
 

(A)   GE.11-47557    151211    151211 

العهد الدولي الخاص بالحقوق   
 المدنية والسياسية

  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

  ١٨٥٠/٢٠٠٨البلاغ رقم     

 ٤ - أكتوبر/ تشرين الأول١٧قرار اعتمدته اللجنة في دورتها الثالثة بعد المائة،     
  ٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني

  )لا يمثلها محام. (ل. س  :لمقدم منا
  صاحبة البلاغ  :الشخص الذي يدعى أنه ضحية

  الجمهورية التشيكية  :الدولة الطرف
  )تاريخ تقديم الرسالة الأولى (٢٠٠٦مارس / آذار١٤  :تاريخ تقديم البلاغ
، الذي  ٩٧قرار المقرر الخاص المتخذ بموجب المادة         :الوثائق المرجعية

ــ ــة الط ــل إلى الدول ــانون  ١٢رف في أحي ك
  )لم يصدر في شكل وثيقة (٢٠٠٨ديسمبر /الأول

  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٦  :تاريخ اعتماد القرار
التمييز على أساس الجنسية فيما يتعلق باسـترجاع       :الموضوع

  الممتلكات 
إساءة استعمال الحق في تقديم البلاغـات؛ عـدم           :المسائل الإجرائية

عـدم  الـزمني؛   بولية من حيث الاختـصاص      المق
  .استنفاد سبل الانتصاف المحلية

ساواة في التمتع بحمايـة     المساواة أمام القانون؛ الم     :المسائل الموضوعية
  القانون 

  ٢٦  :مواد العهد
  ٣ و١  :مواد البروتوكول الاختياري

 CCPR/C/103/D/1850/2008  الأمم المتحدة 

 
  Distr.: General 

1 December 2011 
Arabic 
Original: English 



CCPR/C/103/D/1850/2008 

GE.11-47557 2 

  رفقالم

قرار اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب البروتوكـول الاختيـاري              
الدورة الثالثـة  ( الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الملحق بالعهد الدولي 

  )بعد المائة
  بشأن

  **١٨٥٠/٢٠٠٨البلاغ رقم     
  )لا يمثلها محام. (ل. س  :المقدم من

  صاحبة البلاغ  :الشخص الذي يدعى أنه ضحية
  الجمهورية التشيكية  :الدولة الطرف

 تاريخ تقديم الرسـالة    (٢٠٠٦مارس  / آذار ١٤  :تاريخ تقديم البلاغ
  )الأولى

 من العهد الدولي الخاص     ٢٨، المُنشأة بموجب المادة     إن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان      
  بالحقوق المدنية والسياسية،

  ،٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٦ في وقد اجتمعت  
  : ما يليتعتمد  

  قرار بشأن المقبولية    
ة أمريكيـة   ، وهي مواطن  .ل.  هي س  ٢٠٠٦مارس  / آذار ١٤صاحبة البلاغ المؤرخ      -١

 في هـراديش    ١٩٢٧أبريـل   / نيسان ٦مجنسة تقيم في الولايات المتحدة الأمريكية ولدت في         

__________ 

بوزيد، السيد عبد الفتاح عمر، والسيد الأزهري       : شارك أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم في دراسة هذا البلاغ          **  
والسيدة كريستين شانيه، والسيد كورنيلس فلنترمان، والسيد يوغي إيواساوا، والـسيد راجـسومر لالاه،          

نيومـان، والـسيد    . والسيدة زونكي زانيلي ماجودينا، والسيدة يوليا أنطوانيلا موتوك، والسيد جيرالد ل          
 سالفيولي، والسيد كريستر تـيلين،      مايكل أوفلاهرتي، والسيد رافائيل ريفاس بوسادا، والسيد فابيان عمر        

  .والسيدة مارغو واترفال
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 مـن   ٢٦وتدعي أنها ضحية لانتهاك الجمهورية التشيكية للمادة        . كرالوفي، بتشيكوسلوفاكيا 
  .ولا يمثلها محام. )١(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  صاحبة البلاغالوقائع كما عرضتها     
، تشيكوسلوفاكيا  .ل. ، غادرت صاحبة البلاغ وزوجها، ب     ١٩٦٨أغسطس  /في آب   ١-٢

، ١٩٧٠يونيـه   / حزيـران  ٢٣وفي  . صفة لاجئ اً  إلى الولايات المتحدة الأمريكية حيث مُنح     
صادرة ممتلكاتهمـا لمغادرتهـا     بمواً  بسبعة أشهر حبس  اً  حكمت عليهما محكمة بلدية براغ غيابي     

، نائـب   .ب.، باعت الدولة الممتلكات إلى السيد أ      ١٩٧٠وفي عام   .  غير قانونية  بصورة البلد
، أصـبحت صـاحبة     ١٩٧٧وفي عام   . وقد ورثتها ابنته ثم باعتها    . وزير التجارة الدولية وقتها   

  .البلاغ وزوجها مواطنين أمريكيين، وفقدا بذلك جنسيتهما التشيكوسلوفاكية
توجـد،    لا لبلاغ بمحام لكن قيل لـه إنـه       ، اتصل زوج صاحبة ا    ١٩٩١وفي عام     ٢-٢

، سبل قانونية لاسترجاع ممتلكاته لأنـه فقـد جنـسيته           ٨٧/١٩٩١بموجب القانون رقم    
بإعادتها لأنه مالكهـا    اً  متلكات مطالب موكتب عندها إلى المالك الجديد لل     . التشيكوسلوفاكية

 ـ     . ل. وتوفي ب . الشرعي، وهو ما رفضه    ن اسـترجاع   واتصل ابنهما بمحام آخر يسأل ع
سـبيل إلى اسـترجاع       لا أنـه مفادها  ، تلقى رسالة    ٢٠٠٣مايو  / أيار ٢٠وفي  . ممتلكاتهما

. تنطبق على التشيكيين الذين فقدوا جنـسيتهم     لا ممتلكاتهما بما أن قوانين استعادة الممتلكات     
طلب تجديد جنسيتهما التشيكية لأنهما كان يعتقـدان        اً  ولم تقدم صاحبة البلاغ وزوجها أبد     

   .اًأن ذلك لن يغير من الأمر شيئ
وتقول صاحبة البلاغ إنها لم تعد أمامها سبل انتصاف محلية فعالة لتستنفدها بـسبب                ٣-٢

 الذي رفضت فيه    ١٩٩٧يونيه  /قرار المحكمة الدستورية للجمهورية التشيكية الصادر في حزيران       
  .  قوانين استعادة الممتلكاتفيالوارد  إسقاط شرط الجنسية ، في قضية مشابهة لقضيتها،المحكمة

  الشكوى    
 ٢٦تدعي صاحبة البلاغ أن الجمهورية التشيكية انتهكت حقوقها التي تكلفها المادة              -٣

 الذي يشترط حمل الجنسية التشيكية لاسـتعادة        ٨٧/١٩٩١من العهد بتطبيقها القانون رقم      
  . الممتلكات

  ضوعيةملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس المو    
، قدمت الدولة الطرف ملاحظاتها على مقبوليـة الـبلاغ          ٢٠٠٩مايو  / أيار ٢١في    ١-٤

  . وتوضح الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ. وأسسه الموضوعية

__________ 

، نتيجـة  ١٩٩٣ينـاير   / كانون الثاني  ١دخل البروتوكول الاختياري حيز النفاذ في الجمهورية التشيكية في           )١(
لإخطار الجمهورية التشيكية بخلافتها للجمهورية الاتحادية التـشيكية والـسلوفاكية في التـصديق علـى               

 .١٩٩١مارس / آذار١٢ياري في البروتوكول الاخت
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من ) ب(٢وتفيد الدولة الطرف بأن البلاغ ينبغي أن يُعتبر غير مقبول بموجب الفقرة        ٢-٤
  . حبة البلاغ لم تستنفد سبل الانتصاف المحلية من البروتوكول الاختياري لأن صا٥المادة 

 مـن   ٣كما تعتبر الدولة الطرف أن البلاغ ينبغي أن يُعتبر غير مقبول بموجب المادة                ٣-٤
تقدم إلا الحد الأدنى من المعلومات بشأن         لا ن صاحبة البلاغ  لأ نظراًالبروتوكول الاختياري   
.  سنة بعد المصادرة   ٤٠ إياها ما يقارب     ب تسليمها ل التي تط  ١٩٧٠الممتلكات المصادرة عام    

لسابقة للجنة التي تفيد بـأن البروتوكـول        قرار الدولة الطرف بالاجتهادات ا    وبالرغم من إ  
 ينص على أي آجال محددة لتقديم البلاغات وأن مجرد التأخير في تقديم بـلاغ               لا الاختياري

ا تعتبر أن التأخير لأربعين سنة     يشكل في حد ذاته إساءة استعمال لحق تقديم البلاغات، فإنه          لا
  .إساءة لاستعمال هذا الحق

وتعتبر الدولة الطرف كذلك أنه ينبغي تحليل الحالة في ضوء تأخير آخر، ابتداء مـن                 ٤-٤
تاريخ آخر واقعة ذات أهمية قانونية في غياب أي قرار من المحاكم المحلية في قـضية صـاحبة                  

وقـت  " هـي    قانونية الطرف أن آخر واقعة ذات أهمية        وفي هذه الحالة، تعتبر الدولة    . البلاغ
انقضاء المهلة الزمنية التي منحتها قوانين استعادة الممتلكات لتقـديم الطلـب إلى الـشخص               

، وتقول إن صاحبة البلاغ قـدمت قـضيتها إلى          "المسؤول الذي يمتلك الملك محل النـزاع     
طوات بناء على قـوانين اسـتعادة        سنة من انقضاء الآجال العادية لاتخاذ خ       ١١اللجنة بعد   

  .تشير إلى أية واقعة تبرر التأخير في تقديم بلاغها إلى اللجنة  لاالممتلكات، وإن صاحبة البلاغ
 ـ             ٥-٤  اًوتضيف الدولة الطرف بأن البيت والقطعة الأرضية المشار إليهما أصـبحا ملك

فاكية علـى   ، أي قبل تصديق الجمهوريـة الاشـتراكية التـشيكوسلو         ١٩٧٠للدولة عام   
  .البروتوكول الاختياري بوقت طويل

وفيما يتعلق بالأسس الموضوعية، تشير الدولة الطرف إلى الاجتهادات السابقة للجنـة              ٦-٤
تشكل تمييـزاً    لا، والتي تؤكد أن الممايزة على أساس معايير معقولة وموضوعية  ٢٦بشأن المادة   

 وتقول الدولة الطرف إن صـاحبة الـبلاغ لم          .)٢( من العهد  ٢٦محظوراً بالمعنى الوارد في المادة      
  . تدعمه القوانين السارية  لاتمتثل لشرط الجنسية القانوني ولذلك فإن طلبها استرداد الممتلكات

  تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف    
، قدمت صاحبة البلاغ تعليقاتها على ملاحظات الدولـة    ٢٠١١مارس  / آذار ٢١في    ١-٥

وفيما يتعلق بتقديم صاحبة البلاغ المتأخر لبلاغها، . ف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  الطر
تقديم طلب أمام السلطات الوطنية غير معقولة وأن التأخيرات تعود          ل المُحدَّدةتقول إن الآجال    

. إلى الوقت اللازم لجمع المعلومات اللازمة وتجهيز القضية، وإدارة الدعوى من الخارج           اً  أيض
  . إلى الظروف الأسرية وقت بدء الإجراءاً وتشير صاحبة البلاغ أيض

__________ 

 ٩، الآراء المعتمـدة في      زوان دي فريس ضـد هولنـدا      ،  ١٨٢/١٩٨٤انظر على سبيل المثال البلاغ رقم        )٢(
 .١٣ إلى ١-١٢، الفقرات من ١٩٨٧أبريل /نيسان
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لمحاميين في مناسبتين،   اكما تشير صاحبة البلاغ إلى الخطوات التي اتخذتها أسرتها مع             ٢-٥
وفي كلتـا   . بغرض تحريك دعاوى أمام المحاكم المحلية واستنفاذ سبل الانتصاف المحلية بذلك          

لبلاغ وزوجها وابنها بعدم متابعة القـضية في إطـار القـانون            المناسبتين، نُصحت صاحبة ا   
  .يتيح لهم أي فرصة للنجاح  لاالتشيكي، لأنه

وفيما يتعلق بالأسس الموضوعية، تسلم صاحبة البلاغ بأنها تدعي انتهاك حقوقهـا              ٣-٥
  . بموجب العهد بما أنها لم تستطع المطالبة باسترداد عقار أسرتها بسبب شرط الجنسية

   والإجراءات المعروضة على اللجنةالمسائل    

  النظر في المقبولية    
قبل النظر في أي ادعاء يرد في بلاغ ما، يجب على اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان،                  ١-٦

بموجـب    لا  من نظامها الداخلي، أن تبت في ما إذا كان البلاغ مقبولاً أم            ٩٣وفقاً للمادة   
  . دالبروتوكول الاختياري الملحق بالعه

وقد تأكدت اللجنة من أن المسألة نفسها ليست قيد النظر بموجب إجراء آخر مـن                 ٢-٦
 مـن   ٥من المـادة    ) أ(٢أو التسوية الدولية وفق ما تتطلبه الفقرة        الدولي  إجراءات التحقيق   

  . البروتوكول الاختياري
الانتصاف وتشير اللجنة إلى محاجة الدولة الطرف بأن صاحبة البلاغ لم تستنفد سبل               ٣-٦

المحلية وأن البلاغ ينبغي أن يعتبر غير مقبول بوصفة إساءة لاستخدام حق تقـديم البلاغـات          
.  من البروتوكول الاختياري، بسبب التأخير في تقديم الـبلاغ إلى اللجنـة            ٣بموجب المادة   

توجد سبل انتصاف محلية فعالة وأن التأخير لإحدى عـشرة            لا وتحاجج صاحبة البلاغ بأنه   
الذي أشارت إليه الدولة الطرف سببه الوقت الذي أخذه المحاميان اللذان اتصلت بهمـا              سنة  

الأسرة قبل أن ينصحاها بعدم تحريك أي دعاوى؛ ونقص المعلومات المتاحـة؛ والتـأخيرات       
  . المتعلقة بالوصول إلى المعلومات والوثائق من الخارج وتقديمها

يلزم صاحبة البلاغ، لأغراض البروتوكول       لا  بأنه وتشير اللجنة إلى اجتهاداتها المكرسة      ٤-٦
وتـشير اللجنـة    . الاختياري، استنفاذ سبل الانتصاف المحلية إذا عُلم أن تلك السبل غير فعالة           

  بأن صاحبة الـبلاغ    ٢٠٠٣ ومرة أخرى عام     ١٩٩١أن أسرة صاحبة البلاغ نُصحت عام        إلى
، المطالبـة   ٨٧/١٩٩١ون رقـم    تستطيع، نتيجة للشروط المسبقة الـتي وضـعها القـان          لا

وفي هذا السياق، تشير اللجنة إلى أن       . العقار لأنها وزوجها لم يعودا مواطنين تشيكيين       باستعادة
مدعين آخرين طعنوا في دستورية القانون المذكور دون جـدوى؛ وأن الآراء الـسابقة الـتي                

ك الطعون، أكـدت المحكمـة      اعتمدتها اللجنة في قضايا مماثلة لم تنفذ بعد؛ وأنه بالرغم من تل           
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. )٣(٨٧/١٩٩١  رقـم  دستورية قانون استعادة الممتلكات    ١٩٩٧يونيه  /الدستورية في حزيران  
  .)٤(وتخلص اللجنة إلى أنه لم تكن أمام صاحبة البلاغ سبل انتصاف فعالة

يجـب تقـديم الـبلاغ        يحدد آجالاً   لا أن البروتوكول الاختياري  إلى   اللجنة   وتشير  ٥-٦
من نظامها الداخلي الجديد الـتي تـسري علـى      ) ج(٩٦للمادة  اً  لاحظ أنه وفق  وت. داخلها

، ينبغي للجنة أن تتحقق مـن  ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١البلاغات الواردة على اللجنة بعد      
 وإساءة استخدام هـذا الحـق     . يمثل إساءة استخدام للحق في تقديم البلاغات        لا أن البلاغ 

اساً لاتخاذ قرار بعدم المقبولية من حيث الاختصاص الـزمني          تشكل، من حيث المبدأ، أس     لا
إلا أن البلاغ قد يمثل إساءة استخدام للحق في تقديم          . بسبب حدوث تأخير في تقديم البلاغ     

البلاغات عندما يقدم بعد خمس سنوات من استنفاد صاحب البلاغ لسبل الانتصاف المحليـة              
اختتام إجراء آخر من إجـراءات التحقيـق        أو، حيثما انطبق ذلك، بعد ثلاث سنوات من         

الدولي أو التسوية الدولية، ما لم تكن هناك أسباب تبرر هذا التأخير، مـع مراعـاة جميـع                  
وفي غضون ذلك، تطبق اللجنة اجتهاداتها السابقة التي تسمح بالخلوص إلى           . ملابسات البلاغ 

بشكل غير عادي قبل تقـديم      حدوث إساءة لاستخدام هذا الحق عندما تمر فترة زمنية طويلة           
  . )٥(البلاغ، دون تعليل كاف

من تاريخ اً ولا يمكن حساب فترة التأخير قبل تقديم صاحبة البلاغ لهذا البلاغ انطلاق     ٦-٦
إلى سبل الانتصاف المحلية التي اعتبرت غـير    اً  استنفاد سبل الانتصاف المحلية، لأنها لم تلجأ أبد       

تذكر أنها وزوجها قد عدلا عن تحريك         لا  أن صاحبة البلاغ   إلىاً  وتجدر الإشارة أيض  . فعالة
وقد قدمت صاحبة الـبلاغ  . من الانتقام أو اعتبارات مشابهة   اً  دعوى أمام المحاكم المحلية خوف    

 سنة بعدما أخبرت صاحبة البلاغ وزوجها بعدم        ١٥ ، أي ٢٠٠٦مارس  /هذا البلاغ في آذار   
 سنة بعد اعتماد اللجنة لآرائها في قـضية         ١١وجود سبيل انتصاف محلي فعال، وما يقارب        

 سنوات بعد قرار المحكمة الدستورية للدولة الطرف الذي كرس          ٩، وما يقارب    )٦(سيمونيك
وتذكر صاحبة البلاغ في أسباب التأخير الظروف الـصعبة         . عدم وجود سبيل انتصاف محلي    

قد خلصت اللجنـة في     و. لأسرتها والمشاكل اللوجستية لتحريك دعاوى قانونية من الخارج       
__________ 

)٣( Pl. US 33/96-41 ،١٩٩٧يونيه / حزيران٤، قرار المحكمة الدستورية للجمهورية التشيكية. 
، لنينكا ضد الجمهوريـة التـشيكية  ، ١٤٨٤/٢٠٠٦ ستنتاج مشابه في البلاغات رقم  ا وتوصلت اللجنة إلى   )٤(

بــرايس ضــد ، ١٤٩٧/٢٠٠٦ ؛ ورقــم٣-٦، الفقــرة ٢٠٠٨مــارس / آذار٢٥الآراء المعتمــدة في 
، ١٧٤٢/٢٠٠٧؛ ورقـم    ٥-٦، الفقـرة    ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١٧، الآراء المعتمدة في     التشيكية الجمهورية

 .٤-٦، الفقرة ٢٠١٠أغسطس / آب٢٠، الآراء المعتمدة في يكيةغشويند ضد الجمهورية التش
 ٢٦، الآراء المعتمـدة في      تسارجوف ضد إسـتونيا   ،  ١٢٢٣/٢٠٠٣انظر على سبيل المثال البلاغات رقم        )٥(

، قـرار عـدم     فلاّسيي ضد فرنـسا   ،  ١٤٣٤/٢٠٠٥، ورقم   ٣-٦، الفقرة   ٢٠٠٧أكتوبر  /تشرين الأول 
، غوبين ضد موريـشيوس   ،  ٧٨٧/١٩٩٧؛ ورقم   ٣-٤، الفقرة   ٢٠٠٦مارس  / آذار ٢٧المعتمد في    المقبولية

 .٣-٦، الفقرة ٢٠٠١ يوليه/ تموز١٦قرار عدم المقبولية المعتمد في 
           / تمـوز  ١٩، الآراء المعتمـدة في      سيمونيك وآخرون ضد الجمهورية التشيكية    ،  ٥١٦/١٩٩٢البلاغ رقم    )٦(

 .١٩٩٥يوليه 
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 استنفاد سبل الانتصاف المحلية إلى حدوث إساءة استعمال الحـق في            بعدحالات تأخير مماثلة    
وتخلص اللجنة في الملابسات الراهنة إلى أن التأخير كان غـير معقـول             . )٧(تقديم البلاغات 

عل البلاغ غير ومفرطاً إلى درجة ترقى إلى إساءة استعمال الحق في تقديم البلاغات، وهو ما يج  
  . من البروتوكول الاختياري٣مقبول بموجب المادة 

  :ولذلك تقرر اللجنة المعنية بحقوق الإنسان ما يلي  -٧
   من البروتوكول الاختياري؛٣أن البلاغ غير مقبول بموجب المادة   )أ(  
  . هذا القرار إلى الدولة الطرف وإلى صاحبة البلاغيُبلَّغأن   )ب(  

. ة والإنكليزية والفرنسية، علماً بأن النص الإنكليزي هـو الـنص الأصـلي            اعتُمد بالإسباني [
  .]وسيصدر لاحقاً بالروسية والصينية والعربية كجزء من تقرير اللجنة السنوي إلى الجمعية العامة

        

__________ 

 ٢١، قرار عدم المقبولية المعتمـد في        نا ضد الجمهورية التشيكية   كودر،  ١٥٨٢/٢٠٠٧انظر البلاغين رقم     )٧(
، قـرار عـدم     ياهيلكا ضد الجمهورية التشيكية   ،  ١٥٨٣/٢٠٠٧؛ ورقم   ٣-٦، الفقرة   ٢٠٠٩يوليه  /تموز

 .٤-٦، الفقرة ٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٥المقبولية المعتمد في 


