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I nt roduction
1. Le présent rapport* est présenté confornménent a |'article 40 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et a |la décision prise par
le Comité des droits de |"homme de |'"ONU. Il a été établi selon |les principes

fondanment aux concernant la forne et |e contenu des rapports périodi ques.

. 1 NFORMATI ONS GENERALES

2. Ayant opéré une profonde transformation politique et socio-économ que
depuis 1990, |a Mongolie n'a cessé depuis de suivre la voie de la transition
vers la dénocratie et |'économ e de marché. En adoptant une nouvelle
Constitution en janvier 1992, La Mngolie a instauré un régime parlenentaire
dénocratique et établi un systéme de protection juridique concernant |es
libertés civiles, |'égalité des droits et d autres droits tels que celui de
vivre dans un mlieu non pollué, le droit de bénéficier d un systéme de soins de
santé, le droit a |I'éducation, etc. Une dénocratie fondée sur le pluripartisne a
été mse en place

3. Les textes | égislatifs ci-aprés, visant a assurer le respect et la
protection des droits et libertés fondanentaux inaliénables énoncés dans |a
Constitution ont été promul gués au cours de | a période considérée : Code civi
(1994), loi sur la fonction publique (1995), ensenble de |ois sur |'ensei gnenent
(1995), loi sur les relations entre |'Etat et |'Eglise (1992), loi sur les
tribunaux (1993), loi sur la police (1993), loi sur |'état d urgence (1995), lo
sur les prisons et |'exécution des peines d' enprisonnement (1993).

4, Grace au renforcenent de ses relations extérieures et de |a coopération
la Mongolie prend la place qui lui revient sur la scéne internationale. Elle a
récemment adhéré a un certain nonbre de traités et conventions internationaux
dont |es suivants

- Convention sur |e consentenent au nariage, |'&ge m nimum du nari age
et |'enregistrenent des mariages (6 juin 1991);

- Convention internationale contre la prise d otages (9 juin 1992);

- Protocol es additionnels | et Il aux Conventions de Genéve du
12 aolt 1949 (17 novenbre 1995).

La question de |'adhésion a |a Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants a été portée a |'attention du G and
Khoural d'Etat (Parlenment) pour examen par |e Conseil des Mnistres.

* La version anglaise du présent rapport a été établie sous |la
responsabilité du bureau extérieur du Haut-Comm ssariat des Nations Uni es aux
droits de |'home a Qul an-Bator (Mongolie).
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I'1. APPLI CATI ON DES ARTI CLES DU PACTE

Article premier - droit des peuples a disposer d'eux-nénes

5. Aux ternmes de |'article premer de la Constitution, "la Mongolie est une
républ i que i ndépendante et souveraine". Les principes fondamentaux régissant |es
activités de |'Etat sont axés sur |la dénocratie, la justice, la liberté,
|"égalité, I'unité nationale et le respect du droit.

6. La Mongolie nmene inlassabl enent une politique visant a appuyer |es
nouvenents de libération nationale et le droit des peuples a disposer
d' eux- mémes.

Article 2 - Egalité devant la loi et les tribunaux

7. Ainsi que le prévoit la Constitution, toutes |es personnes résidant

| égal ement en Mongolie sont égales devant la loi et les tribunaux. Nul ne peut
faire |'objet d une discrimnation sur |a base de |'origine ethnique, de la

| angue, de la race, de |'&ge, du sexe, de |'origine et de |la condition social es,
de la fortune, des fonctions exercées ou de |'enploi occupé, de la religion, de
" opi nion ou du niveau d'instruction

8. Les droits et devoirs des citoyens étrangers résidant en Mngolie sont
régis par la | égislation interne, notamment par la loi sur le statut juridique
des citoyens étrangers, ainsi que par des traités et accords conclus avec
d'autres Etats. Conforménent au paragraphe 2 de |'article 8 de la loi sur le
statut juridique des citoyens étrangers adoptée en 1993, "les citoyens étrangers
en Mongolie jouissent des droits et |ibertés que |eur donne |la | égislation

nati onal e, sur un pied d' égalité avec |es Mngols".

9. La Mongolie a conclu des accords d' entraide judiciaire avec 14 pays dont
trois pendant | a période considérée (avec |'Ukraine, |e Kazakhstan et la
France). Une base a ainsi été établie pour faire appliquer le principe de
|'"égalité devant la loi et |les tribunaux.

Article 3 - Egalité des homes et des femmres

10. Assurer |le droit égal des hommes et des fenmes de jouir de tous les droits
et libertés fondanentaux est |'une des priorités de la politique nenée par
|'Etat. La Mongolie a adhéré a la Convention sur les droits politiques de la
femme en 1965 et a |a Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres en 1981

11. La politique de |'Etat consistant a assurer |'égalité de droit des homes et
des femes est appliquée par le biais des textes | égislatifs tels que |la
Constitution, le Code civil, le Code de la famlle, le Code du travail, les lois
sur la sécurité sociale et |'assurance naladie, les lois sur |'enseignenment et
la santé et d' autres textes pronul gués conforménent aux instrunments précités.

12. L'article 16 de |la Constitution adoptée en 1992 di spose que | es hommes et
les fermes ont des droits égaux dans |l es relations politiques, éconon ques,
sociales, culturelles et famliales.
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13. L' Etat a mené une action visant expressément a pronouvoir |les fenmmes aux
postes de décision et certains progrés ont été notés dans ce dommi ne. Depuis le
début des années 1990, un processus de réforme radicale des pouvoirs |égislatif,
exécutif et judiciaire est en cours. En 1994, on conptait 11 % de femres dans

| es instances dirigeantes des partis politiques. Les élections |libres et
dénocratiques qui ont eu lieu en 1992 ont perms |'entrée de trois femes dans

| "actuel Grand Khoural d' Etat. Par rapport a |'ancien parlenent, |e pourcentage
des femmes est passé de 24,3 % a 3,9 % Cependant, 70 % des juristes en Mongolie
sont des femmes, lesquelles constituent |la najorité des nenbres des organes
judiciaires.

14. Selon |l es conditions général es énoncées dans la loi sur la sécurité
soci al e, entrée en vigueur en 1995, les fermes ont droit a une retraite a
condition d avoir cotisé a |la caisse des pensions pendant au nmoins 20 ans et

d' avoir atteint |'age de 55 ans, soit cing ans de noins que | es homes. En
outre, les femmes qui ont eu quatre enfants ou plus ou qui ont adopté quatre
enfants ou plus alors qu'ils avaient noins de trois ans et les ont élevés
jusqu'a six ans et qui ont cotisé a |la cai sse des pensions pendant au noins

20 ans peuvent prendre leur retraite a 50 ans. Ceci ténpigne d une particularité
de notre pays qui a une popul ation dispersée; la mgjorité des femes nettent au
nonde plus de trois enfants et les élévent tout en travaillant. Les femes qu
n'ont pas droit & une retraite peuvent recevoir des allocations de soins a
partir de 55 ans.

15. Le droit a |'éducation de tous les citoyens nongols, y conpris |les femes,
est pleinenment garanti. Pour répondre aux besoins des citoyens en nmtiére

d' ensei gnenent au stade actuel de transition vers une soci été nouvelle, hunaine,
civile et dénocratique, le Grand Khoural d' Etat a défini et approuvé |la
politique de |'Etat en matiére d' éducation qui va dans |e sens des tendances
observées dans ce donmaine a |'échelle internationale.

16. Les femmes représentent 50,3 % de | a population de |a Mngolie. En 1994,

[ eur proportion dans les effectifs d' étudiants étaient de 69,4 % dans

| ' ensei gnenment supérieur, 80,1 %dans |'enseignenent secondaire spécial et

48,8 % dans | ' ensei gnenment professionnel. Des |lois portant sur |'ensei gnenent
primaire, secondaire et supérieur et traitant de |la question de |'éducation des
femmes ont été adoptées en 1995.

17. Le Code pénal prévoit que des sanctions peuvent étre prises a |'encontre
de ceux qui enpéchent les fenmmes d' exercer leurs droits a |'éducation, au
travail et a la participation aux activités de |'Etat et aux activités sociales
politiques et culturelles sur un pied d égalité avec | es homes ainsi qu'a

| " encontre de ceux qui recourent ou nenacent de recourir a la force contre |les
femmes ou les nmaltraitent en profitant de leur état de dépendance matérielle ou
autre. En outre, le refus de recruter des femmes enceintes ou des neres
allaitantes, et le fait de réduire leur salaire ou de les licencier pour des
raisons liées a une telle situation entrainent |'inposition de nmesures
correctives ou |la perception d' une anende.

18. En mars 1996, le forum nnational sur les femmes et | e dével oppenent socia
a approuvé le programre national pour |'anélioration de la condition de la feme
en Mongolie. Ce programe est devenu un document directif nmettant |'accent sur
l es questions clés relatives a |'amélioration de la condition de la ferme et a
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| eur participation plus active au processus de dével oppenent et définissant des
objectifs a atteindre, ainsi que les activités a nener et |les noyens a utiliser
pour ce faire. Une coopération constante entre tous |es organi smes publics a
tous |l es niveaux de méne que |la participation de ceux-ci sont essentielles pour
exécuter |e progranmre.

19. L' Etat a mené et continuera de mener une politique visant a assurer
|"égalité des droits des hommes et des femres.

Article 4 et 5 - Anpleur des limtations des droits de |'home
lorsque |'état d' urgence ou la loi martiale ont été procl amés

20. Les articles 25 et 33 de la Constitution disposent que | e Président est
seul autorisé a proclaner |'état d urgence ou la loi martiale sur |'ensenble ou
une partie du territoire national |orsque des circonstances extraordinaires
surviennent a un noment ou |le Gand Khoural d' Etat n'est pas en session, afin

d' élimner |es conséquences de |la situation et de nornmaliser la vie économ que
et sociale. En outre, |"article 19 de |la Constitution dispose que, dans |e cas
ou |"état d urgence ou la loi martiale ont été proclamgs, les droits et |ibertés
fondamentaux définis par la Constitution et d autres textes |égislatifs ne
peuvent étre limtés que par une loi. Pour établir |la base juridique nécessaire
a |'application de cette disposition constitutionnelle |le Grand Khoural d'Etat a
adopté le 14 novenbre 1995 la loi sur |'état d' urgence.

21. La | oi susnentionnée est fondée sur |es concepts suivants

a) Ladite loi n'est appliquée que lorsque |'état d urgence ou la lo
martiale ont été proclanés dans | es conditions précisées par |a Constitution

b) L'état d' urgence ou la loi martiale ne sont proclamés que pour
nettre fin au plus vite a la situation qui a entrainé cette proclanmation et a
ses conséquences et pour normaliser la vie de |a population et de |a société;

C) La proclamation de |'état d' urgence ou de la loi martiale est une
mesure provisoire;

d) La proclamation de |'état d urgence ou de la loi martiale ainsi que
| es procédures a suivre pour prolonger cet état ou |'application de cette loi ou
y nmettre fin font |'objet d une | égislation spéciale;

e) Les nmoyens de garantir les droits et |ibertés fondanmentaux |orsque
|"état d'urgence ou la loi martiale ont été proclamés sont prescrits par la |l oi

f) Des pei nes peuvent étre prononcées a |'encontre de ceux qui violent
la | égislation relative a |'état d urgence ou a la loi nartiale;

g) Les nmesures extraordi naires a appliquer lorsque |I'état d' urgence ou
la loi martiale ont été proclamés sont définies par une décision spéciale; elles
doi vent étre adaptées a toutes circonstances extraordi naires qui peuvent
survenir et étre conpatibles avec les traités internationaux auxquels |la
Mongol i e est partie;
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h) Sauf disposition contraire figurant dans la | égislation nationale ou
un traité international auxquels |la Mngolie est partie, |les citoyens étrangers
et les apatrides respectent la | égislation relative a |'état d' urgence ou a la
loi martiale tout come |es citoyens nongol s;

i) Lorsque |'état d' urgence ou la loi nmartiale sont proclanmés, le
Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies doit en étre dlnment
i nformé confornmément aux obligations découl ant des traités internationaux.

22. Selon son article 18, la loi sur |'état d' urgence ne doit pas affecter le
droit a la vie, la liberté de pensée, de conscience et de religion, ainsi que le
droit de ne pas étre sounmis a la torture ou a des traitenments cruels ou

i nhumai ns, qui sont énoncés dans | a Constitution

23. L' application de mesures extraordi naires en cas de proclamation de |'état
d' urgence ou de la loi martiale, outre qu' elle doit étre conpatible avec |es
obligations que la Mngolie a contractées en vertu d'instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme, doit se faire de fagcon a ce que nul ne fasse

| ' objet d' une discrimnation sur |a base de |'origine ethnique, de |a | angue, de
la race, de |'age, du sexe, de |'origine et de la situation sociales, de |la
fortune, des fonctions exercées ou de |'enploi occupé, de la religion, de

" opinion et du niveau d'instruction. Ainsi, confornmément a |'article 19 de la
Constitution, les droits et |ibertés fondanentaux ne peuvent étre linmtés que
par la loi, uniquenent lorsque |'état d urgence ou la loi martiale ont été

procl amés. Dans |'exercice de ces droits et |ibertés, nul ne peut porter
atteinte a la sécurité nationale, aux droits et libertés des autres ou a |'ordre
publi c.

Article 6 - Droit a la vie

24, Le droit a la vie englobe un ensenble de droits fondanmentaux procl angs et
garantis par la Constitution, |e Code pénal et d' autres textes de la | égislation
nationale ainsi qu en ténoigne clairement |'article 16 de la Constitution qu
interdit strictement la privation de |la vie sauf dans |les cas ou | a peine
capitale, prévue par |le code pénal pour les crimes |es plus graves, est
prononcée par un tribunal conpétent.

25. Ala suite de |'adoption de la loi sur les anendenents au Code pénal
promul guée en 1993, et de plusieurs amendenents ultérieurs, |e nonbre de crines
passi bles de la peine capitale a été réduit. De neuf, il est passé a cinq

- Article 62 - Actes de terrorisme commis a des fins politiques;

- Article 63 - Actes de terrorisme commis a des fins politiques contre
un représentant d' un Etat étranger

- Article 64 - Sabotage;
- Article 86 - Assassinat avec circonstances aggravantes;

- Article 12 (par. 3) - Viol avec circonstances aggravantes.
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Il n'y a pas eu jusqu'a ce jour de peine capitale appliquée au titre des
articles 62, 63 et 64.

26. Selon |I"article 21 du Code pénal, |es personnes qui n'avaient pas encore
18 ans au nonment ou elles ont commis un crinme, les femmes quel que soit |eur &age
et les homes de plus de 60 ans ne peuvent étre condamés a nort.

27. Ai nsi que prévu au paragraphe 8 de |'article 33 de la Constitution, et a
|"article 15 de la loi sur la présidence, |le Président de |a Mngolie peut
graci er un condamé. Le Grand Khoural d'Etat, conforménent au paragraphe 14 de
|"article 25 de |l a Constitution, est seul habilité a promul guer des lois

d' ami stie.

28. Souci eux de garantir le droit a la vie, |'Etat suit une politique visant a
réduire | ' application de la peine de nort.

Article 7 - Interdiction de la torture et des
traitenments cruels ou i nhumains

29. Le paragraphe 13 de |'article 16 de la Constitution est rédigé comre
suit : "Nul ne peut étre soums a la torture ni a des traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants”. Toute violation de cette disposition entraine

| " application de sanctions pénal es.

30. Selon |I"article 19 du Code pénal, |'inposition d une peine ne doit pas
viser a infliger un traitement inhumain, cruel ou dégradant. En outre le
paragraphe 2 de |'article 193 du Code pénal prévoit la privation du droit

d' occuper un poste déterm né et une peine de prison d une durée nmaxinale de

10 ans pour excés de pouvoir ou abus d' autorité acconpagné de recours a la force
ou aux armes ou d' actions consistant a torturer une personne et a porter
atteinte a sa digniteé.

31. En 1990 a été adoptée la loi sur la réparation des préjudices infligés a
des citoyens du fait d' actions illégales des tribunaux, du parquet et des
responsabl es des enquétes ou de |'instruction. Conforménent a cette loi, une
procédure a été établie pour réparer |es préjudices et |es dommages matériels
infligés & des citoyens du fait de |'incul pation, de |"'arrestation, de la mse
en détention ou de |'inposition de nmesures de rééducation par le travail dans
des conditions illégales.

Article 8 - Interdiction de |'esclavage et du travail forcé
32. Il n'y a pas en Mongolie d' esclavage ou de traite d' esclaves. Il n'y a pas

non plus d'institutions ou de pratiques pouvant étre rattachées a |'escl avage.
En 1968, |a Mongolie a adhéré a |Ia Convention suppl énentaire de 1956 relative a
| "abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'escl avage.

33. L'article 16 de la Constitution dispose que nul ne peut étre ill égal ement
forcé de travailler.

34. Vu | a nécessité apparue ces derniéres années de renforcer la lutte contre
| "al coolisne, |'usage des stupéfiants et d' autres substances toxiques et |a
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propagati on des mal adi es cont agi euses dangereuses pour | a société, |a question
de | ' adoption de textes |égislatifs sur ces questions s'est posée. Par suite,
des projets de loi sur |'inposition, a titre de nmesure adm nistrative, d' un
traitenment nmédical ou d' un travail a certaines personnes nal ades ont été

él abor és et soum s au Grand Khoural d' Etat. Lors de |'élaboration de ces lois,
on a ddnent veillé a ce qu'elles soient pleinenent confornes a |la Constitution
et aux autres textes législatifs pertinents, ainsi qu' aux normes international es
relatives aux droits de |'homre, aux principes de respect des droits de |' homre
et alaregle qui veut qu' un travail ne peut étre inposé que sur décision d' un
tri bunal

35. Le traitenment nédical obligatoire susmentionné vise a supprimer un danger
pour | a société, tandis que le travail inposé vise a couvrir les frais |liés au
traitenent.

36. Le paragraphe 4 de |"article 16 de la Constitution qui énonce le droit au

libre choix de |'enploi, & des conditions de travail satisfaisantes, a une
rémunération et a des tenps de repos et le droit de créer des entreprises
privées est un él énent de plus qui contribue a assurer |le droit des citoyens au
libre choix de |eur travail

Article 9 - Droit ala liberté et a la sécurité

37. Le droit ala liberté et a la sécurité de | a personne est énoncé au
paragraphe 13 de |'article 16 de la Constitution. Nul ne peut étre sounm s a une
fouille ou a une perquisition, arrété, détenu ou persécuté ou voir sa liberté
restreinte si ce n'est selon |les procédures et pour les notifs définis par |a

| oi.

38. Selon |I"article 45 du Code de procédure pénale, un avocat peut intervenir
dans | a procédure pénale dés la mse en détention d' une personne soupgonnée
d' avoir conmmis un crinme ou dés son interrogatoire.

39. A partir de 1992, le Bureau de sOreté de |'Etat a di se conforner a une

| oi spéciale posant comme |'un des principes fondamentaux de ses activités le
respect des droits et libertés fondanentaux ainsi que |le respect du droit

(art. 3) et lui interdisant de restreindre les droits et |ibertés fondanmentaux
ou d'y porter atteinte ainsi que d' encourager d autres a comettre des crines et
des infractions (art. 15). En outre, la loi prévoit |la réintégration dans |leurs
droits des citoyens ou des personnes norales qui ont été victines d' actions
illégales de fonctionnaires de |la slreté de |'Etat et la réparation des
préjudices qu'ils ont ainsi subis (art. 16). En outre, selon la gravité de |la
faute, la responsabilité de ces fonctionnaires peut étre retenue sur le plan
admnistratif comme sur le plan pénal (art. 21).

40. En 1989, a été créé dans le cadre du Bureau de sOreté de |'Etat un service
spécial dont les fonctions ont trait aux enquétes sur les victimes de la
répression et a la réhabilitation de ces derniéres. Ce service rel eve de

| a Commission d' Etat pour |a coordination et |'organisation des activités de
réhabilitation. Entre 1992 et octobre 1995, 18 986 cas de personnes persécut ées
entre 1921 et 1955 ont été exam nés. Une décision de justice a été prononcée par
la suite pour leur rendre |'estime publique et reconnaitre officiellenment |eur

i nnocence.
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Article 10 - Droit des personnes détenues a un traitenent humain
et _au respect de leur dignité

41. Une loi sur les prisons et |es peines d enprisonnenent a été promnul guée
en 1993. Conforne a |'esprit et a la lettre de la Constitution de |la Mngolie,
elle vise a conpl éter, en fonction des tous derniers anendenents au Code péna
et de la réforme en cours du systénme judiciaire, le cadre juridique dans |eque
doit s'inscrire |'"adm nistration de la justice, s'agissant en particulier du
trai tenment des détenus.

42. Son article 5 dispose que | es détenus doivent étre traités conforménent au
droit et au principe d un traitement humain, que leurs droits et |ibertés
fondanent aux doi vent étre respectés et ne peuvent étre restreints qu' en accord
avec la loi et qu'il doit y avoir une séparation entre |les diverses catégories
de détenus. Les délinquants juvéniles sont séparés des adultes, de néne que les
femmes sont séparées des hommes. Ainsi que le prévoit |I'article 20 de cette |oi
tout détenu jouit des droits suivants

a) Recevoir une alinentation ayant une valeur nutritive déterm née, des
vétements, étre |logé et bénéficier de services nmédi caux;

b) Rencontrer |les nenbres de sa famlle et d autres personnes et
recevoir des visites de | ongue durée de nenbres de sa famlle

c) S' abonner a des périodi ques et bénéficier d' une bibliotheque dans |a
pri son;

d) Présenter des réclamations et des plaintes auprés de tout organi sne
ou tout fonctionnaire,;

e) Recevoir des conseils et d autres formes d' assistance juridique;

f) Avec ses propres noyens financiers, réaliser des oeuvres littéraires
ou artistiques et mener des travaux scientifiques.

43. Conforménent a la nouvelle loi, on a nultiplié par deux a trois |le nonbre
de visites, de comrunications, de lettres et de colis que |es détenus peuvent
recevoir. Les jeunes détenus purgeant |eur peine dans un établissenent a régine
ordinaire ont droit & un nonbre illimté de bréves visites de nenbres de | eur
famlle et d autres personnes et a huit visites de | ongue durée par an.

En outre, on a largenent étendu |l e droit des personnes purgeant |eur peine dans
un établissement a régine ordinaire de e quitter tenporairenent a |'occasion du
déceés de |'un de |leurs proches parents (parents naturels ou adoptifs, enfants
naturels ou adoptés, fréres, soeurs, grands-parents, petits-enfants,
beaux-parents) ou |orsque des habitations de menbres de leur famlle ont été
fortement endommagées a la suite d' une catastrophe naturelle ou d' une autre

cat astrophe i nprévisible.

44, Un projet de loi prévoyant une nodification du paragraphe 3 de

|["article 11 de la loi sur les prisons et |les peines d enprisonnenent a été
soum s au Grand Khoural d' Etat. Aux ternes de ce projet, un détenu prendrait en
charge | es dépenses |iées a son alinmentation, son habillenent, sa literie, son
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| ogemrent, sa consommation électrique et ses frais de chauffage grace aux revenus
tirés de son propre travail

Article 11 - Interdiction de la privation de liberté pour le fait
de ne pas étre en nesure d' exécuter une obligation contractuelle

45, La | égi sl ati on nongol e ne prévoit pas de privation de liberté pour le fait
de ne pas étre en mesure d' exécuter une obligation contractuelle.

Article 12 - Droit de circuler |librenent dans son propre pays,
de le quitter et d'vy revenir

46. Le paragraphe 18 de |"article 16 de |la Constitution proclanme |le droit de
circuler et de résider |librenent dans |e pays, d'y voyager, de le quitter pour
résider a |'étranger et d'vy revenir

47. Les questions relatives au voyage a |'étranger, a |'émgration et au
retour dans |e pays de citoyens nongols sont régies par la |loi de 1993 sur |es
voyages individuels a |'étranger et |'émgration de citoyens nongols. Le droit
pour un citoyen nongol de voyager a |'étranger et d émigrer ne peut étre limté
gue dans des cas expressénent prévus par la loi tels que |es suivants

a) Cas ou il est soupconné ou accusé d'avoir commis un délit, tant que
la justice ne s'est pas encore prononcée;

b) Cas ot il n'"a pas fini de purger sa peine d' enprisonnenent ou une
autre peine s'il a été condamé;

c) Cas o0, en tant qu' agent de |'FEtat, il a eu accés a des secrets
d' Etat, tels qu'ils sont définis par la loi, ou était directenent détenteur de
ces secrets, s'il a cessé ses fonctions depuis nmoins de trois ans;

d) Cas oU une personne ou une entité a présenté contre |lui une

récl amati on ou une plainte reconnue come justifiée par un organe conpétent en
faisant valoir que |le voyage a |'étranger ou |'ém gration porterait atteinte aux
droits, aux libertés ou aux intéréts |égitines du requérant.

48. Les citoyens nongols peuvent se rendre |ibrenent dans des pays avec

| esquel s | a Mongolie a conclu des accords pernettant des voyages sans Vi sa.

Le Service de police est chargé de délivrer des passeports aux citoyens qui le
demandent. Lorsqu'ils sont a |'étranger, les citoyens nongols ont droit a

| " appui de |'Etat et peuvent demander a celui-ci de |es protéger contre une
atteinte a leurs droits ou & leurs intéréts |égitinmes.

Article 13 - Expulsion d'étrangers

49. Toutes | es personnes résidant | égal enent en Mongolie sont égales devant |a
loi et les tribunaux. Les ressortissants étrangers exercent les droits et
libertés qui |eur sont accordés conforménment a |a | égislation nmongole, sur un
pied d' égalité avec |l es citoyens nongols.

50. Conforménment a |'article 24 de la loi de 1993 sur le statut juridique des
citoyens étrangers, le Grand Khoural d'Etat fixe chaque année, en fonction d' une
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proposition présentée par |le Conseil des mnistres, |e nonbre total d' étrangers
pouvant résider en Mongolie et les quotas d'inmgration en provenance de pays
particuliers. Au ler novenmbre 1995, on conptait au total 3 515 inmm grants

en Mongolie (dont 121 apatrides), soit 0,16 % de |a popul ation

51. Selon la loi susnentionnée, |es étrangers séjournant en Mngolie pour des
rai sons personnelles ou pour affaires pendant jusqu' a 30 jours sont appel és
visiteurs. Les étrangers résidant dans | e pays pendant une durée allant jusqu'a
183 jours sont appel és résidents tenporaires. Ceux qui séjournent dans | e pays
pendant une période pouvant aller jusqu'a cing ans ont |le statut de résident de
| ongue dur ée.

52. L'article 30 de la |loi énonce les notifs suivants d' expul sion
d' étrangers

a) Entrée en Mongolie avec des docunents non val abl es ou faux ou
poursuite du séjour dans |le pays aprés |'expiration du pernis de séjour;

b) Poursuite du séjour dans |le pays aprés la révocation ou le retrait
du perm s de séjour.

53. Tout e décision d' expulsion d un ressortissant étranger est prise par

| e Conseil pour |es questions touchant |es citoyens étrangers, dirigé par

le Mnistre de la justice, et est exécutée par les autorités de police. En 1995,
25 étrangers avaient fait |'objet de nesures d' expulsion et |les perm s de séjour
de 1 507 ressortissants étrangers et apatrides avai ent été prol ongés.

Article 14 - Egalité devant les tribunaux

54, L'article 14 de |l a Constitution énonce le principe de |'égalité devant |a
loi et les tribunaux de toutes |es personnes résidant |égal enent en Mngolie.
En outre |"article 19 de la loi sur les tribunaux di spose que chacun jouit de
|"égalité devant la loi et les tribunaux, indépendamment de |'origine ethnique,
de la langue, de la race, de |'age, du sexe, de |'origine et de la situation
soci ales, de la fortune, des fonctions exercées ou de |'enploi occupé, de |la
religion, de |'opinion, du niveau d instruction ou de toute autre situation et,
dans |l e cas des entités comercial es et des organisations, de la forme de
propri été et de |'étendue des pouvoirs.

Article 15 - Non-rétroactivité des |lois pénales

55. Les dispositions du Code pénal peuvent étre citées pour illustrer le
caractére humanitaire de la politique suivie par |la Mngolie. Ainsi,
conforménment a |'article 4 du Code, une |oi supprinmant ou atténuant une peine
pour un délit a un effet rétroactif : en d autres termes, elle est applicable
aux délits comm s avant sa pronul gation. En revanche, une |loi établissant ou
renforcant des peines ne peut étre appliquée rétroactivenent.

Article 16 - Reconnai ssance de la personnalité juridigue

56. Selon les articles 14 et 16 de la Constitution, chacun a droit au statut
de personne norale et peut exercer les droits d' acquérir, de gérer, de posséder
des bi ens nmeubl es et i mMmeubles et d' en hériter dans des conditions équitables,
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dans | es nénes conditions, de choisir librement un lieu de résidence tenporaire
ou permanente et de jouir de tous autres droits portant sur des choses
mat éri el l es ou non.

57. Les questions touchant |a conpétence et |la capacité juridiques des
citoyens sont régies par le Code civil, adopté en 1994. Ainsi, selon |'article 9
du Code, les citoyens acqui erent |a capacité juridique conpléte, c'est-a-dire |la
possibilité d' exercer des droits et d'exécuter des obligations par |leurs
actions, a |'age de 18 ans. Les opérations pour |le conpte de m neurs sont

ef fectuées par leurs représentants | égaux - parents ou tuteurs.

58. Ainsi que prévu a |"article 11 du Code, |es personnes qui n'ont pas |'&age
requis par la loi ou celles qui ont entre 14 et 16 ans peuvent effectuer des
opérations sous réserve de |'accord de | eurs représentants | égaux. Cependant,
elles ont e droit d' exercer elles-ménes les droits ci-aprés sans avoir a
obtenir d'autorisation :

a) Gérer les revenus de leur travail et leur bourse d' étude; placer |les
nmont ants correspondants sur un conpte

b) Ef fectuer des opérations mneures qui ne |eur portent pas préjudice.

59. Les personnes n'ayant pas |'éage requis par la |loi sont responsables de
tout préjudice ou dommage qu'ils ont causé. Dans |le cas ou | eurs ressources
propres - rémunération de leur travail ou autres revenus - sont insuffisantes,

| eurs parents ou tuteurs prennent en charge |e nontant des réparation restant a
payer.

Article 17 - Protection de la vie privée et du domcile

60. La Constitution de |a Mngolie dispose que "la vie privée des citoyens,
leur famlle, leur correspondance et |eur domcile sont protégés par la loi".
En outre, |l e Code pénal et |le Code de procédure pénal e conprennent des

di spositions détaill ées garantissant la protection de la vie privée.

61. Il n'y avait pas par |le passé de |loi spéciale régissant |l e secret de |la
vie privée. L' adoption d' une telle loi par |le Grand Khoural d'Etat en 1995
ténmoi gne de |'officialisation de |la protection des droits de |'home ainsi que
de |'honneur et de la réputation des personnes. Un pas inportant a ainsi été
fait pour garantir les droits et |ibertés fondamentaux et nettre en oeuvre |le
concept selon |lequel les tribunaux ne doivent pas pour se prononcer dans une
action au civil appliquer des textes législatifs contraires a la Constitution
aux fondenments généraux du Code civil et a toute décision énongcant |es nornes
relatives a |'adnministration de |'Etat.

62. Visant a protéger les droits de |'homme ainsi que |'honneur et la dignité
des personnes, cette |loi nentionne comme relevant du secret de la vie privée
toute information, tout document et tout objet matériel définis comme étant
confidentiels par les lois pertinentes de |a Mngolie. Ainsi par exenple |le Code
pénal et le Code civil font référence au secret de |a correspondance, ce qu

i mplique que | a responsabilité juridique (pénale, admnistrative,

matérielle, etc.) de ceux qui divulguent illégal enent ce secret est engagée.
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63. Il est inportant a deux égards que la loi définisse |es types de

rensei gnenments sur les particuliers qui sont confidentiels et déterm ne |les cas
dans | esquel s ces rensei gnenents peuvent étre rendus publics et |a procédure qu
doit alors étre suivie. Dune part la loi dispose que |es renseignenents
concernant la santé, les biens, |la correspondance et la famlle sont
confidentiels; d autre part, elle énonce |es conditions dans |esquelles ces

i nformati ons peuvent étre divul guées, dans |les cas ou on ne peut faire autrenment
pour des raisons touchant la sécurité nationale, |a défense nationale, |la santé
publique ou des intéréts légitines. La loi énonce aussi le droit des citoyens de
poursuivre en justice quiconque divul gue des informations confidentielles qu

| es concernent.

64. L' adoption de la loi sur le secret de la vie privée a été particulieéerenent
i nportante pour sauvegarder les droits et |ibertés fondanmentaux proclanés par
I a Constitution.

Article 18 - Liberté de religion et de croyance

65. La Constitution dispose que |'Etat doit respecter la religion et que |la
religion doit respecter |'Etat. La loi sur les relations entre |'Etat et

| ' Eglise, promulguée en 1993, garantit la liberté de religion et de croyance qu
a été proclanée dans |la Constitution et constitue un cadre régissant |lesdites
rel ati ons.

66. Toute personne est libre d adopter ou non une religion. En vertu de
|"article 3 de la loi susnmentionnée, |les activités visant a provoquer une
di scrimnation, des humliations ou des divisions entre |les citoyens sur |a base
de leur religion ou de |eur croyance sont interdites. En outre, |la croyance d' un

citoyen n'est pas indiquée sur ses piéeces didentité a moins qu'il n'en fasse |la
demande.
67. Eu égard a |'unité du peuple, aux traditions historiques et a la culture,

| a position dominante de la religion bouddhiste en Mongolie doit étre respectée
par |'Etat. Ceci n'enpéche cependant pas |les citoyens de pratiquer d autres
religions. Au cours des derniéres années, environ 136 |lieux de culte

bouddhi stes, chrétiens et islanm ques ont fonctionné dans |e pays.

68. L' ensei gnenent religi eux est dispensé dans des écoles religieuses ou par
des professeurs particuliers a domcile. Il est interdit de dispenser un

ensei gnement religieux ou de tenir des réunions a caractére religi eux dans des
établ i ssements et organi snes d' ensei gnenent gérés par |' Etat.

69. A sa séance du 12 janvier 1994, la Cour constitutionnelle a jugé
contraires a la Constitution certaines dispositions de la loi sur les relations
entre |'Etat et |'Eglise. Il s'agissait des dispositions suivantes, contraires a

la liberté de religion et de croyance, qui ont été annul ées par une |oi adoptée
le 14 janvier 1994 :

a) paragraphe 6 de |'article 7, aux ternes duquel "Le fait de précher
ensei gner et diffuser une religion quel conque autre que |e bouddhisme, |'islam
et le chamanisme est interdit en Mngolie en dehors des nonastéres et églises
correspondants”;
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b) paragraphe 2 de |'article 9, aux ternes duquel "Il faut pour créer
un nonast ére bouddhi ste ou une nobsquée islamque |"avis officiel des
or gani sati ons responsabl es des religions correspondantes”;

c) par agraphe 2 de |'article 12, aux termes duquel "les ressortissants
étrangers et |les apatrides ne peuvent nener des activités de propagande
religieuse sauf s'ils sont venus en Mngolie en |ien avec une organi sation
religieuse afin de pratiquer un culte ou de di spenser un ensei gnenent
religieux".

Article 19 - Liberté de pensée, d' opinion et d' expression

70. Le paragraphe 16 de |'article 16 de | a Constitution donne a tout citoyen
la |liberté de pensée, d' opinion, d expression, de parole, de publication et de
r éuni on pacifique.

71. L'article 3 de la loi sur les partis politiques interdit de persécuter
menacer, calommier ou insulter un parti ou ses nenbres en raison de leurs
opi nions. D autre part, conformément a |'article 6 du Code du travail, il est

interdit d'inmposer des restrictions directes ou indirectes ou d' accorder un
traitenment préférentiel dans les relations professionnelles sur |a base d' une
di scrimnation fondée sur |'opinion politique.

72. Le pluralisme politique se dével oppe de plus en plus en Mongolie. |
ressort des toutes derniéres données que 64 des 252 journaux et périodi ques
publi és en Mongolie |l e sont dans |es provinces.

73. En vertu de |'article 143 du Code pénal, celui qui persécute des citoyens
qui exprinment des critiques, sounettent des suggestions, des réclamtions ou des
pl ai ntes conforménment a |a procédure requise, peut étre privé du droit d' occuper
un poste déternmi né pendant une période nmaxinmal e de trois ans ou se voir inposer
une anende s'il a ainsi délibérénment porté atteinte a leurs droits et intéréts.

74. La loi sur le secret d' Etat précise ce qu' il faut faire pour protéger |es
secrets d' Etat, définit |'anpleur et la teneur des responsabilités existantes a
cet égard et interdit la divulgation et |I'utilisation a des fins personnelles de
tels secrets par des personnes qui en sont détentrices ou par des fonctionnaires
ou citoyens qui en ont eu connai ssance dans |le cadre de leur travail. Dans ce
contexte, I'interdiction de chercher a découvrir et a divulguer des secrets
d'Etat (art. 12, par. 5) n'est pas contraire au droit des citoyens de chercher a
obtenir des informations; elle est tout & fait conforme & la disposition
constitutionnell e donnant aux citoyens nongols |le droit de demander et de
recevoir des renseignenments sur toutes questions autres que celles qui touchent
des secrets d' Etat.

Article 20 - Interdiction de toute propagande en faveur
de la guerre et de toute incitation a |a haine

75. La Constitution interdit toute propagande en faveur de |a guerre et
di spose que |l a Mongolie respectera |les normes et principes juridiques universels
et menera une politique étrangére pacifique.
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76. Et ant depuis 1969 partie a la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale, |la Mngolie est tenue de créer
au niveau national un cadre juridique propice a |'exécution effective des

obl i gati ons énoncées dans cet instrument. Il convient de noter qu'il n'y a en
Mongol i e aucune | oi et aucun reglenent ayant pour effet de créer une

di scrimnation raciale.

77. De nonbreuses dispositions visant a enpécher toute discrimnmnation sont
i ntégrées dans les lois et reglements. Les lois et dispositions pertinentes
interdisant |la discrimnation raciale sont |es suivantes

- Constitution (13 janvier 1992), article 14;

- Loi électorale (4 avril 1992), paragraphe 2 de |'article premer

- Loi sur les tribunaux (2 février 1993), article 19;

- Loi sur les élections présidentielles (15 février 1993),
par agraphe 3 de |'article 3;

- Code de procédure civile (9 nmai 1994), article 5;
- Loi sur |la procédure a suivre pour organi ser des manifestations et
des rassenblements (7 juillet 1994), paragraphe 1, alinéa 1 de

|"article 8;

- Loi sur la fonction publique (30 décenbre 1994), paragraphe 1 de
|"article 16;

- Loi sur |'enseignenment (13 juin 1995), paragraphe 2 de |"article 4.

78. Le paragraphe 2 de |'article 14 de la Constitution dispose que nul ne peut
faire |'objet d une discrimnation fondée sur |'origine ethnique, la | angue, |a
race, |'éage, le sexe, |l'origine et la situation sociale, la fortune, les
fonctions exercées ou |'enploi occupé, la religion, |'opinion ou le niveau

d' instruction.

Article 21 - Droit de réunion pacifiaque

79. Ainsi que le prévoit la Constitution, les citoyens nongols jouissent de |la
liberté d expression, de publication et de réunion pacifique. La procédure a

sui vre pour organiser des mani festations et des rassenblenents a été définie par
la loi promulguée en 1994. Celle-ci contient aussi des dispositions visant a
assurer |'ordre public et |la sécurité lors de tels événenents.

80. Les organi sations politiques et |es groupenents ont aussi le droit

d' organi ser des mani festati ons et des rassenbl ements et, sauf disposition
contraire figurant dans un traité international auquel |a Mngolie est partie,
| es ressortissants étrangers et |es apatrides peuvent participer aux

mani festations et rassenbl ements organi sés conforménent & la | égislation

perti nente.
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81. Il est interdit de persécuter quiconque participe a une manifestation ou a
un rassenbl ement organi sé conforménent a la loi, de restreindre ses |libertés ou
d' exercer une discrimnation contre | ui

82. Les mani festations et rassenbl enents visant a faire de | a propagande en
faveur de la guerre, a semer la division entre groupes ethniques, a inciter a la
haine et a la discrimnation sur |la base de |'origine ethnique, de |a | angue, de
la race, de |'age, du sexe, de |'origine et de |la situation sociales ou de |la
religion, a encourager |es assassinats, nmssacres, actes terroristes et coups
d'Etat ainsi qu'a porter atteinte a la sécurité nationale ou a troubler |'ordre
public sont interdits.

Article 22 - Liberté d' association

83. Le paragraphe 10 de |"article 16 de |a Constitution di spose que tout
citoyen nongol est libre d adhérer a des partis politiques et a d' autres
organi sati ons bénévol es en fonction de ses intéréts sur |le plan social et
personnel et de ses opinions. Les partis politiques et |es autres groupenents
doi vent respecter |'ordre public et |la sécurité nationale et se conforner a la
loi. Le droit pour |les citoyens de constituer des partis politiques est énoncé
dans la loi sur les partis politiques, adoptée en 1990.

84. Pour pouvoir bénéficier de |la personnalité juridique, tout parti doit
sounettre a la Chanbre civile de | a Cour supréme une demande d' enregi strenent,
une notification officielle ainsi que |es docunents indiqués dans |'article 5 de
la | oi susnmentionnée. A ce jour, 12 partis politiques ont été enregistrés et
nmenent des activités en Mongolie. Tous les partis politiques jouissent d' une
méne protection en vertu de la loi et les relations qu'ils entretiennent entre
eux sont normal enent fondées sur la parité. L' article 3 de la loi interdit de
persécuter, nmenacer, calomier et insulter un parti ou ses nenbres sur |a base
de | eurs opinions.

85. Dans |'exercice de leurs activités, les partis politiques doivent se
conformer aux principes suivants

1. Honorer et respecter la Constitution et les autres |ois.

2. Assurer |la transparence et la conformté de leurs activités avec |es
i ntéréts nationaux et publics.

3. Avoir de |la considération pour la réputation d autres partis
politiques.

4, Suivre strictenent |eur programe d' action
5. Respecter | es principes humanitaires.
6. Respecter les relations d anmitié et de coopération établies par la

Mongol i e avec d' autres pays.

86. Pour assurer le droit au travail et protéger leurs des intéréts |égitines
a cet égard, les citoyens ont le droit d adhérer a des syndicats, uniquenent de
leur propre initiative et sans avoir a demander d'autorisation. A cet égard, |la
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| oi de 1991 sur les syndicats est toujours en vigueur. Cette loi interdit de
limter les droits et libertés des individus ou d' exercer une discrimnation a
| eur encontre pour des notifs d' affiliation ou de non-affiliation a des

syndi cats. Son article 4 dispose que |es syndicats sont formés en fonction de
critéres professionnels et sectoriels et ménent |ibrement et en toute

i ndépendance |l eurs activités en se conformant a la | oi

Article 23 - Protection de la famlle

87. L'égalité de |'home et de la femme dans | e nmariage est garantie par la
Constitution et d autres |ois adoptées conforménment a celle-ci. On révise
actuellenment le Code de |la famlle de 1973 pour tenir conpte des nouvelles
rel ati ons soci al es.

88. En 1994, on conptait en Mngolie 511 900 famlles; |e nonmbre noyen de
nenbres par famlle était de 4, 4.

89. Le Gouvernement a toujours appliqué une politique concréte visant a
assurer le bien-étre de la famlle, a étoffer les services d' aide pour élever et
éduquer les enfants et a all éger |es travaux nénagers des femres.

90. Le paragraphe 3 de |"article 3 de la loi sur la nationalité adoptée en
1995 contient la disposition suivante : "Le fait d" acquérir ou de perdre |a
nationalité nongole n'affecte pas la nationalité du conjoint. Le fait qu'un
citoyen nongol réside a |'étranger ne peut servir de nmotif pour le priver de sa
nationalité".

91. Depuis 1952, |'Etat verse des allocations aux fam |l es ayant plusieurs
enfants et a au cours des trois derni eres années dépensé en noyenne 100 mllions
de tughriks par an a cette fin. Les femes qui ont donné nai ssance a cing
enfants ou plus et les ont élevés sont honorées et décorées come "neres

héroi ques", recgoivent en mérme tenps une prinme et bénéficient de certains

privil éges dans | es services soci aux.

92. La Mongolie a adhéré en 1991 & | a Convention sur |e consentenent au
mari age, |'age mninmumdu nariage et |'enregistrenent des mariages. Ses

di spositions sont appliquées par le biais de la Constitution et du Code de |la
famlle.

Article 24 - Protection des droits de |'enfant

93. La Mongolie conpte 2,2 mllions d' habitants, dont 47 % ont noins de

18 ans. Des "Directives sur la politique de |'Etat concernant les enfants et |es
j eunes" ont été approuvées par le biais du décret présidentiel No 119, daté du
27 juin 1991. Il y est indiqué que cette politique doit étre axée sur

| ' établ i ssement des conditions social es, économ ques, politiques et juridiques
qui convi ennent pour élever sainenment |es adol escents et |les jeunes et |eur

i ncul quer |'esprit d humanité pour qu'ils puissent au seuil du XXle siécle
suivre le rythne de la civilisation nondiale.

94. La Mongolie a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant en
1990. Depuis, |'Etat a accordé a la question des intéréts et de |'avenir des
enfants la large place qui lui revient. Afin de s'acquitter des obligations
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découl ant de |a Convention au niveau national, il a diment incorporé un certain
nonbre de dispositions relatives aux enfants dans de nouvelles |ois et de
nouveaux reglenments. |l senble que les droits et devoirs des enfants énoncés

dans | a Convention soient pleinement traités au chapitre 2 de la Constitution
intitulé "Droits de |'homre et |ibertés fondamental es”. Ainsi |e paragraphe 11

de l'article 16 de la Constitution dispose que "I'Etat protége les intéréts de
la famlle, de la nere et de |'enfant"; selon |l e paragraphe 2 de |"article 17,
"Tous les citoyens ont le devoir sacré ... d'élever et d' éduquer leurs
enfants... ."

95. L' exécution du Progranmme d'action national pour |'épanoui ssenent de

|"enfant, qui avait été élaboré conjointenent par |l es mnistéres pertinents et
approuvé par une résolution du Conseil des mnistres datée du 27 mai 1993, a
conmencé et durera jusqu' en |'an 2000. Dans | e cadre de ce progranme, douze
projets axés sur la santé et |'éducation des enfants, ainsi que sur |les
questions sociales qui |es concernent, sont actuellement réalisés en

col | aboration avec |'UNICEF. Quatre d' entre eux concernent la santé, trois la
nutrition, deux |'éducation, deux les enfants en situation difficile et un la
pronoti on du progranme national et de |a Convention relative aux droits de

| " enfant.

96. Le droit de |I'enfant a étre enregistré et a avoir un nomet une
nationalité dés sa nai ssance est régi en détail par le Code de la famlle
(1973), I'instruction pour |'enregistrenent des actes d'état civil (1984) et la

loi sur la nationalité (1995). En vertu de |'article 7 de la loi sur la
nationalité, un enfant a la nationalité nongol e i ndépendamment de son |ieu de
nai ssance si ses parents étaient citoyens nongols au nonent de sa nai ssance. S
| "un des parents est citoyen nongol et |'autre ressortissant étranger, |'enfant
né en Mongolie acquiert la nationalité nmongole. Dans |le cas ou |'enfant est né a
| ' étranger, sa citoyenneté est arrétée par accord écrit entre |les parents. S

| "un des parents est citoyen nmongol et |'autre apatride, |'enfant devient
ressorti ssant nongol indépendament de son lieu de naissance. Si |es deux
parents sont des apatrides résidant en Mongolie, |'enfant acquiert |a
nationalité nongole. Par ailleurs, un enfant de noins de 16 ans, ayant |la
nationalité nmongole, qui a été adopté par un apatride conserve sa nationalité.

97. Conformément a |'article 85 du Code du travail, |les enfants doi vent avoir
au noins 16 ans pour pouvoir travailler. Cependant, un enfant peut comrencer a
travailler a |'age de 15 ans avec |'accord de ses parents ou de ses
représentants a condition que ce travail ne porte pas atteinte a sa santé, a son
dével oppenent physique normal et a sa noralité. En outre, le méne article

di spose que |les enfants de nmoins de 14 ans peuvent travailler avec |'accord de

| eurs parents ou de leurs représentants et sous |eur supervision afin de
pratiquer et apprendre un nétier. Selon |'article 86 du Code, |es enfants de

nmoi ns de 18 ans ne peuvent travailler la nuit, les jours fériés ou | es week-ends
ni faire des heures suppl énentaires. En vertu de |'article 26 du Code, un enfant
de 14 a 15 ans ne peut travailler plus de 30 heures par senmine et un enfant de
16 a 18 ans plus de 36 heures.

98. En application de la résolution No 34 du Conseil des mnistres, datée du
28 septenbre 1992, un fonds d' aide aux fanm |l es, ménages et citoyens pauvres a
été établi. G éace a ce fonds, les enfants de famlles a faibles revenus, |les

orphelins et |les enfants handi capés recoi vent gratuitenent des vétenents et des
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fournitures scolaires; ceux qui ont obtenu un dipl éne recoivent un travail et du
mat éri el adéquat .

Article 25 - Participation aux affaires publiqgues

99. La Constitution énonce |le droit des citoyens a prendre part a la direction
des affaires publiques, soit directenent, soit par |'internédiaire d' organes
représentatifs, de voter et d' étre élus aux organes de |'Etat. Le droit de vote
peut étre exercé a partir de 18 ans et |'age requis pour pouvoir étre élu est
défini par la loi en fonction des exigences propres aux organes et aux postes
concer nés.

100. Les principes constitutionnels fondanmentaux concernant |es élections ont
ét é exposés en détail dans la loi électorale adoptée par |e Grand Khoural d'Etat
en avril 1992. Soi xante-sei ze nenbres de cet organe sont élus par |es citoyens
habilités a voter, sur |a base du suffrage universel, libre et direct et au
scrutin secret, pour un mandat de quatre ans.

101. Conforménent a la nouvelle Constitution de 1992, le régine politique
Mongol a été réformé. La loi sur la fonction publique a été adoptée par le G and
Khoural d'Etat en décenbre 1994 et est entrée en vigueur le ler juin 1995 Elle
définit la structure et la conpétence des organes de |'Etat et établit une base
| égi sl ative pour leurs activités ainsi que des garanties juridiques et

économ ques pour |les fonctionnaires. L'adoption de cette loi est trés inportante
parce qu'elle crée le cadre | égislatif qui convient pour disposer de
prof essi onnel s expérinmentés et conpétents au service de |'Etat, protéger |es
droits des fonctionnaires et les faire bénéficier de garanties et de prestations
adéquat es.

102. Les principes régissant les activités de |'Etat énoncés au paragraphe 2 de
["article premer de |la Constitution, notamment |a garantie de |a dénocratie, de
la justice, de la liberté, de |'égalité, de |'unité nationale et du respect de
la loi, seront aussi les principes de |a fonction publique. En outre, sauf

di spositions contraires de la loi, les principes ci-aprées s'appliquent aussi a
la fonction publique : transparence, discipline, action au service de |la

popul ation, égalité d' acces des citoyens a la fonction publique, réparation par

| ' Etat des préjudices causés par |es fonctionnaires dans |'exercice de |eur
mandat défini par la loi.

Article 26 - Interdiction de |l a discrimnation

103. La Constitution dispose que nul ne peut faire |'objet d' une discrimnation

fondée sur |'origine ethnique, la langue, la race, |'éage, le sexe, |'origine et
la situation sociales, la fortune, les fonctions exercées et |'enploi occupé, |a
religion, |'"opinion et le niveau d'instruction. Cette disposition correspond

pl ei nement a | ' objectif consistant a batir en Mongolie une soci été souci euse des
princi pes humanitaires et dénocratiques.

104. De nonbreuses lois et de nonbreux reglements contiennent des dispositions
spécifiques liées a cette disposition. Ainsi, |'"article 5 du Code de procédure
civile dispose que "les procédures civiles sont menées conforménent aux
principes d égalité et d' absence de discrimnation fondée sur |'origine
ethnique, la langue, la race, |'age, le sexe, |'origine et la condition
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sociales, la fortune, les fonctions exercées et |'enploi occupé, la religion
| " opinion, |le niveau d instruction et d autres conditions sociales, |la fornme de
propri été et |'anpleur des pouvoirs des personnes noral es".

105. La loi sur le statut juridique des citoyens étrangers interdit la
di scrimnation contre |es étrangers sous quel que fornme que ce soit.

Article 27 - Droits des minorités

106. La Constitution de | a Mngolie dispose que nul ne peut faire |'objet d une
di scrimnation fondée sur |'origine ethnique, la |langue, la race, |'age, le
sexe, |'origine et la situation sociales et d autres criteres.

107. Les organismes et institutions de recherche s'intéressent tout
particulierement a la culture et aux traditions des groupes ethniques vivant en
Mongol ie. Ainsi, diverses organisations nenent des activités concernant |es
aspects ethniques, religieux et culturels dans |a province de Bayan - U guiy.

L'article 8 de la Constitution définit |a | angue nongole come |a | angue
officielle de |'Etat, nmais ceci n'enpéche pas les minorités national es
d utiliser leur propre | angue dans |'éducation et |la comunication et dans |es
activités culturelles, artistiques et scientifiques.

108. Il y a dans la province de Bayam - U guiy des écol es di spensant un

ensei gnement en kazakh, un thééatre national, un ensenble fol klorique et divers
journaux et revues publiés en kazakh



