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| nt roducti on

1. Le présent rapport sur |'application des dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques porte, confornménent aux
termes du Pacte, sur |la période 1993-1995. Comme cependant |e rapport précédent
avait été ms a jour et examné en juillet 1994, le présent rapport a été

prol ongé jusqu' en juin 1996

2. Comme d' habitude, le rapport a été établi par le Conmité interdépartenental
des droits de |'homme, créé en 1978 par le Mnistéere des affaires étrangéres, et
qui réunit les représentants des mnistéres les plus directenment intéressés par
| es questions soul evées dans | e Pacte ainsi que |les représentants de certaines
or gani sati ons non gouvernenental es et plusieurs experts.

3. Le troisiéene rapport périodique de |'ltalie a été examné par le Comté
des droits de |"homme les 11 et 12 juillet 1994.

4, Le troisiéne rapport, ainsi que |es réponses écrites aux questions posées
par les nenbres du Conmté et les déclarations faites oralenent |lors de cet
exanen et |les débats qui ont suivi, ont pu donner une idée conpl éte du respect
et de |'application effective dont jouissent |les principes et les regles du
Pact e.

5. La scene politique en Italie a subi des changenents radi caux pendant |a
période sur laquelle porte le présent rapport. Les élections |égislatives de
1994 ont débouché sur la constitution d' un gouvernenent de centre droit, et la
di sparition de ce que nous appelons la "prem ére République" a vu entrer dans le
nouveau gouvernenent plusieurs coalitions nouvelles, dont Forza Italia, Alleanza
Nazi onal e et | a Lega Nord. Cependant ce gouvernenent, qui était considéré come
| e prem er gouvernenment de |la "deuxi éne République", n'a eu qu'une breéve

exi stence pour diverses raisons, la plus principale étant peut-étre le retrait
du soutien de la Ligue du Nord. Un autre gouvernenent a donc été forng, avec la
participation d experts indépendants, et les électeurs ont de nouveau été
appel és aux urnes en avril 1996. Deux coalitions réunissaient |es principaux
partis politiques : une coalition dite Polo delle Liberta (conposée de Forza
Italia, de |'Alleanza Nazionale, du Centro Cristiano Denocratico et de |'Unione
Denocratico Cristiana) et |I'Uivo centre-gauche (principal ement conposé du
Partito Denocratico della Sinistra et du Partito Popolare Italiano, et jouissant
du soutien extérieur de Rifondazione Conunista), et c'est |a deuxiene de ces
coalitions qui, ayant renporté la majorité des suffrages, a été appel ée a
constituer | e nouveau gouvernenent, ou sieégent égal ement des experts réputés et
quasi -i ndépendants qui y sont chargés des questions relevant de | eur spécialité.

6. Peu aprés les élections de 1996, la Ligue du Nord a demandé que |'ltalie
soit séparée en deux entités : la "Padanie", qui regrouperait |la plupart des
régions du nord, et le reste du pays, qui conserverait son identité et le reste
du territoire.

7. Les suggestions et |es préoccupations exprinmées par le Conité des droits
de |' honme dans ses conclusions finales sur notre troisi éme rapport périodi que
ont fait |'objet d un exanen attentif de la part du Gouvernenent italien et des
admi nistrations directenent intéressées par |la question des droits de |'home
sous ses différents aspects.
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8. L'ltalie aratifié le deuxi eme Protocole facultatif se rapportant au
Pacte, et toutes |les mesures et formalités nécessaires ont été mses en oeuvre
pour retirer les réserves que |I'ltalie avait faites au Pacte a |'origine.

9. Les autorités conpétentes et |le Parlenent étudient |les nmesures a prendre
pour donner suite a deux des principal es reconmandati ons du Comté des droits de
" honme —la création d un poste d' onbudsman, et la crimnalisation de |la
torture dans |l e systene pénal italien —et plusieurs projets de loi ont été
soum s a | 'exanen du Parlenent, nmais il senble qu'il faille attendre encore
assez | ongtenps avant que ces textes soi ent adoptés.

10. Le Comté de droits de |'homme s' était égal ement inquiété de

| ' harnoni sation de |'action exercée au niveau régional ou comunal par |les
onbudsmen | ocaux. On voudra bien noter a ce sujet que des consultations

of ficieuses ont déja eu lieu entre plusieurs de ces onbudsnen, souci eux de
partager |eurs expériences et d essayer de définir une ligne d' action commune.

11. Le Comté des droits de |'homme s'était aussi dit préoccupé par |e nouveau
régine de la détention préventive. On trouvera dans la partie du présent rapport
qui est consacrée a |l'article 98 du Pacte des renseignenents détaillés sur |les
ameliorations qui ont été adoptées, a la fois dans la loi et en pratique, pour
aneliorer le traitement des détenus.

12. Dans | e donmi ne des nedias, un récent arrét de la Cour constitutionnelle
interdit aux conpagni es publiques ou privées de posséder plus de deux stations
nati onal es de tél évi sion

13. Le Comté des droits de |'homme senble penser que seules les mnorités
"linguistiqgues" sont protégées en ltalie. Ce n'est pas |le cas. Sans doute, comme
il était dit dans les rapports précédents, |les dispositions |égislatives
relatives aux mnorités parlent-elles de mnorités |inguistiques pour des

rai sons de traditions historiques et juridiques. Mais, en fait, |'expression
"mnorités linguistiques" utilisée dans les lois italiennes vise toutes |es
formes de minorités —ethniques, religieuses, raciales et autres.

14. Enfin, diverses initiatives ont été prises pour donner plus d efficacité
aux noyens de protection contre toutes les fornmes d'intol érance et de

di scrimnation ainsi que pour angéliorer la condition fémnine. On trouvera des
précisions sur ces initiatives dans les commentaires relatifs aux articles du
Pacte qui portent sur ces questions.

Article 2

La réforne du droit international privé

15. Le systene italien de droit international privé a été réformé par la loi
No 218 du 31 mai 1995. Le systene précédent était régi par les articles 17 a 31
des di spositions d application du Code civil, qui, étant en vigueur depuis 1865,

avai ent | argenent été dépassées par |l e cours des choses et qu' ont renplacées
certai nes dispositions du nméne code (en particulier les articles 115, 116 et
2505 a 2509), du Code maritinme (articles 4 a 13), et enfin les articles 2, 3, 4
et 796 a 805 du Code de procédure civile. Adoptant une approche noderne du droit
international privé qui s'étend aux questions de procédure du droit civi
international, la loi No 218/ 95 porte a la fois sur les probl émes de droit
applicabl e, de conpétence et d'exécution des jugenents et autres décisions des
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autorités étrangeres, procédant ainsi a une réfornme général e des dispositions en
mati ere de conflit de droit et de juridiction

16. Cette loi est divisée en cing titres. Le premer titre (articles 1 et 2)
est consacré aux dispositions générales; |le deuxiene (articles 3 a 9) porte sur
la juridiction italienne; le troisiene (articles 13 a 63) concerne le droit
applicable et les droits des personnes civiles et norales, les relations
famliales, les questions de succession, les droits réels, |es donations et |es
obligations; le quatriene (articles 64 a 71) vise |'exécution des jugenents et
autres décisions des autorités étrangeres; le cinquienme (articles 72 a 74)
contient une disposition transitoire ainsi qu'une clause d' exception en cas de

di spositions ou de regles inconpatibles.

Les relations entre juridiction italienne et juridiction ecclésiastique

17. Dans son arrét No 1824 du 13 février 1993, |la Cour supréne de cassation,
si égeant en pl éni eére, a décidé que, |a conpétence des tribunaux eccl ési asti ques
ayant disparu, il appartient aux tribunaux italiens de se prononcer sur les
demandes en annul ation des mari ages cél ébrés sous |le régi me du Concordat.

Changenent d'identité

18. Dans son arrét No 13 du 3 février 1994, la Cour constitutionnelle a
déclaré non conforme a la Constitution |'article 165 du décret royal No 1238 du
9 juillet 1939 (Organisation de |'état civil) qui, lorsque la rectification

d' une inscription de |'état civil faite pour des raisons indépendantes de |a
volonté de |'intéressé entrainait pour celui-ci un changement de nom ne
pernettait pas a celui-ci de demander aux tribunaux de conserver son nom
original conmme signe distinctif et autonone de son identité.

Education et infornmation sur les droits de |'home

19. Parm les initiatives prises |le plus récemment pour meux faire connaitre
les droits de | homme et faire de ceux-ci une mati ére du programme scolaire, on
citera |'action du Conmité pour la protection des droits de |'home de

| ' Accadem a Nazionale dei Licei, qui a entrepris depuis 1991 une étude sur

| " éducation et la formation relative aux droits de |'honmre, notamrent sur |es
qguestions de préjugés ethniques dans |les écoles et les universités italiennes,
et en étendant cette étude a des mlieux tels que la magistrature, |es services
di pl onatiques, les forces armées et la police ainsi qu' au grand public.

20. Les résultats de cette étude ont fait |'objet d un Rapport sur |'éducation
et la formati on dans | e donmmi ne des droits de |'homme en Italie, destiné a tous
les mnistéeres et services publics intéressés ainsi qu' aux deux chanbres du
Parl ement. Ce rapport, ou sont reproduits |les textes des principaux instruments
internationaux en la matiére, tels que la Déclaration universelle des droits de
' honme, | a Recommandation de |I'UNESCO sur |'éducation et |a Convention du
Conseil de |'Europe pour la protection des droits de |'homme et des |ibertés

f ondanent al es (1950), contient en outre des reconmandati ons destinées au mlieu
scolaire et universitaire et portant par exenple sur la formation
professionnelle et le recyclage des professeurs ainsi que sur |a nécessité de
donner une attention accrue a |'enseignenent des droits de |'homme dans |es
écoles et les universités, et notamment dans les facultés de lettres et de

sci ences, dans |es écoles de journalisnme et dans | es nmédi as.



CCPR/ C/ 103/ Add. 4
page 5

21. De son cb6té, la Croix-Rouge italienne, outre son action habituelle
—secours d'urgence, protection sociale, aide aux réfugi és et autres groupes de
popul ation vul nérables —a fait au cours des derni éres années d' énornes efforts
pour prénmunir la jeunesse contre toutes les fornmes de préjugés et d'intol érance
en organi sant une canpagne général e d' éducation et en faisant connaitre |les
regles du droit humanitaire, du droit international et du droit des droits de
" home.

22. Parm les plus récentes et les plus inportantes activités de la Croix-
Rouge dans ce donmmine, on citera : a) |'organisation de deux canps sur
"Education, coexistence dénocratique et paix" destinés a |la branche jeunesse de
la Croi x-Rouge italienne dans le cadre du programme "M norités et droits de

' honme" concu par |e Muvenent international de | a Croi x-Rouge et du Croissant -
Rouge; b) |'organisation en juin 1996 d' une rencontre internationale sur le
"Respect des droits de |'home en situation de crise et en cas de conflit arne
(trente ans apreés |'adoption des Pactes internationaux relatifs aux droits de

' honme)"; c¢) |'organisation de nonbreux cours de droit internationa
humanitaire a |'intenti on des ensei gnants, des nmenbres de |la fonction publique
et des nenbres des forces arnges, ainsi que de sém naires, de journées d'études,
de tables rondes et de conférences en Italie et a |'étranger.

23. L'ltalie a égalenent joué un r6le actif dans |' Année des Nations Unies
pour | a tol érance (1995) en organi sant des conférences dans | es écoles, en
partici pant a des congres internationaux et en coopérant avec |' UNESCQO
princi pal responsable de cette Année internationale.

24, Enfin, des cours spécial enent consacrés aux droits de |'home sont donnés
dans les principales universités italiennes.

Article 3

25. S agissant de |'égalité des droits entre hommes et femmes, |e Gouvernement
italien a créé un Mnistére de |'égalité des chances qui est principal enent
chargé de faire progresser |'égalité entre les sexes dans |'exercice de |leurs
droits civils et politiques.

Article 6

26. Le Parlenent italien a adopté la loi No 733 du 9 décenbre 1994, qui
ratifie et nmet en application |e deuxienme Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir la
peine de nort, adopté le 15 décenbre 1989 par |' Assenbl ée général e des Nations
Uni es.

Abolition de la peine capitale dans le Code pénal nilitaire

27. La loi No 589 du 13 octobre 1994 a supprine |la peine capitale pour les
infractions aux regles du Code pénal nilitaire et des lois mlitaires
applicabl es en tenps de guerre, faisant de |'enprisonnenent a vie |le chatinent
supréne pour ce type d'infraction. La loi 589/1994 a égal ement abrogé

|"article 241 du Code pénal mlitaire, datant de 1941, qui prévoyait qu' en cas
de crine flagrant de désobéi ssance, d'insubordination, de nutinerie, de révolte
ou autres crines perpétrés par des prisonniers de guerre ennems a bord d' un
vai sseau ou d'un aéronef mlitaire et nettant en péril |e vaisseau ou |'aéronef
ou leurs noyens d' action, |le capitaine du vaisseau ou de |'aéronef avait le
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pouvoir d'ordonner |'exécution des individus manifestenment coupabl es, avec
obligation de sounettre un rapport détaillé a ses supérieurs. Cet article,
nmai nt enant abrogé, donnait |es nménmes pouvoirs au commandant d'un corps d' armée
ou d' une unité de corps d arnée lorsque les crinmes comm s constituai ent une
grave nenace pour la sécurité du corps d armée ou de |'unité du corps d' arnge
pl acé sous son conmandenent.

28. Il n'est sans doute pas nécessaire de rappeler que |la peine capitale

n' existe pas en droit italien. La |loi 589/1994 n'a donc aboli que |a peine
capitale en tenps de guerre, qui n'avait jamais été appliquée depuis |a deuxiéne
guerre nondi al e.

Amendenent de |'article 79 de la Constitution (amisties)

29. L'article 79 de la Constitution, nodifié par la loi constitutionnelle No 1
du 6 mars 1992, est mamintenant rédigé conme suit : "Les amnisties sont accordées
en vertu d' une loi adoptée a la majorité des deux tiers des nenbres des deux
chanbres du Parl enent se pronongcant sur chaque article et sur |'ensenble de |Ia
loi. Laloi d amistie doit indiquer Ia date Iinite pour son application. Elle
ne peut s'appliquer en aucun cas aux crinmes et délits comms apres |la
présentation du projet de loi au Parlenent."

Extradition en cas de crine rendant son auteur passible de la peine de nort a
| ' étranger

30. Nous rappellerons enfin |'arrét de |la Cour constitutionnelle du 25-27 juin
1996, par lequel la Cour a déclaré non constitutionnel |'article 698(2) du Code
de procédure pénale et la partie de la loi No 225 du 26 mai 1984 (Ratification
et application du Traité d extradition entre | e Gouvernenent de | a République
italienne et | e Gouvernenent des Etats-Unis d' Amérique, fait a Rone le

13 octobre 1983) qui, conforménent a l'article I X du Traité d' extradition
autorisait celle-ci en cas de crinme rendant son auteur passible de |a peine
capitale a condition que | e pays demandeur s'engageadt a ne pas prononcer cette
peine ou, si elle était déja prononcée, a ne pas |'appliquer, en offrant a ce
sujet les garanties jugées nécessaires par |le pays ayant recu |a denmande

d' extradition. Dans cet arrét, la Cour constitutionnelle a expressénent affirme
que |'interdiction de la peine capitale en vertu de |"article 27(4) de la
Constitution a une signification particuliéere, équivalant a |'interdiction des
chatinments inhumains. Dans | e systene constitutionnel italien, cette
interdiction est considérée comre un prolongenent de la garantie du droit
fondanental a la vie, premer des droits de |'homme inviol abl es procl amés a
["article 2 de la Constitution (on trouvera une anal yse plus détaill ée de cet
arrét dans le commentaire relatif al'article 14 du Pacte).

Article 7

31. Le Gouvernenent italien a présenté en 1993 son deuxi ene rapport sur la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhunains
ou dégradants, qui faisait état de |'évolution de la | égislation et de la
jurisprudence dans ce domai ne.

32. Il convient de signaler a ce sujet certains arréts récents de | a Cour
constitutionnelle, et en particulier I'arrét No 349 du 24 juin 1993, dans
laquelle la Cour réaffirmait une notion qui est profondénent enracinée dans |e
systene juridique italien, a savoir |'idée que |a détention "ne peut pas
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consister en un traitenent contraire au sens de |'humanité". La Cour affirnait
dans le méne arrét un autre principe : celui qui veut que |es individus
condammeés a une peine de prison conservent le droit d agir en justice et que la
pei ne prononcée soit sans influence sur cet élément de la personnalité. Elle
réaffirmait de méme que |'enprisonnement ne peut entrainer une privation
général e et absolue de la liberté, et que "les droits de |I'homre inviol abl es,
dont fait partie le droit a la liberté personnelle, découlent d un principe qu
a une val eur fondanental e de caractére général".

33. L'arrét No 410 du 5 novenbre 1993 neérite égalenent d' étre cité. Dans cette
décision, la Cour constitutionnelle confirmait que les autorités pénitentiaires
ne peuvent inposer au prisonnier que des nesures qui n'excedent pas le sacrifice
personnel qui lui est déja infligé par |'enprisonnement néne et que, "si les
décisions relatives a la détention qui ne portent pas atteinte a la liberté
personnell e du prisonnier peuvent étre |laissées a |la discrétion de

|"admi nistration pénitentiaire, cela n'affecte pas le droit du prisonnier de se
défendre contre toute nesure qui, bien que faisant partie de |a pei ne encourue,
peut affecter les droits de |I'homme inviol abl es qui sont expressément garantis
aux ternes de |la Constitution".

Visite en Italie du Conité européen pour la prévention de la torture et autres

peines ou traitenents inhumains ou dégradants (1995)

34. En novenbre 1995, le Conité européen pour la prévention de la torture et
autres peines ou traitenents i nhumai ns ou dégradants a visité pour |a deuxiene
fois les établissenents pénitentiaires italiens et eu avec les autorités
national es des entretiens faisant suite a sa prem ére visite, en 1993. Aprés sa
visite de 1995, le Comté a conmuni qué au Gouvernenent italien un rapport par
lequel il lui demandait certaines précisions et observations sur des points
particuliers. Le Gouvernenent italien a répondu en février 1996 par un rapport
sur la situation dans certaines prisons italiennes, notament |a prison

San Vittore a Mlan, sur |'état du suivi psychiatrique en Italie, notanmrent dans
| es établissements pour traitenent obligatoire des patients |ibérés des
infirmeries psychiatriques du systéne pénitentiaire, et sur |'organisation et
|"adm nistrati on des centres de détenti on pour adol escents.

35. Pour plus de détails sur la situation dans les prisons italiennes, on est
prié de se reporter au commentaire sur |'article 10 du Pacte.

Article 9

36. Depuis la "restauration" de 1992 et |le décret "anti-crime", |le sentinent
général était que |la défense et |'accusation ne se trouvai ent plus sur un pied

d égalité, que le juge avait cessé d' étre un arbitre inpartial pour rejoindre le
canp du procureur, et que celui-ci abusait de ses pouvoirs en s'acharnant a
obtenir des ordonnances de m se en détention préventive afin d' obtenir des
suspects qu'ils passent aux aveux et dénoncent |leurs conplices. La loi No 332 du
8 aolt 1995 avait pour but de renedier a cela en nodifiant (parfois de facon
partielle) certains des aspects |les plus controversés de |a procédure pénal e.
Cette loi a été accueillie avec neéfiance par les nagistrats, qui |'ont vivenent
critiquée, affirmant notamment qu'elle risquait de faire obstacle aux tactiques
adopt ées pour lutter contre les crines de la nmafia. Les avocats, au contraire,
affirmaient y voir un premer pas significatif vers la restauration de
|'"équilibre entre les parties, tandis que les juristes soulignaient |es |acunes
techni ques et | e manque de cohérence interne du texte. Quelles que soient
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cependant ses faibl esses techni ques et son manque de cohérence, cette |oi
contient plusieurs dispositions extrénmenent inportantes et nodifie |l e Code de
procédure pénal e sur de nonbreux points relatifs a la détention préventive et a
|'enquéte prélimnaire. Les principales dispositions de cette |oi sont résunges
ci - dessous.

37. L'article 1 nodifie I"article 104(3) du Code de procédure pénale en
fai sant passer de sept a cing jours |la période pendant |aquelle |Ies personnes
m ses en détention préventive ne peuvent entrer en contact avec |eur avocat.

38. Le paragraphe 2 ajoute dans |le Code un article 141bis aux termes duque
tout interrogatoire d' une personne nise en état d arrestation qui ne se fait pas
devant un tribunal doit étre entieéerement enregi stré sur bande sonore ou par un
aut re nmoyen audi o-vi suel

39. L'article 3 nodifie les alinéas a) et c¢) de |'article 274 du Code, relatif
a la détention préventive en établissenent pénitentiaire (risques de
falsification des él énents de preuve ou de répétition de |I'infraction). Selon

["alinéa a), |a détention préventive peut étre ordonnée dans | es conditions
sui vant es

a) si elle répond a des raisons précises et urgentes;

b) si elle est en rapport avec les investigations entreprises sur
|"affaire en question;

c) s'il y a une nenace présente et effective pour la recherche des
él énents de preuve et leur authenticité;

d) si des motifs sont avancés pour supposer |'existence d' une nenace
présente et effective pour |la recherche des él énents de preuve et |eur
authenticité, faute de quoi |la nesure est nulle et non avenue;

e) si le refus de |'incul pé ou du suspect de faire une déclaration ou
de reconnaitre sa cul pabilité peut étre considéré conme constituant une nenace
ef fective pour la recherche des noyens de preuve ou | eur authenticiteé.

40. Le principal effet de ces anendenments est de limter |es possibilités de
m se en détention préventive en établissant un rapport entre | es investigations
et |'existence d une nmenace pour |a recherche des noyens de preuve ou | eur
authenticité. Les regles de la mise en détention préventive aux fins de

| " enquéte sont mmintenant plus strictes. Il en va de méne a |'alinéa c), qu
réduit le nonbre des cas ou la possibilité qu' une infraction soit conm se
justifie la détention préventive : cet alinéa de |'article 274 du Code de
procédure pénal e dispose a présent que le risque de répétition de |'infraction
ne peut servir de notif a une demande de nise en détention préventive que dans
le cas des crinmes ou délits qui rendent |eurs auteurs passibles d' une peine de
guatre ans de prison au noins.

41. Les articles 4, 5, 6 et 7 de la loi de 1995 traitent des conditions de |la
détention préventive. Le paragraphe 4 introduit dans |'article 275 du Code de
procédure pénal e un paragraphe 2bis qui interdit |la détention préventive en cas
de probabl e condamati on avec sursis.
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42. Le paragraphe 5 nodifie | e paragraphe 3 de |'article 275 du Code en

affirmant |'idée que |la détention préventive doit étre |'extrema ratio. |
confirne la détention préventive dans le cas des infractions a |'article 416bis,
mais tout en |'interdisant s'il n'y a pas nécessité de nmesure préventive. Le

paragraphe 2 de cet article, qui renplace | e paragraphe 4 de |'article 275 du
Code, interdit la détention préventive dans | e cas des femes enceintes, des
parents d'enfants en bas age, des personnes agées de plus de 70 ans et des

mal ades qui ne peuvent recevoir en prison les soins correspondant a |eur état.

43. L'article 6 nodifie I'"article 278 du Code de procédure pénal e en enpéchant
le juge de tenir conpte des cas de récidive en prononcant |a peine prévue par |la
| oi pour chaque délit effectivement commis ou entrepris.

44, L'article 7 change les conditions d' application des nesures prévues a
["article 280 du Code, en établissant des différences entre |es diverses sortes
de nesures préventives sur |a base des peines encourues.

45, L'article 8(1) nodifie |l e paragraphe 1 de |'article 291 du Code en
prévoyant que |e parquet, en demandant au juge d'instruction de rendre une
ordonnance de détention préventive, doit aussi conmuni quer au juge |es él éments
de preuve favorable au suspect, y conpris ceux provenant de |a défense.

L' abrogati on du paragraphe 1lbis de |'article 291 interdit au parquet de
contraindre |l e magistrat instructeur a n' adopter que |es mesures préventives
demandées par | ui

46. L'article 9 nodifie | e paragraphe 2 de |'article 292 du Code en obligeant
le juge a notiver plus précisénent son ordonnance de nise en détention
préventive, sans quoi cette ordonnance est automati quenent nulle et non avenue.
Parm |es raisons a donner doivent figurer notanment la gravité de |'infraction
(alinéa b)), la dangerosité de son auteur, le tenps écoul é depuis |a date de
["infraction (alinéa c)), les raisons d' écarter les faits invoqués par |la
défense a | 'appui du suspect (alinéa c)bis) et la date a |l aquelle |'ordonnance
cessera de prendre effet (alinéa d)).

47. L'article 10 nodifie | e paragraphe 3 de |'article 293 du Code au sujet des
formalités nécessaires : |la demande faite par le parquet et tout |e dossier de
|"affaire doivent étre confiés au greffier du tribunal qui a délivré

| " ordonnance de nise en détention préventive ou autre nmesure préventive.

48. L'article 11 nodifie |"article 294 du Code en disposant qu' une personne

nm se en résidence surveill ée doit étre interrogée dans |les dix jours suivant
|"entrée en vigueur de la décision y relative ou suivant sa conmunication a
I'"intéressé. Toute personne placée en détention préventive doit étre interrogée
dans |l es 48 heures si |le procureur |e demande dans sa requéte de nise en
détention. Cependant, |e procureur ne peut interroger |a personne placée en
détention préventive qu' aprés que celle-ci a été interrogée par |e magistrat

i nstructeur.

49. Le paragraphe 12, alinéa 3, de |'article 297 du Code de procédure pénal e,
qui est consacré aux infractions "connexes", ne dispose pas seul enent que |la
période de détention préventive part du jour de |'exécution de |la nesure ou de
sa premere notification et doit étre proportionnée a la gravité de
["infraction, mais aussi qu'elle doit s'appliquer au cas ou il y a connexion
entre |l es auteurs des actes en cause.
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50. Le paragraphe 13, en ajoutant un paragraphe 3ter aprés |'article 3bis de
["article 299 du Code de procédure pénale et en nodifiant | e paragraphe 6 de
|"article 503, pernet au magi strat instructeur, en cas d' appel contre la

déci sion de mse en détention préventive, d'interroger |e suspect avant de
prendre une décision. Il introduit aussi dans la | égislation une regle de
coordination en vertu de laquelle le procés-verbal de |'interrogatoire effectué
par le magistrat instructeur peut étre joint au dossier de |'affaire et étre
utilisé par le juge avant de statuer sur |a demande de révocation ou de
substitution de |la décision de mse en détention

51. L'article 14 nmodifie |'article 301 du Code en prévoyant une nouvelle
procédure pour la fin de |l a période de détention. Les regles en vigueur sur |les
formes de surveillance qui peuvent renplacer |la détention préventive ne sont pas
changées, mmi s, excepté dans les cas de crine organisé ou en relation avec le
crime organi sé, ces fornes de surveillance ont une durée naxi mum de 30 jours et
ne peuvent étre prol ongées que deux fois, pour une durée maxi mum de 90 jours.

52. L'article 12 nodifie partiellenent |'article 304 du Code a propos de |la
suspension de la regle de | a durée nmaxi rumde |a détention préventive. Le
paragraphe 1 prévoit un cas suppl énentaire de suspension de cette regle pendant
| a phase de rédaction du jugenent, et en particulier dans |es cas correspondant
aux paragraphes 2 et 3 de |'article 544 du Code. Le paragraphe 4 du nouve
article 304 prévoit |a suspension de |la néne regle en cas d' audi ence
prélimnaire pour |les causes indiquées aux alinéas a) et b) de |I'article 303,
paragraphe 1. N cette possibilité de suspension, ni celle qui est prévue au
par agraphe 1c) et b), ne s'appliquent au co-incul pé demandant a étre jugé

sépar énent (paragraphe 5). L'article 15, paragraphe 6, dispose que |a durée
nmaxi mum de | a détention préventive ne peut dépasser |e double de |a durée fixée
dans |'article 303, paragraphes 1, 2 et 3, et la noitié de |a durée prévue a
|"article 303, paragraphe 4, ou, si cela est plus favorable, les deux tiers de
| a pei ne maxi mum dont est passible |'incul pé. Dans ces calculs, et exception
faite de la limte maximumde | a durée totale de |la période de détention, i

n' est pas tenu conpte des périodes de suspension prévues au paragraphe 1 b)(7).
Enfin |"article 15, paragraphe 2, nodifie |'article 159, paragraphe 1, du Code
et prévoit | a suspension de |a période de prescription en cas de détention
préventive, nmais seulenent dans | es cas ou cette suspension est prévue par |la

| oi.

53. Les articles 16 et 17 apportent d'inportantes nodifications aux

articles 309 et 310 du Code a propos des appels fornés contre | es ordonnances de
nmse en détention. Qutre que le calcul du délai d' appel ne tient pas conpte des
jours pendant lesquels |'interrogatoire peut étre retardé en vertu du nouve
article 104, paragraphe 3, du Code et de la disposition qui prévoit expressénent
le droit de | a défense de recevoir copie de toutes |les piéces du dossier rems
au greffe du tribunal, | e nouveau texte prévoit une période spéciale de cinqg
jours pour présentation des pieéeces écrites au tribunal, faute de quoi Ila

déci sion de m se en détention est annul ée.

54. L'article 18 nmodifie |l es dispositions relatives a |a comunication du nom
des personnes soupgonnées de crine, en introduisant |e principe selon |eque
|'identité des suspects est conmuni quée aux personnes intéressées, sauf en cas
de crinme particuliérenent grave (article 407, paragraphe 2, alinéa a)) ou pour

| esquel s | a pei ne maxi nrum dépasse quatre ans de prison. Dans tous |les autres
cas, |'interdiction de comruniquer |'identité de |'incul pé est supprimee sur
demande de |'incul pé ou de son défenseur. Cependant, |e procureur peut ordonner
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que |'identité du suspect soit tenue secréte aux fins de |'enquéte pour une
période naxi numde trois mois. Cela est jugé nécessaire pour garantir les droits
de | a défense, et plus particuliérement pour encourager le recours a d autres
formes de regl enent.

55. L'article 19 nmodifie |'article 369, paragraphe 1, du Code, relatif ala
notification de | a décision d ouverture de |'enquéte, en précisant que cette
notification n'est obligatoire qu' en précision d un acte particulier et a

| " exclusion de toute autre phase de |'enquéte.

56. L'article 20 nodifie |"article 386, paragraphe 5, du Code en affirmant |e
princi pe général selon |equel |es nesures préventives doivent étre
proportionnées aux besoins de |'enquéte de la police judiciaire.

57. L'article 21, paragraphe 1, nodifie |"article 407, paragraphe 2 a), du
Code au sujet de la durée maxinumde |'enquéte prélimnaire. Le paragraphe 2
i ndi que | es dispositions dans lesquelles le renvoi a l'article 275,

par agraphe 3, du Code est renplacé par le renvoi a |l'article 407,

par agraphe 2(a)(1-6).

58. L'article 22 ajoute un paragraphe 2bis et un paragraphe 2ter a

|"article 38 des dispositions transitoires du Code, relatifs au droit de la

déf ense d' apporter des él énents de preuve, et dispose que celle-ci, au cours de
| ' enquéte, peut conmmuni quer directenent ces él énents de preuve au tribunal, sans
passer par |le procureur, et aussi que |les docunents figurant parm ces él énments
de preuve peuvent étre présentés soit dans leur forne originale soit sous forme
de copie si |e suspect denmande a | es récupérer

59. L'article 23 modifie |'article 24 des dispositions du Code relatives a la
m se en application, a la coordination et aux nesures transitoires, en prévoyant
que | a personne mse en détention doit étre imrédi atenment informée du détail de
| a décision le concernant, et en lui donnant le droit de consulter a tout nonent
son dossier et de recevoir copie de toutes |l es décisions du tribunal le

concer nant .

60. L'article 24 conplete les dispositions du Code relatives a la mse en
application, a la coordination et aux mesures transitoires en prévoyant que
toute personne ayant perdu son enploi en raison d une mise en détention
irréguliére doit le retrouver

61. L'article 25 ajoute aux ménes dispositions un article 371bis, relatif au
cas d'informations erronées provenant du parquet. La peine peut dans ce cas étre
réduite de quatre ans au maxi mum au lieu de un a cing ans, et un paragraphe
suppl énentai re di spose que | e procés peut étre suspendu jusqu' a ce que |a Cour

d' appel rende son arrét sur la procédure relative a |'information ainsi soum se
au tribunal ou en cas de non-lieu. Par contre, |le proces peut se poursuivre sans
délai si |'information en cause a été écart ée.

62. L'article 26 ajoute a |'article 381 du Code un paragraphe 4bis qu

interdit d arréter une personne a qui la police judiciaire ou | e parquet demande
d' apporter des indications sur les infractions relatives a |la teneur de
["informati on communi quée ou au refus de | a communi quer
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63. Enfin, |e paragraphe 27 porte sur les nodalités d' application des
déci sions de mise en résidence surveillée, et |'article 28 contient des
di spositions transitoires et des regles de coordination

Amendenent a |l'article 68 de la Constitution, relatif a |'inmnité parlenentaire

64. La loi constitutionnelle No 3 du 29 octobre 1993 a apporté a |'article 68
de la Constitution des anmendenents rendus nécessaires par |les enquétes sur la
corruption et |'opération "Miins propres”, qui avaient nontré que |es denandes
d' inmunité parlenmentaire étaient devenues un privil ége anachroni que et que ce
type de procédure freinait trop fréquenment |es enquétes judiciaires.

65. Selon |l e nouveau texte de |'article 68, |les parlenentaires ne peuvent étre
t enus pour responsabl es des opinions exprinmées par eux ou de |leurs votes dans

| ' exercice de leurs fonctions. Sans autorisation de |a Chanbre du Parl enent a
laquelle ils appartiennent, ils ne peuvent étre sounmi s a une perquisition ou a
une fouille, ni étre arrétés ou privés en aucune facon de leur liberté
personnelle, ni ms en détention, sauf en application d une décision judiciaire
définitive ou s'ils sont surpris en flagrant délit et que la loi prévoit
|"arrestation obligatoire pour |les auteurs de |'acte en cause. Une autorisation
simlaire est exigée pour toute interception des conversations, des
conmuni cati ons ou du courrier des nmenbres du Parl enent.

Mesures de prévention de |la violence dans |es stades

66. Enfin, la loi No 714 du 24 février 1995, nettant en application avec
certains anendenents |le décret-loi No 714 du 22 décenbre 1994, prévoit des
nesures d' urgence pour prévenir la violence |ors des compétitions sportives.
Cette loi nodifie conplétenent |e texte du paragraphe 1 du décret-loi et y

ajoute un article 1bis qui supprine |'interdiction faite aux clubs sportifs
d' accorder des facilités aux associati ons de supporters conprenant des personnes
interdites d entrée dans |l es stades. Ce texte prévoit aussi qu'il peut étre

demandé a ces clubs de contribuer aux frais qu' entraine la surveillance
policiere des manifestations auxquelles ils prennent part.

67. D apres |"article prem er du nouveau texte, qui nodifie et renplace
["article 6 de la loi No 401 du 13 décenbre 1989

a) L'entrée des stades et autres lieux ol sont organi sées des
mani festations sportives est interdite aux personnes signal ées ou précédemment
condameées pour s'étre présentées sur |les nménes lieux munies d' arnes, barres de
fer, batons ou autres objets pouvant causer des dommages physi ques ou pour avoir
pris part a des actes de viol ence pendant des nanifestati ons sportives;

b) Le chef de la police peut ordonner a ces personnes de se rendre au
poste de police indiqué par lui a la date et a |'heure auxquelles ont lieu les
mani f est ati ons sportives;

C) L'interdiction prend effet dés la prem ere nanifestation sportive
suivant la notification de cette nmesure a |'intéressé, et est classée dans |les
archives du Procuratore della Repubblica auprés du tribunal du district ou se
trouve | e poste de police. Le procureur doit, dans les 48 heures suivant |a
notification, denmander au juge de procéder a une enquéte prélimnaire pour
validation de |la nesure en cause. Si elle n'est pas validée, |'interdiction
cesse de prendre effet dans |es 48 heures suivantes;
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d) La personne visée par |'interdiction peut demander a |la Cour de
cassation d'invalider la nmesure prise, nais ce recours n'a pas d' effet
suspensi f;

e) La période pendant |aquelle une personne est interdite d' entrée dans
| es stades et autres |ieux de nmanifestations sportives ne peut excéder un an, et
["interdiction peut étre annul ée ou nodifiée si les circonstances qui |la
justifiaient ont disparu ou changé, ou si le tribunal décide de clore le
dossier, ou si |'intéressé est considéré comme revenu dans les droit chemn.

68. Enfin, la nouvelle loi ne prévoit pas seul ement des peines pour ce type
d infraction (enprisonnement de 3 a 18 nois) nmis dispose aussi que le tribuna
j ugeant une personne qui ne s'est pas pliée a |l'interdiction ordonnée par |le
chef de la police peut aggraver cette peine en interdisant a |'intéressé

d' assister a des manifestations sportives pendant une période allant de deux
nois a deux ans et en lui imposant |'obligation de se présenter au poste de
poli ce pendant |es manifestations sportives.

Article 10

La situation dans les prisons italiennes

69. Comme il était dit a propos de |'article 7 du Pacte, |e Conmité européen
pour | a prévention de la torture a visité en 1995 des établissenments
pénitentiaires italiens et a demandé a notre gouvernenment de |ui apporter
certaines précisions. Le rapport rédigé en réponse a cette requéte en février
1996 indique que, d aprés les chiffres a la date du 31 décenbre 1995, |les
prisons italiennes abritaient un peu plus de 46 000 détenus. Ce chiffre
confirmait une | égére tendance a |l a baisse, résultat des preni éres conséquences
de |'"entrée en vigueur de la loi No 332 du 8 ao(t 1995. Il n'en reste pas npins
certain que |le surcroit de popul ation carcérale continue a nuire gravenent aux
condi tions d' exécution des peines et rend tres difficile d offrir aux
prisonniers le traitement et |la rééducati on nécessaires ainsi que des
possibilités de travail et de soins nmédi caux.

70. L' équi penent et |a nmodernisation des prisons italiennes restent

i nsuffisants, ainsi que | e nonbre des places di sponibles, bien que la différence
entre le nonbre total des détenus et | e nonbre des places effectivenent

di sponi bl es di mi nue progressivenent gréce aux gros efforts entrepris sur ce
derni er point.

71. Le nonbre total des détenus a la date du 30 novenbre 1995 était de 48 227
ce qui pernet difficilement, malgré toute |a bonne vol onté du personne
pénitentiaire, de traiter les détenus de facon individuelle et donc de |les
rééduquer effectivement. Ce surpeupl enent des prisons est aussi en |ui-nméne une
cause de délinquance, car il est difficile dans ces conditions de séparer |les

i ncul pés en détention préventive des condammés et |es condamés purgeant une
prem ere peine ou |l es délinquants occasionnels des crimnels endurcis, ou encore
de nettre a part les individus appartenant a la crimnalité organi sée, qui
profitent de la situation pour faire de nouvelles recrues. Ce surpeupl enent
cause aussi des probl enmes de naintien de |'ordre dans |les prisons elles-nénes,
en rai son notament du grand nonbre de drogués (30 % environ) et de |l a présence
d' étrangers que leurs difficultés a s'expriner, leurs coutunes et |leurs
habi t udes particulieres enpéchent de s'intégrer dans | a popul ati on carcéral e.
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72. Le surpeupl enent cause enfin des probl enes de santé et d' hygi éne
—auxquel s |'adm nistration des prisons accorde une attention particuliere, et
pour | equel d'inportants crédits sont consacrés depuis quel ques années —en
rai son de la progression du sida (2 500 individus étaient séro-positifs a la
date du 30 juin 1995).

Nouvel l es nesures relatives au traitenent des prisonniers

73. Il convient de nentionner ici la loi No 296 du 12 ao(t 1993, qui, nodifiée
par | e décret-loi No 187 du 14 juin 1993, contient de nouvelles dispositions sur
le traitenent des prisonniers et |'expulsion des étrangers, et qui nodifie la
loi No 354 du 26 juillet 1975, relative au systene pénitentiaire, en prévoyant
en particulier certaines formes de détention extra-pénitentiaire. Ces nouvelles
di spositions étendent le chanp d' application du principe traditionnel du droit
italien selon lequel la peine infligée doit avoir un rdle de rééducation en néne
tenps que son rdle de prévention générale ou spéciale. Elles nodifient |es

condi tions dans | esquelles ces formul es de détention extra-pénitentiaire peuvent
étre appliquées aux condammés, méne en cas de délits ou crimes graves, soit sous
la forme de résidence surveill ée ou, dans certains cas, de peines purgées a

dom cil e pour une durée nmaxi mumde trois ans, faisant ou non partie d une peine
pl us | ongue.

74. Pl us précisénment, la loi No 296/1993, entre autres dispositions :

a) encourage condammés et détenus a exercer un travail ou a suivre des cours de
formation professionnelle (article 2, nodifiant |'article 20 de la loi No 354 du
26 juillet 1975); b) encourage |le systene de | a résidence surveillée (article 3,
nodifiant |'article 47 de la loi No 354 du 26 juillet 1975); c) régle les
questions relatives a l'interception et a |'enregistrenent des conversations

t él éphoni ques, qui ne peuvent plus se faire sans une ordonnance rendue par un
tribunal (article 4, renplacant |'article 37 du reglenment approuvé par |e décret
présidentiel No 431 du 29 avril 1976); d) étend les possibilités d' application
des fornul es de peine extra-pénitentiaire en cas de condamati on a une courte
pei ne de prison (article 5 nodifiant |'article 53 de la loi No 689 du

24 novenbre 1981); e) aneliore |l e systene de santé publique dans |es
établ i ssements pénitentiaires (article 6, nodifiant la loi No 740 du 9 octobre
1970, et article 7).

75. La | oi No 296/1993 contient aussi plusieurs dispositions sur |'expulsion
des étrangers mis en détention préventive pour divers crinmes et délits ou
tentatives de crinmes ou délits (voir commentaires sur |'article 13 du Pacte).

76. L' une des plus récentes nesures adoptées par | e Gouvernenent italien au
sujet des prisons est |le décret-loi No 552 du 23 décenbre 1995, nodifiant la |oi
No 442 du 20 octobre 1992, aux ternmes duquel |es établissenents de Pianosa et

d' Asi nara, en Sardaigne, pourront recevoir des prisonniers jusqu' au 31 décenbre
1999, étant entendu que pendant cette période | e gouvernenent présentera tous

I es six nmois au Parl enent un rapport sur la mse en oeuvre du progranme

d' adaptation des installations et de construction d un batinment de haute
sécurité pernettant un traitenment différenci é des détenus.

77. De son c6té, le décret-loi No 572 du 23 décenbre 1995, réaffirmant des
décrets qui n'avaient pas été pronul gués (décrets-lois No 269 du 5 juillet 1995,
369 du ler septenbre 1995 et 456 du 30 octobre 1995), prévoit |'augnmentation de
|"effectif policier affecté aux établissenents pénitentiaires, contient des

di spositions spéciales sur la nomnation de femrmmes policiéres, et confere au
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service de la police des prisons |la responsabilité des transferts de
prisonniers, qui incombait jusque-la aux Carabinieri.

Trai tenent des détenus séro-positifs

78. Le décret-loi No 139 du 14 mai 1993, pronul gué sous le titre de loi No 222
du 14 juillet 1993, contient des dispositions d' application urgente concernant
le traitement des détenus séro-positifs ou intoxiqués par |'usage des

st upéfi ants.

79. A propos du traitement des détenus séro-positifs, la loi No 222/1993
ajoute au Code de procédure pénale un article 286bis (prohibition en détention
préventive) qui contient |les dispositions suivantes : a) Les individus séro-
positifs ou se trouvant dans une condition inconpatible avec |a détention ne
peuvent étre placés dans un établissenent de détention préventive. En cas de
séro-positivité ou de grave déficience du systéne inmunitaire, il y a
inconpatibilité si celle-ci est constatée par les tribunaux. Dans |les autres
cas, |l'inconpatibilité due a la séro-positivité est appréci ée par le tribuna
conpétent, conpte tenu de |a période de détention préventive restant a courir et
des risques que peut causer |'état physique de |'intéressé. La demande de
déclaration d' inconpatibilité peut étre faite par |le détenu, par son défenseur
ou par |le service de santé publique des prisons. Si |'inconpatibilité est
reconnue, |le juge annule |'ordonnance de mise en détention préventive ou de nise
en résidence surveillée; b) Le paragraphe 2 définit les cas de séro-positivitée
décl arée et de grave déficience du systéme inmmunitaire conforménment a un décret
du Mnistre de la santé et du Mnistre de la justice; il prévoit aussi les
procédures de di agnostic et de médeci ne | égal e applicabl es pour déceler |a séro-
positivité ou le niveau de déficience imunitaire aux fins de | a décision

judiciaire sur |'incompatibilité; c) |le paragraphe 3 dispose qu' aux fins du
di agnostic ci-dessus ou dans |les cas —autres que ceux prévus au paragraphe 1 —
ou la séro-positivité de |I'intéressé exige des soins qui ne peuvent étre donnés

dans un établissenent pénitentiaire, le juge peut ordonner que |le détenu soit
hospi tali sé dans un établissenment du Service national de santé pour |a durée
nécessaire, toutes |les précauti ons nécessaires étant prises pour |'enpécher de
s' évader. Lorsque |'hospitalisation cesse d' étre utile, le juge s'assure que
|"inconpatibilité reste confornme aux dispositions du paragraphe 1, faute de quo
il ordonne le renvoi du détenu en prison ou donne suite aux dispositions de
["article 299. En cas de nmise en résidence surveillée, |le détenu purge sa peine
a son domcile ou dans une résidence comunautaire, confornénent a

["article 1(2) de la loi No 135 du 5 juin 1990.

80. La Cour constitutionnelle a plusieurs fois eu a se prononcer sur
|"article 286bis ci-dessus anal ysé, notamment dans les arréts suivants

a) L'arrét No 438 du 18 octobre 1995, ou il est notament affirnmé que,
si les conditions d' hygi éne d un établissenent pénitentiaire représentent en
effet une considération a retenir, |la décision de transférer un détenu souffrant
du sida doit aussi étre notivée par le fait que son état peut présenter un
ri sque pour |les autres détenus, et que négliger cette seconde considération
serait porter atteinte a d autres droits fondanentaux procl amés dans |a
Constitution italienne. La Cour ajoute dans |le néne arrét que |la protection
coll ective de | a population carcérale n'est pas | a seule valeur que le
| égi sl ateur entendait protéger dans cette loi, et que son souci s'étendait a la
protection de |'individu;
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b) L'arrét No 439 du 18 octobre 1995, par |lequel |a Cour déclare non
constitutionnel |'article 286bis du Code de procédure pénale, dans |a nesure ol
il interdit la mse en détention préventive des personnes séro-positives,
souffrant du sida ou atteintes d' une grave déficience inmunitaire, nénme si |es
condi tions exceptionnelles prévues a |'article 277, paragraphe 1, du Code sont
appliquées et si la détention peut étre ordonnée ou prol ongée sans dommage pour
la santé de |'intéressé et des autres détenus.

Trai tenent des intoxi qués

81. Comme i ndi qué plus haut, le décret-loi No 139 du 14 nmai 1993, promnul gué
sous forme de loi No 222 du 14 juillet 1993, a nodifi é certaines dispositions de
la loi générale relative aux substances toxi ques et psychotropes et au
traitenent et a la rééducation des personnes intoxi quées par |'abus des
stupéfiants, approuvée par |le décret présidentiel No 309 du 9 octobre 1990.

82. Plus particuliérement, |'article 89 de la |loi générale (nesures
restrictives visant |es personnes intoxiquées par |'abus de stupéfiants ou

d' al cool qui suivent des programmes thérapeutiques) a été renplacé par des

di spositions qui prévoient que |es drogués et |les al cooliques qui suivent un
trai tenent de désintoxication auprés d' un service public ou d une institution
aut ori sée ne peuvent, sauf raison d' une inportance exceptionnelle, étre ms en

détention préventive si |'interruption du traitenent risque de conpronmettre |eur
guérison. Le juge peut renouvel er sa décision, ou prendre une décision
subséquente, pour faire vérifier si |I'intéressé poursuit sa cure de

dési nt oxi cati on.

83. Le nouveau texte pernet aussi a un drogué ou un al coolique en détention
préventive qui souhaite entreprendre une cure de désintoxication auprés d' un
service public ou d' une institution autorisée, de faire suspendre |'ordonnance
de détention. La denmande doit étre faite par |'intéressé, et étre accompagnée
d' un certificat délivré par le service public de lutte contre |la toxicomanie
attestant que |'intéressé souffre effectivement de toxi conmanie et que ledit
service accepte de |"accueillir.

84. Le prem er paragraphe de |'article 90 de la loi générale a été renpl acé
par un texte qui prévoit que toute personne condammée a une pei ne de prison de
gquatre ans ou noins, néne assortie d' une amende, pour crinme comms dans un état
de toxicomanie ou pour un acte en relation avec |le nméne crine peut bénéficier

d' une libération sous condition pendant une période de cing ans si elle
entreprend une cure de désintoxication. Il en va de méne dans |le cas des délits
visés a |l'article 73, paragraphe 5, si la peine infligée ne dépasse pas quatre
ans de prison, néne si elle est aggravée d' une anende ou si | e condammé n'a pas
encore comrencé a | a purger

La formation de la police des prisons

85. L' une des nesures les plus récentes dans ce domai ne est |e décret
mnistériel du 25 février 1995, adopté a l'initiative des Mnistres de |la
justice, de la défense et de |'intérieur, qui contient plusieurs nesures

nouvel les relatives a la formation des nenbres de |la police des prisons qui sont
chargés des transferts de détenus avec | es nenbres du corps des carabiniers.

86. La loi No 395 du 15 décenbre 1990 a donné a la police des prisons |la
responsabilité du transfert des détenus et des prisonniers. Les agents de cette
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police qui avaient besoin d une formati on spéci ali sée dans ce domai ne, suivai ent
a cet effet un cours donné par |es carabiniers. Considérant que cette fornation
était donnée par des nenbres du corps des carabiniers, il a été décidé par
décret ministériel du 25 février 1995 que 90 agents de |la police des prisons qu
avai ent suivi ce cours sur les transferts de prisonniers seraient aidés dans
cette tache par des nmenbres du corps des carabiniers. Ce systéeme, qui est déja
appliqué a Mlan, a Palerne et dans | es provinces de Lonbardie et de Sicile,
pourrait étre étendu a d' autres parties du pays.

87. Autre nmesure trés inportante prise par |e gouvernenent : les cours de
formation et de perfectionnenment offerts aux menbres du personnel pénitentiaire
par les centres de formation relevant du Départenent des prisons. L'une des
nmati éres ensei gnées sous forme de séminaires est spécial enent intitul ée
"Protection internationale des droits de |'home et droits des prisonniers"

88. Cet ensei gnement a égal enment été abordé lors d' un progranme d' éducation

ci vique organisé en 1993, puis en 1994, a |'intention des nouveaux nmenbres de |a
police des prisons. En novenbre-décenbre 1994, |les cours de recycl age suivis par
| es inspecteurs de police conprenaient une introduction au droit constitutionne
européen et communautaire. En 1995, |la question de la protection internationale
des droits de |'homme et des détenus était inscrite au programre consacré aux
conmi ssai res de police.

89. La loi No 354/1975 sur la réforme du systéne pénitentiaire, avec tous ses
amendenents et additions suppl énentaires, était exactement confornme a |'Ensenbl e
de regles mnina pour le traitenent des détenus et aux Régles européennes sur

| es prisons (recomrandati on No R-87-3, approuvée le 12 février 1987 par le
Conseil des ministres du Conseil de |I'Europe).

90. Le service des prisons considére comme une tache prioritaire de donner |la
plus large publicité possible, que ce soit dans |es établissenents
pénitentiaires ou a |'extérieur, aux docunments adoptés par ces organisations
internationales, et il les publie a cette fin dans la publication intitulée
Rassegna penitenziaria e crimnologica. Cette publication parait trois fois par
an, et des exenplaires en sont envoyés dans toutes les prisons italiennes a
["intention des gardiens et des détenus. On donne égal ement une grande
inmportance a la formati on de base et aux cours de recycl age destinés au
personnel pénitentiaire.

Pri sons pour mneurs

91. Le Mnistére de la justice a publié en 1994 et 1995 plusieurs circulaires
portant sur la direction et |'organisation des prisons pour mneurs, eny
formul ant des principes directeurs pour : a) rationaliser |la procédure de m se
en oeuvre des décisions des tribunaux pour enfants et meux garantir les droits
des jeunes détenus; b) nodifier |es dispositions antérieures sur ce sujet;

c) confirmer certaines expériences déja tentées dans ce dommine; d) rendre plus
honbgenes | ' organisation et la direction de ces prisons. Ces nouvelles

di spositions sont justifiées par la nodification radicale de |la popul ation
carcéral e au cours des derni eres années, en rai son des nouvelles |ois adoptées
et des progrées de |a délinquance juvénile, surtout dans certaines régions.

92. On s'est particulierenent efforcé a cet égard de préciser les buts de la
m se en détention des mneurs et |'organisation de cette détention. La
circulaire mnistérielle No 93149 du ler février 1994, par exenple, net |'accent
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sur la question des heures de travail et précise que | e personnel enseignant
nécessaire pour offrir aux jeunes détenus un conpl énment d'éducation doit étre
présent dans ces établissenents de 8 heures a 20 heures pendant |les jours de
senai ne, avec un systene de roul ement pour les jours fériés et les fins de
senaine. Les circulaires mnistérielles No 929127 du 23 avril 1993 et 30165 du
2 mars 1994 visent plus particuliérenent la question de |'activité scolaire, du
travail et des loisirs, et soulignent |'inportance de |'activité scolaire, des
occupations, de |'encouragenent culturel, du sport et des activités de loisirs
pour pernettre aux jeunes détenus de se dével opper et de nirir, et pour |eur
donner des possibilités de formati on qui répondent a leurs besoins d activité
pendant six a huit heures par jour.

93. Plusieurs circulaires (31611 et 31612 du 5 octobre 1994) abordent aussi la
question de | a coopération avec des personnes de |'extérieur, en prévoyant que
la direction de chaque prison pour mineurs doit engager des enseignants, des
éducateurs, des formateurs et autres personnes chargées des activités
culturelles et de loisirs, avec tous le natériel dont elles peuvent avoir besoin
pour rendre cette coopération aussi fructueuse que possible. Pour garantir aux

j eunes détenus une éducation qui corresponde au meux a |leurs besoins, ces
activités doivent étre progranmées, organi sées et exercées non seul enent pour
pernettre aux jeunes détenus d' obtenir des dipl ones, nais aussi pour leur offrir
des nmoyens concrets de dével oppenent personnel. Les buts assignés a cette
éducation sont donc les suivants : a) une formation qui corresponde a |la durée
de la détention et qui soit en rapport avec la vie normale; b) une attention
accrue aux él éments culturels et socio-psychol ogi ques de | a personnalité des

j eunes détenus; c) une éducation utilisant les instrunents et |es méthodes
expérinentales, et mse en relation avec la formation professionnelle et les
activités de loisirs.

Article 12

Etrangers hors Communaut &€ eur opéenne

94, Le nonbre croissant d' étrangers résidant ill égal enent dans | e pays est une
cause d'inqui étude notable. La précarité des conditions dans |esquelles vivent
ces étrangers leur rend difficile de s'insérer dans un pays de culture
différente et fait d' eux des proies faciles pour |les organisations crimnelles,
qui, dirigées dans bien des cas par des conpatriotes, les utilisent surtout pour
le trafic de drogue, la prostitution et, dans |le cas des mneurs, pour |es
atteintes a la propriété. Cet ensenble de choses crée des probl énes d' ordre
public qui préoccupent considérablement |es autorités, et donne nai ssance a des
attitudes racistes qui, bien qu' étrangeres a la tradition italienne, risquent de
s' étendre aux étrangers qui acconplissent honnétenment |es travaux mal payés que
refusent les Italiens.

95. Les principales difficultés viennent de ce que les inmgrants ill égaux
sont trop nonbreux pour que |les étrangers qui disposent de docunents italiens ou
i nternationaux en reéegle puissent tirer tout le profit possible des services et
de |'assistance qui |eur sont destinés.

96. Le probl éme de |'ém gration est devenu aujourd' hui un probl ene nationa
urgent et qu'il convient d aborder conme tel, a la fois en cherchant a conclure
des accords avec les Etats d' origine pour linmter les flux mgratoires et

dével opper dans ces pays les possibilités d enploi, et en exercant un contréle
pl us séveéere aux frontieéeres. Il convient en tout cas de réfornmer les |lois sur
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|"immigration pour rendre les contrdles plus faciles et pour rendre plus
efficaces certaines mesures, y conpris |es décisions d' expul sion, auxquelles il
n' est pas donné de suite dans |la plupart des cas. C est dans ce but que le
gouvernement a récenment présenté au Parlenent | e décret-loi No 489 du

18 novenbre 1995, qui est exam né plus en détail ci-apres.

Entrée et résidence

97. Sur la question de |'entrée et de la résidence en Italie des
ressorti ssants étrangers, |e gouvernenent a récement adopté |e décret-]oi
No 489 du 18 novenmbre 1995, régissant |I'inmgration en Italie, qui contient des

di spositions sur la régulation des flots mgratoires et des entrées de

travaill eurs saisonniers provenant des pays extérieurs a |'Uni on européenne
(chapitre 1), sur I'entrée et la résidence des ressortissants étrangers
(chapitre 2), sur les notifs et |es procédures d' expul sion (chapitre 3), sur les
nodal ités d' obtention du perm s de séjour et de |'autorisation de réunification
famliale (chapitre 4), plus certaines dispositions transitoires (chapitre 5).
Ce texte contenant des dispositions relatives aux questions d' entrée et de
résidence et a la question de |'expul sion, ces dispositions seront exam nées
sépar énent, a propos du présent article du Pacte et de |'article 13.

98. S agissant de |'article 12, on notera ce qui suit
a) L'article 4 du décret-loi interdit la délivrance d un visa d' entrée

a tout étranger ayant été condammé en ltalie ou dans un autre pays pour tout
crine ou délit entrainant |'expulsion aux ternes de la loi italienne;

b) L'article 7 prévoit plusieurs délits nouveaux, tels que |les
suivants : i) le refus non notivé de présenter un passeport ou autre piéce
didentité a la demande de la police; ii) le fait de détruire ou de dissinuler
une piece didentité; iii) le fait de retourner en Italie aprés en avoir été

expul sé et d'y rester sans autorisation;

c) L'article 8 prévoit certaines sanctions pour toute personne
encourageant |'entrée ill égale d' étrangers dans | e pays. Toute personne
encour ageant des ressortissants de pays extérieurs a |'Union européenne a
pénétrer en Italie en violation du décret-loi encourt une peine d un a trois ans
de prison et une anmende pouvant aller jusqu'a 30 mllions de lires. Certaines
circonstances aggravantes sont égal enent prévues : |lorsque ces activités sont
exercées par trois ou plus de trois personnes, ou portent sur |'entrée de cing
ou plus de cing personnes, ou encore lorsqu'elles ont pour but |la prostitution
ou | "exploitation d enfants;

d) L'article 9 aggrave | es peines prévues pour |'enploi illégal de
travailleurs étrangers et nodifie a cette fin l'article 12, paragraphes 1 et 2
de la loi No 943 du 30 décenbre 1986;

e) L'article 12 contient des dispositions qui précisent |es nodalités
de régul ari sation subséquentes a une offre d' enploi : |e paragraphe 8(8), en
particulier, qui prévoit une peine de trois mis a un an de prison (avec retrait
subséquent du perm s de séjour) en cas de fausse indication dans |es
déclarations prévues a |'article 12; le paragraphe 9, qui est une cl ause
d' exenption pour |les étrangers ayant obtenu la régularisation de |eur situation
| es paragraphes 10, 11 et 12, qui précisent |les nodalités de régul arisation des
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relations de travail antérieures et qui écartent en tel cas toute sanction pour
| es contraventions antérieures aux lois sur la résidence et le travail.

Le droit de réunification faniliale

99. Le droit de réunification famliale peut étre exercé par tout étranger
rési dant |égal enent dans | e pays, a condition qu'il dispose d un | ogenent jugé
suffisant par le maire de la localité ou il réside et que son sal aire mensue

soit jugé suffisant par rapport au nonbre des nenbres de sa famille.

Servi ces d' ai de aux étrangers

100. Le décret No 567 du 21 décenbre 1992, nmettant en application

["article 12(4) de la loi No 39/1990, a créé dans ce but des centres de
réception aux postes frontiéres suivants : Rone-aéroport de Fiumcino, MIlan-
aéroport de Linate, ports de Tarvisio, Trieste et Trapani

101. Devant la situation dramatique dans |es régions de |'anci enne Yougosl avi e,
| e gouvernenent a promulgué la loi No 390 du 24 septenbre 1992, qui prévoyait
une ai de humanitaire exceptionnelle pour |es réfugi és des Républiques issues de
ce pays ainsi que des nesures urgentes relatives aux relations international es
de I'lItalie. Des nesures adm nistratives spéciales ont été prises pour attribuer
a ces réfugi és des perms de travail, des perms d' études ou des perm s de

séj our pour cause hunmanitaire pour une période d' un an renouvel able jusqu' au
rétabli ssenent de | a paix.

Article 13
102. Au sujet des expulsions d étrangers, la loi No 39 du 28 février 1990 a été

nodi fi ée par la loi No 388 du 30 septenbre 1993, qui ratifie |I'adhésion de
["lItalie a |'Accord de Schengen et a |la Convention qui met en oeuvre cet accord.

Expul si on

103. Devant |es probl enes que pose |'accroissenent de |'inmgration en Italie,
| e gouvernenent a promul gué | e décret-loi No 488 du 18 novenbre 1995, qui
prévoit des nesures d' urgence concernant la politique de |I'inmgration et |la

régl ementation des entrées et des séjours en ltalie des ressortissants hors

Uni on européenne, nodifiant ainsi de fond en conble | a | égislation préexistante.
Dans le cas particulier des travailleurs migrants ou saisonniers, ce décret
introduit de nouvelles regles en mati ére d' entrée et de résidence, de
réunification famliale, de régularisation, d expulsion et de sanctions pénal es,
ces regles ayant pour but de rendre | a nouvelle |égislation pleinenent
respectueuse de la dignité de |I'homme, lequel recoit les garanties
constitutionnell es nécessaires au sujet de son travail, de sa famlle, de sa
santé, de procédures judiciaires, de nesures préventives et de nesures

admini stratives.

104. S agissant plus spécial enent de |'expul sion, ce texte fait une distinction
entre les autorités pouvant ordonner |'expul sion. Ces autorités sont |es
sui vant es

a) le tribunal, ou | e juge chargé d'exécuter une décision d' expul sion a
titre de mesure de sécurité dans le cas des crines et délits prévus aux
articles 380 et 381 du Code de procédure pénal g;
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b) | e magi strat chargé de |'application de la loi, sur requéte du
Parquet, a titre de nesure préventive et s'il existe des preuves sérieuses

pernettant de penser que |'étranger en cause se livre a des activités
crimnelles, ou que ses sources de revenu provi ennent normal emrent de telles
activités, ou qu'il est |'auteur de crines ou de délits qui nenacent ou peuvent
affecter |'intégrité physique ou noral e de personnes mneures, |a santé publique
ou la sécurité publique;

c) I e juge délivrant un mandat d'arrét ou une ordonnance de m se en
détention préventive, ainsi que le Tribunale della Liberta en cas de revenus
i moraux, de vol qualifié, de canbriolages, d extorsion de fonds ou de trafic de
stupéfiants. Cette mesure, qui a un caractére préventif, ne peut étre prise
gu' en | " absence d' autre procédure judiciaire en cours;

d) le préfet, si |'étranger en cause réside illégalenent en Italie
apres avoir évité les contrfles frontaliers ou si |les conditions de son séjour
ont cessé d' étre (expiration ou retrait du perms de séjour, etc.). Cette nesure
peut étre contestée devant le tribunal administratif régional, auquel cas son
exécution est suspendue jusqu' au jugenent final

e) le Mnistre de |'intérieur, pour raisons d ordre public ou de
sécurité nationale;

f) le juge ou |l e magi strat chargé d' appliquer |'ordonnance, sur la
demande de |'intéressé ou de son conseil, si |'étranger purge une peine de
prison ou se trouve en détention préventive pour un crime et un délit entrainant
une peine de trois ans de prison au nbins, ou pour un crinme ou un délit ou une
tentative de crinme ou de délit autres que ceux prévus a |'article 275(3) du Code
de procédure pénale, en |' absence d'autres procédures judiciaires rendant
i mpossi bl e |' expul sion.

105. Pendant |e déroul enent de | a procédure de détention préventive ou pendant
| ' examen par le tribunal admnistratif de |I'ordonnance d' expul si on décrét ée par
le préfet, |'étranger peut étre maintenu dans un établissenment extra-
pénitentiaire réunissant les conditions de sécurité voulues. Le décret interdit
| ' expul sion des étrangers agés de noins de 16 ans ayant vécu en Italie pendant
au noins cing années consécutives aupreés de nenbres de leur famlle (jusqu' au
quatriene degré) de nationalité italienne, ou des femmes enceintes de plus de
trois nois. Les dispositions générales et/ou particuliéres relatives a l'asile
pour raisons humanitaires restent inchangées.

106. A propos de |'interdiction des expul sions de mineurs de 16 ans, le
Mnistre de |'intérieur a publié |l e 22 novenbre 1996 une circulaire destinée a
tous les préfets, hauts conm ssaires du gouvernenent de |l a province de Trente et
Bol zano, au président du gouvernenent régional de la Vallée d' Aoste et aux
responsabl es de la police dans tout | e pays, ou il est précisé que, conpte tenu
de la Convention relative aux droits de |'enfant, tout mneur étranger vivant en
Italie avec sa famlle ou avec une personne qui en est |égal enent responsabl e et
qui est chargée de |l e représenter peut, en cas d' expul sion, étre acconpagné par

| a personne qui exerce |'autorité parentale a son égard ou qui |le représente
devant la | oi.

107. La lutte contre la crimnalité a grandenent bénéficié de |'introduction
dans les textes du délit de constitution d association de malfaiteurs tendant a
introduire ill égal ement des étrangers dans |le pays ou a utiliser illégal enent
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une nai n-d' oeuvre étrangére, |es peines prévues dans ce cas étant aggravées si
le délit est conm s pour recruter des personnes aux fins de la prostitution, ou
pour vivre de leurs revenus inmoraux, ou pour exploiter dans des conditions
illégales les mneurs introduits dans |e pays.

108. L'une des principal es nesures adoptées est la loi qui permet aux étrangers
vivant en lItalie a la date d' entrée en vigueur du décret-loi de régulariser |eur
situation en produi sant au poste de police de |eur résidence une attestation par
[ aquel | e un enpl oyeur se déclare prét a les recruter inmédiatenment par contrat,
y conpris pour un travail saisonnier, ou affirmant que | es intéressés sont
réguli erenent enployés par un citoyen italien. La régularisation est égal ement
possi bl e pour les étrangers en situation irréguliére dont |le conjoint, les
enfants ou un parent vivent en Italie.

Expul si on des étrangers en détention préventive

109. Enfin, la loi No 296 du 12 ao(t 1993, pronulguant | e décret-loi No 187 du
14 juin 1993, introduit (article 8) dans le décret-loi du 30 décenbre 1989,
promul gué par la loi No 39 du 28 février 1990, |es dispositions suivantes
concernant |'expul sion

a) Les étrangers en détention préventive pour crime ou délit ou
tentative de crinme ou délit autres que ceux prévus a |'article 275(3) du Code de
procédure, ou reconnus coupables en vertu d' un jugenment définitif et condamés a
une peine de trois ans de prison au noins, méne si cette peine est confondue
avec une peine de durée supérieure, doivent étre expul sés sans dél ai dans |eur
pays d' origine ou de résidence, sauf autre procédure judiciaire en cours, grave
probl ene de santé ou danger pour |leur sécurité et |eur personne en cas de guerre
ou d' épi démi e;

b) L' expul sion peut étre ordonnée par |le juge, sur requéte de
| étranger incul pé ou de son conseil, ou, si |'intéressé a déja été reconnu
coupabl e, par le juge chargé de |'application des peines. En tel cas, le
tribunal, aprés avoir pris connai ssance de toutes les informations policiéres
concernant |'intéressé, s'étre assuré que celui-ci est en possession d' un
passeport ou d' un docunent équival ent et avoir entendu |le représentant du
parquet et les autres parties a |'affaire, rend une ordonnance d'expul sion
contre laquelle |'intéressé peut se pourvoir en cassation

c) L' ordonnance d' expul si on rendue contre un étranger en détention
préventive suspend celle-ci ainsi que |'exécution de |la peine, quitte a ce que
la détention soit réactivée si |'expulsé revient en Italie ou si |'ordonnance
d' expul sion n' est pas exécut ée;

d) Un étranger traduit en justice et expulsé n'est autorisé a retourner
tenporairenent en Italie que pour se présenter devant |le tribunal ou pour
acconplir tout acte prévu par la |loi et nécessitant sa présence.

Article 14
Entrée en vigueur du nouveau Code de procédure civile
110. La grande nouveauté dans | e domaine de |la procédure civile est la |oi

No 534 du 20 décenmbre 1995, qui net fin a la | ongue opération de réformation du
Code de procédure civile, commencée avec la loi No 353 du 26 novenbre 1990.
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Comme il était dit dans | e rapport précédent, cette loi introduisait déja un
grand nonbre de réfornes en accél érant |es proces, en rationalisant |es diverses
phases de |l a procédure, en nodifiant | es aspects de cette derniéere qu
pernettai ent d en abuser, et en donnant au magistrat instructeur la possibilité
d' énettre des injonctions et des ordonnances pour |e paienent de sommes n' ayant
pas fait |'objet de contestation

111. La loi No 374 du 21 novenbre 1991 avait ensuite nodifié sur un point
important |'organisation de la hiérarchie judiciaire en créant |la fonction de
juge de paix, afin de décharger les tribunaux des affaires de peu d'inportance
et d' appliquer en méne tenps les principes constitutionnels de |la participation
du sinple citoyen a |'admnistration de la justice. L'étendue des conpétences du
nouveau juge honoraire et le fait qu'il existe 4 700 juges de pai x ne peuvent

qu' avoir une influence considérable sur I e fonctionnement du systéene judiciaire.

112. L'entrée en vigueur de la loi No 353/1990, qui était prévue pour le

ler janvier 1992, a été ajournée d un an par la loi No 374/1991, puis d' une
autre année par la loi No 477/1992. Puis vinrent six décrets-lois retardant a
nouveau | a date de cette entrée en vigueur (notamment |es décrets-lois

Nos 521/1993, 105/1994, 235/1994, 380/1994, 493/1994 et 571/1994), dont le

derni er, promul gué avec certaines nodifications par la loi No 673 du 6 décenbre
1994, fixait au 30 avril et au ler mai 1995 la date d' entrée en vigueur des deux
lois sur la réforme de la procédure civile, c'est-a-dire la loi réformant |le
Code de procédure civile et la loi instituant la justice de paix.

Projet de réforne générale de |'adm nistration de la justice

113. Le Mnistére de la justice a soums le 5 juillet 1996 au Conseil des
Mnistres trois projets de loi prévoyant d'inportantes réfornes dans

|"adm nistration de la justice, et que |le cabinet a tous approuvés. Ces projets
de loi ont pour but : a) de créer des chanbres judiciaires chargées des affaires
civiles en attente depuis un certain tenps déja; b) d élargir |a conpétence des
juges de paix de facon a ce qu'ils puissent connaitre de certains délits d' une

i mportance limtée pour |'ensenble de la société; c) de pernettre de juger les
personnes incul pées de crine grave en utilisant |es techniques de |la télévision
en circuit.

La procédure civile

114. Le recours accru a la justice augnente dans presque tout |le pays |e nonbre
des affaires inscrites au réle des tribunaux et des affaires pendantes, ce qui a
son tour aggrave les retards. La durée nbyenne pour juger une affaire civile en
prem ére instance va de prés de deux ans (616 jours) devant |es tribunaux
prétoriens a trois ans et dem (1 261 jours) devant |les tribunaux de prem ére

i nstance. De plus, une fois le jugenent acquis, le justiciable doit, pour en
obtenir |'exécution, entreprendre un parcours conplexe, plein d obstacles, et a
| "issue incertaine. Enfin, conme dans |le cas de |'expulsion, |'ordonnance

d' exécution ne peut étre suivie d effet qu aprés certaines formalités
admnistratives. Il ne s'agit pas |la seulenent d' un défaut chronique du

systene : la situation ne fait en effet que s'aggraver si |'on considere que,

bi en que | e nonbre des procés nenés a bien ait augnenté depuis dix ans (de

731 835 a 1 055 857) et que le nonbre des jugenents ait suivi |la méne courbe (de
295 033 a 411 575), le nonbre des affaires pendantes, lui, a doublé, atteignant
3 mllions.
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115. Heureusenent, les premers résultats de |'action des juges de pai x sont
positifs, et tous les représentants du Mnistére public ont accueilli avec
satisfaction la création de cette institution, néne si tout |e nonde s'accorde a
demander que les offices de la justice de paix soient dotés du personnel et du

mat éri el noderne nécessaires, ce qui s'écarte jusqu'a un certain point de |'idée
originale, qui était de créer une juridiction plus proche de |Ia popul ation
décentral i sée, s'exercant avec plus de sinplicité, libérée des formalités

bureaucrati ques et rendant la justice avec plus de transparence.

116. Les premers résultats de |'action des juges de paix, bien que treés
partiels, parai ssent encourageants et senblent nontrer que la création de cette
institution a déj a cormencé a décongestionner |es tribunaux ordi naires.

117. Parm |les exenples recueillis qui paraissent les plus significatifs parce
que se rapportant aux grandes villes, on peut constater qu' a Rome, entre le

2 mai 1995, date d'entrée en vigueur de la loi instituant la justice de paix, et
la fin de la méne année, 36 000 affaires environ ont été inscrites au r6le du
tribunal de prem ére instance, contre 61 000 pendant |a néne période de |'année
précédente, soit une dimnution de 42 % Au contraire, pendant |les quatre
premiers mois de |la néne année, c'est-a-dire avant |'installation des juges de
pai x, les affaires soum ses au tribunal de prem ére instance avai ent augnenté.
Par ailleurs, |le nonbre des affaires sounmi ses au tribunal civil de Rone a
beaucoup moi ns augnenté en 1995 que | e nonbre des affaires soum ses au tribuna
de prem ére instance (7 % seul ement par rapport a 1994), ce qui nontre bien que,
depuis la creéation du juge de paix, un grand nonbre d' affaires est passé du
tribunal de premére instance et du tribunal prétorien considérés ensenbl e aux
juges de paix, qui, dans la seule ville de Rone, avaient été saisis de

25 000 cas a la date du 31 décenbre 1995

118. La situation des tribunaux du travail s'est elle aussi détériorée
progressivenent, en raison notament du fait qu aprés la privatisation des
entreprises, les affaires qui venai ent auparavant devant ces tribunaux sont
mai nt enant j ugées par des tribunaux ordinaires. De plus, ce changenent de statut
des entreprises a donné nai ssance a un grand nonbre de litiges, qui ont posé de
sérieuses difficultés au fonctionnenent des tribunaux du travail

119. L'une des causes |es plus anciennes du nmauvai s fonctionnenent des
tribunaux italiens, qui n'a jamais été élimnée, et qui pose des probl énes au
systene judiciaire |ui-ménme dans son organi sation et dans son action, est
["irrationalité qui caractérise le nonbre et la répartition des tribunaux depuis
la création des tribunaux prétoriens de district, surtout en ce qui concerne |les
tri bunaux de prem ere instance. En effet, les 164 districts entre |esquels se
réparti ssent ces tribunaux different considérabl ement par |eur superficie, le
nonbre de |l eurs habitants, le type de litiges et le nonbre de ceux-ci; et il y a
dans les grandes villes des petits tribunaux et autres juridictions qui sont au
contraire sous-enpl oyés.

120. Il y a longtenps que ce probl ene se pose, et |ongtenps égal ement que tous
les efforts faits pour y reneédi er ont échoué nmalgré |a vol onté des gouvernenents
successifs. |l faut espérer que |la réorganisation par district des tribunaux

prétoriens (loi No 30 du ler février 1989) entrainera une réorganisation plus
général e, conforne aux dispositions de |'article 41 DP No 449 du 22 septenbre
1988 (adaptation du systéme judiciaire aux nouvelles regles de procédure pénale)
qui vise la date d' entrée en vigueur de la loi nodifiant les districts des
tribunaux ordinaires de preméere instance. A |l'heure actuelle, et aprées les
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changenents qui ont été apportés a |la conpétence civile et pénale des tribunaux
de premiére instance et des tribunaux prétoriens, une réforne radicale s'inpose
pour s'attaquer de facon systénmtique au probl enme général des districts et de
["unification des tribunaux de prem ére instance.

121. Les tribunaux de prem ére instance ont subi d'inportants changenents, qui
leur ont fait perdre | eur conpétence de premi ére instance au civil et leur
conpétence de seconde instance au pénal. Ces nodifications s'acconpagnent d'une
tendance a faire siéger un seul mmgistrat dans ces tribunaux, ou a transférer

| eur conpétence au juge prétorien, conme c'est déja le cas dans les affaires de
justice du travail, qui sont soumises huit fois sur dix aux tribunaux
prétoriens. L'unification des tribunaux prétoriens et des tribunaux de preniére
i nstance, souhaitable pour beaucoup de raisons (que |'on pense seul enent a
|"avantage qu'il y aurait a concentrer les litiges et a la disparition de toutes
sortes de probléenes de juridiction et de conpétence), rendra enfin possible de
réexam ner la répartition géographi que des tribunaux, de trionpher du
provincialisne qui a jusque-la résisté dans ce domai ne, et d'envisager une
utilisation plus rationnelle et plus répandue du systéene du juge uni que de
prem ére instance, plus efficace que des tribunaux trop inportants et au
fonctionnerment déf ect ueux.

La procédure pénal e

122. Le r6le du parquet dans |'enquéte prélininaire. S agissant de |'efficacité
de |'enquéte et des garanties de |la défense, plusieurs arréts récents de |l a Cour

constitutionnelle ont précisé la nature et les fonctions du Mnistere public,
notanmment |es arréts Nos 88/1991, 462/1993, 463/1993, 464/1993 et le tout récent
No 420/1995, qui fait trés nettement du Mnistére public la seule autorité
responsabl e de |'enquéte nenant a la nise en accusation. Le Mnistéere public,

i ndépendant de toute autre autorité judiciaire, n'a donc pas seul enent un réle
de procureur, mai s est égal enent chargé de rassenbler tous |les él énents de
preuve pouvant conduire a une juste décision, pour ou contre |I'incul pé. Ces
textes nmettent un point final aux controverses sur deux systemes que certains
auteurs estinment inconpatibles - le systéne ou |la mse en accusation dépend

d' une autorité indépendante, et le systene dans |equel elle dépend
obligatoirement de |'application de la loi - en précisant que le premer de ces
systenes signifie que le Mnistére public n'est pas toujours obligé de donner
suite aux investigations entreprises sous son autorité et qu'il peut s'en
abstenir au vu du dossier.

123. Conformément a la Constitution, le Code définit tres nettement le

M ni stere public comme un corps de nmagi strats i ndépendant et uni querment soum s a
laloi, douil s'ensuit naturellenment que le tribunal peut se prononcer sur
toute ordonnance de non-lieu que demande le Mnistére public. Par ailleurs, les
pouvoirs conférés au Mnistére public dans | a recherche de la vérité doivent
étre contrebal ancés par des garanties suffisantes données a | a défense,
garanties qui sont essentielles des |'enquéte prélimnaire puisqu'elles
contribuent a écarter les erreurs possibles. Il ne s'agit pas cependant

d' harnoni ser | a défense du corps social avec |les garanties qu' exige |a défense
de |'accusé, nmmis de parvenir au prenmier de ces objectifs par |le noyen du

second. La protection de |'individu est garantie par le droit qu' a | a défense de
s' opposer en toute occasion aux initiatives du Mnistére public, et non pas par
la linmtation des pouvoirs d enquéte de celui-ci. Autrenent dit, il n'est pas

question de protéger les droits de |la défense en faisant obstacle a | a recherche
et a |la condamation des coupabl es.
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124. Ces renarques val ent aussi pour la loi No 332 du 8 ao(t 1995, déja citée
pl us haut et exam née dans une autre partie du présent rapport, dont |e but
—renforcer le réle de | a défense et des investigations qu'elle peut
entreprendre de son c6té —ne peut étre qu' approuvé. Ce n'est pas le cas de la
tendance a limter |es pouvoirs du magistrat instructeur en lui interdisant
d'interroger une personne mse en détention préventive avant que |l e juge ne
puisse le faire. En effet, ceci risque tout d abord de retarder |'enquéte, et
ensuite, lorsqu'il s'agit d un cas urgent, de faire de |"interrogatoire |ui-néne
une enquéte, ce qui a uniquenent pour but de protéger les droits de |'accusé
devant le tribunal. Cela limte le réle inpartial que |le juge devrait jouer
pendant |'enquéte prélimnaire, au lieu de Il e renforcer conme beaucoup |e

voudraient. Par ailleurs, |'introduction de |'article 38 du reéglenent
d' application du Code de procédure pénal e donne plus d'inportance aux
i nvestigations nenées par |la défense, bien qu'il reste a la jurisprudence et a
la pratique judiciaire de préciser |'interprétation a donner sur |les questions

de pouvoir, de forme, de docunentation et d utilisation concernant ces
i nvesti gations.

125. Etat de la crimmnalité. Deux mllions huit cent-six mille cing cent

quar ante-deux crines ou délits ont été signalés entre le ler juillet 1994 et le
30 juin 1995, soit une augnentation de 3,6 % dont 1 707 177 cas de vol. Une

| égére dimnution est a signaler parm |es homicides (2 751, soit 4,7 %de
noins), les vols a main arnée (48 055, soit 12,3 % de noins) et |es extorsions
de fonds (7 713, soit moins 5,3 %. La réapparition des cas d' enl évenent en

Sar dai gne a causé beaucoup d' énption, bien que finissant dans certains cas par
la libération des personnes prises en otage. 10,2 % seul enent des crines ou
délits pouvant entrainer une peine de prison ont débouché sur des condamati ons.
Le pourcentage est plus élevé dans |l e cas des homicides (39,6 %, mais ne
dépasse pas 14,2 % pour les vols a main armée et 2,7 % pour les vols sinples. Du
fait de la décrimnalisation de certains actes, |le nonbre des délits

n' entrainant pas de peine de prison est inférieur a celui des crimes ou délits
pouvant entrainer |'enprisonnenent : 1 958 384, soit 41 %

126. A la date du 30 juin 1994, 3 730 870 affaires étai ent pendantes devant |es
tribunaux italiens, soit que le procés n'elt pas encore commencé ou que |le
jugerment fat en attente. Le nonbre des affaires inscrites au r6le des tribunaux
pendant les 12 nois suivants s' élevait a 9 315 119, dont 4 764 792 nouvel l es
affaires a la charge du Mnistéere public. Sur les 13 045 989 affaires dont la
justice a ainsi eu a connaitre pendant |'année, 9 017 149 ont trouvé une issue,
ce chiffre conprenant |es affaires abandonnées par le Mnistére public ou les
tribunaux et les affaires transférées d' un tribunal a un autre a diverses phases
de | a procédure.

127. Les organisations crimnelles travaillent sur leurs terrains habituels :
trafic d arnes et de drogue, en étroite |liaison avec |es organisations
crimnelles internationales |es plus féroces, contrebande, usure, extorsion de
fonds et services publics, notamment dans | e donai ne des travaux publics et de
['"élimnation des déchets. Les autorités italiennes surveillent attentivenent

| ' expansion de |'activité des organisations crimnelles étrangéres, surtout
venues d' Orient, qui s'occupent principalenent de trafic de drogue, et ou la
maf i a chi noi se joue un rdle de plus en plus inportant.

128. La Direction nationale anti-nafia s'est nontrée extrénmenent efficace dans
la lutte contre le crine organisé. La continuité des |iens et des échanges
d information entre |l es procureurs de différents districts grace a cette
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Direction permet a la fois d exploiter |'expérience acqui se dans différentes
parties du pays tout en dressant un tableau général de la crimnalité sous ses
diverses formes et de surveiller la nobilité des diverses associations
crimnelles dans | e pays, avec |'avantage suppl énentaire que | es méthodes

d' investigation sur les actes crimnels de tel ou tel type sont maintenant

har noni sées dans toute |'ltalie.

129. Pour que la Direction anti-mafia joue ce réle, expressénent prévu a
|"article 271bis du Code de procédure pénale, des magistrats ont été détachés
aupreés des procureurs de district (dans 68 cas, pour un total de 1 507 jours).
Le rdle de ces magistrats s'est souvent révél é décisif dans | es enquétes. Une
attention particuliére a été consacrée aux nouveaux donmines d' action du crine
organi sé et a ses ramfications, toujours plus nonbreuses. Des relations ont été
établies a cet égard avec d' autres organes de |'Etat, tels que la section anti -
bl anchiment de |' O fice des échanges. Des relations ont égal enent été instituées
avec les services judiciaires de plusieurs autres pays, car il est essentiel,
pour lutter avec efficacité contre le crinme organi sé, que tous |les pays

i nt éressés uni ssent leurs efforts.

130. Le trafic de drogue a toujours été un des principaux domai nes de |'action
crimnelle (23 %d' augnentation du nonbre de cas) ou le crine organi sé est
particuliérenent actif. L'ltalie étant aussi un |lieu de passage et de raffinage
pour |les stupéfiants provenant du Moyen-Orient, de |'Extréme-Orient et

d' Angérique latine, opérations qui se font sous |le contréle des organisations

crimnelles italiennes et des producteurs de matiére brute, il n'est pas
possi bl e de nmener uniquenent le conbat a |'intérieur des frontieres italiennes,
et il serait bon que les |égislations soient harnonisées de telle fagcon que |es

i ntéréts économ ques et financiers des organisations crimnelles puissent étre
attaqués hors des pays ou elles operent.

131. Une nouvelle 1oi contre |I'usure. La loi No 108 du 7 mars 1996
(dispositions relatives a |'usure) adapte | e Code pénal de facon a m eux
conbattre ce type de délit dans toute sa gravité, dans toute son étendue et dans
ses nouvel | es caractéristiques.

132. En particulier, les ternes "espéces ou autres biens nobiliers" ont été
renpl acés par la fornmule "espéces ou autres services" de fagcon a viser aussi ce
qu' on appelle en Italie "lI'usure réelle", qui consiste a s'acquitter de ses
dettes par le biais de services ou d' activités professionnelles.

133. Contrairenment a la loi précédente, la loi No 108 n'exige plus que
|"exploitation de |'état de nécessité de |'enprunteur soit un él ément
constitutif du délit. En cas de prét portant intérét, il y a usure dés que le
taux d'intérét dépasse un certain seuil (devant étre fixé par la loi), ce qu
élimne les difficultés que posait auparavant |'établissement de | a preuve. Au-
dessous de ce seuil, il y a usure si le taux est disproportionné au service
rendu ou au prét consenti, et s'il est établi que le préteur a profité des
difficultés économ ques ou financi eres de la victine.

134. L'état de nécessité (mmis sans qu'il y ait a prouver |'exploitation) est
une circonstance aggravante. Enfin, la durée naxi numde |a détention préventive
a été portée a six ans.
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135. Garanties de procédure dans le cas des crines pouvant entrainer |la peine
de nort a |'étranger (arrét de la Cour constitutionnelle du 25-27 juin 1996).

Dans |'arrét rendu sur cette question, la Cour constitutionnelle a déclaré non
constitutionnel |'article 698(2) du Code de procédure pénale (qui disposait que,
si la peine capitale est prévue dans la loi de |I'Etat demandant |'extradition,
celle-ci ne peut étre accordée que si cet Etat donne des assurances jugées
suffisantes par les tribunaux et par le Mnistére de la justice que |la peine
capital e ne sera pas prononcée contre |'accusé ou qu' elle ne sera pas exécutée
si elle a déja été prononcée) et la loi No 225 du 26 nmai 1984 (ratifiant et
nettant en oeuvre le traité d extradition entre |l e Gouvernenent de |a République
italienne et | e Gouvernenent des Etats-Unis d' Amérique, signé a Rone |e

13 octobre 1983) dans ses dispositions nettant en oeuvre |'article | X de ce
traité.

136. Dans cet arrét, la Cour fait tout d abord observer que |'interdiction de

| a peine capitale, conparable en cela a |'interdiction des chatiments contraires
aux sentinments d' hunmanité, occupe une place particuliérenent inmportante dans |a
premi éere partie de la Constitution italienne. Enoncée a |'article 27,

paragraphe 4, cette interdiction souligne la validité d un principe que |'on
peut dire a bien des égards italien et qui représente dans |'ordre
constitutionnel de notre pays une prolongation de la garantie du droit
fondanental a la vie, premer de tous les droits inviolables. A cela, la Cour
ajoute que le caractere absolu de cette garantie constitutionnelle limte les
pouvoirs dont sont investies toutes les autorités de |a République, et plus
particuliérement |es possibilités de coopération internationale aux fins de

| ' assistance judiciaire nutuelle, tandis que |'article 27, paragraphe 4, vu a la
lum ére de |'article 2 de la Constitution, est un critére essentiel pour
apprécier la constitutionnalité de la régle générale relative aux ordonnances

d extradition (article 696, paragraphe 2, du Code de procédure pénal e) ains

qu' aux traités d entraide judiciaire et aux lois de mse en oeuvre de

| "extradition internationale.

137. Enfin, la Cour rappelle que |la procédure prévue a |'article 698,
par agr aphe 2, du Code de procédure pénal e prévoit un doubl e exanen de chaque
cas, par les tribunaux et par le Mnistére de la justice, qui sont |'un et
|"autre chargés de se prononcer sur |la valeur des garanties offertes.

L' extraditi on peut donc étre accordée (ou refusée) en fonction des concl usions
des autorités italiennes concernant chaque denande individuelle et des
investigations faites dans les limtes indiquées. Théoriquenent, |'avantage de
cette solution est que |'"Etat qui recoit |a demande d' extradition peut faire
preuve d'une certai ne soupl esse dans sa politique en la nmatiére, en |'adaptant
s'il le faut a des considérations de politique pénale. Cependant, dans |le
systene italien, ou la peine capitale est interdite par la Constitution, les
ternes "assurances suffisantes” ne sont pas constitutionnell enment acceptables,
et I'interdiction fornulée a |'article 27, paragraphe 4, de la Constitution,
ainsi que les valeurs sur |esquelles repose cette disposition, en comrencant par
la protection de |l a vie hunmine, exigent que | es garanti es données ai ent un
caractere absol u.

138. C est en invoquant ces principes constitutionnels que |a Cour a déclaré
non constitutionnelles |es dispositions nentionnées plus haut, en ajoutant que
la solution fournie par |'"article 9, paragraphe 3, du Code de procédure pénal e
reste applicable dans les cas ou |'Etat italien se trouve devant deux
possibilités : extrader ou juger. Dans ce cas, et a la demande du Mnistre de |la
justice, les individus reconnus coupables de crimes ou délits comms a
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| ' étranger et pour lesquels |a peine prévue est de trois ans de prison au nmoins
doivent étre jugés selon la loi italienne si |'extradition n'a pas été ou ne
peut étre accordée.

Article 5

Coopération avec le tribunal international pour |'ex-Yougoslavie

139. Il faut citer a ce sujet le décret-loi No 544 du 28 décenbre 1993,

pronmul gué en tant que loi No 120 du 14 février 1994, aux ternes duquel le
Gouvernenent italien s'engage a coopérer avec le tribunal internationa
conforménment a la résolution 827(1993) du Conseil de sécurité, du 25 mai 1995,
et au statut du tribunal, adopté par la nméne résolution. La |loi de 1994 prévoit
aussi une contribution de 3 mlliards de lires pour |'année 1994 au tribuna
international et a la Conmission d experts instituée par | e Conseil de sécurité
aux ternes de sa résolution 780(1992) du 6 octobre 1992.

140. La loi contient aussi plusieurs dispositions relatives au transfert de
juridiction si la justice italienne est saisie d une affaire au sujet de
laquelle le tribunal international poursuit |es nménes personnes, a condition que
| es actes en cause rel event de |la conpétence territoriale et tenporelle du
tribunal international (article 3), et prévoit qu'une personne jugée par le
tribunal international ne peut étre traduite ensuite devant un tribunal italien
pour répondre des nénes actes. Si nmlgré cela des poursuites sont a nouveau
engagées contre cette personne, le juge italien saisi, a quelque niveau de
juridiction et a quelque étape de |la procédure que ce soit, doit prononcer son
acqui ttement ou rendre une ordonnance de non-lieu en notivant sa décision en
conséquence (article 5). Les autorités judiciaires sont égal ement tenues de
conmuni quer pronptenment au tribunal international |e nomde toute personne
figurant sur les listes de suspects prévues a |'article 335 du Code de procédure
pénal e pour des crinmes ou délits pour |esquels |a conpétence du tribuna

i nternational est considérée subsister (article 6).

141. Enfin, la loi de 1994 contient des dispositions sur |'acceptation des

jugenents du tribunal international (article 7), |'exécution des peines
(article 8), la procédure de gréace (article 9), la coopération judiciaire
(article 10), la remise de |'inculpé (article 11), |'application des nesures
préventives pour rem se des suspects (article 12), |'application provisoire des

nesures préventives (article 13) et le réle des organi sati ons non
gouvernemental es (article 14).

Dépénal i sation des délits mneurs en infractions admnistratives

142. L'une des plus récentes initiatives du | égislateur italien concernant
["article 15 est la loi No 561 du 28 décenbre 1993, qui fait de certains délits
m neurs des infractions adm nistratives, principalenment dans | es domai nes
suivants : a) questions de priorité dans |'achat et la vente de véhicul es
autonobiles, b) loteries et autres tirages au sort, c) listes de lettres de
change non acceptées, d) déclarations d' accident, e) taxation sur |les briquets,
f) taxation sur les alluneurs a gaz a usage donestique, g) installations

radi oél ectriques soum ses a autorisation, h) transport ferroviaire,

i) ascenseurs et nmonte-charges, j) ressources mnérales, k) marché de
["immbilier. Cette loi contient aussi plusieurs dispositions relatives aux
atteintes au Code maritime, dont elle renplace certains articles relatifs a

| ' occupation ill égale des terres appartenant au dommi ne public, au non-respect
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des limtes des propriétés privées (article 1161) et au non-respect des regles
de la police (article 1174).

Modi fication des peines dans la loi générale sur la sécurité publique

143. Il convient de citer aussi la loi No 562 du 28 décenbre 1993, qui charge

| e Parlenent de nodifier sur |a base de certains principes |es sanctions prévues
dans la |l oi générale sur |la sécurité publique (approuvée par | e décret roya

No 773 du 18 juin 1931) ainsi que certaines dispositions conplénentaires en |la
nati ére.

144. La nouvelle |oi charge | e gouvernenent de transforner en infractions
admi nistratives certains délits pénaux de caractére noins sérieux et moins
nenacant pour |a société. Le gouvernenent doit en particulier

a) i nposer une anende adm nistrative de 1 a 6 mllions de lires pour
I es actes comms sans licence ou autorisation a |'occasion d activités de
divertissenent, et veiller a ce que les autorités conpétentes ordonnent |a
cessation de ces activités avant |'expiration d un certain délai, le fait de ne
pas donner suite a cette injonction constituant un délit rel evant de
["article 650 du Code pénal

b) prévoir une amende administrative de 300 000 a 2 nillions de lires
pour tout autre acte illégal, plus éventuellenent une décision adm nistrative
i nterdi sant aux intéressés d' exercer leurs activités pendant une période allant
jusqu'a trois nmois s'ils ne se conforment pas aux lois ou instructions en |la
nati ere;

C) transformer en sanctions adninistratives accessoires |es peines
ant éri eurenent prévues pour |les délits mneurs décrimnalisés;

d) étendre la décrimnalisation a toutes |les activités exercées sans
licence ou autorisation, ménme en cas de non-respect de la | oi ou des
instructions administratives aprés acquisition de la |licence ou de
" autorisation.

145. Le gouvernenent a donné suite a cette loi au noyen du décret-loi No 480 du
13 juillet 1994 (réforne des peines prévues par la loi générale sur la sécurité
publ i que telle qu' approuvée par | e décret royal No 733 du 18 juin 1931).

Article 17

Dél i nquance i nformati que

146. La loi No 547 du 23 décenbre 1993, nodifiant et conpl étant | e Code péna
et | e Code de procédure pénale en mati ére de délinquance informatique, prévoit
des sanctions pénales en cas d'intrusion dans un systéme ou un réseau

i nformati que, de détention ou de diffusion illégale de codes pernettant |'acces
a des systenes informatiques ou tél ématiques, et d'interception des

conmuni cations informatiques ou tél ématiques.

Protection des données

147. S agissant de la protection de |'information sur les travailleurs,
["article 8 de la loi No 300 du 20 mai 1970 (connue en Italie sous | e nom de
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Charte des travailleurs) interdit aux enpl oyeurs de se renseigner sur |es
opi ni ons politiques, religieuses ou syndicales de |leurs salariés et, en général
sur toute autre question sans rapport avec |leurs aptitudes et conpétences

pr of essi onnel | es.

148. Pour ce qui est du public en général, la protecti on des données est prévue
par la loi No 121 du ler avril 1981, qui interdit au Mnistére de |la sécurité
publique - qui a pour fonction, entre autres, de rassenbler |les informations
utiles a |'ordre public et a la sécurité publique, a la prévention des crines et
délits et au chatinment des délinquants - de réunir les informations et |les
données sur |es citoyens qui ne concernent que |eur race, |leur croyance
religieuse ou leurs opinions politiques, ou |leur accord avec |es principes des
nouvenent s syndi caux, coopératives et nouvenents associatifs ou culturels, ou
leurs activités | égales en tant que nenbres d' organi sati ons reconnues par |la |oi
dans |'un quel conque de ces secteurs. De plus, |'accés au Centre informatique
est limté, et la diffusion de |'information collectée est interdite : cette
information ne peut étre utilisée qu aux fins de la sécurité publique et
conforménment a la loi.

149. S agi ssant des collectes de données par les autres branches de |'exécutif
et | es conpagni es, associations ou particuliers, la néne |loi prévoit que toute
personne créant ou gérant a quelque fin que ce soit des archives magnéti ques
cont enant des données ou des informations de toute nature portant sur des
citoyens italiens est tenue d en informer le Mnistére de |'intérieur

Article 18

Liberté religieuse

150. Dans ce donmine, |'ltalie a progressé dans |les garanties d' égale liberté
entre toutes les Eglises, en plus de |'Eglise catholique. Les autorités ont

égal ement procédé a une étude de toutes ces confessions afin d en avoir une
connai ssance qui leur pernette de |les protéger conforménent a la loi italienne.
Comme |le faisait remarquer |e Conseil de |'Europe dans son rapport final relatif
au projet sur les relations intra-conmunautaires, la religion est un des

princi paux aspects de la question de |'inmgration

151. Il convient de rappeler que |a Cour constitutionnelle, dans son arrét

No 149 de 1995, a réaffirme le principe supréne et fondanmental du caractere
laique de |'"Etat italien, et qu' elle a établi |la méne année, dans son arrét 440,
que | e nonbre des fideles est une considération a exclure dans toute décision
constitutionnelle sur |'égalité des religions, en ajoutant que |la regle pénale
réprimant |e blasphéene doit étre interprétée comme ne s'appliquant pas seul enent
au catholicisnme, mais a toutes les religions pratiquées par |a comrunaut é
nationale, ou différentes religions, cultures et traditions coexistent

auj our d' hui .

152. L'inportance de |'immgration au cours des derni eres années a introduit en
Italie des confessions qui y étaient peu connues jusqu'alors. On trouve
aujourd' hui dans |le pays, outre la religion catholique, 350 cultes environ, ce
chiffre conprenant un certain nonbre d' Eglises a proprenent parler, mais auss

de mouvenents et de cultes divers. Les données résultant de |'étude nentionnée
plus haut feront |'objet d une large diffusion, conforménment a |la recommandation
1178 (1992) adoptée le 5 février 1992 par le Parlenent du Conseil de |'Europe au
suj et des nouveaux mouvenents religieux et des nouvelles sectes, ou il était



CCPR/ J 103/ Add. 4

page 32
fait état de certains probl énes résultant de leurs activités et ou il était
demandé aux Etats nmenbres de conmmuni quer |'information nécessaire sur |les

probl emes juridiques apparus a cet égard et de procéder a une vaste étude sur la
nature et les activités de ces groupes religieux.

153. L'ltalie se propose a ce sujet de créer aussitodt que possible un
observatoire national de la liberté religieuse, ce dont s'est félicité le Comté
des droits de |'home des Nations Unies lorsqu'il a exam né | e dernier rapport
italien sur la mse en oeuvre du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

154. La création de cet observatoire est rendue encore plus nécessaire
aujourd' hui par |le débat immnent sur le prenmier rapport du Gouvernenent italien
relatif a la mse en oeuvre de |la Convention des droits de |'enfant, |aquelle
est entrée en vigueur en Italie conforménent a la loi No 176 du 27 mai 1991. Cet
observatoire serait chargé de rédiger et de diffuser des études et des documents
of frant une information plus conpléte sur les garanties de liberté religieuse
prévues par la loi, notamment au sujet des personnes nineures.

155. La Direction générale des affaires religieuses, du Mnistére de
["intérieur, agissant avec la collaboration du Service de |'information et de |la
publication du Cabinet du Premier Mnistre, a publié en 1995 un ouvrage intitul é
La liberté religieuse en ltalie qui est actuellenent diffusé et qui a

essentiell ement pour but de mieux faire connaitre un sujet dont il est rarenent
guestion et qui est pourtant d'une inportance incontestable pour apprécier le
niveau de liberté et de dénocratie dans un pays.

156. Rappelons enfin que |l e Cabinet du Premer Mnistre a créé depuis 1985 deux
conmi ssi ons gouvernenental es sur |a question. La Comission pour |a nise en
oeuvre de la |l égislation relative au Concordat, dont |le nmandat a par la suite
été étendu a tous les probl émes de liberté de conscience et de liberté de
religion, a ms au point en 1993 un projet de loi sur la liberté religieuse qui
approuvé le 13 septenbre par |le gouvernenent et ms a jour en décenbre 1995,
sera prochai nenent soumis a |'exanmen du Parlenent. L'autre Comm ssion s'occupe
de | a préparation des accords avec |les Eglises non catholiques : aprés |les
accords avec |'Eglise vaudoise, |'Eglise néthodiste, |les Eglises adventistes et
| es Assenbl ées de | a Pentecb6te et |'Union des communaut és juives, qui datent de
la fin des années 80, un accord a été conclu le 20 avril 1993 avec |'Eglise

| ut héri enne évangél i que confornménent au derni er paragraphe de |'article 8 de la
Constitution - accord non encore pronul gué.

157. Le gouvernenment a conclu en vertu de la loi No 409 du 12 avril 1993 un
accord avec |a Tavola Val dese conforménent a |'article 8, paragraphe 3, de la
Constitution et a |'accord précédement conclu le 25 janvier 1993, qui reprenait
les ternes de |'accord du 21 février 1984, confirnmé par la loi No 449 du 11 ao(t
1984.

158. De néne, la loi No 116 du 12 avril 1995 régit les relations entre |'Etat
italien et |'Union évangélique baptiste d' ltalie, suite a un accord conclu le
29 mars 1993 entre | e gouvernenent et cette Eglise en application de

|"article 8, paragraphe 3, de la Constitution. L'article 8 de cette |oi,
particuliérement inportant, porte sur |'éducation religieuse dans |es

ét abl i ssements scolaires et prévoit que cet enseignenent ne doit pas avoir lieu
a des heures et dans des conditions pouvant étre cause de discrimnation entre
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| es él eves, ni pendant |es heures réservées a |'enseignement des autres
nmati eres.

159. En ce qui concerne |es confessions avec lesquelles il n'existe pas

d' accord, signalons que |l e décret présidentiel du 23 février 1993 reconnait la
personnalité | égal e et approuve le statut de |'Eglise de Jésus-Christ du Dernier
Jour, dont |le siege est a Rone.

160. Les dispositions de la loi No 205 du 25 juin 1993, nodifiant |e décret-Ioi
No 122 du 26 avril 1993, elles aussi tres inportantes, prévoient des nesures

d' urgence pour prévenir la discrimnation raciale, ethnique et religieuse (voir
| es observations relatives a |l'article 20 du Pacte).

161. Il convient aussi de faire état des dispositions de la loi No 413 du

12 octobre 1993, relative a |'opposition aux expériences sur |es ani maux. Aux
termes de |'article premer de ce texte, tout citoyen qui est opposé a la

viol ence contre toute créature vivante pour des raisons de consci ence et dans
|"exercice de son droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion,
tel que reconnu par |a Déclaration universelle des droits de |'homme et | e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, peut faire connaitre son
objection a tout acte relatif a |'expérinentation sur les animaux. L'article 2
aj oute que ces personnes ne peuvent étre tenues de prendre directenent part a
toute activité ou toute intervention expressénent et nécessairenent liée a

| ' expérinentation sur |es ani maux.

162. Signal ons pour conclure sur ce chapitre qu'un grand nonbre de lois

régi onales - dont on peut trouver le texte dans les Quaderni di diritto et
politica ecclesiastica, qui reproduit chaque année |l es dispositions et |es codes
publiés par le Centre mlanais d études sur |es organisations eccl ésiastiques -
garanti ssent une application générale, détaillée et effective des dispositions
constitutionnelles et de |'article 18 du Pacte.

La pratique de la Cour constitutionnelle

163. La Cour constitutionnelle s'est prononcée a plusieurs reprises sur |les
questions de liberté de conscience et de droit a la liberté religieuse.

164. L'arrét No 195/1993 de |l a Cour, par exenple, a déclaré non constitutionne
["article premer de la loi No 29 promul guée par | a région des Abruzzes le

16 mars 1988, qui contenait des dispositions d' urbanisme applicabl es aux
édifices religieux des confessions dont les relations avec |'Etat sont régies
par |'article 8, paragraphe 3, de la Constitution. D aprés |"article prem er de
cette loi, le droit de recevoir des subventions publiques pour |a construction
d édifices religieux était limté al'Eglise catholique et aux autres Eglises
dont les relations avec |'Etat sont régies par des accords concl us confor ménent
a ces dispositions de la Constitution

165. Dans son arrét No 33, la Cour a décidé que le fait qu' une confession
religieuse ait ou n"ait pas conclu un accord en vertu de ces dispositions
constitutionnelles ne peut constituer un notif de discrimnation dans

| "application des nesures destinées a faciliter |'exercice du droit a la liberté
qui appartient aux citoyens italiens. Elle a précisé que |le respect des
principes de liberté et d' égalité devait égal enent s'appliquer au droit de tous
| es nenbres des différentes religions ou confessions de recevoir des subventions
publ i ques pour pouvoir pratiquer plus aisénent |leur religion. Cette conclusion
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de la Cour est fondée sur le droit ala liberté religieuse, qui conprend le
droit au culte public, reconnu par |'article 19 de la Constitution, et par
conséquent |le droit de disposer d' édifices ouverts au culte, y conpris dans |le
cas des confessions reconnues par le systene italien en |'absence d' accord avec
| e gouvernenent. La Cour a ajouté qu'il ne suffisait pas que la confession
demandant une subvention déclare elle-néne étre une confession religieuse, et
que cela devait étre vérifié ala lumére du statut antérieurement reconnu a |la
conf essi on dermanderesse ou tout au noins par sa place dans |'opinion publique.
Ce principe de I'insuffisance de |'auto-définition figurait déja dans |"'arrét
No 467/1992 de la Cour, relatif a |I'lnstitut dianétique de Turin et au sujet de
sa situation fiscale et de son assujettissenent a la taxe sur les sociétés et a
| a taxe sur | a val eur ajoutée.

166. Mentionnons aussi |"arrét No 149/1995 de la Cour, relatif au serment

devant Dieu dans les proces civils. Dans cet arrét, la Cour a déclaré
partiellement non constitutionnel |"article 251, paragraphe 2, du Code de
procédure pénal e, come étant en contradiction avec les articles 3 et 19 de la
Constitution, qui signifient que la fornule du sernment devrait étre nodifiée. La
Cour a déclaré a ce propos que la liberté de conscience, surtout en mati ére de
foi ou de croyance, doit étre protégée en fonction de la priorité qui lui est
donnée parm |es valeurs procl angées dans la Constitution, qui lui donne un
caract ére absolu. S agi ssant des sernments prétés par |les ténoins devant |es
tribunaux civils, elle a donc confirmé que la protection de la liberté de
conscience n'était pas la méne au civil et au pénal. A la différence des ténoins
au pénal, les témpins qui déposent devant les tribunaux civils ne sont pas

prot égés contre | es graves scrupul es de conscience qui peuvent résulter du
conflit intérieur entre | eur devoir civique de contribuer a |'établissenment de
la vérité et leur devoir noral de rester fidéles a un inpératif religieux. La
Cour a ainsi constaté qu'il y avait une différence dans |la protection de |la

| iberté de conscience offerte aux ténbins déposant au pénal et au civil, et donc
une différence de traitenment injustifiée dans la protection d un droit humain
inviolable - la liberté de conscience - qui appelle des garanties unifornes, ou
tout au noins des garanties identiques dans tous |es donaines ou elle
s'applique. Cette disparité de traitenent en natiére de liberté de conscience a
donc été supprinee, de fagcon a garantir une protection égale de cette val eur
constitutionnelle dans | e cadre de |'obligation de véracité des teénoins.

Respect des obligations rituelles

167. Le Mnistere de |'intérieur, soucieux de parer aux difficultés que
rencontrent |es fenmmes nmusul manes a obtenir une carte d'identité des autorités
nmuni ci pal es en raison de |'obligation de présenter une photographie prise téte
nue, a publié la circulaire mnistérielle No 09501399/15100/ 4571 du 14 mars
1995. Se fondant sur le principe constitutionnel de la liberté de religion et de
rite, cette circulaire dispose que |es denandes de carte d'identité doivent étre
acceptées si la photo jointe a | a demande nontre un vi sage dont les traits sont
nettement exposés. On a rappel é a cet égard que |'accord de 1987 entre |'Etat
italien et |l es comunautés juives donnait aux Juifs la possibilité de préter
sernent en justice la téte couverte.

168. Enfin, |la Chanbre des députés exam ne actuellenent un projet de loi sur la
protection de |'individu dans le traitement des données personnelles, ou
["article 5, paragraphe 1, vise |es données personnelles de nature a révéler
|'origine raciale et ethnique de |I'intéressé, ses croyances religieuses,

phi | osophi ques et autres, ses opinions politiques, son appartenance a des
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partis, syndicats, organisations politiques ou associations, organisations
religi euses ou phil osophi ques, son état de santé et sa vie anoureuse.

Article 19

169. Deux initiatives ont récemment été prises par |'Association

prof essionnelle des journalistes au sujet de la liberté d information. La

prem ére est |la publication d un nouveau code de déontol ogi e pour |es
journalistes et les directeurs de journaux, fondé sur |les principes généraux de
" éthique professionnelle en mati ére d' informati on. La seconde est un recueil de
termes dont les journalistes doivent se servir, et ol se trouve une section
spéci al ement consacrée aux droits de |'home.

Article 20

Ratification de la Convention internationale contre le recrutenent, le
financenent et |'entrainenent des nercenaires

170. L'ltalie aratifié et ms en application cette Convention, adoptée le

4 décenbre 1989 par |' Assenbl ée général e des Nations Unies, aux ternes de la |oi
No 210 du 12 mmi 1955, qui offre deux définitions du nmercenaire et prévoit en
conséquence deux types d' atteinte a |l a Convention et des peines en conséquence,
conforménment a |'article premer de |a Convention:

a) L'article 3(1) de la loi prévoit une peine de deux a sept ans de
prison pour toute personne payée en especes ou de toute autre fagon ou ayant
accept &€ une pronesse de pai enent pour conbattre dans un conflit armé sur un
territoire contr6lé a quelque titre que ce soit par un Etat dont cette personne
n'est ni un citoyen, ni un résident, et qui n'appartient pas aux forces arngees
de |'une des parties au conflit et n'est pas envoyée en nission officielle en
tant que nmenbre des forces arngées dans un Etat non partie au conflit;

b) L'article 3(2) prévoit une peine de trois a huit ans de prison pour
tout nercenaire prenant part a une action organi sée et violente ayant pour but
de nodifier |'ordre constitutionnel d un Etat étranger ou de violer son
intégrité territoriale;

c) L'article 4 prévoit une peine de quatre a quatorze ans de prison
pour toute personne recrutant, utilisant, financant ou entrainant des personnes
(nercenaires) en vue de leur faire commettre |'un quel conque des actes visés a
["article 3;

d) L'article 5 répond au cas ou |les actes qui font théoriquenent partie
des crines énunérés plus haut sont acconplis avec |'approbation | égale du
gouver nerment, auquel cas ses auteurs ne sont pas passibles de chatinent;

d) L'article 6 net en oeuvre |'article 9 de Ia Convention et,
i ndépendamment de | a conpétence des tribunaux italiens en cas de crine comms
sur le territoire national, pour laquelle il n'est pas besoin de disposition

explicite, dispose que les tribunaux italiens peuvent étre saisis des crines
conm s en quelque lieu que ce soit par un citoyen italien ou par un étranger se
trouvant sur le territoire italien a la date considérée. Dans |'un et |"'autre
cas, |'extradition est égal ement possibl e;
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f) L'article 7 aggrave consi dérabl enent |es peines prévues aux
articles 244 et 288 du Code pénal

Mesures d'urgence en matiére de discrinmnation raciale, ethnique et religieuse

171. Les dispositions introduites par la loi No 205 du 25 juin 1993, pronul guée
avec certains anendenents par |le décret-loi No 122 du 26 avril 1993, prévoit de
trés inportantes nesures d' urgence en la matieére (voir |es observations sur
["article 26 du Pacte). Plus particuliérenent, la |loi dispose que, excepté dans
les cas ou |'acte incrimné constitue un crinme plus grave, toute personne

di f fusant de quel que nani ére que ce soit des idées fondées sur |la supériorité ou
I a hai ne raciale ou ethnique et encourage autrui de quel que fagon que ce soit a
la discrimnation et a la haine, ou a comettre des viol ences ou des actes de
provocation a la violence pour des raisons racial es, ethniques, nationales ou
religi euses est passible d une peine d un a quatre ans de prison, cette peine
étant aggravée si |'acte en cause a lieu par voie de presse ou autre nobyen de
propagande ou | ors de réunions publiques.

172. La loi 122/1993 prévoit aussi |'interdiction de toute organisation,

d' associ ation et de tout nouvenment ou groupe ayant notanment pour but
["incitation a la discrimnation, a la haine ou la viol ence pour des raisons
raci al es, ethni ques, nationales ou religieuses. Toute personne prenant part aux
activités de ces organisations ou y contribuant est passible a ce seul chef

d' une peine d un a cing ans de prison, cette peine étant aggravée dans |le cas
des organisations qui ont pour but dinciter a |la violence.

173. La loi dispose en outre que, dans |l e cas des actes passibles d' une peine
autre que la prison a vie et qui sont conm s dans un but de haine ou de

di scrimnation raciale, nationale, ethnique ou religieuse ou pour faciliter

| "action des associations qui poursuivent de tels buts, |a peine est prol ongée
d un tiers ou de la noitié de sa durée, les notifs tels que | a haine ethnique,
nationale, raciale ou religieuse constituant désormai s une circonstance
aggravante. En tel cas, |'ouverture de poursuites est obligatoire.

174. Pour un exposé plus détaillé des questions visées a |'article 20 du Pacte,
on est prié de se reporter aux précédents rapports du Couvernenent italien sur
la Convention internationale pour |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation racial e.

Article 23

175. Le Gouvernenment italien a créé un Mnistere de la fam || e spécial enent
chargé de la protection de celle-ci. Pour plus de détails sur |'état de la | oi
italienne et de la pratique admnistrative en la nati ére, on est prié de se
reporter au rapport initial du Gouvernenent italien sur |Ia Convention relative
aux droits de |'enfant.

Article 24
176. Le Gouvernenment italien a présenté en 1994 son rapport initial sur la

Convention relative aux droits de |'enfant, et ce rapport a été exam né par le
Conmité des droits de |'enfant les 30 octobre et ler novenbre 1995.
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Protection des enfants handi capés

177. Confornénent a la loi No 289 du 11 février 1990, qui instituait une

al l ocation nensuelle pour les enfants souffrant d'incapacité physique qu
fréquentai ent des centres de rééducati on spécialisés, |e nonbre des personnes
recevant une aide du Mnistere de |I'intérieur était de 2 209 au 31 décenbre
1992, 3 400 au 31 décenbre 1993, 4 472 au 31 décenbre 1994 et 7 008 au

31 décenbre 1995.

178. L'allocation aux invalides civils, prévue par les lois No 18 du 11 février
1980 et No 508 du 21 novenbre 1988, bénéficiait au nonmbre suivant de m neurs

35 467 au 31 décenbre 1992, 35 799 au 31 décenbre 1993, 35 951 au 31 décenbre
1994 et 35 627 au 31 ao(t 1995.

179. Le nonbre des bénéficiaires était plus faible dans I e cas de |"'allocation
pour enfant aveugle et de |'allocation pour enfant sourd de nai ssance (I oi

No 508 du 21 novenmbre 1988). Enfin, s'agissant de |la période antérieure a la
pronul gation de la loi No 508/1988, |'arrét No 88 du 8-15 mars 1933 de | a Cour
constitutionnelle avait déja déclaré non constitutionnel ["article premer de la
loi No 406 du 28 mars 1968 comme ne prévoyant pas d'allocation pour |les mineurs
de 18 ans aveugles a 100 %

180. On voudra bien noter aussi que les crédits d application de la loi No 216
du 19 juillet 1991, relative a |'intervention préventive concernant |es

per sonnes exposées au risque d' étre inpliquées dans des activités crimnelles,
ont été dégagés pour |a période 1994-1996 en vertu du décret-loi No 318 du

27 mai 1984, pronmulgué par la loi No 465 du 27 juillet 1994 (32 nmilliards de
lires pour 1994 et 40 milliards pour 1995 et pour 1996).

181. Cette loi a égalenment introduit plusieurs nodifications dans |es
fornalités précédant |'octroi de subventions aux organisations d' aide a
|'enfance, afin d anéliorer la qualité de leurs projets. Selon |l es nouvelles

di spositions, des conm ssions provinciales et nmunicipales de |'adm nistration
publ i que, auxquelles sont adjoints des experts, sont chargées de veiller a la
réalisation des projets financiers et a |'apport en assistance technique qui est
nécessaire. De plus, |le préfet peut a présent porter sur un conpte ouvert a cet
effet les crédits adoptés pour |'année fiscale suivante, en plus de ceux déja
ouverts pour |'année en cours, afin de ne pas nuire a la réalisation des projets
déj a conmencés.

182. Quelques chiffres relatifs aux subventions accordées en 1992, 1993 et 1994
en vertu de |'article 2 de la loi 216/91

Année Subventi ons Nonbr e de Nonbr e de

(en mlliards de lires) denmandes demandes

pr ésent ées accept ées
1992 50 2 187 582
1993 60 1 892 429
1994 32 2 799 301

Prévention de la toxicomanie et aide aux adol escents en difficulté

183. La Direction générale des services civils du Mnistére de |'intérieur a
beaucoup fait depuis dix ans pour faire progresser les politiques sociales
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relatives a |'adol escence, soit par voie d' études et de recherches, soit par le
bi ais de groupes de travail ou soit encore en organi sant des sémnaires et des
conférences sur cette question. L'un des résultats les plus significatifs est

| ' ouvrage Progetto adol escenti, publié en 1985, qui contient un certain nonbre
de propositions et de principes directeurs a |'intention des adm nistrateurs,
des pouvoirs publics, de |'opinion et des intervenants privés. Le Mnistere de
["intérieur a en outre |ancé depuis 1991, avec |'accord du Premer Mnistre, un
programe d' expérinentation coordonné dans |l e cadre de |la prévention de |la

t oxi conani e prévue dans la | oi générale No 309/ 1990.

184. Ce programme correspond aux buts suivants : a) soutenir |les projets |ocaux
en cours d' application ou envisagés pour prévenir |a toxicomani e dans certai nes
parties du pays; b) concourir a la diffusion des résultats des expériences
nenées sur le plan local et encourager la réalisation d expériences simlaires
dans d'autres régions; c) établir un systéene d'information mutuelle avec |es
projets en cours afin d' en incorporer les él énments conmmuns dans la mse a jour
de la publication de 1985.

185. L'expérience nationale a duré trois ans. La premni ere année, du

ler septenbre 1991 au ler aolt 1992, a consisté a réunir dans un méne réseau

18 projets pour |'adol escence qui étaient déja en application dans 18 parties
trées différentes du territoire national et avec |esquels certains |iens avaient
déja été établis. La deuxi ene année, du ler septenbre 1993 au 31 ao(t 1994, a
perm s aux services publics de concevoir dans 12 secteurs de |'ltalie du Sud des
projets étudi és avec |la collaboration des adol escents, des nouvenents de
jeunesse et des nouvenents soci aux. Pendant |a troisiénme année, du 15 septenbre
1994 au 15 septenbre 1995, |'effort s'est porté sur |la poursuite des travaux
entrepris dans 16 des 18 zones atteintes pendant |a prem é€re année ainsi que
dans | ' étude et |a production de docunents résumant |es résultats de

| ' expéri ence dans son ensenble. Pendant toute cette période d' expérinmentation
coordonnée, une grande inportance a été donnée a |la production d' une
docunent ati on répondant a un double but - recherche de |'information nécessaire
et évaluation du travail acconpli - et aussi a une diffusion nmaxi rumde cette
docurmentation a tous |les niveaux institutionnels, publics et privés.

Protection des travailleurs juvéniles

186. Une des principal es nouveautés de la | égislation italienne dans ce donai ne
est la loi No 499 du 6 décenbre 1993, qui, conforménent aux dispositions du
Pacte visant |l a protection des travailleurs juvéniles, des travaill euses neres
de famlle et des travailleurs a domicile, chargeait |e gouvernement de réformner
| es peines pour infraction aux lois sur le travail de la fagon suivante : a) en
mai nt enant | es peines pour infraction aux régles de sécurité sur les lieux de
travail et atteinte a |'état psychol ogi que ou physique du travailleur, mais en
prévoyant aussi des peines de noins de 6 nois de prison ou une anmende ne
dépassant pas 10 mllions de lires, ou, dans |les cas plus sérieux de nenace
effective a |l a santé, une peine de prison seulenent; b) en faisant de toutes |es
autres infractions des infractions adninistratives assorties d' anendes ne
dépassant pas 5 mllions de lires et de sanctions adnministratives accessoires.

187. Suite a la loi No 499/93 nmentionnée plus haut, |e gouvernenent a adopté |le
décret-loi No 566 du 9 septenbre 1994 portant anmendenment aux pei nes pour
atteinte aux réegles sur le travail des enfants, des neres de famlle et des
travailleurs a domicile, et le décret-loi No 758 du 19 décenbre 1994 portant
amendenents aux peines pour infraction aux regles du travail
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Dél i nquance juvénile

188. La délinquance juvénile s'est a peu prés maintenue au ni veau des années
précédentes. On constate cependant une inqui étante augnmentati on du nonbre des
m neurs inpliqués dans |'action des associations crimnelles, voire dans
certains cas d' homcides involontaires (augnentati on de 350 % dans |a région de
Cat agne) ainsi qu' une tendance croi ssante a se servir de mneurs pour |es
petites transactions de drogue, bien que ce soient les atteintes a la propriété
qui restent le principal type de délit comm s par des mneurs, et notanment par
des m neurs non résidents et non ressortissants des pays de |'Union européenne.
Les nobyens d' action des tribunaux pour mneurs, a partir de |'ordonnance de non-
lieu en cas de délit d inportance mninme ou de délit prescrit indépendanrent de
sa gravité, révelent leur insuffisance aprés une |ongue période d' essais
positifs, faute d' étre conpl étés par une action suffisante de rééducation et de
soutien de |l a part des organi smes spéci al i sés.

Droit a la citoyenneté

189. La loi No 91 du 5 février 1992, qui nodifiait et conplétait les lois No 55
du 13 juin 1912, No 123 du 21 avril 1983 et No 180 du 15 mai 1986, affirne et
précise les principes d égalité entre |l es sexes et entre conjoints et
["inportance de la volonté individuelle dans |'acquisition ou la perte de la
citoyennet é par adoption ou par filiation

190. En particulier, la nouvelle loi reconnait le droit d' acquérir la
citoyenneté italienne par nai ssance dans le cas d' un enfant né de nere italienne
et de pére italien (article premer (1)(a)), de toute personne née en ltalie de
parents inconnus ou apatrides, et de tout enfant qui n'acquiert pas |la
nationalité de ses parents en vertu de la loi de |'Etat dont ceux-ci sont
ressortissants (article 1(2)(b)). La citoyenneté par nai ssance est égal enent
reconnue a tout enfant de parents inconnus trouvé sur le territoire italien

sauf s'il est prouvé que |'enfant a une autre nationalité (article 1(2)). Les

m neurs peuvent aussi acquérir la nationalité italienne aprés une reconnai ssance
de filiation ou une déclaration judiciaire de filiation (article 2), ainsi que
tout mneur étranger adopté par un citoyen italien (article 3), toute personne
apatride dont le pere, la nmére ou |'un des ascendants directs jusqu' au second
degré était un citoyen italien de naissance (article 4), le conjoint, étranger
ou apatride, d' un citoyen italien ayant |égal ement résidé dans | e pays pendant
six nois au noins, ou trois ans aprés la date du mariage si les effets civils de
celui-ci n'ont pas été dissous, annulés ou s'ils n'ont pas cessé d'exister, et

si |l es conjoints ne sont pas | égal enent séparés (article 5), et enfin les
enfants m neurs de personnes acquérant ou réacquérant la nationalité italienne
(article 14).

191. Il faut enfin nentionner a nouveau la loi No 218 du 31 nmai 1995 réf ormant
le droit international privé italien (voir plus haut | es remarques relatives a
["article 2 du Pacte) ou se trouvent de nouvelles regles concernant la filiation
(article 33), la légitimation (article 34), la reconnai ssance des enfants
naturels (article 35), les relations entre parents et enfants (article 36) et

| es questions de conpétence en matiere de filiation (article 37), tandis qu' un
chapitre spécial est consacré a |'adoption (articles 38 a 41), a la protection
des personnes frappées d'incapacité juridique (articles 42 a 45) et a la
succession (articles 46 a 50).
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Article 25

Droits de vote des citoyens des pays de |'Union européenne

192. Il faut noter tout d abord qu'en vertu du décret-loi No 408 du 24 juin
1994, pronulgué en tant que loi No 483 du 3 aolt 1994, |'lItalie a fait entrer
dans son arsenal juridique la directive 93/109/EC adoptée |l e 6 décenbre 1993 par
I e Conseil de |'Union européenne. Ainsi se trouve introduit dans la | oi
italienne le principe de la citoyenneté de |I'Union, grace auquel |es citoyens
des pays de |'Union qui vivent dans un Etat nenbre dont ils ne sont pas
ressorti ssants peuvent, depuis les derni éres élections au Parl enent européen
voter lors des élections a ce Parlenent et s'y porter candidats. Ces nouvelles
di spositions ont fait disparaitre un obstacle de fait a |'exercice du droit de
vote par ces personnes, qui jusque-la se trouvai ent obligées de se rendre dans
[ eur pays d'origine pour participer aux élections au Parl ement européen. C est
aussi une nmmni ére de nmettre en oeuvre le principe de |'intégrati on européenne,
qui tend a pernmettre aux citoyens des pays de |'Union d exprinmer |eur vote
européen dans le pays ou ils résident et ou ils travaillent.

193. Citons aussi le décret-loi No 197 du 12 avril 1996, nettant en oeuvre |la
directive comrunautaire 94/ 80/ EC rel ative aux nodalités d' application du droit
de voter et d' étre candidat aux élections municipales dans | e cas des citoyens
de |'Union vivant dans un Etat nenbre dont ils ne sont pas ressortissants. Ce
décret-loi pernet aux citoyens de |'Union vivant en Italie (115 000 personnes
agées de plus de 18 ans) de participer aux élections municipales dans les villes
italiennes. Ces personnes peuvent aussi étre élues aux conseils municipaux et
néne faire partie de la nunicipalité (giunta), mais ne peuvent étre nommees
nmaires ou nmires-adjoints. Les ressortissants étrangers qui souhaitent exercer
ces droits nouveaux doivent adresser une denmande a cet effet au maire de |eur
ville de résidence.

Vot e des invalides

194. La loi No 15 du 15 janvier 1994, qui contient des nesures tendant a
pernettre aux invalides de se rendre dans |les bureaux de vote, fait partie des
déci sions prises pour élimner |es obstacles nmatériels qui s'opposent a

| "exercice du droit de vote par ces personnes, limtant ainsi leurs droits
constitutionnels. Selon cette loi, les électeurs invalides peuvent voter dans un
bureau de vote différent de leur ville si celui ou ils sont inscrits est

i naccessible en fauteuil roulant et si |le bureau de |eur choix ne conporte pas
d' obstacle nmatériel et est équipé de facon a leur pernmettre de prendre

connai ssance des |listes de candidats, de voter avec un confort suffisant et dans
le secret, et d agir en tant que scrutateurs ou représentants d une liste.

195. De plus, les maires de plusieurs villes ont pris |I'initiative, lors des
récentes élections |ocales et régionales, d organiser un service de transport
spécial pour pernettre aux électeurs invalides de se faire transporter en

véhi cul es spéci aux, avec d' autres personnes handi capées, de chez eux au bureau
de vote. Ce service de transport, conpl étenent gratuit, est a la disposition des
él ecteurs invalides qui |e demandent par tél éphone.

196. Sinplification des formalités admnistratives. Citons enfin la loi No 273
du 11 juillet 1995, pronul guant avec certaines nodifications | e décret-Ioi

No 163 du 12 mai 1995, qui contient des nesures d' urgence pour sinplifier les
formalités administratives et rendre ainsi plus efficace |'admnistration



CCPR/ CJ 103/ Add. 4
page 41

publ i que. Les dispositions ci-aprés ne sont pas sans rapport avec |'article 25
du Pacte :

a) L'article 2, relatif a la qualité des services publics, oblige le
Premier Mnistre a publier un décret précisant |le cadre général des chartes des
différentes administrations, conpte tenu du code de déontol ogi e des
fonctionnaires adopté par décret du Mnistre de la fonction publique. Les
chartes des différentes adm nistrati ons doivent étre publiées dans un délai de
120 jours suivant la publication de ces décrets, sur |a base des principes ains
formul és, et doivent faire |'objet d une publicité suffisante auprés de
| ' opinion et étre communi quées au Départenent de la fonction publique;

b) L'article 3, relatif au siege de |'adnministration, conplete
["article 12 du décret-loi sur la fonction publique No 29 du 3 février 1993 par
des paragraphes 5bis, ter et quater nodifiés, qui donnent au directeur des
rel ati ons publiques et a son personnel une plus grande marge d' appréciation et
prévoi ent plusieurs mesures individuelles d incitation pour |'anmélioration des
servi ces;

c) L'article 3bis, ter, quater et gquinto porte sur la sinplification
des fornalités adm nistratives et nodifie et conpléete la loi No 241 du 7 ao(t
1990 tell e que subséquemment anmendée. En particulier, |'article 3bis ajoute un
paragraphe 2ter a |'article 14 de cette loi, relatif aux conférences de service,
et prévoit que |les dispositions des paragraphes 2 et 2bis (procédure, sujet de
I a conférence de service et résol utions adopt ées) peuvent égal enent s'appliquer
quand le travail d'une personne sujette au devoir de réserve doit étre publié
par des autorités différentes, et que dans ce cas |a conférence peut étre
convoquée, néne a |l a demande de | a personne directenent intéressée, par le
service chargé de veiller a |l'intérét public;

d) Le paragraphe 3ter prévoit un recours en cas de non-respect des
regles précédentes, et pernet en particulier a la personne intéressée de
s' adresser pour cela a la direction générale du service en cause apres
expiration du délai fixé au paragraphe 2 de la loi No 241, sur quoi la direction
générale doit agir dans les 30 jours. Si la décision qui n'a pas été prise
rel eve des pouvoirs de la direction générale des services, |a personne
i nt éressée adresse sa requéte au ninistre responsable, qui doit alors déterm ner
si les conditions nécessaires pour agir a la place de |'autorité admnistrative
sont réunies, auquel cas le mnistre doit agir dans les 30 jours. Le non-respect
du délai prévu au paragraphe 2 de la loi No 241 donne lieu a |'ouverture d' une
enquéte en vue de sanctions éventuelles visant la direction générale et les
autres responsabl es de |'administration en cause en vertu de |'article 20(9) et
(10) et de I'article 59 du décret-loi sur la fonction publique No 29/1993, tels
gue subséquemment nodifi és;

e) L'article 3quater prévoit |les nesures applicables aux
admi nistrations qui n' ont pas adopté de reéeglenent instituant un service
d' i nspection des conptes ou d' éval uation. Ces dispositions cessent de
s' appliquer lorsque |le reglenent en question est adopté;

f) Le paragraphe 3quinto, conplétant ["article 11(1bis) de la | oi
No 241, prévoit que |l e responsable de | a procédure administrative peut établir
un cal endrier de réunions auxquelles | a personne intéressée est invitée a
participer, avec |les autres personnes intéressées, afin de parvenir a un accord
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sur |'él énment discrétionnaire de la nesure finale ou de renplacer celle-ci dans
| es cas prévus par la loi.

Article 26

Mesures d'urgence relatives a la discrimnation raciale, ethnique et religieuse

197. Pour prévenir |'aggravation de ce qui n'est encore que des incidents

i sol és et pour répondre par la loi aux fornes d'intol érance raciale qui sont
apparues en ltalie au cours des derni éres années, |e gouvernenent a soums le
19 décenbre 1992 au Parlenent un projet de loi No 2061/ C prévoyant des nesures
d' urgence en matieére de discrimnation raciale, ethnique et religieuse. Ce
nouveau texte répond a la tradition italienne de défense du droit de chacun a
étre protégé contre la discrimnation pour notif de race, |langue, religion ou
opi nion politique, conforménment aux principes fondanentaux de |la Constitution
italienne, de |'adhésion de |I'ltalie aux conventions international es dans ce
domaine, et ala loi No 101 du 8 nmars 1989 régi ssant les relations entre |'Etat
et I'Union italienne des communaut és j uives.

198. Apres avoir déposé ce projet de |loi devant | e Parlenent, et conpte tenu du
tenps nécessaire pour le faire adopter ainsi que de |'urgente nécessité de

conpl éter ou de nodifier la | égislation en vigueur sur la discrimnation
raci al e, ethnique et religieuse de fagcon a meux prévenir toute forne

d' intol érance et de violence fondée sur la haine raciale ou |'antisémtisne, le
Gouvernenent italien a renplacé ce projet de loi par un décret-loi No 122 du

26 avril 1993, qui a été promulgué en tant que loi No 205 du 25 juin 1993. Ce
décret-loi prévoit des nesures concretes visant |'incitation a la haine ou a la
discrimnation raciale, définit un certain nonbre d actes délictueux et fixe les
pei nes correspondantes. On trouvera ci-dessous un résume de ses dispositions.

199. L'article 3 de la loi No 564 du 13 octobre 1975, par laquelle | e Parl enent
italien autorisait la ratification de |a Convention internationale pour
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, répondait a

| ' obligation acceptée par |I'lItalie conforménment a |'article 4 de I a Convention
et, dans ses paragraphes 3a) et b), introduisait dans la loi italienne certains
délits en la matieére ainsi que |es peines correspondantes. L'article premer du
décret-loi No 122/93 nodifie en partie |'article 3 de cette loi. S agissant de
la diffusion d'idées racistes et de |I'incitation a la violence, |e nouveau texte
consi déere que ces actes ne sont pas seul enent des cas de haine raciale, mais
aussi de haine ethnique, et ne sont pas seulenent des fornmes d'incitation a la
hai ne mai s aussi des fornes d'incitation a |'action violente. Les peines prévues
(un a quatre ans de prison) sont aggravées si |'acte est conm s par voie de
presse ou par d' autres fornes de propagande ou lors de réuni ons publiques.

200. Dans le cas des organisations et associations racistes, |"article premer
du nouveau décret-loi contient des dispositions plus conpléetes, qui font que les
pei nes sont aggravées dans |le cas des chefs et des organi sateurs de ces

organi sations et associations. Le texte en est |le suivant : "Sont interdits tout
nouvenent, groupe, organi sation ou association ayant pour but |'incitation a la
discrimnation, a la haine ou a la violence pour des notifs raciaux, ethniques,
nati onaux ou religieux. Toute personne faisant partie d un tel nouvenent,

groupe, organisation ou association ou prenant part a ses activités est passible
par ce seul fait d une peine d un a cing ans de prison, ou d un a sept ans de |la
méne peine si |'un des buts dudit nobuvenent, groupe, organisation ou association
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est dinciter a la violence. Ces peines sont aggravées pour |es chefs et les
responsabl es du nouvenent, groupe, organi sation ou association

201. L'article 2, qui prévoit plusieurs nesures préventives, étend
|"application de la loi italienne relative a la mafia a toutes |es personnes
consi dérées comme faisant partie des nouvenents, groupes, organisations ou
associ ati ons qui recommandent |a violence aux fins de la haine ou de la

di scrimnation ethnique, raciale ou religieuse, ou nenacent d'y avoir recours ou
y ont recours effectivenent, ainsi qu'a toutes |les personnes qui exhi bent ou
exposent en réuni on publique des enbl enes ou des synbol es propres a ces
nouvement s, groupes, organi sations ou associations ou habituellement utilisés
par eux et qui ont pour but |'incitation a la violence, a la discrimnation ou a
| a hai ne pour des notifs ethniques, nationaux, raciaux ou religieux.

202. L'article 3 aggrave d'un tiers ou d une noiti é | es peines prévues pour |es
infractions a la loi entrainant une peine autre que |'enprisonnement a vie et
qui sont conmi ses dans un but de discrimnation ou de haine ethnique, nationale,
racial e ou religieuse, ou pour aider aux activités des nmouvenents, groupes,
organi sati ons ou associ ati ons poursuivant ce but.

203. L'article 5 donne aux autorités des pouvoirs de perquisition et de saisie,
et, en cas de condamation, |eur pernet de confisquer |es biens inmobiliers dont
|"auteur de |'une des infractions ala loi relative a la discrimnation ou a la
haine raciale s'est servi conme |ieu de réunion, entrepét ou refuge, ainsi que
de rechercher, confisquer et saisir tout enbl eme, synbole ou nobyen de propagande
qui est propre aux organi sations, associations, nmouvenments ou groupes ayant pour
but I'incitation a la violence ou a | a haine pour des notifs ethniques,

nati onaux, raciaux ou religieux, ou qui sont habituellenent utilisés par eux.

204. L'article 6, qui contient des dispositions de procédure, prévoit notament
| ' ouverture autonmati que de poursuites dans |l e cas des infractions prévues a
|"article 3.

205. L'article 7 prévoit que, s'il existe des raisons suffisantes de croire que
['"activité d' un nobuvenent, groupe, organisation ou associ ation encourage |e
passage a la violence raciste, ce nouvenent, groupe, organisation ou association
peut étre suspendu ou di ssous, et ses biens saisis. Le Mnistre de |'intérieur a
attiré |'attention du personnel du Mnistére sur ces dispositions par une
circulaire du 28 avril 1993.

206. Le décret-loi No 122 du 26 avril 1993, tel que conplété |le 4 aolt 1994,
contient un ensenble de regles sur |'exécution des peines infligées sous forne
de travaux d'intérét public aprés condamati on pour délits relatifs a la haine
raci al e, ethnique, nationale ou religieuse ou au crine de génoci de.

Article 27

207. De facon générale, et s'agissant des textes de base protégeant |es
mnorités, il n'y arien a signaler depuis le troisiéene rapport. On notera
cependant que plusieurs réunions intermnistérielles ont traduit la volonté de
faire adopter une loi pour la protection générale de la mnorité slovene, et que
pl usi eurs décisions judiciaires ont renforcé ces nesures de protection. Au sujet
des mnorités religieuses, on voudra bien se reporter aux remarques relatives a
["article 18 du Pacte.
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208. Dans son arrét No 1695 du 19 janvier 1995, |la Cour constitutionnelle a
rejeté une notion de non-constitutionnalité de |'article 15(5) du décret
présidentiel No 574 du 15 juillet 1988, relatif a la mse en application du
statut spécial de la région du Trentin et du Haut Adige et a |'enploi de la

| angue al |l emande et de |a | angue romanche (Il adin) devant les tribunaux, suite a
une initiative du juge prétorien de Bol zano. La Cour a jugé que, dans |le cas des
déf endeurs appartenant au groupe linguistique mnoritaire allemand, |es

tri bunaux devai ent, pour préserver les droits de |a défense, désigner un

déf enseur parlant |la néne | angue que | e défendeur, conformérment a |'article 26
du décret présidentiel No 271 de 1989.

209. Dans son arrét No 375/95 du 25 juillet 1995, |la Cour constitutionnelle a
par ailleurs déclaré non constitutionnel |e décret gouvernenental No 81 du

24 mars 1956, qui étendait au territoire de Trieste |'application de la |oi

No 122 de 1951 sans tenir conpte de |'article 9(2) de cette loi. Il en résultait
pour | a province de Trieste une exception a la régle qui interdit qu' une ville
pui sse réunir un nonbre de circonscriptions él ectoral es dépassant |la noitié du
nonbre des constitutions de la province. Dans le cas de Trieste, la ville aurait
réuni 21 des circonscriptions de la province. Cette décision, bien que ne visant
pas directenent la protection des mnorités, est d une grande inmportance pour |a
mnorité slovene (la question avait été soul evée par le tribunal admnistratif
régi onal du Frioul-Vénétie, auquel s'étaient adressés des électeurs de la
mnorité slovene vivant a Sgoni co, Duino Aurisina, San Dorligo della Valle et
Muggi a) et a été favorabl enent accueillie par ce groupe ethnique, qui y voit une
i mportante confirmation du principe d égalité. Grace a cet arrét, ce groupe

et hni que sera m eux représenté au sein du Conseil provincial



