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| nt roducci 6n

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos inpone a |os

Est ados Partes varias obligaciones, entre ellas, en particular, |a de adoptar
medi das, de conform dad con | os procedimentos |egislativos y judiciales
vigentes en su territorio, a fin de elimnar toda inconpatibilidad entre |as
di sposi ci ones del Pacto y su | egislacién interna.

2. La Jamahiriya ha anunci ado su adhesi 6n al Pacto y a su Protocol o
Facultativo y, en cunplimento de | as obligaciones que |le incunmben con arreglo
al Pacto, ya presentd un infornme inicial seguido de un inforne conplenentario en
el que respondia a |as preguntas fornul adas por el Conmité acerca del marco
legal, administrativo y judicial en el que podrian aplicarse |as disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en Libia en su condicidn
de Estado Parte en el Pacto.

3. En el presente informe nos henbs esforzado por dar una idea mas clara y
precisa de la legislacién de Libia y del marco que ofrece para |l a aplicaci6n de
| as di sposiciones del Pacto. Ello exigia una conparaci 6n entre | as di sposiciones
del Pacto, articulo por articulo, y los correspondi entes textos |egislativos
internos a fin de que el Conmité pudiera faniliarizarse con el marco juridico en
el que se estan aplicando | as disposiciones del Pacto, asi conp para elimnar
toda confusi 6n que pudiera plantearse. En respuesta a |as preguntas previanente
pl ant eadas por |os menbros del Conité, tanbi én henbs procurado describir

suci ntamente el sistemm politico de la Jamahiriya, asi conmp el procedimento
para | a promul gaci 6n de instrunentos legislativos y la relacién entre |os
poderes judicial, legislativo y ejecutivo, a fin de dar a conocer al Comté |os
princi pios en que se apoya el sistema de gobierno en Libia y facilitar su
conprensi 6n de | os nodos en que el poder legislativo y |os instrunentos que
promul ga tienen una repercusi 6n en |la esfera que nos ocupa.

4, Creenps que una | ectura cui dadosa del informe revelara que el sistema
juridico y judicial vigente en |la Janmhiriya es conforme con | as di sposiciones
del Pacto y constituye una base apropi ada para | a aplicaci 6n de sus

di sposi ci ones desde el punto de vista de nuestra |egislacion y nuestro sistem
judicial y las disposiciones del Pacto, que ha sido incorporado a nuestra

| egi slacion interna, y por ello puede ser invocado ante |los tribunales |libios en
| a esfera que abarcan sus di sposiciones.

5. Por altino, deseanps afirmar el deseo de |a Jammhiriya de cooperar con e
Conmté en su esfera de conpetencia del nmisnmp nodo que |a Jamahiriya esta
procurando cooperar con diligencia con comtés analogos. Dios es el arbitro de
| as buenas i ntenciones.

.  OBSERVACI ONES GENERALES

A. Caracteristicas geograficas y denogréaficas

1. Situacibn y caracteristicas geogréaficas

6. La Jamahiriya Arabe Libia esta situada en la parte central de Africa
septentrional entre las latitudes 18°y 23°Ny las longitudes 9° y 25°E vy, en
virtud de su situaci 6n geografica particular, constituye la via de entrada a
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continente africano por el norte. Linmta al norte con el nar Mediterraneo, a

sur con el Chad y el Niger, al este con Egipto y el Sudan y al oeste con Tunez y
Argelia. La costa de Libia tiene una longitud de mas de 1950 km | o que hace de
ella el litoral afroarabe mas |argo del Mediterraneo.

7. Esta situaci 6n geogréafica peculiar ha dado a | a Jamahiriya una inportancia
especi al en épocas inperial es pasadas y tanbi én en |la era noderna, por | o que su
territorio y sus costas fueron escenario de conflictos entre | os antiguos

i mperios fenicio (protoarabe), romano y griego. El territorio arabe libio

t ambi én fue escenario de interacciones entre civilizaciones sucesivas, en |as
que el el enento arabe desenpefié un papel decisivo por conducto de |a
civilizacion fenicia protoarabe, la civilizaciédn punica, de antiguo origen
arabe, y la civilizacion islamca, cuyos nonunentos aldn pueden encontrarse en
nmuchas partes de nuestro pais.

2. La estructura denografica

8. De acuerdo con |as estimaci ones correspondi entes a 1990, |a poblaci 6n de
la Jamahiriya se el evaba a unas 3 947 200 personas. En | a soci edad arabe |ibia,

I as muj eres constituyen aproxi nadanente la nmitad de |a poblacién. Los estudios y
estadisticas disponibles y |os resultados de | os censos de pobl aci 6n realizados
durante |l os cuatro dltinps deceni os denuestran que |a proporci 6n de nujeres ha
aunment ado desde el 48,0 % en 1954 hasta el 48,5 % en 1992; |a proporci 6n de

nuj eres respecto del conjunto de |a poblaci6n ha aunentado desde el 48,1 % hasta
el 48,9 % durante el misno periodo. En consecuencia, el numero de varones por
cada cien nujeres dismnuyd desde 106 en 1973 hasta 104 en 1992, conp se observa
en | os resultados de | a encuesta de gastos fam liares. 1/

3. Antiguas nigraciones arabes y su pape
en |la estructuraci 6n de | a pobl aci 6n

9. El territorio de |la Jamahiriya Arabe Libia forma parte del nmundo arabe y
su pueblo forma parte de la naci én arabe. Su idioma es el arabe, su religién es
el islam snb y su pueblo, de origen arabe, constituye un grupo de pobl aci én

uni do y honogéneo que se fornd en el territorio libio, conb en el caso de otros
pai ses norteafricanos, a raiz de varias mgraci ones &arabes que se produjeron en
tres etapas: mgraciones arabes durante |a antigiedad; m graciones durante |a
conqui sta islamca, y mgraciones posteriores a la conquista, |la mas antigua de
| as cual es se produjo hace mas de diez siglos y tuvo su origen en el este,
concretamente en la Peninsula de Arabia y en el Yenen.

10. "Beréber" es un térmno que al gunas fuentes suelen utilizar sin definir su
significado ni sus origenes historicos. De hecho, conp conponente de |a

pobl aci 6n de Libia y otros paises norteafricanos (Tunez, Argelia y Marruecos),

| os "beréberes" son de origen arabe nmuy anti guo.

1/ Departanento de Estadistica y Censos: resultados finales de |os
censos general es de | a poblaci 6n de 1959 a 1984. Organi sno Naci onal de
I nformaci 6n y Document aci 6n: resultados de | a encuesta nacional de gastos
fam liares realizada en 1992.
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11. "Beréber" es un térnmino lingiistico descriptivo con origen en |as
civilizaciones griega y romana, que | o usaron mas o nenos del m snb nodo para
designar a | as personas (barbari) que vivian fuera de los nuros de Atenas o
Roma. Los romanos tanbi én desi gnaban con él a | a poblacién de Africa
septentrional (Libia, Tunez, Argelia y Marruecos) que resistio |a invasion
romana y se negé a reconocer a | os dioses paganos que Roma intentd inponerle por
|a fuerza. Por ejenplo, seglin San Agustin, |os canpesinos que vivian en |as

al deas del Atlas Medio se referian a su origen conp "shinaniun" (es decir
canaanita o fenicio), lo que confirma el apego de |a poblacién Iocal a sus

rai ces historicas asi conmp su rechazo de la invasion ronana y de la politica de
romani zaci 6n que Roma intenté aplicar por la fuerza y que sirvié de nodel o para
las politicas de asimilaciéon y expolio que se inpusieron a |os pueblos de tercer
nmundo en épocas posteriores.

12. El térm no "beréber"” no tiene connotaciones raciales ni biofisioldgicas ni
refleja caracteristicas linguisticas o culturales distintivas que puedan
justificar su aplicacid6n a un grupo de poblaci 6n que habita parte de Libiay
otros paises norteafricanos.

13. La zona de Jabal Nafusah, en la que se asentaron | os antiguos arabes en

Li bi a, contiene abundantes pruebas denograficas que refutan |as acusaci ones
formul adas en al gunos infornes presentados al Comité por fuentes extranjeras,
prinordial mrente | os Estados Uni dos de América, en el sentido de que |os

"ber éberes" constituyen una minoria. En la realidad, son de antiguo origen arabe
(yenenita) y entraron en el pais durante |las mgraci ones arabes anteriores a la
conqui sta islamca, trayendo con ellos su idiom, su cultura, su nbdo de vida y
sus ocupaci ones. Entraron en contacto con el inperio fenicio, su idiom, su
religion y su cultura, que asinmlaron sin resistencia ni conflictos, asi cono
con el inperio romano, cuya presencia rechazaron cono fuerza invasora; tanbién
rechazaron su idiom, el latin, sus dioses paganos y después la religién
cristiana, y prefirieron venerar a |os dioses cartagi neses en |ugar de |os
romanos, | o que supone una clara indicacio6n histérica del origen semitico &rabe
de este grupo de pobl aci 6n

14. Pueden encontrarse otras pruebas histoéricas en el hecho de que |as

fortal ezas de Yadrug, Kinda, Nuh, Al -Harith, Al -Myyala, Giillis y Shurus, asi
cono otros nonunentos en Jabal Nafusah, fueron construidas en el estilo
arquitecténico predom nante en los castillos y fortificaciones de |as ciudades
yenenitas. Esto se ve corroborado ademds por |la estructura social de |os
conponentes tribal es de ese grupo de poblaci 6n, puesto que las tribus Ba
Harith, Sultan, Anru, Al-Mgadima, Nuh, Beni M in, Beni Lihyan, Junrum
Mazghour y otras son en realidad ramas de tribus con [ os msnps nonbres y
caracteristicas que habitan en el Yenen y |la Peninsula de Arabia. La forma nmas
frecuente de agricultura en esas zonas son |las terrazas, que predom nan en | os
pueblos y las colinas del Yenen. El dialecto que hablan | os habitantes de esas
zonas, ademas del arabe cl asico, es un antiguo dialecto arabe que conbina |as
caracteristicas del arabe cléasico y el arabe antiguo y utiliza | os m snps nodos
de expresi 6n, caracterizados por |la pureza de estilo y |las construcciones

i nglisticas, conb el uso de consonantes para denotar las fornas fenenina y
masculina y el articulo determ nado, al igual que |as antiguas |enguas
himariticas del Yemen. Conp sefial a al -Handani en su libro "Wasf Jazirat al-
Arab" (Descripcién de | a Peninsula de Arabia), el rasgo principal de este
dialecto es su alternancia de silabas gutural es y suaves.
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15. Aunque el conponente étnico de |las nigraci ones arabes antiguas y mas

reci entes durante esos periodos era arabe, procedente de |la Peninsula de Arabia
y en particular del Yemen, |a region &rabe del Maghreb fue tanbi én un vasto
crisol humano en el que se produjeron nigraciones inversas y nezclas de grupos
negroi des y grupos arabes ancestrales y donde |os factores geograficos y
climati cos desenpefiaron un papel de priner orden. Las manifestaci ones de todo
el | o aun pueden observarse en | a conposi ci 6n denogréafica, pues con el correr de
ti enpo se ha produci do una consi derable interacci6n y nezcla raci al

linglistica, religiosay cultural entre Libia y |los otros paises del Mghreb
arabe, por un lado, y |los paises africanos vecinos, cono el Sudan, el Niger
Mal i, el Chad y Nigeria septentrional

B. Descripciébn del sistema politico, |Ios necanisnos |legislativo
y ejecutivo y el poder judicial en la Jamahiriya

16. El sistema politico de la Jammhiriya Arabe Libia Popular y Socialista se
basa en | a denpcracia popular directa en la que |as nmasas desenpefian su funci 6n
politica, econb6mica y social y adoptan decisiones acerca de |os distintos
aspectos de |la vida publica y privada.

17. La noci 6n de | a denocracia popular directa se apoya en dos pilares

genel os: | os congresos populares y |los conmtés popul ares. Los congresos

popul ares encarnan | a autoridad suprena en | a adopci 6n de deci siones, ya que |la
soberania radica en el pueblo, que |la ejerce por conducto de esos congresos. La
autoridad ejecutiva es ejercida por los comtés populares. El pueblo en su
conjunto adopta deci si ones por conducto de |os congresos popul ares. El pueblo
tanmbi én elige a |l os com tés popul ares, que son |os instrunentos de aplicaci 6n de
| as deci si ones adoptadas por | os congresos popul ares, ante | 0os que son
responsabl es. El principio que se aplica en el sistema jamahiri, un sistenma de
denocraci a popular directa en |la que |la autoridad reside en el pueblo, es el de
gue | os congresos popul ares adoptan | as deci si ones que son aplicadas por |os
conmi t és popul ares, que han de responder ante | os congresos.

18. Con arreglo al principio de | a denpcracia popular directa, el ejercicio
efectivo de |a autoridad significa que el pueblo se gobierna a si msno. Tanbi én
significa que no hay internediarios entre la realidad politica, formada por |a
autoridad, y la realidad social, fornada por |as nmasas popul ares. En |os
congresos popul ares basicos, el pueblo adopta decisiones en nateria de politica
exterior, planificaci6n, econom a, educaci 6n, salud, defensa, industriay
justicia; tanmbi én pronulga leyes y elige a un conmté popular para ejecutar |as
deci si ones adopt adas en cada una de esas esferas. Ell o se hace en cada una de

I as 300 uni dades politico-adm nistrativas, que constituyen "m ni estados" que
adopt an deci siones y pronulgan y aplican | egislacion por conducto de | os 6rganos
el egi dos por | a poblaci 6n de su zona geografica y formados por sus congresos
popul ares basicos. Esos niniestados ejercen el control de sus propios recursos y
sus expertos |levan a cabo | as activi dades de planificaci 6n y programaci on
necesarias para explotar los recursos y ejecutar sus proyectos bajo |la
supervi si 6n de un organi snb encabezado por una persona directanente el egida por
el puebl o.
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El necanisno |legislativo

19. En arnonia con ese principio, la autoridad |legislativa en el sistem del
poder popul ar es ejercida por |os congresos popul ares basicos, que constituyen
el instrunento por el que se pronul gan, enm endan o revocan |las |eyes. Los
congresos popul ares basicos tienen autoridad plena para promul gar |egislacién
si enmpre que sea necesario, con objeto de regular cual qui er aspecto de |a
actividad publica o privada.

El necani snp de participaci éon colectiva en la |egislaciobn

20. Cada vez que es necesario pronul gar |egislacién para regular una esfera
particular de la vida social, |as masas popul ares que participan en |os
congresos popul ares plantean y debaten | a cuesti én por iniciativa propia. Sus
debates determnan las lineas y | os objetivos generales de la legislacion y a
continuaci 6n se renmte un resunen de sus conclusiones al comté popular de |a
Secretaria de Justicia que, por conducto de su departanento conpetente, elabora
un proyecto de ley para presentarlo en |la siguiente sesiodn ordinaria de |os
congresos popul ares, que debaten el texto del proyecto y pueden ennmendar o
rechazar cual quiera de sus partes. Cuando el texto del proyecto de |ley ha sido
ultimado y aprobado por |os congresos, es presentado, con | as recomendaci ones de
éstos, al Congreso Popul ar General que, actuando comp comité de redacci 6n
anpl i ado, exam na todas | as opiniones y ennm endas de | 0os congresos populares y a
continuaci 6n pronulga la ley, que entra en vigor en |la fecha de su publicaci 6n
en la Gaceta Oicial.

21. Comp procedimento alternativo, el Comté Popular General o las otras
secretarias, cada una dentro de su esfera de conpetencia particular, puede
presentar un proyecto de ley a |la siguiente sesion de | os congresos popul ares,
gue debaten el proyecto y realizan |as enm endas necesarias o | o rechazan y
devuel ven, con | as observaci ones pertinentes, al comté popul ar conpetente, con
obj eto de que pueda volverlo a presentar a | os congresos una vez rectificadas

| as posibles deficiencias. Si el proyecto es aprobado, se remte junto con |as
observaci ones o enm endas oportunas al Congreso Popul ar General. Este, en su
calidad de foro general en que se reunen |os congresos y | os comtés popul ares,
| os sindicatos y | as asociaciones profesionales, actua conp conmté de redaccio6n
general anpliado para ultimar el proyecto de |ley, que entra en vigor, una vez
promul gado por el Congreso Popul ar General, en |la fecha de su publicacién en |la
Gaceta Oicial

22. El mecani sno de participaci 6on col ectiva del pueblo en |la pronul gaci 6n de

| eyes es, pues, un proceso de dos vias en el que |os congresos popul ares pueden
tomar la iniciativa o debatir |os proyectos de |ley presentados por el Comté
Popul ar General o |os conmités populares de |las diversas secretarias. En anbos
casos, esa participaci 6n hace que | os congresos popul ares sean | os Unicos
o6rganos | egislativos de |la sociedad. De hecho, se trata de una expresi o6n de |la
soberani a popul ar, que se ejerce por conducto de | os congresos popul ares.

La autoridad ejecutiva

23. Conprende todas | as activi dades de | os organi snos gubernanental es en e
sistemn de |la autoridad popular y consta de |as Secretarias de Justicia, Salud,
Rel aci ones Exteriores, Informacion, Planificaci én, Econonia, Hacienda,
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Conuni caci ones, Educaci 6n, Petr6leo y Defensa, entre otras. Esas actividades son
real i zadas por |os conités popul ares desi gnados directanente por |as nmasas en

| os congresos popul ares, que ejecutan | as decisiones de | os congresos popul ares
en cada una de | as esferas nencionadas. Los comtés popul ares informan
directanente a | os congresos de conform dad con el principio de |os congresos
popul ares, que adoptan decisiones, y |os conités populares, que las aplican y
responden de ellas ante | os congresos. Esta es |la esencia de |la denpcracia
popul ar directa tal y conp se aplica en Libia.

La autoridad judicial

24. La autoridad judicial es ejercida por el sistema judicial, constituido por
los tribunales, el Mnisterio Pdablico y otros 6rganos auxiliares formdos por
funci onari os especializados en investigaci 6n penal

25. Los tribunal es de Libia son de cuatro tipos: civiles, penales,
adm ni strativos y personal es (que aplican el derecho islamco).

26. El Tribunal Supreno, naxinma autoridad judicial en el sistema juridico,
atiende | as apel aci ones que se |l e presentan en rel aci 6n con procedi m entos
civiles, penales, adm nistrativos y personal es sobre | os que se han pronunci ado
los altos tribunales de | os cuatro tipos. Las sentencias y fallos del Tribuna
Suprenp son obligatorios para todos los tribunales y autoridades adm nistrativas
de Libia. El nuevo proyecto de Constituci6n faculta al Tribunal Suprenmp para
decidir acerca de la constitucionalidad de las |eyes y sobre cual quier otro
aspecto relativo a la interpretacion o la aclaracion de |la Constitucién.

| ndependenci a del poder judici al

27. Con arreglo al sistema de |a autoridad popular, |os menbros del poder
judicial disfrutan de innuni dad absoluta en el cunplimento de sus funciones, de
conform dad con el principio de |a independencia del poder judicial. Comp se
estipula en el articulo 28 de la Ley de Pronoci 6n de |la Libertad N° 19/20, la
magi stratura es independiente y, en la adm nistracion de la justicia, no estéa
sonetida a mas autoridad que la ley. El articulo 80 del proyecto de Constitucio6n
conti ene una di sposici én analoga en la que se afirma que | 0s jueces son

i ndependientes y, en |l a administraci 6n de justicia, no estan soneti dos a mas
autoridad que la ley y su concienci a.

28. Los jueces son el egidos entre | os candidatos con una licenciatura
universitaria en derecho o en estudios de derecho secular e islam co en el caso
de los tribunal es personal es. Son desi gnados por el Comité Popul ar General de
Justicia que, en virtud de su conposici 6n, actua conp Consejo del Poder
Judicial. El Secretario de Justicia, que encabeza el Conmité, no tiene ninguna
funci 6n o autoridad que pueda nenoscabar |a independencia del poder judicial o

| a | abor de sus m enbros.

29. La Ley de Organi zaci 6n del Poder Judicial confirma el principio de |la

i ndependenci a de | a magi stratura desde el punto de vista del nonbrami ento, |os
ascensos o0 la renuneraci 6n. En virtud del caracter de |a profesi én que ejercen
| os jueces, el poder |egislativo ha tenido cuidado de vel ar por que esas

sal vaguardi as particul ares sean total nente diferentes de | as normas que
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gobi ernan a | os funcionarios publicos ordinarios que trabajan en otros
departanentos de | a adm ni straci 6n.

C. Marco legal para la aplicacién de |as disposiciones del Pacto
I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos
alaluz de la legislacioén vigente en Libia

30. Esta cuesti 6n esta gobernada por el rango de | os instrunentos
i nternacionales en relacién con la legislacién interna de la Janahiriyay |la
conpati bilidad de esa | egislacion interna con | as di sposiciones del Pacto.

1. Rango de los instrunentos internacionales en relacién con
la legislacién interna

31. Todo i nstrumento internacional al que se adhiere |a Jamahiriya, es
ratificado por |os congresos popul ares basicos y se publica en | a Gaceta
Oficial, adquiere caracter obligatorio y aplicable por el poder judicial de
pais, del msnb nbdo que la legislacién interna, a partir de la fecha de su
publicaci6n en la Gaceta Ofi ci al

32. De conform dad con este principio, |as disposiciones del Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos deben ser aplicadas por el poder
judicial del pais; toda parte interesada tiene derecho a invocar el Pacto y a
exigir su aplicacién por el poder judicial de Libia. Este esta obligado a
atender esas denandas sienpre que estén basadas en argunentos |egales. La parte
i nteresada tiene derecho a invocar |as disposiciones del Pacto ante cual qui er
nivel de la jerarquia judicial

33. No exi sten di screpancias entre | as disposiciones del Pacto y |las |eyes de
Libia, entre ellas el Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos, |a Ley de
Pronmoci 6n de | a Libertad, el Cddigo Penal, el Cbdigo de Procedi nmiento Penal, e
Cédigo Civil, las |l eyes sobre la adm nistraci 6n publica y el proyecto de
Constituci 6n, cuyo texto da un anplio margen para |la ejecuci 6n de |as

di sposi ci ones del Pacto, conp verenps en el estudio conparativo de éstas y de

I as |l eyes |ibias nencionadas. Conpb ya se ha dicho, toda disposicién contenida en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos respecto de |la que no

exi sta di sposicion equivalente en |la |egislaci6on de Libia reviste carécter
obligatorio para el poder judicial del pais.

34. La relacion entre | as disposiciones del Pacto y el ordenami ento juridico
interno en | a Jamahiriya estéa gobernada por |os siguientes principios:

a) Todo i nstrumento internacional a que se adhiere la Jamahiriya
adqui ere fuerza juridi canente obligatoria conb parte de la |egislacion interna
del pais, a partir del nonento de su ratificacidn y su publicacion en |a Gaceta
Oicial.

b) En el caso hipotético de que una disposicién de un instrumento
i nternacional, cono el Pacto, no estuviera reflejada en una disposicion |ega
correspondi ente o equivalente en la legislacion libia, |a disposicién de ese
instrumento seria aplicable y obligatoria para el poder judicial del pais, conp
ya se ha indicado.
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c) Toda parte interesada tiene derecho a invocar una o todas |as
di sposi ci ones de ese instrunento ante los tribunal es del pais, que estarian
obl i gados a determinar la adnmisibilidad de esa peticidon de confornidad con | as
normas de jurisdiccién y en el marco del poder discrecional de que esta
i nvestido por ley. Esto se aplica a | as disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

35. Los instrumentos de derechos humanos gozan de un rango especial en
relaci 6n con |l a aplicaci 6n de este principio. En consecuencia, esos instrunentos
i nt ernaci onal es pasan a ser obligatorios y aplicables sin necesidad de

i ncorporar sus disposiciones o textos a un texto juridico interno
correspondi ent e.

36. En nuestra opinioén, la incorporaci 6n de |as disposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos a la legislacién interna es
necesaria en el caso de | os Estados en los que la legislacioén interna preval ece
por encima de | as disposiciones de | os instrumentos internacional es desde e
punto de vista de su fuerza juridica y su aplicabilidad por los tribunal es de
esos Estados. En canbio, la situaci6n es diferente en Libia, habida cuenta de |a
posi ci 6n adopt ada por su poder |egislativo.

37. Los principi os nenci onados emanan directanmente del rango de | os

i nstrument os internacionales en relaci6n con el derecho interno de Libia. Este
es el prinmer aspecto que define el marco | egal para la aplicacion de |as

di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en |la
Jamahiri ya.

38. El segundo aspecto es la nedida en que |la legislacion interna es

conpati ble con | as di sposiciones del Pacto. Conmp verenps en |las diversas

secci ones del presente infornme, esa conpatibilidad puede encontrarse en el G an
Docunent o Verde sobre | os Derechos Hunanos, el proyecto de Constitucion, la Ley
de Pronoci 6n de la Libertad, el Cbddigo Penal, el Codigo de Procedi m ento Penal
el Cédigo Civil, el Coédigo Adm nistrativo y |as Leyes sobre | a Adm nistraci 6n
Publ i ca. Toda persona dedi cada al estudio de estas cuestiones sabe que, en
ciertos asuntos, la legislacio6n interna puede estar en conflicto con |as

di sposi ci ones del Pacto. Esta cuestion, que ha exam nado el Comité en sus
observaci ones acerca de |las directrices que | os Estados deben seguir en sus

i nformes peri 6di cos sobre | a situaci én de | os derechos humanos en su territorio,
se abordara en el nonmento oportuno.

2. Conposicién estructural del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos

39. En cuanto a su estructura, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos consta de un preanbulo y 53 articulos, a |os que deben afadirse |as

di sposi ci ones del Protocolo Facultativo, fornmado por 14 articul os. Todas esas

di sposi ci ones son obligatorias para | os Estados Partes. A la |uz de sus

di sposiciones, la estructura |egal del Pacto puede dividirse en dos partes. La
primera conprende |a serie de articul os que inponen obligaci ones practicas
concretas a | os Estados Partes que éstos deben respetar estrictanente a fin de
garantizar que | as disposiciones del Pacto adquieran fuerza obligatoria en su
territorio, de conform dad con | as nornas establ ecidas en su | egislacién interna
y en las disposiciones de los articulos 48, 49 y 50 del Pacto. La segunda parte
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conprende | a serie de articulos que establecen | os procedi m entos general es en
relaci 6n con |l as actividades, |a conposicion, |los nienbros, |as atribuciones y
| os métodos de trabajo del Conité y sus Organos subsidiarios (la Com sién de
Conci liaci én), asi conp |a duraci 6n del mandato de sus mienbros y su relacién
con el Secretario General y el Consejo Econémico y Social, entre otros.

40. Puesto que | os Estados Partes tienen | a obligacion, en virtud de

articulo 2 del Pacto, de garantizar |la conpatibilidad entre su | egislacién
interna y |as disposiciones del Pacto a fin de que éste pueda aplicarse a todos
| os individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, se hace necesario un estudi o conparativo de |as disposiciones de
Pacto y las contenidas en | a legislacion interna del Estado en relacio6n con |a
prinmera parte de | as disposiciones del Pacto que, por su m sma natural eza,
constituyen |l a esencia de | as obligaciones que | os Estados Partes deben respetar
estrictamente. Este es el método que adoptarenpbs en el presente inforne.

41. Esta netodol ogia practica que aplicarenos cuando abordenobs | as

di sposi ci ones del Pacto no debe nenoscabar |la fuerza juridi canente obligatoria
de esas di sposiciones en conjunto; su proposito es facilitar una base apropi ada
para un estudi o conparativo de los articulos textuales del Pacto y la

| egi slacion interna de |a Janahiriya en su calidad de Estado Parte en el mi snp,
con el fin de facilitar el estudio conparativo de la legislacién interna y de

| as di sposiciones del Pacto para contribuir a crear una base para su aplicaci6n
en un pie de igualdad y de subsanar cual qui er deficiencia de la |egislaciodn

i nterna nediante | as di sposiciones del Pacto. En la practica, esto podria
calificarse de "arnoni zaci 6n" de los textos de la legislacién interna con |as
di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que es
una obligaci 6n del Estado Parte con arreglo a |lo dispuesto en el articulo 2 de
Pact o.

3. Exposicién detall ada del estudio conparativo de conformn dad
con | a netodol ogia propuesta

a) Di sposi ci ones del Pacto que inponen a |os Estados Partes obligaci ones
précticas concretas (disposiciones generales)

42. Est as di sposici ones del Pacto conprenden los articulos de las partes |
I1, y Ill, desde el articulo 1 hasta el articulo 27.
43. La parte |, por ejenplo, incluye | a disposicio6n nmas inportante del Pacto,

a saber el derecho de todos |os pueblos a la libre determ naci én, en virtud de
cual establecen libremente su condiciodn politica y proveen asimsnp a su
desarroll o econénico, social y cultural (parrafo 1) de nbdo que, para el logro
de sus fines, todos |os puebl os pueden disponer |librenente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de |las obligaciones que derivan de |a
cooperaci 6n econdémi ca i nternaci onal basada en el principio de beneficio
reciproco (parrafo 2). Conp verenos, el derecho de libre determ naci én i npone a
Estado Parte | a obligacion de respetar este principio e incorporarlo a su

| egislacion interna. En |l a practica, esta obligacion inplica que el Estado Parte
debe poner fin a toda forma de proteccio6n, fideiconm so, ocupaci 6n o dom naci 6n
que inpidan | a realizacion del derecho de |ibre determ naci é6n a cual qui er pueblo
baj o su influencia por conducto de cual quiera de |las formas menci onadas de
someti m ent o.
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44. En la parte Il, el articulo 2 afirma que cada uno de | os Estados Partes se
conpronete a respetar y a garantizar a todos |os individuos que se encuentren en
su territorioy estén sujetos a su jurisdiccién |os derechos reconoci dos en e
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idiom, religién, opiniodn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econém ca,

naci mento o cual qui er otra condici6n social. Este principio es una afirnmacién
de que el caracter sagrado de |a persona humana no debe verse afectado por

ni nguna de | as consi deraci ones nenci onadas.

45. La principal obligacion contenida en esta parte es que, cuando no estén ya
gar anti zados por disposiciones |legislativas o de otro caracter, cada Estado
Parte en el Pacto debe adoptar, con arreglo a sus procedi m entos
constitucionales y a | as disposiciones del Pacto, |as nmedi das oportunas para
dictar | as disposiciones |egislativas o de otro caréacter que fueren necesari as
para hacer efectivos | os derechos reconocidos en el Pacto (articulo 2,

parrafo 2).

46. En la parte |11, el articulo 6, relativo a las aplicaciones practicas de

| as di sposi ci ones del Pacto, estipula que el derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley y nadie podra ser
privado de |la vida arbitrarianente. El articulo 7 del Pacto estipula que nadie
sera sonmetido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
mentras que los parrafos 1y 2 del articulo 8 prohiben la esclavitud y la
servidunbre. Los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 9 estipulan que todo individuo
tiene derecho a la libertad y | a seguridad personal es y que nadi e podra ser
sonetido a detenci6n o prision arbitrarias. Se di sponen garantias juridicas para
proteger | os derechos del individuo e inpedir cual quier violacién o infraccioén
de éstos.

47. De esta forma, los articulos 1 a 27 inponen a |os Estados Partes en e
Pacto | a obligaci6n de anparar y proteger |os derechos reconocidos en el Pacto y
de arnoni zar su legislacién interna con |as disposiciones del Pacto con el fin
de garantizar su aplicacién o elimnar cual quier discrepancia entre ellas y |as
| eyes del pais.

b) Di sposiciones relativas a |os arreglos de procedimento

48. Las partes IV, Vy VI del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 28 a 53) contienen una serie de di sposiciones
principalnente relativas al procedinento, que se refieren a |la conposicioén, e
ninmero de menbros y las funciones particulares del Comté (articulo 28), la
forma de el eccion de los nienbros del Comité y |la duraci 6n de su nandat o,

teni endo en cuenta una distribuci 6n geografica equitativa de los menbros y la
representaci 6n de las diferentes fornmas de civilizacion y de los principales
sistemas juridicos del mundo (articulos 29, 30, 31 y 32). Los articulos 36, 37
y 39 contienen disposiciones relativas al personal adnministrativo del Comté, la
convocaci 6n de la prinmera reuni 6n, |a persona facultada para convocarla y e
quérum necesari o para sus reuniones. En el articulo 40 se especifican |as
atribuciones del Comté en sus relaciones con | os Estados Partes en el Pacto,
asi conmo la fornma en que debe tratar |os informes que esos Estados presenten

49. El articulo 41 se refiere a las controversias que puedan surgir entre |os
Est ados Partes en el Pacto y la forma en que deben ser tratadas, mentras que e
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articulo 42 se refiere al mecani sno de sol uci 6n de esas controversias por
conducto de | a Comi si6n de Conciliacion; especifica el ninero de menbros de |la
Conmi si 6n, el lugar en que debe reunirse y |l as obligaciones de | os Estados Partes
en relaci 6n con esa Comision. El articulo 45 del Pacto obliga al Comité a
presentar un infornme anual sobre sus actividades a |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das por conducto del Consejo Econémico y Social. En las partes V

y VI del Pacto, el articulo 48 trata de |a adhesi 6n de Estados al Pacto, e
procedi mi ento que debe seguirse al respecto y la fecha en que |a adhesi 6n entra
en vigor, mentras que el articulo 47 contiene una disposicién obligatoria en |la
que se reafirma el principio establecido en el articulo 1 del Pacto en relaci6n
con el derecho a la |ibre determ naci 6n; de hecho, refuerza este principio con
una di sposicion final que estipula que ninguna di sposicion del Pacto debera

i nterpretarse en nenoscabo del derecho inherente de todos |os pueblos a
disfrutar y utilizar plena y librenente sus riquezas y recursos naturales.

50. A nuestro juicio, las partes I, Il y Ill del Pacto, formadas por |o0s
articulos 1 a 27, deben ser el tema central de cual qui er estudi o que tenga por
obj eto conparar |as disposiciones del Pacto con las de la |egislacién interna de
| os Estados Partes, puesto que contienen |as obligaciones practicas que |os

Est ados Partes deben cunplir e incorporar a su legislacion interna con mras a
elimnar toda contradiccién entre sus leyes y |a disposiciones del Pacto que
pudi era inpedir |a aplicacion de éste.

51. El hecho de que nos centrenps en los articulos de las tres prineras partes
del Pacto no inplica ninguna fragnmentaci 6n del Pacto ni debilitam ento al guno de
su fuerza juridica obligatoria. Conb ya se ha indicado en la introduccio6n a
presente informe, desde |os puntos de vista legislativo y judicial todas |as

di sposi ci ones del Pacto son obligatorias para | os Estados Partes. La ventaja
préactica de esta netodol ogia reside en el hecho de que, conp verenos, |la
conparaci 6n entre | as disposiciones del Pacto y las de la |legislacién interna
vigente en |la Jamahiriya denuestra que | as di sposiciones del Pacto son

pl enament e aplicables en nuestra | egislacion salvo en un nunmero reduci do de
casos en que | as disposiciones del Pacto podrian estar en conflicto con e
derecho interno. A nuestro juicio, |las disposiciones del Pacto son aplicables
bajo los térmnos de la | egislacién libia por dos notivos:

a) En | a practica, hay anplio margen para |la aplicaci 6n de |os
articul os del Pacto respecto de |los que existen articul os equival entes o textos
anal ogos en la legislacion libia. Toda deficiencia u om si6n que pudiera
encontrarse en nuestra | egislacion o derecho interno se veria conpl enentada por
| as di sposiciones del Pacto que, en ese caso, serian obligatorias para |os
tribunal es de nuestro pais. Cual quier parte interesada tiene derecho a invocar
| as di sposiciones del Pacto en cual quier nivel de la jerarquia judicial

b) Después de su ratificacion y publicacidon en la Gaceta Oficial, |as
di sposi ci ones del Pacto pasaron a formar parte de nuestra |egislacién interna vy,
comp ya se ha dicho, adquirieron con ello fuerza juridica obligatoria.
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1. EXAMEN COMPARATI VO DE LAS DI SPOSI Cl ONES DEL PACTO Y LAS
DI SPOSI Cl ONES CORRESPONDI ENTES DE LA LEG SLACI ON LI BI A

Articulo 1

52. A partir del texto del articulo 1 resulta dificil conprender |as

obl i gaci ones de | os Estados Partes y la relacién entre sus disposiciones y |os
derechos hurmanos en el nivel interno. No obstante, nos referirempbs a | o que en
nuestra opinion es |la esencia de esos dos aspectos, sobre |a base de |as

di sposi ciones del Pacto y |as disposiciones correspondi entes de nuestra

| egi sl aci 6n nacional. Podria decirse que el articulo 1 del Pacto inpone a |os

Est ados Partes dos tipos de obligaci ones:

bl igaciones en el nivel externo en las relaciones con otros pueblos y Estados

53. Los Estados Partes deben reconocer, respetar y pronover el principio de la
real i zaci 6n del derecho de | os pueblos a la libre determ naci 6n, de conform dad
con |l as nornmas del derecho, la préactica y | os tratados internacionales a
respecto. Con ese fin, deben apoyar a | os puebl os que |uchan por ejercer su
derecho a la libre determnacién y a |la independencia. Esto tanbién inplica que
| os Estados Partes tienen |la obligacion de incorporar este principio a su

| egi sl aci 6n conp norma juridica general que deben respetar en sus rel aciones con
otros menbros de | a conuni dad i nternaci onal

54. Todos | os Estados Partes deben poner fin a toda forna de fideicom so,
protecci 6n, mandato u ocupaci 6n de una parte o la totalidad del territorio de
otros a |l os que esté sonetiendo a cual quiera de esos tipos de dom naci 6n, pues
el cese de esas formas flagrantes de dependencia y sonetinmento es un paso
necesario para la realizaci 6n del derecho de los pueblos a la libre

determ naci6n. Ala luz de lo dispuesto en el articulo 1 del Pacto, puede
decirse que | os Estados Partes tienen |a obligaci én de abstenerse de interferir
en | os asuntos de otros Estados, pues el recurso a la presién politica directa o
indirecta y a la presion econbnica, |as canpafias de propaganda y otros nedi os de
guerra psicol 6gi ca contra cual qui er pueblo atenta contra el derecho a la libre
det erm naci 6n del pueblo sonetido a esas circunstancias. Los Estados Partes,

i gual nente, tienen |la obligaci6n de abstenerse de aplicar, con cual quier
pretexto, medidas unilaterales o conjuntas que puedan privar a un pueblo de sus
medi os de subsi stencia propios nediante el establecinmento de un bl ogueo, un
embargo o un boicoteo, la congelacién de capitales o la inposicién de sanci ones
econdém cas, a los que recurren al gunos Estados Partes en el Pacto conp nedi da
gque intentan cubrir con un velo de legitimdad internaci onal nediante |as
resol uci ones adoptadas por |os 6rganos de | as Naci ones Unidas, en particular e
Consej o de Seguridad. Esas resoluciones constituyen violaciones manifiestas o
inplicitas de |l as disposiciones de la Carta de |las Naciones Unidas y el Pacto
gue nos ocupa, pues inpiden el disfrute de al gunos derechos reconoci dos en ellos
al interpretar |as disposiciones del Pacto de nodo arbitrario con el fin de

al canzar | os objetivos politicos de ciertos Estados que disfrutan de la
condi ci 6n de m enbros permanentes del Consejo de Seguri dad.

55. En | a actual situaci én internacional se observan varios ejenplos en |os
que el derecho de | os pueblos a la libre determ naci 6n esta si endo denegado,
particul arnmente nmediante la privacion ilicita de sus nmedi os de subsistencia

propios. Uno de los ejenplos nas claros es la forma en que el Consejo de
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Seguri dad, actuando de conform dad con | 0os deseos de al gunos de sus m enbros,
aprobo resol uci ones, claranmente contrarias a la Carta de |as Naci ones Unidas, en
virtud de las cuales el pueblo de la Jamahiriya fue sonetido a un boicoteo, un
enmbargo aéreo y |l a congel aci 6n de sus capitales.

Ni vel interno

56. Es indudable que la |libre determ naci 6n constituye un preludio natura

para el disfrute de |os derechos humanos, para cuyo goce efectivo la |ibertad es
un requisito indispensable. Esto se aplica, en particular, a la situaci 6n de |os
puebl os en desarrollo. El ejercicio del derecho a la libre determ nacién |l eva
directanente al establecimento de un Estado o un sistema politico que expresa

| as aspiraci ones del pueblo. El Pacto es obligatorio para | os Estados no s6lo en
sus rel aciones con otros Estados sino tanmbi én en sus rel aciones con |os

i ndi vi duos que constituyen su pobl aci 6n. En consecuencia, |la existencia de un
Est ado conp expresi 6n de un sistenmm politico es un requisito indi spensable para
| a aplicacion de |as disposiciones del Pacto; cual quier actividad en |a esfera
de la legislacién interna o de su aplicaci 6n que garantice, anpare o proteja e
disfrute de | os derechos y libertades reconoci dos en el Pacto pronueve | os
principi os de | os derechos humanos y fortalece | os valores en que se basan esos
principios. A ese respecto, estanps convenci dos de que | os Estados Partes tienen
una dobl e obligaci6n, no s6lo |la de esforzarse todo | o posible sino tanmbién |la
de conseguir el resultado apetecido. No obstante, si existen circunstancias
externas o internas ajenas al control de las autoridades o de sus agentes que

i mpi dan | a aplicaci é6n de al gunas de | as disposiciones del Pacto, debe

consi derarse al Estado conp parte contratante enfrentada a una situaci 6n de
fuerza mayor que le inpide cunplir sus obligaciones. Exam narenps esta cuesti 6n
nedi ante | a conparaci 6n de | as disposiciones del Pacto con |as disposiciones
correspondi entes de nuestro derecho interno.

Textos leqgislativos nacionales correspondientes en 10s niveles externo e interno

1. Preanbulo de la Declaracién por |la gue se establ ece
la autoridad popul ar

57. El puebl o arabe de Libia, reunido en el Congreso Popul ar General (fornmado
por | os congresos popul ares, los conités populares, |os sindicatos, |as
federaci ones y | as asoci aci ones profesional es), que encarna |a soberania de
puebl o sobre su territorio en reconocimento de |a autoridad exclusiva de
puebl o, declara por la presente su entrega a la causa de la libertad y su

vol untad de defenderla en su territorio y en cual quier lugar del mundo y de
proteger a todos | os perseguidos por luchar en favor de la libertad.

2. Articulo 18 del G an Docunento Verde sobre |os Derechos Humanos

58. Los mienbros de | a sociedad de | a Janmahiriya defienden y respetan |a
libertad en todas partes del mundo y asisten a |os oprimdos por causa de la
libertad. Alientan a | os pueblos a conbatir la injusticia, latirania, la
explotacién y el colonialisnbo y les instan a resistir el inperialisnmo, e
racisno y el fascisnp, de conform dad con el principio de la lucha col ectiva de
| os puebl os contra | os enemi gos de la |libertad.
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59. El articulo 16 del Gran Docunento Verde estipula ademas que "l a soci edad
de | a Jamahiriya considera sagrados |os principios y valores humanitarios y
aspira a una soci edad humanitaria exenta de agresi ones, guerras, explotacioény
terrorisno, una sociedad en | a que no se considere a nadie grande ni pequefio.
Todas | as naciones y pueblos tienen el derecho a la libre determnacién y a
est abl ecer su identidad nacional...".

3. Articulo 1 de la Ley de Pronpcién de la Libertad

60. "Todos | os ciudadanos de |l a Jamahiriya son libres e iguales en cuanto a
sus derechos y obligaciones. Sus derechos son inviolables.”

4., Articulo 2 de la msm Ley

61. "Todo ciudadano tiene derecho a ejercer la autoridad y la libre

det erm naci 6n en | os congresos populares y en |os conités populares. A ningun

ci udadano podra negarsele el derecho a participar en ellos ni a ser elegido para
sus secretarias, sienpre que relna |las condiciones para el ejercicio de esos
derechos. "

62. Los esfuerzos del poder legislativo libio en el contexto del articulo 1

del Pacto han produci do textos que, conp verenpns, se refieren a |as obligaciones
externas e internas de |la Jamahiriya. Puede decirse que el preanbulo de la

Decl araci 6n por | a que se establece |la autoridad popular y los articulos 16 y 18
del Gran Docunmento Verde definen |a adhesi 6n de Ia Jamahiriya al principio de |la
libre determ naci6n en el nivel exterior, mentras que los articulos 1y 2 de la
Ley de Pronoci 6n de |la Libertad definen sus obligaciones en el nivel interno.

63. La conparaci 6n entre esos textos y |las disposiciones del Pacto dermuestra
que el Preanbulo de | a Declaraci 6on por la que se establece |la autoridad popul ar
que tiene fuerza obligatoria, se refiere a la forma del sistema de gobierno y
sus instituciones. En ese instrunento, el pueblo arabe de Libia declara su
entrega a la libertad y su voluntad de defenderla en su territorio y en

cual qui er lugar del nundo y de proteger a todos |os persegui dos por |uchar en
favor de la libertad. Se trata de un conproni so de nostrar solidaridad con otros
puebl os y de apoyarlos en su lucha por el ejercicio del derecho a la |libre

det er mi naci 6on.

64. El articulo 18 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Hunmanos

conti ene una definici6n ain mas clara y explicita de |la natural eza de

conprom so del pueblo libio en relaciodn con el derecho de |os pueblos a la libre
det ermi naci 6n. De hecho, el pueblo libio se conpronete a defender y pronover |a
libertad en cual quier lugar del nundo y a ayudar a aquell os que estan siendo
opri m dos por luchar por la libertad. Alienta a | os pueblos a enfrentarse a la
injusticia, la tirania, la explotacién y el colonialism y les insta a conbatir
el inperialisnmo, el racisnp y el fascisnp, entre otros. En consonancia con estos
principios legislativos, la liberacién de todos |os pueblos de las garras de |la
injusticia, la tirania, |la explotacién, el colonialisno, el racisno y e

fasci snp, es un requisito indispensable para su ejercicio de la libre

det erm naci 6n. Esos principios se aplican, en particular, a la situacién de |os
puebl os en desarroll o.
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65. El articulo 16 del Gran Docunento Verde contiene una di sposici6n sumanmente
significativa en la medida en que afirna el derecho de |os pueblos a la libre
det erm naci 6n conpb paso necesario para el establ ecimento de una soci edad
humanitaria en la que no existan | as agresiones, |as guerras, |la explotacion y
el terrorisnp, y en |la que todas |as naciones y |os pueblos, grandes o pequefios,
gocen del derecho a la libre determ naci6n y a establecer su identidad naci onal
Esas di sposiciones reflejan |a obligaci 6n externa de |a Jamahiriya, conp Estado
Parte en el Pacto, de defender el principio del derecho a la |ibre determ naci 6n
y de incorporar ese principio en su legislacién interna. Si tanbi én tenenps en
cuenta la fuerza obligatoria que adquiri6 el Pacto tras su ratificacion y su
publicaci6n en la Gaceta Oficial, toda posible deficiencia en |os textos

| egi sl ativos internos quedaria subsanada nmedi ante | as disposiciones del Pacto,
habi da cuenta de la fuerza juridica obligatoria que adquirié conp parte de la

| egi slaci 6n interna que se aplica en |l a Jamahiriya.

66. El derecho de | os pueblos a la libre determ naci 6n, su derecho a control ar
sus recursos naturales y su derecho a escoger el método de desarroll o mas
adaptado a sus circunstancias politicas, econdm cas, sociales y culturales se
encuentran entre |l os principios nmas inportantes que |a Janmahiriya ha hecho suyos
y defiende conp una obligaci 6n que expresa la filosofia que orienta a sus
instituciones dirigentes y esta incorporada a su | egislacion. Esos principios
gobi ernan sus rel aci ones con otros pueblos y con sus propios ciudadanos.

67. En cuanto a la aplicaci én de esos principios en el nivel interno, e
articulo 1 de la Ley de Pronoci 6n de la Libertad estipula que todos |os

ci udadanos son |ibres e iguales en cuanto a sus derechos, que son inviolables.
Esta garantia de la libertad y | a igualdad de |os individuos, junto con la
prohi bi ci 6n de toda viol aci 6n de sus derechos tal y comb queda establ eci do en
el articulo 1 de la Ley nencionada, constituye |la nmejor protecci6n de |os
derechos reconoci dos en el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que, al haber quedado incorporado a nuestra |legislaciodn interna, es obligatorio
para el Estado |libio y sus instituciones en sus relaciones con | os ciudadanos.

68. El articulo 2 de la misnma Ley se refiere al ejercicio por los individuos
del derecho a la libre deterninacio6n ("todo ciudadano tiene el derecho a ejercer
la autoridad y la |ibre deternm nacion..."). Esos principios se destacan de nuevo

en las disposiciones de los articulos 7 y 8 del proyecto de Constitucién. 2/

69. En | a practica, |las disposiciones del articulo 1 son aplicadas en el nive
i nterno por conducto de | a participacion de |os ciudadanos libios en |la
admi ni straci 6n de sus asuntos, en la formulaci én conjunta de | as deci siones que

2/ El articulo 7 del proyecto de Constitucion estipula |o siguiente:
"Los ciudadanos son |libres e iguales en relaciédn con sus derechos y
obl i gaci ones. Sus derechos y |libertades basicos no seran infringidos y toda
nedi da o acci 6n que sea inconpatible con esta disposicién se considerarad nula 'y
sin efecto”.

El articulo 8 del proyecto de Constituci6n estipula adenas | o siguiente:
"Todo ciudadano tiene derecho a ejercer sus derechos politicos por conducto de
| a autoridad popular, sin restricciones ni condiciones, en la forma en que
especifica la |ley".
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afectan a su vida y en la eleccidn de | as personas que aplican esas deci siones.
Esos principios estan consagrados con firnmeza aun mayor en | os derechos

econdm cos y sociales generales y otras sal vaguardi as relativas a su vida
cotidiana, comp el derecho a tratam ento nédico y educaci 6n gratuitos y e
derecho a | a seguridad social. La sociedad asune | a responsabilidad de
mant eni m ento de | as personas desprotegidas al garantizar un ingreso basico a
todo individuo o fam lia que carezca de una persona que ati enda sus necesi dades.
Medi ante | a aplicaci 6n del sistema de participaci 6n, conp un proceso que regul a
| a actividad econdém ca conbi nando | os factores de producci 6n del esfuerzo
humano, la maquinaria y el capital, la condiciodn del trabajador pasa de ser |la
de enpleado a |l a de asociado en la produccién, a fin de liberar |as necesidades
humanas del nonopolio de una ninoria y de |liberar al trabajador de |la esclavitud
del sal ario.

Articulo 2 del Pacto

Textos legislativos correspondi entes

70. El articulo 17 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos
estipula o siguiente: "Los nmienbros de | a sociedad de |a Jamahiriya rechazan
toda discrimnaci é6n entre seres hunmanos basada en su color, su sexo, su religioén
o su cultura.”

71. El articulo 13 del proyecto de Constituci 6n estipula ademds | o siguiente:
"Los ciudadanos son iguales ante la ley, sin distincion alguna entre ellos por
notivos de sexo, origen, idiona, religién, creencias u opinién."

72. El preanbul o de la Ley de Pronoci 6n de |a Libertad N° 20/1991 dice lo
siguiente: "Teniendo en cuenta el Gran Docunento Verde sobre | os Derechos
Humanos y | os Pactos e instrunentos internacionales relativos a | os derechos
humanos y |ibertades fundanentales...".

73. La conparaci 6n entre | as disposiciones del Pacto y |as disposiciones de
nuestra legislacion interna nos |leva a | as siguientes concl usiones:

a) La Jamahiriya es Estado Parte en el Pacto y ha anunci ado su adhesi 6n
a su Protocol o Facultativo. En consecuencia, esta obligada por |as disposiciones
del Pacto y, en particular, tiene |l a obligacion de respetar y dar efecto a | os
derechos en él reconoci dos salvo en el caso de cuestiones controvertidas, a |las
que se hara referencia en su debi do nonment o.

b) Tras su ratificacion y publicacién en la Gaceta Oficial, el Pacto
pas6 a formar parte de la | egislacion vigente en |la Jamahiriya y, cono tal, debe
ser aplicado por la magistratura y otros 6rganos adm nistrativos. E
beneficiario de cual qui er derecho basado en un interés legitino o un titulo
| egal puede defenderlo o invocarlo ante cual quier nivel de la jerarquia
judicial .

c) Las di sposiciones | egales internas que henps citado no son tan
detal | adas ni tan anplias conp |as establecidas en el parrafo 1 del articulo 2
del Pacto. El articulo 17 del G an Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos en
la Era de | as Masas rechaza toda discrimnaci 6n entre seres humanos por razoén de
su color, sexo, religién o cultura, mentras que el articulo 13 del proyecto de
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Constituci 6n 3/ tanbi én tiene val or probatorio pues contiene una di sposicio6n
anal oga que reconoce |l a igualdad de todos | os ciudadanos ante la ley, sin

di stincion entre ellos por notivos de sexo, origen, idioma, religiodn, creencia u
opi ni 6n. A nuestro juicio, esas disposiciones de nuestra |egislaci6n concuerdan
con el sentido del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto; toda deficiencia que
pueda encontrarse en nuestra |legislaciodn interna se ve subsanada por |as

di sposi ci ones del Pacto, que son aplicables en Libia del msnmo nodo que
cual qui era de nuestras | eyes internas.

74. A este respecto, deseanps hacer una puntualizaci én inportante: el

preanbul o de |l a Ley de Pronoci 6n de la Libertad N° 20/1991 estipula que |as
fuentes de las que emana | a fuerza obligatoria de |a Ley conprenden | os pactos e
i nstrumentos relativos a | os derechos humanos y las |ibertades fundamental es. A
ese respecto, el poder legislativo libio se refiere a |as disposiciones de

Pacto Internacional y otros Pactos e instrunmentos en los que |a Jamahiriya es
parte.

75. Ala luz de los conmentarios del Conmité sobre el texto del articulo 2 de
Pacto, las principal es disposiciones en él contenidas se refieren a dos
cuestiones de | as que nos ocuparenps a continuaci 6n

Recurso judicia

76. El articulo 30 de |la Ley de Pronpcion de la Libertad estipula lo
siguiente: "Toda persona tiene derecho a recabar recursos |egal es de acuerdo con
la ley. El tribunal debera proporcionar todas |as sal vaguardi as requeri das,
incluido el asesoram ento juridico, aunque el recurrente tiene derecho, a sus
expensas, a |os servicios de un abogado de su propia el eccién.”

77. En rel aci 6n con una presentaci 6n de una denanda penal y la institucién de
un procedimento penal, el articulo 3 del Codigo de Procedi m ento Penal estipula
| o siguiente:

"Los procedi m entos penal es s6lo podran instituirse sobre |a base de una

denunci a presentada por |a parte agraviada o su representante ante e

M ni sterio Publico, o ante un funcionario de investigacion penal, cuando

se trate de delitos en |l os que el Cbédigo Penal exija |la existencia de una
denuncia de |la parte agraviada antes de proceder a interrogar a

del i ncuente.”

78. El articulo 30 de |a Ley de Pronoci 6n de |la Libertad reconoce
explicitamente el derecho de toda persona a querellarse, es decir, a recabar
recursos |legales. En vista de esta disposicién, puede por tanto decirse que un
extranjero tanbi én tiene derecho a interponer recurso judicial sobre |a base de
derecho reconocido en ese articulo, que tanbién obliga al tribunal a

proporci onar | as sal vaguardi as necesarias para garantizar el disfrute de ese
derecho por conducto de, entre otras cosas, |a designaci 6n de un abogado si e

3/ El texto del proyecto de Constitucion se cita conp prueba de
esfuerzo notivado que el poder legislativo libio esta haciendo para ajustarse a
| as di sposiciones de |os instrunentos de derechos humanos que |a Janmahiriya ha
firmado o a | os que se ha adheri do.
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demandante no puede entabl ar un procedi m ento nedi ante un abogado de su propia
el ecci 6n.

79. En virtud del articulo 3 del Cddigo de Procedinmento Penal, |la parte
agravi ada debe presentar una denuncia, en persona o por conducto de su
representante, ante el Mnisterio Pdblico o un funcionario de investigacion
penal a fin de que el Mnisterio Pablico pueda investigar |a denuncia. Ello
significa que el Cbdigo pernmite que |los individuos ejerzan su derecho a

i nt erponer recurso respecto de cual qui er perjuicio que |les haya causado un
funci onario publico o un particul ar

80. Anbos textos prevén el renedio juridico al reconocer el derecho a
presentar una denuncia y a solicitar el anmparo de los tribunales. Por ello,
garanti zan debi danente el derecho a entablar procedi nientos juridicos desde |a
etapa de la investigaci 6on por el Mnisterio Publico, que es el que en realidad
enprende | a acci6n legal, hasta la fase en el tribunal conpetente conoce de |a
causa y pronuncia sentencia. La norma es que toda sentencia definitiva pasa a
ser aplicable y obligatoria cuando ha pasado por todos | os niveles judiciales
requeri dos y se han agotado todas |as vias de apel aci 6n

81. Entre |l as garantias que ofrece el derecho libio en relacién con |la
soluci 6n judicial para el demandante en | os casos mas graves figura el derecho a
recl amar dafios y perjuicios. El demandante puede indicar su deseo de hacer esa
recl amaci 6n cuando presenta |a denuncia ante el funcionario de investigacion
penal, el Mnisterio Piblico o el juez de instruccion y, con ese fin, puede

ent abl ar una acci én penal o una accié6n civil independiente ante |os tribunales.

82. Asi pues, podenps concluir que |los recursos |legales en relacién con |as
vi ol aci ones de | os derechos reconoci dos en el Pacto estéan previstos en |os
térm nos generales de la legislacion libia, que ofrecen al individuo anplio
mar gen para ejercer el derecho a presentar denuncias y a recurrir a |os
tribunal es, particularnente en | os casos relativos a | os derechos hunmanos.

Condici6n juridica de los extranjeros en la legislacién libiay |las
di sposi ci ones del Pacto

83. Conmp en todos | os demas paises del nundo, |a entrada de extranjeros en

Li bi a esta regul ada por la ley, que especifica las circunstancias en |l as que un
extranjero esta obligado a conseguir un visado valido en un pasaporte valido o
en un docunento analogo que |le permta regresar a su pais de origen. La Ley

N° 6/ 1976 especifica los tipos y |los propésitos de |os visados. Los articulos 2
y 5 de esa Ley, relativa a |la entrada, la residencia y |la salida de extranjeros,
tratan sobre la residencia y |os perm sos de trabajo para | as personas enpl eadas
con contrato. El articulo 8 de la Ley define |las obligaciones de | os extranjeros
que han obteni do visados para entrar y residir en territorio libio. Las més

i nportantes de esas obligaciones son | as siguientes:

a) Deben respetar las |leyes y las normas vigentes en |a Jamahiriya
Arabe Li bi a.
b) Deben inscribirse en la oficina de pasaportes mas cercana en el

pl azo de una senmana desde |la fecha de su entrada y deben facilitar detalles
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sobre si msnpbs y sobre los nmenbros de su famlia a | os que se hayan concedi do
vi sados de entrada.

c) Deben facilitar los detalles que se les exijan dentro de |os plazos
especi ficados y deben conunicar |a pérdida, destruccion o expiracion de su
docunent o de vi aj e.

84. Segln los térmnos del articulo de la Ley N° 6/1976, el extranjero al que
se haya permtido entrar y residir en Libia con una finalidad determ nada no
tiene autorizaci 6n para hacerlo con ninguna otra finalidad sin perm so de
Director del Departanento de Pasaportes y Nacionalidad o el representante
autorizado de éste.

Circunstancias en | as qgue pueden retirarse |1 os perm sos de residencia de
extranjeros y en las que puede expul sarse a un extranjero

a) Retirada del perniso de residencia

85. En virtud del articulo 16 de la Ley N° 6/1976, puede retirarse el perm so
de residencia concedido a un extranjero en cual qui er nonento en | as siguientes
ci rcunst anci as:
Si su presencia supone una anenaza para |la seguridad interior y exterior o
la integridad del Estado o de su econonia, su salud publica o su nora
publica o si supone una carga para el Estado;

Si se le ha declarado cul pable de un delito o de una falta contra e
honor, la confianza o | a seguridad publica;

Si contraviene | as condiciones que se | e inpusieron cuando se | e concedi ¢
el perm so;

Si ha dejado de ser valida la razén por la que se |le concedi 6 el perm so.
b) Expul si 6n

86. El articulo 17 estipula que un extranjero puede ser expul sado en | as
Si gui entes circunstanci as:

Si entrd6 en el pais sin un visado valido

Si se niega a abandonar el pais al expirar su perniso de residencia cuando
| a autoridad conpetente se ha negado a prorrogarl o;

Si su perm so de residencia se le retira por cual quiera de |as razones
especificadas en el articulo 16 de |l a Ley;

Si un tribunal ordena su expul sién

En los tres primeros casos, |la expulsion se |leva a cabo sobre |a base de una
deci si 6n fundada del Director Ceneral de Pasaportes y Naci onali dad.
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87. Con arreglo al articulo 18, el perm so de residencia de un extranjero que
va a ser expul sado puede prorrogarse, o podra detenerse al extranjero hasta que
se hayan ultinmado | os arregl os para su expul si 6n

88. Teni endo en cuenta | os textos menci onados, cabe decir que |a entrada de un
extranjero en Libia, su salida del pais y su residencia en él con fines de
enpl eo bajo contrato concluido con el Estado libio, con una de sus instituciones
0 con una enpresa extranjera, es autorizada sobre | a base de una obligaci dn
contractual en la Jamahiriya. Desde el punto de vista legal, las circunstancias
en que puede retirarse un perm so de residencia y en |as que un extranjero puede
ser expul sado de la Jamahiriya no difieren de las que se aplican en otros paises
del nmundo ya que, por principio, es el Estado el que decide a quién permte
entrar en su territorio. En | os casos de expul sidn previstos en los parrafos 1
2y 3 del articulo 17 de la Ley N° 6/1976, es natural que |a decisién fundada de
expul sar al extranjero sea adoptada por el Director de Pasaportes y

Naci onal i dad, puesto que ello deja nmargen para un procedi m ento de objecién s
exi sten razones validas para ello.

89. En | os casos en que |la expulsidn estéd permtida por la ley, el extranjero
no puede ser privado de | as protecciones previstas en el articulo 13 del Pacto.
Este aspecto se analizard mas adelante a fin de evitar repeticiones.

90. A este respecto, cabe sefial ar que, cuando no se trata de la entrada | ega
de un extranjero, su residencia, su partida o su tréansito por su territorio
libio con un visado, |a presencia de una persona en territorio libio se
considera una infiltracidon y una entrada ilegal y esta sonetida a |os
procedi m entos previstos en la Ley. Los casos que henps citado se refieren a |l os
extranjeros que entran en territorio libio de nodo | egal, puesto que este hecho
es el que les da la condiciodn juridica que puede ser defendida.

Articulo 3

Textos correspondientes en la leqgislacién |libia

91. En primer lugar, debe sefial arse que el poder legislativo libio utiliza e
térm no "ciudadano" en sentido genérico y lo aplica tanto a varones conp a

nuj eres, del msnmo nodo que la jurisprudencia islanica utiliza el térmno
"conyuge" que, a nenos que se indique lo contrario, se refiere tanto al marido
conb a la nujer. Para los fines de |a conparaci 6n, puede citarse |os siguientes
textos | egal es que tratan sobre el tema del articulo 3 del Pacto.

92. El articulo 21 del Gran Docunmento Verde sobre | os derechos humanos
estipula o siguiente: "Todos |os nmienbros de | a sociedad de |a Jamahiriya, sean
honbres o nujeres, son iguales en todos | os aspectos humanos. La discrim naci6n
entre honbres y nujeres en relaci 6n con sus derechos es una desi gual dad
flagrante para | a que no cabe justificaci 6n al guna."

93. El articulo 1 de la Ley de Pronoci6n de la Libertad N° 20 de 1991 di spone
t ambi én que "Todos | os ciudadanos de |a Janehiriya, honbres o nujeres, son
libres e iguales en cuanto a sus derechos, que son inviolables.”

94. El articulo 7 del proyecto de Constitucién reafirnma ese derecho a
estipular o siguiente: "Los ciudadanos son libres e iguales en relacién con sus
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derechos y obligaciones. Sus derechos y libertades basicos no deben ser
infringidos y toda nmedida o acci 6n que sea inconpatible con esta disposicion se
consi derara nul a".

95. Los derechos reconocidos en el articulo 3 del Pacto serian obligatorios y
aplicables por los tribunales incluso en ausencia de |os textos que henos citado
y que di sponen |la igualdad entre honbres y nujeres en relaci én con sus derechos
y obligaciones, puesto que |as disposiciones del Pacto pasaron a ser parte de
nuestra | egislaciodn interna con | a adhesi 6n de nuestro pais al Pacto y a su
Protocol o Facultativo, que fueron ratificados y publicados en la Gaceta Oficia
cono nedida | egislativa adoptada por la Jamahiriya en su calidad de Estado
Parte.

96. Cabe destacar que en el preanbulo de la Ley de I a Pronocién de |a

Li bertad, |os pactos e instrunentos internacionales relativos a |os derechos
humanos y |l as libertades fundanmental es quedan desi gnados conmp fuentes de derecho
con fuerza juridica obligatoria. Adenas, si se tiene en cuenta la firme

prohi bici 6n de |la discrimnaci6n entre ciudadanos por notivos de sexo en la

l egislacion libia, que podria utilizarse conp pretexto para el reconocinmento de
un principio injusto y perjudicial para |os derechos de |a nmujer que el poder

| egi sl ati vo describe conp "una desigual dad flagrante para | a que no cabe
justificacion alguna", encontranps que el objetivo del poder legislativo en |a
Jamahiriya estd de acuerdo con |l as disposiciones del Pacto en relacién con |la
necesi dad de garanti zar y proteger |a igual dad de derechos entre honbres y

muj eres.

Esfuerzos del poder legislativo libio para pronover y fortalecer la condicidn
juridicay social de la nmujer

97. Las actividades de desarroll o de |la Jamahiriya se basan principal mente en
la |iberacion del pueblo, la tierray los recursos. A ese respecto, |la nujer se
ha benefici ado de nedi das | egislativas que |e han dado | a oportuni dad de

emanci parse en el marco de los valores, la cultura y las tradiciones de la

soci edad |ibia, una sociedad arabe islanmca que cree a la vez en sus antiguas
tradi ciones y en |l a necesidad de noderni zaci 6n. Sus esfuerzos de transfornmaci 6n
social, politica y cultural emanan del concepto del islam snb conb un factor
positivo, eficaz e influyente que refuerza | os aspectos beneficiosos del proceso
de transformaci 6n y garantiza la |libertad hunana. El Sagrado Coran se refiere a
I a humani dad de una fornma anplia y puramente objetiva: "Os henps creado a partir
de un varén y una nujer y os henos dividido en naciones y tribus para que
tengai s conoci m ento unos de otros. El nAs noble de vosotros a |os ojos de Dios
es el mas devoto."

98. El criterio de distincién en estas palabras es |a devocion y no el sexo,

la raza, el color, el origen, la riqueza o el rango. Estan dirigidas a todas |as
per sonas, hombres o nujeres, Yy puesto que son iguales en su calidad de seres
humanos, |as diferencias biol 6gi cas no pueden servir de pretexto para justificar
| as diferencias en condiciones de vida y de trabajo, que equivaldrian a

desi gual dad. De acuerdo con este concepto, se ha pronul gado | egislacion relativa
alacondicion juridicay social de la nujer. Esa |egislacién incluye en
parti cul ar:
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la Ley N° 10 de 1984, relativa a |l as condiciones y |os efectos general es
del matrinonio y el divorcio; y

la Ley N° 22 de 1991, en |l a que se enm endan al gunas di sposiciones de |la
Ley N° 10 de 1984.

99. En | a esfera social, la legislacién libia ha abolido la figura de |la
subordi naci é6n marital, segin la cual el marido disfruta del poder arbitrario de
obligar a su nmujer a regresar con sunision al hogar conyugal, aunque |la

convi vencia conp pareja casada se haya hecho i nposi bl e.

100. Se han inpuesto restricciones al derecho del marido a divorciarse de su
muj er cuando y conp quiera. El divorcio ha dejado de ser un derecho absol uto que
el marido puede utilizar conp arnma contra su esposa; se trata de un derecho
sonetido a control judicial en |la medida en que obedece a una sentencia de |os
tribunales y no a una decision unilateral del nmarido. La esposa es libre de
expresar sus opiniones y defender sus derechos en un pie de igualdad y el juez
tiene el poder discrecional de conceder el divorcio cuando todos |os intentos de
nmedi aci é6n y reconciliaci 6n de | os esposos hayan resultado inatiles. Tanbi én se
han i npuesto restricciones a |la poligam a, que ha dejado de ser un derecho

absol uto que el marido puede ejercer a su voluntad. Las restricciones que se han
i rpuesto a ese respecto son de dos tipos:

El consentimento de | a esposa, obtenido sin engafio, doblez o anenazas, en
presenci a de testigos.

La necesidad de tomar una segunda esposa debe fundarse en razones vali das
de salud o sociales, comb enfernmedad o esterilidad, etc.

101. Si el segundo matrinonio se contrae sin el consentimento de la prinera
esposa, se considera nulo y sin efecto y debe ser anul ado. En ese caso, la
primera nujer tiene derecho a i ndemmi zaci 6n respecto de cual quier perjuicio
sufrido. En derecho, tal y conp | o ha fornulado el poder |egislativo de
conform dad con |l as disposiciones de la ley islamca, |la poligama es una
concesi 6n y no un derecho.

Acceso a |l a funcién publica

102. El derecho al trabajo queda reconocido en el articulo 11 del Gran
Document o Verde sobre | os Derechos Humanos, que estipula que "el trabajo es una
obligaci 6n y un derecho de toda persona dentro de los linmtes de sus

capaci dades, sea por si solo o en asociaci6n con otros; toda persona tiene
derecho a escoger el tipo de trabajo que |le conviene." El articulo 28 de la Ley
de Pronoci 6n de la Libertad estipula ademas que "toda nujer tiene derecho a un
trabaj o adecuado y no podra col ocarsela en una situaci 6n en |la que se sienta
obligada a realizar un trabajo que no |l e convenga, en razén de su natural eza."

103. Segun el articulo 2 de la Ley de Pronoci 6n de |a Libertad, "todo ciudadano
tiene derecho a ejercer la autoridad y la libre determ naci 6n en | 0s congresos
popul ares y en | os conités popul ares. A ningun ciudadano podra negarsele e
derecho a participar en ellos o a ser elegido para sus secretarias, sienpre vy
cuando reuna | as condi ci ones requeridas."



CCPR/ C/ 102/ Add. 1
pagi na 25

104. Segun el articulo 1 de la Ley N° 8 de 1989, en relaci6n con el derecho de
la mujer a formar parte de la judicatura: "las nmujeres tienen derecho a fornmar
parte de la judicatura, el Mnisterio Piablico y el Departanento de

Adm nistraci én Juridica en los msnps térmnos y condi ci ones que el honbre.™

105. Esos textos denmuestran sin lugar a dudas que el poder |egislativo ha

promul gado del i beradanent e di sposi ci ones especiales en | as que se reconoce e
derecho de la nmujer a escoger el tipo de trabajo que le conviene (articulo 28 de
la Ley de Pronpcidn de la Libertad). Lo msnp se aplica al articulo 1 de la Ley
N° 8 de 1989, en el que se reconoce el derecho de la nmujer a formar parte de |la
judicatura, el Mnisterio Publico y el Departanento de Adm nistraci 6n Juridica
en los msnos térmnos y condici ones que el honbre. De esas dos disposiciones
cabe sefal ar | o siguiente:

a) El poder |egislativo reconoce |la igualdad de la nujer y el honbre en
relaci 6n con el servicio en la judicatura y en el Mnisterio Publico, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 3 del Pacto.

b) El poder legislativo ha confirnmado el derecho de |la nujer a escoger
el tipo de trabajo que le conviene y estipula que no debe col ocarsela en una
situacion dificil en la que se vea obligada a escoger un trabajo para el que no
est é adaptada o que pueda dar |ugar a sospechas de discrininacion arbitraria por
notivos de sexo

106. Ademas, en el articulo 11 del G an Docunmento Verde, el poder |egislativo
utiliza térm nos general es, no basados en el género, cuando reconoce que e
trabajo es una obligaci6n y un derecho de todo individuo dentro de los limtes
de sus capaci dades, sea por si solo o en asociacién con otros. Esto se aplica
por igual a varones y nujeres.

107. El articulo 1 de la Ley de Pronocion de |la Libertad se refiere a |los

ci udadanos en general, tanto honbres conp nujeres, sin especificar su sexo. Por
consi guiente, todos tienen derecho a acceder a la funcién pudblica, es decir, a
ser menbro de |as secretarias de | os comtés populares y | os congresos

popul ares, asi conp a ser el egidos para cual qui er puesto en ellos sienpre que
retnan | as condici ones necesari as.

108. Las nujeres arabes libias no son victinmas de discrimnaci é6n en el enpl eo.
Trabaj an cono prof esoras de universidad, nédicas, investigadoras, enbajadoras,
oficiales de |l as fuerzas arnmadas popul ares y pilotos de aeronaves mlitares y
civiles. La disponibilidad de oportuni dades de enpl eo para nujeres en esas
esferas ilustra la diligencia con que el poder |egislativo se ha mantenido a
dia en el clima de canbio social en que viven las nujeres libias. Conb henps
visto, el poder |egislativo ha reconocido el derecho de la mujer a servir en e
poder judicial, el Mnisterio Pdblico y otros puestos en |las m smas condi ci ones
que el honbre, con el que tanbi én esta en pie de igualdad en relaci én con e
enpl eo conb abogadas y asesoras juridicas.

109. Ademés, las nujeres disfrutan de un régi men econénico particular en |la
medi da en que conservan su i ndependencia financiera, que no se extingue n

di smi nuye con el matrinonio. De acuerdo con | as disposiciones de la |ley

i sl am ca, el poder |egislativo reconoce su conpetencia para concluir escrituras
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de conpraventa y donaci 6n y di sponer de sus propi edades en todas | as esferas de
desarrollo y las inversiones.

Articulo 4

110. Las restricciones inpuestas por el parrafo 2 del articulo 4 se refieren a
| a obligacion de | os Estados Partes de garantizar la protecci6n juridica de
derecho a la vida durante un estado de energencia oficialnmente proclamado y de
abstenerse de |Ilevar a efecto | as sentencias de pena capital salvo en | os casos
mas graves (parrafos 1y 2 del articulo 6 del Pacto). Se refieren tanbién a la
obl i gaci 6n de no soneter a nadie a torturas ni a penas o tratos crueles,

i nhumanos o degradantes, ni a experinentos médicos o cientificos sin su
consentimento (articulo 7 del Pacto), y a la de no derogar |a inadm sibilidad
de someter a nadie a esclavitud o servidunbre

111. El objetivo principal del articulo 4 del Pacto es garantizar que, en
situaci ones de energencia, |os Estados Partes no adopten ninguna medi da que
pueda redundar en perjuicio de la vida o las libertades de | as personas o que
entrafie di scrimnaci 6n por notivos de raza, color, sexo, idioma u origen social
Esto se aplica necesarianente a | a obligaci6on de proteger y garantizar |os
derechos reconoci dos en los articulos 11, 15, 16 y 18 del Pacto.

Di sposiciones | eqgislativas correspondi ent es

112. La Ley de Energencia de 1958 contiene di sposiciones que pernmiten a la
autoridad ejecutiva adoptar |as siguientes nedidas:

a) La expedici6n o revalidaci 6n de pernisos de arnmas de fuego podra ser
total o parcial mente suspendida y cual quier tipo de arna o expl osivo podra ser
recogido y sonetido a control o requisa oficial con caracter tenporal

b) Se podr& exigir que se obtenga |l a autorizaci 6n de |as autoridades
conpetentes para cel ebrar reuni ones publicas.

c) Se podré& prohibir a los diarios, periddicos y revistas que publiquen
mat eri al que pueda agravar o un deteriorar la situaci 6n que hizo que se
procl amara un estado de energencia; toda publicaci 6n que contenga nmaterial de
ese tipo podra ser secuestrada.

d) Se podran censurar |as conuni caci ones postales, telegréaficas y
t el ef 6ni cas.

e) Se podréa fijar por decreto el horario de apertura y cierre de |os
| ocal es publicos y se podra limtar la libertad de circul aci én en ciertos
nonment os.

f) Todo nedio de transporte o sumnistro podra ser incautado y se podra
exigir a los particulares que presten servicios indi spensables, sienpre que ello
se considere necesario y a condici6n de que se | es pague una remuneraci 6n
equi tativa.

g) Se podra limtar la libertad de residencia de |as personas que de
nodo evi dente pl anteen una anenaza a |l a seguridad por un periodo maxi no de un
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nmes y, de ser necesario, se las podréa trasladar a otras |ocalidades dentro de
|l as fronteras del Estado

113. El estudio conparativo del articulo 4 de la Ley de Energencia y e
articulo 4 del Pacto denuestra que |la autoridad ejecutiva debe atenerse a |os
[imtes establ ecidos por ley (que dependen de |las circunstancias de cada caso
particul ar). Las nedidas que pueden adoptarse durante un estado de emergenci a,
conpb |la censura y el secuestro de periddicos, el traslado de personas que
suponen una anenaza para |la seguridad piblica a otras |ocalidades durante un
periodo nmaxinmo de un nes y |la obligacidon de prestar servicios indispensables a
canbi o de una renuneraci 6n equitativa, no son de caracter permanente.

114. En todos esos casos, las restricciones establecidas en |os parrafos 1y 2
del articulo 4, los articulos 6 y 7, los parrafos 1y 2 del articulo 8 y los
articulos 15, 16 y 18 son obligatorios y deben ser respetados por |os Estados
Partes en el Pacto. A este respecto deseanpos afadir que | as di sposiciones

| egi sl ativas ya citadas contenidas en la Ley de Pronoci 6n de | a Libertad,

el Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos y el proyecto de
Constituci 6n, que tienen valor probatorio en relacién con la inadm sibilidad de
l a discrimnaci én entre seres humanos por notivos de color, sexo, religiodn
creencias u origen social, son obligatorias en esta esfera. Ademas, |a
Jamahiriya es parte de |l a Convenci 6n contra |la Tortura, cuyas di sposiciones esta
obligada a aplicar sin discrimnacién en sus relaciones con sus ci udadanos y con
ci udadanos extranj eros.

115. Cabe sefial ar, no obstante, que | os resultados de ese estudi o conparativo
tienen caracter hipotético, pues nunca se ha procl anado un estado de energencia
en | a Jamahiriya desde |l a fecha de su adhesion al Pacto y a su Protocol o

Facul tativo. De hecho, desde la revoluci6n del 1° de septienbre de 1969 no ha
habi do notivo para soneter a Libia a un estado de energencia. Libia se ha
enfrentado a una situaci 6n de ese tipo s6lo en dos ocasiones: en 1956, cuando
Egi pto fue objeto de la agresion tripartita de Francia, Gran Bretafia e Israel, y
el 5 de junio de 1967, cuando Egi pto fue sometido una vez mas a | a agresion
israeli.

Articulo 5

116. El articulo 5 contiene dos disposiciones principales. El parrafo 1
estipul a que ni nguna di sposici én del Pacto podra ser interpretada en el sentido
de conceder derecho al guno a un Estado, grupo o individuo para enprender
actividades o realizar actos encani nados a |a destrucci 6n de cual quiera de | os
derechos reconoci dos en el Pacto. Las observaci ones del Comté a este respecto
dan preferencia a | as di sposiciones del Pacto por encinma de cual quier

| egi slaci6n interna que esté en vigor. A nuestro juicio, se trata de una
cuesti 6n que no puede por nenos de plantear preguntas acerca de |as

di screpancias entre la legislacion interna y |las disposiciones del Pacto.

117. El péarrafo 2 tiene por objeto dar mayor nargen y garantias mas anplias a

| os derechos y las libertades. Prohibe toda restriccion o nmenoscabo de ninguno
de | os derechos humanos reconoci dos en un pais, pero que el Pacto no menciona o
gue reconoce en nenor nedida. A este respecto, el Pacto se propone afirmar |os
derechos que ya estan reconoci dos en otra | egislacién mentras que, al msnp
tiempo, anplia el alcance de aplicaci én de sus di sposiciones. Con ello, el Pacto
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da inplicitanente efecto retroactivo a sus disposiciones. Sin enbargo, habida
cuenta de |la diversidad religiosa y cultural, habréa esferas en |as que puedan

pl ant earse conflictos, en cuyo caso |os principios consagrados en el Pacto

di sfrutaran de alta consideraci 6n conb fuente autorizada. En nuestra opini6n, se
trata de una cuesti én de interaccion entre la legislaciodn interna, con todas sus
particul ari dades y el enmentos constitutivos del estado de derecho, y |os
conveni os i nternaci onal es que, conp fuente de derecho con fuerza juridica
obligatoria, estan gobernados por |os valores col ectivos de | a conuni dad

i nternacional, que estan evol uci onando y desarrol |l andose con cierto grado de
dificultad.

Articulo 6

Di sposi ci ones correspondientes en la legislacién libia

118. El articulo 8 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Hunanos estipul a
| o siguiente:

"Los mienbros de |l a sociedad de |a Jamahiriya veneran y protegen | a vida
humana. El fin de la sociedad de |la Jamahiriya es abolir |a pena capita
y, hasta que se consiga, se aplicara |a pena de nuerte s6lo a aquell os

i ndi vi duos cuyas vi das anenacen a | a soci edad o supongan un perjuicio para
el la. Una persona condenada a |a pena capital tiene derecho a solicitar la
conmut aci 6n de su sentencia o que se le permta ofrecer reparacion a
canmbi o de que se |l e perdone la vida..."

El tribunal esté facultado para connutar |a pena sienpre que ello no sea
perjudicial para |a sociedad ni inconpatible con |os sentimentos humanitarios.
Los métodos de ejecuci 6n repugnantes cono |as inyecciones, la silla eléctricay
| os gases toOxicos han sido condenados por razones éticas.

119. El articulo 16 del m snmo Docunento estipula que |la sociedad de |a
Jamahiriya manti ene normas y val ores humanitari os sagrados y aspira a una

soci edad humanitaria |libre de agresiones, guerras, explotaci6n y terrorisnp; una
soci edad en | a que todas | as naciones, |os pueblos y |os grupos étnicos tengan
derecho a vivir en libertad de la manera que elijan, asi comp el derecho a
ejercer la libre determinacién y a establecer su identidad nacional

120. El articulo 4 de la Ley de Pronoci 6n de la Libertad estipula ademas que
toda persona tiene el derecho inherente a la vida y que |a pena de nuerte sélo
podra i mponerse conp castigo o en el caso de una persona cuya vida ponga en
peligro o corronpa a | a sociedad.

121. El articulo 6 de esa Ley contiene una disposicion que refuerza | as

di sposiciones anteriores, al afirmar que todos tienen derecho a |a seguridad de
| a persona y que estd prohibido realizar experinmentos cientificos con e

organi sno de cual qui er persona viva sin su consentinmiento voluntario.

122. De conform dad con el articulo 436 del Cddigo de Procedi mento Penal, "la
pena de nuerte no se ejecutara en una nujer enbarazada; sélo podréa ejecutarse a
| os dos meses del parto.”
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123. Segln el articulo 81 del Codigo Penal, "el joven mayor de 14 afios pero
nmenor de 18 afios que a sabiendas y voluntarianente coneta un delito seré
responsabl e del msnp". Si un nmenor que debe responder de sus actos conmete un
delito castigado con |l a pena de nuerte o |a cadena perpetua, ambas penas se
connut aran por una pena de prision no inferior a 5 afios, que habra de cunplir en
un lugar reservado para delincuentes juveniles con responsabilidad penal por sus
act os.

124. En cuanto al alivio o la connutaci 6n de |as penas, el articulo 29 de
Cbdi go nenci onado estipula que si las circunstancias del delito justifican |la
clenencia, el juez puede reducir o connutar |a pena del nodo siguiente:

i) Cadena perpetua en lugar de pena capital...".

125. El examen conparativo de | os textos nencionados y |as disposiciones
contenidas en el articulo 6 del Pacto nos pernmite Ilegar a |as siguientes
concl usi ones:

a) La soci edad de |a Janmahiriya protege |la vida, que considera sagrada.
Este conprom so de preservar el caracter sacrosanto de la vida inplica
necesari anmente que toda persona tiene el derecho inherente a la vida y que |la
soci edad de |la Jamehiriya tiene |la obligacion de promul gar | eyes y di sposiciones
gue la protejan y garanticen

b) La sociedad de |la Jamahiriya tiene conp objetivo la abolicidn de |a
pena de nuerte. Ello entrafia | a intenci 6n de seguir pronovi endo |a aplicaci6n
| egi sl ativa del deseo popul ar de conseguir el objetivo de garantizar |a
santificacién y protecci 6n de |la vida nediante |a abolicién de |a pena de
nmuerte.

c) La pena capital se inpone s6lo a aquellas personas cuyas vidas ponen
en peligro o corronpen a |a sociedad.

d) Las personas condenadas tienen derecho a solicitar |la conmutaci 6n de
sus penas o0 autorizaci én para ofrecer reparaci 6n a canbi o de que se | es perdone
la vida.

126. Esos principios, reconocidos en el articulo 8 del G an Docunento Verde
sobre | os Derechos Humanos, estéan reforzados por los articulos 4y 6 de |la Ley
de Pronoci 6n de | a Libertad, que se fornul 6 de nodo que definiera |os principios
establ ecidos en la fuente primaria (el Gan Docunmento Verde). De hecho, e
articulo 4 de la Ley estipula |lo siguiente: "Toda persona tiene el derecho

i nherente a la vida, y la pena de nuerte s6l o podra i nponerse conp castigo o0 en
el caso de una persona cuya vida ponga en peligro o corronpa a |a sociedad". E
articulo 6 de la msm Ley estipula adenas | o siguiente: "todos tienen derecho a
| a seguridad de |la persona..."

127. Las palabras utilizadas ("Toda persona tiene el derecho inherente a |la
vida") es un concepto sumanente el aborado que expresa el deseo del poder
| egislativo libio de reconocer y proteger el derecho a la vida en una forna
acorde con | as disposiciones del Pacto. Tanbién limta estrictamente |la
i nposi ci 6n de |la pena de nuerte a | os casos en | os que se inponga a nodo de
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castigo o en el caso de un condenado cuya vida ponga en peligro o corronmpa a |la
soci edad.

128. Es obvio que |l a pena de nuerte se inpone so6lo respecto de | os actos
conetidos mentras |la legislacion con arreglo a la cual se castigan con la
muerte esta en vigor, a fin de garantizar que |os cddigos penales no se apliquen
de nodo retroactivo. Tanbi én es evidente que esas sentencias s6l o pueden ser
pronunci adas por un tribunal penal conpetente y ejecutadas s6l o una vez que se
hayan agotado todas | as vias de apelacién en | os diversos niveles judiciales. E
princi pio que predom na en el Cddigo Penal libio es el de que no hay mhs delito
o castigo que el que define la ley (articulo 1) y el de que los delitos se
castigaran con arreglo a la |l ey que estuviera vigente en el nonento de coneterse
(parrafo 1 del articulo 2 del Cddigo Penal).

129. Los textos legislativos |ibios nencionados contienen di sposiciones
relativas a la amistia general, el indulto especial y la connmutaci 6n de |as
penas. La ammistia general es pronul gada por la autoridad facultada para ello
que, en virtud del derecho libio, es el Congreso Popul ar General. Los indultos
especi al es son otorgados por la nmisma autoridad conpetente respecto de un tipo
particul ar de delito. Tanbi én se conceden respecto de penas de nuerte inpuestas
con fines de castigo si los famliares de la victima, a canbio de un pago de
resarcimento o por cualquier otro nmotivo, renuncian a su derecho al castigo,
siendo esa renuncia equivalente a la connutaci 6n de |a pena. De ese nodo, e

al cance de la aplicaci én de | as penas capital es queda restringido de nodo
coherente con | as disposiciones del Pacto y tanbi én con |a tendencia general de
la legislaci6n libia, cuyo objetivo es abolir |la pena de nmuerte, puesto que ésta
no puede inponerse en | os casos en los que los famliares préxinos de la victinm
renunci an a su derecho de castigo a canbio de un pago de resarcimento o por

cual quier otro notivo

130. Las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23 y 24 del Gan
Docunment o Verde destacan | a necesidad de establ ecer una soci edad humana
fraternal libre de agresiones, guerras, explotacion y terrorisnp en |la que se
aboliran las arnas ato6m cas, biolégicas, quinicas y otras armas de destrucci 6n
masi va, asi conp | os arsenales de esas armas, y en la que se erradicara e
conercio de armas y se restringird su fabricacion a fin de liberar a la sociedad
humana de | as anmenazas que suponen. Ello estd de acuerdo con el propésito de
parrafo 3 del articulo 6 del Pacto.

131. En relaci én con |las disposiciones del articulo 6 del Pacto, el

articulo 436 del Cbdigo de Procedi miento Penal prohibe la inposicién de |a pena
capital a una nmujer encinta hasta dos neses después de |la fecha del parto; e
articulo 81 del Cddigo prohibe inponer |a pena capital a un joven delincuente
nmenor de 18 afios, cuya pena se connutard a una pena de prisién no inferior a

5 afios, que cunplira en una instituci6n que vele por su bienestar y su

rehabi litaci 6n psicol 6gica y soci al

132. La legislacién vigente en Libia no contiene |a disposicion explicita que
figura al final del parrafo 1 del articulo 6 del Pacto, |a de que "nadie podra
ser privado de |la vida arbitrarianmente”. Sin enbargo, |a ausencia de esa

di sposicién en la legislacion libia no inplica que ese derecho pueda
infringirse, puesto que |as disposiciones |egislativas |ibias que se han citado
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pueden interpretarse sin dificultad en el sentido de que persiguen el objetivo
de abarcar ese principio. Esta afirmaci 6n se apoya en | as razones siguientes:

a) El poder legislativo libio restringe la inposicién de |a pena de
nuerte a aquell os casos en |l os que |la vida de un delincuente puede poner en
peligro o corronper a |la sociedad. Asi pues, puede interpretarse que el fondo de
nuestras di sposiciones |egislativas dicta que "nadie podréa ser privado de |la
vida arbitrarianmente”, | o que no entrafia necesari anente un acto prohibido por |la
ley. La arbitrariedad se produce princi pal nente cuando | as di sposiciones de |la
ley se interpretan de tal nodo que se |les da un sentido afadi do al que se
pretende, o tanbi én cuando se priva a una persona de su vida en violacién o
contravenci 6n de la |ey.

b) Las di sposi ci ones del Pacto, una vez ratificadas y publicadas en |la
Gaceta Oficial, son obligatorias para el poder judicial de nuestro pais de
m snmo nmodo que cual quiera de nuestras | eyes internas, salvo en | os casos de
controversia; toda persona que pretenda reivindicar un derecho o tenga un
interés al respecto puede invocar esas disposiciones ante los tribunales y
exigir su aplicacion por el poder judicial. En nuestro derecho penal, |a norma
es que el delincuente se beneficia de |as disposiciones que sean nas favorabl es
para su situaci én juridica en |los procedimentos, a fin de velar por que |as
di sposiciones de la |l ey se apliquen debi danente a | os hechos del caso, de
acuerdo con el principio de que |a pena que se inponga debe ser aquella que e
poder | egislativo tenia prevista cuando designd ciertos actos conp delitos
penal es sanci onabl es.

Articulo 7

Di sposi ci ones correspondientes de la |legislacidn interna

133. El articulo 2 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Hunanos estipul a
lo siguiente: "La sociedad de |a Janmaehiriya prohibe |os castigos que atenten
contra | a dignidad humana y sean perjudiciales para el bienestar del individuo,
cono | os trabajos forzosos y la privacion de la libertad durante | argos
periodos. La sociedad de |la Janehiriya tanmbi én prohibe infligir dafios fisicos o
mental es a un preso y condena |la préactica de utilizar a presos conp instrunmentos
de negoci aci 6n o para soneterl os a experinentos”

134. Segln el articulo 6 de la Ley de Pronobci 6n de |la Libertad, "Todos tienen
derecho a | a seguridad de | a persona, y estéa prohibido realizar experinentos
cientificos con el organisno de cual quier persona viva sin su consentimento
voluntario". El parrafo 2 del articulo 17 de la Ley de Pronobci 6n de |a Libertad
estipula ademas | o siguiente: "Queda prohibido soneter a una persona acusada a
cual quier forma de tortura fisica o nental o a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.” El articulo 435 del Cddigo Penal, que se refiere especificanente a
la tortura, estipula que "todo funcionario publico que personal nente torture u
ordene |l a tortura de personas acusadas puede ser castigado con una pena de 3 a
10 afios de prision."

135. En relaci én con el abuso de autoridad contra | os individuos, el

articulo 431 del Cbodigo Penal estipula que "todo funcionario publico que, en

el cunplimento de sus obligaciones, recurra a |la violencia contra cual qui er
persona de tal npdo que atente contra su dignidad o arbitrariamente | e provoque
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dafios fisicos seré castigado con pena de prisién y una nulta de hasta
150 di nares”.

136. La conparaci 6n entre estos textos en conjunto y |las di sposiciones de
articulo 7 del Pacto nos |Ileva a | as siguientes concl usiones:

a) Las penas que atentan contra |l a dignidad humana o son perjudicial es
para el bienestar del individuo, comp | os trabajos forzosos y |las penas de
prisi 6n prol ongadas, estan prohi bidas por la | ey. Tanbi én esta prohibido
infligir dafios fisicos o nentales a un preso o soneterle a experinentos médi cos
(articulo 2 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos).

b) Todos tienen derecho a |la seguridad de |a persona y queda prohibido
real i zar experimentos cientificos con el organi sno de cual qui er persona viva sin
su consentimento libre y voluntario (articulo 6 de la Ley de Pronopci 6n de |a
Li bertad). Estas disposiciones, relativas al derecho a |la seguridad de |a
persona y la inadm sibilidad de soneter a cual quier persona viva a experinentos
médi cos sin su consentimento, estan claranente conformes con el articulo 7 de
Pact o.

c) Queda prohi bido soneter a una persona acusada a cual qui er fornma de
tortura fisica o nental o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 17 de la Ley de Pronopci 6n de la Libertad). A este respecto, la ley
conti ene una definicion anadloga a | a que aparece en el articulo 4 de la
Convenci 6n contra la Tortura y que estd de acuerdo con el articulo 7 del Pacto.

d) La legislacioén libia contiene disposiciones especiales para prevenir
|l os actos de tortura, con independencia de que estén notivados por una orden o
sean personal nente ejecutados por un funcionario publico. A este respecto, e
poder | egislativo ha prescrito penas nas graves para | os casos en que un
funcionario publico participa en un acto de tortura (articulo 435 del Cddigo
Penal ). Ademas, esta prohibido |legalmente y es un delito puni ble que cual quier
funcionario publico, en el cunplinento de sus obligaciones, recurra a la
vi ol encia contra cual qui er persona de tal npodo que atente contra su dignidad o
| e provoque dafios fisicos (articulo 431 del Codigo Penal).

137. Los delitos a que se refieren los articulos 435 y 481 del Cddi go Pena
libio pertenecen a |la categoria de delitos contra la |ibertad de |a persona.

138. Habida cuenta de | o anterior, puede afirnmarse que |as disposiciones de |a
ley libia cunplen todos los requisitos del articulo 7 del Pacto. Adengés, |a
Jamahiriya es parte en la Convenci 6n contra la Tortura, cuyas disposiciones, al
igual que las del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pueden

i nvocarse ante los tribunales y son obligatorias para éstos; tanbi én cual quier
parte interesada tiene derecho a exigir su aplicaciodn en |os casos que |le

af ecten, conp ya henps indicado repetidas veces en el presente inforne.

Articulo 8

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

139. En la legislacion libia, los delitos de esclavitud y de trata de escl avos
se incluyen en la categoria de delitos contra la libertad individual, mentras
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que |l os delitos de explotaci 6n de prostitutas, la trata internacional de nujeres
y la facilitaci 6n del conercio de nujeres se incluyen en la categoria de delitos
contra la libertad, el honor y la noral. El poder legislativo |libio se preocupa
especi al rente por este tipo de delitos habida cuenta de su relacién con |os

di versos tipos de delitos relativos a la esclavitud.

140. En cuanto a los delitos relativos a la esclavitud, el articulo 425 de
Cbédi go Penal estipula que "todo aquel que esclavizase a otra persona o |la
sonmetiese a una situaci 6n analoga a |l a esclavitud sera castigado con una pena de
prision de 5 a 15 afios". El articulo 426 de la seccién titulada "Conmercio o
trata de esclavos” estipula que "todo aquel que comerciase o tratase con
esclavos o que en cual quier forma dispusiera de una persona sonetida a una
situaci 6n de esclavitud o una situaci 6n analoga a la esclavitud sera castigado
con una pena de prision de hasta 10 afios. Se inmpondr4 una pena de 3 a 13 afios a
toda persona que venda, ceda, posea o adqui era a una persona manteni da en
situaci 6n de esclavitud o en una situaci 6n analoga a la esclavitud o |la obligue
a permanecer en esa situacion".

141. Si conparanps el texto de los articulos 425 y 426 del Cbédigo Penal con |as
di sposici ones del articulo 8 del Pacto, encontranmps que |a prohibicion de |la
esclavitud, la servidunbre y la trata de esclavos en todas sus formas esta
cubierta por esos dos articulos en la forma en que |o exige el parrafo 1 de
articulo 8 del Pacto. En realidad, |a redacci6n de esas di sposiciones

| egislativas en Libia es practicanmente idéntica a | os conceptos y |la
term nol ogi a enpl eados en el Pacto. Todo aquel que comercie con esclavos o se
dedique a la trata de esclavos o disponga de cual qui er manera de otra persona en
régi men de esclavitud o en una situaci 6n analoga a la esclavitud sera castigado
con una pena de prision; la nmsna pena se i npone a todo aquel que venda, ceda o
adqui era a una persona en réginen de esclavitud o en un régi nen analogo a la
esclavitud, o sea causa de que permanezca en esa situaci 6n

142. El articulo 425 del Codigo Penal, que designa |a esclavizaci 6n de

cual qui er persona conop delito punible, refleja claranente |a disposicioén
contenida en el articulo 8 del Pacto ("Nadie estara sonetido a esclavitud").
Este articulo del Cbddigo Penal libio va incluso nmas allé al prohibir e
sonmetimento de cual qui er persona a un réginen analogo a la esclavitud, de |la
cual las realidades de |a vida contenporénea en | o que atafie a | os
estupefacientes y la prostituci 6n han engendrado nuevas nodal i dades; en al gunos
casos, | os nedios de coacci6n utilizados conprenden incluso el sonetinento de
personas a un réginen analogo a la esclavitud. Los casos que entrafien |la
incitacion o la facilitacién de la prostitucion y |a explotaci 6n de prostitutas
se recogen en otras disposiciones de la legislacion libia, com verenps nas
adel ante. En resunen, la legislacion libia prohibe toda forma de posesi 6n

adqui sici 6n o retenci 6n de personas en régi men de esclavitud o un régi nen

anél ogo.

143. Los articulos 415, 416, 417, 418 y 419 del Cddigo Penal libio se refieren
a |l os casos relacionados con la |ibertad personal que entrafian una forma de
esclavitud, conmp la incitacion o |la coacci6n a dedicarse a la prostitucion, la
expl otaci 6n de prostitutas, la trata internacional de nujeres y la facilitacioén
de la trata de nujeres. En nuestra opinion, |as disposiciones del parrafo 1 de
articulo 8 del Pacto estan de acuerdo con las contenidas en la legislacion libia
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en relaci én con |l os casos y | as nodal i dades de esclavitud y servidunbre, que
s6l o estan definidas en térm nos rel ati vamente generales en el articulo 8.

144. Los trabajos forzosos no figuran entre las principales penas previstas en
el Cbdi go Penal, que di spone exclusivanmente |a pena de restriccion fisica
(prision sinple). Los casos en que puede inponerse esta pena se definen en e
articulo 464 del Cbodigo, que no permite inponer restricciones fisicas a |os
condenados nenores de 18 afos.

145. El propésito de la autoridad |legislativa es elimnar todas |as fornmas de
trabajo forzoso. En | as situaciones de energencia, en |as que puede exigirse

| egal nente a | as personas que efectlen ciertos tipos de trabajo con caracter
provi si onal por periodos detern nados, es preciso pagarles una remuneraci 6n
equitativa a canmbi o de su esfuerzo

146. El poder legislativo no reconoce el principio de objecién de conciencia
al cumplimento del servicio mlitar; en su lugar, aplica el principio de
"servicio productivo" en lugares de trabajo cuya natural eza esta estrechanente
rel aci onada con | a esfera de especializaci6n de |a persona obligada a cumplir e
servi ci o nacional; por ejenplo, ingenieria para |os ingenieros, trabajo judicia
0 servicio social para licenciados en derecho y el canpo sanitario para |os
licenciados en nedicina, entre otros. El periodo de servicio productivo es de un
afio en lugar de tres afios y se abona una remuneraci é6n a canbi o de |la prestaci 6n
de servicios en |los lugares correspondi entes al canpo de especializaci6n de |la
persona de que se trate.

Servicio doméstico

147. El articulo 22 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos se
refiere a | os enpl eados donesticos, a |l os que describe com "los siervos de |la
edad noderna, esclavos de sus enpl eadores, cuya situaci 6n no esta regul ada por

l ey al guna y no di sponen de garantias suficientes de proteccio6n; viven a nerced
de sus enpl eadores y, acuci ados por | a necesidad, se ven obligados a ejercer una
ocupaci 6n degradante y humi |l ante. Cada hogar debe ser atendi do por sus
ocupantes." Se trata de un concepto sumanente avanzado en relaci 6n con esa
categoria de trabajadores que, en el Gran Docunento Verde sobre | os Derechos
Humanos, reci ben una atenci 6n particular del poder legislativo |ibio, superior a
| a nostrada por el derecho internacional o por |os diversos sistenmas de
protecci 6n previstos en la |legislacién de | os Estados Partes en el Pacto.

Articulo 9

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

Parrafo 1 del articulo 9

148. En relacién con el derecho a la libertad y la seguridad personales y a la
prohi bicidén de la detencién y la prisién arbitrarias, el articulo 2 del Gan
Document o Verde sobre | os Derechos Humanos estipula | o siguiente: "La sociedad
de la Jamahiriya venera y protege la libertad humana y prohibe toda restricci6n
de ésta. Las penas de prision se inpondran solamente a aquel |l as personas cuya

i bertad suponga una anenaza para la libertad de | os demds o atente contra ella.
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El fin de esa pena es pronover |la reforma social y proteger |os valores
humanos. .. ".

149. El articulo 14 de la Ley de Pronpci 6n de |la Libertad estipula ademas que

ni nguna persona podra ser privada de libertad, ni se podréa restringir ésta, ni
ser registrada o interrogada, salvo por orden de una autoridad judicia
conpetente y en las circunstancias y |os plazos estipul ados | egal nente, si es
acusada de coneter un acto | egal nente castigable. Las personas acusadas y

det eni das deberan estar en un |lugar designado, que ha de notificarse a sus
famlias, durante el periodo nmAs breve que sea necesario para |la investigaciony
| a preservaci 6n de pruebas.

150. De acuerdo con el articulo 30 del Cddi go de Procedi mi ento Penal, nadie
podra ser detenido o encarcel ado salvo por orden de |as autoridades judiciales
conpet ent es.

151. Segln el articulo 31 del m snp Codi go, nadie podréa ser encarcel ado sal vo
en | as prisiones designadas para tal fin. N ngun funcionario de prisiones
admtird a una persona en prisioén si no es con una orden firnmada por |la

autori dad conpetente, ni retendra a esa persona mas alla del periodo
especificado en | a orden

152. La conparaci 6n entre | as disposiciones legislativas citadas y el texto de
parrafo 1 del articulo 9 del Pacto denuestra que anbas fuentes conparten | os
Si gui entes princi pi os conunes:

a) El derecho a la libertad es venerado y protegido por |la sociedad. La
restriccion de la libertad esta prohibida por la ley y el encarcel am ento es una
pena excepci onal que se inpone a | as personas cuya libertad supone un peligro
para | a sociedad. Todo ello es conforme con el principio general establecido en
el Gran Docunmento Verde sobre | os Derechos Humanos, segin el cual esa pena tiene
una funci 6n social en la nmedida en que su propésito es pronover la reform
social y proteger |os val ores humanos.

b) Nadi e podra ser sonetido a la restriccién o la privaci 6n de su
libertad, ni podra ser registrado o interrogado a nenos que se |l e haya acusado
de coneter un acto | egal mente sancionable. El encarcelamento y la restriccion
de la libertad estan pernitidos sol anente por orden de una autoridad judicia
conpetente, respecto de un acto | egal mente prohibido, en las circunstancias y
| os pl azos estipulados en la ley, en un |lugar designado sobre el cual debe
informarse a la fam lia del acusado, y durante el periodo ninino necesario para
la investigacion y | a preservaci 6n de |as pruebas.

153. La detencion, el encarcelamento y la privacion de libertad arbitrarios
estan prohi bidos con arreglo a |l o dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Pronoci 6n de la Libertad N° 20/1991. Los articulos 30 y 31 del Cddi go de
Procedi mi ento Penal incorporan |as garantias exigidas por el parrafo 1 de
articulo 9 del Pacto. Nadi e puede ser detenido salvo por orden de |as

aut ori dades | egal nente conpetentes (articulo 30). Nadi e puede ser encarcel ado
salvo en | os establ ecinm entos destinados a tal fin y queda | egal nente prohibido
gue un funcionario de prisiones adnmta a un recluso en su establecimento sin
una orden firmada por |la autoridad conpetente; igual nente, queda prohibido que
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retenga a un recluso durante un plazo superior al especificado en |a orden
(articulo 31).

Parrafo 2 del articulo 9

154. En relaci én con el derecho del detenido a ser informado de | as razones de
su detenci 6n, es natural que |la orden de detenci én o encarcel ani ento dictada por
una autoridad judicial conpetente contenga una explicaci 6n o exposicion de |as
razones por las que se detiene al acusado y de |os cargos que se |e inputan. Se
trata de una de |l as normas basicas de | a detenci én, asi cono |a presentaci 6n
ante un oficial de investigacién penal y el interrogatorio por éste,

el Mnisterio Pablico o un juez de instruccién

155. A este respecto, el articulo 113 del Cbédi go de Procedi m ento Pena
estipula que el Mnisterio Pablico debera verificar todos |os detalles
personal es del acusado, informarle de |os cargos que se le inmputan y registrar
sus decl araci ones al respecto.

156. El articulo 32 del Cbdigo de Procedimento Penal regula las visitas de

i nspecci 6n a las prisiones, mentras que el articulo 33 se refiere a |l as quejas
de los reclusos, el encarcelamento ilicito y otras garantias en la esfera a que
se refiere el parrafo 2 del articulo 9 del Pacto

Parrafo 3 del articulo 9

157. En relaci én con | a conparecencia del detenido o el preso contra el que
pesa una acusaci 6n penal ante un juez u otro funcionario autorizado por la |ley
para ejercer poderes judiciales:

a) Sobre |l a cuestidn de la vista de |as declaraci ones de | a persona
detenida, el articulo 26 del Cbddigo de Procedi miento Penal estipula que e
oficial de investigaci 6n penal debe tomar declaraci én i nmedi atanmente a
sospechoso detenido y, si éste es incapaz de exculparse a si msno, lo remtira
al fiscal publico conpetente en un plazo naxi no de 24 horas.

b) En cuanto al interrogatorio del acusado, el articulo 112 del Cddigo
de Procedi m ento Penal estipula que el juez de instrucci é6n deberda interrogar de
i nnedi ato al sospechoso detenido y, si ello resulta inposible, debera retenerlo
en custodi a hasta que pueda ser interrogado. El periodo de prision preventiva no
podra ser superior a 24 horas y, una vez agotado este plazo, el funcionario de
prisiones deberé entregarlo al Mnisterio Publico.

158. De | as disposiciones |egislativas nenci onadas, pueden extraerse |as
si gui entes concl usi ones:

a) En relaci 6n con | a obligaci 6n de presentar al acusado ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer poderes judiciales, e
funcionario de investigaci6n penal, en su calidad de funcionario dependi ente de
poder judicial, esta autorizado por la |ley para escuchar y registrar |as
decl araci ones del acusado. Debera poner a éste en libertad si es capaz de
excul parse a si misno, orenmtirlo al fiscal publico conpetente en un plazo de
24 horas (parrafo 1 del articulo 26 del Cddigo de Procedi m ento Penal).
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b) El Mnisterio Pablico debera interrogar al acusado en un plazo de
24 horas; de lo contrario, el funcionario de prisiones debera entregarlo a
M ni sterio Publico, que deber& solicitar al juez de instrucciéon que |le tone
decl araci 6n i nmedi atanente u ordene su puesta en libertad (articulo 112 de
Cbédi go de Procedimento Penal), a nmenos que el Presidente del Tribunal de
Apel aci 6n ordene a un juez que tonme declaraci é6n al acusado o | e tone decl araci 6n
él msnmo, a solicitud del Mnisterio Publico.

159. Al facultar legalnente a tres niveles judiciales para exam nar, tomar
declaraci én y oir | as decl araci ones del acusado, el poder legislativo |ibio

of rece garantias suficientes dentro del nmarco de |los requisitos del parrafo 3
del articulo 9 del Pacto. En todo caso, el encarcelanmento no es |a norma
general, ya que, bien el Mnisterio Publico, bien el juez de instrucci6n, pueden
decidir poner en libertad provisional nente al acusado, con o sin fianza
(articulo 124 del Cddigo de Procedi mi ento Penal).

160. Las actividades del juez de instrucci 6n estan sonetidas a control judicia
de conform dad con el articulo 58 del Cbédigo de Procedi niento Penal, que
estipula que el Presidente del Tribunal de Apel aci 6n deberéa vigilar |as

activi dades de | os jueces de instrucci én para velar por que se Ileven a cabo con
la diligencia necesaria y con |a debida consideracion a | os plazos fijados por
la |l ey. Esta disposicion inpide que |os plazos superen |as exigencias de |la

i nvestigaci 6n para |legar a | a verdad.

Parrafo 4 del articulo 9

161. ElI derecho de toda persona privada de libertad en virtud de detenci én o
prisién para recurrir ante un tribunal queda garantizado por el articulo 30 de
la Ley de Pronpci6n de |a Libertad, que estipula que toda persona tiene derecho
a recabar recursos |egales de acuerdo con la ley. El tribunal debera

proporci onar todas | as sal vaguardi as requeridas, incluido el asesoramento
juridico, aunque el recurrente tiene derecho, a sus expensas, a | os servicios de
un abogado de su propia el eccion

162. De conform dad con esta disposicién, toda persona que haya sufrido

perjuicio al ser privada de su libertad por detencion o encarcelamento ilicitos
ti ene derecho a acudir a los tribunales para que exam nen |a | egalidad de su
detenci 6n. El tribunal debe ordenar su libertad si su detencioén fue ilicita. Las

di sposi ci ones antes menci onadas en rel aci 6n con los niveles de interrogatorio
ante el Mnisterio Pablico o un juez de instruccién y la tona de declaraci 6n
del acusado por un funcionario de investigacion penal (parrafos 1y 2 de
articulo 26 y articulo 112 del Cddigo de Procedi mi ento Penal) conducen a ese fin
ya que, con arreglo a sus disposiciones, esos O6rganos judiciales estan obligados
a detener al sospechoso si |os cargos contra él estéan denostrados o a ponerle en
libertad si se conprueba su inocencia o si las pruebas en su contra son

i nsuficientes.

163. En todos |los casos, |la parte agravi ada puede invocar |as disposiciones de
articulo 3 del Codigo de Procedinmento Penal, que establ ece una norma general y
absoluta en relaci én con el derecho a recurrir a los tribunales, y e

articulo 17 del msno Codi go, segun el cual toda persona que afirnme haber
sufrido perjuicio de resultas de un delito tiene derecho a enprender una acci 6n



CCPR/ C/ 102/ Add. 1
pagi na 38

civil en relacién con |a denuncia que presenta ante el Mnisterio Pablico o un
funci onario de investigaci 6n penal

Parrafo 5 del articulo 9

164. En relacién con el derecho de la victinma de una detenci6n o
encarcelanmiento ilicitos a obtener reparaci6n, los articulos 17, 60 y 173 de
Cbédi go de Procedi mi ento Penal garantizan el derecho de la victima, en |os casos
nenci onados en el articulo 9 del Pacto, a solicitar reparaci é6n en el nonento en
que sus decl araci ones son oidas por el funcionario de investigacion penal o en
el nomento de su tonma de declaraci 6n por el Mnisterio Publico o el juez de

i nstrucci 6n, respecto del perjuicio sufrido. En realidad, la victim de
perjuicio de resultas de un delito puede presentar una demanda civil ante

cual quiera de esos tres Organos o0 ante los tres.

165. La parte agravi ada tanbi én puede invocar |as normas general es en rel aci 6n
con la responsabilidad civil y, en particular, |os dafios y perjuicios
(articulos 167 y 168 del Coédigo Civil). En cual quier caso, el Estado es
responsabl e de | os dafios derivados de | os actos de sus agentes en | os casos que
nos ocupan si sus actos ocasionan perjuicios a las victims. El derecho

adm nistrativo tanbi én prevé la aplicacion de la teoria de |la agresi 6on materia
cuando un individuo sufre dafios de resultas de actos conetidos por funcionarios
de |l a admi ni straci 6n

166. Los ejenplos anteriores nuestran que | as di sposiciones |egislativas
vigentes en |la Jamahiriya son plenanente acordes con el texto del articulo 9 de
Pacto. La parte agraviada tiene derecho a invocar |as disposiciones del Pacto
del m snb nodo que la legislacion interna vigente en la Jamahiriya aunque, a
este respecto, el articulo 9 del Pacto inplica la jurisdiccion de |la |egislacioén
naci onal . En esta esfera, |la parte agraviada encuentra di sposi ci ones

| egi sl ati vas que garantizan este derecho, conpb ya se ha i ndi cado.

Prisi6n preventiva

167. El Comté ha expresado su preocupaci 6n por el asunto de la duracién de |la
prision preventiva, que puede ser larga. A continuacion se exponen | os nodos en
que la legislacion libia especifica la duraciodn de la prisién preventiva.

168. El articulo 122 del Codigo de Procedinmiento Penal afirma que el sospechoso
puede ser sonetido a prisioén preventiva durante un periodo de hasta 15 dias. Sin
enbar go, una vez oidas |as declaraciones del Mnisterio Piblico y de

sospechoso, el juez de instrucci én puede anpliar el plazo de prisién preventiva
por un periodo o periodos no superiores a un total de 45 dias.

169. El articulo 123 del m snp CAdi go di spone que si el juez de instruccidn
consi dera apropiado anpliar el periodo de prisién preventiva mas all4 del limte
especificado en el articulo anterior, antes de que term ne ese plazo debe
presentar el expediente del caso a la divisién de acusaci 6n de un tribunal de
primera instancia para que pueda dictar una orden apropiada una vez oidas |as
decl araci ones del Mnisterio Pdblico y del sospechoso. Esa division puede
anpliar |a duracion de la prisidn preventiva durante periodos sucesivos no
superiores a un total de 45 dias hasta que haya termi nado |la instrucci6n de
caso.
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170. Medi ante esas disposiciones de los articulos 122 y 123, el poder

| egi slativo deja nmargen para una anpliaci 6n del plazo en interés de |la

i nstrucci 6n que, sin enbargo, no tiene por qué necesitar el periodo conpleto de
Il a anpliaci 6n. Puede ser que la investigacion se conplete dentro del periodo
concedi do al juez de instruccién o quiza sea necesario anmpliar el plazo de
prision preventiva, con |a aprobaci 6n de | a division de acusaci 6n

Articulo 10

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

171. Segln el articulo 17 de la Ley de Pronoci 6n de | a Libertad, queda
prohi bi do soneter a una persona acusada a cual quier forma de tortura fisica o
mental o a tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

172. El articulo 435 del Codigo Penal estipula ademds que cual qui er funcionario
publico que personal mente torture u ordene la tortura de personas acusadas sera
castigado con una pena de 3 a 10 afios de prisién

173. En consecuencia, el articulo 17 de la Ley de Pronoci 6n de |la Libertad
prohi be soneter a una persona acusada a cual quier forma de tortura fisica o
mental y, en particular, a cualquier forma de trato cruel, inhumano o
degradante. En nuestra opinién, este texto estd de acuerdo con el propésito de
parrafo 1 del articulo 10 del Pacto, que es garantizar que |as personas privadas
de |ibertad sean tratadas de fornma humanitaria y con respeto a la dignidad de |a
per sona.

174. El articulo 435 del Codigo Penal afiade una disposici 6n anal oga con arreglo
alacual la practica de la tortura contra | as personas acusadas por un
funcionario publico o por orden de éste es un delito punible.

175. Las disposiciones de estos dos articulos se aplican a | as personas cuya
libertad esta restringida nediante la prision preventiva o por estar cunpliendo
una pena de prision

176. El articulo 31 del Cbédigo de Procedim ento Penal estipula que |as personas
s6l o podréan estar detenidas en | os establ eci mentos designados con ese fin

177. El encarcelamento se realiza en instal aci ones conoci das, establ eci das con
ese objeto, que son faciles de controlar e inspeccionar a fin de verificar s

| as condi ci ones de detencién en ellas son confornmes con la ley y si alguno de
los reclusos tiene quejas. En el articulo 32 del Codigo, el poder |egislativo
libio faculta a | os menbros del Mnisterio Publico, a |os jueces supervisores y
a los presidentes y vicepresidentes de los tribunales de primera instancia y |os
tribunal es de apelaci6n a visitar las carceles publicas en sus zonas
jurisdiccionales a fin de asegurarse de que no haya ni nguna persona il egal nente
det eni da.

178. En ciertos casos rel aci onados con quejas de presos o de detencio6n il egal
el articulo 33 del Codigo reconoce a |os detenidos el derecho a presentar una
qgquej a verbal o escrita, en cual quier nonento, al funcionario de prisiones y a
solicitar de él que la transmta al juez conpetente o al Mnisterio Publico.

El funcionario estd obligado a aceptar y a transmitir la queja con diligencia.
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Esas di sposiciones se aplican a cual quier atentado contra |a dignidad de
recl uso.

179. La Ley de Prisiones N° 47 de 1975 di stingue entre | os presos basandose en
su edad, la pena que se les ha inmpuesto y la natural eza del delito que han
conetido. Los reclusos de |as siguientes categorias son internados en carcel es
especi al es de régi nen abierto o seni abierto:

a) Personas en régi nen de prisioén preventiva;
b) Per sonas condenadas por infracciones de trafico y otros delitos
| eves;
c) Personas anci anas de nas de 60 afios condenadas a penas de prisioén
d) Per sonas condenadas a penas de restriccion fisica por delitos

financieros (articulo 7 del Cédigo Penal).

180. En relacién con el trato y las condiciones de vida, los internos de cada

prision central o |ocal se dividen en dos categorias separadas entre si. La Ley
de Prisiones no pernmte el alojaniento de presos de edad conprendida entre | os

18 y los 21 afios en las prisiones centrales junto a | as personas condenadas a

penas de larga duraci 6n (articulo 19 de |la Ley de Prisiones).

181. Con arreglo al articulo 20 de la Ley, |as personas en prisioén
preventiva estan soneti das a normas especi al es. Estan separadas de otros
reclusos y pueden recibir perm so para vivir en habitaci ones amuebl adas, a sus
expensas, dentro de los linmtes de las instalaciones disponibles y de

conform dad con el reglanento de la prision. Se les permite conprar |a conida
que necesitan, o hacérsela traer de fuera de la prision, con arreglo a |las
normas de | a salud publica y |a seguridad publica.

182. ElI poder legislativo |libio ha dispuesto |o necesario para el trato

especi al de |los delincuentes juveniles, que no pueden ser internados en centros
de detenci 6n sino en instituciones de la asistencia social mentras se investiga
su caso 0 a |l a espera de juicio.

183. El articulo 316 del Codigo de Procedi m ento Penal dispone |la existencia de
un tribunal especial para delincuentes juveniles, cuyas atribuciones se detallan
en el articulo 317. Las sentencias pronunci adas por ese tribunal constituyen
nedi das preventivas segun |las cuales el joven es internado en una institucion de
| a asi stencia social o queda en custodia de una persona de confianza mentras se
instruye su caso y antes del fallo judicial (articulo 318 del Cbdigo). Antes de
poder ejecutar |as sentencias, éstas deben ser exani nadas por el juez

supervi sor.

184. El articulo 81 del Cbddigo Penal estipula que |os jovenes condenados
cunpliran sus penas en una instituci én para delincuentes juveniles con
responsabi | i dad penal por sus actos. En esa institucion, seran sonetidos a un
sistema educativo y de reforma especial concebi do para di suadirlos de coneter
nuevos actos de delincuencia y prepararlos para que se conviertan en m enbros
respet abl es de | a soci edad.
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185. En relacién con el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, el articulo 18 de
la Ley de Pronpci6n de la Libertad estipula que la finalidad de | os castigos es
reformar, corregir, rehabilitar, educar, someter a disciplina y anobnestar

186. El articulo 2 del Gran Docunmento Verde afirma que la finalidad de |as
penas es la reforma social y la protecci 6n de |os val ores humanos y de | os
intereses de |a sociedad. Se trata de un principio general que se detalla en

el articulo 18 de la Ley de Pronpci 6n de la Libertad. La finalidad social de |as
penas, conp sistena de reforma, se define en el apartado p) del articulo 81 de
Cbédi go Penal, que se refiere al propésito de alojar a |os delincuentes juveniles
con responsabilidad penal en instituciones de |a asistencia soci al

187. El articulo 41 del Cddigo Penal contiene una definicidn mas precisa de |os
princi pi os que deben usarse conp orientaci6n a la hora de aplicar |as penas.

El método de aplicaci 6n de | as penas debe tener por objeto reformar y educar a
del i ncuente de nodo que se consigan | os objetivos nmorales y social es de

castigo. Cuando se apliquen penas que supongan una restriccién de la libertad,
debera nostrarse | a debida consideraci én a |os principios humanitarios y a |os
principios del trabajo y la correccién

188. El articulo 1 de la Ley de Prisiones define la funcio6n de |as
instituciones penal es conb sigue: "Las carceles son lugares de reforma y de
educaci 6n concebi das para corregir el conportam ento de |as personas condenadas
a cunplir penas que entrafien la privacion de la libertad y para rehabilitarlas a
fin de que puedan convertirse en nienbros respetables de |a sociedad".

189. Los textos legislativos anteriores cunplen |los requisitos del articulo 10
del Pacto en relaciodn con la finalidad social y el objetivo de |as penas.

Articulo 11

190. El Cbddigo Civil de Libia no pernite el encarcel am ento de ni nguna persona
por el solo hecho de no poder cunplir una obligaci 6n contractual

191. A este respecto, el poder legislativo |libio hace una sola excepci 6n, a

saber | a deuda de manutenci én. De hecho, la |l ey autoriza el encarcel am ento de

| a persona que, estando obligada a pagar una pension a su nujer y sus hijos

nenores de edad en custodia de |la nadre, se niegue a cunplir esa obligacién
Articulo 12

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

192. El articulo 3 del Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Hunanos afirma
gue los menbros de | a sociedad de la Jamahiriya disfrutan de libertad de
circulaci 6n y de residencia en tienpos de paz.

193. El articulo 20 de la Ley de Pronobci 6n de |a Libertad di spone que en época
de paz, todo ciudadano tendri derecho a la libertad de circulacion y a elegir
librenmente su lugar de residencia, asi conp el derecho a salir de la Jamahiriya
y volver a ella sienpre que | o desee
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194. El articulo 25 del proyecto de Constituci én afirma que todo

ci udadano tiene derecho a la libertad de circulacion y de residenciay a
regresar a su pais de origen. N ngun ciudadano sera expul sado del pais ni se le
i npediré regresar a él

195. De | as di sposiciones | egal es expuestas pueden extraerse | as
Si gui entes concl usi ones:

a) Los m enbros de |la sociedad de | a Jamahiriya, "que necesari amente
son |libios", gozan de libertad de circulacio6n y de residencia. Adenmas, el hecho
de que el articulo 3 del Gran Docunento Verde restrinja el disfrute de esa
libertad a | os tienpos de paz es natural, puesto que es practica comin, cuando
| os disturbios graves del orden publico exigen | a proclanmaci 6n de un estado de
emergenci a, inponer restricciones tenporales a la libertad de circul aci 6n y de
resi denci a.

b) Segin el articulo 20 de |la Ley de Pronoci 6n de |a Libertad, que es
una exposici 6n mas detall ada del principio general establecido en el articulo 2
del Gran Documento Verde sobre | os Derechos Humanos, en época de paz todo
ci udadano tendra derecho a la libertad de circulacién y a elegir |librenente su
| ugar de residencia, asi conmp el derecho a salir de la Jamahiriya y a volver a
ella sienpre que | o desee.

196. El articulo 25 del proyecto de Constituci én refuerza |los principios de |la
libertad de circulacion y residencia y la libertad de regresar a |la Jamahiriya.
Ademas, este articulo, aunque sigue estando conforne con |las di sposiciones

| egal es nenci onadas, afirma el principio de que ningun ciudadano podra ser

expul sado del pais ni se le podra inpedir que regrese a él. Asi pues, los libios
di sfrutan de libertad de circulacion, libertad para elegir el lugar de
residencia y libertad para regresar al pais sienpre que | o deseen, de

conform dad con | as di sposiciones contenidas en los parrafos 1, 2 y 4 de
articulo 12 del Pacto, en particular |la disposicion de que nadie sera privado
del derecho a entrar en su propio pais.

197. En relaci én con | as suspensi ones especi al es nenci onadas en el articulo 4
del Pacto, el parrafo 3 pernmite ciertas restricciones dispuestas por la ley y
necesari as para proteger |la seguridad publica, la salud publica o la noral, o

| os derechos y libertades de | os demés. Esas restricciones van asoci adas a
mant eni m ento de |la seguridad publica o la salud publica en el caso de desastres
natural es o graves di sturbios del orden publico que exijan |la proclanmaci 6n de un
estado de energencia y ya se han tratado en el parrafo relativo a | os estados de
emergencia en el contexto de la conparaci 6n con el articulo 4 del Pacto.

198. El Comté de Derechos Humanos ha afirnmado que |os infornes de | os Estados
Partes deben facilitar infornmaci 6n sobre | as condiciones de expedicién y
retirada de docunentos de viaje, entre otras cosas. La Ley N° 4 de 1985 relativa
a | os docunentos de viaje contiene |as disposiciones siguientes:

a) El o6rgano con autoridad Unica y exclusiva para | a expedicié6n de
pasaportes en el territorio de |la Jamahiriya es |la Direcci 6n General de
Pasaportes y Nacionalidad. Fuera de |a Jamahiriya, se ocupan de estas cuestiones
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las Oficinas Fraternales 4/, las Oficinas Populares 5/ y |os 6rganos
responsabl es de velar por los intereses |ibios, de conform dad con | as nornmas
establ ecidas en el articulo 2 de |la Ley de Pasaportes.

b) Los pasaportes ordinarios seran concedi dos sol anente a | os
ci udadanos de |a Jamahiriya Arabe Libia (articulo 5 de la Ley de Pasaportes).
Segln el articulo 12 de la Ley, |os docunentos de viaje no se expediran o se
retiraran en | os casos siguientes:

Cuando | a persona interesada haya sido condenada por un delito que denote
su falta de lealtad al pais y a la revol uci én

Cuando exi stan notivos bien fundados para esa decisidn en | o que atafe a
| a seguridad publica o los intereses nacional es. Cabe sefial ar a este
respecto que |la nacionalidad Iibia no puede retirarse ni soneterse a
condi ci ones, puesto que se trata de un derecho sagrado en virtud de
articulo 4 del Gan Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos.

199. Con el fin de evitar |las repeticiones, |as disposiciones |egales
aplicables a | os extranjeros se debatiran en relaci én con el articulo 13 de
Pact 0. Cabe sefial ar de pasada que la Ley N° 6 de 1987 sobre |la entrada de
extranjeros regula la entrada, la salida, la residencia y |a expulsion de
extranjeros en sus articulos 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16.

200. Concluinos de o anterior que el alcance de |la |egislaci6n naciona
garantiza el cunplimento de | os objetivos establ ecidos en | as di sposici ones de
Pact o.

Derecho de los libios a la libertad de circul acién

201. Debe decirse, no obstante, habida cuenta de |la situaci6n a que se enfrenta
el pueblo arabe de Libia de resultas del enbargo al transporte aéreo y |as
restricciones a los viajes y la circulaci én, que los |libios no disfrutan

pl enamente del derecho a la libertad de circul aci 6n de conform dad con | as

di sposici ones del articulo 12 del Pacto. Las restricciones inpuestas a |os
libios por |as resoluciones del Consejo de Seguridad son absol utanente
contrarias a |las disposiciones de la Carta de | as Naciones Unidas y del articulo
antes mencionado y constituyen una violaci 6n manifiesta de éstos. Si el Comté
de Derechos Humanos desea supervisar el cunplimento por |os Estados Partes de

| as obligaciones que |l es incunben en relaci 6n con el Pacto, debe ser consciente
a su vez de las restricciones que inpiden a |la poblacién de un Estado Parte
(honbres, mujeres, ancianos y nifios) disfrutar de | os derechos que tienen

4/ Las Oficinas Fraternales equivalen a | as enbajadas en | os paises
arabes, en reconocimento del principio de unidad de |a naci6n arabe y |as
pobl aci ones que | a constituyen, puesto que |os arabes son hermanos desde e
punto de vista de su origen y su destino.

5/ Las Oficinas Popul ares equivalen a |as enbaj adas de | os paises no
arabes. El término no contiene nmatiz al guno de discrimnaci én por ningln notivo
gue pudiera interpretarse conp contrario a |as disposiciones del Pacto.

Conpéar ense, por ejenplo, |os paises de | a Uni 6n Europea cuya uni dad se basa en
factores geogréaficos, histoéricos y culturales.
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garanti zados, no por causa de una acci 6n de | as autoridades que representan a
Est ado del que son ciudadanos sino a causa de |la voluntad de otros, que ocultan
sus designios bajo un manto de legitimdad e interpretan | as disposiciones de |a
Carta con arreglo a sus intereses politicos. Los notivos aduci dos para | a
adopci 6n de esas resol uciones en el Consejo de Seguridad violan el principio nmés
i nportante consagrado en el Pacto, a saber: "Toda persona acusada de un delito
ti ene derecho a que se presuma Ssu inocencia mentras no se pruebe su

cul pabilidad conforme a la | ey".

Articulo 13

202. Las concl usiones que cabe extraer del texto del articulo 13 son |as
Si gui ent es:

a) No podréa expul sarse a un extranjero que se encuentre |egal nente en
el territorio de un Estado Parte en el Pacto;

b) La expul si6n sera autorizada s6lo en aplicaci 6n de una deci si 6n
adopt ada de conform dad con |a |ey;

c) La persona expul sada debe tener | a oportuni dad de presentar su caso
ante la autoridad juridica conpetente o ante una persona desi gnada por |a
autoridad y a ser representada con ese fin, salvo si existen sélidos notivos de
seguri dad nacional que exijan | o contrario.

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

203. La entrada de extranjeros en la Janehiriya y su salida de ésta estan

regul adas por los articulos 1, 2, 5, 8 y 10 a 19 de la Ley N° 6 de 1987,
relativa a |l a entrada de extranjeros en |la Janahiriya, su residencia en el pais
y su salida de éste. Las disposiciones que nos ocupan aqui, no obstante, son |as
que se refieren a la condicién juridica de |os extranjeros. Las condici ones que
regul an |l a entrada de extranjeros nediante un visado de entrada en el territorio
de la Jamahiriya, su salida del pais y su residencia en él quedan establ eci das
en los articulos 8 a 13. Oros articulos se ocupan de |a expiraci 6n del derecho
de residencia (articulo 14), la posibilidad de cancel aci 6n de un perm so de

resi dencia concedido a un extranjero (articulo 16), las circunstancias que
justifican |l a expulsion (articulo 17) y la restriccién de la residencia en caso
necesario (articulo 18).

204. De conform dad con el articulo 1 de la Ley N° 6 de 1987, |as autoridades
conpetentes especificaran | os puntos de entrada y de salida del territorio
libio. EIl articulo 2 de esa Ley estipula que un extranjero tendra autorizaci én
para ingresar en el territorio libio y residir en él a condicid6n de que posea un
vi sado | egal nente valido, estanpado en un pasaporte o docunento equival ente, y
sienpre que el pasaporte o docunento de que se trate sea valido y haya sido
expedi do por una autoridad conpetente y reconocida.

205. El articulo 5 enunera | os siguientes tipos de visado:

a) Vi sados de entrada, que autorizan |a entrada con una finalidad
concret a;
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b) Vi sados de tréansito, que pernmiten al titular atravesar el territorio
libio para Ilegar al territorio de otro Estado;
c) Vi sados de salida, que permten al titular abandonar el territorio
l'i bio;
d) Perm sos de residencia, que permiten al titular permanecer en

territorio libio durante el periodo y para el propdsito especificado en él
206. El articulo 8 inpone al extranjero |as siguientes obligaciones:
a) El cunplimento de las normas y | eyes vigentes en |a Jamahiriya;

b) El registro en la oficina de pasaportes mas cercana en un plazo de
siete dias desde |la fecha de entrada y |l a presentaci 6n de datos y docunent os
relativos a si misno y a los nienbros de su fanmlia

c) La presentaci 6n de todos | os pornenores solicitados dentro del plazo
prescrito y notificacion de la pérdida, |os desperfectos o |la expiraci 6n de sus
docunent os de vi aj e.

207. El articulo de la Ley N° 6 de 1987 estipula que un extranjero que haya
reci bido pernmiso para entrar y residir en la Jamahiriya Arabe Libia con un fin
concreto no actuara de nopdo contrario a ese fin sin la autorizaci én escrita de
Director General de Pasaportes y Nacionalidad o su representante del egado.

208. El articulo 6 estipula que el perniso de residencia concedido a un
extranjero puede ser retirado en |las siguientes circunstancias:

a) Si su presencia supone una anenaza para |la seguridad interna o
externa o la integridad del Estado, su econonia, su salud publica o su noral
publica o si supone una carga para el Estado;

b) Si es condenado por un delito o una falta contra el honor, la
confianza o | a seguridad publica. Esos casos entran en el anbito de |os
articulos 144/4 y 137 del Cddigo Penal. La expul sid6n de un extranjero se trata
en el articulo 144/4 conp nedi da precautoria adoptada por orden de un juez;

c) Si contraviene | as condiciones que se le inpusieron en el nmomento de
| a expedici én del perm so;

d) Si deja de ser valida la razén por la que se |le concedi 6 el perm so.
El permiso es retirado, con independencia de su periodo de validez, por orden
del Director General de Pasaportes y Naci onal i dad.

209. El articulo 17 de la msma Ley estipula que un extranjero puede ser
expul sado en | as siguientes circunstancias:

a) Si entrd6 en el pais sin visado

b) Si se niega a abandonar el pais al expirar su perm so de residencia
y la autoridad conpetente se ha negado a prorrogarl o;
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c) Si su permi so de residencia es retirado por alguna de |as razones
especificadas en el articulo 16

d) Si un tribunal ordena su expul sién

En | os casos previstos en |os apartados a), b) y c), la expulsién se Ileva a
cabo sobre | a base de una decisi 6n razonada del Director General de Pasaportes y
Naci onal i dad.

210. Pueden extraerse |l as siguientes conclusiones de |a conparacion entre | as
di sposiciones legislativas de Libia y | as disposiciones del Pacto:

i) Un extranjero que resida en |a Jamahiriya Arabe Libia anparado por
un visado de entrada y un perniso de residencia con el propésito o
| os propodsitos especificados en él se considera un residente licito
con arreglo a los térmnos de la Ley que regula la entrada, salida y
resi dencia de extranjeros.

i) La autoridad que expide el visado de entrada y el perm so de
residencia o un visado de entrada sin perm so de residencia esta
facultada por |la ley para expulsar al extranjero de que se trate.

iii) Las circunstancias en que un extranjero puede ser expul sado con
arreglo a la ley libia estan detall adas exhaustivanente en | a Ley:
cuando el extranjero entra en el pais sin visado, cuando se niega a
abandonar el pais en |la fecha de expiraci 6n de su vi sado de entrada
o perm so de residencia, o cuando un tribunal ordena su expul sién

iv) El permi so de residencia concedido a un extranjero puede ser
retirado si su presencia supone una anmenaza para |a seguridad
interna o externa o la integridad del Estado, su economia, su salud
publica o noral, o si supone una carga para el Estado.

211. Tanbi én puede ser retirado si el extranjero es condenado por una
infracci 6n o una falta que denoten falta de integridad. Esas condenas van
aconpafiadas en | a mayoria de | os casos por una orden de expul si6n dictada por e
juez que instruye |la causa.

212. La orden de expul sién es una decisi 6n razonada y puede ser recurrida a fin
de determi nar si esta de acuerdo con |l as disposiciones |egislativas pertinentes
y si se basa en razones soélidas, a nenos que poderosos notivos de seguridad

naci onal exijan |lo contrario.

213. Con independencia de |las garantias ofrecidas a | os extranjeros con
arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y |as

di sposi ci ones correspondi entes de la |egislacién interna, su situaci 6n | ega
sigue estando sujeta en todos |os Estados a | a autoridad di screcional del 6rgano
responsabl e de | a expul si6n, que general nente se ve notivado por consi deraci ones
de seguridad y de noral y salud publica y en nedida aln mayor por razones de

Est ado, nediante |las cuales | os Estados se protegen a si msnbs tras un solido
nmuro de argunentos justificativos que son dificiles de verificar y conprender en
| as rel aci ones entre Estados.
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Articulo 14

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

214. El articulo 26 del G an Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos y e
articulo 30 de la Ley de Pronpci6n de |la Libertad estipulan con claridad que
toda persona tiene derecho a recabar recursos |legales para solicitar la
reparaci 6n | egal de cual qui er violaci6n de sus derechos y |ibertades.

215. El principio contenido en anbos textos confiere ese derecho de nodo

i nequi voco a todo individuo. Segun el articulo 1 de la Ley de Pronoci 6n de |la

Li bertad, todos |os ciudadanos, honbres o nujeres, son libres e iguales en
cuanto a sus derechos, que son inviolables. La igualdad queda garantizada por |a
| ey respecto del disfrute de | os derechos y tambi én respecto del derecho a
recurrir a los tribunales. El poder legislativo |ibio obliga a los tribunales a
facilitar todas |las garantias necesarias, incluido el asesoram ento juridico,
pero |l os recurrentes tanbi én tienen derecho a procurarse, a sus expensas, |os
servi ci os de un abogado de su propia el eccidn

216. La ley confiere el derecho inequivoco a recurrir a los tribunales en |os
procedi m entos civiles y penales.

217. El articulo 241 del Cddigo de Procedi mi ento Penal estipula que |os
procedi mi entos se cel ebraran en publico. No obstante, el tribunal puede, por
razones de orden o noral publica, ordenar que |la causa sea vista parcial o
totalmente in canmera, o prohibir que asistan a ella ciertas categorias de
personas. La sentencia se pronuncia en publico en todos | os casos. La sentencias
aplicabl es sél o podran ser dictadas por un tribunal civil o penal conpetente; e
articulo 420 del Codigo de Procedi m ento Penal estipula que | as penas previstas
por la ley para un delito se inpondréan sol anente sobre |a base del fallo de un
tribunal conpetente.

218. En relacién con |la independencia y la inparcialidad del poder judicial, e
articulo 28 de | a Declaraci 6n Constitucional estipula que |os jueces son

i ndependi entes y no estén sonetidos a mas autoridad que su concienciay la ley.
El Gran Docunento Verde y |la Ley de Pronobcion de la Libertad reafirman este
principio en el articulo 9 y el articulo 38, respectivamente. El articulo 9 de
Docunento afirma que | a sociedad garantiza el derecho a solicitar reparaci6n

Il egal y la independencia del poder judicial, y que todo acusado tiene derecho a
un juicio equitativo e inparcial

219. El articulo 31 de |la Ley de Pronpcion de la Libertad estipula que |a
magi stratura es independiente y, en la adm nistracion de la justicia, no estéa
sonetida a mas autoridad que la ley. El articulo 80 del proyecto de Constituci6n
se basa en esta prem sa y, con independencia del valor que se asigne a |as
concl usi ones extraidas de un proyecto de instrunento, en todos |os casos |a
Constituci én confirma una sélida tendencia |egislativa a apoyar ese principio.

220. Asi pues, puede concluirse que |as disposiciones del parrafo 1 de
articulo 14 del Pacto quedan plenanmente reflejadas en |la |egislacion libia,
tanto en la que esté vigente conp en la que aun se encuentra en |a fase
preparatoria, cono el proyecto de Constitucién
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Parrafo 2 del articulo 14

221. Este parrafo se refiere al derecho de toda persona acusada de un delito a
gue se presuma su inocencia mentras no se pruebe su cul pabilidad conforme a |la

| ey.

222. El articulo 17 de la Ley de Pronoci6n de |la Libertad afirma que se presune
gue el acusado es inocente hasta que se pruebe su cul pabilidad en un juicio. Sin
embargo, mentras esté acusado podra ser objeto de procedi m ento judicial

223. La ley es inequivoca a ese respecto. Inicialnmente se considera que una
persona es inocente y sigue disfrutando de esa situaci 6n hasta que un tribuna
dermuestre su cul pabilidad. El veredicto de cul pabilidad debe ser pronunci ado por
un tribunal conpetente | egal mente establ ecido que ofrezca al acusado garantias
en relaci 6n con su defensa. Las penas s6l o podran inmponerse sobre |a base de una
sentenci a pronunci ada por ese tribunal. Naturalnente, el acto ilicito que se

i mputa al acusado debe constituir un delito, de conform dad con el principio de
que no hay més delito ni castigo que el que define la ley (articulo 1 del Cbdigo
Penal ). Cabe sefial ar que | a disposicion contenida en | a segunda oraci 6n de
articulo 17 de la Ley de Pronpcion de la Libertad, relativa a | a posibilidad de
adoptar medidas | egales contra el acusado, se refiere a nedidas exigidas por |as
circunstancias del acto crimnal conp la prisién preventiva, la detencidn y e
interrogatorio, entre otras, y no se aplica con otros fines.

Parrafo 3 del articulo 14

224. El derecho del acusado a ser infornado de |la natural eza de |a acusaci 6n
formul ada contra él y del delito que constituye a los ojos de la |ley es un
principio fundanental que se observa en todas |las fases de |la investigacioén
ante el funcionario de instruccion penal o el Mnisterio Publico, durante |la
toma de decl araci 6n ante un magi strado o incluso durante el juicio, puesto que
el tribunal esta facultado para interrogar al acusado a fin conocer su opinion
en cuanto a los cargos que se le inputan y el delito por el que se le estéa
juzgando. Ya henps analizado este aspecto en nuestro conentario al parrafo 2 de
articulo 9 del Pacto.

225. Cabe sefialar a este respecto que los articulos 31, 32 y 33 del Cddigo de
Procedi miento Penal relnen |os requisitos establecidos en el apartado a) de
parrafo 3 del articulo 14.

226. Con arreglo al articulo 30 de la Ley de Pronpcid6n de la Libertad y e
principio 9 del G an Docunento Verde, se garantizan al acusado ciertos derechos
cono el de recabar recursos legales y el derecho a que se le asigne un |etrado
para su defensa o, de lo contrario, a procurarse, a sus expensas, |os servicios
de un abogado de su propia el eccién (apartados b) y c) del parrafo 3 de
articulo 14 del Pacto).

Juicio en presencia del acusado

227. La presencia del acusado en el juicio es un requisito exigido por la ley
en el caso de las infracciones y faltas castigadas con penas privativas de |la
libertad. El articulo 243 del Cbddigo de Procedi m ento Penal estipula que e
acusado asistird a la vista sin esposas ni otros nedios de restriccion fisicay



CCPR/ C/ 102/ Add. 1
pagi na 49

no saldra de la sala del tribunal a menos que provoque disturbios que asi |lo
exijan, en cuyo caso seguira el proceso hasta que |legue a un punto en el que
pueda asistir. El tribunal le informara de | os procedi m entos que tuvieron |ugar
durante su ausenci a.

228. En todos | o casos penales, la |ley exige que el acusado cuente con la

asi stenci a de un abogado defensor; si no puede costearse |a asistencia |etrada,
el tribunal |e asignaréd un abogado que actuara en su defensa a expensas de
erario publico. En este caso, |a expulsiodn del acusado de |la sala del tribuna
por provocar disturbios no significa que quede conpl etanmente ausente de |os
procedi m entos, puesto que su abogado permanece en la sala para representarle.
No obstante, la ley exige que el juez informe al acusado de todos | os
procedi m entos que tuvieron lugar durante su ausencia a fin de conocer su
opi ni 6n al respecto si las circunstancias asi |o exigen

229. El articulo 244 del Cdbdigo de Procedi miento Penal describe |a secuencia de
procedi mientos ante el tribunal y la toma de declaracidén a los testigos de |la
acusaci 6n. Los testigos de |a acusaci 6n son exani nados por el Mnisterio
Publ i co, el demandante, el demandante civil, el acusado y el responsable civil.
Con ello, el poder legislativo ha asignado tanbién al acusado el derecho de
tomar declaracion a |l os testigos de cargo. El articulo 245 del Cddi go de
Procedi mi ento Penal estipula que, una vez oidos |os testigos de |a acusaci 6n, se
tomaré declaraci 6n a los testigos de |a defensa. Seran exam nados por e

M nisterio Publico; la ultima parte que tona declaracid6n a los testigos de la
def ensa sera el demandante. Conp dernuestran | as di sposiciones nenci onadas, e
poder | egislativo se ha propuesto conseguir un equilibrio en el orden en que |as
personas examnan a los testigos de la acusacién y los de | a defensa. De
resultas de ello, la conparacion con la |legislacién libia correspondi ente
dermuestra su concordancia con | o dispuesto en | os apartados b) y e) de

parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

230. La legislacién libia (el Cbodigo de Procediniento Penal) garantiza | os
servicios de un intérprete, con caréacter gratuito en todas |las fases de |os
procedi mi entos judiciales desde |a investigacion prelimnar hasta el juicio, es
decir, en el nonmento en que el acusado conparece ante el funcionario de

i nvestigaci 6n penal, el Mnisterio Pdblico y el juez de instruccié6n, hasta |la
fase de exanen del caso en el juicio. En todos |os casos, |as disposiciones de
Pacto (apartado f) del parrafo 3 del articulo 14) son obligatorias para el juez
libio puesto que son aplicables del m sm npdo que cual quier otra ley interna en
la Jamahiriya.

Apartado gq) del parrafo 3 del articulo 14

231. El parrafo 1 del articulo 247 del Cbédigo de Procedi niento Penal estipula
gue no se interrogard al acusado sin su consentimento. El significado de esta
di sposici én es claro: el acusado tiene el derecho inequivoco a no responder a

| as preguntas que se le fornmulen a nmenos que | o desee y a que no se |le obligue a
testificar contra si msnm y a confesar su cul pabilidad, de lo contrario ese
testinonio o confesion se consideraria nulo y sin efecto. El articulo 304 de
Cbédi go de Procedi mi ento Penal establece conp principio general que, cuando no se
hayan observado | as disposiciones |egales relativas a cual qui er procedi m ento
fundanmental, se considerard que el resultado es nulo y sin efecto. Ese principio
ha quedado integrado en la jurisprudencia |ibia por |os dictanmenes del Tribuna
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Suprenmp en el sentido de que ninguna confesi 6n, con independencia de su

i mportancia, es admi sible si se ha obtenido nediante coacci 6n (dictanenes de
Tri bunal Supreno en | a apel aci 6n penal SC/ 26/354 y |a apel aci 6n pena

SC/ 33/ 165). El argumento en el que se basa este principio es que todo | o que se
apoye en cimentos que no sean validos no es valido.

232. No obstante, el articulo 306 del Cbdigo de Procedi niento Penal estipula
que el abogado de | a defensa esta obligado a inpugnar |os procedi m entos que
est én vici ados por practicas invalidas en relacion con el acopio de pruebas, |la
instruccion prelimnar o la audiencia de |os casos de infracciones o faltas; de
otro nodo, se pierde el derecho a hacerlo.

233. El péarrafo 4 del articulo 14 del Pacto, relativo a | os nmenores de edad, se
analiz6 en la secci6n en |la que se conparaban | as di sposiciones del articulo 9
del Pacto con las de la legislacién interna. Se remte al Conité a esa seccio6n a
fin de evitar |a repeticiones. Cabe nmencionar, no obstante, |as siguientes

di sposi ci ones | egislativas pertinentes: articulos 316, 317, 318 y 319 del Cddigo
de Procedi miento Penal en relacion con |os delincuentes juveniles, |os
procedi m entos | egal es aplicables a | os nenores de edad a efectos penales y |os
| ugares en que el poder |egislativo ha decidido que deben cunmplir su pena,

teni endo en cuenta su edad y sus circunstanci as soci al es.

Parrafo 5 del articulo 14

234. El poder legislativo ha establecido |os procedinmentos para |la revisioén de
| as sentencias en | os casos penales en |las disposiciones relativas a la

objeci 6n, la apelacién y la revision por el Tribunal Supreno en el articulo 361
del Codigo de Procedi m ento Penal en relacién con |as objeciones y |as
circunstancias en |l as que puede presentarse una objecién, el articulo 365
referido a | as apelaciones y el articulo 381 sobre la revisién por el Tribuna
Supr eno.

235. En los casos de derecho civil, derecho islam co y derecho adm nistrativo,
el poder legislativo ha garantizado que todas | as sentencias pronunci adas por
los tribunales interesados estén sonetidos a |la apelacién y revision de un
tribunal superior.

236. El principio basico a este respecto es que el apelante no sufriréa
perjuicio por la apelacio6n a la revisién de su caso y que la revisioén por un
tribunal superior al que pronunci6 |a sentencia no redundara en perjuicio de |la
condi ci 6n juridica del acusado.

Parrafo 6 del articulo 14

237. Este parrafo se refiere a la indemmizaci 6n de una persona acusada
por | os perjuicios sufridos. Cabe sefial ar que esta cuesti é6n se ha exam nado en
varios parrafos del presente informe en el contexto del estudio conparativo de
| as di sposiciones del Pacto y la |legislacién interna en vigor

238. En 1o que se refiere especificanente al texto del parrafo 6 de

articulo 14 del Pacto, cabe sefial ar que ese derecho esta garantizado por e
articulo 27 del Cbddigo de Procedimento Penal, que estipula que toda persona que
afirme haber sufrido perjuicios de resultas de un delito tiene derecho a
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presentar una denuncia en calidad de demandante civil ante el Mnisterio Publico
o un funcionario de investigacio6n penal. El Mnisterio Publico remtira esa
demanda al magi strado de instruccién. El articulo 60 del Cddigo de Procedi m ento
Penal contiene una di sposici én analoga, |a de que toda persona que haya sufrido
perjuicio puede constituirse en parte civil durante el exanen de su caso. E

juez instructor adoptard |a decision definitiva en relacién con su
reconoci m ento en esa capaci dad durante el exanen.

239. La ley garantiza a |a parte agravi ada el derecho a presentar una
demanda civil y a solicitar reparaci 6n ante el funcionario de investigacién
penal, el Mnisterio Piblico o el juez de instruccion en |la fase de acopi o de
pruebas y tambi én en la fase de investigacion por el Mnisterio Pdblico y en e
nonent o de su conparecencia ante el juez de instrucci 6n. Adenmas, toda persona
gue haya sufrido perjuicio goza del m snmo derecho cuando conparezca ante e
tribunal responsable de exam nar su caso (articulo 224 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal ).

Parrafo 7 del articulo 14

240. Este parrafo di spone que nadi e podra ser juzgado ni sanci onado una
segunda vez por un delito por el que haya sido ya condenado o absuelto de
acuerdo con la ley y el procediniento penal de cada pais.

241. El autor del presente inforne reconoce que existe cierta dificultad en
conprender el objetivo de esta disposicioén; tal vez la traducci 6n arabe de
parraf o sea responsable en cierta nedida

242. En cual quier caso, el articulo 7 del Cbodigo Penal |ibio estipula que no se
instituira un procedimento publico contra una persona que ya haya sido absuelta
por un tribunal penal o que haya sido condenada por ese tribunal y haya cunplido
su pena.

243. Tal vez sea (til conpletar nuestro estudio conparativo de la |egislacioén a
este respecto sefial ando el articulo 275 del Codigo de Procedi m ento Penal de

Li bi a, que establece el principio basico de que |os jueces deben ser

i ndependi entes, inparciales y libres para fornarse una opini én con el fin de
dictar sentencia en | os procedimentos judiciales. El articulo estipula que e
juez pronunci aré sentencia en | os procedi mi entos judiciales de conform dad con

I a conviccion que se haya fornado en conpleta libertad. Sin enbargo, no basara
su fallo en pruebas que no se | e hayan presentado durante la vista.

244, La independencia y la libertad de que disfruta un juez para fornarse una
opi ni 6n sobre | a que basar su sentencia se limta exclusivanente a |as pruebas
gue haya exam nado, estudiado e investigado en | os docunentos que se hayan
presentado ante el tribunal. Los jueces son independientes y no estan soneti dos
a mas autoridad que la ley y su conciencia.
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Articulo 15

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

245, El articulo 1 del Cbddigo Penal, en el capitulo en el que se establ ecen |os
princi pi os generales, afirma que no existe mas delito ni castigo que |os que
define la |ey.

246. El articulo 2 del Cbdigo Penal estipula |lo siguiente:

"Los delitos se castigaran con arreglo a la |l ey que estuviera vigente en
el nonento en que fueron conetidos. No obstante, si se promul gase

| egi sl aci 6n mas favorabl e para el acusado tras la com sio6n del hecho y
antes de la sentencia definitiva, se aplicara esta |egislacidn

Si se pronul gase |l egislacién, tras la sentencia definitiva, que
despenal i zase el acto por el que se ha condenado al acusado, se
interrunpira el cunplinmento de |l a pena y sus efectos penal es seran
anul ados. "

247. De la conparaci 6n de |as disposiciones del articulo 15 del Pacto y |as
di sposi ci ones correspondi entes de | a | egislacién interna pueden desprenderse |as
si gui entes concl usi ones précticas:

a) El poder ejecutivo determna | os actos que constituyen delitos
puni bles por la ley y |las penas que deben inponerse por esos delitos. No existe
mas delito ni castigo que |os que define la ley.

b) Los actos que constituyen delito son punibles con arreglo a la |ley
vigente en el nonento en que fueron coneti dos. Ademas, el poder legislativo ha
adoptado el principio de que se aplicara |a legislaciodn que resulte mas
favorabl e para el acusado en caso de pronul garse una | ey que inponga una pena
mas | eve para el acto delictivo después de la conisién de éste y antes de |la
sentencia definitiva.

248. Esta ultinma |egislaci6on debe ser aplicada en todos |os casos, |0 que esta
de acuerdo con la referencia del articulo 15 del Pacto a | os casos en que la |ley
prevé | a inposicion de una pena mas | eve. El poder legislativo l[ibio tiene
previsto el misno caso y utiliza la expresion "legislacion mas favorable para e
acusado”.

c) Si se pronulga legislaciodn, tras |la sentencia definitiva, que
despenalice el acto por el que se condendé al acusado, se detendra la aplicacioén
de la sentencia y se anularan sus efectos penal es. Las di sposiciones anteriores
establ ecen el principio de la no retroactividad de |a |egislacién penal y de |as
penas i npuestas en virtud de esa |egislacion. Ademas, no existen discrepancias
entre |a disposicién del parrafo 2 del articulo 15 del Pacto y la |egislaciodn
libia en vigor

249. Las disposiciones de la legislacion interna cunplen | os objetivos basicos
del articulo 15 del Pacto.
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Articulo 16

El derecho a |la personalidad juridica con arreglo a la legislacién libia

250. Los articulos 29, 30, 33, 34, 38, 40 y 44 del Codigo Civil establecen e
derecho de todo individuo a ser reconocido conp persona ante la |ey.

251. El poder legislativo protege |os conponentes de |a personalidad juridica
en los articulos 48, 49, 50 y 51 del Cddigo Civil

252. Con arreglo a la legislacion libia, la personalidad juridica consta de
nonbre de pila y el apellido de |a persona, su domicilio y nacionalidad y su
capaci dad | egal para ejercer sus derechos civiles. El articulo 38 estipula que
toda persona tendra un nonbre de pila ademds de un apellido que transmtiré a
sus hijos. El domicilio de una persona es el |ugar donde habitual mente reside.
Un individuo puede tener mas de un donmicilio en un nonento dado o puede no tener
domicilio alguno (articulo 40 del Cdédigo Civil). Toda persona puede tener un
domicilio el egido para practicar su profesién, Ilevar a cabo transacci ones
conerciales o ejercer cualquier actividad licita (articulo 41). El articulo 44
se ocupa de |l a capacidad juridica de |la persona para ejercer sus derechos
civiles; gozan de esa capacidad | as personas que han al canzado | a mayoria de
edad y estan en pl ena posesi 6n de sus facultades.

253. La personalidad juridica conienza con el nacimento de |a persona y
termna con su fallecimento (articulo 29 del Cddigo Civil). No obstante, e
derecho a | a personalidad juridica apenas tendria valor sin |a proteccio6n |ega
que | e asigna el poder legislativo. Una vez establ ecida |a capacidad juridica,
sus condi ci ones no pueden suspenderse ni nodificarse. El poder |egislativo

of rece | a debida proteccién de | os derechos relativos a | a personalidad
juridica; toda persona que haya sido victina de una violaci6n de cual qui era de
esos derechos puede exigir que se ponga fin a esa violacién y se | e indemice
por cual qui er perjuicio que de ello pudiera derivarse. Lo nmsnp se aplica a la
protecci 6n del nonbre de la persona (articulos 49, 50 y 51 del Cddigo Civil).

254. Asi pues, en virtud de la legislacién libia toda persona tiene derecho a
ser reconoci da conb persona ante la ley y ese derecho esta protegi do desde e
naci m ento hasta | a mnuerte

Articulo 17

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

1. Ley de Pronocién de la Libertad

255. El articulo 16 estipula lo siguiente: "la vida privada es inviolable y no
es posible injerirse en ella salvo si resultara perjudicial para el orden
publico y la noralidad o nocivo para otros o si una de las partes en ella
presentara una denuncia."
256. Segun el articulo 19, "el domicilio es inviolable y no podra entrarse en
él, registrarse ni someterse a vigilancia a nenos que se utilice para encubrir
un delito, albergar a delincuentes, causar dafio material o noral a otros o con
fines manifiestanmente inconpatibles con la noralidad y |as tradiciones social es.
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Sal vo en casos de flagrante delicto o peticiones de ayuda, no podr&a entrarse en
un domcilio sin la autorizaci 6n de una autoridad | egal mrente conpetente".

257. El articulo 15 estipula : "La confidencialidad de |a correspondencia esta
garanti zada. No serd censurada salvo en el grado limtado en que lo exija la
seguridad publica y después de obtener la autorizaci 6n necesaria de una
autoridad judicial".

2. Cbdigo de Procedin ento Pena

258. El articulo 34 estipula que | os funcionarios publicos no podran entrar en
un domcilio salvo en | os casos prescritos por la ley, en respuesta a una
petici6n de auxilio desde el interior, en caso de incendio o inundaci6n o en
otra energenci a anal oga.

259. Los articulos 35, 36, 39, 40 y 41 del Codigo de Procedi m ento Penal se
ocupan de los registros en el donmicilio de un acusado sorprendido in flagrante
delicto; los registros se linmtaréan estrictanente a aquell os objetos que tengan
relaci 6n con el delito acerca del que se estéan recogi endo pruebas o que se esté
i nvestigando (articulo 39). El registro debe tener lugar en presencia de
testigos y del acusado o su representante (articulo 40). Si se encuentran en e
dom cilio docunentos o cartas sellados o cerrados de cual quier otro nodo, no
seran abiertos por el funcionario de investigacion crimnal (articulo 41 de
Codi go de Procedi m ento Penal).

260. Se observa que el poder legislativo Iibio ofrece | as debidas garantias
para proteger a los individuos, su intimdad y la inviolabilidad de su domicilio
y su correspondencia, y ha prohibido |as infracciones de éstos salvo en
circunstancias claranmente definidas y lintadas y bajo supervision judicial. Los
registros y la vigilancia s6lo se producen con |a autorizaci én previa de una

aut ori dad conpetente.

261. Asi pues, se observan aspectos conunes entre |las disposiciones de |la
legislacion libiay las del articulo 17 en lo que se refiere a su enfoque de |la
creaci 6n de un entorno en el que queden garantizadas la intinidad personal y la
confidencialidad de | a correspondencia, el domcilioy |os asuntos fam i ares.

262. En lo que se refiere a la otra disposicién del parrafo 2 del articulo 17
del Pacto, relativa al derecho de todas |as personas a recibir proteccidn de |la
ey, nos remtinos a parrafos anteriores en | os que se exam na el derecho a
recurrir a los tribunales y el derecho a solicitar reparaci 6n por |os dafios
sufridos en un acto delictivo (articulo 17 de la Ley de Pronobci 6n de |a Libertad
y articulo 60 del Cddigo Penal).

Articulo 18

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

263. El principio 10 del G an Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos afirma
que "l os menbros de |la sociedad de |a Janahiriya estan gui ados en sus
deci si ones por una |l ey divina que conprende di sposiciones firnenente

establ ecidas e inmutables que gobiernan la vida religiosa y |laica. Declaran que
la religion significa la fe absoluta en o trascendental, un valor espiritua
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sagrado propio de cada individuo y al msnp tienpo conpartido por todas |as
personas y una relaci6on directa con el Creador, sin internmediario alguno. La
soci edad de |a Jamehiriya prohibe |a monopolizaci 6n y explotaci6n de la religién
con el fin de incitar a la sedicién, el fanatisno, |os prejuicios, el partidisnp
y los conflictos".

264. El articulo 5 de la Ley de Pronpci6n de |la Libertad estipula que |a
religion es la relacién directa con el Creador, sin internediarios, y prohibe
pretender el nonopolio de la religion o explotarla con cualquier fin

265. El articulo 289 del Cddi go Penal prescribe penas de prision y nultas para
todo aquel que perturbe o inpida, nediante actos violentos o anenazas, |la

cel ebraci 6n de cerenoni as religiosas publicas o cual quier cerenonia religiosa
privada. Las m smas penas se aplican a cual qui era que dafie, deteriore, destruya
o profane | ocal es destinados a |la celebraci 6n de cerenoni as religiosas u otros
obj et os venerados por |os m enbros de una conunidad religiosa o grupo de

pobl aci 6n.

266. El articulo 240 del Cddigo Penal prescribe |las nmsnmas penas que e
articulo 289 para todo aquel que abiertanente atente contra una religi én cuyos
actos de culto se cel ebren en puablico.

Opi ni 6n del poder legislativo libio acerca de la naturaleza de la religiobn

267. Segun el poder legislativo libio (principio 10 del G an Documento Verde),
la religion es la fe absoluta en lo trascendental y un val or espiritual sagrado
propi o de cada individuo y conpartido por todas |as personas. Establ ece una

rel aci 6n directa con el Creador, sin necesidad de internmediarios. La religion
tiene una funci6n social conp parte integral de la vida en sociedad y satisface
| a necesidad de equilibrio espiritual y social, entre otras cosas mnedi ante
cerenonias religiosas en las que el individuo reafirma | a existencia de una

rel aci 6n directa con Dios.

268. Puesto que el ser humano es sociable por natural eza, en virtud de

instinto que le Ileva a formar grupos y vivir en conuni dad, se desprende que |a
religion constituye una relacidn que es propia de cada individuo y al msno

ti empo es conpartida por todas |as personas, puesto que tanto el individuo cono
el grupo tienen una necesidad comin de la religién cono val or espiritual sagrado
y conmp relaci én directa con el Creador que conbina la creencia interior con la
préactica exterior.

269. La nonopolizacio6n o la explotacién de la religidon con el fin de incitar a
la sediciodn, el fanatisno, |os perjuicios, el partidism y los conflictos va en
contra de la funcién social de la religion en la vida del individuo y del grupo.
Convierte la religi6n en un arma en nmanos de una mnoria y la sonete a la |ley
del nonopolio, del msnm nobdo que cuando una minoria posee un nonopolio de poder
y riqueza. Ello es inconpatible con el derecho de todo individuo a la libertad
de pensamiento, concienciay religiény a la libertad de culto, observancia,
practica y ensefianza, a titulo individual o en conunidad con otros (parrafo 1
del articulo 18 del Pacto).

270. El articulo 5 de la Ley de Pronpci6n de la Libertad estipula que |la
religion es la relacién directa con el Creador, sin intermediarios, y prohibe
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pretender el nonopolio de la religion o explotarla con cual quier fin. En anbas
di sposi ci ones, el propésito del poder legislativo libio fue definir la religién
y especificar su funcion social en la vida del individuo y el grupo. En nuestra
opi ni 6n, el objetivo es garantizar que todo individuo disfruta del derecho a
tener una religion y la libertad de manifestarla y practicarla sin estar
sonetido a forma al guna de obligaci én o coacci 6n por un grupo que se arroga e
nonopolio de la religidn o la explota con un fin concreto. Asi pues, creenpns que
la legislacion libia en esta esfera esta de acuerdo con | as disposiciones de
Pact o.

271. El poder legislativo considera la religién conp una necesidad, un credo,
una fe y una préactica tanto del individuo comb del grupo y rechaza la idea de un
internmediari o por el que deban pasar esos diversos aspectos de la religion. E
concepto de honbre de religién elevado al rango de "clero", integrado en una
institucidn o un sistenma conp | 0os que se encuentran en el cristianisno o e
judaisnmo, es ajeno al islam snb. Todo novim ento que pronueva | a adopci 6n de
concepto de una religién institucionalizada tiene por objeto convertir a

i sl am smo, religi6n universal para todas |as personas, en una religioén
representativa de una clase o estrato social que la explotaria al igual que
cual qui er fuerza politica de | a sociedad, conbp un partido, una tribu o una
elite.

272. A nuestro juicio, |las disposiciones |egislativas pertinentes especifican
la funcidn de la religidén en la sociedad a la luz de sus caracteristicas
fundanental es y ofrecen salvaguardias juridicas para la libertad de |la
observancia religiosa y el derecho a profesar y manifestar una religi 6n. Puesto
gque el poder legislativo libio considera que el establecimento de esas

sal vaguardi as guarda rel aci 6n con | a observancia y nanifestaci 6n publica de la
religion, es ilegal perturbar u obstaculizar, mediante actos violentos y
amenazas, |l a celebraci 6n de cerenoni as religiosas publicas o privadas. Adenmss,
se prescri ben penas para cual quier acto por el que las instal aci ones desti nadas
a la celebraci 6n de cerenonias religiosas u otros objetos venerados por |os

m enbros de una conunidad religiosa o grupos de pobl aci 6n sean dafiados,
deteriorados, destruidos o profanados (articulo 289 del Cddigo Penal). E
articulo 290 del Cbodigo Penal prescribe penas para todo aquel que abiertanente
ataque a una religi 6n cuyas cerenoni as se celebran en publico, asi conp para la
i npresi é6n o publicaci 6n de un libro que sea sagrado a los ojos de |os creyentes
de una religion de tal nobdo que deforne deliberadanente y altere el significado
de su texto. De hecho, el poder legislativo libio va mas alla al prescribir
penas para |l a cel ebraci én de cerenmpnias o ritos religiosos en un |ugar publico
con mras a ridiculizarlas o a divertir a |os espectadores (parrafo 2 de
articulo 290 del Cddigo Penal).

273. En concl usi én, puede decirse que el poder legislativo Iibio ha garantizado
en |l as disposiciones |egislativas nmenci onadas el derecho a la |ibertad de

pensam ento, de conciencia y de religiéon y la libertad del individuo para tener
o adoptar una religién, y ha dispuesto |as sal vaguardias mas firnes para |la
profesi én publica y la manifestaci 6n de una religi 6n, que se consideran

condi ciones previas para |la protecci6n que confiere la ley a los creyentes, sean
una comuni dad religiosa, un grupo de personas o una secta. El principio
fundanental en el que se basa este criterio es que la religio6n es un valor
espiritual sagrado que forma parte integral de |a existencia hunana y que
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est abl ece una relacién entre el individuo y su Creador sin internediarios n
sacer dot es.

Unidad religiosa y pluralisnb en | os Estados Partes

274. Es un hecho claro y objetivo que en el nmundo hay Estados con nuchas
religiones diferentes y Estados en | os que no existe esta diversidad y predom na
una sola religién. En el Manual para |a preparaci 6n de informes sobre |os
derechos hunmanos, el Conité de Derechos Humanos se refiridé a | o que denom naba
la religion dom nante en funci6n de su relaci 6n con una o mas confesi ones

religi osas. Cabe sefalar a este respecto que |la Jammhiriya Arabe Libia no es un
pais con miltiples religiones, sectas o confesiones. Todos |os |ibios son

nmusul manes por nacimento y herencia. Son libres de practicar su religion o de
no practicarla, pues no existe ninglin 6rgano coercitivo (policia religiosa) con
autoridad para obligar a los libios a realizar el ritual de la oracié6n. Se trata
de una cuesti 6n de convicci 6n personal y de |la necesidad de la religién conp

val or espiritual de inportancia vital para el individuo, que la practica en
conpleta libertad y de forma conpatible con el orden y la noral pablicay con la
protecci 6n de | os derechos y |ibertades fundanental es de | os demés (parrafo 3
del articulo 18 del Pacto).

275. Podenps concluir de |l o que precede que |a Jamahiriya Arabe Libia es un
Estado en el que no existe el fendéneno de |la diversidad religiosa. Se rige por
las circunstancias politicas, sociales y culturales predom nantes y por |la
relaci 6n social y cultural que existe con el cddigo social, que es el Coréan, y
la religion del pais, que es el islanisno. Donde existen otras confesiones
religiosas conp el cristianisnb o el judaisno, el poder |legislativo ha
garantizado la libertad de culto, ha establ eci do sal vaguardi as en | os
articulos 289 y 290 del Cddigo Penal, y ha prescrito penas para disuadir a
cual quiera que intente inpedir que |los menbros de estas confesiones cel ebren
sus cerenoni as religiosas.

276. La presencia de cristianos, con independencia de su nacionalidad, se debe
al enpleo y el Estado | es concede, con arreglo a la ley, el derecho a profesar
sureligion y la libertad de cel ebrar cerenonias religiosas en sus propios
lugares de culto. Lo msnp se aplica a todas |as demds confesiones o comuni dades
religi osas, sean judias, budistas, cristianas o de otro tipo, con sujecion a |las
limtaci ones nencionadas en el parrafo 3 del articulo 18. La cel ebraci 6n de
cerenonias religiosas para nmanifestar la propia religién esta sonetida a
limtaci ones prescritas por la ley para proteger |la seguridad, el orden, la
salud o la noral publica o |os derechos y libertades fundanental es de | os demas.

277. Natural mente, cuando existe una confesion religiosa, el Estado cunple |as
di sposi ci ones del parrafo 4 del articulo 18 del Pacto en relacién con el derecho
de los padres y los tutores |egales a ensefiar su religi6n y sus val ores noral es
a sus hijos.

278. En conclusi én, no obstante, deseanbs destacar que no existe mas

denomni naci 6n religiosa en |a Jamahiriya Arabe Libia que la religién dom nante,
el islam snp. Todos |os libios son nusul manes y ninguna parte de |a pobl aci 6n
profesa una religi6n distinta del islam sno.
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Articulo 19

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

279. El articulo 8 de la Ley de Pronpci6n de la Libertad estipula |o siguiente:

"Todo ciudadano tiene derecho a expresar y proclanmar puablicamente sus

i deas y pensam entos en | os congresos popul ares y en | os nedi os de

i nformaci 6n de | a Jamahiriya. N ngun ciudadano podra ser persegui do por

ej ercer este derecho a menos que | o explote para eludir |a autoridad
popul ar o con fines personal es. Estéa prohibido propugnar ideas u opiniones
cl andestinanente o tratar de difundirlas o de inponerlas a otros nedi ante
per suasi 6n, por la fuerza, la intimdacio6n o el fraude"

280. El articulo 1 de la msma Ley estipula que todos | os ciudadanos son libres
e iguales en cuanto a sus derechos, que son inviolables.

281. El articulo 1 de la Ley de Publicaciones N° 76 de 1972 afirma que "l a
prensa y l|la publicaci 6n de obra escrita son libres y todo individuo tiene
derecho a expresar su opinién y a difundir opiniones y noticias por diversos
nmedi os, de conformnidad con el derecho constitucional regulado por |a presente
Ley y en el marco de |os principios, valores y objetivos de | a sociedad".

282. El parrafo 4 del articulo 3 de la misnma Ley estipula que la distribucidn
entrafia la venta, la oferta o la distribuciédn de publicaciones, |a exposicién de
publicaciones en vallas o en lugares publicos o cual quier nedio por el que se
pongan de al gan nodo a di sposi ci 6n del publico.

283. El articulo 26 de la misma Ley estipula que el Director de Publicaciones o
su representante tendran derecho a prohibir la distribucio6n de cual quier edicion
de cual qui er publicaci én extranjera si se considera que su contenido es
perjudicial para la unidad nacional o |la unidad arabe o para | as creencias
religiosas, es inconpatible con los principios y objetivos de la Revolucién o |la
noral publica, es perjudicial para |la seguridad publica o es fraudulenta en |a
nedi da en que confunda a | a opini én publica.

Conparaci 6n entre las disposiciones de la legislacién libia y las de
articulo 19 del Pacto

284. Todo ciudadano tiene derecho a expresar y proclamar publicanente sus

opi niones e ideas y ningln ciudadano podra ser perseguido por ejercer ese
derecho a nenos que | o explote para fines personales o para eludir |a autoridad
popul ar (cuesti én de orden publico). El articulo 1 de la Ley de Pronoci 6n de |a
Li bertad afirma que todos | os ciudadanos son libres e iguales en cuanto a sus
derechos, que son inviolables, y el derecho a adoptar y expresar opiniones

i bremente es uno de | os derechos garanti zados por el poder |egislativo en igua
medi da a todos | os ciudadanos. El articulo 8 de la misma ley regula el ejercicio
de ese derecho y especifica el contexto en el que puede ejercerse.

285. Todo individuo tiene derecho a expresar su opinién y a difundir ideas y
noticias por diversos nedi os, de conform dad con el derecho constituciona

regul ado por la ley y en el marco de |l os principios, valores y objetivos de la
soci edad (articulo 1 de la Ley de Publicaciones). El parrafo 4 del articulo 3 de
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la msma Ley define el término distribucién como "la venta, la oferta o la
di stribuci é6n de publicaciones, su exposicién en vallas o |lugares publicos o
cual qui er nedi o por el que se pongan de al gin mobdo a di sposici én del publico".

286. El ejercicio de esos derechos y |ibertades |l eva consigo una
responsabi |l i dad especial para el individuo, de resultas de |a cual puede estar
sujeto a ciertas restricciones establecidas en la ley, por ejenplo cuando es

i nconpatible con el orden o la noral publica o con tradiciones y val ores
soci al es, o cuando atenta contra | os derechos y libertades de otros, inplica
incitacion a la violencia o |l a xenofobia, ofende la nmoral o perjudica la
reputaci 6n de otros. En esos casos, la ley inmpone restricciones y especifica la
manera en que esas restricciones pueden aplicarse (articulo 24 de la Ley de
Publ i caciones y parrafo 3 del articulo 19 del Pacto).

287. Cabe sefial ar, no obstante, que el articulo 19 del Pacto com enza con una

afirmaci 6n sin restricciones ni limtaciones de |os derechos y |libertades, pero
en el parrafo 3 adnmite restricciones, a condicion de que estén previstas en |la

ley, a fin de proteger el orden publico, la seguridad o la noral puablica o para
asegurar el respeto a |los derechos o |la reputaci 6n de | os denas.

288. A nuestro juicio, las disposiciones de varios articulos del Pacto crean un
terreno comin que facilita |l a coexistencia de |la |egislacién nacional y |as

di sposi ci ones del Pacto en cuestiones que podrian resultar pol ém cas. Ese
terreno comin puede describirse conp una esfera de coexistencia pacifica entre
dos ordenani entos juridicos que se desarrolla y va tomando forma a nedi da que se
elimnan [ os notivos de conflicto. Permte al derecho internacional dar cabida a
I a diversidad del nundo real en o que se refiere a los sistemas juridicos y
sociales, la cultura, lareligiony la civilizacion. Asi pues, existe |la

necesi dad fundanental de una interaccion nutua entre |os val ores del derecho
naci onal y |os del derecho internacional

Articulo 20

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

289. El principio 16 del G an Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos
declara que | a sociedad de |la Janahiriya considera sagradas |las normas y |os

val ores humanitarios y aspira a una sociedad humanitari a exenta de agresiones,
guerras, explotacion y terrorisnp, una soci edad en que nadi e sea consi derado
grande o pequefio. Todas | as naci ones, pueblos y grupos étnicos tienen derecho a
vivir en libertad en |la forna en que escojan y tienen derecho a ejercer la |libre
det erm naci 6n y establ ecer su identidad nacional. Las mnorias tienen derecho a
ser protegidas y a que se defiendan sus tradiciones. Sus aspiraciones |legitinas
no deben ser reprimdas ni debe utilizarse |la fuerza para incorporarlas a una
naci onal i dad u otra.

290. El principio 17 del msnmo Docunento afirma que |os mienbros de |a sociedad
de | a Jamahiriya rechazan toda discrinmnaci 6n entre seres hunmanos por notivos de
color, sexo, religién o cultura.

291. El principio 23 del Docunento afirma que |a paz entre | as naci ones puede
traer consigo el bienestar, la prosperidad y |a concordia y que |os m enmbros de
| a soci edad de | a Jamahiriya piden |a abolicién del conercio de arnmanento y e
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cese de |la fabricaci 6n de armas, puesto que representa un despilfarro de |la
riqueza de las nmasas y enfrenta a | a hunmani dad al espectro de |a destrucci6n
masi va.

292. El principio 24 del Docunento aboga por |a abolicion de |as armas
atom cas, biolégicas y quimcas y | os nedios de destrucci 6n masiva, asi cono por
| a destrucci 6n de | os arsenal es de arnmas exi stentes.

293. El articulo 318 del Cddigo Penal, relativo a |los conflictos

i ntercomunal es, estipula que toda persona que publicanente incite al odio o e
despreci o de un grupo o grupos de personas de nodo que provoque disturbios de
orden publico sera castigada [...].

294. De la conparaci 6n entre el articulo 20 del Pacto y |as disposiciones de |a
| egi sl aci 6n naci onal se desprenden | as sigui entes concl usiones.

295. La propaganda en favor de la guerra esta prohi bida por ley. La sociedad a
gue aspira el principio 16 del Gran Docunento Verde es una soci edad humanitaria
libre de guerras, agresiones, explotacién y terrorisno. Todos |os puebl os,

naci ones y nacional i dades tienen derecho a la libre determ naci 6n en pl ena
libertad y las minorias tienen derecho a que se proteja su patrinonio y sus
medi os de subsistencia. Este nundo humanitario ideal es fundanmental nente

i nconmpati bl e con cual quier forma de propaganda en favor de |la guerra o cual quier
def ensa del odio nacional, racial o religioso que constituya una incitacién a la
di scri m naci 6n.

296. La discrimnacion entre personas basada en el color, el sexo, la religion
o la cultura esta prohi bida. Ese principio, consagrado en el G an Docunento
Verde, concuerda con |a aspiraci 6n a una conuni dad nundi al basada en | a

her mandad entre | os seres humanos, una conuni dad en que | os grandes y |os
pequefios, los ricos y | os pobres sean tratados con igualdad y sin discrimnacioén
o distincién por cual quier notivo.

297. Sol o podréa conseguirse un nundo libre de guerras y agresiones nedi ante una
defensa firnme de | a prohibicion del conercio de armas y |a fabricaci 6n de
armamento, | a destrucci 6n de | os arsenal es nucl eares exi stentes, |a prohibicion
de |l os ensayos de esas armas y |l a abolicién de todos |os nedios de destrucci6n
masi va en todo el nundo, puesto que constituyen un obstéaculo para la paz y
amenazan a | a humani dad con una guerra de aniquilacion (principio 24 del Gan
Docunent o Verde).

298. El articulo 318 del Cddi go Penal establece penas para | a provocaci 6n de
conflictos interconunal es nmediante la incitaci én publica al odio o al desprecio
de cual qui er grupo de personas de tal npdo que suponga una anmenaza para la
estabilidad y la seguridad colectivas. El articulo 29 de |la Ley de Publicaci ones
prohibe I a publicacién o difusién de material que apoye |los conflictos
sectarios, la venganza o | a pronoci én de préacticas antiislam cas.

299. Por todo ello, la legislacién libia esta de acuerdo con | as di sposici ones
de los parrafos 1 y 2 del articulo 20 del Pacto.
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Articulo 21

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

300. El articulo 1 de la Ley pronul gada el 30 de octubre de 1965 estipula que
| os individuos tienen derecho a reunirse de nodo sereno y pacifico y que |os
oficiales de policia no tienen derecho a asistir a esas reuniones, ni hay
necesi dad de que | os participantes den notificacién previa de las nismas. Esta
es la situacion en |l o que atafie a | as reuni ones cel ebradas de nodo sereno y
pacifico.

301. La misma Ley permite |las reuniones o manifestaci ones publicas dentro de
los Iimtes de las nornmas y disposiciones en ella contenidas. El articulo 2 de
la Ley estipula que todo aquel que desee organi zar una reuni 6n o manifestaci 6n
publica debe notificarlo por escrito a |as autori dades |ocal es con una

antel aci 6n de 48 horas a fin de que estén al tanto de su cel ebraci 6n

302. Segun el articulo 4 de la msnma Ley, |as autoridades no pueden prohibir
una reuni 6n puablica a nenos que ésta pueda alterar |la seguridad o el orden
publico. La orden de prohibicidn debe ser notificada a | os organi zadores en su
domicilio elegido con 12 horas de antelaci6n a |la hora prevista para |la reunion

303. El articulo 4 reconoce a las personas interesadas el derecho a recurrir la
orden de prohibicion ante el Mnistro del Interior

304. De la conparaci 6n practica entre | as disposiciones del articulo 21 de
Pacto y las de los articulos 1, 2 y 4 de la Ley de 30 de octubre de 1965
relativa a |l as reuniones y manifestaci ones publicas, puede concluirse que e
derecho de reuni 6n pacifica consagrado en el Pacto queda garantizado del m sno
nodo por la legislacion libia. Las restricciones nmencionadas en el articulo 21
del Pacto han sido establ ecidas por el poder legislativo |ibio en el articulo 4
de la Ley y las reuniones no pueden ser prohibidas a nenos que supongan una
amenaza para | a seguridad publica, el orden publico, la salud publica o a fin de
proteger |os derechos y libertades de otros.

Articulo 22

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

305. El articulo 9 de la Ley de Pronoci 6n de |a Libertad estipula que "los

ci udadanos podrén constituir |ibremente sindicatos, federaciones y |ligas
prof esi onal es y sociales y asoci aciones caritativas, o afiliarse a ellos, con e
fin de proteger sus intereses o de lograr |los objetivos legitinps para |os que
se han creado esas instituciones”

306. El articulo 115 de la Ley N° 58 de 1970 estipula que |as personas que
trabajan en la m sma ocupaci 6n o rama de |l a industria o en ocupaci ones anal ogas
rel aci onadas o que participan en el msno tipo de actividad de producci én tienen
derecho a constituir un sindicato para nejorar su capaci dad productiva, conocer
sus obligaci ones, proteger sus intereses, defender sus derechos y esforzarse por
mej orar su situaci 6n material, social y cultural.
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307. La ley de Sindicatos N° 107 de 1975 estipula que | os sindicatos deben
esforzarse por lograr |os siguientes objetivos:

i) Difundir el conocimento de |os sindicatos, aunmentar el nivel de
i nstrucci 6n, | a conpetencia profesional y el nivel técnico de |os
trabajadores y contribuir al desarrollo social e industrial de la

soci edad.

ii) Proteger | os derechos y |ibertades |egal mente reconoci dos de sus
afi |l i ados, defender sus intereses y nejorar sus condiciones de
enpl eo.

iii) Mej orar el nivel de salud, social y econdémco de los afiliados y sus

fam lias nediante |la prestaci 6n de servicios de atenci 6n sanitaria,
servicios de vivienda y sistenas de consunb en cooperativa.

iv) Consolidar y elaborar vinculos y rel aci ones con organi zaci ones y
federaci ones sindical es arabes e internacional es.

Concl usi ones gque pueden extraerse de |a conparacién entre |as di sposiciones de
articulo 22 del Pacto y la legislacién interna correspondi ente

308. ElI derecho de toda persona a asociarse libremente con otras, incluso e
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para |la protecci6n de |os

i ntereses de su profesién, su federaci 6n, su asociaci6n o su sindicato, es un
derecho garantizado por |la ley de nbdo conforme con |as sal vaguardi as que
pretende ofrecer el articulo 22 del Pacto.

309. Los sindicatos se fundan por diversas razones, que se enuneran en |la Ley
de Sindicatos N° 107 de 1985. Entre ellas figuran la nejora de |as condiciones
de enpleo de los afiliados, |a defensa de sus intereses y la nejora de su
situaci 6n sanitaria, social y educativa, etc. Estos son | os objetivos
fundanment al es que persiguen |los afiliados a un sindicato, una asociaci 6n o una
federaci 6n o los que se afilian a una soci edad benéfica que tiene por objeto
pronmover el bienestar publico.

310. El poder legislativo restringe esta |libertad determ nando que | as
asoci aci ones, federaciones, sindicatos y sociedades deben perseguir |los fines
| egitimos para | os que fueron establ eci dos.

311. Las restricciones que se inponen al ejercicio de este derecho estan

natural mente, especificadas en |a |egislaciodon. Constan de | as medi das que sean
necesarias para |la protecci 6n de |a seguridad nacional, |la seguridad publica o
el orden puablico, la salud o la noral publica o los derechos y |libertades de |os
demés.

312. Los Estados Partes se conpronmeten a aplicar la restriccién establecida en
el parrafo 3 del articulo 22 del Pacto acerca del Convenio de |la Organizaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo de 1948

313. Cabe sefalar que la libertad de | os ciudadanos para fundar sindicatos y
federaci ones y asoci aci ones profesionales y sociales de conform dad con e
articulo 9 de la Ley de Pronoci 6n de |la Libertad guarda estrecha rel aci6n con |a
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libertad de | os ciudadanos para elegir el tipo de enpleo mas apropi ado,

ai sl adanente o en asoci aci 6n con otros, sin explotar el esfuerzo de | os demés y
sin causar ningun detrimento material o noral a terceros. Por consiguiente, |la
libertad garantizada por el poder |egislativo no consiste sinplenmente en

establ ecer o afiliarse a sindicatos sino que incluye tanbién la libertad de |os
i ndi vi duos para escoger el tipo de enpleo que mas | es conviene, por si solos o
en asoci aci 6n con otros.

314. Los principios consagrados en el derecho y la libertad de constituir

sindi catos y asoci aciones y de escoger el tipo de enpleo mas apropi ado,

ai sl adanente o en asoci aci 6n con otros, estan apoyados por otro derecho

i nportante, a saber, el derecho a disfrutar del fruto del propio trabajo. La |ley
est abl ece que ninguna parte del producto del trabajo de una persona puede ser
retenida salvo en | a nedida en que sea necesario para aligerar |a carga publica
0 a canbio de la prestaci 6n de servicios soci al es.

315. El canbio més |l amativo que se ha producido en la situaci 6n profesional de
| os trabaj adores de |a Jammhiriya Arabe Libia ha sido su paso desde una
situaci 6n de neros enpl eados a una situaci 6n de pl enos asoci ados en el proceso
de producci 6n.

Articulo 23

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

316. Es un derecho humano sagrado crecer en una famlia unida, con rel aciones
mat ernas, paternas y fraternas. Nada se adapta nejor a |a natural eza hunana que
| a verdadera maternidad y la | actancia natural, puesto que |los hijos son el
producto de la crianza de su nadre (articulo 20 del G an Docunento Verde). 6/

317. El articulo 21 del Gan Docunento Verde estipula que el matrinmonio es una
asoci aci 6n en pie de igualdad entre dos partes iguales, a ninguna de |as cual es
se permte contraer nmatrinonio con la otra sin su consentimento; el divorcio
s6l o sera pernmisible con el consentimento de anbas partes o con el dictamen
emtido por un juez tras un juicio inparcial. Es injusto privar a los hijos de
su madre, o a una nadre de sus hijos (la discrimnaci6n entre honbres y nujeres
es una desigual dad flagrante para | a que no cabe justificaci 6n al guna).

318. El articulo 26 de la Ley de Pronopci 6n de | a Libertad estipula que e
derecho a la custodia de los hijos se confia a la madre, sienpre y cuando se
consi dere que esté en condiciones de asumirla. No se podr& privar a una madre de
sus hijos, ni a los hijos de su madre.

6/ El articulo 45 del proyecto de Constituci én estipula que la famlia
es |la uni dad basica de |l a sociedad, con el apoyo de la religién, el patriotisno
y la noral. El Estado garantiza a la famlia su proteccién y anparo
El articulo 47 del proyecto de Constituci 6n estipula que |os nifios tienen
derecho a crecer en un entorno auténticanente materno y paterno que garantice un
desarroll o equilibrado y conpleto. El Estado actuaréa conp custodi o de aquell os
que no | o tengan.
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319. El articulo 25 de la Ley de Pronpci én de la Libertad estipula que todo

ci udadano, honmbre o nujer, tiene derecho a constituir una famlia sobre |a base
de un contrato de matrinoni o cel ebrado con el consentimento de anbas partes y
gue no podra disolverse sin su consentiniento o el dictanmen de un tribuna
conpet ent e.

320. El articulo 27 de la Ley de Pronpci én de la Libertad estipula que una
nujer a la que se conceda |a custodia de sus hijos tendra derecho a pernmanecer
en el domcilio conyugal durante el periodo de |la custodia, y el honbre tendra
derecho a conservar | a propiedad de sus bi enes personales. No es adm sible
guedarse con una casa o la totalidad o parte de su contenido a canbio de un

di vorcio a petici én de uno de | os cényuges ni tonmarlos en consideraci 6n a
evaluar la parte diferida de |la dote.

321. Las disposiciones |egislativas que acabanps de citar proceden de |os

si gui ent es docunent os de derechos humanos: el G an Docunmento Verde sobre |os

Der echos Humanos y |la Ley de Pronoci én de la Libertad. Los henpbs presentado conp
prueba del derecho a contraer matrinmonio y a fundar una famlia sobre |a base
del consentimento y |a igual dad. Aunque el poder |egislativo ha prestado
especi al atenci 6n a esas cuestiones en anbos docunent os de derechos humanos, |os
origenes de esta | egislacion pueden encontrarse en la Ley N° 10 de 1984, que
regula el matrinmonio y el divorcio y confirma una vez mas la relacién entre |os
derechos y |ibertades personales y su fuente primaria, que es el islam sno.

O recenos el siguiente texto conp prueba adicional de | o anterior

322. El articulo 7 de la Ley N° 10 de 1984 relativa al matrinonio y el divorcio
estipula que un tutor no podra obligar a un joven o una joven a contraer

matri noni 0 contra su vol untad; tanmpoco podra inpedir a su pupila que contraiga
matri noni o con el honbre de su el ecci 6n

323. El consentimento es un requisito indispensable para que el contrato de
matri noni o sea valido; el tutor, que puede ser el padre o un pariente de la ramm
paterna, no tiene autoridad para obligar a una de |as partes a contraer
matrinoni o contra su voluntad. Adenas, el poder |egislativo ha prestado atenci6n
a la situacién de las jovenes al prohibir |a coaccid6n en esta esfera y

reconoci éndol es el derecho a solicitar reparaci é6n ante el tribunal responsable
de |l as cuestiones conyugal es, puesto que nornal nente son |as jévenes |as que
padecen mAs presiones de la fanmlia cuando |a autoridad es ejercida por e

padre, |la madre u otros parientes.

324. El articulo 35 de la msma Ley estipula que el divorcio se produce por
consentim ento de anbos cényuges y en presencia de ellos o de sus representantes
especi al rent e autori zados.

325. Si no hay consentim ento, cualquiera de | as dos partes puede entabl ar una
acci 6n judicial para exigir el divorcio de conform dad con | os preceptos
est abl eci dos por la |ey.

326. La igualdad y el consentiniento para contraer matrinonio y |a disolucidn
de éste por nedio del divorcio por consentimento o por una sentencia judicia
son derechos que ha garantizado el poder legislativo libio en la Ley relativa a
matrinonio y al divorcio y que ha protegido y anparado nediante |la |egislacioén
sobre derechos y libertades personales en |la esfera de | os derechos hunmanos.
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327. De la conparaci 6n entre |las disposiciones de |a |egislaci6n nmenci onada y
las del articulo 23 del Pacto pueden extraerse |as siguientes concl usiones.

328. Es un derecho humano sagrado crecer en una famlia unida con rel aci ones
mat ernas, paternas y fraternales y este derecho sagrado se basa en la fanilia
conp unidad social primaria y base de |la sociedad, con la religién, e
patriotisno y la noral conp sus pilares y con la proteccién y el anparo de
Estado 7/ (articulo 20 del G an Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos;
parrafos 1 y 2 del articulo 23 del Pacto).

329. El matrinonio es una asociaci 6n en pie de igualdad entre dos partes
iguales y el matrinmonio y el divorcio sélo son admi sibles sobre | a base de
consentim ento. Todo ciudadano, honmbre o nujer, tiene el derecho, garantizado
por la ley, a constituir una famlia sobre |la base de un contrato de nmatrinonio
concluido con el consentinm ento de anbas partes y que no podra disolverse sin su
consentimento o sin el dictamen de un tribunal conpetente (articulo 21 de
Docunento; articulo 25 de la Ley de Pronoci én de | a Libertad; parrafo 3 de
articulo 23 del Pacto).

330. La igual dad de que disfrutan |las dos partes del matrinoni o basado en e
consentimento y la igualdad del nmarido y la nujer se extiende en el caso de
divorcio a los hijos. La legislacion libia protege debi danente este principio a
afirmar que es injusto privar a una nadre de sus hijos o a los hijos de su
madre. Entre | as di sposiciones concebi das para proteger a | os nifios debenos
seflalar la de que la nujer a la que se concede | a custodia de sus hijos puede
per manecer en el domcilio conyugal. Ademds, el derecho a la custodia de |os
hijos se confia a |la nadre, sienpre que se la considere apta para asunmrla, y e
domcilio fam liar no puede tomarse a canbio de un divorcio ni puede ser tonmado
en consideraci 6n al evaluar |la parte diferida de la dote (articulo 21 del Gan
Docunento Verde; articulos 25, 26 y 27 de la Ley de Pronobci 6n de |a Libertad).
Por ultino, la discrinminacion entre honbres y nujeres es un acto de injusticia
flagrante e injustificable; el articulo 1 de la Ley de Pronoci 6n de | a Libertad
esti pula que todos | os ciudadanos, honbres o nujeres, son libres e iguales en
cuanto a sus derechos, que son inviolables.

Articulo 24

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

331. El articulo 20 del Gan Docunento Verde estipula que es un derecho humano
sagrado crecer en una famlia unida con relaciones maternas, paternas y
fraternas, y que nada se adapta nmejor a |la natural eza humana que una verdadera
maternidad y | a |lactancia natural .

332. Segun el articulo 14 de la Carta, |la sociedad de |a Jamahiriya garantiza
la atenci6n de los nifios y las nadres y protege a |l os ancianos y a | os enfernos.
La soci edad es el custodio de todos aquell os que carecen de recursos.

333. El articulo 24 de la Ley de Pronpci én de la Libertad estipula que todo
ci udadano tiene derecho al bienestar social y a la seguridad social. La sociedad

7/ Articul o 45 del proyecto de Constitucion
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es el custodio de | as personas que carecen de recursos y, conp tal, protegera a
| os necesitados, |as personas de edad, |os discapacitados y |os huérfanos y
garantizara un nivel de vida decoroso a |as personas que no puedan trabajar por
razones ajenas a su vol unt ad.

334. Los articulos 31, 32, 33 y 37 de la Ley N° 17 de 1992 regulan la situacidn
de los nenores y | os de condici6n equival ente.

335. Los articulos 396, 398, 404 y 405 del Codigo Penal (delitos contra |la
integridad fam liar; negligencia en el cunplimento de |as obligaciones
fam liares; delitos contra la familia; malos tratos a menbros de la famlia)

336. El articulo 1 de Ia Ley de Nacionalidad.

337. El articulo 4 del Gan Docunmento Verde sobre | os Derechos Humanos
(l'a nacionalidad es un derecho sagrado que no puede ser restringido n
retirado).

338. El articulo 29 de la Ley de Pronoci6n de |la Libertad (los nifios no podrén
ser utilizados para realizar un trabajo inconpatible con su edad o con sus
capaci dades).

Conparaci 6n entre las disposiciones de la legislacién libia y las de
articulo 24 del Pacto

339. Se necesitan nedidas de protecci én para garantizar el derecho hunmano
sagrado (o, mas especificanente, el derecho del nifio) a crecer en una fanilia
uni da con rel aciones nmaternas, paternas y fraternas. Con arreglo a la

| egi sl aci 6n nacional vigente, |la sociedad de |a Jamahiriya garantiza |a atencion
de los nifios y las madres y protege a | os ancianos y | os di scapacitados,
basandose en el principio de que |a sociedad ha de ser el custodio de |as
personas que carecen de recursos (articulos 14 y 20 del Gran Docurmento Verde
articulo 24 de la Ley de Pronobci 6n de |la Libertad).

340. ElI poder legislativo |ibio ha adoptado precauci ones especi al es para
atender y regular la situacién de | os nenores en la Ley N° 17 de 1992 relativa a
la tutela, que es un nandato | egal que exige a |la persona a |la que se encom enda
esa responsabilidad atender todos | os asuntos del nmenor. Segun el articulo 32 de
la Ley, la tutela | egal se asigna prinordialnmente a | os padres y después a |os
pari entes proxi nos por parte del padre y a | os de segundo grado de parentesco en
lo que se refiere a cuestiones de herencia y parentesco.

341. Con arreglo al articulo 33 de la Ley N° 17 de 1992 que regula la situacidn
de los nenores y |os de condicion equivalente, el tutor legal tiene el deber de
atender | os asuntos del nenor, garantizar su bienestar y su educaci é6n y ocuparse
de que reciba una crianza adecuada.

342. El poder judicial interviene para proteger al menor despojando al tutor
|l egal de la tutela cuando se denuestra que | os padres se encuentran total nente o
en parte y de nodo permanente o tenporal en una de |as situaciones siguientes:

a) Cuando la libertad del tutor esta restringida y el bienestar de
menor se ve perjudi cado por ello;
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b) Cuando el tutor maltrata al nenor o descuida sus obligaci ones de
custodia, o cuando da mal ejenplo, poniendo en peligro con ello |la seguridad, |a
noral o | a educaci 6n del nenor. El articulo 36 de la msma Ley especifica |os
casos en los que un tutor |egal debe ser despojado de la tutela. Hay un total de
15 casos, todos ellos rel aci onados con |a necesidad de proteger al nenor y de
vel ar por que su educaci én le brinde todo | o necesario para su desarrollo
espiritual y social y para preservar su salud a fin de que pueda convertirse en
un mienbro pleno de la fanmilia y | a soci edad.

343. Los articulos 396, 397 y 404 del Cddigo Penal prescriben nmultas para | os
delitos contra la integridad fanmliar, |a negligencia en el cunplimento de |as
obligaciones fanmiliares y los delitos contra la famlia. El poder |egislativo

di stingue entre los delitos que ponen en peligro la integridad famliar nediante
| a destrucci6n, la falsificacion o la nodificaci 6n de docunent os personal es, por
ejenpl o, para ocultar o alterar la identidad del nifio, o |a presentaci 6n de
docunentos fal sos a ese respecto, y los delitos contra la famlia, que incluyen
el descuido de | as obligaciones fam|liares, el abuso de |os nedios de disciplina
y crianza de los hijos y los nalos tratos a los menbros de la famlia y |os

ni Aios. Esos delitos pueden castigarse con penas de prision, nultas o detencidn
segun su gravedad. El articulo 29 de la Ley de Pronoci 6n de | a Libertad prohibe
el uso de nenores, por sus famlias u otros, para realizar un trabajo

i nconpati bl e con su edad o sus capaci dades. El poder legislativo garantiza e
derecho del nifio a esa protecci 6n por parte de su famlia y del Estado, conpo |lo
exi ge su condi ci 6n de nmenor, sin discrinnacio6n alguna por nmotivos de sexo,

i di oma, religion, educaci 6n, origen social, posicién econénmca o nacim ento.
"Todos procedenps de Adan y Adan del polvo." Ya se exam nd esta cuestion a la
luz de |l as disposiciones |legislativas vigentes, particularnente en | os parrafos
relativos a los articulos 2 y 14 del Pacto, en | a conparaci 6n de éstos con |as
di sposi ci ones de |l a |egislacion interna.

344. El Codigo Civil estipula que el nacinmento de un ni fio debe ser registrado
en el nonmento en que se produce, inicialnmente en | a sala de materni dad de
hospital si el nacinmiento tiene lugar en un hospital, conmp suele ser el caso, y
después en el municipio en el que reside la fam lia del nifio. El nifio recibe un
nonbre escogido por su famlia (véase el articulo 30 del Coédigo Penal, relativo
al registro de nacimentos y defunciones, y los articulos 31 y 38 del Cddigo).

345. En relaci 6n con |la nacionalidad, todo nifio |ibio nacido vivo tiene derecho
a la nacionalidad Iibia, o mas especificanente, a |l a nacionalidad arabe libia,
un derecho sagrado que no puede ser restringido ni derogado (articulo 4 del G an
Docunent o Verde sobre | os Derechos Hunanos y articulo 1 de la Ley de
Naci onal i dad) .

346. Asi pues, podenps concluir de | a conparaci 6n entre el articulo 24 de
Pacto y la legislacién libia correspondi ente que el poder legislativo ha
otorgado al nifio |l a pl ena protecci 6n que exige su condi ci 6n de nenor, de
conform dad con una politica social concebida para al canzar |as netas
especificas que pueden discernirse de una |l ectura de |las diversas di sposiciones
| egi sl ativas y una conparaci 6n objetiva con |os diversos articul os que
constituyen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Articulo 25

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

347. El articulo 1 de la Ley de Pronpci 6n de |la Libertad estipula que "todos
| os ciudadanos de |la Gran Janmhiriya, honbres o nujeres, son libres e iguales en
cuanto a sus derechos, que son inviolables”

348. "La defensa de la patria es un derecho y un honor del que no puede
privarse a ningun ciudadano, honbre o nujer"” (articulo 3 de la msna Ley).

349. "Todo ciudadano tiene derecho a |a educacio6n, a la informacién y a la
el ecci 6n del conoci m ento apropi ado. Queda prohi bido nonopolizar o falsificar
i nformaci 6n por cual quier razéon." (articulo 23 de la msma Ley).

350. "Todo ciudadano tiene derecho al bienestar social y a |la seguridad soci al
La soci edad es el custodio de |as personas que carecen de recursos [...]"
(articulo 24 de la mism Ley).

351. "Los fondos y servicios publicos pertenecen a |la sociedad en su conjunto y
no pueden utilizarse para fines distintos de |os designados por el pueblo”.

352. "El cargo publico es un servicio prestado a |la sociedad. No podra ser
expl ot ado ni abusarse de |a autoridad di manante del m sno, incluso con fines
legitinmps" (articulo 33 de la nmisma Ley).

Conparaci 6n entre las disposiciones de la legislacién libia y las de
articulo 25 del Pacto

353. Los ciudadanos son iguales en relaci 6n con sus derechos y su igual dad
deriva del hecho de que son |libres. Adenés, sus derechos son inviolables y queda
prohi bi do discrimnar entre ellos por cual quier notivo, sea el sexo, la
educaci 6n, el color, la lengua o la religidn. Tienen derecho a participar en e
ejercicio de la autoridad y en la libre determ naci én dentro del marco politico
que | a sociedad ha escogido para si misna. El poder legislativo libio ha
garantizado a | os ciudadanos de |a Jamahiriya el derecho a ocupar cargos
publicos sienpre que reunan | as condiciones necesarias y no se tolera

di scrimnaci 6n de tipo alguno a este respecto (Ley de Pronobci 6n de |a Libertad,
Gran Docunento Verde, Ley de Servicio Publico).

354. Todo ciudadano tiene derecho a ser mienbro de | os congresos populares a

al canzar | a edad de 18 afios y a ser elegido secretario o menmbro de |os
congresos populares o |l os conités populares si reune |las condici ones necesari as.
El parrafo b) del articulo 25 del Pacto requiere que se cel ebren el ecci ones por
voto secreto cono nedi o de ejercer el derecho reconocido en el texto, pero en
nuestra opinién la practica electoral no debe restringirse de este nodo. E
sufragi o popular directoy al aire libre para elegir a | os responsabl es de
aplicar |as decisiones de | os congresos populares es otro método de ejercer e
derecho reconocido en el apartado c) del parrafo 25 del Pacto (articulo 2 de la
Ley de Pronoci 6n de la Libertad) y ademds es confornme con el derecho de libre
det er mi naci 6n reconoci do en el articulo 1 del Pacto.
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355. La legislacién libia garantiza el acceso de todo ciudadano a | a educaci 6n
el conocimento y el bienestar social, el derecho a beneficiarse de la tierra
trabaj &ndol a o cultivandola, el derecho a escoger el tipo de enpleo que nmas le
conviene y a disfrutar del fruto de su trabajo, y el derecho de acceder en
condi ci ones de igualdad a estos servicios sin discrimnaci 6n por notivo al guno.
A fin de consolidar esos derechos y sal vaguardi as, |os derechos consagrados en
el Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos y |la Ley de Pronoci 6n de |a
Li bertad no estéan sonetidos a ningldn estatuto de linitaci ones o derogaci 6n y son
i nalienables. La | ey otorga a todos | os ciudadanos el derecho a solicitar

i ndemmi zaci én por cual quier violacién de | os derechos y |ibertades establ eci dos
en | os docunent os nenci onados.

356. En este contexto, se renmite al lector al analisis que se hace en e
presente infornme respecto del articulo 2 del Pacto.

Articulo 26

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

357. El articulo 1 de la Ley de Pronoci 6n de |la Libertad estipula que |os
libios son |ibres e iguales en cuanto a sus derechos, que son inviolables.

358. El articulo 30 de la msma Ley estipula que "toda persona tiene derecho a
recabar recursos |egales de acuerdo con la ley."

359. El articulo 17 del Gran Docunmento Verde sobre | os Derechos Humanos
estipula que I os menbros de |la sociedad de | a Jamahiriya rechazan toda

di scrimnaci 6n entre seres humanos basada en el color, el sexo, lareligion o la
cul tura.

360. Los articulos 3 y 13 del proyecto de Constitucion se refieren al derecho
de | a persona que haya sufrido perjuicios a presentar una denuncia y a exigir
justicia.

Conparaci 6n entre las disposiciones de la legislacién libia y las de
articulo 26 del Pacto

361. Podenps extraer |as concl usiones que se exponen a continuaci 6n

362. Hay una igual dad absoluta entre | os ciudadanos y de este principio se
deriva que la inviolabilidad de | os derechos reconoci dos por |la ley, incluidas
| as di sposiciones del Pacto, debe ser protegida (articulo 1 de la Ley de
Pronoci 6n de | a Libertad). Cuando se infringe |la igualdad por alguna forma de
di scrim naci 6n, todo ciudadano tiene derecho a recurrir a los tribunales a fin
de exigir indemizaci 6n por cual qui er violaci6n de esos derechos y |ibertades
reconoci dos por la ley (articulo 26 del Gran Docurmento Verde sobre | os Derechos
Humanos) .

363. Toda discrimnaci 6n por notivos de raza, color, sexo, idionma, religiodn
opi ni 6n politica, origen, posicion econénica, nacimento u otra condici 6n queda
prohi bido por la ley, y |la sociedad de |a Jamahiriya, en el articulo 17 del G an
Docunento Verde, rechaza toda discrimnacion entre individuos basada en e

color, laraza, lareligion o la cultura. La prohibicidn de todas |as formas de
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di scrimnacion tiene su origen en la legislacidn vigente y su inspiracién en e
c6di go de val ores establecido en el Pacto, que tanbién forma parte de |la

| egi sl aci 6n interna salvo cuando existe conflicto entre anbos, es decir, en un
namero |imtado de cuestiones derivadas de |la diversidad en |as esferas de |la
l egislacion, lareligion, la lengua, la culturay la civilizacidn

364. ElI poder legislativo libio reconoce | os derechos del individuo

est abl eci dos en el Gran Docunento Verde y |la Ley de Pronobci 6n de |a Libertad
Conp ya sefal anbs en el contexto del orden publico, esos derechos son
inalienables y no estan sonetidos a ningun estatuto de limtaciones ni a
derogaci 6n. En este contexto, el Tribunal Popul ar protege y anpara | os derechos
de que se trata y ejerce su jurisdiccién, que consiste en castigar |as

i nfracci ones, por iniciativa propia y no por rem sion o encargo de ninguna otra
parte. El parrafo 3 del articulo 60 del Cddi go de Procedi miento Penal garantiza
el derecho a presentar una denuncia y el derecho a recibir indemizaci én a
canmbi o de |l os perjuicios sufridos de resultas de un delito.

365. Se remite al lector a |los parrafos en |l os que se conparan |as
di sposiciones del articulo 14 del Pacto con la |egislacién interna.

Articulo 27

Di sposiciones | eqgislativas correspondi entes

366. El articulo 16 del Gran Docunmento Verde sobre | os Derechos Humanos
estipula que "todas | as naciones, pueblos y grupos étnicos tienen derecho a
vivir en libertad en la manera en que elijan, asi conp el derecho a ejercer la
libre determ nacion y a establecer su identidad nacional. Las mnorias tienen
derecho a ser protegidas y a que se defiendan sus tradiciones. Sus aspiraci ones
| egiti mas no deben ser reprimdas ni debe recurrirse a la fuerza para

i ncorporarlas a una nacionalidad u otra"

367. El poder legislativo |ibio, basandose en el principio establecido en e
Gran Docunento Verde sobre | os Derechos Humanos, anima al pueblo libio a
esforzarse por establecer |a entidad nacional natural de su naci 6n arabe y a
ayudar a | os que luchan por establ ecer sus entidades naci onal es naturales
(articulo 17 del Gran Docunento Verde).

368. La entidad nacional natural no debe desarrollarse a costa de otras

enti dades, grandes o pequefias. Las minorias tienen derecho a ser protegidas y a
gue se defienda su identidad y su patrinmonio cultural. Sus aspiraciones

| egiti mas no deben ser reprimdas ni debe recurrirse a la fuerza para

i ncorporarlas a una nacionalidad u otra (articulo 17 del Docunento).

369. En virtud de esta posicién general adoptada por el poder |egislativo
libio, el pueblo libio se conpronete a apoyar la lucha legitim de |las mnorias
gue se esfuerzan por preservar su patrinmonio y su identidad ante | as
naci onal i dades que gozan de una situaci é6n nas fuerte y que | es deni egan ese

der echo.

370. La disposicion del articulo 27 del Pacto no tiene repercusiones practicas
puesto que no existen minorias étnicas ni religiosas en |a Jamahiriya Arabe
Li bia que tengan caracteristicas distintas de |la nayoria de |a poblacion. Los
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i bi os son arabes por su origen y su ascendencia, asi conmp por su lengua y su
cultura; su idioma es el arabe y su religion el islanm snp. Forman parte de |la
naci 6n arabe que se extiende, en térm nos denograficos y geograficos, desde e
océano hasta el Golfo. No se diferencian por su color, su religioén, su idiong,
su cultura o las caracteristicas étnicas del tipo nencionado en el articulo 27
del Pacto (véanse | os parrafos en la introducci 6n del inforne relativos a |las
caracteristicas geograficas y denogréaficas de |a poblaciodn de |la Jamahiriya
Arabe Libia y el parrafo del informe relativo al derecho a la libertad de
religidn).

371. En vista de lo anterior, y de la conparaci 6n entre los articul os del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y los instrunmentos |egales
vigentes en | a Jamahiriya, pueden extraerse |as dos concl usi ones siguientes:

a) Los numerosos instrunmentos |egales libios relativos a | os derechos
humanos y las |ibertades en diversas esferas establ ecen una s6lida base para |la
aplicaci 6n de | as disposiciones del Pacto.

b) El marco de derecho publico para la aplicaci én de |os tratados
i nternacionales a |l os que se ha adherido o que ha firmado |a Jamahiriya Arabe
Libia es tal que, una vez ratificado y publicado, todo instrunento adquiere e
rango de ley interna y tiene la msma fuerza juridica que el derecho naci onal

372. El estudio conparativo de la legislacién interna y |as disposiciones de
Pacto va mas all & de | a conparabilidad de anbas fuentes de derecho y se extiende
a la elimnaci 6n de conflictos. Deseanps sefial ar a este respecto que,

natural mente, existen cuestiones, que henps sefial ado en el informe, que adn son
controvertidas. Constituyen, en nuestra opinion, una esfera de coexistencia
pacifica entre el Pacto y la legislacion interna en la que la interaccion entre
anbos sistemas es indispensable para reducir |las diferencias entre |as
particul ari dades de los sistemas judiciales y legislativos de | os Estados Partes
y la reciente tendencia al aunento de |la globalizaci6n de |as cuestiones, que

Il eva i nevitabl emente a un choque con | a diversidad geogréafica, politica,
religiosa, linguisticay cultural del nmundo, una realidad que no puede pasarse
por alto.

Concl usi 6n

373. En conclusi én, cabe esperar que el Comité permita expresar |a opinién de
gue el esfuerzo humano, por parte de individuos, grupos, Estados, gobiernos,

or gani zaci ones internacionales y otros, debe centrarse en pronover |os valores
sagrados de |la verdad, la justiciay la libertad, defender |os derechos de |os
puebl os a esos valores y consolidar |os aspectos politicos, econém cos, sociales
y culturales de | os derechos hunmanos en un mundo en que | a humani dad debe
conpartir | os beneficios del desarrollo tecnoldégico y el progreso cientifico a
fin de elimnar las divisiones raciales, culturales y religiosas y no dejar

mar gen para | as acusaci ones de intol erancia, aislanmiento o segregaci én entre
puebl os y naci ones.

374. A lo largo de la historia de la hunanidad, |a persona ha sido el objetivo
de las religiones, |os nensajes de revelacién divina y las refornmas
revol uci onari as. En este nundo, todas |as personas tienen derecho a vivir en
libertad y a pensar, crear, producir y progresar en |libertad, seguridad y paz.
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375. Estos conceptos se aplican tanto a |los individuos comb a | as naciones y

| os pueblos, y aquellos que usurpan la |libertad de |os individuos dentro de | os
Estados y | os reginenes politicos no difieren de | os que usurpan |las |ibertades
de puebl os y naciones nediante |a inposicién de enbargos, aislamento, créditos
externos y politicas de deuda, progranas de ayuda tendenci osos y condi ci onal es,
y la aplicacién de un criterio Unico para juzgar |as experiencias de otros, con
el pretexto de que las ideas y las soluciones propias son las nejores y mas

vi abl es para | os probl ermas de | os seres humanos de todo el mundo, en un intento
de i nmponer una sola escala de valores y un solo concepto de desarrollo.

376. La prinera categoria esta tan equivocada cono |a segunda, puesto que anbas
act Gan sobre | a hipo6tesis errdnea de que | os individuos son nmenores de edad que
necesitan que al guien piense y planifique por ellos y que | os puebl os del mundo,
al no haber al canzado | a edad de madurez, necesitan que al guien supervi se todo
paso que dan y controle incluso sus niveles de crecinmento y desarrollo. De

m smo modo que | a ignorancia desaparece a nedida que se extiende e

conoci mento, las violaciones de |os derechos humanos y las |ibertades
desaparecen cuando | os seres humanos disfrutan de libertad y control de su
destino y cuando | os puebl os ocupan el debido |ugar en | os foros de adopci 6n de
deci siones y participan de nodo efectivo en el proceso de planificaci6n de su
futuro, sin interferencias de agentes internos y externos de coaccion y
someti m ento.

377. Con independencia del al cance de |as sal vaguardi as |egales y judiciales
que pueda ofrecer un sistema politico y juridico particular para | a proteccion
de | os derechos humanos y las libertades, inevitabl enente habréa viol aci ones

i ndi vi dual es del estado de derecho y usurpaciones por | os gobiernos o |os

Est ados de | os derechos y las libertades publicas de |as personas.

378. Este es un problema fundanental en la relaci é6n nutua entre individuos y
autoridades. Se refleja en la ontol ogia de | os Estados nodernos, que no se
mani fi estan di spuestos a justificar |las violaciones de |os valores de la
libertad y | os derechos hunanos. Segun |as pal abras de Martin Lutero, e

ref ormador religioso, el principe justo es una especie rara. En este sentido, e
concepto del individuo ideal en |la sociedad ideal del estado ideal puede
conpararse con una busqueda ininterrunpi da de una utopia terrena que, por mucho
gque el esfuerzo humano se enpefie en al canzarl a paso a paso, pernanece

i nal canzabl e, pues fornmm parte del suefio de los fildsofos y |os intelectual es.
No obstante, con independencia de |la magnitud de las dificultades y |os

obst dcul os a que ha de enfrentarse | a hunmani dad en su vida cotidiana, |os suefios
pueden nover nontafias y crear parte de la verdad. La verdad es la libertad
humana, |a seguridad y | a paz.



