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I NTRODUCCI ON

1. La Republica de Haiti ha preparado el presente infornme sucinto conforne
al articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En el infornme necesarianente sucinto, se trata de exponer |a situaci én
existente realnente en Haiti después del retorno al orden constitucional.
Antes de esta fecha, es decir antes del 15 de octubre de 1994, |os
responsabl es del gol pe de Estado militar del 30 de septienbre de 1991 y |os
sucesi vos gobi ernos de hecho vi ol aban sistenmati canente | os derechos
reconoci dos en el Pacto. En efecto, los distintos infornes de |as

or gani zaci ones naci onal es e internaci onal es de derechos humanos 1/ presentes
en Haiti durante los tres afios del gol pe, dan cuenta de niles de casos de

ej ecuci ones sunarias, detenciones arbitrarias, tortura, abuso sexual y otros
tratos i nhunanos y degradantes. El presente informe describe el marco
juridico existente actual mente, tres neses después de la vuelta del pais a
Est ado de derecho y | os esfuerzos realizados por el Gobierno para dar efecto
a |l as disposiciones del Pacto, sobre todo los articulos 6, 7, 8, 9, 10 y 14.

. CONSI DERACI ONES GENERALES

2. Los derechos consagrados en el Pacto Internacional de derechos Cviles y
Politi cos estan reconocidos y garantizados por |a Constitucién de |a
Republica de Haiti, en particular en su capitulo Ill, asi como en |as

di versas | eyes que se nmencionaran en el presente informe sucinto en relacion
con cada uno de los articulos citados.

3. En el ordenamento juridico de |la Repiblica de Haiti, la Constitucién es
el instrumento que preval ece sobre todas |as demas normas juridicas.

La Constitucion actual fue aprobada en 1987. Los tratados o acuerdos

i nternaci onal es, una vez aprobados y ratificados en |la forna prevista por |a
Constituci 6n, forman parte de la |legislacién del pais y abrogan todas |as

| eyes contrarias a ellos.

4, En consecuencia, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado y ratificado por un instrunento de 6 de febrero de 1991, es parte
integral de la legislacién de |la Repiblica de Haiti desde el 6 de nayo

de 1991, fecha de su entrada en vigor. Lo misnp sucede respecto de |os
protocol os facultativos del Pacto.

1/ Pl at af orma hai ti ana de derechos hunmanos; la Msién Gvil de |as
Naci ones Unidas y |la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos; informes de
Experto de | as Naciones Unidas, Sr. Bruni Celli
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1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A CADA UNO DE LOS ARTI CULCS
EN EL CONTEXTO ACTUAL
Articulo 6
5. La pena de nuerte no existe en la |legislacién haitiana, disposicion

claranente enunciada en el articulo 20 de |la Constituci 6n que esti pul a:
"La pena de nuerte queda abolida en cual qui er circunstancia"

6. El articulo 19 dispone que "el Estado tiene |a obligaci 6n de
garantizar... el derecho a la vida, a la salud y al respeto de |a persona
humana". Conforne a este articulo, se han adoptado nedidas para evitar o a

nmenos restringir, el enpleo de armas de fuego porque, bajo | os gobiernos de
hecho, mles de personas portaban armas sin el perniso requerido.

7. El Gobi erno no di spone de nedios para realizar eficaznmente una canpafia
per manente en favor de atenci6n de la salud infantil habida cuenta de |la
anmplitud de | a situaci 6n heredada de | os gol pi st as.

Articulo 7

8. El articulo 25 de la Constituci 6n di spone: "Se prohibe todo acto de
rigor o coercion innecesarios para arrestar a una persona o nmantenerla

deteni da, asi comb toda presion noral o brutalidad fisica, sobre todo durante
| os interrogatorios".

9. Asimsnmo, los articulos 46 y 27 de la Constituci 6n di sponen que: "Nadie
podra ser obligado, en materia correccional o sinple materia policial, a
atestiguar en su contra o en contra de sus fanmiliares hasta el cuarto grado
de consangui nidad o el segundo de afinidad" (art. 46) y "Nadi e podr& ser
obligado a prestar juranento sino en |los casos y en las formas previ stos por
la ley".

Articulo 8
10. En la Republica de Haiti nunca ha existido la esclavitud.
Articulo 9

11. El derecho a la libertad del individuo es un derecho fundanenta
garanti zado en la Constitucion. El articulo 24 dispone que "El Estado
garantizard y protegerda las |ibertades del individuo"

12. Condiciones de detenci6n. "N nguna persona podra ser perseguida,
arrestada ni detenida, salvo en |os casos que determine la ley y con arreglo
a las formas que ella prescriba" (art. 24, parr. 1). "Salvo en casos de
flagrante delito, sélo podréa efectuarse un arresto o detencidn en virtud de
I a orden escrita de un funcionario | egal mrente conpetente". Para su

ej ecuci 6n, |l a orden "debe exponer fornal nente en haitiano y en francés | os
notivos del arresto o la detencidon y la |egislacién que sanciona la falta

i mput ada; debe ser notificada al interesado en el nonento en que se ejecute,
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verbal mente y nmediante la entrega de una copia; debe notificarse a

i nteresado su derecho de asistencia |letrada en todas |as fases de | a

i nstrucci 6n hasta el fallo definitivo; salvo en casos de flagrante delito, no
se podra cunplir ninguna orden de arresto ni de registro entre

las 18.00 horas y las 6.00 horas; |a responsabilidad es personal. No se
podra arrestar a ninguna persona en lugar de otra"

13. Derechos de las personas arrestadas o detenidas. La Constitucion di spone
gue: "Ninguna persona podra ser sonetida a interrogatorio en ausencia de su

abogado o de un testigo de su eleccion" (art. 25, parr. 1) y "no se podra
mant ener deteni da a ni nguna persona por un plazo mayor de 48 horas sin
presentarla ante un juez encargado de dictami nar respecto de | a | egalidad de
arresto, y a nenos que ese juez haya confirmado | a detenci 6n nmedi ante una
resol uci 6n fundanentada" (art. 26), tal conp se nenciona en el parrafo 3 de
articulo 9 del Pacto. "Si la detencidn se considera ilegal, el juez ordenaréa
la liberaci én i nnedi ata del detenido y esta decision es de caracter

ej ecutori o no obstante cual qui er apel aci 6n, recurso de casaci 6n o prohi bici én
de ejecuci 6n" (articulo 26, parrafo 2 de la Constituci 6n y parrafo 4 de
articulo 9 del Pacto).

14. Derecho de reparacion. El parrafo 5 del articulo 9 del Pacto estipula
gue toda persona que haya sido ilegal nente detenida o presa, tendra el
derecho a obtener reparaci 6n. Este texto encuentra su aplicaci 6n en el
articulo 27 de la Constitucion haitiana: "Todas las violaciones de |as

di sposi ciones relativas a la libertad del individuo son actos arbitrarios.
Las personas | esionadas pueden, sin autorizacion previa, solicitar a |los
tribunal es conpetentes el enjuiciamento de | os autores intelectuales y
materi al es de dichos actos arbitrarios sea cual fuere su condiciodn y el
cuerpo al que pertenecen". Ademas, "los funcionarios y enpl eados del Estado
son directanente responsables, con arreglo a las | eyes penales, civiles y
adm nistrativas, de | os actos coneti dos en viol aci 6n de | os derechos.

En este caso, |la responsabilidad civil incunbe tanbién al Estado" (art. 27).

15. Actual nente, el Cobierno de la Republica de Haiti se esfuerza por que el
ci udadano haitiano real nente pueda gozar de todos estos derechos; se acaba de
i niciar una canpafia de fornaci 6n destinada a un gran nunero de jueces
locales. La creacién y la fornmaci 6n de un cuerpo de policia, separado de

ej ército, tambi én es un paso inportante en este sentido.

Articulo 10

16. El parrafo 1 del articulo 44 de la Constituci 6n prevé que "el réginmen
peni tenciari o debe responder a | as norrmas del respeto de |a di gni dad hunana
segln la |l ey correspondi ente".

17. El Gobierno estinma que | a aplicaci 6n de un sistenmm penitenciario basado
en principi os nodernos de derecho penal, que corresponda a | 0s recursos
nmateri al es y humanos del pais, supone ante todo |a el aboraci én de una | ey
fundanmental que refleje todas |as normas y todos | os principios aplicables en
la materia y que prevea disposiciones general es de aplicaci 6n aprobadas por
regl amento. Es por ello que ha vuelto a inpulsar su reforma de 1991 de
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régi men penitenciario, que entrafia | a creaci 6n de diversas instituciones
dependi entes del Mnisterio de Justicia por conducto del del egado de
Cobi er no.

18. El articulo 44 de la Constitucion sobre separaci 6n de | os deteni dos,

di spone que "las personas sonetidas a detenci 6n preventiva a |l a espera de

ser enjuiciadas deberan estar separadas de | as que cunpl en una pena".

El proyecto de reforma gubernanental prevé que habra establ eci m entos
separados para honbres y nujeres. En las |ocalidades en que esta separaci 6n
no sea posible, se dispondréa, dentro del propio establecimento, de secciones
tot al nente i ndependi entes de nobdo que no pueda haber conunicaci 6n al guna
entre | os detenidos de uno y otro sexo. Los establ ecimentos para nenores se
regi ran por disposiciones especial es.

Articulo 14

19. La Constituci én haitiana contiene disposiciones especificas que protegen
| a i gual dad de | os ciudadanos ante |l os tribunales y las cortes de justicia,
asi conpo el derecho de toda persona acusada de un delito a ser oida
publicanmente y con | as debi das garantias por un tribunal independiente:

"l os haitianos, sin distincion alguna por notivos de sexo o de estado civil
de 18 afos cunplidos, pueden ejercer sus derechos civiles y politicos si
retnen | as demas condi ci ones previstas en la Constitucion y la ley" (art. 17)
y "los haitianos son iguales ante la ley a reserva de |l as prerrogativas
conferidas a | os haitianos de origen que nunca han renunciado a su
naci onal i dad" (art. 18).

20. El articulo 175 de la Constituci 6n estipula que "los jueces del Tribuna
de Casaci 6n son nonbrados por el Presidente de |a ReplUblica sobre |a base de
una terna presentada por el Senado para cada cargo. Los del Tribunal de
Apelacidn y los tribunales de primera instancia son nonbrados sobre | a base
de una lista presentada por |a Asanbl ea departanental correspondiente; |os

j ueces de paz son nonbrados sobre |a base de una lista preparada por |as
asanbl eas comunal es". Los jueces del Tribunal de Casaci 6n, de los tribunales
de apelacién y de los tribunales de prinera instancia son inanpvibles.

No podréan ser destituidos sino por prevaricaci 6n establ ecida | egal nente ni
suspendi dos sino conmb consecuenci a de su incul paci 6n. No podréan ser objeto
de ningun traslado oficial sin su consentimento, ni siquiera en caso de
ascenso; no se podra poner fin a sus funciones durante su mandato sino en
caso de incapacidad fisica o nental permanente debi danmente conprobada

(art. 177).

21. "Las funciones de | os jueces son inconpatibles con cual quier otra funcion
asal ari ada, salvo en |l a enseflanza" (art. 179) y "Las audi encias de | os
tribunal es son publicas. Sin enbargo, por decisién del Tribunal, podréan

cel ebrarse a puerta cerrada en interés del orden publico y de |as buenas
costunbres” (art. 180).

22. Conforme al parrafo 1 del articulo 184, la Ley "prevé | as sanciones
di sciplinarias que se deberan adoptar contra |l os jueces y |os funcionarios
del Mnisterio Publico, a excepcion de |os jueces del Tribunal de Casaci 6n
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gue son justiciables por el Alto Tribunal de Justicia por prevaricacion".

El Senado podra constituirse en Alto Tribunal de Justicia. Las

del i beraci ones de este tribunal son dirigidas por el Presidente del Senado,
con | a asistencia del Presidente y del Vicepresidente del Tribunal de
Casaci 6n conp Vicepresidente y Secretario, respectivanmente, salvo cuando | os
acusados sean jueces del Tribunal de Casaci 6n o funcionarios del Mnisterio
Pibl i co destacados ante este tribunal, en cuyo caso el Presidente del Senado
sera asi stido por dos senadores, uno de |os cual es sera desi gnado por e

i ncul pado; | o0s senadores nenci onados no tienen facultades deliberativas
(art. 185).

23. Debido al gol pe de Estado militar, algunas instituciones, sobre todo |as
col ectividades territoriales, no han podido constituirse confornme a | as

di sposiciones legales. No todos |os jueces actual mente en funciones han sido
nonbr ados segln | as di sposiciones de | a Constituci 6n. Estas di sposiciones se
aplican actual nente en todos | os casos de nuevos nonbranmientos. En el narco
de la reestructuracion de la institucién judicial, en Haiti se creara una
escuel a de nagi strados, conforme al articulo 176 de I a Constitucion

[11. LA SI TUACI ON DE LAS VI CTI MAS DE VI CLACI ONES DE LGS
DERECHOS HUMANCS DURANTE LOS TRES ANOS DEL GOLPE

24. Consi derando que un Estado de derecho no puede fundarse en | a imnmpunidad,
sino que debe basarse en | a confianza de | os ciudadanos en el funcionaniento
denocréatico de las instituciones, sobre todo la de la justicia; considerando
asim snp que |a reconciliacidn nacional no puede hacerse realidad a no ser
que, por |lo nenos, se diga |la verdad sobre todos |os delitos conetidos
durante el gol pe de Estado (30 de septienbre de 1991 a 14 de octubre

de 1994), por decreto presidencial, se cre6 en Haiti una Com si 6n Naci onal de
Verdad y Justicia, a fin de hacer justicia a todas las victimas. Esta
Comisi6n tiene objetivos y un mandato y se velara por |a continuaci 6n de

su obra.

A, Objetivos de |a Conisiodn
25. La Conision tiene | os objetivos siguientes:

a) Dar a conocer toda | a verdad sobre | as viol aci ones de | os derechos
humanos y |l os delitos conetidos dentro y fuera del pais, sienpre que
esos actos guarden relaci 6n con el Estado haitiano y sus agentes,
por acci 6n u om si6n, o0 con grupos paramlitares.

b) A este respecto, | a Conision debera prestar especial atencion a |las
violaciones y delitos conetidos contra |las mnujeres, sobre todo |as
agresi ones sexual es por notivos politicos. Tanbién debera tratar e
fenoneno del despl azam ento i nterno de pobl aci ones.

c) Est abl ecer | as responsabilidades institucionales e individuales
respecto de esos delitos y arrojar luz sobre la existencia en e
pasado y en el presente de grupos paranmilitares y grupos armados
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il egal es con caracter privado que actudan con total inpunidad, por
cuenta del Estado haitiano, y cometen de nanera sistenatica delitos
por notivos politicos.

d) Forment ar una conprensi 6n precisa y objetiva de | as causas historicas
de esas viol aci ones de | os derechos humanos a fin de establ ecer de
gué nodo el pasado puede influir en el presente.

B. Mundato de | a Com sién
26. La Com sio6n tiene el nandato de:

a) el aborar un cuadro exhaustivo de |as viol aci ones graves de | os
der echos humanos, sus pornenores y circunstanci as, comnetidas por
agentes del Estado haitiano y/o por grupos paranilitares que hayan
actuado por su cuenta, por instigacion o con la tolerancia de
Estado durante el periodo conprendido entre el 30 de septienbre
de 1991, fecha del golpe, y el 15 de octubre de 1994, fecha de
retorno del Presidente |egitino;

b) determ nar todas | as responsabilidades respectivas y tratar de
identificar a los autores nateriales, establecer la autoria
intelectual, arrojar luz sobre | os nétodos, |os nedios utilizados y
| os posibles coénplices;

c) proceder al analisis de al gunos casos de viol aci ones graves de | os
derechos humanos coneti das por agentes del Estado, por accién u
om si 6n, 0 por grupos paramlitares, por cuenta del Estado, en e
periodo que precedi 6 | a partida de Jean-d aude Duvalier y hasta
el 30 de septienbre de 1991

d) recopilar informaci 6n, hechos, indicios y el enentos probatorios que
permtan identificar a las victinmas de cual quier violacién o delito
descritos anteriormente y conocer su situaci on

e) reconendar nedi das de caracter juridico, politico y adm nistrativo,
en un inforne detall ado que sera entregado al Presidente de |la
Republica, quien | o haréa publico.

C. Seguimento de la |labor de |la Conisidn

27. Creaci 6n de una institucion o de un necanisnmo, en el marco de |as
reformas institucional es previstas, encargado de anpliar y conpletar I[a |abor
de la Comsion. Esta institucion o este necani snb podran ocuparse, por un

| ado, de la aplicaci6n de nedi das de reparaci 6n noral encam nadas a dar

sati sfaccion a |l a sociedad haitiana en su conjunto, asi conp de
establecimento y |l a supervisi 6n de necani snos de reparaci 6n individual en el
caso de victinmas identificadas en casos establ ecidos por la Comsién. Esta

i nstancia podria, por otro |l ado, estar encargada de oir y recibir testinonios
y de investigar y hacer una lista de |os casos de victimas que no hayan
podi do ser exam nados en el marco del mandato de | a Comisio6n, con nmiras a
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facilitar, en su caso, la reparaci6n, y una nejor justicia para todos.

Por dltinp, podria enprender una vasta canpafia naci onal de educaci 6n en
materi a de derechos humanos y difundir |las conclusiones de |a Com sién de
Verdad y Justici a.

28. Creaci 6n de una instituci 6n encargada de reunir toda |a docunmentaci 6n y
| os expedi entes acumul ados por |a Comi sién durante su labor a fin de dar
ulteriornente acceso a ellos al publico, a los investigadores y a cual quier
persona interesada en ese problema. Ademas, |a Com sion deberia adoptar
di sposiciones para la transmsion a las instituciones estatal es pertinentes
de toda informaci 6n Gtil a efectos judiciales seglin el resultado de su | abor

29. El Cobierno constitucional y |la Conision se conproneten a velar por la
difusion oficial y publica del infornme final, en su totalidad, en todo e
territorio haitiano y en el extranjero, del nodo mas anplio posible. Ademas,
sera preciso preparar una version popul ar del infornme en estrecha

col aboraci 6n con | as organi zaci ones de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos para asegurar su pl eno conocimento por el conjunto de |a pobl acion



