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. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

1. La Thailande a signé la Convention relative aux droits de |'enfant le

12 février 1992 avec des réserves concernant les articles 7, 22 et 29.

La Convention est entrée en vigueur le 26 avril 1992. En vertu de |'article 44
de la Convention, |e Gouvernenment thailandais est maintenant tenu de sounettre
au Comté des droits de |'enfant, dans |l es deux ans a conpter de | a date de
|'entrée en vigueur de la Convention et, par la suite, tous les cing ans, des
rapports sur |les mesures qu'il aura adoptées pour donner effet aux droits
reconnus dans |la Convention et sur les progrées réalisés dans |a jouissance de

ces droits.

A. Etablissenent du rapport et diffusion de |a Convention

2. Le cabinet du Premer Mnistre est responsable de |'établissenent du
rapport. Il a proposé a |la Conmmi ssion nationale de |a jeunesse de créer un
sous-comté des droits de |'enfant chargé d' établir le rapport come |'exige
|"article 44 de | a Convention

3. Le Sous-Conité des droits de |'enfant a été créé en aolt 1989 dans |e but

d' aider le grand public et les enfants eux-nménes a m eux conprendre |'aspect
juridique des droits de |'enfant. Le Sous-Conité a proposé de nonbreuses

nodi ficati ons a apporter aux lois et aux reglenments ministériels pertinents. Il
conpte au total 24 nenbres représentant | e secteur public et |le secteur privé, y
conpris, pour |'appareil législatif, des nmenbres du Parl enment; pour |'apparei
judiciaire, des juges et des juristes nenbres des tribunaux et des universités;
des représentants du gouvernenent chargés de |la protection des enfants tant sur

le plan adm nistratif que sur le plan opérationnel; et des nenbres d' organi sations
non gouvernenental es et internationales qui s'occupent des enfants, soit au

total 10 des 24 nenbres du Comité. Les 14 autres nmenbres conprennent des
représentants de diverses disciplines : avocats, médecins, éducateurs,
représentants de confessions religieuses, honmes d' affaires, industriels,

travaill eurs sociaux, ouvriers et politiciens. Le Sous-Comté est considéré

conme une institution nationale qui a pour objectif de promouvoir et de

surveiller la mse en oeuvre des droits de |'enfant. Du fait de sa comnposition

hét érogéne et des ses rapports directs avec |es organi sati ons non gouvernement al es,
I e Sous-Comité reflete fidelenment tous |es aspects de |la société. |l donne aux
nenbres du secteur public et a ceux du secteur privé la possibilité de

participer dans |la méne nesure a |'acconplissenment de sa m ssion

4, Le Sous-Comité a commencé a travailler au rapport avec |'aide de |'UN CEF
en 1993. Grace a cette aide, trois réunions ont été organi sées pour nettre au
point la procédure a suivre et définir les grandes lignes du rapport. Il a été
ainsi décidé d établir 33 rapports individuels qui couvriraient au tota

19 sujets principaux. Il est arrivé souvent que |le néne sujet soit traité dans
plusieurs rapports, parce qu'il avait été étudié a la fois par le secteur public
et par le secteur privé.

5. Le Sous-Comité a organisé trois réunions a |'intention des personnes
chargées des 33 rapports pour s'assurer qu' elles étaient prétes a coopérer et
qu' el l es conprenaient |les objectifs fixés, et aussi pour |leur confier
officiellement I e soin de rédiger ces rapports. Toutes les parties ont proms de
coopérer. Les réunions ont aussi perms aux participants de présenter par écrit
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et oralement les projets prélimnaires d une trentai ne de rapports, dont |es
deux ci nqui énmes énmanai ent d' ONG ce qui, eu égard a la conposition du

Sous- Comité, aux procédures de rédaction et a la nature néne du sujet, prouve
que | e secteur privé participe activenent et apporte une contribution inportante

Y

a chaque étape de la rédaction du rapport.

6. En décenbre 1993, avec |'aide de |I'UNICEF, |le secteur public a organisé,
par |'internédiaire du Sous-Conmité, un séminaire de deux jours au cours duque
une version prélimnaire du rapport a été présentée au grand public, qui a été
invité a fornuler des critiques, des commentaires ou des suggestions en vue de
son angelioration éventuelle. Plus de 200 partici pants appartenant a tout |les
secteurs de la société, y conpris des nenbres des neédi as et des enfants, ont
partici pé a ces deux journées. Nonbre d'idées inportantes ont été fornmul ées. Les
partici pants se sont notamment accordés sur le fait que |a Thail ande nmanquait
encore de données utiles et a jour sur les enfants ainsi que de necani snes
pernmettant de recueillir ces données. |ls ont aussi estimé que |le nmonent était
venu pour la Thailande de retirer rapidenent sa décision de fornmuler des
réserves a trois des articles de la Convention

7. La prochai ne étape consistera a sensibiliser |Ie public en organi sant un
sénmnaire sur |'inportance du rapport et sur ses objectifs a l'intention de ceux
qui s'occupent des enfants dans | e secteur public et |le secteur privé. On

s' efforcera aussi de nobiliser | es médias basés a Bangkok et dans |es provinces
pour qu'ils aident a diffuser |I'information a ce sujet.

8. Touj ours en décenbre 1993, Child R ghts ASI ANET, réseau de défense des
droits de |'enfant pour la région de |'Asie et du Pacifique, a organisé un
programe régi onal de formation pour 18 pays de |la région. Ce programe a

not anment pour objectif de former un certain nonbre de responsables et de
praticiens des secteurs gouvernenental et non gouvernenental aux nethodes a
suivre pour surveiller la mse en oeuvre des droits de |'enfant et établir des
rapports prévu par la Convention relative aux droits de |'enfant. Des
représentants du Conmité des droits de |'enfant des Nations Unies ont auss
participé au séminaire. D autres ONG ont organi sé des ateliers périodi ques sur
| a Conventi on.

9. Le centre ASIANET a aussi |'intention d' organiser une série de sém naires
sur le rapport et |a connaissance des droits de |'enfant dans |es provinces

t hail andai ses. Ces activités qui seront entreprises en coopération avec |le
Sous-Conité et d autres ONG doivent pernettre aux enfants et a |'ensenble de |a
popul ati on de mi eux conprendre |a question

10. La sensibilisation du public a la Convention est un objectif commun a de
nonbreux projets. Le Sous-Comté a déja publié a deux reprises, a |l'intention du
grand public, un texte bilingue thai-anglais de |a Convention, dont

10 000 exenplaires ont été inprimés entre 1992 et 1993. Ce texte a été distribué
a de nonbreuses organisations du secteur public et du secteur privé, aux
personnes appel ées a s' occuper d'enfants et aux bibliotheques scolaires. Un
autre texte concernant les droits de |'enfant a été publié sous forne de bandes
dessinées faciles a conprendre. Il a été égal ement distribué aux ONG et aux

bi bl i ot heques scol aires dans |' ensenbl e du pays. Le Sous-Comité a créé un
servi ce chargé de réunir des fonds pour en inprinmer de nouveaux exenplaires dans

a

l e cadre de ses efforts pour aider les enfants a mieux conprendre |leurs droits.
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11. Par ailleurs, les ONG ont recueilli conjointenment dans un rapport |es
différents points de vue des enfants des nmilieux ruraux et urbains sur les
droits de |'enfant. Ces points de vue ont été exposés a |'occasion d' une réunion
sur les droits de |'enfant, qui est organi sée chaque année au Parl enent ou au

si ege du gouvernenent, et ou environ 500 enfants représentatifs de |'ensenble du
pays ont | a possibilité d exprimer librement leurs idées et |eurs sentinents.
Cette manifestation, organi sée conjoi ntenent par plusieurs organi sations non
gouver nenment al es et gouvernenentales, a eu lieu pour la premeére fois en 1990 et
a beaucoup aidé le grand public, les organes administratifs et législatifs et

| es enfants eux-nménes a prendre conscience des questions relatives aux droits de
|"enfant. Le Premier Mnistre et |le Président de | a Chanbre assistent toujours a
cette manifestation

12. L' ét ape suivante consistera a faire connaitre aux adultes et aux enfants
| " essence de | a Convention et ses inplications au noyen de rel ati ons publiques
et de sém naires organi sés dans chaque région du pays. Le but est de faire
conprendre aux enfants et aux jeunes ce qu'inplique | a Convention. Des

enregi strenents vidéo, des diapositives et des courts ou |l ongs netrages
docunmentaires seront produits et distribués a la presse ou aux nédi as

él ectroni ques. On a égalenent |'intention d inscrire la question des droits de
|["enfant a |'ordre du jour de plusieurs sémnaires inportants qui se tiennent
actuellement afin de la faire connaitre a un plus large public. Cette canpagne
vise particuliérenment |les nédias - télévision, radio, ciném, journaux,
bulletins d information - de méne que ceux que |leurs activités professionnelles
nettent directenent en contact avec des enfants - jeunes agriculteurs,

noni teurs, agents des services nunicipaux et sanitaires et autres responsables
de |'adm nistration |ocale.

13. Le Mnistéere de |'éducation s'est attaqué a |l a question des droits de
|"enfant en publiant, a |'intention des classes du primaire et du premer cycle
du secondaire, des livres de lecture intitulés "Dok Mai Si Khao" (Fleur blanche)
et "Bant huk Thung Phuan" (Lettre a un am ). Ces deux livres, qui sont en cours

de préparation, sont destinés |'un et |'autre a enseigner aux enfants |leurs
droits.

14. Quel ques tentatives ont été faites pour offrir a certains groupes
prof essi onnel s des programes de formation portant sur |a Convention, mais il
s'agit encore de tentatives isol ées. Le Bureau national de |la jeunesse a
organi sé plusieurs cours de cing a sept jours sur des points capitaux de |la
Convention a |l'intention des personnes qui s'occupent d' enfants et de jeunes ou
qui dirigent des activités extrascolaires de groupe a |'intention des jeunes
ruraux. Environ 300 personnes partici pent chaque année a ces cours. En outre,
des nmenbres de la police et autres agents de |la force publique ont été forngés
dans des cours organi sés par |'Association des femes juristes et ASIANET. ||

n'en reste pas noins que, de |'avis général, |e Sous-Comté a encore beaucoup a
faire.

Pr obl enes

15. La Convention est diffusée par le biais du systene d' ensei gnenent
thailandais, mais il faut reconnaitre que |'enseignenent des droits de |'honme
est encore treés négligé. Il faudrait introduire dans |es programes scol aires

a

davantage d'activités qui aident les enfants a conprendre |a Convention en |eur
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pernmettant, au noyen d' exercices pratiques, d' exprinmer |eur point de vue
personnel, tout en respectant leur individualité et leurs sentinents intines.

Sol uti ons

16. Le Sous-Conmité des droits de |'enfant devra poursuivre son travail de
diffusion et de publicité et proposer au Mnistére de |'éducation et aux autres
organi snes conpétents des secteurs public et privé de nouvelles facons de
procéder pour que les études sur la famlle couvrent désornmis |la question des
droits de I'enfant. On estinme que | es ONG thail andai ses joueront un réle de plus
en plus grand dans | a solution de ces probl énes car elles figurent déja parm

| es principaux chanpions des droits de |'enfant.

B. Pronption des droits de |'enfant

17. Bi en que |a Convention soit un instrunent international auquel |a

Thail ande est partie, elle n'est pas directenment applicable dans |es tribunaux
thailandais. La Thail ande s'est néannoins engagée a appliquer |es dispositions
de la Convention, qui a été particuliéerenent utile pour surveiller la mse en
oeuvre des droits de |'enfant au niveau national ainsi que pour |ancer |la
réforme | égislative et anméliorer |'application des lois. La Convention a auss
aidé a anéliorer la qualité de vie des enfants sous tous ses aspects. Par
exenple, le Mnistére de la santé publique a pris, dans | es années 90, de
nouvel | es nmesures pour protéger |la santé des enfants confornménent aux articles 6
et 24. De nmérre, les articles de la Convention relatifs a |'éducation ont anené
le Mnistéere de |'éducation a étendre de six a neuf ans la durée de la scolarité
obligatoire. Les dispositions relatives a la formation professionnelle et a
["enploi ont aussi incité les Mnistéres de |'éducation et de |'intérieur ains
que le Mnistéere du travail et des affaires sociales, qui n'a été créé que

| e 23 septenbre 1993, a accorder une inportance particuliére a la formation

prof essionnelle, a fixer un age m ni num pour |'enploi (13 ans) et a surveiller
activerment la situation sociale et les conditions de travail des jeunes, entre
autres choses.

18. Les principes généraux et les droits fondanentaux de |'enfant sont énoncés
dans les articles premer a 5 de la Convention. Ces articles définissent |le
ternme "enfant" et stipulent que les Etats parties ont |'obligation de respecter
les droits de |'enfant et de protéger celui-ci contre toute discrimnation ains
que de prendre | es nesures exigées par |'intérét supérieur de |'enfant en ternes
de protection, de soins et de services, tout en respectant le droit des parents
de discipliner leur enfant d'une nani ére appropri ée a son age. Les articles 6 a
8 portent essentiellenent sur le droit de |'enfant a la survie et au

dével oppenent, son droit d' étre enregistré a sa naissance et d avoir des lors
une nationalité, son droit de préserver son identité et sa nationalité, et son
droit d' étre élevé par ses parents. Les articles 9 a 11 traitent du droit de
["enfant a une famlle, et les articles 12 a 16 énoncent des droits et des
libertés qui sont essentiellenment |es nménes que ceux énoncés dans |es

chapitres 24 a 49 de la Constitution thailandai se de 1991 consacrés aux droits
et libertés des citoyens thailandais.

19. La Thailande a signé la Convention nais a fait des réserves sur trois de
ses articles, les articles 7, 22 et 29 c). Lors de son adhésion, certains
mlieux ont estiné que ces réserves étaient nécessaires en raison des
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di vergences qui existaient entre les lois et politiques nationales et |a
Convention. Mais depuis, des organi sations non gouvernenental es ont denmandé |e
retrait de ces réserves.

20. Le Parlenent a pris des nesures pour pernettre a un enfant d'exercer des
droits anal ogues a ceux énoncés a |'article 7 en renplagant la loi sur la
nationalité de 1965 par la loi sur la nationalité de 1992 (deuxi eme version). La
nationalité thail andai se est mai ntenant conférée a qui conque a un pere ou une
nere de nationalité thailandaise. Il a été décidé qu' un enfant de nere

t hail andai se pourrait étre considéré conme thailandais en vertu du principe du
lien de sang (jus sanguinis), au nméne titre qu' un enfant de pére thail andais,
alors qu'en vertu de |"ancienne loi sur la nationalité, la nationalité

t hail andai se ne pouvait étre conférée qu'a un enfant de pere thailandais. La
plupart des autres dispositions de la loi n'ont pas été nodifiées, nmais une
autre loi sur la nationalité de 1992 (troisieéenme version) est allée plus loin en
ce qui concerne |'abandon de la nationalité thail andai se dans |le cas d' un enfant
qui désire acquérir une nationalité différente. Cet anendenent constitue un pas
i nportant dans | e dével oppenent du systene juridique, qu'il rend plus favorable
al'enfant. Il faut espérer que la Thailande ira encore plus |oin dans
|"application de I'article 7 de la Convention de fagcon a pouvoir éventuel | enent
retirer ces réserves a cet article.

21. La pronotion des droits de |'enfant revét aussi la fornme de nmanifestations
comme celles qui ont lieu chaque année a |'occasion de |a Journée national e des
enfants (le deuxi eme sanedi de janvier) et de la Journée nationale de |a
jeunesse (le 20 septenbre).

22. En vertu des articles 3 3), 6 2), 23 4), 24 et 25 de la Convention, |les
Etats parties sont tenus d assurer a |'enfant les neilleurs soins de santé
possi bl es, d' abolir les pratiques préjudiciables a sa santé, de veiller a ce
qu'il recoive |les soins nécessaires pour rester en bonne santé nental e et

physi que, et d' assurer sa survie et son dével oppenent. Des mesures ont été
prises pour abaisser la nortalité infantile et post-infantile, améliorer les
soins de santé et la nutrition et promouvoir |'allaitenment naternel et |es soins
de santé préventifs. Ces nesures vont tres loin et nonbre d entre elles ont
bénéfici é de |'aide d organisations internationales. La Thailande a déja ms en
pl ace une grande partie de ces services de base : |e gouvernenent a chargé le
mnistere de |la santé publique d' appliquer une politique visant a relever le

ni veau de vie de |l a population. Les principales nesures prises pour angeliorer |la
santé des enfants portent notamment sur la planification de la famlle, les

soins de santé prinmaire, |'inmmunisation des neres et des enfants, |'hygiéne et
| " assai nissenment, la lutte contre les nal adies transmi ssibles (y conpris le
sida), |'alinentation en eau potable, |'assurance naladie et |la délivrance de

carnets de santé. Elles portent aussi sur la fornation de personnel médical et
sanitaire. La loi de 1992 portant création d un fonds pour |es repas scolaires
met |'accent sur la nutrition, notamment chez les enfants : son objectif est

d' assurer aux enfants des écoles prinmamires au noins un repas équilibré par jour.
Le fonds ainsi créé est alinmenté par des fonds publics et recevra au noins

500 mllions de baht par an jusqu'a ce qu'il atteigne 6 mlliards de bahts. Les
dépenses devraient étre d au nmoins 50 millions de bahts par an. Pour traduire
ces nmesures | égislatives dans la pratique, e Mnistére de |'éducation doit
appl i quer des programmes de nutrition dans toutes |es écoles prinmaires du pays,
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ce qui prouve |la volonté du gouvernenent de s'attaquer sérieusement aux
princi paux probl énes de santé.

23. En ce qui concerne les soins de santé préventifs et de traitenment des
enfants handi capés (art. 23 4)), la loi de 1991 sur |a rééducation des

handi capés reconnait aux handi capés le droit de nener une vie nornale, de gagner
leur vie et d' étre des nmenbres actifs de la société. Elle leur donne droit a des
nesures de protection sociale, a des services de rééducation et a des soins

nmédi caux, ainsi qu'a une éducation et a une formation professionnelle. Elle
traite aussi des probl émes soci aux et écononi ques des handi capés et demande a |l a
soci été de contribuer a |leur réadaptation et de |les consi dérer come un atout
pour |le pays. Elle prévoit la création d' un bureau du Comité national pour |la

r ééducati on des handi capés dans | e cadre du Départenent de |la protection
soci al e. Ce bureau aura pour fonction de planifier, de promouvoir, de

supervi ser, de coordonner et de réglementer toutes | es nesures nécessaires a la
r ééducati on des handi capés. La |oi donne aux handi capés | e droit de bénéficier
d' une aide financiéere, de dével opper et de rééduquer |leurs facultés physiques et
nental es grace a des pratiques médi cal es adm ses, de recevoir une éducati on,

d' obtenir un enploi, de participer a des activités sociales et de recevoir une
ai de juridique du gouvernenment. Elle prévoit, en outre, |'établissenent d'un
fonds pour |a rééducation des handi capés et demande que | es batiments publics,

| es véhicules et autres services publics soient meux adaptés aux besoins des
handi capés. En ce qui concerne |'enploi, la loi exige que | es enployeurs ou |les
chefs d'entreprise enpl oi ent une certaine proportion d' handi capés a des taches
qui leur conviennent. Elle incite par des avantages fiscaux | es enpl oyeurs a
enpl oyer des handi capés et a leur fournir des services. En théorie, la |loi
devrait aider |es handi capés dans |leur vie quotidienne tout en leur offrant un
plus grand choix d enplois. Mais en réalité, elle n'a pas encore été appliquée
parce que le reglenent mnistériel nécessaire n'a toujours pas été pris. Il
faudrait |'étudier plus a fond et en préciser |es dispositions pour pouvoir

| ' appliquer efficacenent a |'avenir.

24, Il existe une autre loi nouvelle relative a la santé des enfants qui est
la loi de 1992 sur le contréle des produits du tabac. Cette loi a été pronul guée
dans |'intention de contrOler le tabac et ses produits qui sont général enent

consi dérés de nos jours par |a profession nmédi cal e conme dangereux pour |a santé
du consommat eur. Le tabac est égal ement nocif pour les enfants a naitre dont |es
neres funent pendant |eur grossesse ainsi que pour ceux qui respirent |le néne
air que le fumeur - ce qu' on appelle |le tabagi sne passif. Avant |'adoption de |la
loi, les produits du tabac faisaient partout |'objet de vastes canpagnes
publicitaires visant particulieérement |es jeunes, groupe considéré conme un
atout inportant pour |le pays. Pour conbattre cette publicité, |la nouvelle Ioi
interdit la distribution, la vente ou |I'échange de produits du tabac parm Ies
jeunes de noins de 18 ans (section 4). Elle interdit aussi la libre distribution
des produits du tabac ou | eur échange contre des biens ou des services. Elle
interdit, en outre, aux neédias toute publicité pour des produits du tabac sous
quel que forne que ce soit (art. 6 a 8). La loi de 1993 sur |la protection de la

sant é des non-funeurs a été adoptée dans |'intention de protéger |es non-funeurs
de la fumée de cigarette exhal ée par les funeurs dans les lieux publics. Il est
particuliérenent inportant de protéger les enfants, car il est général ement

admi s que |la funée de cigarette est nocive aussi bien pour |le funeur passif que
pour |le fumeur actif. Dans |l e néne domai ne, on peut aussi citer |e décret
d' urgence de 1990 contre |'utilisation de substances volatiles, destiné a lutter
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contre |'abus de diverses substances volatiles (les toxicomanes ont souvent

| " habi tude d'inhaler des colles ou des solvants industriels). Toutes ses

subst ances vol atiles portent mai ntenant des avertissenents sur |eur enball age et
il est illégal de les vendre a des personnes de nmoins de 17 ans sauf dans le
cadre d' activités scolaires. La loi interdit aussi la vente ou la fourniture de
substances volatiles a des toxicomanes qui les utilisent pour satisfaire un
besoi n physi que ou nmental et sont ainsi passibles d une anende ou d' une pei ne de
prison selon la loi. Enfin, la loi de 1992 sur |es substances psychotropes
déclare illégale toute tentative pour inciter ou forcer d' autres personnes a
consommer des substances psychotropes. Elle définit aussi |es peines encourues
par |les contrevenants.

25. En ce qui concerne les capacités intellectuelles de |'enfant, |es
articles 28, 29 et 23 3) définissent le droit des enfants a |'égalité des
chances en nmati ére d' éducation. L'enseignenent prinmaire doit étre obligatoire et
il faut dével opper |'ensei gnenent secondaire et |'ensei gnenment supérieur et les
rendre accessibles a tous. La Convention demande aux Etats d'encourager |la
régularité de la fréquentation scolaire et la réduction des taux d' abandon
scolaire et de fournir aux étudiants des informations sur |es possibilités

d enploi et de carriéere. La Convention exige que |la discipline scolaire soit
appl i quée d' une nmani ere conpati ble avec la dignité de |'enfant et que des
efforts soient faits pour élimner |'anal phabétisnme dans | e nonde. Elle stipule
aussi que |'éducation doit favoriser |e dével oppenent harnoni eux de |'enfant
sous tous ses aspects et que |les enfants handi capés doi vent aussi en bénéficier
Le gouvernenent actuel n'a pas seul ement créé des créeches pour |es bébés et des
bi bl i ot héques pour | es enfants plus agés, il a aussi décidé, dans |le cadre de sa
politique sociale, d élargir |'éducation préscol aire donnée dans |es écol es
maternelles ou les jardins d' enfants de nani ére a préparer les enfants a

| " ensei gnement primaire. Il a égal ement décidé de porter de 6 a 9 ans |la durée
de la scolarité obligatoire et de nmettre |'accent sur la qualité de
["instruction et de la formation professionnelle, tant a |'école qu' en dehors.
Dans la pratique, la Thailande n'a jamais ignoré les droits de |'enfant, comme
le nontre | e dével oppenent continu de son systéene d' éducation, et notamrent |le
dével oppenent de |'enseignenent préscolaire et des jardins d' enfants ainsi que
la prolongation de la scolarité obligatoire, qui rel éve du bureau de |la

Conmi ssion nationale de |'enseignement primaire. La premi ére version de |la |oi
sur |'enseignenent prinmaire, publiée en 1921, a déja été révisée cing fois. La
derni ere version, qui date de 1980, stipule qu un enfant agé de 7 ans révol us
doit étre envoyé dans une école primaire jusqu'a |'age de 15 ans, a noins qu'i
ait obtenu avant un certificat d' études primaires ou son équivalent. Une
exception est faite pour certaines catégories d enfants conme | es handi capés
physi ques ou mentaux ou ceux qui ont des mal adi es cont agi euses danger euses.

26. Cest |"application du reglenment sur |'adm ssion scolaire, publié par le
M nistere de |' éducation le 10 février 1992, qui prouve le meux |la volonté de
| a Thail ande de respecter strictenent |a Convention dans |e domai ne de

| " éducation. Ce réglenent est destiné a pernettre aux enfants qui n'ont pas |la
nationalité thail andai se et a ceux qui ne possédent pas de docunents d'état
civil d accéder a |'éducation. Il autorise les écoles a adnettre des enfants qu
n' ont pas |es docunents voulus - par exenple, un certificat de nai ssance ou une
attestation de domcile - en demandant & leurs parents, a leurs tuteurs | égaux
ou un organisne d' aide humanitaire agréé de renplir en |leur nomles docunents
nécessaires. Si aucune personne ni aucun organi sne ne peut le faire, un
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fonctionnaire peut renplir | e docunent en utilisant |les informations obtenues
par un entretien avec |'enfant. Ces docunments sont consi dérés conme des pieces
justificatives qui peuvent étre soum ses aux autorités scolaires en vue de
|'admi ssion de |'enfant (art. 5). Le Mnistéere de |'éducation a comruni qué |e
nouveau reéeglement a toutes les parties intéressées, depuis |les secrétaires

per manent s jusqu' aux gouverneurs de province, en passant par |les fonctionnaires
des services régi onaux d' éducation, afin qu'ils puissent a |eur tour informer
chaque écol e du nouveau reglenent. Ce nouveau regl enment représente assurénment un
progreées tangible dans |la voie de |'éducation pour tous.

27. Les nesures a prendre pour préparer les enfants au nonde du travail et

a |l"enploi sont énoncées a |'article 28 de |a Convention, qui denande que tous

| es enfants recoivent des informations conpl étes sur | es possibilités

d' éducation et de carriére et aient accés a |'enseignenment général et
professionnel. L' article 32 reconnait le droit de |'enfant d' étre protégé contre
| ' expl oitation économ que et de n'étre astreint a aucun travail susceptible de
conpronettre son éducation ou de nuire a sa santé ou a son dével oppenent

physi que, nmental, spirituel, moral ou social. Qutre la |loi de 1953 sur

| "adm ni stration rmunicipale, qui contient une disposition concernant |es
responsabilités des nunicipalités en mati ére de formati on professionnelle, il

exi ste de nonbreux reglements du Mnistére de |'intérieur relatifs au travai

des enfants, qui ont été constamment amendés depuis 1972. Le derni er anmendenent,
promul gué sous la forme d' un avis du Mnistére de |'intérieur en 1990, porte de
12 a 13 ans |'age mninum |l égal d admi ssion a |'enploi et accorde plus

d' i nportance aux conditions de travail, aux conditions d' enploi, aux heures de
travail et aux salaires. La Thailande espére, a |'avenir, porter |'age mi ni mum
d' adm ssion a |'enploi a 15 ans pour qu'il coincide avec |'age mnimumde la fin

de la scolarité lorsque la durée de la scolarité obligatoire sera portée de six
a neuf ans. Tout récenment, on a créé un nouveau Mnistére du travail et des

af faires sociales qui est directenent responsable de ces questions. Il faut
espérer que | e nouveau mnistére se préoccupera des probl enes posés par |le
travail des enfants en Thailande et réussira a |l es atténuer

28. La Convention contient un grand nonbre de di spositions concernant |es
questions sociales, culturelles et norales. Les principes relatifs ala famlle
sont exposés dans de nonmbreux articles visant a assurer le bien-étre de
|"enfant. On peut citer notament le droit de |'enfant d' étre él evé dans une
famlle avec |'aide de |'Etat (art. 9 a 11 et 18); le devoir de |'Etat de
protéger |'enfant contre les brutalités physiques et la torture (art. 19);

["interdiction d utiliser des enfants pour la production et le trafic illicite
de stupéfiants (art. 33); la protection des enfants contre |'exploitation
sexuel le (art. 34), |'enlevenent (art. 35) et toute autre fornme d' exploitation

(art. 36); et leur protection contre la torture ou autres peines cruelles,

i nhumai nes ou dégradantes (art. 37). La Convention contient aussi des

di spositions sur la sécurité sociale (art. 26) et sur la pronotion de |la

r éadapt ati on physi que et psychol ogi que des enfants qui ont souffert (art. 39).
Elle contient égal ement plusieurs articles qui prescrivent des soins spéciaux
pour certains groupes d' enfants, notamment pour |es enfants handi capés, |es
enfants privés de leur nmilieu famlial (art. 20), les enfants adoptés (art. 21)
et les enfants de groupes minoritaires (art. 30).

29. Dans | e donmmine de |la sécurité sociale et de la protection social e des
enfants, de nouvelles lois ont été adoptées. La premiéere, la loi sur |'adoption
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de 1990, sinplifie et rationalise la procédure d' adoption tout en |la rendant
plus stricte. Elle exenpte d' une période probatoire mninumde six nois toute
personne qui désire adopter |'enfant ou |'enfant adoptif de son conjoint; avant
la nouvelle loi, cette exenption ne s'appliquait qu'en cas d adoption d' un
enfant par un proche parent ou par une personne ayant des |liens de sang avec
lui. Par ailleurs, le code pénal a été révisé de nmni ére a i nposer une peine
pl us sévéere en cas d'enl évenent d'enfant, disposition qui est conforne aux
articles 9 et 35 de | a Conventi on.

30. Dans | e domai ne social et culturel, Ia Convention reconnait a |'enfant

le droit a la liberté d expression, la liberté de rechercher, de recevoir et de
répandre des informati ons sans considération de frontiére, sous une forme orale,
écrite, inprinmée ou artistique, ou par tout autre noyen de son choi x, tout en
respectant les droits des autres et en tenant conpte de |la sécurité nationale
(art. 13). L'enfant a droit au repos et aux loisirs et il ale droit de
participer aux activités culturelles, artistiques et récréatives (art. 31). La
Convention prévoit aussi que |'éducation de |'enfant doit viser a favoriser

| ' épanoui ssenent de sa personnalité et |e dével oppenent de ses aptitudes et a
lui inculquer le respect des libertés et |le respect de ses parents, de son
identité culturelle, de sa langue et des val eurs de son pays d' origine et des
autres civilisations. L'éducation doit égal ement viser a inculquer a |'enfant un
esprit de conpréhension, de paix, d égalité et d amtié, ainsi que |le respect du
mlieu naturel (art. 29). En ce qui concerne le niveau de vie, |'article 27
stipule que |'enfant doit vivre dans un mlieu propice a son dével oppenent a
tous égards. Cela signifie que |'Etat doit protéger |I'enfant contre
["information et |les matériels nuisibles et encourager les nédias a bien renplir
| eur fonction en diffusant une information et des matériels qui présentent une
utilité sociale et culturelle pour |I'enfant (art. 17). La Thail ande s'est
efforcée de mettre en oeuvre toutes ces dispositions, conme |le montrent |e plan
qui nquennal de dével oppenent des enfants et des jeunes adopté dans |e cadre du
septi éne Pl an national de dével oppenent économ que et social (1992-1996),

| " adoption de |a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la protection
et du dével oppenent de |'enfant, et la publication d un docunent intitulé "Basic
M ni mum Needs and Services for Children", dont il sera question plus |oin.

31. Dans | e donmi ne des rapports sociaux et de la norale, |I'enfant a droit a
la liberté de pensée, de conscience, de religion et de conviction (art. 14).
Cela signifie aussi que |'Etat doit respecter le droit qu ont |es parents

d' apprendre a |'enfant a exercer ce droit d' une nani ére conpatible avec son
stade de dével oppenent. La Constitution thailandai se actuelle, qui date de 1991
définit ces droits come des droits fondanentaux indi spensabl es au dével oppenent
du sens noral et social chez les enfants et des jeunes.

32. La Convention reconnait aussi a |'enfant des droits civils et politiques
comme le droit ala liberté d expression (art. 12 1)), le droit d' étre entendu
dans toute procédure judiciaire ou admnistrative |'intéressant (art. 12 2)), le

droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des
nouvel les (art. 13) et le droit a la liberté d association et de réunion

paci fique (art. 15), droits qui sont tous déja intégralement inscrits dans |la
Constitution thail andai se.

33. L'article 37 de I a Convention porte sur la protection des enfants contre
les peines trop sévéres et contre la privation de liberté, et |'article 40 sur
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le traitement des enfants accusés d'infraction pénale. Ces deux articles
demandent que le traitenent réservé aux enfants soit de nature a favoriser |eur
sens de la dignité et de la val eur personnelle et tienne conpte de | eur age et
de leur désir de se réinsérer dans la société et d'y jouer un rdéle constructif.
Il existe actuellement en Thail ande, tant dans | e Code pénal que dans des lois
spéci fiques, des dispositions qui vont dans ce sens. La loi de 1991 qui a
institué les tribunaux pour mneurs et pour les affaires fanmiliales et a défin
| es procédures applicables dans ces tribunaux vise a améliorer la loi sur les
tri bunaux pour mneurs, qui était en vigueur depuis 1951, et pas npins de

13 autres lois relatives aux procédures pénal es applicabl es aux m neurs. Ces
lois ont été nodifiées pour meux protéger et aider les enfants et |es jeunes,
qui représentent des ressources humaines inportantes dans la nmesure ou ils
construiront la société de denmmin. Lorsque les affaires concernant des litiges
fam liaux nmettent en cause des mineurs et portent sur des sujets
particuliérenent délicats, elles sont jugées selon des procédures spéci al es,
différentes de celles qui s'appliquent dans les affaires ordinaires. Les

tri bunaux pour mneurs et pour les affaires famliales, qui ont renplacé |les
tri bunaux pour mneurs, ont pour objectif d aider |'enfant a s'épanouir et a
acquérir des valeurs norales ainsi que |l e sens de ses responsabilités a |'égard
de la société. Ils accordent une attention particuliére aux fam |l es désunies et
aux enfants dont les famlles sont en difficulté. La loi indique |es principaux
changenents apportés a la procédure pénale : elle définit les pouvoirs des
responsabl es de |'enquéte dans les affaires pénales nettant en cause des
mneurs; elle stipule que le tribunal peut ordonner la détention de |'enfant ou
sa mse en liberté provisoire avec mse a |'épreuve, que |es responsabl es de

" enquét e doi vent comruni quer rapi denent |e dossier de |'enquéte au procureur,
qui peut engager des poursuites, et que le tribunal peut nomer une tierce
personne pour assister |'agent de probation. Toutes ces révisions ont été
approuvées dans |'intérét supérieur de |'enfant et confornénent aux articles 3,
4, 12, 37, 39 et 40 de la Convention

34. Il faut toutefois déplorer |'absence d' un ensenbl e cohérent de nesures et
de données pernettant d' appliquer la Convention. |l faudrait constituer un
systene efficace de collecte des données a long terne ainsi qu' un nmécani sne de
controle systématique doté de |la capacité et des ressources nécessaires pour
donner une idée exacte de |la facon dont |a Convention est appliquée au niveau
nat i onal

C. Application des dispositions de |a Convention
1. Cénéralités

35. En dépit des préoccupations inportantes susmentionnées, |la Thailande a ms
en train un certain nonbre de plans et de mesures juridiques, administratives et
autres, en allouant |es ressources appropri ées aux organes de déci sion et

d' exécution, conforménent aux paragraphes ci-apreés:

36. L'article 69 (amendé en 1995) de la Constitution thailandai se stipule que
|'Etat doit appuyer et pronouvoir |e dével oppenent de |a popul ation, en

particulier celui des enfants et des jeunes pour leur pernettre de devenir des
i ndi vi dus physi quenent, nental ement, intellectuellenent et noral ement épanouis.
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37. La loi nationale sur la pronotion et |a coordination de |I'action de 1978
en faveur de la jeunesse définit des lignes directrices et le cadre de |'action
rel ati ve au dével oppenment des enfants et des jeunes ainsi que |es organi snes
responsables de la politique a suivre dans ce domaine. Le Bureau national pour

| es jeunes est chargé de planifier, de coordonner, de superviser et de suivre la
m se en oeuvre des projets et des activités axés sur | e dével oppenent des jeunes
thailandais. Le terme "jeune" désigne |es personnes agées de noins de 25 ans, y
conpris les enfants, qui sont |es personnes agées de noins de 18 ans selon |la
définition donnée par |a Convention

38. Chaque gouvernenent fait au Parlenent une déclaration de politique
général e dans laquelle il définit dans les grandes |lignes |es méthodes et |es
orientations qu'il a retenues pour administrer |e pays. Sauf exception, chaque

gouvernenment a inscrit | e dével oppenent des enfants et des jeunes dans son
programe d'action. Ainsi, un plan en vue de nobiliser |es ressources nationales
en faveur du dével oppenent des enfants et des jeunes a été annoncé en 1980 et
1983. Le gouvernement a présenté sa politique concernant les enfants et les

fenmes a |'article 8.6 de la déclaration qu'il a faite e 21 octobre 1992. Dans
cette déclaration, il nettait |'accent sur la protection des droits des enfants
et des femmes et sur |'assistance sociale a leur fournir. Il recommandait de

créer des "centres de dével oppenent” pour les enfants et d angéliorer |es

bi bl i ot heques publiques afin de pernmettre aux enfants et aux jeunes d'y trouver
des services adéquats. Il a en outre encouragé les famlles, |es organisations
gouver nerment al es et non gouvernenental es et |es groupes religieux ainsi que |les
nédias a participer activenent a |'action visant a prévenir et a résoudre |es
probl enmes dont souffrent |es enfants, notanment |es probl énes posés par |es
enfants des rues, le travail des enfants, la prostitution d enfants, la

toxi conanie chez les enfants et I'incitation des enfants a des vices nuisibl es.
Le gouvernenment recomuandait en outre d'incul quer aux enfants des val eurs
fondamentales telles que la logique, le respect de |'opinion d autrui, |'esprit
sportif, la discipline, |'économe, |le respect de |a nmonarchie constitutionnelle
, |'autosuffisance, la participation a des activités d' intérét social, le
respect des principes religieux, |'anour de |eur pays, de ses arts, et de sa
culture, |"attachement aux coutunmes et aux traditions de leur lieu natal et le
respect des ressources naturelles et de |'environnenent. Le gouvernenent aide en
outre les enfants, les jeunes et le reste de |la population a rester en bonne
santé en encourageant |'exercice, |le sport et la conpétition, qui |eur
pernettent d' anéliorer leur qualité de la vie et de mieux affronter la
concurrence.

39. La Politique nationale en faveur des jeunes en date de 1979 souligne |la
nécessité d' assurer | e dével oppenent gl obal de |a jeunesse en fixant

officiell ement un ensenbl e d' objectifs cohérents pour |e dével oppenent des
enfants et des jeunes. Il s'agit d une politique en neuf points visant a

i ncul quer aux enfants et aux jeunes certaines vertus, notammrent |'anour de |eur
roi, de leur pays, de leur religion et de Ia nonarchie constitutionnelle. Les
jeunes devraient s'attacher a préserver leur santé, a s'instruire, a acquérir
une formation manuel l e ou professionnelle et a conprendre | e systénme économ que;
ils devraient avoir une personnalité agréable et forte, une pensée originale et
créatrice, un esprit rationnel, le sens de la discipline, de |'ordre et de
["unité, ils devraient faire preuve de diligence, de frugalité, de persévérance,
de tol érance et de générosité, avoir le sens de |leurs responsabilités envers |la

N

soci été et contribuer a son dével oppenent, respecter les lois, la norale et les
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préceptes nobraux et savoir se protéger contre |les vices, pour ne mentionner que
quel ques vertus. L'accent est ms égalenent sur la protection et |'assistance a
fournir a des groupes spéciaux tels que |les handi capés, |es orphelins et les
enfants qui travaillent, ainsi que sur |'amtié et |'entente entre les jeunes du
nonde entier dans |'intérét de |a pai x nondial e.

40. Une description de |'enfant et du jeune thailandais idéals a été

i ncorporée dans la politique et e plan a long terne pour |e dével oppenent de |a
jeunesse qui a été approuvé par |le Conseil des mnistres en 1982. Les enfants
thailandais (a savoir |es personnes agées de noins de 14 ans révol us) devraient
bénéficier des six él énents nécessaires a | eur dével oppenent, a savoir : une
alimentation saine et nourrissante, une protection contre |es nal adies, un cadre
de vie propre et salubre, une instruction et une éducation norale, la
possibilité de s'exprimer et d' étre élevés avec |'anpur et |'affection

i ndi spensabl es a | eur dével oppenent.

41. Le Plan national pour |e dével oppenent des enfants et des jeunes, qu
s'inscrit dans |le Plan national de dével oppenent économ que et social, a été

€l aboré par | e Sous-Conité pour |e dével oppenent des enfants et des jeunes sous
|' égide du Comté national pour la pronotion et la coordination de |'action en
faveur des jeunes. C est un plan global pour |e dével oppenent de tous |es
enfants et de tous les jeunes thailandais (personnes agées de noins de 25 ans
révolus), qui est conforne aux orientation du dével oppenent national. Un aspect
qui avait été souligné en 1982 pour la prem ére fois dans |le cinquiene plan
nati onal de dével oppenent économ que et social a été repris dans |le septiéne
pl an en cours (1992-1996), a savoir une synthése des concl usions de plusieurs
études qui a perms didentifier cing points essentiels et un groupe cible. Les
poi nt essentiels sont la santé et la nutrition, |e dével oppenent intellectuel,
|a préparation a une profession et a |'enploi, |es probl énes soci aux et
éthiques, la politique et |'admnistration. Le plan prévoit des nesures

spéci fiques qui ont pour but d' aider les enfants et |es jeunes ayant des

probl emes spéci aux ou vivant des conditions particuliérenment difficiles. Le
septi éne plan, qui est actuellement en vigueur, a défini sept nobyens de
favoriser | e dével oppenent des enfants et des jeunes : dével opper d'urgence
["instruction préprimaire (jusqu' a cing ans); b) anéliorer la formation des
jeunes ayant quitté |'école (14 a 25 ans); c) porter a 9 ans |la durée de la
scolarité obligatoire (6 a 14 ans); d) incul quer aux enfants et aux jeunes |le
sens noral, le respect des valeurs et |'esprit dénocratique; e) dével opper |la
prévention, la surveillance et le traitement du SIDA chez les enfants et les

j eunes, notanment chez ceux qui sont entrés dans |a phase active du SIDA qui
présentent |les synmptdémes de cette nmml adie ou qui sont séropositifs; f)

dével opper |'action nmenée pour assurer la prévention, la protection, la
rééducation, la réinsertion et |e dével oppenent des enfants et des jeunes qu
vivent dans des conditions particuliérenent difficiles, et g) aider les enfants
doués. Le plan conprend 42 objectifs, 40 directives et 148 nesures.

42. La satisfaction des besoins fondamentaux de |'enfant et |la mise en place
des services de base qui lui sont nécessaires sont |la condition décisive d un
dével oppenent harnoni eux de |'enfant qui seul peut lui pernettre de s'épanouir
total enent en tant qu' étre humain et de nmener une vie utile pour lui-méne et |la
soci été. Selon ce principe |'enfant doit, pour satisfaire a ses 10 besoins
fondanentaux : a) étre élevé par ses parents, b) avoir une alinentation
convenabl e, c) étre protégé contre | es nal adi es par des soins préventifs, d)
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avoir un | ogenent sal ubre, e) recevoir une instruction au nmoins él énentaire, f)
dével opper son sens esthétique et apprendre a apprécier et a conmprendre son
patrimoine culturel, la nature et |'environnenent, g) acquérir une formation
professionnelle, h) avoir la possibilité de s'expriner, i) avoir accés aux
princi paux agrénents offerts par la société, j) étre inforné de ses droits
fondanentaux et jouir de la protection de ces droits par |'Etat et |a société.
Les secteurs privé et public se sont engagés a coopérer pour atteindre cing
objectifs pour lesquels : a) les parents et les autres nenbres de la fanille
doi vent subvenir aux besoins de |'enfant, b) tous |les adultes doivent oeuvrer en
commun pour assurer |e dével oppenent de |'enfant, c) |'Etat, les institutions
sociales, le secteur privé et la communauté doivent unir leurs efforts pour
assurer | e dével oppenent et la protection de |I'enfant, d) |'Etat, les
institutions sociales, le secteur privé et la conmunauté, en particulier |les
mlieux d affaires et |es nédias doivent encourager les activités
universitaires, diffuser |es connai ssances et oeuvrer en vue d' une réfornme des
politiques, des nesures et des lois relatives a |'enfance confornénent a la
Constitution, e) |'Etat doit présenter tous |es deux ans un rapport sur |a nise
en oeuvre et la protection des droits de |I'enfant et |les résultats obtenus dans
ces donmines. En d' autres ternmes, certaines nornes ont été fixées pour

déterm ner |es besoins fondanentaux de |'enfant et |es services de base dont i
a besoi n pour chaque aspect de son dével oppenent, notanment en ce qui concerne
sa santé, son dével oppenent intellectuel et affectif, ses rapports soci aux, son
éducation, sa formation culturelle, artistique et norale, sa formation
professionnelle, ses droits et ses devoirs, ainsi que |les décisions politiques
et les nesures adninistratives |e concernant.

43. La Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du
dével oppenment de |'enfant a été adoptée par le Conseil des mnistres |e 13 ao(t
1991 aprés avoir été approuvée lors d' un colloque national, le 31 ao(t 1990. La

Décl aration pernet de meux conprendre | e docunent "Besoins él émentaires des
enfants et services de base nécessaires pour répondre a ces besoins" dans |eque
sont énoncés | es principes qui doivent guider |'élaboration des plans nationaux
concernant les enfants et |es jeunes.

44, Ces huit directives pernettent de meux saisir |'anpleur de |'action nenée
en Thail ande en faveur des enfants et des jeunes, qu'il s'agisse des activités
de dével oppenment visant a aider |'enfant a devenir un adulte "plei nenent
épanoui " physi quenent, nental ement et noral enent ou des nesures que doit prendre
e Comté national pour la pronotion et la coordination de |'action en faveur
des jeunes, organe créé au niveau national pour veiller au dével oppenent de |la

j eunesse thail andai se confornénent a la politique, aux objectifs et aux
orientations définies par |e gouvernenent pour chaque stade de |'évolution du
dével oppenent, de la situation et des besoins de |'enfant. Il existe une
définition du "jeune thailandais idéal", qui devrait étre une personne saine et
équi | i br ée physi quenent, nental enent et affectivenent, et avoir une personnalité
agréabl e, une intelligence vive et des capacités général es bien dével oppées. |1
exi ste enfin des nesures rel atives aux noyens de subsi stance et aux services que
|"Etat et la société ont pris |'engagenent de nettre en oeuvre a |'échelle

nati onal e et internationale.
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Pr obl énes

45, La Thailande a ém s des réserves a |'égard de certains articles de la
Convention pour des raisons liées a la sécurité nationale. En conséquence,
certaines dispositions de la Convention n'ont pas été appliquées, notanment
celles qui concernent la nationalité et le statut des enfants réfugi és.

46. La révision de nonmbre de | ois obsol étes pour |es adapter a |'évolution
constante de |l a société est un processus conpl exe. Tout anenderment a une | oi
ainsi que la rédaction d un nouveau texte de |oi demande beaucoup de tenps, s
bien que la situation a parfois le tenps d enpirer. De surcroit, la plupart des

lois visent a punir plutdét qu'a prévenir.

47. L' application des |lois en vigueur est souvent entachée de pratiques
discrimnatoires de la part des fonctionnaires qui en sont chargés. En d' autres
termes, il arrive trop souvent que |'esprit des lois soit bafoué. L'application
de I a Convention | aisse beaucoup a désirer en raison d un certain | axi sne dans
pl usi eurs domai nes, notament en ce qui a trait a |'exploitation des enfants.

48. Le systene politique et admnistratif de |la Thail ande est fortenent
centralisé. Les responsables |ocaux n'ont pas |es pouvoirs nécessaires pour
résoudre | es probl enes et doivent attendre les autorisations et |les ordres de
Bangkok. Le reglenment des probl enmes traine trop souvent en | ongueur et ne répond
pas aux besoins |ocaux. Cette centralisation excessive affecte égal enent
|'"allocation des crédits budgétaires.

49, L'i mportance grandi ssante des secteurs industriel et tertiaire, qui

connai ssent tous | es deux une croi ssance sensi bl enent plus rapide que | e secteur
de |'"agriculture traditionnelle, a causé un exode rural vers les villes et les
zones industrielles. Méne si elle peut offrir des possibilités d' enploi,
|'"émigration est a |'origine de nonbreux problénmes: la pénurie de | ogenents dans
| es zones urbaines entraine la formation de bidonvilles surpeupl és qui cause a

son tour divers problénes liés a l'insécurité, a la pollution, au sous-
équi penent des services publics et a |I'insuffisance des anménagenents de base.
50. Un nonbre inportant d' enfants qui ont été introduits en Thailande a partir

de pays voisins par des trafiquants sont des immgrants en situation irréguliére
au regard de la loi thailandai se. Ml heureusenent, ces enfants ne joui ssent pas
de droits qui vont de soi pour les autres enfants, notamment du droit a

| ' éducation, du droit d' avoir une carriere professionnelle et du droit a la
protection prévue par la loi. Ces enfants servent trop souvent de main d' oeuvre
expl oitée. La cause principale de |'immgration clandestine est |a pauvreté et
['"instabilité qui regnent dans |les pays voisins, et il y a aussi un certain
nonbre de personnes qui sont attirées en Thail ande par des pronesses

fal |l aci euses d' organi sation crinmninelles.

51. Et ant donné que quel que 23% de | a popul ati on vivent encore dans un état de
rel ative pauvreté, une proportion correspondante et relativenent inportante de
la population infantile vit égal enent dans | a pauvreté ou dans des famlles
pauvres. La pauvreté est a |'origine de nonbreux problénmes qui touchent |es
enfants comme la crimnalité, la toxicomanie, |e vagabondage, la prostitution et
la mendicité. Pour résoudre ces probl énes, il faudrait que |le revenu nationa
soit réparti de facon plus juste et plus équilibrée.
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52. Les crimnels exercent leurs activités aux niveaux |ocal, national et
international. Ils exploitent souvent |les enfants, notanment dans |a

prostitution, le trafic de stupéfiants, la nendicité en bandes et |es réseaux
crimnels.

Sol utions
53. Il faut meux appliquer les lois et procéder a une réfornme |égislative
plus efficace pour aneéliorer la protection des droits de |'enfant. Il faudrait

faire en sorte que tous les enfants vivant sur le territoire thail andais
bénéficient de la protection de la loi, conforménent a |la Convention.

54, Il faut continuer d'encourager |la formation des responsabl es, notament au
ni veau | ocal, pour les fanmiliariser avec les nornes internationales relatives
aux droits de |'enfant et |les anener a réprinmer plus sévérenent ceux qu

expl oitent des enfants.

55. Il faudrait retirer les réserves a la Convention afin de pernettre le
respect de tous les droits sans aucune discrimn nation

2. Admnistration

56. Le principal organisme chargé de |la mise en oeuvre des dispositions de |la
Convention est | e Bureau national de la jeunesse. Le Bureau s'est occupé de la
procédure qui a conduit a la signature de |'instrunment d'adhésion et il a établ
| e rapport sur |'état d' avancenent de la nmise en oeuvre de la Convention. Il a
étudi é a Convention attentivenent en |la conparant aux lois |ocal es pertinentes
relatives aux enfants et a fornul é des propositions tendant a nodifier ces lois
en vue de les aligner sur |les dispositions de | a Convention

57. Et ant donné | a procédure budgétaire en vigueur en Thail ande, il est
difficile de définir une catégorie distincte d activités consacrées
excl usi venent aux enfants, de sorte que |'on ne peut avoir qu'une estimation
assez vague des fonds alloués a |'enfance. Cela veut dire que les projets
devront avoir un caractére général et étre axés sur un large public, par exenple
dans |l e cadre du septiene plan national de dével oppenent économ que et socia
(1992-1996), qui recoit en nobyenne environ 15 % des crédits all oués chaque année
aux activités en faveur de |'enfance.

58. Les crédits affectés a ce plan se réparti ssent conme suit

a) Sant € physique et nmentale - Un budget de fonctionnenent d' un nontant
de 30 952 566 baht a été alloué a ce secteur pour |la période 1992-1996.

b) Alimentation - Un budget de fonctionnenment d' un nontant de
2 042 615 baht a été alloué a ce secteur pour |la période 1992-1996;

c) Capacités intellectuelles et fondanental es - Un budget de
foncti onnenent d' un nontant de 342 058 254 baht a été alloué a ce secteur pour
| a période 1992-1996;

d) Formati on professionnelle - Un budget de fonctionnenment d' un nontant
de 34 868 166 baht a été alloué pour |a période 1992-1996;
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e) Questions sociales, culturelles, éthiques et politiques - Un budget
de fonctionnenent d'un nontant de 3 070 118 baht a été alloué pour |a période
1992- 1996;

f) G oupes spéciaux (enfants maltraités, enfants abandonnés, jeunes
dél i nquants et enfants handi capés) - un budget de fonctionnenent d' un nontant de
5 188 357 baht a été alloué a des activités en faveur de ces groupes pour |a
péri ode 1992-1996.

59. Des nesures ont été prises en vue d' établir ou d' anéliorer un nmécani sne de
col l ecte de données sur la situation des enfants adoptés de nani ére a créer une
base de données détaill ées pour les projets concernant les droits de |'enfant.
La coordination des activités pertinentes est assurée par |e Bureau national de
| a jeunesse. Le Bureau se dotera d un centre d information sur |les enfants et
les jeunes qui utilisera un réseau informatisé et aura les fonctions suivantes

a) Mettre en place et exploiter une base de données sur |les enfants en
i nt erconnexi on avec d' autres bases de données exi stantes;

b) Exam ner | es données en question, surveiller de fagon continue |la
situation des enfants tant dans |la capitale que dans |es provinces et faire
rapport régulierenent a ce sujet. Les données seront transnises par
["internédiaire d un réseau d' ordinateurs.

c) Réviser les indices utilisés de telle sorte qu'une inportance accrue
soit accordée aux questions concernant |les enfants au niveau provincial

d) Faire une étude qui pernmettra d' adopter des politiques et des
nmesures meux concues et plus claires et, partant, des lignes d' action plus
ef fi caces.

e) Organi ser des sém naires nationaux sur |es enfants pour déterm ner
la situation réelle de ces derniers et réexamner |'orientation des activités et
des projets conjoints;

f) Recueil lir des données et faire des recherches destinées a la
pl anification gl obale ou sectorielle;

0) Surveiller et évaluer la mse en oeuvre de |a Convention
60. Les plans nationaux visant a assurer la mse en oeuvre de |a Convention en
faveur des enfants et des jeunes sont basées sur les activités suivantes

a) Encourager et appuyer les ONG |es secteurs des affaires et de
I"industrie ainsi que |es organisations internationales ou étrangéres et
coopérer avec ces partenaires en vue de nettre en place un dispositif de
prévention et de protection, de rééducation et de dével oppenent en faveur des
enfants et d améliorer leur qualité de vie;

b) Organi ser une canpagne d'information a |'intention des dirigeants
politiques pour leur faire prendre conscience de |'inportance de |a Convention
et les inciter a en appuyer |la nmise en oeuvre tant au niveau des décisions qu'a
celui de |'exécution;
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c) Publier des reglements mnistériels fixant des critéeres et des
procédures conformes a | a Convention

3. Faits nouveaux

61. La révision et la réforme de la | égislation auxquelles | e Gouvernenent
thail andai s procede actuel |l enent pour assurer |'application de | a Convention en
Thail ande conportent les activités décrites ci-apreés.

62. Une révision de la Déclaration No 294 du Parti révolutionnaire est
actuel l ement en cours a |'effet d assurer |'application des articles 3, 23, 35
et 37 de la Convention qui concernent |'assistance et |la protection dues aux
enfants. Le Mnistere de |I'Intérieur a présenté au Conseil des ministres, en
février 1992, un projet de loi sur |'aide et la protection a accorder aux
enfants, qui tend a nodifier la Déclaration No 294 en renforgant |es nesures de
protection et d' assistance en faveur des enfants et des jeunes et en leur
pernettant a tous de se dével opper harnoni eusenent. de tous |les jeunes. |l

exi ste déja dans la | égislation en vigueur des dispositions protégeant |es
enfants contre |'abandon et le risque d étre "donné" a autrui, d' étre vendu
achet é ou expl oité dans des réseaux de nendicité et contre |'incitation a des
vices tels que la toxicomanie et les jeux d argent. Le texte du projet prévoit
de nouvel l es nmesures de protection en interdisant d' exploiter des enfants a des
fins illégales, de les forcer a mendier ou a se prostituer ou de les sounettre a
des tortures physiques ou psychol ogiques. Il alourdit |es peines prévues pour
ceux qui transgressent ces dispositions. Les organi sations intéressées sont en
train de |'exam ner de facon détaill ée

63. Entre-tenps, | es ONG ont proposé collectivenent un projet de loi sur le

bi en-étre et la protection de |I'enfant, qui est le résultat de recherches
approfondi es sur la situation dans ces donmi nes et sur |'efficacité des
déclarations No 132 et 294 du Parti révolutionnaire et de plusieurs ateliers

r égi onaux, sém naires nationaux et enquétes publiques au cours desquels |les
concl usions et les recommandati ons i ssues de ces recherches ont été exam nées.
Le projet propose un concept entiérement nouveau axé sur |'enfant, qui net
|"accent sur |la protection des droits de |'enfant et |la réadaptation et le
dével oppenent des enfants par des mét hodes pluridisciplinaires et
intersectorielles. Il propose en outre de créer un fonds pour le bien-étre et la
protection de |I'enfant aux niveaux national, provincial et |ocal pour aider |es
enfants et leurs famlles. Le texte du projet a été approuvé par |le Conseil des
mnistres en 1993 et est actuell ement exami né par |les autorités conpétentes.

64. Pour réviser la loi sur la répression de la prostitution de 1960 qui
prévoit des nesures contre |'exploitation sexuelle et la prostitution d enfants
(article 34), le Conseil des mnistres a décidé, le 14 septenbre 1993, de
charger | e Conseil juridique de rédiger un nouveau projet de loi sur la
question, qui reléve du Mnistére de |'Intérieur. Il s'agit d un problene

conpl exe qui a pris des proportions nationales. Le nouveau projet de |oi
alourdira | es peines encourues par ceux qui sont inpliqués dans |a prostitution

notanment s'ils ont porté préjudice a des enfants ou a des jeunes. Il alourdira
égal ement | es peines prévues pour |es proxénétes - ceux qui proposent et
organi sent des rencontres illicites avec des prostituées - et réduira en

revanche |l es peines prévues a |'encontre de ces derniéres. Un comté sur la
protection et la formation professionnelle sera créé pour venir en aide aux
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anci ennes prostituées. La nouvelle loi pourrait prévoir en outre des peines plus
| ourdes pour |es parents ou tuteurs qui vendent sciement |eurs enfants a des
réseaux de prostitution.

65. Le projet de loi sur la pronption de la formation a été soum s au Consei

des mnistres au début de 1993 par | e Départenent de |la formati on professionnelle.
Ce projet a pour but d encourager |la formation professionnelle des jeunes et des
choérmeurs afin de les aider a trouver un enploi d' ouvrier qualifié. Il a en outre
pour but d' accroitre la productivité de ceux qui ont déja un enploi. Il demande
égal ement aux enpl oyeurs et aux établissenents de fornmation de coopérer pour
donner aux enfants et aux jeunes la possibilité de recevoir une formation en
cours d' enploi qui leur pernette d accroitre |leurs conpétences et de devenir

plus tard des ouvriers qualifiés.

66. Des recommandati ons concernant |a protection de |l a nain-d oeuvre enfantine
dans |l e secteur agricole ont été proposées par des ONG a |'issue de travaux de
recherche, d'ateliers régionaux, d un sémnaire national et d' une enquéte
publique qui ont eu lieu en 1993. Elles concernent |'élaboration d un projet de
loi sur la protection des enfants enpl oyés dans | e secteur agricole, qu
couvrira les enfants travaillant dans |"agriculture, la pisciculture, la
sylviculture, |'élevage et |'industrie agro-alinentaire. Elles ont pour but de
prot éger ces enfants contre tout traitement injuste de la part des enpl oyeurs
touchant les horaires de travail, les jours fériés, |les congés et |les salaires;
la sécurité sur le lieu de travail, les conditions de | ogenent, |es soins de
santé de base et |'eau potable; et le droit a des indemités équitables en cas
d' accident du travail ou de licencienent. Les autorités conpétentes sont en
train d' exam ner ces reconmandati ons.

67. Le projet de loi sur |le nédiateur national pour les enfants propose |la

nm se en place d' une organi sation chargée de veiller a la protection et au bien-
étre des enfants et des jeunes. En tant qu' Etat partie a |la Convention relative
aux droits de |'enfant, la Thailande a |'obligation de réviser sa | égislation
concernant les enfants pour |la nettre en confornité avec cet instrunent. Mis,
| ' évolution rapide de la situation sociale et économ que a placé de nonbreux
enfants dans une situation difficile. Beaucoup, abandonnés ou maltraités, n'ont
trouvé refuge qu' auprés de certains particuliers ou d' organisnmes d'aide
efficaces. Ces organisnes veillent a ce que ces enfants recoivent |'aide
nécessaire a |l eur dével oppenent et a | eur réadaptati on pendant que |'on
s'attaque a leurs problénes. Il faut donc que des inspecteurs du travai

s' occupent d' eux et défendent leurs droits. Ce dispositif aiderait a planifier
a organiser, a surveiller et a suivre les activités se rapportant au

dével oppenent des enfants et des jeunes.

Pr obl énes

68. La définition du mot "enfant" donne lieu a différentes interprétations.
Cela se traduit mal heureusenent par des chevauchenents ou des | acunes dans |es
données relatives aux enfants et les services fournis au titre des projets en
faveur de |'enfance. Confornménment a la définition des Nations Unies figurant
dans la Convention, le terme "enfant" désigne tout étre humamin agé de npins de
18 ans, définition qui doit étre universellenent acceptée par chaque Etat partie
et par tous les partis intéressés. D autres problemes ont entravé la collecte
des données et |les services fournis aux enfants agés de 8 a 18 ans et se sont
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répercutés sur la classification de |a popul ation par groupe d' age lors du
recensenent officiel ainsi que sur les chiffres concernant tous | es aspects du
dével oppenent des enfants. Le sens exact du not "enfant” tel qu'il est utilisé
dans | es bases de données est inprécis, vu la diversité des nonbreux systéenes de
col l ecte de données et |es problenes que pose la fiabilité des données.

Certai nes catégories de données n'ont toujours pas été établies comme il le
faudrait, en particulier |les données concernant certains groupes cibles spéciaux
d'enfants tels que les enfants vivant dans des situations particulieérement
difficiles. Le chiffre de la population infantile est méne inconnu en raison de
I a nouvell e définition en vigueur du not "enfant". En dépit de ces probl éenes, le
gouvernenment a publié des directives relatives au dével oppenent des enfants et
des jeunes, qui définissent |le statut fondanental des enfants thailandais a tous
| es niveaux : dans la Constitution, qui est la loi suprénme de |la Thail ande, dans
la politique nationale en faveur des jeunes, dans la politique des différents
gouver nements, dans | e plan pour |e dével oppenent des enfants et des jeunes qu
figure dans chaque plan qui nquennal de dével oppenent économi que et soci al
national, dans la définition de "I'enfant thailandais idéal" et dans |la

Décl aration nondiale. Quoi qu'il en soit, qu'il s'agisse des enfants vivant dans
des situations normal es ou de ceux qui appartiennent a des groupes spéci aux, |es
enfants continuent d' étre confrontés a de nonbreux probl énes.

69. La rapidité du dével oppenent écononique a perturbé |la société et donné

nai ssance a un nouveau probleme : la prolifération des "citadins pauvres"
provoquée par un exode vers les centres urbains. La qualité de vie des enfants
vivant dans ces famlles est déplorable. Ils doivent faire face a des probl enes
encore plus difficiles que les autres enfants. Les enfants dans | eur ensenble
sont exposés a des probl enes de santé, notamment a des nml adi es respiratoires,
di gestives et buccales, ainsi qu' a des intoxications et a des accidents nortels
(causés par |'industrialisation) et au SIDA. Leur santé physique et nentale

| ai sse aussi a désirer a cause de certaines carences nutritionnelles et faute
d' exercice adapté. Sur le plan de la formation intellectuelle et de

| "acquisition de connai ssances professionnelles de base, les enfants sont
confrontés a un certain nonbre de probl émes qui nuisent a | eur éducation. Mins
de la noitié d entre eux seul ement recgoivent une préparation préscolaire
convenabl e. Les enfants en age de fréquenter une école prinmmire ne sont pas tous
scol ari sés et | e nonbre des abandons scol aires et des redoubl enents est él evé,
ce qui conduit a des résultats scol aires décevants. Le dével oppenent de

| ' expression orale et des facultés intellectuelles est plus lent que |a normale
chez ces enfants.

70. La préparation au nonde du travail est égal enent entravée du fait que les
connai ssances et |es conpétences des enfants di pl dnés de | ' ensei gnenent prinaire
obligatoire et de |'enseignenent secondaire sont insuffisantes et souvent

i nadapt ées aux besoins réels du marché de |'enploi, ce qui crée du chémage. Mne
| es enfants qui ont un enploi ont souvent du mal a s'adapter aux conditions de
travail. Des probl émes sociaux, culturels, politiques et admnistratifs sont des
obstacl es majeurs qui créent chez certains des attitudes négatives (inpatience,

i ntol érance, indolence et indiscipline). De nonbreux enfants devi ennent victines
du matérialisne et de |a soci été de consonmati on et cultivent de fausses

val eurs. De plus, les enfants vivant dans des conditions particulierenent
difficiles doivent faire face a des probl énes plus graves encore que | es autres.
Ceux qui ont été violés, exploités physiquenent ou nental enent, torturés, vendus

N N

a l'industrie du sexe ou réduits a |'état de nmmin d' oeuvre sous-payée, ceux qu
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sont abandonnés ou sans abri ne recoivent pas |es services et |es avantages

soci aux auxquels ils ont droit. Les plus touchés sont les enfants issus de
famlles trés pauvres, les enfants des travailleurs du batinment et des
travailleurs mgrants, les enfants vivant dans des zones rurales recul ées et les
enfants appartenant a des groupes mnoritaires. Les enfants qui sont victines de
la soci été et de | eur environnenent ont des probl énes de conportenent et passent
| eur tenps de facon inproductive dans des |ieux de divertissenment. Nonbre

d' entre eux devi ennent des toxiconmanes, ont des probléenmes liés a leur vie
sexuelle tels que |la grossesse chez | es adol escentes. Ils vivent souvent en
bandes qui se battent entre elles et finissent par avoir maille a partir avec la
loi. Les enfants handi capés ont rarenent acceés aux services de réadaptation dont
ils ont besoin. Le nombre des enfants sidéens ou séropositifs augnente

rapi dement et devrait devenir un probl éne social najeur.

Sol uti ons

71. Ayant adopté des instruments internationaux tels que la Déclaration
nondi al e en faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de
|"enfant et la Convention, |la Thailande a |'obligation d' en respecter les

di spositions pour aneéliorer la qualité de la vie des enfants thailandais. Pour
s'en acquitter, elle doit présenter a |'Oganisation des Nations Unies a
intervalles réguliers des renseignenents sur |es progrés acconplis dans
différents donmines. La Thail ande s'est efforcée d appliquer |a Déclaration
nondi al e et | a Convention par des nesures concréetes, et a révisé nonbre de lois
et de reglenents pertinents. L'amélioration du niveau de vie des enfants a fait
| ' obj et de programes axés sur |e dével oppenent de |a vaccination et
|"anmélioration de la nutrition. La scolarité obligatoire a été facilitée elle
aussi grace notamment a | ' assouplissenent des formalités d'identification

exi gées pour |'inscription des enfants a |'école. Nonbre de nouvelles lois et

d' anendenents relatifs au bien-étre et a la sécurité des enfants ont été adoptés
tant pour garantir les droits fondamentaux de ces derniers que pour amrgliorer
leurs conditions de vie. Les questions traitées dans |es dispositions

| égi sl ati ves anendées sont la nationalité, les formalités d'identification

requi ses pour |'inscription scolaire, la protection de la main d oeuvre, la
r éadapt ati on des handi capés, | a création de possibilités de carriére,
["institution d un fonds pour |es déjeuners scolaires, |'adoption, |'assistance

a l'enfance et la sécurité des enfants, la lutte contre la prostitution et la
création de tribunaux pour les mneurs et les questions famliales. D autres
nesures ont été prises conjointenent par |es secteurs public et privé. Elles ont
donné des résultats tangibles et positifs, a savoir, par exenple,

| ' établissenment de plans pour |e dével oppenent des enfants et des jeunes,

| " adoption de |l a Déclaration nondiale et |'élaboration d un docurment directeur
intitul & "Besoins él énentaires des enfants et services de base en faveur de

| ' enfance" ou sont énoncés les criteres a prendre en considération pour
améliorer la qualité de vie des enfants. Ces activités ont donné des résultats
positifs ces dernieres années. Si elles se poursuivent au nméne rythne, les
conditions de vie des enfants s'anglioreront certai nement dans un proche avenir.

72. Pour faire conprendre |'inportance des enfants et la nécessité d' assurer

| eur protection et |eur dével oppenent, il faut nmener une vaste canpagne

d information qui atteigne tous les groupes et tous les mlieux, y conpris |les
enfants eux-ménes. Une telle entreprise exige une action concertée associ ant
toutes | es parties concernées, en particulier les nédias, qui ont |es noyens de
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di f fuser rapidenent | es nouvelles et les informations dans tout |le pays. Il faut
donc les sensibiliser a la question des droits de |'enfant pour qu'ils jugent de
| eur devoir de défendre cette cause. De plus, |es nédias sont capabl es non

seul enent de diffuser des informations de facon réguliere et continue mai s auss

de contribuer a la collecte de |'information en retour et d' alerter |'opinion de
nmani ére a enpécher toute forme d' exploitation des enfants et toute violation de

leurs droits.

73. La Convention relative aux droits de |I'enfant est une question nouvelle
qui nécessite des activités de publicité auprés de toutes les parties

i ntéressées, a tous les niveaux, a savoir le grand public, |les enfants eux-
nénes, |es personnes chargées de concevoir, de planifier et d' exécuter les
programes en faveur de |'enfance, |es organisations, les institutions, les
admi ni strateurs de rang supérieur ainsi que les dirigeants et |es hommes
politiques au niveau national. |l reste encore beaucoup a faire aux organi snes
concernés qui doivent pouvoir conpter sur |la coopération de certains nenbres des
secteurs public et privé. Toute tentative pour faire conprendre | a Convention
doit s'appuyer sur une connai ssance des dispositions fondanentales de |a

| égislation interne en vigueur. La participation active des organisations
concernées est inportante mais les universitaires et les juristes doivent eux-
aussi contribuer largenment a faire en sorte que tous conprennent |la situation
difficile dans laquelle se trouvent les enfants, notamrent ces derniers eux-
nménes.

74. La répartition entre |l es secteurs public et privé des réles a jouer dans
la mise en oeuvre de | a Convention devrait entrainer des changenents tangi bl es.
Elle pernettra d anéliorer la qualité de vie des enfants et les aidera a

s' épanouir pleinenment. Ce sont |les enfants eux-nénmes qui en seront |es

princi paux bénéficiaires. Ces principes et ces concepts sont essentiels et

doi vent étre conpris par toutes les parties intéressées. Les responsabilités
doi vent étre soi gneusenent réparties et dél éguées de telle sorte que toutes |es
actions soient axées sur les enfants d' une facon coordonnée, harnoni euse et
opportune. Etant donné que | a Convention prévoit que des rapports prélimnaires
doi vent étre présentés dans un délai de deux ans a conpter de son entrée en
vigueur a |'égard de |'Etat partie intéressé et par la suite tous |les cing ans,
la Thailande a dO nettre en place un systéne pour |'établissenent de ses
rapports. Cette tache a été divisée entre tous | es organes gouvernement aux
concernés et certaines ONG sel on que de besoin. On s'est attaché a instaurer un
esprit de confiance et de respect nmutuel propice a |a coopération. Une

coll aboration étroite a été instituée entre |les organi sations participantes afin

N

de pernettre a chacune de contribuer a la mse en oeuvre de I a Convention

75. Le potentiel de chaque enfant est imense et inpossible a définir. Chacun
nait sans aucun doute dans des conditions différentes mais les adultes qu
|"entourent, en particulier son pére et sa nere, doivent s'attacher a |'aider a
grandir, a s'épanouir et a vivre une existence enrichissante. Cela signifie
qu'ils doivent non seul enent protéger |'enfant contre tout dommage physique
irrémédi able mais aussi |'aider a grandir et a s'épanouir pleinenment. Faciliter
| épanoui ssenment d'un enfant c'est non seulenent enrichir le capital humain du
pays, qui est la ressource |la plus précieuse dont ce dernier dispose pour

assurer son dével oppenent, mais aussi contribuer a |'enrichissement de
" hunmanité tout entiére.
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1. DEFINTION DE L' ENFANT

A. Sens du npt "enfant"

Situation générale

76. Au sens de | a Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant,
en date de 1990, "un enfant s'entend de tout étre humain agé de noins de 18 ans,
sauf si la majorité est atteinte plus tdét en vertu de la | égislation qui lui est
applicable". En Thailande, les définitions différent selon |les textes

a) La Proclamation No 294 de 1972 du Parti révolutionnaire sur |es
enfants au conportenent inadapté définit |I'enfant comme toute personne de noins
de 18 ans n'ayant pas atteint la najorité au noyen du mari age;

b) Au sens de la loi de 1978 sur la pronotion et |a coordination des
nmesures national es en faveur de la jeunesse, qui constitue |le pivot de la
| égislation en mati ére de pronotion et de dével oppenent des jeunes, un "jeune"
s'entend de toute personne de noins de 25 ans. Cette définition engl obe donc
celle de |""enfant"”;

c) Dans |la loi de 1991 portant création des tribunaux et des procédures
pour | es questions concernant les mneurs et la famlle, ['"enfant" est défin
conme une personne dont |'&ge est conpris entre 7 et 14 ans. Le ternme "jeune"

s' appl i que aux personnes dont |'&age est conpris entre 14 et 18 ans.

77. Qutre les définitions figurant dans ces instruments, le not "enfant" a
fait |'objet des définitions suivantes

a) Le dictionnaire officiel publié en 1982 par |'lInstitut royal définit
['"enfant"” comme toute personne agée de noins de 14 ans;

b) Le plan de dével oppenent de |'enfance et de |l a jeunesse entrant dans
I e cadre du septiéene Plan national de dével oppenment écononi que et socia
(1992-1996) distingue deux catégories d enfants : ceux dont |'&age est conpris
entre 0 et 4 ans et ceux dont |'&ge est conpris entre 5 et 14 ans. Cette
distinction vise essentiellement a meux répondre aux besoi ns de chaque groupe.
Les personnes dont |'age est conpris entre 15 et 25 ans sont désignées sous |e
vocabl e de "jeunes".

78. Il apparait donc que chaque |oi donne une interprétation différente du
terme. Ce phénonene tient essentiellement a deux facteurs :

a) La date d' adoption et d' entrée en vigueur de la loi joue un rdle
déterminant. Certains textes renontent a de nonbreuses années. Le sens et la
portée du not "enfant" traduisent la situation sociale de |'époque a | aquelle
les lois sont entrées en vigueur. En outre, les enfants ont aussi évol ué, ce qui
a conduit le législateur a nodifier |es définitions;

d) L'esprit d' une |oi dépend égal ement de sa nature. Certains
instruments visent a protéger et a favoriser |e dével oppenent de |'enfant et
placent la limte d' age supérieure a un niveau rel ativenment élevé. D autres ont
une vocation répressive et tendent a fixer des limtes plus basses.
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Pr obl énes

79. Conpte tenu de | a coexistence de définitions divergentes dans |a
| égi sl ation thail andai se, des enfants du néne age peuvent étre soum s a des
traitements différents, selon le texte qui |eur est appliqué.

80. La capacité des enfants d' exercer pleinenment leurs droits différe auss
selon les instruments | égislatifs. Ainsi, le Code civil et comercial prive les
enfants du droits d acconplir certains actes sans |l e consentenment de |eurs
parents ou de leurs tuteurs | égaux, sauf s'il s'agit d' une question personnelle,

telle que le droit d' étre nmentionné dans un testament ou d' étre | égiting.
Sol uti ons

81. Afin de remédier a ce problénme, |e gouvernenent doit accorder une
i nportance prinordiale a la Convention et tout mettre en oeuvre pour assurer son
application.

B. Age de la responsabilité pénale

Situation générale

82. L' Age mi ni mal auquel une personne peut étre reconnue coupable d' une
infraction pénale en Thailande est indiqué a |'article 73 du chapitre 4 du Code
pénal concernant | a responsabilité : "Aucun enfant de nmpins de 7 ans ne pourra
étre reconnu responsable d' une infraction pénale". Il en découle que |la
responsabilité pénale commence a |'age de 7 ans. Bi en qu' aucune pei ne ne puisse
étre prononcée a |I'encontre d' un enfant de noins de 14 ans, |le tribunal peut
appl i quer | es nesures suivantes

a) Le juge peut réprinmander |'enfant avant de le rel &cher. Le cas
échéant, il peut égal enment réprimander | es parents de |'enfant, son tuteur | éga
ou | es personnes avec lesquelles il vit;

b) Si le tribunal estine que les parents sont a néne de prendre soin de
|"enfant, il peut leur en confier la garde, a condition qu'ils veillent a ce que

celui-ci ne commette pas d' autres infractions au cours d'une période fixée par
le tribunal, qui ne doit pas excéder trois ans. Le tribunal peut égal enent

i mposer une anende d'un nontant maxi num de 1 000 baht, que |es parents devront
acquitter en cas de récidive. Si |I'enfant ne vit pas avec ses parents ou son
tuteur | égal et si le tribunal estinme que ceux-ci ne doivent pas étre cités a
conparaitre, |le juge convoque | es personnes avec |esquelles vit |'enfant, pour
savoir si elles acceptent |les conditions visées dans | e cas précédent. Dans
["affirmative, le tribunal rend un jugenent |eur confiant |a garde de |'enfant
aux ménes conditions;

C) Lorsque le tribunal confie |la garde de |'enfant a ses parents, a son
tuteur | égal ou aux personnes avec lesquelles il vit, il inpose des garanties
pour contro6ler le conportenent de |'enfant. Il peut notamnment désigner un agent

de probation ou une autre personne a cet effet;

d) Si |'enfant n'a pas de parents ou de tuteur |égal, ou si le tribuna
| es juge incompétents, ou si |es personnes avec |esquelles vit |'enfant
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n' acceptent pas les conditions prévues, le tribunal peut confier |a garde de
' enfant a une personne ou a une organisation qu'il considére appropri ée.
Celles-ci, si elles y consentent, auront |'obligation de prendre soin de

' enfant pendant |e délai fixé par le tribunal. Dans ce cas, |a personne ou

| " organi sation en question aura des prérogatives senblables a celles du tuteur
| égal , nmis uniquenent en ce qui concerne |'entretien et |'éducation de
|"enfant. Elle aura par ailleurs |'obligation de lui fournir un | ogenent et un
enpl oi adapt és;

e) L' enfant peut étre égal ement envoyé dans un établi ssenent
d' ensei gnenent général ou professionnel ou toute autre institution chargée de |la
formation et de |'éducation des enfants, pour une durée déterm née qui ne doit
pas dépasser la date a laquelle |'enfant atteint ses 18 ans.

83. Dans | es cas visés aux alinéas b), c), d) et e) ci-dessus, si, au cours du
délai fixé, le tribunal apprend, de lui-nménme, des parties intéressées, des
services du nministere public ou de |a personne ou de |'organisation a |laquelle
il a confié |la garde de |'enfant, ou de toute autre personne autorisée, que |le
conportenment de |'enfant a changé, il peut, conforménent aux dispositions du
Code pénal, nodifier son jugenent ou en prononcer un autre.

84. A |'égard des délinquants dont |'age est conpris entre 14 et 17 ans, le
tribunal peut prendre en considération | eur sens des responsabilités et d' autres
circonstances avant de décider s'ils méritent une sanction. Dans |a négative, il
peut appliquer |'une des cing nesures décrites ci-avant. Dans |'affirmative, il
doit réduire la peine de noitié.

85. A |'égard des délinquants dont |'age est conpris entre 17 et 24 ans, le
tribunal peut dimnuer la peine du tiers ou de la noitié.

86. Les di spositions du Code pénal thailandais relatives a la responsabilité
des enfants nmontrent que |la | égislation thail andai se attache beaucoup

d' inmportance a |'&age du délinquant. Le tribunal dans chaque cas exam ne toutes
| es circonstances en faveur des enfants et des jeunes avant de rendre un

j ugenent adapté a chaque tranche d' age.

Pr obl enes
87. Le Code pénal sanctionne | es personnes qui commettent une infraction, qui
enploient un tiers pour commettre une infraction ou qui I'incitent a le faire.

O, de plus en plus d enfants sont utilisés aujourd hui pour comettre des actes
crimnels. Ce phénonetne tient en partie a la cl énence des jugenents prononcés
contre les délinquants mneurs. La | égislation demande en effet aux nagistrats
de faire preuve de discernenent dans |es peines prononcées a |'encontre des

m neurs délinquants, mais conporte des |lacunes dans | a nmesure ou | es personnes
qui ont poussé un enfant a conmettre une infraction voient aussi |eur peine
réduite de deux tiers.

Sol uti ons
88. Tout bien considéré, il convient sans doute d' aligner |'age de la

responsabilité pénale en Thail ande sur les dispositions de |a Convention
relative aux droits de |'enfant. La loi devrait privilégier |la prévention et
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| ' assi stance aux familles pour conmbattre |l es probléenmes liés a |la désintégration
des familles et aux enfants en difficulté.

C. Services d' entraide sociale

Situation générale

89. Le droit pour un enfant de bénéficier de consultations juridiques ou
nedi cal es sans | e consentenent de ses parents est une notion relativenent
nouvel I e pour la Thail ande. Certaines dispositions pernettent toutefois aux
enfants et aux jeunes de bénéficier de ce type de services, come indiqué
ci -apres.

90. Bien qu'il n'existe pas de disposition | égislative fixant précisénent

| ' &ge auquel un enfant est autorisé a se rendre seul a une consultation

nedi cale, d' autres instrunments peuvent étre pris en considération. A nsi, aux
ternmes de |I'article 23 du chapitre 6 du Code civil et conmmrercial, "un mnneur
peut prendre toute initiative d ordre personnel”. En vertu de |"article 24,
"tout mneur peut entreprendre toute initiative conpatible avec son statut et

nécessaire a sa subsi stance"

91. On peut donc considérer qu' une consultation nédicale constitue une affaire
personnel l e qui ne nécessite pas |l e consentenment des parents. Dans ce cas, on
entend par mneur une personne de nmoins de 20 ans qui n'a pas atteint la
majorité au noyen du mariage. On peut en déduire que la | égislation thail andai se
pernmet aux enfants de bénéficier de consultations nedi cal es dans |a nesure ou
el l es répondent a un besoi n personnel conpatible avec leur statut. Il convient
toutefois de noter que dans la pratique, lorsque |'état de |'enfant nécessite un
trai tenent médi cal pouvant présenter un danger pour sa santé, |e médecin doit
solliciter |'autorisation préalable du tuteur | égal

92. Avant toute consultation juridique, |I'enfant doit obligatoirenent obtenir
|"autorisation de ses parents, sauf s'il a déja atteint la majorité ou si son
cas entre dans |l e cadre d une exception au titre d une affaire personnelle
correspondant a son statut. |l existe par ailleurs une |loi indiquant que tout

m neur peut faire son testament dés |'age de 15 ans.

93. Lorsqu'un mneur a le droit d' effectuer une ou plusieurs transactions
conmer ci al es, auquel cas il a acquis le statut de personne nmajeure, |edit mneur
(ou enfant, au sens de |l a Convention) peut obtenir des conseils juridiques sur

| es transactions en question sans |e consentenent préal abl e de ses parents.

Pr obl enes

94, Par manque d'information, |es services de consultations juridiques et
nedi cal es sont peu connus, notamment des enfants, de leurs parents ou de leurs
tuteurs | égaux.

Sol utions

95. L' Etat doit sensibiliser |la population a |'existence de ces services. ||

convient de faire prendre conscience a |'enfant, a ses parents ou a ses tuteurs,
de I'intérét d exercer le droit aux services de consultation
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D. Age de la scolarité obligatoire

7 7

Situation générale

96. La loi sur |'enseignenent primaire dispose a l'article 6

"Le tuteur d un enfant qui entre dans sa huiti éne année est tenu
d' envoyer celui-ci dans une école primaire jusqu' a ce qu'il atteigne |'age
de 15 ans, sauf si |'enfant a achevé plus t6t sa sixiéene année
d' enseignenent prinmaire ou a atteint un niveau équival ent, confornménent au
curriculumarrété par le Mnistéere de |'éducation”

Cel a étant, dans la pratique, |'enfant peut entrer a |'école prinmaire avant
|'age de 8 ans et achever sa scolarité obligatoire avant |'éage de 15 ans. Toutes
| es conmi ssions provinciales de |'enseignenment primaire sont habilitées a
autoriser les tuteurs des enfants vivant dans |leur circonscription a exercer ce
droit. La plupart des enfants entrent a |'école primaire entre 6 et 7 ans et
achevent |a sixiéene année d' enseignenent primaire obligatoire a |I'éage de 11 ou
12 ans.

Pr obl énes

97. Il 'y a des enfants qui sont obligés de quitter |'école avant d'achever

| eur scolarité obligatoire, ce pour différentes raisons. Certains doivent
travailler pour contribuer au revenu du foyer ou s'acquitter des taches
nénageres a la place de leurs parents. Leurs famlles connaissent parfois des
probl emes conjugaux et des difficultés financiéeres. Les enfants vivant dans des
zones rural es él oi gnées peuvent en outre éprouver des difficultés pour se rendre

a l'école ou se trouver dans |'inpossibilité de suivre les cours jusqu' au bout.
Sol utions
98. L' Etat doit souligner |'inportance de |'éducation et nettre celle-ci ala

portée de tous les enfants, ou qu'ils se trouvent.

99. La qualité de |'enseignenent dispensé en nmilieu rural doit étre alignée
sur le niveau des établissenments situés en zone urbaine.

E. Age du consentenent sexue

7 7

Situation générale

100. La société thail andai se est dotée de traditions culturelles extrénmement
anci ennes et uniques. La cellule fondanentale de la société est la famlle,
dirigée par le pére, qui a le devoir d' élever ses enfants. Dans |e bouddhi sne,
qui est la religion nationale, les relations sexuelles sont consi dérées conmme un
tabou pour |les enfants, ce pour des raisons norales et religieuses. En
conséquence, rien n'est fait pour encourager |les enfants a donner |eur
consentenment a toute activité sexuelle.

101. Le Code pénal contient deux références aux attentats aux noeurs
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a) Les relations sexuelles avec des jeunes filles de noins de 15 ans
constituent une infraction pénale. Toute personne ayant eu des rel ations
sexuel | es avec une jeune fille de noins de 15 ans, avec ou sans |e consent enent
de celle-ci, est passible d' une sanction pénal g;

b) Tout attentat a |la pudeur conmis sur |a personne d' un enfant de
noi ns de 15 ans constitue une infraction pénale. Toute personne ayant conmmis un
tel acte, avec ou sans |le consentenent de |'enfant, garcon ou fille, est
passi bl e d' une sanction pénal e.

Pr obl énes

102. On peut déduire de ces dispositions qu' un enfant de npins de 15 ans n' est
pas en nesure de donner son consentenent a des relations sexuelles. Etant donné
qgue |l a Convention relative aux droits de |I'enfant définit |I'"enfant” comme toute
personne agée de nmoins de 18 ans, il y a un nonbre considérable d' enfants non
prot égés par la | égislation thail andai se.

Sol uti ons

103. La culture thail andai se, |e bouddhisne et la | égislation nationale fixent
autant de limtes au droit de |'enfant de donner son consentenment a toute
relation sexuelle. L'Etat doit sensibiliser les enfants a |'inportance de cette
guesti on.

F. Age du mari age
Situation générale

104. Dans la culture thailandaise, |e mariage repose sur une tradition séculaire.
Jadis, le fiancé devait denmander la main de sa promise aux parents de celle-c

par |'internmédiaire d un notable respecté. Cette tradition conporte de nonbreux
détails, dont la plupart survivent encore a |'heure actuelle.

105. Le Livre 5 du Code civil et commercial stipule qu un mneur agé de noins
de 20 ans qui n'a pas atteint la najorité au noyen du mari age doit obtenir, pour
se marier, |le consentenent des personnes suivantes :

a) Le pere et la mere, si le mneur a ses deux parents;

b) Le pére ou la nere, si |'un des deux est décédé, ou a été privé de
son droit de garde par décision judiciaire, ou n'est pas en situation ou en état
de donner son consentenent, ou s'il n'est pas possible pour |e nmineur d obtenir

| e consentenment de |'autre parent;
c) Le parent adoptif, si |le mneur est adopté;

d) Le tuteur |égal, a défaut des personnes susnentionnées, ou Si ces
personnes ont été privées du droit de garde par décision judiciaire.

Tout mariage cél ébré sans | e consentenent de ces parties autorisées peut étre
annul é sur dermande de cel |l es-ci
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106. Confornénent a la | égislation, garcons et filles doivent avoir 17 ans
révol us pour se nmarier. Le | égislateur considére en effet que | es jeunes gens de
17 ans jouissent d une maturité suffisante pour fonder une famlle. Cela étant,
le tribunal peut autoriser un nariage plus précoce, s'il existe des notifs

rai sonnabl es, notamment d'ordre religieux. Conpte tenu des différences de
nentalité entre la société rurale et le mlieu urbain, le respect des traditions
n'est pas uniforme. C est ainsi qu' on enregistre dans les villes un nonbre

i nportant de mari ages cél ébrés sans | e consentenent des parents.

G Age de la conscription

107. En vertu de la loi de 1936 sur le service nmlitaire, tous |les jeunes

Thail andai s sont tenus de se faire recenser quand ils entrent dans |eur dix-
hui ti eme année. Cette procédure n'entraine pas obligatoirenent la participation
au service actif. Les conscrits sont sélectionnés dans |le courant de |eur vingt-
et-uni éne année. Les jeunes gens aptes au service sont appel és sous |es
drapeaux, les autres sont versés dans |la réserve. ||l est possible d entrer dans
le service actif dés |'éage de 18 ans, en qualité d' él éve officier dans une école
mlitaire.

108. Les filles ne sont pas soumises a la conscription

H Prise en conpte de |'age dans les peines de détention

109. La |l égislation thailandai se porte expressénment qu' aucun enfant de noins de
sept ans ne peut faire |'objet de sanctions judiciaires. Les enfants dont |'A&ge
est conpris entre sept et 14 ans ne peuvent non plus étre sanctionnés, mais le
tribunal peut |eur appliquer des nesures de surveillance dans |e cadre du
systene de probation. En ce qui concerne les enfants dont |'age est conpris
entre 14 et 17 ans, le tribunal peut soit les placer en probation, soit réduire
| eur peine de noitié. Pour |les délinquants dont |'age est conpris entre 17

et 20 ans, la peine est réduite de noitié ou d un tiers.

110. Par conséquent, le droit thailandais fait bien la distinction entre la
détention des enfants et celle des adultes. Les enfants sont jugés par des

tri bunaux spéci aux pour mneurs, qui n'existent nmal heureusenent pas dans toutes
| es provinces.

111. Tout enfant condammé a une peine privative de liberté, est détenu dans un
centre d' observation et de protection, et non dans un établissenent
pénitentiaire ordinaire.

112. Conpte tenu de ce qui précéede, il est clair que les conditions de mse en
détention des enfants (on conptait 1 102 enfants détenus en 1993) difféerent de
cell es appliquées aux adultes. De nonbreux facteurs sont pris en considération a
cet égard.

I. Age d adnission a |'enploi

Situation générale

113. L'age mninal d adnmission a |'enploi est fixé a 13 ans. L'interdiction
d' enpl oyer des enfants de npins de 13 ans ne souffre aucune dérogation. Toute
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per sonne enpl oyant un enfant de noins de 13 ans commet une infraction a la
| égi sl ation.

114. Il est égalenent interdit d' enployer des enfants de plus de 13 ans nais de
noi ns de 15 ans, sous réserve des exceptions suivantes

a) Les enfants peuvent étre enployés a certaines taches répertoriées
par e Mnistére de |'intérieur. Ces enplois ne doivent porter préjudice ni a
| eur santé, ni a |eur croissance;

b) Les enfants peuvent étre enployés a d' autres taches que celles
visées a |'alinéa a) ci-dessus, mais avec |'autorisation préalable d un
i nspecteur du travail désigné par le Directeur général. Dans ce cas,
| 'inspecteur doit s'assurer que |le poste ne présente aucun risque pour |la santé
et | e dével oppenent de |'enfant, tant sur |le plan psychique que sur |le plan
physi que. Le travail en question ne doit étre ni contraire aux noeurs, ni
interdit par la loi. Les inspecteurs du travail peuvent alors pernmettre aux
enpl oyeurs de recruter des enfants, sous certai nes conditions.

Pr obl énes

115. La différence entre |'age nminimal de fin de scolarité et |'éage mninma

d' adm ssion a | 'enploi pose un probléene. Ala fin de |'enseignenent prinmaire
obligatoire, les enfants n'ont que 11 ou 12 ans; ils sont donc trop jeunes pour
accéder au nmarché du travail, qui est réservé aux personnes de 13 ans révol us.
Et ant donné qu' un peu plus de la noitié seul enent des él éves ayant achevé |leurs
études primaires au cours de |la derniere décennie sont entrés dans |e
secondai re, beaucoup d'enfants sont arrivés illégal enent sur le nmarché du
travail. En outre, les enfants constituent traditionnellenent une source

i mportante de mmin-d oeuvre gratuite et difficile a renplacer dans |es zones
rural es agricol es.

116. La mmin-d' oeuvre enfantine et juvénile est souvent exploitée illégal enent
par des enpl oyeurs sans scrupul es, en dépit des dispositions | égal es n'autorisant
gue certains types de travaux pour |es personnes agées de 13 a 18 ans. D une
part, les autorités ne sont pas parvenues a faire appliquer efficacenent |la

| égi sl ation en vigueur en raison de |la pénurie de nain-d oeuvre; d autre part,

| es enpl oyeurs n'ont pas de scrupules a exploiter des enfants.

Sol uti ons

117. La durée de la scolarité obligatoire a été étendue a neuf ans en 1996
Les enfants auront ainsi atteint |'age de 15 ans a la fin du premer cycle

d' ensei gnenent secondaire, ce qui leur pernettra d accéder au nmarché du travai
avec de neilleures qualifications.

118. Des canpagnes sont en cours en vue de porter |'age mninmal d' adm ssion a
|"enploi a 15 ans, afin d assurer une neilleure protection juridique aux
enfants. Certains militent par ailleurs en faveur de |'adoption d' une

| égi sl ation spécifique concernant |a main-d oeuvre agricole, pour tenter de
conbl er | es | acunes existantes.
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119. La question de la nain-d oeuvre rel éve du nouveau Mnistére du travail et
des affaire sociales, qui reprend un domaine d activité réservé jusqu' en 1993 au
Mnistere de |'intérieur. Une Division de |la nmain-d oeuvre fém nine et enfantine
a été créée au sein du Départenment de la protection des travailleurs, et le
Départenent des affaires sociales dispose d une nouvelle Division de |la
protection de |'enfance. Le Mnistére du travail et des affaires sociales net en
oeuvre un grand nonbre d'activités pour conbattre |'exploitation de la

mai n-d' oeuvre enfantine, notament dans |le cadre de projets d' assistance aux
fenmes et aux enfants qui travaillent, de prévention et de répression des abus
en nati ére de travail des enfants dans |es provinces et de réglenentation des
conditions de travail des enfants dans |es entreprises.

J. Dscrinmnation entre garcons et filles

7 7

Situation générale

120. Bien que la plupart des lois ne fassent pas de distinction entre |les
garcons et les filles, celles-ci font dans la pratique |'objet d un traitenent
discrimnatoire. En outre, certains textes ont des conséquences différentes pour
| es garcons et les filles

a) Selon la loi sur le service nmilitaire, les jeunes filles ne sont pas
soum ses a |l a conscription, nmais peuvent s'engager volontairenment dans |es
forces arnmgées;

b) Les filles ne sont pas adnmises dans les écoles mlitaires, telles
que | a faneuse Acadénmie nilitaire royal e Chul achonkl ao;

c) Lorsque des enfants sont condammés par un tribunal pour mneurs a
étre internés dans un centre d' observation et de protection, garcons et filles
sont sépar és.

Pr obl énes

121. Bien qu'il existe peu de lois discrinmnatoires, dans la réalité les filles
sont souvent traitées différement des garcons. Cette situation entraine |les
conséquences négatives suivantes

a) Education. Bien des parents ne pernettent pas a leurs filles de
poursuivre | eur éducation au-dela de la scolarité obligatoire, alors qu'ils
encouragent leurs fils a le faire. Cette attitude repose sur |la conviction que
les filles deviendront un jour femes au foyer et qu' elles n'ont pas besoin de
poursui vre |eurs études. Fort heureusenent, |les nmentalités évol uent rapidenent;

b) Enpl oi de | a main-d oeuvre enfantine. La rénmunération des filles est
général ement inférieure a celle des garcons car il est communénent adnmis que |es
filles, appartenant au sexe faible, ne peuvent pas travailler autant que |les
gar ¢ons;

c) Tradi tions popul ai res concernant e nomde famlle. Certaines races
consi dérent que seuls |l es descendants de sexe mascul in peuvent porter |e nom de
famlle. Par conséquent, les filles recoivent noins d affection et de chal eur
gue | es garcons.



CRC/ C/ 11/ Add. 13
page 34

Sol uti ons

122. De nonbreuses canpagnes de pronption sont nenées en faveur des droits de
la femre. La soci été thail andai se s'intéresse depuis peu a cette question et
nous espérons que cette évol uti on se poursuivra.

[11. PRI NCl PES GENERAUX

123. La Convention relative aux droits de |I'enfant conmporte un certain nonbre
de di spositions dans | esquelles sont énoncés des principes généraux. |l s'agit
not anment de la non-discrimnation (art. 2), de |'intérét supérieur de |'enfant
(art. 3), du droit ala vie, ala survie et au dével oppenent (art. 6) et du
respect de |'opinion de |'enfant (art. 12). La situation en Thailande a |' égard
de chacun de ces articles est résumée ci-apres.

A. Non-discrimnation

124. La Constitution thailandai se de 1991 (révi sée en 1995) prévoit, en ses
articles 24 a 99, consacrés aux droits et libertés de |a popul ation thail andai se
(y compris les enfants) que tous |les citoyens thailandais sont égaux devant |a
loi et ont droit a une égale protection de la loi (art. 25). Le chapitre 3 de la
Constitution conporte des dispositions sur la liberté politique et religieuse,
le droit a la propriété et le droit a une protection contre les chatinents. Il
garantit égalenment la protection des travailleurs, la liberté d' expression
(orale et écrite, dans les publications et dans | es comunications), la liberté
et la protection sociale, ainsi que d autres formes de protection qui sont |es
nménes pour tous en vertu de la loi notamrent | e droit de voyager, de choisir son
lieu de résidence et son enploi. La Constitution garantit aux citoyens
thailandais |'égalité et la protection de la |loi indépendarment de | eur race, de
| eur coul eur, de leur sexe, de leur langue, de leur religion ou de toute autre
circonstance. Bien que la Constitution ne protege que les droits de la

popul ation thail andaise, les droits de toutes | es autres personnes sont protégés
par | es dispositions générales des |égislations civiles et pénal es sans

consi dération de race ni de nationalité.

125. Il existe d autres dispositions |égislatives qui se rapportent directenent
a |'enregi strenent des nai ssances des enfants thailandais et des enfants de
ressortissants thailandais. Leur protection et leurs droits sont garantis par
trois textes : les lois sur la nationalité de 1965, 1992 (deuxi éne version) et
1992 (troisiénme version). La protection des enfants handi capés est garantie par
la loi de 1991 sur la réinsertion des personnes handi capées qui vise a |leur
pernmettre de nener une vie aussi normal e que possible, de travailler et de
partici per aux activités sociales comme tout un chacun. Les enfants sont

prot égés des chéatinents en vertu de la |oi de 1991 portant création des

tri bunaux et procédures pour les mneurs et les affaires famliales, qui prévoit
des procédures judiciaires spéciales. Les tribunaux pour mneurs connai ssent des
affaires concernant les enfants, les jeunes et les famlles, qui néritent une
attention particulieére.

B. Intéréts supérieurs de |'enfant

126. Pour s'assurer que les enfants sont traités conme des individus devant
faire |'objet d une protection et de soins spéciaux de la part de |a société,
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dans le respect de leur intérét supérieur, la Thailande a adopté |es nesures
suivantes, visant a faciliter | e dével oppenent social de |'enfant

a) El aboration de directives concernant |'anélioration de la qualité de
vie des enfants a différents niveaux. Un plan de dével oppenent pour |'enfance et
| a jeunesse est établi tous les cing ans dans |le cadre du plan national de
dével oppenent économ que et social. Ce plan vise a favoriser un dével oppenent de
| ' enfance et de la jeunesse conpatible avec celui de |'économie locale et de la
soci ét é;

b) Adoption de | a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la
protection et du dével oppenent de |'enfant. Selon cette déclaration, |es
parents, les tuteurs, et les autres adultes ainsi que diverses organisations
sociales ont |le devoir de veiller au dével oppenent de |'enfant, en prenant soin
de lui, en lui apportant anour et conpréhension, en lui pernettant de
s'instruire et en protégeant ses droits et intéréts;

c) Description de "lI"'enfant thailandais idéal", nodele du dével opperent
de I'enfant;

d) Li ste des "services indi spensabl es pour répondre aux besoins
essentiels des enfants", docunent conceptuel définissant ce dont |es enfants ont
besoi n pour se réaliser pleinenent.

127. Sur le plan I égislatif et judiciaire, la pronulgation de la |loi de 1991
portant création des tribunaux et procédures pour les mneurs et les affaires
fam lial es confere aux enfants et aux jeunes une protection et des droits

spéci aux dans | e cadre de procédures spécifiques visant a leur faire prendre
consci ence de |l eurs responsabilités sociales et a leur inculquer des val eurs
noral es. Cette loi vise égalenment a atténuer |e probl éene des foyers brisés et,
par voi e de conséquence, celui des enfants provenant de famlles en difficulteés.
Elle protége |l es enfants dés | ors que ceux-ci sont appréhendés, notament en
interdisant les arrestations officielles. Dans la pratique, la mse en détention
des enfants ne doit étre ordonnée qu' en dernier recours. La période de détention
doit étre aussi courte que possible. L'interrogatoire des détenus doit étre nené
rapi dement, c'est-a-dire dans les 24 heures, période au cours de laquelle les

j eunes doivent étre séparés des délinquants adultes. Le proces proprenent dit
doit étre conduit a huis clos, dans un lieu approprié, et |'enfant doit étre
libre de ses mouvenents. Le jugenent doit prendre en considération le bien-étre
et |'avenir de |'enfant. Les nesures de formation et de réinsertion doivent étre
privil égi ées par rapport aux sanctions. Les chatinents corporels sont interdits.
Les enfants de noins de 14 ans ne peuvent faire |'objet de condammati ons pénal es
et ceux dont |'age est conpris entre 14 et 17 ans bénéficient de peines
réduites, conme indiqué dans | e chapitre précédent et dans |le dernier chapitre.

C. Le droit alavie, ala survie et au dével oppenent

128. Pour assurer |'exercice effectif de ces droits, |la Thailande a adopté

en 1991 | a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du
dével oppenent de |'enfant et a él aboré des plans d' action pour nettre en oeuvre
cette Déclaration. Ces plans d action ont pour objectifs de pernettre aux
enfants de se dével opper pleinenent, de jouir des droits fondamentaux et d'étre
protégés contre |'exploitation. Ils prennent égal enent en conpte | eurs besoins
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m ni num essentiels en ce qui concerne |'éducation au sein du mlieu famli al

["alimentation, les soins de santé, les installations sanitaires, |'éducation de
base, | e dével oppenent artistique, |e dével oppenent des conpétences et des
connai ssances, |la possibilité d' expriner ses propres opinions, |'accés aux
équi penents et aux services publics, a l'information sur |a nani ére de défendre

leurs droits et aux prestations de base fournies par |'Etat. Pour assurer
effectivenent la survie et | e dével oppenent des enfants, |a Thailande s'est fixé
di x objectifs pour |a période 1990-1995 dans le but d anméliorer la qualité de la
vie des enfants. Ces objectifs sont les suivants : a) éradication de |la
poliomyélite; b) éradication du tétanos chez | es nouveaux-nés; c) réduction des
cas de rougeole et de la nortalité due a cette maladie; d) maintien du taux

d' i nmuni sation des enfants; e) lutte contre | es nmal adi es di arrhéi ques;

f) réduction des cas d' affection respiratoire aigué g) pronotion de
|"allaitement au sein; h) réduction de |la préval ence des carences en iode;

i) réduction des avitam noses A, et j) réduction des anémes ferriprives. Ces
di x objectifs seront atteints d'ici 1995 a la suite de quoi |'action s'étendra
a d autres donmmines relatifs a la santé des enfants et a la qualité de la vie
dans | a soci été.

D. Respect des opinions de |'enfant

129. La politique nationale en faveur de | a jeunesse €l aborée en 1973 visait a
dével opper chez les enfants thailandais un certain nonbre de traits de caracteére
souhaitables. Selon |'article 5 de cette politique, un enfant doit étre capable
de résoudre correctenment des probl émes et doit pouvoir exprinmer ses opinions
tout en respectant les opinions et les raisons d autrui. La politique nationale
en faveur de la jeunesse établie en 1979 engageait les enfants a s' efforcer
sincerement de participer au dével oppenent social, de respecter |es opinions

d' autrui et de faire preuve de jugenent et de créativité. Les plans nationaux
pour | e dével oppenent des enfants et des jeunes soulignent égal enent que |es
enfants doivent avoir la possibilité et la capacité d' expriner leurs idées et de
participer a des activités. La Déclaration nondiale en faveur de la survie, de
la protection et du dével oppenent de |I'enfant indique que |l es enfants doivent
étre en mesure et capables d' expriner |leurs idées en ayant une conscience
soci al e.

130. Dans la pratique, |'approche adoptée dans | es systéenes d' ensei gnerment de
types scolaire et non scolaire ainsi que par |es organisations gouvernenental es
et non gouvernenental es pour favoriser |e dével oppenent de |'enfant est axée sur
la formati on de groupes. Cette approche pernmet aux enfants d'acquérir une
expérience directe de la pratique dénocratique et d' étre capabl es de penser et
d' expriner leurs opinions de facon rationnelle. La création de groupes et de

cl ubs est encouragée dans |l e cadre du programme scolaire. Les conseils d'él éves
m s en place dans | es écol es donnent aux enfants la possibilité de faire part de
leurs idées et de |leurs besoins aux directeurs d' école et aux enseignants. Ces
conseils et ces groupes ont gagné |'université. Le mouvenent estudiantin fut a
un nmonent assez pui ssant pour renverser un gouvernement nilitaire (le

14 octobre 1973). Dans chaque école, pratiquenent, il y a des clubs et des
associ ations. Parm |es autres groupes extrascolaires de jeunes on peut citer
dans les régions rurales, le Goupe des jeunes agriculteurs, |les centres de

j eunesse cantonaux et |es groupes d' adol escents ruraux. Les enfants et les
jeunes peuvent faire connaitre leurs idées et |leurs besoins aux conseils de
canton, conposés de notables, ainsi que, directenent, aux dirigeants de
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|"adm nistration | ocale. La Thailande favorise les activités collectives
destinées a pernettre aux enfants et aux jeunes de s'exprinmer depuis 1953, date
de la création du Goupe des jeunes agriculteurs. Ce Groupe, qui s'est

rapi dement dével oppé dans toutes | es régions du pays, conpte établir des groupes
ou des centres pour |a jeunesse dans tous les cantons et les villages dans le
cadre d'un plan de dével oppenment plus vaste. Aujourd hui, il y a des centres et
des groupes de jeunes dans toutes |les régions du pays, au niveau aussi bien du
village que du canton. On en conpte plus de 10 000 qui rassenbl ent au noins

350 000 menbres.

131. La contribution du secteur privé dans ce donai ne consiste a organiser
chaque année depuis 1991 un forumsur les droits de |'enfant. Il s'agit de
pernettre aux enfants d' exprimer |leurs idées, |esquelles sont ensuite diffusées
afin de sensibiliser la population a la question des droits de |'enfant.

132. Les opinions des enfants sont égal ement respectées dans | es procédures
judiciaires. La loi de 1991 instituant les tribunaux et |es procédures pour |es
mneurs et les affaires fam liales donne aux enfants I e droit de nomer un
conseil pour faire des objections ou interroger des ténpins.

133. Bien que la Constitution et d autres |o0is connexes contiennent des

di spositions bien précises sur la non-discrinmnation a |'égard des enfants, i
existe des lois et des reglenents qui différent selon qu'ils s'appliquent aux
garcons ou aux filles. Ceci tient aux valeurs culturelles et a la tradition de

| a séparation des sexes; par exenple, les jeunes délinquants sont envoyés dans
des centres de surveillance et de protection différents selon |l eur sexe; |le
reglement des académies mlitaires ne pernet pas aux femmes de suivre |le
programe de formation normal; la loi sur le service mlitaire ne prévoit pas |la
conscription des jeunes filles, mais celles-ci peuvent se porter volontaires si
elles | e souhaitent.

134. La loi de 1991 sur |a réadaptation des handi capés nmarque une anglioration
dans le traitenent des personnes handi capées. Conforménent a cette loi, un
conmité pour |a réadaptation des personnes handi capées a été nommeé dans |le cadre
du Départenent de |'action sociale. La loi prévoit que pour bénéficier de

servi ces, |es handicapés doivent étre enregistrés. Elle stipule en outre que
trois mnisteres indépendants, le Mnistére du travail et de la protection
sociale, le Mnistére de la santé publique et le Mnistére de |'éducati on,

doi vent publier des arrétés mnistériels propres a faciliter |'application de |la
loi. En 1995, le Mnistére du travail et de la protection sociale a publié un
reglement sur |les services sociaux et professionnels destinés aux handi capés
tandis que le Mnistere de | a santé publique a publié un réglenent sur |es
servi ces nmédi caux pour |es handi capés.

Pr obl énes

135. La culture locale, les croyances populaires et les valeurs traditionnelles
font que certains Thailandais favorisent |les garcons au détrinment des filles.
Ceci est particulieérenent vrai au niveau de |'éducation. Si |es taux de

scol arisation des garcons et des filles sont pratiquenent |es nénes dans

| ' ensei gnenent supérieur, un garcon aura plus de chances qu' une fille d' étre
encouragé a poursuivre ses études au-dela du cycle prinmaire obligatoire.
Traditionnellenent, le fils est appel é a devenir le futur chef de famlle, qui
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transnettra le nomde la famlle a la génération suivante. Cette tradition
pourrait bien étre a l'origine du fait que les filles font leur entrée sur le
marché du travail a des postes non qualifiés plus précocenent et en plus grand
nonbre que |les garcons (conme |'a nontré une enquéte de 1991). Les garcons sont
m eux traités et davantage respectés par |leurs parents pour une autre raison
ils peuvent entrer dans un nonastére bouddhi ste, ce qui procure a |leurs parents,
en particulier a la nmere, une grande considération. Cette coutunme est s
répandue que dans certaines localités de Thailande, les filles laissent |leurs
parents | es vendre a des réseaux de prostitution, car elles voient |a un nobyen
de renbourser instantanénent |la dette de gratitude contractée envers eux.

136. Tous les enfants n'ont pas accés aux équi penents publics et aux services
soci aux. Ceux qui en sont privés, en particulier les enfants qui vivent dans des
régi ons rurales éloignées ou les enfants de travailleurs mgrants, senblent étre
déf avori sés dans | es domaines de |'enploi et des soins de santé. Les enfants
handi capés sont souvent confinés chez eux et privés des services publics
essentiels et de possibilités d enploi. La Thail ande accorde une protection
limtée aux enfants réfugi és qui n'ont pas la nationalité thailandai se. Ceci est
dd au fait que depuis 20 a 30 ans, |es habitants des pays voi sins éprouvés par
les troubles et les conflits internes, fuyant |es persécutions et |es épreuves,
vi ennent chercher refuge en Thailande, ou ils recoivent tenporairenent une

assi stance et des services.

137. La collecte de données sur |les enfants pose un autre probl ene. Aucune des
enquétes que nene réguliérement | e Bureau national de statistiques ne porte
excl usi vement sur les enfants. Les données disponibles concernant |es enfants ne
sont pas suffisanmment désagrégées et un grand nonbre de détails pertinents n'ont
pas été inclus, notamment en ce qui concerne |les enfants vivant dans des
circonstances particuliérement difficiles du fait de leurs constants

dépl acenents. Cette absence de données pertinentes essentielles a entravé
|"application des droits de |'enfant.

Sol uti ons

138. Mal gré de nonbreuses insuffisances, tant dans la | égislation qu' au niveau
de son application, la Thailande a fait des efforts pour anéliorer |les
reglements existants qui accordent a |'enfant des droits et une protection. Il a
not anment facilité le processus d' enregi strenment des nai ssances, nodifié la |oi
sur la nationalité, étendu aux régions rural es des services de base tels que les
soins de santé et |'éducation, favorisé |la prospérité des zones rurales en
encourageant | a participation locale, et pris des nesures en faveur de |la
réadapt ati on des handi capés et de |la protection des enfants vivant dans des
circonstances particuliérement difficiles ou des situations d' urgence.

139. Le Bureau national de la jeunesse devrait nmettre au point un plan d' action
bi en défini pour sensibiliser |I'opinion a la question des droits de |'enfant.

Les enfants devraient étre infornés de leur droit a la liberté d' expression dans
la mesure ou cette liberté n'est pas contraire a |'ordre public ni aux pratiques

traditionnelles. Il faudrait fornuler des propositions tendant a nodifier les
lois et | es procédures existantes pour tenir conpte de la Convention relative
aux droits de |'enfant. Il faudrait faire accepter a la popul ation en généra

| es dispositions juridiques relatives aux droits de |'enfant et lui faire

prendre conscience de |'inportance des enfants de facon a provoquer des
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changenents d' attitudes et a faire en sorte que les enfants soient traités
convenabl enent .

140. L'Etat devrait encourager le secteur privé a contribuer aux programmes

d' assistance en faveur des enfants et inciter les nédias a diffuser des

i nfformations sur |es enfants, par exenple dans |es écol es situées dans des zones
€l oi gnées et nml desservies, afin d améliorer |'accés des enfants ruraux aux
soins de santé et a |'éducation grace a la nultiplication des programes d'aide.
Le secteur privé devrait établir un réseau m eux coordonné d'institutions d' aide
a | "enfance, tandis que |l e secteur public devrait poursuivre ses efforts en vue
de nmettre en place des organi snes de coordination pour |'application des droits
de |'enfant.

141. En ce qui concerne les enfants réfugi és, | e Gouvernenent thailandais s'est
conforné aux principes humanitaires et aux directives du Haut Conmissariat des
Nations Unies pour |les réfugi és. Les personnes dépl acées de noins de 18 ans
recoi vent des soins et une protection conparables a ceux dont bénéficient |es
Thail andai s du méne age. Les enfants réfugi és qui apparti ennent a des groupes
particuliers, conme |es handicapés ou |l es orphelins, bénéficient d un traitenent
spécial de |la part des organi sati ons gouvernenental es et non gouver nenent al es.
Ces nmesures, toutefois, ne suffisent pas a garantir les droits des enfants
réfugi és. Les ONG en particulier, se sont nobilisées pour demander une

nodi fication de la | égislation sur la nationalité et la sécurité nationale de
facon a ce que les fonctionnaires ou | e personnel responsabl es puissent user de
| eur capacité d' appréciation et de jugement pour accorder aux enfants réfugi és
et autres enfants sans papiers des droits et une protection de la lo

t hai | andai se anal ogues a ceux dont bénéficient les citoyens thailandais. Lors

d' une réunion tenue a |'occasion de |'élaboration du présent rapport, les

organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es ont déci dé de suggérer au
gouvernenent de retirer les réserves fornul ées par la Thailande lors de |la
signature de |la Convention

142. La Thailande a fait des efforts pour aneéliorer la collecte de données sur
| a popul ation enfantine en introduisant des critéres spécifiques pour certaines
cat égori es de données dans | e recensement national. Pour assurer une collecte
pl us systémati que des données, on procede actuellenent a |'él aboration de
nouveaux i ndi cateurs adaptés concernant, par exenple, |le sexe et la situation de
|"enfant, ainsi que d autres indicateurs pertinents pernettant d' obtenir des
rensei gnements détaill és sur des groupes particuliers d enfants. Il faudrait
not amrent appliquer |les techniques les plus récentes en matiére de collecte et
de traitenent des données afin de pernettre des interventions plus rapides et

nm eux adaptées. |l est prévu, d autre part, de nmettre en place un service
central de coordination pour relier tous les systénmes de collecte de données a
un réseau national qui pernettra aux différentes organisations d' avoir

facil enent accés a des infornmations précises et fiables.
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V. LIBERTES ET DROTS CIVILS

A. Nationalité et enregistrenent des nai ssances

Situation générale

143. L'octroi de la nationalité thailandaise est régi par la loi sur la
nationalité de 1965. Initialenment, les enfants obtenaient la nationalité

thail andai se si leur pére était thailandais ou s'ils étaient nés sur le so
thailandais. Mais, ce "droit du sol" a été annulé par |'avis révolutionnaire
n° 337 de 1972. Les précédentes lois sur la nationalité ne reconnai ssai ent pas
de droit d acquisition de la nationalité thailandaise par voie de filiation
maternel l e. Par exenple, les enfants nés d' une nere thail andai se mari ée a un
étranger n'obtenai ent pas automati quenent |la nationalité thail andai se. En 1992
deux nouvelles lois sur la nationalité ont corrigé cette situation, et
aujourd' hui les enfants nés de pere ou de nmere thailandais ont automati quenent
la nationalité thailandaise

Pr obl énes

144. La pauvreté a poussé de nonbreuses personnes a quitter leur foyer pour
rechercher un enploi. Menant une vie nonade, ces personnes n'ont souvent pas
acces a un bureau d' état civil.

145. Bien que la loi sur |'enregistrenent des habitants s'applique a tous les
citoyens thailandais, la plupart des gens ignorent |'existence de cette |loi ou
n' en connai ssent pas |es dispositions. Ceci cause de nonbreux probléenes au

ni veau de |'enregi strement des nai ssances.

146. Certains fonctionnaires ont tendance a pratiquer une discrimnation, ne
di spensant |eurs services qu'aux personnes qui |eur rendent leurs faveurs; |es
services fournis sont souvent insuffisants.

Sol uti ons

147. Le gouvernenent devrait prendre des nesures pour inforner |la population

sur les lois qui |I'intéressent directement de fagcon a encourager |le respect de
ces |l ois.

148. Les fonctionnaires ne doivent favoriser ni défavoriser aucun groupe de

popul ation. 1ls doivent fournir |es ménes services a tous |les nenbres de la
soci ét é.
149. L'enregistrenent des nai ssances devrait étre plus accessible. Il devrait

étre possible dés qu' est prouvé qu' un enfant est bien |'enfant d' un certain
coupl e.

150. Le gouvernenent devrait permettre que |'enregistrenment des nai ssances ait
lieu n"inporte ou, quel que soit le lieu ou |'enfant est domcilié.
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B. Publication et diffusion de livres pour enfants

Situation générale

151. La littérature enfantine est rare en Thailande. Les livres pour enfants
que |'on trouve sur |l e marché sont général ement chers, car ils sont inprimés sur
du papier de trés bonne qualité au noyen de techni ques perfectionnées. Ce sont
pour | a plupart des traductions de livres étrangers faisant |'objet d' accords de
copyright qui sont mises en vente dans des grandes librairies ou des grands
magasi ns. La pénurie d' oeuvres de fiction destinées aux enfants est plus grave
encore. La rentabilité de tels livres n'est pas garantie pour les éditeurs, |les
enfants n'ayant pas |es noyens de |l es acheter. En revanche, |es enfants peuvent
se procurer de nonbreuses bandes dessinées, partout en vente dans |es kiosques a
journaux et dans les librairies. Plus de 90 % de ces bandes dessi nées sont

si mpl enent traduites du japonais et conportent, pour la plupart, des inages

por nogr aphi ques ou vi ol entes ne convenant pas aux enfants. Ces bandes dessi nées
sont populaires parm |es enfants parce qu' elles ne sont pas chéres, les
éditeurs n'ayant pas besoin d' engager des illustrateurs |ocaux.

152. Le Mnistéere de |'éducation a établi un conseil national pour la pronotion
du livre et organi se chaque année des concours et des expositions sur le livre.
Le Bureau national de la jeunesse organi se de son c6té un concours annuel du
nei |l | eur média pour |a jeunesse.

Pr obl énes

153. Le gouvernenment ne s'est pas encore attaqué au problene de la littérature
pour enfants. Les bons livres restent donc chers et leur tirage limté. Les
livres qui répondent aux besoins des jeunes sont beaucoup trop rares.

Sol uti ons

154. Le gouvernenent devrait encourager la création d une littérature de
qualité pour la jeunesse et inciter les éditeurs privés, grace a des déductions
fiscal es appropriées, a publier en grande quantité des livres de qualité a des
prix plus abordabl es pour |es parents.

C. Protection des enfants contre la violence dans | es nédias

Situation générale

155. Etant donné, d'une part, |'intérét accru porté a la question des droits de
|'"enfant et, d autre part, |e dével oppenent consi dérabl e des nedias, il est
paradoxal que les enfants qui subissent toutes sortes de viol ences physiques ne
soient ni protégés ni aidés par |es neédias.

Pr obl énes

156. Lorsqu' un enfant subit des sévices sexuels ou est livré a la prostitution
la nouvelle fait les gros titres des journaux avec photos a la une. Ce sont
souvent des photos en coul eur (avec parfois une mnce bande noire dissimnmulant
les yeux de la victinme) qui nontrent distinctenment |le visage de |'enfant. La
publication de telles photographies peut étre consi dérée conme une forne de
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violation des droits de |'enfant. Si |'enfant a noins de 15 ans, on utilise
général ement un pseudonyme, une petite note précisant dans le texte qu'il ne
s'agit que d' un pseudonyne. Si |'enfant a plus de 15 ans, son véritable nom est

parfois indiqué et |les photos sont reproduites sans la protection de la petite
bande noire.

157. Certains nmgazi nes hebdormadaires ou nensuels relatent des crines ou des
enfants sont viol és ou soum s a des sévices et publient des photos de grand
format nmontrant distinctenent les victinmes. Certains nontrent |e visage des
victines, non dissinulé et reconnai ssabl e. Ces nmgazi nes publient souvent des
photos d'enfants vivant dans des situations difficiles, par exenple, d enfants
des rues ou d' enfants qui nendient.

Sol uti ons

158. Aujourd' hui, il existe une | égislation qui protéege les enfants contre une
telle exposition nmédiatique. Miis nonbreux sont encore ceux qui enfreignent |a
loi en ne dissimulant pas le visage de |'enfant. L'article 98 de la loi de 1991
instituant des tribunaux et des procédures pour |es questions concernant |es
enfants et la famlle interdit la publication et |a diffusion de photographies
ainsi que |'enregistrenent et la diffusion de la voix d' un enfant accusé,
protégeant ainsi |'identité de |'enfant.

159. Les nesures | égislatives protégeant les enfants contre de telles

vi ol ati ons devraient étre plus nonbreuses. Il faudrait adopter une |oi qui
protége les enfants contre |les reportages violents et pernicieux des nmédias car
il y a encore de nonbreux organes de presse qui représentent des scenes de

viol ence et constituent un danger pour les enfants. Le gouvernenent n'a pas été
capable d'y mettre bon ordre. La technologie est particulieérenment dangereuse
par exenple, la télévision par satellite, qui pénétre directenent dans |les
foyers, n'est soum se a aucun contrdle. Il conviendrait de réviser les lois

exi stantes et de les actualiser pour tenir conpte des progrés de |a technique.

160. Il faudrait adopter une |oi sur des &ges minimum d' admi ssion dans |es
salles de cinéma, limter a certaines plages horaires | es ém ssions de

t él évi sion qui présentent des scenes de violence et punir plus séverenent ceux
qui mettent a la portée des enfants des représentations dangereuses de | a

vi ol ence.

D. Procédures de protection de |'enfant

Situation générale

161. Il existe en Thailande un certain nonbre de |ois protégeant |es enfants.
El | es concernent notamment |es sévices sexuels, |'enlévenent et |a détention, la
torture, les actes de violence, |'abandon, le travail et la prostitution des

enfants, ainsi que | es dangers que peuvent présenter |es nmédias. Quiconque viole
ces lois ou fait du mal de quelque autre nmani ére a un enfant sera puni en
conséquence.
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Pr obl énes

162. En dépit de leur nombre, ces lois n'assurent pas une protection efficace a

tous les enfants. Il y a, a cet égard, plusieurs obstacles :
a) Beaucoup de |l ois prévoi ent pour ceux qui |es enfreignent des peines
| égéres par conparai son avec la gravité de |'infraction comm se. Elles ne sont

donc pas di ssuasives.

b) Les lacunes de la |l égislation font que |les auteurs de certaines
i nfracti ons peuvent rester inpunis;

c) L'Etat a | e devoir de protéger les enfants victines de violence. O
| es agents dont il dispose ne sont pas assez nonbreux pour s'acquitter de cette
tache. Les quel ques fonctionnaires qui en sont chargés ont souvent partie |iée
avec |l es contrevenants et ferment |es yeux sur |eurs agi ssements noyennant
pai erment ;

d) L' aspect économ que est un facteur inportant a la fois pour |les
enfants et pour leurs famlles. On a constaté que de nonbreux enfants et jeunes
se livraient a la prostitution pour aider financiérement leur famlle. Ce
phénomene est aggravé par la crimnalité et par |'existence d' une organisation
crimnelle qui exploite les enfants.

Sol uti ons

163. Il faudrait prendre |les nesures suivantes : renforcer |es peines prévues
pour certaines infractions pour qu'elles aient un effet dissuasif.

164. Adopter de nouvelles lois ou nodifier les lois existantes afin de m eux
prendre en conmpte tous |es cas.

165. Accroitre |l e nonmbre des agents chargés de faire appliquer ces lois et
punir plus séverement ceux qui sont conplices d'infractions ou qui nmanquent a
| eur devoir.

166. Mener une canpagne d' éducation a |'intention des enfants, notamment sur |a
question de la prostitution enfantine et du travail des enfants, et prol onger

| ' éducation obligatoire pour que les enfants aient une neilleure instruction et
une neilleure formation professionnelle.

167. Régler |es problenes économ ques des fam |l es pour que |les enfants
pui ssent vivre nornal ement.

E. Procédures d'enquéte et d interrogation dans les affaires
de sévices contre les enfants et prévention

Situation générale

168. Dans la société d aujourd hui, de plus en plus d' enfants sont nmaltraités
physi quenent ou subi ssent des violences dans la fanmlle. Cela tient a |'évolution
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de la situation soci o-économ que et politique. Les nmesures a prendre pour régler
| e probl éme des sévices infligés aux enfants et de la violence dans la fanille
peuvent étre classées de |l a nmani ére suivante

169. Les nesures juridiques constituent un outil inportant de lutte et de
di ssuasion. Elles se divisent en deux catégories :

a) Les lois pénales. Bien que |'article 398 du Code pénal prévoit
si npl enent qu' une personne qui commet des actes de cruauté a |'égard d' un enfant
de noins de 15 ans dont il a la charge encourt une peine de prison maximale d' un

noi s et/ou une anende de 1 000 baht, d'autres dispositions pénales
(art. 283, 295, 297, 303) peuvent égal enment s'appliquer aux cas de cruauté
envers un enfant, outre | es dispositions spécifiques ci-apres :

i) Qui conque commet contre un enfant des actes de torture
entrainant la nort de cet enfant encourt une peine de 3 a
20 ans de prison (art. 290);

ii) Qui conque inflige des sévices ou des traitements simlaires a
un enfant a sa charge financi éerenent ou de toute autre mani ére,
au poi nt de pousser cet enfant a faire une tentative de
suicide, que cette tentative réussisse ou non, encourt une
pei ne de prison pouvant aller jusqu' a sept ans et une peine
d' anende maxi nmal e de 14 000 baht (art. 292);

iii) Qui conque torture un enfant, causant a cet enfant un handicap
nment al ou physi que permanent, encourt une peine pouvant aller
jusqu'a trois ans de prison et/ou une peine d' amende naxi nal e
de 6 000 baht (art. 295). Si la torture entraine des |ésions
corporelles graves, |'auteur encourt une peine de 2 a 10 ans de
prison (art. 298);

iv) Qui conque inflige des sévices a un enfant et a porté atteinte a
sa |liberté encourt une sanction pénal e conforménent au Code
pénal thailandais (art. 309 a 320);

b) Les lois civiles. L' article 1582 du Code civil et commercial stipule
gue si une personne autorisée ou un tuteur abuse de son pouvoir de tutelle a
| égard d' un enfant, par exenple en lui faisant subir des sévices ou en
comettant sur lui des attentats a |la pudeur, le tribunal peut décider, soit de
son propre chef soit a |l a demande des parents de |'enfant ou d'un procureur, de
révoquer la tutelle.

170. Les organi snes gouvernenmentaux chargés de lutter contre la maltraitance
des enfants sont notanment |es suivants

a) Le Mnistéere de |'intérieur, par |'internédiaire des fonctionnaires
de son administration ou de la police, a le pouvoir d arréter et de poursuivre
| es auteurs de sévices envers des enfants, actes qui constituent une infraction
pénal e;

b) Le Départenent de |'action sociale, qui reléve du Mnistéere du
travail et de la protection sociale, a |le devoir de protéger le bien-étre des
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enfants et des jeunes qui, s'ils sont victimes de torture, ont droit a
| " assi stance des agents de |l a protection sociale.

171. Les organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent de |a protection des
droits de |'enfant sont nombreuses. Il y a notamment, pour n'en citer que deux,
le Centre pour |la protection des droits de |I'enfant de |a Fondation pour

| "enfance et e Centre pour la protection des droits de |'enfant de | a Fondation
pour | e dével oppenment des jeunes bouddhi stes. Entre 1985 et 1992, |e Centre pour
la protection des droits de |'enfant de | a Fondation pour |'enfance a fourni une
assistance a 226 enfants naltraités et a 425 enfants victinmes de viol ences
sexuel | es.

172. Les nédias ont une responsabilité inportante lorsqu'ils rendent conmpte de
cas de sévices infligés a des enfants ou de violations des droits de |'enfant.
La presse et les journaux télévisés, en particulier, font souvent état d' actes
de violence comm s contre des enfants. Les nedi as peuvent inforner |es

organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es des cas de violation des
droits de |'enfant dont ils ont connai ssance afin que celles-ci puissent
intervenir et aider. Les interventions réussies de ce type sont nonbreuses nais
n' ont mal heur eusenent pas été recensées.

173. Les taches en natiére de prévention de la naltraitance et de la viol ence
dans la famille ne sont pas clairement réparties entre les différents services
gouver nerment aux. Seules les ONG qui s'occupent des droits de |'enfant peuvent se
préval oir de quel ques succes. Le Centre pour la protection des droits de
|"enfant de | a Fondation pour |e dével oppenent des jeunes bouddhi stes a environ
300 bénévol es qui oeuvrent a |la défense des droits de |'enfant dans |es

provi nces de Ubon Ratchathani, Si Saket, Mikdahan, Yasothon et Surin

Pr obl énes

174. Il n'existe toujours pas de |loi portant précisénent sur |la protection du
bien-étre de |'enfant.

175. Le ro6le des services gouvernenmentaux en natiére de prévention et de
protection des droits de |'enfant n'est pas encore bien défini. Ces services
n'ont pas le pouvoir d intervenir et de venir en aide aux enfants qui sont

nal traités chez eux. On ne dispose pas de statistiques sur |les enfants
nmaltraités, ce qui constitue un obstacle majeur pour la planification en matiére
de protection de |'enfant.

176. La coordination et la coopération entre |es organi sati ons non

gouver nement al es deneurent insuffisantes. Les ONG ont chacune | eurs propres

nét hodes et elles ne regoivent aucun soutien financier du gouvernenent. Leur

per sonnel manque souvent d' expérience et de conpétences en natiere de protection
des droits de |'enfant.

177. Il n'existe aucune mesure obligeant |les nédecins, les infirmeres, |les
travaill eurs sociaux ou | es personnes qui s'occupent d'enfants a signal er aux
services de protection de |'enfance les cas de nauvais traitements infligés a
des enfants dont ils peuvent connaitre ou soupconner |'existence.
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178. Dans |'ensenble, aujourd hui, |le gouvernenment s'intéresse noins activenent
que | e secteur privé au problenme de la maltraitance des enfants. N ayant pas de
politique bien définie pour assurer la protection des enfants contre | es mauvais
traitenents ou |'exploitation, |es ressources budgétaires et hunmaines qu'i

N

consacre a cette tache sont insuffisantes.

179. Dans la nesure ou les enfants maltraités ne peuvent pas poursuivre eux-
nénes | es délinquants en justice, quelqu' un d autre doit étre habilité a le
faire. Une organisation appropriée devrait représenter les enfants au tribuna
lorsque |"auteur de |I'infraction n'est pas |'un des parents de |'enfant. S
|'"enfant est maltraité par ses propres parents, une ONG pourrait intervenir en
demandant a un procureur d'engager des poursuites au nomde |I'enfant.

Sol uti ons

180. Les organi snes gouvernenentaux et |eur personnel devraient étre renforcés
de fagcon a pouvoir intervenir plus efficacement dans |es cas de mauvais
traitements infligés a des enfants. Parallélenent, |leurs pouvoirs devraient étre
accrus.

181. Il devrait y avoir une coordination plus étroite entre | es organi snes
gouvernementaux et les ONG qui devraient unir leurs forces pour oeuvrer dans |a
nméne direction.

182. Beaucoup de lois devraient étre nodifiées afin d assurer une neilleure
protection des enfants, par exenple en renforcant |es peines prévues pour ceux
qui naltraitent |les enfants.

F. Chatinments corporels

7 7

Situation générale

183. La législation et la pratiques actuelle tol éerent mal heureusenent |es
chatinments corporels dans |les écoles, les centres de surveillance et de
protection et les centres d' assistance a |'enfance et a la jeunesse. La

bast onnade est autorisée s'il s'agit d' une nesure visant a punir une nauvai se
conduite ou a maintenir la discipline dans |'établissenment. De tout tenps, la
soci été thail andai se a admi s que |es enseignants, les instructeurs et les
parents puissent frapper |es enfants placés sous leur autorité. Toutefois, ceux
qui dépassent les limtes de ce qui est considéré conme acceptabl e encourent, en
vertu du Code pénal, des sanctions anal ogues a celles qui punissent d autres
sévices envers des enfants comme ceux qui ont été nmentionnés plus haut.

184. Si un enfant est frappé ou fustigé abusivenent, il peut déposer une
pl ai nte auprés du supérieur de celui qui |'a frappé. Si ce dernier est un
fonctionnaire, il fera |I'objet d une action disciplinaire confornénent a la |oi

sur la fonction publique. L' enfant peut égal ement porter plainte aupres de la
police ou demander a ses parents de déposer en son nom une plainte auprés du
supérieur de celui qui |'a frappé. Les parents peuvent, s'ils le jugent
nécessaire, intenter une action en justice.



CRC/ ¢/ 11/ Add. 13
page 47

Pr obl énes

185. Aucune loi ne protege directenent les enfants contre les traitenents
cruels.

186. Il n'existe pas de procédure préci se pour déposer une plainte en parei
cas.

187. Si un enfant recoit des coups de canne a |'école, en général aucune

pl ai nte ne sera déposée a cause du respect et de |l a considération dont jouissent
les maitres ou parce que |'enfant ou ses parents n'attendent pas un traitenent
équitable de la part des autoriteés.

188. Pl usieurs ONG denmandent |'abolition des chatinments corporels a |'école,
jugeant une telle punition trop sévere.

Sol uti ons

189. Il faudrait adopter des lois visant expressénent a protéger |les enfants
contre les traitenents cruels.

190. Il devrait y avoir des procédures bien précises pour déposer une plainte
dans les cas de sévices infligés a des enfants.

191. Il faudrait faire en sorte que les fonctionnaires se confornment aux
regles, aux reglements et aux ordres et respectent les droits de |'enfant.

192. Les parents et les tuteurs devraient étre encouragés a prendre meux soin
des enfants dont ils ont |a charge.

193. Des organisations devraient étre créées pour aider |es enfants gravenent
nmal traités.

V. MLIEU FAM LI AL ET FACTEURS CONNEXES

194. Le dével oppenent de |'enfant comrencant dans la famlle, la qualité du
mlieu famlial est un facteur inportant dans son dével oppenent. Le réle de
|'"Etat consiste a utiliser tous |es nobyens dont il dispose pour faire en sorte
qgue |"'enfant deneure dans sa propre famlle ou dans un nilieu qui ressenble |le
plus possible au mlieu famlial. Toutefois, |es problénmes famliaux qu
affectent | e dével oppenent de |'enfant proviennent général enent d' un
déséquilibre entre | e dével oppenent économ que et | e dével oppenent social, qui
se caractérise par une répartition inégale des revenus et des ressources.

L' écart entre le revenu des riches et celui des pauvres s'est creusé, tandis que
la richesse national e est concentrée dans | es nmmins de quel ques groupes urbains
privil égi és. La croissance écononique entraine un afflux de travailleurs dans

I es centres urbains, en particulier dans la capitale. Les deux parents doivent
travailler ou faire travailler leurs enfants pour subvenir aux besoins de |la
famlle. D autres probl énes sociaux s'ensuivent. On recense par exenple un plus
grand nonbre d'enfants nés hors mariage, d' enfants dél ai ssés par suite d'un

di vorce ou d'une séparation, d enfants soum s a des tortures ou d' enfants
exploités par leurs enployeurs, ainsi que d enfants vagabonds et d' enfants
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prostitués. Par ailleurs, |a dégradation de |'environnenent cause de plus en
plus de problénes a |'enfant et a la famlle

195. En outre, certaines lois ne sont pas adaptées a la situation actuelle en
rai son du conflit qui existe entre |'esprit des lois de |'Etat noderne et celu
des lois thail andai ses traditionnelles. Facteur aggravant, on ne sait pas
comment faire appliquer la |oi par des noyens confornes a son esprit. Néannpins,
tout enfant a droit a une protection juridique et bénéficie de certains droits
au regard de la loi. Il convient d' accorder une attention particuliére a
["intérét supérieur des enfants él evés dans des conditions anornal es (enfants

i ssus de familles pauvres, enfants nés hors mariage, enfants de parents séparés
ou divorcés, enfants dél ai ssés ou soum s a des sévices au sein de la famlle,
enfants placés et enfants handi capés).

A. Les enfants issus de fanmilles pauvres

7 7

Situation générale

196. Bien que |'économ e thail andai se ait connu une croi ssance satisfaisante
ces derni éres années, les probléenes de |la pauvreté et de la répartition inégale
des richesses n'ont pu étre évités et s'aggravent de jour en jour.

197. La pauvreté en Thailande est liée a |'écononie rurale du pays. Selon les
estimations de |'Institut thailandais de dével oppenent et de recherche (TDRI),
un quart de |l a population vit au-dessous du seuil de pauvreté, et environ 30 %
de la population rurale est considérée comme pauvre. La région conptant |le plus
grand nonbre de pauvres est |le Nord-Est, ou vivent environ 80 % des personnes
dénuni es, dont la plupart travaillent dans | e secteur agricole.

198. Conme il a déja été nentionné, ce sont les enfants qui souffrent le plus
dans les fam |l es pauvres. Les enfants issus de ces familles ont beaucoup noins
de chances de se dével opper dans toute la nmesure de leurs possibilités. Il est

i nt éressant de noter que |l e probléne de |a pauvreté est un cercle vicieux. Les
parents pauvres ayant peu d'instruction et une mauvai se santé, les enfants
qu'ils élevent sont encore plus pauvres, nmoins instruits et en nmoins bonne
santé. Ce phénonmene ne fera que s'aggraver tant que |'on n'aura pas trouvé de
solution au probl éne de |la pauvreté et de la répartition inégal e des revenus.

199. A I'heure actuelle, de nonbreuses organi sati ons gouvernenental es et non
gouver nenent al es fourni ssent une aide a ces famlles ainsi qu' a leurs enfants.
Le Départenent de |'assistance publique est le principal organisne a |'échelon
nati onal chargé d' apporter une aide aux enfants agés de noins de 18 ans issus de
fam |l es pauvres. ||l existe des bureaux d'assistance publique dans 72 provinces,
qui fournissent une aide a | a popul ation dans |'ensenble du pays. Le fonds
chrétien pour |'enfance apporte lui aussi une aide aux enfants pauvres. Le
Départenent accorde égal ement des préts aux étudiants qui désirent poursuivre

| eurs études au-del a de |'ensei gnenent secondaire. Un ensei gnenment, une
formation professionnelle et une éducation norale sont assurés aux enfants

pl acés dans |l es centres et foyers gérés par |e Départenent. Le Bureau de |la
Conmi ssion nationale de |'enseignenent primaire relevant du Mnistere de

| ' éducation gére des programmes de repas scolaires a |'échelon national. Le

M nistere de |la santé publique délivre pour sa part des cartes de protection
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sociale et des cartes de santé, et les ONG nettent en oeuvre des projets d' aide
a | "enfance de toute nature (dons, hébergenent, enseignenent et formation).

Pr obl énes rencontrés

200. Faute de données significatives sur les enfants pauvres, il n'a pas été
possi bl e d' entreprendre des opérations a grande échelle. Différents organi snes
concentrent |eurs opérations dans un secteur particulier et procedent au cas par
cas. Il n'existe pas de procédure globale ni de nécani sne central pernettant de

fournir une assistance efficace et continue aux enfants pauvres.

201. Le probléne de | a pauvreté est un probl ene nmj eur aux conséquences graves

qui ne peut étre surnonté qu' avec |a coopération de tous. Les opérations

d' assi stance en cours sont nenées au hasard et de facon ponctuelle sans

coordi nation nécessaire pour qu' elles aillent dans la nméne direction et qu'elles
soi ent conpl énentaires. Ces opérations constituent par conséquent un gaspill age

d' argent absurde.

202. Les enfants pauvres n'ont pas accés a des services publics tels que
| " ensei gnenent et | es soins médi caux car |les établissements scolaires et les
services de santé sont peu nonbreux et sont répartis inégal enent.

Sol uti ons

203. Il convient de lutter contre la pauvreté et une répartition inégale des
revenus en essayant d'augnenter |le revenu de certains groupes défavorisés a la
fois par leur situation géographique et par leur activité écononi que.

204. Il faudrait pernettre aux pauvres d' accéder a certains services conme |es
soins de santé, la nutrition, |'enseignenent, la formation professionnelle et le

dével oppenent spirituel afin de | es aider a dével opper leur potentiel et a
deveni r aut onones.

B. Les enfants nés hors mariage

7 7

Situation générale

205. Les enfants nés hors nariage sont ceux qui n'ont pas de péere pour déclarer
| eur nai ssance ou les |légitiner. Le nonbre exact de ces enfants n'a jammis été
déterm né. La plupart sont issus de grossesses non désirées et sont souvent
abandonnés.

206. Le statut des enfants nés hors nariage, confornénment au volune 5, titre 2
du Code civil et commercial concernant |les péres, les neres et |leurs enfants est
| e suivant

a) Un enfant né d' une femme non mari ée est considéré comme |'enfant
| égitinme de cette ferme (art. 1546);

b) Le droit d' un enfant a la | égitimati on est protégé par
|"article 1536, paragraphe 1 qui stipule que lorsqu' un enfant est né d' une femme
nmari ée ou dans les 310 jours suivant la dissolution d un nariage, |'enfant est

consi déré comme | 'enfant légitinme de |'homre qui est ou était le mari de cette
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fenrme. L'article 1547 di spose qu' un enfant né de parents non nari és sera
|"enfant | égitinme du pere uniquenent si les parents se marient par la suite ou

si le péere le reconnait, ou si le tribunal décide qu'il en est ainsi. En outre,
la loi sur |"état civil stipule a l'article 19, paragraphe 1, que |orsqu' un pére
demande qu'il soit procédé a la légitimation d un enfant, si |I'enfant et sa nere
sont en nmesure de donner leur accord et le font en personne, |'officier de

|'"état civil pourra alors procéder a la | égitimtion de |'enfant;

c) Le droit d un enfant d'intenter une action en reconnai ssance de
paternité est prévu a |'article 1556. Si |'enfant a noins de 15 ans, |'action
peut étre exercée par un tiers en son nom Ce tiers peut étre |l e représentant
| égal de |'enfant ou, si |'enfant n'a pas de représentant | égal ou si celui-c
n' est pas disponible, un proche parent de |I'enfant ou un représentant désigné
par le tribunal. Lorsque |'enfant a 15 ans révolus, il peut intenter |ui-néne
|"action sans |'accord de son représentant |égal

Pr obl énes

207. Les nesures préventives adoptées par |'Etat ne sont pas suffisamrent
efficaces. Les services de conseils offerts aux parents et a la famlle par des
organi snes publics (dont le principal est |e Départenment de |'assistance
publ i que) et des ONG (notanmment |e Conseil national des femmres thail andai ses)
n'ont pas atteint |les groupes visés.

208. La soci été thailandai se n' accepte pas | es nai ssances hors nariage, bien
gue souvent |l a nere s' occupe bien de son enfant. Les enfants dans cette
situation peuvent se voir refuser |'accés a certaines activités social es.
Toutefois, les enfants qui recoivent des soins naternels appropriés ne posent
pas un probl éme social, contrairenent aux grossesses non désirées, qu

abouti ssent souvent a des tentatives d' avortenent ou d' abandon de |'enfant. Le
nonbre de nourrissons abandonnés dans | es hoépitaux peu aprés | a nai ssance
augnent e chaque année. En réalité, la majorité des enfants nés hors mari age sont
abandonnés dans | es hopitaux (environ 500 par an, et en 1989, 1 613 enfants
abandonnés ont été orientés vers |le foyer pour nourrissions). Nonbre d' entre eux
sont des enfants handi capés en rai son des tentatives d' avortenent de |la nere.

209. Bien que la |l égislation protégeant |les enfants nés hors mariage ait été
révi sée et anendée, les lois ne correspondent pas aux conditions social es

actuel l es et doivent étre encore améliorées dans |'intérét supérieur de

" enfant.

Sol uti ons

210. Il faudrait dével opper, en particulier dans |les écoles, |les services de

conseils sur le r6le des parents et les relations faniliales ainsi que |les
autres services d' aide sociale pour les étendre a toute | a popul ati on du pays.
Ces services doivent viser a prévenir |es grossesses hors mari age non désirées.
Si un probl éme se pose, il faudrait tenter de trouver une solution efficace qu
n'entraine pas d' autres problénes.

211. Les communaut és devrai ent étre encouragées a créer un climt favorable aux
enfants nés hors mariage pour éviter toute discrimnation a |leur encontre.
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212. Il faudrait nmettre en place un service national de |'état civil qui serait
chargé de procéder de facon systémmtique et continue a la collecte de données et
a |'"établissenment de statistiques concernant |les enfants nés hors mari age. Des
fonctionnaires conpétents devraient étre exclusivenent chargés de protéger |es
enfants illégitimes et de garantir leurs droits.

213. Il convient par ailleurs de nettre en place un systene de surveillance
pour lutter contre |'abandon des nouveau-nés dans |es hopitaux.

214. Pour meux protéger les enfants contre |'absence de pére, la | égislation
devrait étre nodifiée par les dispositions suivantes : Un enfant né pendant |e
nmari age sera considéré comme |'enfant | égitine du nmari, tandis qu'un enfant né
apres le déces du mari ne sera considéré comme |'enfant |égitinme de celui-ci que

s'il peut étre prouvé que la nere était enceinte avant le déces. Si le pére et
la nmére ne sont pas nariés, |e pére pourra exprinmer son intention de reconnaitre
| " enfant durant |a grossesse ou aprés |la naissance, en |'indiquant par écrit sur
|"acte de naissance de |'enfant ou en adressant une lettre a cet effet au
service national de |'état civil, a |'agence d aide a |'enfance (ces deux

organi snes restent a nettre en place), aux anbassades ou consul ats thail andais
(s'il se trouve a |'étranger) ou au capitaine d un navire (s'il est a bord d'un

navi re thail andai s navi guant dans |les eaux internationales). La déclaration du
pere ne sera val able que si la nmere |'accepte par écrit, ou si elle est faite
par un homre que la nere dit étre le péere de I'enfant (additifs a |'art. 1547).
Si I'enfant n'a toujours pas de pére eu égard aux criteres susnentionnés, |les
agents conpétents doivent étre chargés d'identifier e péere de |'enfant. Lorsque
|'enfant est né, |le nédecin ou |l a sage-femme doit déclarer |a naissance au

service national de |'état civil. Cette déclaration doit indiquer clairenment

["identité du pére de |I'enfant ou |l'identité de la personne que la nere dit étre
le pere. Si |I'enfant est né en |'absence d' un nédecin ou d'une sage-femme, c'est
la nméere qui devra faire cette déclaration. Si |I'enfant n'a pas de péere ou si le

pere et la nére ne vivent pas ensenble, une autre déclaration devra étre faite
auprées de | 'agence d' aide a |'enfance (additifs a la loi sur les actes de |'état
civil).

215. La législation devrait étre anendée comme suit pour élargir |la portée des
actions en reconnai ssance de paternité de mani ére a ce qu' elles n'aboutissent
pas uniquenent a la | égitinmation de |'enfant, mais égal enent a |'acceptation par
le pere d' un plus grand nonbre de responsabilités. Lorsque |'agence d' aide a

| "enfance recgoit une déclarati on de nai ssance d' un enfant sans pere, son
personnel en avisera |' homme présungé étre le pére de |'enfant. Si cette personne
conteste étre le pére de |'enfant, | e personnel de |'agence sounettra alors un
rapport au service national de |'état civil et au gouverneur de |a province pour
gu' une action en justice soit engagée en vue d' établir |'identité du pere de
|"enfant (additifs a |'art. 1556). Lors d'une action en reconnai ssance de
paternité, le tribunal pourra demander que |le pére présune se sounette a des
anal yses de sang ou pourra recourir a d' autres noyens pour prouver |'hérédité
génétique du pére. Le tribunal pourra citer a conparaitre tout homre ayant eu
des rapports sexuels avec la nere au nonent de |a conception de |'enfant
(additifs a |'art. 1556).

216. Il convient de noter qu' a | ' heure actuelle de plus en plus d enfants sont
concus au noyen de technol ogi es de pointe et ne sont protégés par aucun texte
législatif. N le code civil et comercial ni la loi sur |'adoption des enfants
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ne couvrent |l e cas des nmeres porteuses rénunérées. Le bien-étre de ces enfants
doit étre protégé par la création d un centre pour la protection des nai ssances
i ssues de technol ogi es de pointe, chargé de surveiller le systéene d octroi de

i cences aux banques de sperne et d'ovules et |leur gestion, ainsi que la
création de foetus. Ce centre interdira toute expérience de conception in vitro
ou par d' autres nmoyens artificiels. Il interdira toute publicité pour les
services de neres porteuses et veillera a ce que celles-ci ne percoivent aucune
rémunération. Seuls |es couples ne pouvant concevoir naturell ement auront acces
a la technologie. La nere porteuse devra étre mari ée et son nari sera |le péere de
| "enfant. Les parents biol ogi ques ne seront que |les parents adoptifs de |'enfant
en vertu de la loi sur |'adoption des enfants, et ce a partir du nmonent ou ils
auront adressé une denande pour obtenir |es services d une nere porteuse.

C. Les enfants de parents séparés ou divorcés

Situation générale

217. Le dével oppenent déséquilibré de la Thailande a entrainé des changenents
dans les structures faniliales, les famlles écl atées devenant |la nornme. Les
deux parents doivent travailler a tenps plein pour des raisons financiéres, ce
qui leur laisse mins de tenps a consacrer a leurs enfants. Certains parents

doi vent méne travailler loin de chez eux. Les relations faniliales perdent |eur
chaleur et leur intimté, ce qui conduit a |la séparation, voire au divorce.
Selon les statistiques, |e nonbre de divorces augnente depui s quel ques années
(33 344 coupl es divorcés en 1988, 40 875 en 1989, 44 725 en 1990, 45 230 en 1991
et 47 025 en 1992). Ces chiffres ne prennent pas en conpte |les couples qui n'ont
pas enregistré leur mariage ni ceux qui n'ont pas divorcé nmalgré |eur

nésentente. |l s'en suit, bien entendu, que |l e nonbre d' enfants dont |es parents
sont séparés ou divorcés augnente aussi chaque année.

218. En Thailande, il arrive souvent que |es couples divorcent sans aninosité
de part et d autre et que |l es ex-conjoints restent en bons ternes et souhaitent
s' occuper ensenble de |eurs enfants. Ceux-ci restent en contact avec |eurs deux
parents et recoi vent des soins affectueux de chacun d' eux. En outre, le droit de
|"enfant a recevoir des soins de son péere et de sa nmere et a avoir des contacts
avec eux est protégé par les dispositions suivantes concernant le péere, la nmere
et |'enfant, qui figurent dans le volume 5, titre 3, du Code civil et

conmer ci al

a) En ce qui concerne les devoirs du pére, de la nere et de |I'enfant,
le pére et la nere doivent s'occuper de |'enfant. La loi stipule que |les parents
doi vent s'occuper de |'enfant et assurer son éducation. Cette obligation cesse
lorsque |'enfant atteint |'age de la majorité, excepté dans le cas d' un enfant
handi capé qui n'est pas en nesure de gagner sa vie (art. 1564). L'enfant qui n'a
pas atteint |'age de la najorité reste sous |la garde de ses parents (art. 1566);

b) Un divorce a des répercussions sur les enfants. L'exercice des
droits parentaux a la suite du divorce d' un couple par consentenent nutuel
requiert une lettre d" accord des deux parties précisant |equel des époux aura |la
garde de |I'enfant. Si le couple n'est pas parvenu ou ne peut parvenir a un
accord, c'est le tribunal qui statuera (art. 1520, par. 1). Si le divorce est
obtenu par une décision de justice, il appartiendra alors au tribunal de décider
 equel des époux doit obtenir la garde de |'enfant (art. 1520, par. 2).
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219. S agissant de |a pension alinmentaire pour les enfants, la loi stipule que
si | es époux consentent tous deux au divorce, |'acte de divorce officiel devra
i ndi quer | e nontant que chacun d'eux ou |'un d' eux versera pour |'éducation de
leurs enfants (art. 1522, alinéa 1). Si le divorce est obtenu par une décision
de justice, ou si |'acte de divorce ne conporte pas de clauses appropri ées
concernant la pension alinmentaire, c'est le tribunal qui décidera du nontant de
| a pension (art. 1522, par. 2).

220. L'un ou |"autre époux peut demander une ordonnance tenporaire du tribuna
pour que |les affaires concernant |eurs biens puissent étre traitées durant |la
procédure de divorce. Cela concerne |es biens patrinmoniaux, |e |ogenment, |es
aliments et |'entretien des enfants (art. 1530).

221. La loi stipule qu' une pension alinentaire peut étre denandée par la partie
ayant droit a un secours. Le tribunal détermnera |l e nontant de |a pension
alimentaire en fonction des ressources du débiteur, de la situation financiéere
du bénéficiaire et de leur conmportement dans |'affaire (art. 1598(38)).

Lorsqu' une demande de pension alinentaire pour un enfant est fornul ée dans des
circonstances particuliéres et dans |I'intérét de |'enfant, le tribunal pourra
juger approprié que |'enfant recoive une pension supérieure au nmontant fixé dans
|"acte de divorce ou demandé par |'une ou |'autre partie (art. 1598(40)).

222. Le droit de visite des parents est protégé et maintenu comme il convient
nérme si |'un ou |'autre parent a été déchu de ses droits parentaux par le
tribunal (art. 1584(1)).

223. Par ailleurs, en ce qui concerne | e pouvoir d' appréciation du tribuna

dans une affaire de divorce, |'article 1516 stipule que, lorsqu' un couple
demande | e divorce et présente des raisons val abl es pour divorcer, le tribuna
doit prononcer le divorce. Toutefois, si |'affaire est portée devant un tribuna

pour les mneurs et les affaires famliales, le tribunal donnera aux époux |a
possibilité de se réconcilier et de parvenir a un accord ou a un conprom s de
nature a favoriser |eur coexistence heureuse et paisible au sein de la fanille
(art. 1516 et loi de 1991 portant création des tribunaux pour |les affaires
concernant les mneurs et la famlle et des procédures applicables en |la

nati ere, art. 108).

Pr obl énes

224. Le nonbre de divorces ne cesse d augnenter. Apres un divorce, un certain
nonbre d' enfants ne recoivent pas la pension alinmentaire fixée dans |'acte de

di vorce et voient, par conséquent, |eur niveau de vie baisser (sur les 2 508 actes
de divorces enregistrés en 1991, 103 seul enent prévoyai ent | e versenent d' une
pension alinmentaire pour enfant).

225. Bien que la loi leur garantisse le droit de voir leurs parents et de
recevoir leurs soins, les enfants qui vivent dans des fam |l es dysfonctionnelles
peuvent devenir instables sur le plan affectif, ce qui peut les anener a faire
des fugues, a se prostituer et a se droguer

226. La législation en vigueur n'est pas véritabl ement adaptée aux conditions
soci al es actuell es. De nonbreuses dispositions devraient étre révi sées et
amendées, afin d élargir le chanp de la protection des enfants et |a couverture
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des soins a |l eur apporter, et de garantir leur droit de vivre avec |leurs parents
ou de rester en contact avec eux.

Sol uti ons

227. Les autorités devraient nettre en place un organi sme public dénomeé
"agence d' aide a |'enfance"

228. Les services de consultations famlial es devraient étre dével oppés. Ces
servi ces devraient étre consi dérés comme une nécessité pour |es parents en
difficulté ou susceptibles de |'étre, les tuteurs, les enfants ou | es nenbres de
la famlle. |Ils peuvent contribuer a prévenir les tensions au sein de la famlle
et a anéliorer les relations famliales. Il convient d accorder plus

d inportance a |'aide a apporter aux enfants vivant dans un mlieu famlial. 1]
faudrait que les enfants aient au noins la possibilité d étre élevés dans un
mlieu famlial, ménme s'il s'agit d une fanille nonoparentale, et qu'ils
recoivent |les conseils appropriés.

229. Les lois assurant la protection des droits et du bien-étre des enfants de
coupl es divorcés devraient étre anendées afin de m eux protéger ces enfants
contre les traumati smes résultant du divorce ou de la séparation. |l faudrait
leur garantir la prise en charge de leur entretien et |la possibilité de voir

| eurs deux parents. Les lois devraient par ailleurs nettre |'accent comre suit
sur la procédure de conciliation et |la conclusion de conprom s, ainsi que sur la
fourniture de conseils aux coupl es séparés.

a) Il faudrait stipuler en régle générale qu un enfant a le droit de
vivre avec ses deux parents en cas de séparation ou de divorce ou dans |le cas ol
["un ou |"autre parent a été déchu de ses droits parentaux. La |loi devrait

égal ement stipuler que les parents ont le droit de visite, qu'il y ait ou non un
accord officiel a ce sujet. Si |'une des parties ne respecte pas ce droit,
|'"affaire pourra étre portée devant le tribunal ou |'intérét supérieur de
|'enfant devra étre la considération prinordiale. Si |'un ou |'autre parent

neurt, le parent |le plus proche de |'enfant pourra assumer ce droit (additifs a
["art. 1584, par. 1);

b) La | oi devrait donner |la garde conjointe de |'enfant aux couples qu
ont obtenu |l e divorce par consentement nutuel ou par une décision de justice
(additifs a |l'art. 1520, par. 1 et 2);

c) La | oi devrait stipuler qu' avant de prononcer un divorce, le
tribunal devra déterminer la nmaniére dont les enfants de la famlle seront pris
en charge, en particulier les enfants agés de noins de 16 ans ou |les enfants
agés de moins de 18 ans qui poursuivent |eurs études ou recoivent une formation
professionnelle, et les enfants agés de noins de 18 ans qui ont des besoins
particuliers (enfants handi capés physiques ou nmentaux par exenple) (additifs a
["art. 1520, par. 1 et 2);

d) Les parents déchus de leurs droits parentaux devraient avoir le droit
de voir leurs enfants, et réciproquenent (additifs a |l'art. 1520, par. 1 et 2);
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e) Les parents séparés devraient avoir la possibilité de voir leurs
enfants et de vivre avec eux, et réciproquenent (additifs a l'art. 1516,
par. 4/2);

f) Le tribunal devrait étre habilité a déterm ner |equel des parents
aura la garde du mneur et devra payer pour ses dépenses en cas de séparation
(additifs a l'art. 1462);

0) Les articles 1516, par. 4/2, et 1462 concernant |a séparation
devrai ent étre conpl étés par des dispositions prévoyant une procédure de
conciliation, la conclusion de conpronmis et la fourniture de conseils durant la
séparation. Le tribunal devrait stipuler en particulier que les droits et le
bi en-étre des m neurs doivent étre protégés;

h) Si la nére obtient la garde du mneur, le tribunal devrait autoriser
la nere et |'enfant a rester au domcile conjugal qui est un bien patrinonial.
Ce logenent |lui appartiendra jusqu' a ce qu' elle se remarie ou que |'enfant
atteigne |'age de la mpjorité (art. 1533 sur |le partage des biens patrinmoni aux).

D. Les enfants délaissés, |les enfants abandonnés, les enfants sounms a des
sévices et la violence dans la famlle

1. Les enfants dél ai ssés

230. La famlle thail andai se noderne est bien souvent une famlle ou | es deux
parents travaillent a plein tenps a |'extérieur. Certains confient leurs enfants
a des garderies ou aux grands parents, tandis que d' autres |aissent leurs
enfants a | a mai son avec des donestiques, voire seuls, bien que les enfants

soi ent censés étre protégés contre un tel traitenment en vertu des articles 306
307 et 308 du Code pénal, qui définissent |les responsabilités du tuteur |éga

d' un |"enfant. Conforménent a la loi, les tuteurs | égaux qui manquent a |eurs
devoirs sont passibles d' une peine plus ou noins lourde selon que le délit entre
dans une des trois catégories suivantes

a) Dans | e cas d'un enfant de noins de neuf ans |aissé sans surveillance,
|"article 306 stipule que |a personne chargée de veiller sur lui sera passible
d' une peine, que |'enfant subisse un préjudice ou non

b) Si une personne | égal ement responsabl e d' un enfant, conme |le pére et
la nméere de |'enfant, un tuteur |égal ou un tuteur sous contrat, |aisse |'enfant
dans une situation dangereuse pour lui, cette personne sera consi dérée comre

coupable (mérme si |'enfant n'a subi en fait aucun préjudice);
c) Si ['une ou |'autre des situations susmentionnées cause a |'enfant
un préjudi ce grave ou entraine son déces, les auteurs de |'infraction seront

i ncul pés de coups et bl essures ou d' hom cide involontaire.

231. L'Etat a lancé un grand nonbre de projets visant a réduire |l es cas

d' enfants dél ai ssés, notamment par |le biais du Départenent de |'assistance
publ i que et du Départenent de |la protection sociale de la municipalité de
Bangkok. D autres programmes sont gérés par |e Conseil national thailandais de
la protection sociale, |I'Aliance nondi al e des unions chrétiennes féninines et
| e Bureau national pour |a jeunesse.
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2. Les enfants abandonnés

232. Le probléne de |a pauvreté en Thailande résulte des transformations de |la
structure économ que et sociale du pays. La répartition inégale des richesses,
la nodification des conportenents et des valeurs, |'adoption irréfl échie de la
culture occidentale, ainsi que |l es changenents survenus dans la structure

fam liale ont considérablenent affaibli la famlle et conprom s son équilibre.
Les nonbreux probl enes causés par cette situation font qu'il y a de plus en plus
d' enfants abandonnés et orphelins. Il y a de plus en plus de nouveau-nés
abandonnés dans | es hopitaux de Bangkok

233. Différentes études nontrent que |les principal es causes des abandons

d' enfants sont |es grossesses hors mariage, la migration de la mére vers un
centre urbain et les grossesses d' étudiantes. En 1988, sur les 15 077 enfants
abandonnés ou orphelins qui ont recu une aide, 5 641 ont été placés dans des
foyers gérés par |le Département de |'assistance publique, et les 9 436 autres,
ont été pris en charge par des organi smes du secteur priveé

234. Le probl ene des enfants abandonnés et des orphelins peut s'expliquer par
| es facteurs suivants

a) Fam || es écl atées par suite d' un divorce, d une séparation ou de
| " abandon du domicile conjugal par |I'un ou |'autre parent;

b) Fam ||l es pauvres, familles avec un trop grand nonbre d' enfants et
fam I | es nonoparent al es;

c) Chef de fanmille ou nmenbres de la famille atteints d' une nal adi e
chroni que, de toxi comani e, d' un handicap ou incarcérés;

d) Manque d' affection et de conpréhension entre | es nenbres de |a
fam || e;

e) G ossesses d' adol escentes ou d' ét udi ant es;

f) Vi ol ou inceste;

0) Conflits arnés ou catastrophes naturelles.

235. En ce qui concerne la protection des enfants abandonnés et orphelins, la
plupart des efforts acconplis visent a offrir a ces enfants une protection de
renpl acenent tenporaire ou permanente. Les centres d' aide sociale et les
famlles d accueil ou les fam |l es adoptives fournissent a |'enfant |es

condi tions de vie nécessaires a son dével oppenent physique, intellectuel,
affectif et social. Le Départenment de |'assistance publique est |'organi snme
central chargé de fournir ce type de protection (pour plus de détails voir la
section E. consacrée aux enfants bénéficiant d autres types de protection).

Pr obl énes

236. Les nenbres du personnel nmanquent de connai ssances et d' expérience et
n' ont aucun dévouenent professionnel. En outre, ils s'intéressent uniquenent a
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ce qui se passe au sein de |leur propre division et ne coopéerent pas avec |es
aut res organi smes.

237. 1l n'existe pas de véritable coordination entre |es organi sations
gouver nenment al es et | es organi sati ons non gouvernenentales, ni entre |les ONG
el | es- nénes.

238. Les données recueillies sur les indicateurs sociaux actuels ne donnent pas
une image gl obal e exacte de la situation critique des enfants défavori sés.

239. Les services qui s'occupent des enfants (centres d' ai de social e des
secteurs public et privé) sont concentrés a Bangkok plutdt que dans |es
provi nces.

240. Les probl énmes posés par |'adoption d' un enfant sont |es suivants

a) Les fornalités adm nistratives retardent |es demandes d' adopti on
b) Les parents adoptifs ne coopérent pas a |la procédure de suivi car
ils craignent que |'enfant apprenne qu'il est un enfant adopté.

241. Le placenent dans |les foyers d' aide sociale est devenu |la prem éere option
pour la prise en charge des orphelins et des enfants abandonnés. Cela tient au
fait que la société n'a pas pris de nesures pour lutter contre |'abandon des
enfants.

Sol uti ons

242. Toutes | es nesures possibles devraient étre prises pour que |a naissance
de chaque enfant soit désirée par les parents. Il convient égal enent de
promouvoir | e placenment dans des fanmilles d accueil et |'adoption afin d offrir
une protection aux enfants abandonnés.

243. |l faudrait sensibiliser |e public aux questions concernant la famlle
pour lui pernettre de conprendre |'inportance de lutter contre |'abandon des
enfants et d' élever les enfants dans un nmilieu famlial.

244, Les lois et reglenents sur |'aide a apporter aux enfants abandonnés et aux
orphelins devraient étre révisées.

245. Les enfants abandonnés et |es orphelins pris en charge par des foyers

d' ai de sociale publics ou privés devraient étre adm s dans des écol es rel evant
de |'aide sociale. |Ils devraient rester dans ces internats au noins jusqu' a la
fin du premer cycle de |'enseignenment secondaire, de facon a pouvoir acquérir
des connai ssances suffisantes sur le plan de |'enseignenent général, de
["instruction civique et du nonde du travail, et a étre préts a se lancer et a
se débrouiller seuls en tant que nmenbres actifs de | a société.

3. Muuvais traitenents infligés aux enfants et violence dans la fanmille

246. La pression que la crise économ que exerce actuel l enent sur |la société
obl i ge beaucoup de famlles, notamment celles qui vivent en zone urbaine, a
[utter pour joindre |es deux bouts. Les cas de troubles nentaux sont de plus en
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plus fréquents, et dans les foyers, les problénes se nultiplient, tels les
sévices infligés aux enfants par leurs parents ou les adultes qui en ont |la
charge pour se libérer de leur stress. Le dével oppenent économ que accél éré,
aggravé par | a décadence norale et éthique, a eu pour effet de multiplier les
cas de sévices infligés aux enfants. Cela est préjudiciable a ces derniers et
aux jeunes et, en fin de conpte, a |'ensenble de I a société.

247. Les mauvais traitements sont souvent infligés aux enfants par des
personnes de leur famille ou, pour ceux qui travaillent, par |eurs enployeurs.

Il s'agit de sévices physiques, mentaux et sexuels. Certaines victines en
restent handi capées voire en nmeurent. On a relevé 10 cas d' abus en 1987, et

41 cas, dont 17 déceés en 1990. Plus de 80 % des bourreaux d' enfants sont |eurs
propres parents ou des nenbres adultes de leur famlle qui s'occupent d' eux. Ces
statistiques ne portent que sur les cas signalés. Il doit y avoir au total dans
| e pays un nonbre bien plus grand de cas non signal és. Beaucoup d'organi sations
concourent a la solution du probléenme. Leur action peut étre divisée en deux

cat égories :

a) La prévention. Les enfants sont protégés par la | égislation (qui est
traitée en détail au chapitre IV, notamment en ce qui concerne |es enquétes, |les
interrogatoires et |la prévention);

b) La réparation. De nonbreuses organi sati ons portent assistance aux
enfants maltraités ou torturés, directenent sous fornme de traitenent et de
nesures de réadaptation, ou en poursuivant |es coupabl es. |nterviennent
notamrent | e Département de |la protection sociale, e Centre de défense des
droits des enfants, qui rel éve de |a Fondation pour |es enfants, |e Refuge de
| " Associ ation pour |la pronotion de la condition des femrmes et | e Foyer pour
fermes battues de |a Fondation pour |les femes.

248. La protection des enfants contre les nauvais traitements et |la viol ence
famlial e est assurée notamment par |les nesures |égislatives suivantes

a) L'article 398 du Code pénal, qui prévoit, pour tout acte de cruauté
conmi s sur un enfant de noins de 15 ans, une peine de prison d un nois au
nmaxi mum ou une anende ne dépassant pas 1 000 baht;

b) Le Code civil et commercial, qui stipule que si un tuteur ou un
gardi en abuse de ses droits, le tribunal peut révoquer ces derniers (art. 1582).
Si le pére ou la nere qui se trouve étre le tuteur a été déclaré inconpétent ou
quasi inconpétent par le tribunal, ou s'il inflige des sévices ou des nauvai s
traitenents a |'enfant, le tribunal peut révoquer tout ou partie de ses droits
de tuteur, de son propre chef ou a | a demande de nenbres de la famlle du m neur
ou du Mnistere public (art. 1582, par. 1).

249. Pour les affaires d' inconduite sexuelle, |e Code pénal contient, au
chapitre 9 du titre 2, des directives précises concernant |la protection de
| ' enf ant

a) L'article 277 stipule gqu' une personne ayant des rapports sexuels
avec une fille de moins de 15 ans qui n'est pas sa femme, avec ou sans son
consentenment, est passible d une peine de prison allant de 4 a 20 ans et d'une
amende de 8 000 a 40 000 baht. Si la victinme a noins de 13 ans, |e coupabl e est
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a

passi bl e d' une peine de prison allant de sept a vingt ans et d' une anende de

14 000 a 40 000 bath ou de la réclusion a perpétuité. Si |le coupable viole la
fille sans son consentement avec d'autres ou s'il utilise des armes ou des
explosifs, il est passible de la réclusion a perpétuité. Si la victine est une
fille de 13 a 15 ans qui a été consentante et que le couple obtient par la suite
du tribunal |"'autorisation de se narier, |'home n'est pas passible de sanction
Lorsque | e coupabl e purge une peine de prison pour cette raison, il est libéré
si le tribunal autorise |le nariage;

b) L'article 279 stipule que toute personne coupable d attentat a la
pudeur sur un enfant de mpins de 15 ans avec ou sans son consentenent, est
passi bl e d' une peine de prison d' une durée maximal e de trois ans ou d'une anende
ne dépassant pas 20 000 baht ou des deux. Si |'acte s'acconpagne de nenaces ou
de vi ol ence physique, alors que |'enfant n'est pas en état de résister ou qu'il
a été induit en erreur sur |la personne du coupable, celui-ci est passible d une
pei ne de prison d' une durée maxinal e de 15 ans ou d'une anende ne dépassant pas
30 000 baht ou des deux;

c) L'article 282 stipule que toute personne qui favorise la prostitution
d' une femre avec ou sans son consentement est passible d' une peine de prison
allant de 1 a 10 ans et d' une anende de 2 000 a 20 000 baht, que le délit ait
été commis en totalité dans | e néne pays ou en partie dans des pays différents.
Si le délit a été comms sur |la personne de fillettes ou de jeunes filles de
noins de 18 ans, |e coupable est passible d une peine de prison allant de 3 a
15 ans et d'une anende de 6 000 a 30 000 baht;

d) L'article 283 stipule que toute personne qui favorise la prostitution
d' une femme en recourant a la ruse, |la nenace, |a violence physique, |'intimdation
ou tout autre noyen de contrainte est passible d une peine de prison allant de 5
a 20 ans et d'une anende de 10 000 a 40 000 baht, que le délit ait été comms en
totalité dans |l e ménme pays ou en partie dans des pays différents. Si le délit a
été commis sur la personne de fillettes ou de jeunes filles de noins de 18 ans,
| e coupabl e est passible d une peine de prison allant de 7 a 20 ans et d'une
amende de 14 000 a 40 000 baht ou de la réclusion a perpétuité. Si le délit a
été comm s sur la personne d' une fille de mbins de 15 ans, |e coupable est
passi bl e d' une peine de prison allant de 10 a 20 ans et d'une anmende allant de
20 000 a 40 000 baht ou de la réclusion a perpétuité ou de |a peine capitale.
Toutefois, si le coupable est officiellenent chargé de la tutelle, de la
surveillance, de la protection ou de la garde de |'enfant, |"'article 285
augrmente | a sanction d' un tiers.

Pr obl énes

250. Les cas de cruauté et de nauvais traitenments infligés aux enfants
augnentent, comme le confirnent tous les types de nédi as.

251. Les données et statistiques relatives aux enfants victinmes de viol ences ne
sont pas convenabl ement recueillies, ce qui constitue un obstacle a |'él aboration
et a |'exécution de programes de protection. Les résultats des études, pourtant
nonbr euses, n'ont pas été sérieusenent appliqués a |'établissenent de plans

d' action pour la protection des enfants et |a résolution des probl enes.
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252. L'aide aux enfants victimes de traitenments cruels est entravée par |le
manque de ressources budgétaires et hunmi nes.

253. Meéne si la loi protege les enfants contre |'abandon, |les sévices ou les
mauvai s traitements, en fait, s'ils sont victinmes de leurs propres parents, |les
poursuites sont entravées par les coutunes et la tradition, et bien souvent,

ell es n"aboutissent pas. Par ailleurs, |"article 1567(1) du Code civil et
commercial autorise les parents ou les tuteurs | égaux a punir leurs enfants dans
une nesure raisonnable pour les corriger ou | es éduquer. Toutefois, la loi ne
précise pas la nature ou |l e degré de la punition autorisé et c'est aux
responsabl es de |'application des lois d' interpréter celles-ci, a |'exclusion de
toute autre personne.

254. Le rdle des organi snes gouvernenmentaux dans | a protection des enfants
torturés n'est toujours pas élucidé. Ces organes n'ont pas |'autorité requise
pour intervenir dans |les cas de nauvais traitenments infligés aux enfants dans |la
famlle, et il n'y a toujours pas de directives précises sur la réinsertion
soci al e des enfants torturés.

Sol uti ons

255. Il faudrait nodifier la | égislation pour que lorsqu'il a été établi qu'un
enfant a subi des sévices ou des nauvais traitenents de |la part de son tuteur

| égal, cet enfant soit protégé des avant |la destitution du tuteur, qui est un
processus de | ongue haleine. Il faudrait notanment

a) Adopt er une disposition autorisant |es personnes ou services
conpétents qui ont des raisons de penser qu'un enfant est victinme de sévices ou
de nauvai s traitenents de la part de son tuteur a |'éloigner aussitét de ce
dernier. Cette nesure est destinée a assurer la protection tenporaire de
|"enfant en attendant |'issue d' une procédure judiciaire visant a destituer le
tuteur. Le tribunal est autorisé a interdire tout autre mauvais traitenent, tout

en exi geant une caution ou en condammant | e coupable a une peine de prison (a
ajouter a l'article 1582/1);

b) Adopt er une disposition qui stipule que lorsque le tribunal constate
a |'évidence qu' un mari assigné en justice pour un divorce s'est livré ou risque
de se livrer a des voies de fait ou a des actes de cruauté a |'encontre de sa
fenme et de ses enfants mineurs, il est autorisé a ordonner son arrestation et
sa détention par la police. De plus, la femme peut demander au tribunal de
prendre a |'encontre du mari une nesure d'interdiction ou d ordonner son
expul sion du foyer conjugal (art. 1530 sur |es nesures conservatoires a prendre
avant que le divorce soit prononcé). Le tribunal devrait en outre recourir
davantage au droit positif, qui lui confére un rdéle plus actif dans la
protection des enfants, tel que |e pouvoir d' adnonester |es coupables et de les
nettre a |' épreuve ou de séparer les enfants de leur famlle

256. Il faudrait que le grand public soit inforné des lois relatives a la
protection et a la sécurité des enfants et des jeunes, notamment des sanctions
qu' el les prévoient et des effets que produit la torture sur |es enfants.

257. 1l faudrait que les ateliers organisés a |'intention des travailleurs
soci aux dans | es hopitaux publics et privés du pays inscrivent a |eur progranmme
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| a question de |a réadaptation physique et nental e des enfants abandonnés ou
victinmes d' actes de violence, en utilisant comme directives les résultats des
travaux de recherche.

258. Les famlles, enployeurs, enseignants et noniteurs devrai ent apprendre a
€l ever correctenent les enfants dont ils ont la charge. Ils devraient appliquer
des mét hodes d' éducation fondées sur le nérite plutdét que des mét hodes
autoritaires.

259. Il faudrait créer un centre d' urgence chargé de recevoir les informations
et les plaintes concernant les enfants naltraités et de donner les premers
soins aux enfants victimes de tortures.

260. Un centre de consultation devrait étre créé al'intention des famlles en
difficulté et des enfants victines de viol ences.

4., Donmi nes de préoccupation

261. Le dével oppenent économ que et |'urbanisation rapides privent |les enfants
d' un environnenent famlial approprié et les placent ainsi dans des situations
particuliérenment difficiles.

262. Enfants des rues. Ce sont des enfants sans abri qui vivent de naniére

provi soire ou permanente dans divers |lieux publics tels que I es marchés, les
nonasteres, les arréts d' autobus, ou sur le trottoir. On ne |les trouve pas

seul enent a Bangkok et dans la station balnéaire de Pattaya, nmis égal enent dans
d' autres grandes capital es régionales telles que Phuket, Songkhla, Hat Yai dans
| e sud, Chiang Mai dans | e nord, Ubon Ratchathani, Udon Thani et Khon Kaen dans
l e nord-est, ainsi qu' a Pathum Thani, Nakorn Pathom et Sanutprakarn, aux

al entours de Bangkok. Ils ne travaillent que pour survivre tant bien que ma
jusqu' au | enderai n, en nendiant, en faisant |la vaisselle ou en fouillant dans

| es poubel | es pour récupérer des bouteilles ou de la ferraille qu'ils vont
vendre ensuite. Leur vie est dénuée de toute perspective de dével oppenent

d' aucune sorte. Ils risquent fort de mal tourner et de succonber a la tentation
de la drogue ou du canbriol age ou encore de devenir la proie facile de bandes de
mal faiteurs. Sur |a base de statistiques relatives aux enfants des rues, le

M nistere des affaires sociales a indiqué que 824 d' entre eux avaient été |ogés
en 1991. D aprés une étude de |' Administration nmétropolitaine de Bangkok il y
avait en 1993, 362 enfants des rues agés de 11 a 15 ans a Bangkok. La Fondation
pour |'anglioration des conditions de vie des enfants a indiqué qu' en 1994, il vy
avait au total 13 322 enfants des rues en Thail ande.

263. Les enfants en viennent a vivre de cette mani ére pour diverses raisons.
C est parfois a cause des famlles et des parents que |les enfants s'enfuient de

chez eux. Ils deviennent enfants des rues dans |es circonstances suivantes

a) Une rupture familiale due au divorce, des querelles continuelles
entre les parents ou la nort des parents sont autant de raisons qui créent chez
| " enfant un conplexe d infériorité. Lorsqu'il y a remariage et que |'enfant ne

s' entend pas avec | e nouveau venu, la vie de famlle lui devient pénible.

b) Les parents élevent mal leurs enfants et s'acquittent mal de |eur
role parental. Ils sont, par exenple, trop sévéeres avec |leurs enfants et |eur
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infligent des punitions trop dures ou, au contraire, ne s'occupent pas d' eux.
C est notamment | e cas des parents en difficulté, qui s'adonnent au jeu, a la
boi sson ou a | a drogue;

C) La situation économque de la famlle prive les enfants de
possi bilité de dével oppenent. Un grand nonbre de ces enfants ont de mauvai ses
fréquentati ons et se laissent facilenent entrainer a |a délinquance.

264. Certains probl éenes sont dus aux enfants eux-nénes
a) Les enfants sont a un age ou ils veulent s'anuser, sortir |ibrenent
avec des am's pour voir et expérinenter des choses nouvelles et excitantes;

b) Certains ont des probl énes avec leur famlle et ne s'entendent pas
avec leurs parents ou leurs freres et soeurs. |Ils vont alors chercher affection
et conpréhensi on au dehors;

c) Les enfants inintelligents dont |e dével oppenent physique ou nental
est lent ont souvent un conportenent déviant. Ils ne veulent pas étudier, sont
paresseux et ont intellectuellement du mal a conprendre et a résoudre |es
probl emes. Ce sont des proies faciles pour les élénents malveillants qui veul ent
| es égarer.

265. Les raisons d ordre social, environnemental et culturel qui poussent |es

enfants a partir de chez eux sont |es suivantes

a) La vie citadine fascine les enfants par son matérialisme. Les
quartiers chauds, les centres commerci aux, |es patinoires, |les jeux vidéos
captivent leur curiosité. Il en est de méne des |lieux touristiques tels que

Pattaya et Hat Yai, ou ils peuvent se faire de |'argent facilenment en mendi ant,
en vendant des bibelots, en cirant | es chaussures ou en se livrant a la
prostitution. Il convient d' ailleurs de noter que | e probl éne des enfants des
rues se pose avec plus d'acuité pendant |es périodes de vacances;

b) Les ruraux émgrent vers les grandes villes a la recherche de
travail. Ne pouvant trouver ni enploi ni |ogenent permanent, ils errent de lieu
en lieu avec leurs enfants. Ceux-ci sont ensuite abandonnés ou se perdent et
fini ssent dans |a rue;

c) Les nedi as peuvent influencer beaucoup d' enfants et les inciter a
imter leurs idoles, qui souvent vivent dans |'extravagance et |e luxe. Lorsque
les famlles n'ont pas |les noyens de se plier a leurs excentricités, les enfants
quittent souvent la maison a la poursuite de leurs réves, de |leur propre
initiative ou entrainés par |leurs ams.

266. L'organe gouvernenental qui s'occupe des enfants des rues (2 051 a Bangkok
en 1992) est |le Départenent de |'assistance publique qui gére 29 centres

d' éducation surveillée répartis sur |'ensenble du territoire ainsi que deux
centres de protection de |'enfance. Ml heureusenent, cing de ces centres

seul enent sont consacrés aux enfants des rues, trois centres d' éducation
surveill ée et deux centres de protection de |'enfance. Le secteur privé apporte
égal ement son concours. On peut citer a cet égard | a Fondation pour
|'"anm@lioration des conditions de vie des enfants, |les projets en faveur des
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enfants et des jeunes des rues parrainés par |le Conseil catholique thailandais
pour | e dével oppenent, et un projet de solidarité avec les enfants des rues, ms
en oeuvre par |le G oupe Kuakun (Assistance et Amour). Il faut en outre citer un
projet en faveur des enfants des rues nené conjointenent par |e secteur public
et le secteur privé: le Centre Ban Arondee (le Bon Accueil) a Pattaya, qu
s'inscrit dans les activités de recherche opérationnelle sur |les enfants des
rues de Pattaya nenées par |le Bureau national de | a jeunesse. Les services
fournis par |es organisations gouvernenental es et non gouvernenental es ne sont
mani f est ement pas suffisants pour répondre aux nonbreux besoins des enfants des
rues.

Pr obl énes

267. Les activités d' assistance aux enfants des rues nmenées par |e secteur
public comme par | e secteur privé se heurtent a de nonbreux probl énes qui |es
enpéchent d' atteindre ceux qui en ont |le plus besoin. Cela tient aux raisons
sui vant es

a) Les agents affectés a ces taches ne sont pas suffisamment nonbreux
par rapport aux enfants qui ont besoin d' assistance. Ils sont souvent sous
pression, ce qui rejaillit directenent sur les jeunes dont ils ont |la charge. Un

grand nonbre d' entre eux ont méne des attitudes négatives vis-a-vis de ces
enfants, n'entendent rien a | eur psychologie, |es ennuient involontairenment ou
entravent |eur dével oppenent. Par ailleurs, ni |es organi snes gouvernenmentaux ni
| es organi sati ons non gouvernenental es ne peuvent leur offrir des garanties ou
des avantages qui les incitent a travailler en pernmanence pour |les enfants;

b) On nanque de crédits, de matériel et d' espace pour organiser |es
activités, ce qui conmpromet directenent |'expansion des services;

c) La co-existence entre enfants de groupes d' ages différents, issus de
mlieux famliaux différents et ayant des capacités et des niveaux d'instruction
di fférents pose un grave probl éne. Les divisions, brinmades et brutalités
physi ques qui en résultent sont manifestes dans |les centres d' éducation
surveill ée ou les enfants sont placés pour un tenps;

d) Les doubles enplois et |es chevauchenents entre les projets du
secteur public et ceux du secteur privé sont dus a un manque de coordi nation
faute d' organi sme central chargé d' harnoniser les efforts dépl oyés de part et
d autre;

e) On nanque de données et de statistiques et on ne dispose pas d' un
réseau d'information indépendant sur les enfants des rues. Les données
actuel | ement di sponi bl es sont di spersées et péringes, et souvent il n'y a aucun

sui vi dans | eur collecte.
Sol uti ons

268. Il faut éduquer les famlles et les enfants pour |eur incul quer des
attitudes positives. La famlle est la premeére cellule de protection. Les
parents doivent étre capables d' élever leurs enfants, connaitre la |loi et savoir
s'adapter a |'évolution du node de vie. |Ils doivent étre en bons ternes avec |la
communaut é et ne pas donner | e nauvais exenple a leurs enfants. |ls doivent
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s' occuper de leurs enfants, tant sur le plan physique que sur e plan
psychol ogi que, |eur incul quer des valeurs et des attitudes norales et les
encourager a dével opper leur créativité. Les centres d' aide social e doivent

s' occuper des enfants des rues, et pour ce faire, doivent disposer d' un
personnel suffisant. Il faut donner aux enfants des rues |'occasion de
rencontrer d' autres enfants défavorisés afin qu'ils se rendent conpte qu'ils ne

sont pas au bas de |'échelle sociale et qu'ils peuvent en fait étre utiles a
autrui.

269. Les organi smes gouvernenentaux et |es organi sati ons non gouver nenent al es
devrai ent prendre | es nesures opérationnelles suivantes

a) L'Etat, le secteur privé et la société devraient collaborer ala
prévention et a la solution du probl énme des enfants des rues;

b) | e gouvernenent doit rationaliser ses activités en réduisant la
bureaucratie et les retards. Les projets doivent étre exécutés de maniére
net hodi que et suivie. |l faut punir rapidenent et séverenent |es délinquants
comme | es parents négligents ou | es organi sateurs de divertissenents ill égaux;

c) Le secteur privé doit coopérer plus activenent avec |e gouvernenent
et e grand public de toutes |l es mmni éres possibles; par exenple, |es nédias
devraient aider a diffuser les informations utiles;

d) L' Etat devrait donner aux ONG |l a possibilité de participer a des
activités qui exigent coordination et division du travail

270. Enfants des ouvriers du batiment. L'accél ération récente de |a croissance
économi que a donné lieu a un essor de |la construction de bureaux et de | ogenents
dans les villes (notanment Bangkok) et |es zones industrielles. La construction
noder ne exi ge beaucoup d'ouvriers, hommes et femmes, et |a durée des chantiers
dépasse souvent une année. Le départenent de |la protection sociale, le
départenent de la protection de la main d oeuvre, le mnistére de |'éducation,
le ministére des affaires universitaires, diverses fondations et ONG

i ntervi ennent dans | es domai nes suivants en faveur des enfants des ouvriers du
bat i ment

a) Organi sation de garderies nobiles qui aident les enfants a se
dével opper sur tous |es plans;

b) Certai nes entreprises fourni ssent des services de garderie pour |les
enfants de | eur personnel

Pr obl énes

271. Un grand nonbre d' organi sati ons ne conprennent ni n'apprécient |es
avantages qu'ils peuvent tirer de tels progranmes.

272. Il n'y a pas de coordination entre les institutions.
273. L'insuffisance des ressources financi éres conpronet |'exécution des

projets, le suivi et la coordination des déplacenents des travailleurs d' un
chantier a |'autre.
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274. 11 y a une pénurie de personnel qualifié.
Sol utions

275. Une loi devrait étre adoptée pour garantir le bien-étre des enfants des
travailleurs du batinent et contréler |'état sanitaire des | ogenents tenporaires
des travailleurs installés sur les chantiers. Les entrepreneurs devraient étre
tenus de fournir sur le chantier des services de garderie pour |les enfants de

| eur personnel

276. Toutes |es organisations concernées doivent étre sensibilisées a
| 'inportance du dével oppenent de |'enfant.

277. Il faudrait anener les parents a reconnaitre qu'il est inmportant de donner
une éducation a leurs enfants.

278. Il faudrait rassenbl er des données plus conpl étes sur |les enfants des
travaill eurs du batinent.

E. Enfants relevant d' autres régines

Situation générale

279. A notre époque et pour diverses raisons, on conpte un grand nonbre

d' enfants qui n'ont ni pére ni nere ni personne d' autre pour s'occuper d' eux. II
s'agit des orphelins, d' enfants abandonnés a | a nai ssance, d'enfants donnés par
leurs tuteurs et d enfants des rues. L'Etat prévoit trois types de protection
différents.

280. Le placenent famlial est assuré par |le Départenent de |la protection
soci al e confornénent aux reglenments de 1985. Le Départenent cherche des famlles
vol ontaires qui répondent aux critéres requis pour s'occuper tenporairenment des
enfants a titre de famlles nourriciéres

281. Le placenent famlial est le premier service prioritaire auquel |es
enfants devraient avoir droit mais un grand nonbre d' entre eux n'y ont pas acces
car il n'y avait que 350 fam lles enregistrées auprés du Départenent de la
protection sociale, et |a Fondation Halt Sahathai n'a pu prendre en charge que
90 enfants en 1992.

282. Les enfants abandonnés devraient étre adoptés par des famlles |e plus
rapi dement possible afin de pouvoir bénéficier de soins pernanents. Toutefois,
ils sont peu nonbreux a en bénéficier. Le Départenent de la protection sociale
n"a pu en placer que 669 dans des fam |l es adoptives en 1992 et cing

organi sations de protection de |'enfance habilitées - le Centre d' accueil des
enfants de | a Croi x- Rouge thail andai se, |a Fondation pour le Centre d' accuei

des enfants de Pattaya, |a Fondation Amis de tous les enfants, |a Fondation Holt
Sahat hai et | e Refuge de |'Association pour la pronotion de Ia condition des
fenmes - n'ont pu en faire adopter que 90 au cours de |a méne année.

283. Les centres de protection de |'enfance ou foyers pour enfants, qui en
princi pe et conforménent a la politique gouvernenental e devraient étre le
dernier recours, se révelent étre en fait la solution privil égi ée des enfants.
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Aussi ces foyers sont-ils surpeupl és et souffrent-ils d' un grave manque de

ressources, qu'il faut répartir équitablenent entre les enfants. Qutre, les
24 foyers de garcons et de filles gérés par |l e Départenent de |la protection
sociale, il y a 14 foyers d' enfants tenus par des organi sati ons non

gouvernenmental es et inscrits auprés du Départenent.

284. CQutre un certain nonbre de nonastéres bouddhi ques qui servent de foyers
pour |les enfants, tels que |l e nonastére Sa Kaeo, | e secteur privé offre une
organi sation de type fanmilial - le village d enfants. Les enfants vivent en
petits groupes de 10 sous le méne toit. L'anbiance famliale est renforcée par
le fait que | e responsabl e de chaque nai son est appel é "tante" ou "oncle". Les
enfants suivent |'enseignement général ou professionnel du village, ou ils sont
censés rester en permanence sans étre rendus a leur famlle d' origine ou

d' adoption. Cette fornule est pratiquée par |a Fondation pour les enfants et |la
Fondati on SOS de Thail ande pl acée sous | e patronage royal de Sa Majesté La Reine.
En 1992, 121 enfants ont bénéficié de cette fornule.

L' adopti on

285. Conforménent a la loi de 1979 sur |'adoption d enfants, en Thail ande, |le
processus conmence par |'acceptation d' une demande déposée aupreés du Départenent
de la protection sociale ou du bureau provincial de |a protection sociale.

S ouvre alors une période d adoption a |'essai d' au nbins six npis. Le Consei

de | ' adoption ou son Groupe de travail exami ne ensuite | e dossier et donne
évent uel | ement son accord aux candidats a |'adoption, qui doivent faire
enregistrer |'adoption dans un délai de six nois a partir du jour ou ils sont

i nformés de | ' approbation

286. En matiére d' adoption internationale, si le candidat a |'adoption est
étranger, il doit d' abord déposer |a demande auprés du Service des affaires
soci al es du Gouvernenent ou d'un organe de protection de |'enfance. Lorsque le
dossier est conplet, le Centre pour |'adoption inscrit |Ie nomdu candi dat sur
une liste d attente. Lorsqu' un enfant a été sélectionné et |le candidat inforne
de la situation de |'enfant, le Centre dépose auprées du Conseil de |'adoption et
du Secrétaire permanent une demande d' autorisation d' adoption de |I'enfant a
titre d' essai pour une durée nmaxi mal e de six nmois dans un pays étranger, apres
quoi |'adoption peut étre officiellenment enregistrée. Le Mnistére des affaires
étrangeres est chargé de procéder a cet enregistrenent.

287. Au cours de |la période probatoire de six nois, |'adoption, qu'elle ait
lieu dans le pays ou a |'étranger, doit faire |'objet d un contr6le et d' une
supervision et trois rapports au noins doivent étre déposés a cet effet. Par |la
suite, il n'y a plus de contrdle de suivi des |'instant que |'enfant est
officiell ement enregistré conme enfant adoptif.

288. Dans la société thailandaise, c'est un fait que la plupart des enfants
destinés a |'adoption sont des orphelins placés dans des foyers d' enfants ou des
enfants non désirés nés hors nariage de neres célibataires. Dans | es cas peu
nonbr eux ou des enfants sont abandonnés par le pére ou la nere aux fins

d' adoption, ils sont souvent adoptés par |eur nouveau beau-pére ou | eur nouvelle
bell e-nmere en cas de remariage. Dés |ors, aucun probl éne grave ne se pose.
Tout ef oi s, aucun rapport de suivi n'est exigé dans les cas ou |les parents
abandonnent | eurs enfants aux fins d' adopti on pour des rai sons économ ques ou
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autres. C est a cause de ce manque d'information en retour qu'il n'existe pas de
rapports sur |les problenmes liés a |'adoption

Pr obl énes

289. Les services de protection de |'enfance assurés par |le secteur public
comme par |le secteur privé sont concentrés dans |a capital e, Bangkok, et sont
donc insuffisants dans | es zones rural es.

290. Le personnel chargé de |la protection de |'enfance nanque souvent de
connai ssances et d'expérience et parfois de dévouenent véritable. Il ne connait
habi t uel | enent que | es organi sati ons de son secteur d'intervention, ce qui
exclut toute coordination effective avec d' autres organi sations.

291. L' adoption présente parfois des probl énes. Par exenple, |la procédure

d' adoption se fait en plusieurs étapes et est soum se a plusieurs reglenents, ce
qui entraine du retard; il est fréquent que |l es parents adoptifs ne participent
pas aux activités de suivi par crainte que les enfants n'apprennent qu'ils sont
adopt és.

292. La soci été thail andai se ne di spose pas de nesures de prévention de

| ' abandon, aussi |es centres pour enfants deviennent-ils la solution privil égiée
pour les enfants livrés a eux-nénes, abandonnés ou orphelins, au lieu d' étre le
derni er recours.

Sol utions
293. Il ne faut négliger aucun effort pour faire en sorte que chaque enfant qu
nait soit, sans exception, un enfant désiré. Il faudrait |ancer des canpagnes

sur |'éducation famliale pour que |le grand public se rende conpte de la gravité
du probl éne et de |la nécessité de prévenir les cas d' enfants négligés ou
abandonnés et de promouvoir de neilleures conditions de vie famliale pour les
enfants.

294. Le Couvernenent devrait encourager la participation bénévol e aux
organi sati ons comunautaires d' aide a |'enfance.

295. Il faudrait réviser la législation pour faire en sorte que les enfants

pui ssent expriner leurs vues sur |la décision d adoption. Autrenment dit, il
faudrait apporter des nodifications ou ajouter des dispositions a |'article 1564
qui prévoient que lorsqu' un enfant est assez grand et mir, |es parents doivent
tenir conpte de son opinion lorsqu'ils prennent des décisions sur des questions
| e concernant personnellenent; |'article 1563 devrait étre nodifié de naniéere a
prévoir qu'a partir de 12 ans, un enfant doit pouvoir se prononcer avant que |les
parents ne prennent des décisions sur des questions |e concernant
personnel | ement tout comre sur | es questions concernant personnellenment |es
parents avec lesquels il vit. A partir de 15 ans, il devrait avoir le droit de
prendre des décisions concernant son éducation, d' adhérer, a sa guise, a des

cl ubs ou associations et de les quitter. Les parents doivent progressivenent
accorder a |'enfant le droit de prendre des décisions jusqu' a ce que ce dernier
atteigne la majorité.
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F. Enfants handi capés

Situation générale

296. En 1991, |le Bureau national de statistique a estiné qu'il y avait au tota
en Thail ande 1 057 000 personnes handi capées, dont 281 162 enfants. De son cbté,
| e Conseil des handi capés de Thailande a dit qu'en 1993, 7 240 enfants

handi capés avai ent acces a |'éducation

297. Le gouvernenent met en oeuvre |les politiques suivantes concernant |es
enfants handi capés.

298. L'article 69 de la Constitution thail andai se de 1991 stipule que |'Etat
doit promouvoir |e dével oppenent de ses citoyens, notament des enfants et des
jeunes, afin de | eur assurer un dével oppenent satisfaisant sur |le plan physique,
nental, intellectuel, éthique et noral.

299. La loi de 1991 sur |la rééducati on des handicapés est la principale loi qu
of fre aux handi capés |la possibilité de nener une vie nornale, d avoir un netier
et de participer aux fonctions sociales comme |les autres. Elle doit assurer la
protection sociale, |e dével oppenent et |a rééducati on des handi capés, notament
en leur pernettant de recevoir des soins nmédi caux et une éducation et en
favorisant |eur réadaptation sociale et leur formati on professionnelle.

300. La conmunication n° 294 (27 novenbre 1972) du Parti révol utionnaire, peut
prot éger des enfants handi capés qui nendient, prévoit |eur placerment dans des
foyers pour enfants handi capés.

301. La politique nationale en faveur de |la jeunesse de 1979 vise a protéger
| es groupes d'enfants spéciaux tels que | es handi capés.

302. Le Plan national pour |e dével oppenent de |'enfance et de | a jeunesse, qu
s'inscrit dans |l e septiéne Plan national de dével opperment économ que et soci al
(1992-1996), désigne |es enfants handi capés conme un groupe cible spéci al

d' enfants et de jeunes que | e gouvernenent devrait s'efforcer de protéger, de
rééduquer et de dével opper en vue de | eur assurer une neilleure qualité de vie.

303. Le Mnistére du travail et des affaires sociales définit les enfants
handi capés conmme des enfants défavorisés nais capables d' étre autonones et de
nener une vie décente et pacifique au sein de |la société

304. Les reglenents de 1986 du Départenent de la protection sociale relatifs
aux enfants vivant en milieu fam lial stipulent que | e gouvernenent doit fournir
certains services aux enfants handi capés vivant chez eux afin qu'ils puissent
étre traités avec affection et conpréhension par les nenbres de la famlle, qu
ont |la responsabilité de | eur éducation et de | eur dével oppenent.

305. Actuellement, |es organi sations gouvernenental es et non gouvernenent al es
s' associ ent pour apporter une aide aux enfants handi capés dans | e cadre de

pl usi eurs projets, notament des projets concernant |a rééducation, |'éducation
la formati on professionnelle et les |oisirs des personnes handi capées. D une
enquéte nmenée en 1990 sur les enfants de noins de six ans, il est ressorti qu'il

y avait 1 078 enfants handi capés visuels, auditifs ou nentaux.
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Pr obl enes
306. Les enfants handi capés se heurtent aux probl énes suivants, qu'il est
i ndi spensabl e de résoudre
a) Trai tenent et rééducation. Le co(t de | a rééducation et du

trai tenent des handi capés peut étre prohibitif. Du fait qu' une partie de

| ' équi penent et du matériel nécessaires doit étre inportée a grands frais, les
parents pauvres n'ont pas accées a ces services. L'Etat manque de personne
qualifié et des crédits nécessaires pour prendre en charge | es handi capés, et
ses services ne couvrent pas |'ensenble du pays;

b) Services éducatifs. Bien que |'Etat ait étendu | es services
éducatifs a tous les types de handicaps, la majorité des enfants handi capés
n' ont pas accés a ces écol es spéciales. Certains réussissent a fréquenter |es
écol es général es dans |l e cadre des progranmes ordinaires, mais il n'y a pas
beaucoup d' écol es qui consentent a adnettre |es enfants handi capés en rai son de
|"attitude de la direction et du personnel, du manque de matériel et
d' ensei gnants spécialisés pernettant d' ouvrir des cl asses suppl énentaires pour
| es enfants handicapés. En outre, |'Etat n' offre pas d' ensei gnenent
pr éél énentaire aux enfants handi capés (1 % seul enent en bénéficient grace a des
ONG et ne fournit pas non plus de directives sur les services d intervention
pr écoce;

c) Possibilités d enploi et de carriéere. La formation professionnelle
qui est offerte aux enfants handi capés est limtée du point de vue de sa
diversité, de son adaptation aux degrés de handi cap, de | a conpétence des
ensei gnants et de |'équipenent et du natériel pédagogi ques. Les enfants

handi capés ne sont pas accueillis volontiers dans la filiére normal e des écol es
techni ques et professionnelles ou n'ont pas suffisanment de ressources pour
payer les frais de scolarité, et le type de formati on auquel ils ont acces

n' of fre pas de débouchés. Les possibilités de carriéere qui s'offrent a eux sont
donc limtées.

d) Intégration sociale. La plupart des gens, y conpris |es nenbres de
leurs propres famlles, ne recgoivent pas de formation sur |es besoins des
handi capés et la neilleure mani ere de les aider. Certains enfants handi capés ont
été si protégés par leur famlle que par la suite, ils n'ont aucune autonom e,
tandis que d' autres ont été abandonnés a eux-nénes et devi ennent une charge pour
la société. L'Etat n'a pas suffisamment reconnu les droits des handi capés car il
n' accorde aucune aide a la mse en place des équi penments publics nécessaires ni
ala création de zones de loisirs et autres activités de caractere social - tous
facteurs qui facilitent la participation et |'intégration social es des
handi capés.

Sol ution

307. Les parents et les parties concernées devrai ent recevoir une éducation et
une information sur les différents types de handicap et |leur prévention. Ils
devraient apprendre la maniére de traiter et de stimuler |es enfants handi capés
pour dével opper |eurs aptitudes.
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308. Il faudrait adopter une | égislation qui pernette a tous les enfants
handi capés d' accéder a |'ensei gnenent obligatoire comme |es autres enfants.

309. Des services de qualité devraient étre fournis a tous les enfants
handi capés. Cela inplique la formati on de personnel spécialisé et la fourniture
du natériel et de |'équipenment nécessaires.

310. La Thailande n'a pas de | égislation visant directenent |les enfants

handi capés a part certaines dispositions pertinentes de la loi de 1991 sur la
rééducati on des personnes handi capées qui couvre tous |l es ages et a été adoptée
avant que la Thailande ait signé la Convention relative aux droits de |'enfant.
Cette loi vise a apporter aide et soutien aux personnes handi capées pour | eur
pernmettre de nmener une vie norrmale, d avoir un métier et de participer
activenent a la vie de la société. Elle établit une organi sation directenent
responsabl e de toutes | es personnes handi capées, y conpris les enfants. Elle
encourage la formati on professionnelle, crée un fonds pour |a rééducati on des
per sonnes handi capées et assure a celles-ci des services et installations en

di vers enpl acenents. Elle oblige égal ement |es enployeurs a recruter un certain
nonbre de personnes handi capées. La loi a créé un Comité national pour |la

r ééducati on des personnes handi capées, qui est habilité a créer des sous-comtés
conptant obligatoirenent parm |eurs nmenbres des personnes officiellenment

handi capées (art. 5).

311. Pour que la loi soit effectivenent appliquée, e Comté national pour |la

r ééducati on des personnes handi capées a déj a soum s une proposition en vue de |la
publication de plusieurs reglenents mnistériels avec | e concours du Conseil des
handi capés de Thail ande et d'autres organi smes gouvernenmentaux tels que le
Mnistere de la santé publique et e Mnistére du travail et des affaires

soci ales. Cette proposition conprend |les points suivants

a) Les pouvoirs publics sont autorisés a prendre des reglenments
mnistériels en application de la |oi

b) Les pouvoirs publics devraient prendre un reéglement mnistérie
obligeant les entreprises privées industrielles et comrerciales a enpl oyer au
noi ns une personne handi capée pour 200 enpl oyés. Toutefois, |le reglement ne
porterait que sur le secteur privé, et le secteur public devrait nodifier le
regl ement de |la Conmission de |la fonction publique pour appliquer ce principe.
Si une entreprise privée n'enploie pas | e nonbre requi s de personnes handi capées,
ell e devra verser au Fonds de rééducati on des personnes handi capées au noins |a
noiti é du salaire mni nrum des personnes handi capées qu'elle aurait dd recruter
conforménment a |'article 17 de la |l oi;

C) Les pouvoirs publics devraient prendre un réglement mnistériel sur
la typol ogie et |a nature des handi caps qui pourra servir de directive pour
| ' enregi strenent des personnes handi capées;

d) Les pouvoirs publics devraient prendre des reglenents mnistériels
assurant aux handi capés des services et des soins de santé gratuits;

e) Les pouvoirs publics devraient prendre des reéglenents concernant
| ' environnenent et prévoyant des installations spéciales pour |es handi capés
dans certains |ieux publics.
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VI. SERVI CES DE SANTE DE BASE ET SERVI CES SCCI AUX

Situation générale

312. Les services de santé publique ayant des effets directs sur la santé et
| ' hygi ene de |a population, |'Etat assure régulierenent a | a popul ati on une
vaste gamme de services de santé.

313. Selon des données fournies par le Mnistéere de |a santé publique en 1990,

| e gouvernenent a alloué cette année-la aux services de santé publique un crédit
de 42 milliards 506,9 mllions de baht, soit 12,7 % du budget nationa

(335 mlliards de baht). Les dépenses prévues au budget conprenai ent celles des
servi ces de santé publique, des services d' assistance sociale et de prévoyance
soci al e et des autres services sociaux. Plus de 40 % du budget (16 mlliards

225 mllions de baht) ont été alloués au Mnistére de |a santé publique,
princi pal organe gouvernenental responsable des services médi caux et des
services de santé, qui a affecté a son tour 9 milliards 339,21 mllions de baht
aux services nmédicaux, 1 mlliard 855,44 mllions de baht a la pronotion de la
santé et 2 milliards 207,08 mllions de baht a la lutte contre les mal adies et a
| eur prévention, soit 57,56 % 11,44 %et 13,60 % respectivenent du budget du

M nistere. Selon des infornmations données lors de |I'Atelier, qui s'est tenu en
novenbre 1992, sur |le remani ement du Plan de dével oppenent de |'enfance et de |la
j eunesse en fonction du Septiéne plan national de dével oppenent économ que et
soci al (1992-1996), |es organi snes responsables de I a santé ont alloué

329 mlliards 954,2 mllions de baht aux activités de pronption de |la santé
durant | a période qui nquennal e sur laquelle porte le Plan, soit en noyenne

65 mlliards 99 millions de baht par an

314. En ce qui concerne la fourniture de soins par |les services de santé
publ i que, les groupes cibles suivants ont été identifiés : |les hommes, les
fenmes - les femmes en age de procréer, les femes enceintes et les neres - les
enfants, divers groupes d' enfants défavorisés ainsi que |l es pauvres des villes
et des canpagnes. Le Mnistére de la santé publique a ms en place | es nesures
sui vantes pour assurer a tous, en particulier aux enfants, une bonne santé.

315. Pour étendre les services de santé, il faut en élargir |'acces des groupes
cibles a ces services tant dans | es zones rural es que dans | es zones urbai nes,
par | e biais de divers projets et diverses activités, notamrent par |'adoption
d' un systene de cartes d' assurance de santé, par un projet de prévoyance sociale
pour | es groupes a bas revenus et par la nise en place de services de santé
publ i que de base pour tous.

316. Il y a néannoins, dans |e dommi ne des soins de santé, pénurie de personne
nedi cal et de personnel de santé publique. Selon des données fournies par |le
Mnistere de |la santé publique en 1991, il n'y avait pas assez d' hopitaux. Cette
année la, il y avait 774 hbpitaux gérés par |'Etat, par des entreprises

étati ques ou par des nunicipalités, 209 hopitaux privés, 58 centres de santé
publ i que et 13 415 cliniques privées. Dans |les provinces, le Mnistere de |la
sant é publique gérait 17 hdpitaux centraux, 69 hopitaux généraux, 572 hodpitaux
communaut ai res, 23 hopitaux de secteur, 7 911 centres de santé et 419 centres de
sant é publ i que communaut ai r es.
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317. L'objet des services de santé publique de base est d' atteindre | es zones
rural es recul ées. Les nenbres des conmunaut és de ces zones sont encouragés a
participer a cette opération, afin de résoudre |le problene de | a pénurie de
personnel. Certains d entre eux regoivent une formation de volontaire sanitaire

de villages ou d agent d information sanitaire de village. Leur travail consiste

a donner des conseils, a veiller sur la santé de la population et a fournir les
prem ers soi ns aux nmenbres de |a communauté. En 1990, 606 804 agents d'infornation
sanitaire de village et 63 950 volontaires sanitaires de village avaient été
formés afin que |les habitants des zones rural es recul ées du pays puissent tous
avoi r acces aux services de soins de santé de base.

318. Les statistiques du Départenent de la santé sur la malnutrition chez les
enfants nontrent que |'on trouve des cas de malnutrition chez les enfants agés
de 0 a 60 npis dans toutes |les régions du pays. On observe cependant une
tendance générale a |l a bai sse du nonbre de cas de carences nutritionnelles.

En 1986, 73,93 % des nourrissons et des enfants d' age préscol aire ne souffraient
pas de malnutrition alors que 22,69 % 3,24 %et 0,13 %des enfants du néne
groupe d' age souffraient de malnutrition au premer, au second et au troisieéne
degré respectivenment. En 1992, ces chiffres sont tonbés a 14,75 % 0,70 % et
0,01 %respectivenent. La région la plus touchée est celle du Nord-Est dans
laquel le Il a proportion de cas de malnutriti on avancée qui, pour ce groupe d' age,
était de 33,02 %en 1986, est tonbée a 24,59 % en 1990. Quant aux enfants de 6 a
14 ans, 15,09 %d'entre eux souffraient de malnutrition avancée en 1986 et

14,86 % en 1991.

319. De nonbreuses mesures ont été prises pour enrayer la malnutrition. Elles

consi stent notanmment a surveiller |'état nutritionnel des enfants de npins de

5 ans, a leur fournir une alinentation d appoint, a servir un repas a mdi aux
€l éves des écoles prinmaires et a inculquer des notions de nutrition aux enfants
de noins de 5 ans, a leurs neres et a ceux qui s'occupent d'eux.

320. Les groupes cibles des services de planification de la fanmlle sont les
coupl es mari és ainsi que les jeunes gens et les jeunes femes d' age fertile. Le
M nistere de | a santé publique et de nonmbreuses ONG qui s'occupent de
planification de la fanmille ont ms en oeuvre un certain nonbre de nmesures
destinées a pronouvoir et a étendre les services de planification de la fam|le.
Il s'agit notammrent d' élargir |'accées aux services de planification de |la
famlle dans les différentes régi ons géographiques afin d atteindre |es

per sonnes vi sées et, par des programes d' éducation et de formation, d' apprendre
aux couples a choisir une méthode contraceptive, a espacer |es nai ssances de
leurs enfants et a voir |les désavantages qu'il y a a avoir trop d enfants. Les
fonctionnaires concernés recoivent une formation qui |eur pernet d acquérir |es
connai ssances et |'expérience dont ils besoin pour s'acquitter efficacenment de

| eurs taches.

321. Ces nesures profitent aux couples et aux jeunes d' age fertile qui peuvent
a présent planifier leur famlle et meux prendre soin de | eur santé, tant

physi que que nental e, en programrant |a naissance de |leurs enfants de fagon a ne
pas devoir s'occuper de plus d enfants qu'ils ne |l e peuvent. Les enfants nés
dans ces fam |l es bien préparées seront a |leur tour élevés dans |e nénme esprit
et sensibilisés a tous les aspects de |a question
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322. Pour abaisser le taux de nortalité infantile (2,1 pour 1 000 nai ssances
en 1991), le Mnistéere de la santé publique s'efforce essentiellenment

d anéliorer la santé maternelle et infantile qui a une incidence directe sur |la
santé de |'enfant jusqu'a 5 ans. La prise en charge nédicale avant et apres |la

nai ssance contri buerait a abaisser le taux de nortalité aussi bien des
nourri ssons que des neres. Les nesures suivantes ont été prises

a) Donner aux fenmes enceintes une information et des conseils en
mati ére de santé et d' hygiene et leur fournir des soins de santé;

b) Prévoir au noins quatre examens prénatals effectués par des agents
de santé publique ou des sages-fenmes ou accoucheuses traditionnelles ayant recu
une formation;

c) Prévoir des services d' accoucherment confiés a des professionnels de
la santé, a des agents de santé publique ou a des sages-femres ou accoucheuses
traditionnelles ayant regu la formati on nécessaire;

d) Prévoir au noins quatre exanmens postnatals sur six senai nes
ef fectués par des agents de santé publique ou des sages-femes ou accoucheuses
traditionnell es ayant recu une formation;

e) Vacci ner | es nouveau- nés;

f) Di spenser aux deux parents et en particulier aux jeunes neres, des
informations sur |es soins a donner aux enfants, la prévention des nmaladies, |la
santé et |'hygiéne;

323. L'inportance que revét la santé de la nere pour celle de |'enfant et pour
son futur dével oppenent a conduit le Mnistére de la santé publique a prendre
di verses nesures d'ordre prénatal et postnatal. Certaines ont déja été
nentionnées plus haut a propos du taux de nortalité infantile, les autres sont
i ndi quées ci - apreés

a) Dével opper |'immunité chez toutes | es fenmes enceintes en procédant
aux vacci nati ons nécessaires;

b) Encourager |a tenue d' un dossier de santé pour |la nere et pour
' enfant.

324. La mse en place de services d' accouchenent sans danger gérés par du
personnel mnédical, des agents de santé publique et des sages-femes
traditionnelles ayant recu une formati on est une mesure qui peut contribuer a
réduire la nortalité liée a la maternité. Un des objectifs du septiene Plan
nati onal de dével oppenent économ que et social consiste a obtenir que 90 % des
bébés soient ms au nonde par un agent de santé publique. A l'issue d' une
canpagne pronotionnelle active, 74,8 % des enfants ont été ms au nonde par des

pr of essi onnel s en 1993.

325. L'amélioration des services de santé publique ces derni éres années a
contribué a élever le niveau de santé de |la population. Il subsiste cependant
certains probl énes en ce qui concerne |la santé des enfants. Beaucoup sont encore
victines de nal adies nortelles comme | e tétanos en phase termnale qu'ils
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contractent a la naissance lorsque leur nmere n'a pas recu | es soins nécessaires
avant, pendant et apreées |'accouchenment. Les programes d'inmunisation des
enfants sont satisfaisants mais | eur couverture peut étre étendue car nonbre

d' enfants succonbent a des nmladies qu'il est possible de prévenir, au prem er
rang desquelles figurent le tétanos et |la rougeole. Les enfants contractent

égal emrent des mml adi es respiratoires (pneunoni e et rhune banal) des gastro-
entérites (diarrhée, dysenterie, choléra) et la fievre hénorragi que de |la
dengue, entre autres. Une nouvelle naladie qui fera sans aucun doute de
nonbreuses victines chez les enfants dans un avenir proche est |e syndrone de
' i mmunodéfi ci ence acqui se (Sl DA).

326. Le SIDA en Thail ande. Selon des chiffres officiels concernant |'incidence
du SIDA il n'y avait dans | es années 84 a 87 aucun cas de SIDA parm |es
enfants de nbins de 15 ans. C est en 1988 que le SIDA a été diagnostiqué pour |la
prem éere fois chez deux enfants qui avaient été infectés par |eur nmere. Depuis,
le nonbre d' enfants atteints du SIDA augnente a un rythnme al armant de néne que

I e nonbre de ceux qui sont séropositifs. Les derniers chiffres officiels qu
datent de septenbre 1993 font état en Thail ande de 406 enfants sidéens au total

dont 141 (24,7 % sont décédés depuis |ors.

327. Sur le nonbre total d enfants atteints du SIDA, 345 (84,9 % avaient
contracté le virus par leur nere, 20 garcons (soit 4,9 9% et 27 filles (soit

6,6 % avaient été infectés par voie hétérosexuelle et 7 autres (1,7 9% avaient
ét é contam nés par transfusion sanguine. Un programe de surveillance a été

| ancé en 1989 pour suivre |la propagation du SIDA dans |es différents groupes de
popul ation. En juin et en décenbre de chaque année, il a été procédé a des
études ponctuelles qui ont nontré que | e nonbre de femres enceintes infectées
par le VIH qui se faisaient suivre dans un hopital était passé de 0 %en 1989-
1991 a 1 % en 1992. Sachant que | e nonbre annuel de nai ssances est
approxi mati venrent d'un mllion, on peut prévoir qu'a partir de 1992, quel que

10 000 enfants naitront d' une nmere infectée par le virus et que 30 %d' entre eux
environ, soit 3 000, seront a |leur tour contam nés, tonberont mal ades et
nmourront. Beaucoup des 7 000 autres seront orphelins car |leurs parents tomnberont
nmal ades et nourront dans |les cing ou di x prochai nes années. Ces chiffres

augment eront chaque année si des nesures efficaces ne sont pas prises pour
éviter que d' autres homes et d' autres femmes contractent le virus.

328. En ce qui concerne |les soins aux nal ades du SIDA, |a société thail andai se
éprouve encore, en général, de |'appréhension face a |'infection par le VIH 1]
arrive souvent que |les proches d'enfants sidéens ou séropositifs et |es nenbres
de [ eur comunaut é s' éloignent d eux. Dans les fam |l es contam nées, la crainte
du SIDA suscite une attitude négative a |'égard des enfants, crée des

di ssensions et engendre un conportenent discrimnatoire, en dépit du fait que

I es enfants peuvent ne pas étre infectés. Ces enfants ne recoivent donc pas |es
soins et |'attention dont ils ont besoin, que ce soit du personnel nedical, des
travaill eurs sociaux, de la communauté voire de leurs proches. Les ONG et |les
or gani snes gouver nenment aux conpétents s'efforcent, pour ces raisons, d' assurer
la prise en charge médicale et sociale des victimes du SIDA et de leurs famlles
afin qu'elles puissent étre soignées tout en restant au sein de |a société.

329. Pour que les enfants et leurs parents ne soi ent pas contam nés par |le
SI DA, | es organi smes gouvernenentaux et |es organi sati ons non gouver nenent al es
concernées ont ms en place des mesures qui consistent a :
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a) Renforcer les services de détection par anal yse de sang et de
consul tation prénupti al e;
b) Infornmer |les parents et les futurs parents pour qu'ils ne
contractent pas |le SIDA
c) Renforcer |les services nédi caux et sociaux pour que |les enfants

contam nés par | e SIDA puissent nener une vie nornale au sein de |a société et
ne pas transnettre |le virus;

d) Faire connaitre et comprendre la réalité du SIDA aux enfants et aux
jeunes tant a l'intérieur qu a |'extérieur du systene scolaire de type
classique, afin de leur apprendre a se protéger de |'infection

e) Revoir et nodifier les lois sur la prostitution pour qu'elles soient

m eux adaptées et plus faciles a appliquer. Contrdle des |ieux de services et de
loisirs pour qu'ils ne deviennent pas une source de contam nation par le VIH,

f) Et udi er les incidences du SIDA sur les droits des enfants et
reconmander des nesures | égislatives et sociales pour protéger les droits des
enfants touchés par le SIDA et venir en aide aux fam lles de victinmes du Sl DA

0) Mener un projet pilote pour la prévention du SIDA et la prise en
charge de ses victines a |'échelle conmunautaire en fai sant appel a des jeunes
de la communaut é qui joueront un rdle de catalyseur. |l s'agit de préparer la

communaut é a vivre avec le SIDA et de lui pernettre de venir en aide aux
victinmes, en particulier aux enfants. Une documentation sur tout |e processus
est en préparation et des directives seront nises au point pour étendre ce
projet a tout |le pays.

330. La question de la protection sociale de |a population a fait |'objet d' un
exanen attentif de la part du gouvernenment, conpte tenu du dével oppenent

soci 0- économ que rapi de. Le gouvernenent a jugé nécessaire de nettre en place un
filet de sécurité pour |es enployés et autres personnes, d' ou |'adoption, en
1990, d'une loi sur la sécurité sociale qui institue un Fonds de sécurité
soci al e destiné a aider |les enployés et autres personnes en cas de nal adi e, de
handi cap ou de décées non inputables au travail. Ce Fonds couvre égal enent

| " accouchenent, les soins aux enfants, la vieillesse et |e chomage. L' Etat, les
enpl oyeurs et |es enployés, tous participants au projet, doivent cotiser au
Fonds selon un certain barenme. Les enpl oyés ou "assurés" percevront ensuite |es
prestations suivantes

a) En cas de | ésion corporelle ou de nual adi e, une indemi sation pour |e
salaire qui aurait été normal enment percu ainsi que pour |es dépenses nedical es;

b) En cas de nai ssance, une indemnisation pour |le salaire qui aurait
ét é nornal enent percu ainsi que pour |es dépenses neédi cal es;

C) En cas d'incapacité, une indemisation et la prise en charge des
dépenses neédi cal es;

d) En cas de déces, une indemmisation au titre des frais funéraires;
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e) Une al l ocation pour enfant, a raison de deux enfants au maxi mum
destinée a couvrir |les dépenses afférentes a leur entretien, les frais de
scolarité, |es dépenses nedical es et autres dépenses nécessaires;

f) Une all ocation vieillesse en especes;
0) Une al |l ocati on chénmage.

331. Les enfants ne bénéficient pas directenent du systéeme de sécurité sociale,
mais ils en profitent du fait de |'affiliation de |leurs parents. Ils seront
dinent pris en charge avant et aprées la naissance. |Ils pourront étre él evés dans
de bonnes conditions et pourront avoir un dével oppenent correspondant a | eur
age, car leurs parents toucheront de |'argent pour |eur nai ssance, pour |eur
entretien, pour |eur éducation, pour |leurs dépenses nedi cal es et autres dépenses
j ugées nécessaires.

332. Des données sur la santé et la nutrition des enfants ont été recueillies
par e Mnistére de la santé publique a partir de rapports établis par le
personnel du mnistere travaillant sur le terrain et par |es équi pes de
surveillance et d' observation. La sonme de données recueillies a partir de ces
deux sources est considérable, mais certaines sont de qualité nédiocre et d' une
utilité Iimtée. Beaucoup sont sans intérét ou parfaitement inutiles. La
col l ecte des données dans ce secteur n'est pas faite de nani ére nethodi que et,
de ce fait, les groupes d age cibles différent. Il arrive fréquement que |les
critéeres utilisés ne soient pas conformes aux nornes international es.

Pr obl énes

333. Bien que |'Etat ait pour politique de fournir des soins de santé a tous

| es groupes de | a popul ation partout dans |le pays, |les services de santé sont
encore inaccessi bl es pour certains groupes déshérités, notamment |es pauvres,

| es enfants défavorisés, |es habitants des bidonvilles, |es groupes
mnoritaires, les réfugiés et les habitants des zones rural es recul ées. Les
raisons en sont en partie financiéres. L'Etat n'a pas suffisament d'argent et
ne di spose pas du personnel nmeédical et de santé publique nécessaire pour étendre
son acti on.

334. Dans sa politique en mati ére de santé, |'Etat fait une place npins grande
a la prévention et aux soins de santé qu' aux services nédi caux. Une part

i nportante du budget est ainsi gaspill ée pour soigner des affections qu

aurai ent pu étre évitées par des nesures de prévention peu onéreuses. Plus de

50 % du budget du Mnistére de |a santé publique pour |a période 1987-1990 ont
été all oués aux services nedi caux. Le gouvernement pourrait épargner chaque
année des somes consi dérables si |'accent était nmis davantage sur la prévention
et les soins de santé.

335. Le nonbre des porteurs du VIH et des sidéens augnente chaque année. O |es
possibilités de traitenent et |les services accessibles a ces personnes sont
l[imtés, tant en ce qui concerne le nonbre de lits dans | es hdpitaux que le
personnel nécessaire. La discrimnation dont ces mal ades sont souvent victines
pose égal ement un autre probléene car ils ne recoivent pas les soins dont ils ont
besoin, tant du personnel neédical que de | a société tout entiére.
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336. Du fait de |'absence de néthode dans la collecte des données, |es
statistiques relatives a la santé sont souvent médiocres. Il y a trop de
données, certaines sont de mauvai se qualité et d autres d' une utilité limtée.
Beaucoup sont sans intérét. La méthode utilisée pour recueillir |es données
varie égalenment d' un organisme a |'autre. Par exenple, |es groupes d' age
different. Il n'y a aucune harnonie entre les différentes données, et les
critéeres de collecte utilisés ne sont pas confornes aux critéres internationaux.

337. L'Etat n'a pas encore pris en charge toute |a popul ation. Cela est
particuliérement vrai des enfants défavorisés des taudis et des zones rurales,
qui ne bénéficient pas des services auxquels ils ont droit et, par conséquent,
ne dével oppent pas tout |eur potentiel

338. Il n'y a pas assez de centres de soins nédicaux ni de personnel ngédica
pour soigner toute |la population. Bien que |le rapport nmédeci n-patients ait

di mi nué chaque année de 1988 a 1992 (1 pour 4 831, 1 pour 4 361, 1 pour 4 500,
1 pour 4 425, et 1 pour 4 295), il n'est pas encore suffisament bas. Cela est
i mput abl e au colt de la formati on du personnel médi cal

Sol uti ons

339. L'Etat doit étendre son réseau de services de santé afin d atteindre tous
| es habitants du pays. Dans les zones rurales, il devrait intensifier son effort
pour encourager la prise en charge faniliale et communautaire et dével opper |es
possibilités de former des volontaires sanitaires de village et des agents

d information sanitaire de village.

340. Il faudrait que |'Etat accéléere la mse en oeuvre de tous les projets
visant a abai sser | e nonbre de sidéens et de séropositifs. L' extension du SIDA
ne peut étre endiguée dans les 5 a 10 prochai nes années, cette nal adie prendra
des proportions dramati ques de méne que | e probl énme posé par |es enfants sidéens
et les orphelins du SIDA et fera peser sur |'Etat une |ourde charge en ce qu
concerne | es services nédi caux et sociaux a fournir aux victinmes du Sl DA pour

| eur pernettre de garder |eur place dans |a société.

341. Les organisnes qui forment des nédecins et du personnel nédical doivent
accél érer cette formation et angliorer la qualité du personnel en place.

VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A.  Education

Situation générale

342. Les enfants et | es adol escents thailandais n'ont pas tous |es nénes
possibilités d acces a |'enseignenent et la qualité de cet ensei gnenent est

i négal e. En 1992, 39,2 % seulenent des 3 a 5 ans bénéficiaient d un ensei gnenent
préscol aire sous une forne ou une autre alors que 92,58 %des 6 a 11 ans
fréquentaient |'école primaire obligatoire. La plupart des enfants non
scol ari sés vivai ent dans des zones rural es recul ées, étaient issus de famlles
pauvres, habitaient dans des taudis ou dans des régi ons ayant une autre | angue
et une autre culture, appartenaient a des mnorités ethniques telles que |les
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tri bus nont agnardes, vivaient sur une Tle ou appartenaient a d autres groupes
déf avori sés. En 1992, 46,82 % des enfants agés de 12 a 14 ans étaient scolarisés
dans un établissenent secondaire du premer cycle alors que 25,29 % seul enent
des 15 a 17 ans poursuivaient |eurs études dans | e second cycle. En outre,

61,62 % seul enent des él éves qui avaient ternm né avec succes |eur scolarité

pri mai re poursuivaient des études secondaires.

343. Le budget que | a Thail ande consacre a |'éducation est plutdt réduit.
Durant |'année fiscale 1993, |e gouvernenent n'a alloué que 19,6 % du budget
national a |'éducation. Le nontant consacré a |'enseignenent préscolaire et
primaire n'a été que de 9,5 % du budget national

Pr obl énes

344. L'Etat ne posséde pas de structures préscol aires en nonbre suffisant
- qu'il s'agisse de centres de dével oppenent de |'enfant ou de jardins
d' enfants - pour accueillir tous les enfants d' dge préscol aire.

345. Un certain nonbre d' éléeves du primaire doivent quitter |'écol e pour aider
| eurs parents qui travaillent dans |l e secteur agricole ou pour les suivre a la
ville a la recherche d' un enploi.

346. Les él eves qui ont achevé | eur six années d' ensei gnement prinaire
obligatoire et sont trop pauvres pour entreprendre des études secondaires
doivent entrer sur le nmarché du travail comme manoeuvres non qualifiés dans
["industrie ou |"agriculture.

347. Les parents pauvres des régions rurales recul ées ne peuvent faire faire a
leurs enfants la scolarité obligatoire. L'Etat n'est pas en nesure d' apporter a
ces groupes nargi naux toute |'aide dont ils auraient besoin en ternes de
matériel scolaire, d uniformes et de frais de voyage

Sol uti ons
348. Il faudrait créer des structures préscolaires - centres de dével oppenent
de I'"enfant et jardins d enfants - ou les agrandir. Il faudrait encourager par

a

des mesures d'incitations les collectivités a prendre part a |'organisation de
| ' ensei gnenent .

349. |l faudrait nmener des canpagnes de rel ations publiques afin de
sensibiliser le public a |'inportance de suivre un ensei gnenent, au noins
jusqgu' au ni veau secondaire.

350. Il faudrait étendre a tout |le pays |'enseignenent de type aussi bien
cl assique que non traditionnel en utilisant notanment des techni ques de pointe
pour atteindre |es groupes él oi gnés.

351. Il faudrait encourager toutes les formes de dons et d' assistance aux
étudi ants démunis, par exenple |'octroi de bourses |eur pernettant de poursuivre
[ eurs études.

352. Il faudrait dével opper a tous |les niveaux et dans | e respect des coutunes
| ocales | a gestion de |'enseignenent et |les formes appropri ées d' organi sation de
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| " enseignenent. |l faudrait que |es enseignants se recyclent régulierement au
noyen de cours et de stages pour se tenir au courant de |'évolution des concepts
pédagogi ques et des progreés technol ogi ques.

353. Il faudrait dével opper |'enseignenent des filles, y conpris des
religieuses.

354. Il faudrait dével opper |'enseignenent non scolaire pour les enfants
handi capés et diverses fornes d' enseignenent pour les enfants en difficulté.

B. Les loisirs

Situation générale

355. Des recherches ont été faites sur la facon dont les enfants et |es
adol escents enploient leur tenps libre en Thailande, qu'ils fréquentent ou non
| ' écol e. Les observations suivantes ont été faites.

356. La plupart des enfants et des adol escents scol ari sés passent |eur tenps
libre de Ia fagon suivante : pendant |a pause du déjeuner, ils rattrapent le
retard qu'ils ont pris dans leur travail scolaire, ils lisent des ouvrages a |la
bi bl i ot heque, discutent avec des anmis, regardent leurs am s jouer, font du sport
ou sinplenent jouent. De retour chez eux, ils font |leurs devoirs, acconplissent
des taches nenagéeres, regardent la télévision, lisent des livres, font du sport,
écoutent la radio et des cassettes, discutent et s'adonnent a | eurs passe-tenps
favori s.

157. La plupart des enfants et des adol escents qui ne sont pas scolarisés et

qui travaillent enploient leur tenps libre de la fagon suivante : ils continuent
leur travail, font des taches nénageéeres, |lisent, écoutent la radio et des
cassettes, regardent |la tél évision, se pronmenent, vont dans |es nagasins,
trainent ou ne font rien du tout.

358. La plupart des enfants et des jeunes qui ne sont pas scol ari sés et ne

travaillent pas enploient leur tenps libre de la fagon suivante : ils exécutent
des taches nenagéres, écoutent la radio et des cassettes, regardent |a
t él évi si on, bavardent, font du sport ou de la gymastique, lisent, travaillent a

tenps partiel ou ne font sinplenment rien du tout.
Pr obl enes

359. Les enfants et les jeunes thailandais ne fornment pas un groupe honpgéne et
ne créent pas non plus leurs propres organisations ce qui veut dire que le
concept de groupe et de club ne les attire pas.

360. Les activités auxquelles s'adonnent les enfants et |les jeunes sont a tout
le noins assez limtées. |Ils se bornent a faire leurs devoirs, a acconplir des
taches ménageres, a regarder la télévision, a écouter la radio et des cassettes,
alire, a bavarder, a faire du sport, a travailler a tenps partiel, a s'adonner
a leurs passe-tenps favoris, a se pronener, a suivre des cours spéci aux ou
encore a rester oisifs chez eux, a trainer, a ne rien faire et, bien sOr, a
all er dans | es nagasins. Ces activités sont jugées insuffisantes pour dével opper

leur intelligence, |eurs connaissances, |leurs aptitudes, |eur personnalité et
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leurs talents. Cela est probablenment inputable a |'absence de centres d' activités,
d' orientation et de dével oppenent.

361. La facon dont les enfants et | es jeunes qui ne sont pas scol arisés et qui
ne travaillent pas occupent leurs loisirs pose un problene. Ils perdent |eur
tenps, n'étant ni encadrés ni intégrés dans un systéme qui |eur pernettrait

d' enpl oyer leur tenps de nmani ére constructi ve.

Sol uti ons
362. Il faudrait accorder plus d' attention aux enfants et aux jeunes non
scol arisés et sans enploi. Il faudrait demander a des organisations

gouver nenment al es et non gouvernenental es de | eur proposer des activités. |
faudrait él aborer des plans et des projets spéciaux en vue de fournir
directenent des services a ces enfants et a ces jeunes et de créer des activités
qui aient un effet bénéfique sur |eur dével oppenent.

363. Il faudrait multiplier les services et les activités proposés aux enfants
et aux jeunes afin d élargir |'éventail des choix qui leur sont offerts. Il
faudrait qu'ils aient tous égal enent accés a des activités propices a |eur

dével oppenent en ternmes de santé, d'intelligence, et de niveau économ que et
social ainsi que sur le plan nmoral, culturel et politique. Ces activités
devraient |eur pernettre notanment de dével opper |eur personnalité, |eur sens de
["initiative, leurs capacités ou leurs talents artistiques.

364. Il faudrait encourager la création de groupes, de clubs et de centres car
ils constituent un bon noyen de nettre les activités de dével oppenent a la
port ée des enfants et des jeunes.

365. Dans toutes les grandes villes et dans |les zones rurales, il faudrait
créer des mmisons de |la jeunesse facil enent accessibles et de haut niveau, qui
pourrai ent servir de centres de loisirs, de centres sociaux et de centres

d' éducation et de formation. Elles pourraient contribuer efficacenment a la
pronotion de |'enploi et au dével oppenent des aptitudes et de |la personnalité
des j eunes.

C. Activités culturelles

Situation générale

366. La politique gouvernenentale fait une certaine place aux activités
culturelles. Elle vise a "encourager |le grand public, |es organisations,
diverses institutions et les collectivités a s'unir pour sauvegarder, pronmouvoir
et diffuser la culture thailandaise...". Dans |le septiene plan national de

dével oppenent économ que et social (1992-1996), les affaires culturelles sont

abor dées de mani ére bien plus claire que dans |es plans précédents.
Pr obl enes

367. Le npode de vie traditionnel de la famlle et de |la société thailandaise
souffre de |'attrait irrésistible qu exerce |la prospérité écononi que.

L'institution de la famlle et de la soci été nanque a présent de force et de
stabilité. Les liens et les rapports fam liaux et sociaux sont négligés. Les
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menbres de cette institution ne conprennent pas leur r6le et |eur devoir. La
culture, base de la stabilité famliale et sociale n'est plus transm se.

368. Les valeurs éthiques et norales qui ont |ongtenps guidé |a société sont a
présent ignorées. Aujourd hui, |'attrait de la réussite matérielle nourrit les
désirs et |les égoisnes et explique |'abandon des valeurs traditionnelles. Le
node de vie se dégrade et la violence physique gagne du terrain. Beaucoup de
parents livrent leurs filles a la prostitution et beaucoup de filles acceptent
vol ontiers de se prostituer pour "renbourser" |eur dette de gratitude envers

| eurs parents. Le recul de la norale et de |'éthique est tel que |'honnéteté
dans le travail est aujourd hui rare; |les enployeurs exploitent [a main-

d' oeuvre; les alinments et |es médicanents sont contanminés; la tricherie et la
tronperie ont envahi le commerce et la corruption est partout présente dans |a
politique.

369. Les arts thailandais - littérature, arts plastiques, arts du spectacle -
ne bénéficient pas de |'attention et du soutien qu'ils méritent. Ils ne sont pas
ensei gnés aux enfants et aux jeunes ni systématiquenent transm s de génération
en génération. Les enfants et |les jeunes, incapables d apprécier |a valeur
intrinséque des arts thailandais tels que la nmusique, les jeux et |les chants
traditionnels s'en détournent pronptenent au profit des arts tapageurs d' une
culture inportée

370. L'industrie du tourisne, avide d argent, a engendré la pollution culturelle.
Le node de vie des comunaut és a changé trop rapi dement, débouchant sur la
dél i nquance, la toxicomanie, la prostitution et |a propagation rapi de du Sl DA

371. Le dével oppenent de la Thailande a été surtout matériel. Il n'y a guére eu
de dével oppenent spirituel et de nonbreux Thail andais ont succonbé au

nmat éri al i sme, ce qui a engendré un déséquilibre tant chez |es individus que dans
| ' ensenbl e de | a soci été. Les communautés s'affaiblissent et finissent par se
désagréger, et la vie dans | e nouvel ordre social est loin d étre paisible.

Sol uti ons

372. Pour soutenir et pronmpuvoir sa politique culturelle, |e gouvernenent a
procl amé 1994 année de la pronotion de la culture thailandaise. ||l espére ains
faire conmprendre aux enfants et au grand public |"inportance de la culture, de
la religion et de la nonarchie et susciter en eux le désir de participer a des
activités culturelles. Les nesures suivantes ont été prises :

a) Faire conprendre et diffuser la culture thailandai se sous tous ses
aspects inportants, tant dans les secteurs public et privé qu' au sein de |la
popul ati on;

b) Pronmouvoir |l a coopération afin d' organi ser des activités créatives
sur le plan culturel;

c) Produire du natériel et des manuel s pédagogi ques suppl énentaires sur
la culture pour |'enseignenent de type scolaire et non scolaire et en pronouvoir
un | arge usage;
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d) Donner aux organi sations et aux particuliers la possibilité de jouer
un plus grand réle dans |'organisation d activités culturelles thail andai ses;

e) Pronmouvoir |a coopération entre individus et organisations a
["intérieur d un maillage culturel

f) Renforcer le réle joué par |e Bureau de |la Conmi ssion de la culture
nati onal e en tant que principal organisme chargé de promouvoir la culture
t hai | andai se de 1994 a 1997

o)) Créer des comtés et des sous-conités chargés d' organi ser des
canpagnes de pronmotion de la culture thail andai se, de gérer les relations
publ i ques, de nettre en place des activités et de produire du matériel et des
nmanuel s pédagogi ques suppl émentaires sur la culture thail andai se en coordination
avec des organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenent al es;

h) Prendre des nesures d'incitation et décerner des distinctions
honori fiques aux particuliers et aux organisations qui assurent avec succes |la
pronotion de |a culture thail andai se

i) Cbler les activités de | a canpagne que doivent entreprendre |es
secteurs public et privé et le grand public en définissant |a portée des
princi paux probl énes cul turels;

i) Coordonner les travaux, les projets et les activités organi sés par
| es secteurs public et privé et par des particuliers pour que des activités
culturelles thail andai ses réguliéeres puissent se déroul er selon | e voeu des
or gani sat eurs;

k) Dans |la gestion des activités liées a |'industrie touristique, ne
pas sacrifier la culture thail andai se aux avantages économ ques;

) Dans |'organi sation des activités de dével oppenent ou dans |a
gestion des affaires, mettre toujours en bal ance | es avantages économ ques et
| es pertes culturelles qui en découl eraient.

VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Enfants en situation d' urgence
1. Conflits armés : enfants réfugi és et enfants de personnes dépl acées

Situation générale

373. Il n'y a aucun conflit armé sur le territoire thailandais. Miis |es pays
voi sins, notament |e Canbodge, |a République dénocratique populaire lao, le
Viet Namet |le Myanmar, ont, a un noment ou un autre, connu des affrontenents
armés au cours des cinquante derni eres années. S ajoutant a |l'instabilité
politique et a |la pauvreté, ces conflits ont entrainé un afflux massif de
personnes, y conpris des enfants, vers |a Thail ande.

374. Pendant |a période allant des années 50 aux années 80, |'afflux de
per sonnes dépl acées et de demandeurs d'asile y conpris des enfants venus du



CRC/ C/ 11/ Add. 13
page 83

Viet Nam de |a République dénocratique populaire lao et du Canbodge, a posé de
sérieux probl énes a la Thail ande. Ces probl énes ont, cependant, été dans une

| arge mesure résolus depuis lors. Al'heure actuelle, toutes |es personnes
dépl acées originaires du Canbodge et les enfants qui |es acconpagnai ent sont
retournés dans | eur pays, conforménent au nménorandum d' accord tripartite

Thai | ande- Canbodge- HCR de 1991. Il reste encore en Thail ande quel que

5 190 Vietnam ens et 7 214 Laos qui n'ont pas trouvé de pays d' accueil et qu
doi vent étre rapatriés en application du Plan d'action global adopté a la
Conférence internationale sur |les réfugi és indochinois, tenue a Geneve en 1989
et de | ' Arrangenent tripartite conclu par la Thailande, le Laos et le HCR a |l a
fin de | a néne année.

375. On trouvera ci-aprées des statistiques sur |les enfants agés de noins de
15 ans faisant partie des deux groupes susnentionnés :

Filles Gar cons Tot a
Lao 997 1 206 2 203 (au 31 janvier 1996)
Vi et nam ens 628 739 1 367 (au 11 décenbre 1995)

376. Au mlieu des années 90, |es personnes originaires du Myanmar étai ent
devenues de principal groupe de personnes dépl acées en Thail ande. Sel on des
estimations établies par des organi sati ons non gouvernenental es, | e nonbre des
personnes qui ont trouvé refuge le long de la frontiere entre | es deux pays,
dans | es provinces thail andai ses de Mae Hong Son, Tak, Kanchanaburi et Ranong,
s' él éve actuell ement a 93 000. Les données di sponi bl es indi quent que | e nonbre
des enfants originaires du Myanmar agés de noins de 15 ans qui acconpagnai ent
leurs parents était d environ 39 000 en février 1996. On notera que ce chiffre
tient conpte des 54 enfants qui se trouvent dans |la zone de sécurité de la
provi nce thail andai se de Ratchaburi .

377. Il y a en outre un petit groupe de demandeurs d' asile originaires d autres
pays, tels que |'Afghanistan, la République islamque d' Iran et Sri Lanka, qu
conpte 160 personnes, dont certaines ont noins de 18 ans. Ces demandeurs d' asile
sont pris en charge et aidés par le HCR - en tant que "personnes dont |la
situation est préoccupante" - en attendant |eur rapatrienment ou d autres

sol utions durabl es.

378. Bien que la plupart des demandeurs d' asile et des personnes dépl acées, en
particulier celles qui sont originaires du Viet Nam de |a République
dénocrati que populaire lao et du Myanmar, soient du point de vue juridique

consi dérées par |a Thailande comme des "inmmgrants ill égaux", la politique
suivie par | e Gouvernenent thailandais, qui a non seul enent annul é | es
pour sui tes engagées contre eux mais leur a assuré un refuge tenporaire, a perms
d' aneliorer leur situation. Cette politique varie en fonction des différents
groupes de demandeurs d' asile et de personnes dépl acées. Le cas des Lao et des
Vi et nam ens est régi par un arrangenment spécial conclu au titre du Plan d' action
gl obal adopté a |l a Conférence internationale sur |es réfugi és indochinois tenue
a Geneve en 1989. En application de ce plan, |es personnes qui souhaitent
obtenir le statut de réfugi é selon les critéres fixés dans |a Convention

de 1951, peuvent étre réinstall ées dans un pays tiers, alors que ceux qui ne
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souhai tent pas devenir des réfugi és doivent étre rapatriés. Le Plan prévoit, en
outre, un traitenent spécial pour |les mneurs non acconpagnés. Au lieu de |eur
appliquer la procédure nornal ement suivie pour déterminer |le statut de réfugié,
on a confié leur cas a un Conmité spécial qui exanm ne m nutieusenent |eur
situation en vue de leur trouver la solution durable la plus conforne au
principe de |'"intérét supérieur de |'enfant" et/ou de |'"unité de la famlle".

379. Aucun arrangenent de ce type n'est prévu pour |es personnes qui ont fui le
Myanmar (y conpris les enfants qui |es acconpagnent) a cause des conflits arnes
internes. Les autorités thailandai ses |eur ont accordé tenporairenent refuge
pour des raisons humanitaires en attendant qu'ils puissent retourner en toute

sécurité dans | eur pays, une fois que la situation s'y sera normalisée.

380. Bien que la Thailande ne fasse pas partie des Etats signataires de |la
Convention relative au statut des réfugi és de 1951 et du Protocole relatif au
statut des réfugi és de 1967, sa politique et sa pratique sont confornmes a bon
nonbre de princi pes consacrés dans ces deux instrunents. Le gouvernenent
thailandais n'est pas en faveur du rapatrienment forcé des demandeurs d' asile et
des personnes dépl acées fuyant les conflits armés. Pour anéliorer la situation
de ces personnes, y conpris les enfants, il a adopté vis-a-vis d'elles une
démar che humai ne, |leur a donné tenporairenment refuge en attendant que soient
trouvées des sol utions durables conme | eur retour dans |eur pays d' origine dans
la sécurité et la dignité ou leur réinstallation dans un pays tiers si elles
souhai tent devenir des réfugi és au sens de la Convention de 1951. En outre, le
HCR a eu accés a tous |les groupes de personnes dépl acées, mais c'est auprés des
réfugi és vietnam ens et |ao que sa présence se fait le plus directenent sentir.

381. Pour protéger |les enfants déplacés, notamment en cas d'afflux massif de
personnes, |e CGouvernenent thailandais |eur fournit assistance hunanitaire, et
en particulier

a) tout ce qui est nécessaire pour leur survie, notanmment des vivres,
y conpris des alinments d' appoint pour les enfants mal nourris, un gite, des
installations sanitaires, des soins de santé de base et des services de
vacci nati on;

b) une assi stance dans | e domai ne de |'ensei gnenent (ensei gnement
préscolaire et prinmaire et apprentissage des | angues étrangeres) bien que |es
enfants concernés ne soient pas de nationalité thail andai se et ne soi ent pas
consi dérés comme des résidents;

c) une formation professionnell e dans des domaines tels que la
dact yl ographi e, |' économ e donesti que et |a necani que, etc.
382. Par ailleurs, un grand nonbre de migrants sont entrés ill égal enent en
Thail ande a |l a recherche d' un enploi. Ils seraient, selon | es estimations,

pl usieurs centaines de milliers, la plupart étant originaires du Myannar.

383. Les problémes résultant de |'afflux massif de personnes dépl acées, de
demandeurs d'asile et d' inmmgrants clandestins sont de deux sortes
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a) Probl emes causés par |'afflux de demandeurs d' asile et de personnes
dépl acées originaires de | a République dénocratique populaire lao, du Vietnam
du Myannar et du Canbodge

i) Probl emes adm nistratifs et financiers en dépit d' une certaine
ai de internationale;

ii) Probl enmes politiques dus a |'attitude négative de certains
mlieux a |'égard du gouvernenent (critique par |les nédias du
trai tenent des personnes dépl acées et inconpréhension et
sceptici sne des pays Vvoi sins);

iii) Probl emes économi ques, sociaux et de sécurité national e;

b) Probl emes dus a la présence d'immgrés clandestins originaires du
Myanmar qui concurrencent |es citoyens thailandais dans | e donaine de |'enpl oi
et enpiétent sur leurs terres. Il y a aussi |es problénmes que posent |e maintien
de la sécurité le long des frontiéres, le contréle des mgrants illégaux et |eur
protection, le trafic de drogue et les relations politiques avec | e Myanmar.

Pr obl enes
384. S agissant de la situation des enfants, |la Thail ande ne reconnait pas aux

personnes en question le statut de réfugi é car elle n'a pas signé |a Convention
relative au statut des réfugi és de 1951. Toutes ces personnes venues d' | ndochine

et de pays voisins sont général ement consi dérées comme des inmgrants ill égaux.
A ce propos, la Thailande a fornmul é des réserves au sujet de trois articles de
la Convention relative aux droits de |I'enfant : |'article 7 relatif ala

nationalité et les articles 22 et 29 c¢) concernant |es enfants réfugiés.

385. Le fait que la Thailande ait éms des réserves a propos de | a Convention
ne | ' enpéche pas d' accorder aux personnes qui ont fui |les pays voisins un
traitenment fondé sur les principes hunanitaires. En application de la loi sur la
nationalité (2ene version) de 1992, elle a déja accordé la nationalité

thail andai se a des dizaines de mlliers d enfants de réfugi és vietnam ens qu
avai ent fui |eur pays dans |es années 50. Cette politique conciliante est

consi dérée come un bon conprom s en faveur des réfugiés.

Sol uti ons

386. L'avenir des personnes dépl acées en Thailande et, en particulier, de leurs
enfants dépend de | ' humanité des lois et des politiques de toutes les parties

i nt éressées et, surtout, de |'assistance humanitaire de |a conmunaut é

i nternational e et des organi sations international es.

387. L'accent doit étre ms en priorité sur la responsabilité des Etats a

| ' égard de leurs propres citoyens déplacés. Il convient, en particulier,

d' adopter des mesures pour s'attaquer aux causes profondes des dépl acenents de
popul ati ons dans les pays d' origine et faire en sorte que |es personnes

dépl acées soient traitées avec humanité dans ces pays.

388. Les pays d'origine doivent pernmettre aux personnes dépl acées de rentrer
chez elles en toute sécurité en prenant |es nesures nécessaires pour assurer
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[ eur protection, leur réadaptation et leur réinsertion sous le contrdle le la
conmmunaut € i nternational e.

389. Tant que les conditions susnentionnées ne sont pas réunies, il faut
continuer, comme c'est |le cas actuellenment en Thail ande, d' assurer un refuge
tenporaire aux personnes déplacées a la suite de conflit arné et a leurs enfants
et de répondre a | eurs besoins vitaux, notamment en mati ére de | ogenent,

d' ensei gnenent et de soins de santé, en attendant qu'ils puissent retourner dans
| eur pays en toute sécuriteé.

B. Enfants en situation de conflit avec la |oi

1. Les enfants et la procédure judiciaire

7 7

Situation générale

390. Il y a en Thailande une procédure judiciaire spéciale pour les enfants et
| es jeunes, conme en ténpigne |'adoption de la loi de 1991 qui a institué les
tri bunaux pour les mneurs et les affaires famliales et |es procédures
connexes. Cette loi fixe le réginme applicable aux enfants et aux jeunes accusés
d' une infraction pénale (sur les 8 948 cas recensés en 1992, il y a eu

1 102 condamations), |'objectif étant de protéger, d' encourager et d' aider les
enfants et les jeunes en nettant |'accent sur |la rééducation et la réinsertion
pl ut 6t que sur |a répression.

391. La loi en question stipule que lorsqu' un enfant ou un jeune conmet une
infraction pénale | es agents qui procédent a son arrestation sont autorisés a le
détenir pendant 24 heures au maxi mum uni quenment pour |'interroger. Afin de
protéger les droits des enfants et des jeunes la loi interdit de | es enfermer
avec des adultes ou dans des cellules destinées a des adultes. Une fois que le
délai de détention fixé par la loi a expiré, |es agents concernés doivent
envoyer |'enfant ou |l e jeune dans un centre d' observation et de protection qui
veillera a son hygiene et a sa santé et lui inposera certaines regles. Il y a
aujourd' hui de plus en plus d' enfants dans | es centres d' observation et de

protection.

392. En cas d'inculpation de |'enfant, le tribunal pour les mneurs et |les
affaires famliales ne suit pas a la lettre la procédure pénale ordinaire. |

est interdit a ce stade de nettre a |'enfant des nenottes, des fers ou des
chaines. On considere en effet que les affaires dans |esquelles sont inpliqués
des enfants et des jeunes sont délicates et conplexes. La procédure se déroule a
huis clos et |la sentence est prononcée par un juge assisté par un juge assesseur
spécialiste des affaires inpliquant les enfants et les jeunes. Si |'enfant ou le
j eune est reconnu coupable, le tribunal peut prendre a son égard une décision ou
une mesure provisoire.

393. Dans le cadre d' une procédure pénale, un tribunal ne peut condammer un
enfant a la réclusion a perpétuité. Un chatinment corporel peut cependant étre
infligé a |'enfant pendant qu'il est détenu dans un centre d' observation et de
protection. C est ce qui se produit, par exenple, lorsque |I'enfant transgresse
les regles du centre. L'enfant peut se voir infliger, par exenple, 12 coups de
canne au mexi mun il peut aussi étre privé de certains avantages ou services.
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Pr obl énes

394. Le systene de tribunaux pour les mneurs et les affaires famliales ne
dessert pas encore toutes les régions du pays. Il conprend actuellenment le
tribunal central pour les mneurs et les affaires faniliales de Bangkok,

8 tribunaux provinciaux pour les nmineurs et les affaires fanmiliales et des
sections chargées de ces questions dans 13 tri bunaux de province.

395. Les critéeres relatifs a |'age appliqués dans |l e cadre de |a procédure
judiciaire ne correspondent pas a ceux qui figurent dans |a Convention relative
aux droits de |'enfant, en sorte que les "enfants" ne recoivent pas tous |e nméne
traitenent.

396. La période maxi rum de détention avant |le procés, qui est de 30 jours, est
trop longue. Qui plus est, elle peut étre prolongée si |e procureur a des
rai sons suffisantes pour le faire.

397. Le nonbre exact des enfants qui sont privés de leur liberté n'est pas
connu, car on ne di spose pas encore de données préci ses.

398. Il est encore difficile d' accéder aux tribunaux et aux autres fornes

d' assistance. Les efforts déployés en la natiére par des organi sati ons non
gouver nerment al es restent insuffisants, car |es noyens dont elles di sposent sont
faibles. Il n'existe pas encore de regle garantissant la liberté des enfants.

399. Le nonbre d' enfants qui se trouvent dans les centres d' observation et de
protection est en augnentation. C est |la un probl éme conmmun a bon nonbre de
soci ét és nodernes, ou il est nécessaire de prendre des nesures préventives pour
di ssuader les enfants de commettre des délits.

400. On continue de donner la trique aux enfants qui transgressent |les regles
de discipline des centres d' observation et de protection

Sol uti ons

401. 11 faudra augnmenter |e nonmbre des tribunaux pour les mineurs et |es
affaires famliales afin que |'ensenbl e du pays soit desservi.

402. 11 faut que les tribunaux pour les mineurs et les affaires famliales
alignent leur définition de |'enfant sur celle de I a Convention selon |aquelle
' enfant ne devient adulte qu'a 18 ans.

403. Il convient d apporter des nodifications aux lois relatives aux droits et
aux libertés de |'enfant afin qu'elles soient plus pratiques et plus
conpr éhensi bl es.

404. Les centres d' observations et de protection devraient étre nodernisés et
la trique ne devrait plus figurer parm I|es punitions infligées aux enfants.
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2. Traitenent des délingquants juvéniles

7 7

Situation générale

405. Dans le systéenme judiciaire thailandais, il y a deux types de traitenent
pour | es délinquants juvéniles : |les nmineurs accusés d' avoir comm s une
infraction pénal e se voient appliquer la procédure judiciaire ordinaire, a noins
qu'ils n'habitent ou qu'il n"aient conms |'infraction dans une régi on dotée

d un tribunal pour les mneurs et les affaires famliales; les enfants qui, sans
avoir vraiment conmms d'infraction, se conportent d'une nani ére immoral e ou

i nconpati ble avec | eur &ge sont soum s, pour |eur part, aux nmesures de
protection prises par les mnistéres et |es organi smes concer nés.

406. Infractions conmi ses par des mineurs. Le Code pénal ne prévoit pas de
régi me spécial pour les infractions comm ses par des mneurs; par conséquent, un

enfant peut, théoriquenent, violer la loi. Mais conme, dans la réalité, un jeune
enfant ne peut nesurer |es conséquences de ses actes, il ne peut, en |'absence
de nobile et d'intention, étre considéré coupable, les él énents constitutifs de
["infraction pénale n'étant pas réunis.

407. Systéne de justice pour mneurs. En droit thailandais, |la responsabilité

pénal e des enfants est linmtée du fait de leur age. Les enfants de npins de

7 ans ne sont pas passi bl es de sanctions pénales. Ceux agés de 7 a 14 ans ne le
sont pas non plus, nmais la loi donne au tribunal la possibilité d appliquer la
procédure pour mineurs, qui tient conpte du conportenent de |'enfant, de

[ "environnement ou il vit et d autres circonstances atténuantes, |'objectif
étant de lui donner une autre chance au lieu de lui infliger un chatiment sévere
a des fins dissuasives. Au-dela de 14 ans, |es jeunes sont passibles de
sanctions pénales mais le tribunal peut user de son pouvoir discrétionnaire et
réduire la peine.

408. Dans les provinces ou il existe des tribunaux de chanbres pour |les mneurs
et les affaires famliales, ce sont | es néthodes du systéenme de justice pour
m neurs (rééducation, formation professionnelle et regroupenent famlial) qui

sont appliquées. Mais, dans les provinces ou il n'existe pas de juridiction de
ce type, c'est la procédure pour adultes qui est appliquée en fonction de |la
nature et de la gravité de |'infraction, sauf au stade de |a condamation, le

tribunal étant alors autorisé par la loi a appliquer les normes de la justice
pour nineurs.

409. Les enfants et |les jeunes ne peuvent étre condamés a |l a peine de nort ou
alaréclusion a perpétuité et il ne peut y avoir dans |eur cas aggravation de
pei ne pour récidive.

410. Procédure judiciaire applicable aux enfants. La loi interdit |'arrestation
d' un délinquant juvénile a noins qu'il s'agisse d un flagrant délit ou que la
partie | ésée dénonce | 'enfant a la police et tienne a ce qu'il soit arrété. La
loi n"autorise le fonctionnaire chargé de |I'enquéte a détenir |'enfant que
pendant 24 heures; a |'expiration de ce délai, |'enfant doit étre rapi denent
envoyé dans un centre d' observation et de protection ou il sera |ogé et nourri
et recevra une instruction ou une formation professionnelle. Les délinquants
juvéniles ont droit a la liberté sous caution pendant |'enquéte ou |l e proces.

Les procédures ou les critéres d obtention de la liberté sous caution sont plus
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sinpl es que ceux qui sont appliqués aux adultes. Si |'enfant est jugé par un
tribunal pour les mneurs et les affaires famliales, la procédure doit se
dérouler a huis clos et son prénomet son nomde famlle doivent étre gardés
secrets. Le tribunal doit étre conposé d' un juge de carriéere et de deux juges
assesseurs dont une fenmme.

411. Décision du tribunal. Si |'enfant fait des aveux ou si sa cul pabilité est
prouvée, le tribunal pour les mneurs et les affaires famliales ou le tribuna
ordinaire a plusieurs options

a) Si |I'enfant a comm s une infraction nmineure ou que son conportenent
n'a causé aucun préjudice, le tribunal peut le libérer sans condition apreées
" avoir réprimndé;

b) S'il y a des circonstances atténuantes et que |e conportenent de
|"enfant n'a pas causé de préjudice inportant, le tribunal peut le confier a ses
parents, a son tuteur |égal ou a | a personne avec laquelle il a vécu jusque-la a

condition qu'ils s'en portent garants;

c) Si I'infraction s'est acconpagnée de viol ences et qu'un préjudice a
été causé mais que |'enfant ne neérite pas pour autant une sanction pénale, le
tribunal peut le confier a ses parents, a son tuteur |égal ou a | a personne avec

laquelle il a vécu jusque-la a condition qu'ils s'en portent garants, |'enfant
étant alors ms a |'épreuve.

d) Si I'infraction s'acconpagne de viol ences et que | e conportenent de
| "enfant appelle des sanctions, le tribunal peut décider de |l e placer dans un
centre d' observation et de protection pendant une certai ne période, qui ne doit
pas aller au-dela de son vingt-quatriéne anniversaire. ||l peut égal enent |ui
prescrire une période maximale ou mninmale de fornation au centre;

e) Si I'infraction est aussi grave que celle que peut commettre un
adulte et que le conportenent de |'enfant est trés dommageabl e et excl ut
| "application de | a procédure pour mneurs, le tribunal peut |e condammer a une
peine de prison nmais |la sanction doit étre proportionnelle a son age.

412. Traitenent des délinquants juvéniles aprés |la condamation. Si le
conportenment d'un enfant condamé par un tribunal de |la jeunesse et de |la

famlle ou un tribunal ordinaire s'anéliore, le tribunal peut réexam ner son cas
et réduire la peine. Si au contraire le conportenent de |'enfant enpire, le
tribunal peut lui inposer de nouveaux contrdl es.

413. Institutions pour délinquants juvéniles. Les institutions directenent
responsabl es des délinquants juvéniles qui ont été condamés sont |es centres

d' observation et de protection. Ce sont des établissements publics créés en
application de la loi de 1991 qui a institué les tribunaux pour | es mneurs et
les affaires famliales et des procédures connexes. Les centres travaillent en
col I aboration avec les tribunaux pour les mneurs et les affaires famliales
chaque fois qu'un tribunal de ce type est créé, un centre d' observation et de
protection est ms en place. Le pays conpte actuellenent 11 centres de ce type
qui opérent tous sous la néne autorité et renplissent |les ménes fonctions, ne
di fférant que par leur structure. Il y a un centre principal pour la zone
nétropolitai ne de Bangkok et un certain nonbre de centres provinci aux opérant
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sous | "autorité des chanmbres pour les mineurs et les affaires famliales des
tri bunaux de province.

414. Reglenents régissant le traitenment des mineurs. En 1992, le centre
d' observation et de protection du tribunal central pour les nmineurs et les

affaires famliales a fixé conmme suit les regles régissant |le foncti onnenent des
différents centres ainsi que des écoles de formation et de | eurs annexes

a) Pendant |es heures de travail, un enfant doit étre envoyé
di rectenent dans un centre d' observation et de protection. En dehors de ces
heures, il doit étre envoyé dans une nmai son de détention provisoire ou une école

de formati on ouvertes 24 heures sur 24;

b) Une fois que |'enfant a été adm s dans un centre d' observation et de
protection, son nomest inscrit au registre de |'établissenent. Il recoit alors
un nunméro d'inscription et une carte d'identité lui est délivrée. Si le
fonctionnaire chargé d'inspecter les effets personnels de |'enfant trouve de
|"argent ou des objets de valeur il |es dépose auprés d' un autre fonctionnaire
apres que |'enfant a apposé sa signature sur la liste qui en aura été dressée.
Il doit cependant signaler a son supérieur tout objet interdit trouvé parm I|es
effets de |'enfant. L' enfant subit ensuite un exanmen nmeédi cal conpl et aussi bien
physi que que nmental ainsi que des anal yses pour déternminer s'il est séropositif
ou s'il y a des traces de drogue dans son sang. Une fois que |'enfant a revétu
["uniforne du centre, il doit se plier aux regles de discipline et autres de
| ' établissenment tout le tenps qu'il y restera. Un enfant ou un jeune qui ne peut
étre détenu dans un centre parce qu'il risque de s'évader ou pour d' autres
rai sons peut étre envoyé dans une prison avec |'autorisation préal able des
autorités judiciaires.

c) Les enfants et |les jeunes placés pendant |'enquéte dans une nai son
de détention provisoire pour mneurs ou une école de formation sont suivis par
des psychol ogues, des travailleurs sociaux, des enseignhants ainsi que par le
directeur de |'établissement qui surveilleront son conportenent, ses habitudes,
son attitude et sa conduite et I'interrogeront sur les notifs de |'infraction
gu'il a conmmise. Toutes |es recomuandati ons concernant le traitement ou la
rééducation de |'enfant ou du jeune sont notées dans un rapport d'observation
qui est soumis au tribunal en nénme tenps que le rapport de |'agent de probation
et un rapport meédical.

415. Il convient, d autre part, de signaler les nesures d application prises
dans | es domai nes suivants

416. Education. Les enfants et |les jeunes placés dans des centres d' observation
et de protection qui n'ont pas encore achevé |leurs études primaires recevront un
ensei gnenent général él énentaire. Ceux qui ont obtenu un dipl énme de

| " ensei gnenent prinmaire ou d' un niveau équival ent recevront une fornation

prof essionnelle. En outre, les enfants et |les jeunes suivront des cours

d' éducati on physique, pratiqueront des sports et auront accés a des équi penents
récréatifs et a des bibliotheques. Ils recevront une éducation noral e,
apprendront a bien se conduire et seront ms en garde contre | es dangers des
stupéfiants. Tous les six nois, les progrés acconplis dans | e domaine de |a
formation professionnelle et sur le plan du conportenent seront éval ués et |es
améliorations mises au crédit des enfants et réconpensées. Les réconpenses
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N

consistent a autoriser |'enfant a dormr dans un dortoir non gardé, a rendre
visite a sa famlle, a suivre des cours ou une formation a |'extérieur, ou
encore a le |libérer aprés une période mninmale de détention ou, avec |'accord du
tribunal, avant qu'il ait fini de purger sa peine. Dans |le cas des enfants et
des jeunes qui ne font pas de progrés ou qui risquent d' étre un danger pour la
soci été s'ils étaient libérés, |le centre demandera au tribunal d' autoriser la
prol ongation de la période de formation et d' observation. Cela dit, la détention
ne pourra pas étre prol ongée au-dela du vingt-quatri éme anni versaire du

dél i nquant .

417. Soins de santé. Chaque centre d' observation et de protection est doté d' un
service nmédi cal chargé de veiller a la santé nmentale et physique de |'enfant. Un
enfant qui tombe gravenent mal ade en dehors des heures de travail ou un jour
féri é est i meédi atement transporté a |' hépital. Pendant |es heures de travail
une infirmére résidente, opérant de concert avec un nedecin, dispense aux
enfants | es soins nécessaires. Un enfant qui tonbe gravenent mml ade durant |es
heures de travail est envoyé au service nedical. Les enfants nental enent ou
physi quenent handi capés ou inadaptés sont conseill és par des travailleurs

soci aux ou des psychol ogues spéci alisés. Pour ce qui est des contacts avec |es
proches, |es centres d' observation et de protection appliquent les regles

sui vant es

a) Bénéficient du droit de visite
i) le pére, la nere ou le tuteur |égal
ii) | es parents proches;
iii) | es personnes autorisées, a |'exception des ams dont la visite

est strictenent interdite a moins qu'ils ne soi ent acconpagnés
par un des parents ou par le tuteur |égal de |'enfant;

b) Toute personne autorisée a rendre visite a |'enfant doit présenter
sa carte d'identité ou un autre docunent prouvant son identité aux autorités du
centre avant de pouvoir y accéder

C) Les visites sont autorisées de 13 h 30 a 16 heures en semmine et de
9 heures a 11 heures le samedi et les jours fériés. |l n'est pas perms de voir
|l es enfants ou de | eur apporter des cadeaux en dehors des heures de visite
normal es. Les visiteurs n'ont droit qu'a une visite par jour qui ne doit pas
durer plus de 20 mm. L'enfant ne peut pas recevoir plus de deux visiteurs a la
fois.

418. Une visite peut étre refusée si |'on considere qu' elle est préjudiciable a
|"enfant ou qu' elle peut nuire aux autorités, a |'enquéte ou au proces, sauf si
le visiteur est le conseil judiciaire du détenu. Si |e personnel du centre se
nontre peu coopératif avec un visiteur qui s'est pourtant strictenment conforne
au reglement ou si des nenbres dudit personnel ou toute autre personne denande
un pot-de-vin, le visiteur doit déposer une plainte auprés du chef de |la naison
de détention préventive, de |'école de formati on ou de |'annexe de cette école
ou se plaindre directenent au directeur du centre d' observation et de
protection.
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419. Le courrier est strictement contrdlé, a |'arrivée comme au départ. Les

| ettres jugées inacceptabl es sont censurées et c'est a l'admnistration qu'il
appartient de décider s'il faut poster une lettre ou renettre un courrier a un
enfant ou a un jeune.

420. Procédures de recours en cas de traitement injuste. Il n'existe aucune
regle de procédure pour les recours contre un traitenent injuste. Le regl enent
prévoit, cependant, que lorsque la peine de la trique est infligée a un enfant
ou a un jeune, les effets de la punition doivent étre consignés sur la carte
d' identité de |'enfant et signal és systémati quenent au directeur de

| ' établissement. Par conséquent, lorsqu' un enfant est victine d un traitenent
injuste, il peut se plaindre au directeur de |la maison de détention préventive
ou du centre. Il peut aussi en inforner |les proches qui lui rendent visite,

| esquel s peuvent alors porter la question a |'attention du directeur de

| ' établissenent. Les personnes de |'extérieur ne sont pas autorisées a inspecter
les conditions a |'intérieur des centres d' observation et de protection, que
seuls | e personnel et le directeur de |'établissement connai ssent. Les seuls
rensei gnements dont disposent |es proches sont ceux qui |eur sont fournis par

| es détenus.

421. Toutefois, le tribunal pour les mneurs et les affaires fanmliales s'est
rendu conpte qu'il fallait améliorer la situation a |'intérieur des centres
ainsi que la procédure d' enquéte. Des efforts ont été faits pour nodifier
certains aspects de cette procédure, par exenple pour faire en sorte que |les
nét hodes d' enquét es soi ent meux adaptées a la sensibilité des enfants, que les
jeunes délinquants soient répartis en différents groupes et qu'ils bénéficient
d' un traitenent convenable. En outre, le tribunal a | ancé dans un des centres,
en col | aborati on avec une organi sati on non gouvernenental e, un projet pilote
consi stant a charger cette ONG d' organi ser des activités récréatives ainsi que
des activités faisant appel a |a dynanm que de groupe en faveur des délinquants
juvéniles. En cas de succes, |'expérience sera élargie a |'ensenble du systene.

Pr obl énes

422. Les délinquants juvéniles ne recoivent pas tous le méne traitenment. La

rai son en est que les tribunaux pour les nmineurs et les affaires faniliales

n' exi stent que dans 11 provinces. Seuls les enfants et |es jeunes qui sont
originaires des provinces relevant de |l a conpétence de ces tribunaux ou qui y
résident ou ceux qui ont comm s des infractions dans | esdites provinces
recoivent le traitement spécial plus clénent garanti par la loi. Quant au
traitenent réservé aux autres, il s'apparente beaucoup a celui que recoivent |les
adul tes aussi bien pendant | a procédure judiciaire que durant |la détention

423. Les statistiques relatives aux délinquants juvéniles ne sont pas
syst émati quenent recueillies. Seules |les données relatives aux enfants se
trouvant dans des centres d' observation et de protection sont disponibles.

424. En | ' absence de statistiques appropriées, il est difficile de savoir s
I es mesures prises par les tribunaux sont effectivenent appliquées et si elles
di ssuadent réellement |'enfant de récidiver

425. Les nmesures disciplinaires prises a |'encontre des enfants constituent un
€l ément essentiel du processus visant a leur faire accepter une certaine
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autorité. C est pourquoi les écoles, les institutions de protection sociale et
| es centres d' observation et de protection ont adopté des reglenents dont

| ' objectif est de protéger et d' éduquer |'enfant. Si toutefois une nmesure
disciplinaire constitue, en fait, un acte de violence, de torture ou

d' agression, |le responsabl e encourt des sanctions pénal es.

426. La loi interdit aux différents organes d'infornmation de révéler |es nons
des délinquants juvéniles. Tout organe d information qui viole la |loi s'expose a
des sanctions pénales. Cela dit, il n'existe actuell ement aucune |oi assurant |a
protection de |'enfant contre certains types d exploitation, notamrent dans |e
dormai ne de la publicité, dans |les progranmes de télévision - ou |'enfant est
soumis a un traitement humliant -, dans |les conpétitions sportives ou |les
spectacles qui, conpte tenu de tout ce qu'ils exigent des enfants, sont
assim | és comme des fornmes de cruauté a | eur égard.

427. La protection des droits des délinquants juvéniles pose un certain nonbre
de probl enes

a) Probl emes budgétaire : Certaines restrictions budgétaires enpéchent
| a généralisation du systéene de tribunaux pour les mneurs et |les affaires
famliales et la nise en place de centres d' observation et de protection dans
chaque province, et ce nalgré |'augnentation des crédits alloués au Mnistére de
la justice pour la création d une chanbre pour les nmneurs et les affaires
fam |ial es dans plusieurs tribunaux de province;

b) Probl enmes de personnel : il y a une pénurie de personnel qualifié
capabl e d' assurer la formation et |la protection des enfants qui ont conm s des
infractions ou qui ont des probl énmes de conportenent;

c) Probl enmes relatifs a la formulation de politiques : il est
nécessaire que | e gouvernenent adopte une politique ou des progranmes clairs en
ce qui concerne |les organisations qui oeuvrent pour |la protection des enfants
qui ont conmm s des infractions ou qui ont des probl énes de conportenent.

Sol uti ons

428. 11 faudrait créer dans chaque province du pays des tribunaux pour |es
mneurs et les affaires famliales ou des chanbres chargées de ces questions
dans les tribunaux de province, et |eur accorder des crédits suffisants. Le
gouvernement a déja augnenté les fonds alloués au Mnistére de la justice pour
la mise en place d une chanbre pour les nmineurs et les affaires famlial es dans
pl usi eurs tribunaux de province.

429. 11 convient de recueillir systématiquenent des statistiques sur |es
dél i nquants juvéniles et, en particulier, sur les récidivistes afin de faciliter
| a recherche de sol utions.

430. 1l faudrait trouver pour |les enfants des sanctions disciplinaires autres
que les chatinments corporels. En effet, de tels chatinments s'apparentent a la
torture et procedent parfois d une intention délibérée de faire du mal a

' enfant.
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431. 11 faudrait trouver d' autres noyens d'enpécher |es nmédi as de révéler
['"identité des délinquants juvéniles.

432. 11 convient de dispenser une formation aux noniteurs et autres nmenbres du
personnel afin de les sensibiliser aux droits des enfants délinquants et aux

di spositions de |la Convention et des autres instrunents internationaux
applicables en la mati ére.

433. Il faudrait adopter des politiques claires en ce qui concerne |es
rel ati ons avec | es organi sations qui oeuvrent pour |la protection des délinquants
j uvénil es.

434. 11 faudrait égal ement fixer des principes directeurs clairs pour |es
procédures de recours concernant |les cas de traitenent injuste dans |les centres
d' observation et de protection

C. Enfants en situation d' exploitation

1. Travail des enfants

Situation générale

435. Le Couvernenent thailandais a ratifié |les deux instruments suivants, qu
concernent le travail des enfants

a) La Thailande a ratifié le 28 février 1969 I a Convention No 29 de
['"AT concernant |e travail forcé ou obligatoire. En conséquence, tous |les
enpl oyeurs ont dO se sounettre au Réeglenent du 18 avril 1973 du Mnistere de
["intérieur sur la protection des travailleurs, qui interdit de faire travailler
un enfant contre son gré, de |'enprisonner ou de |'enfermer, ou de commettre des
voi es de fait sur sa personne;

b) Le 26 février 1988, la Thailande a égal enent ratifié | a Convention
No 127 de |'O T sur |e poids maxi rum adoptée en 1967. Le 18 janvier 1990, le
Mnistere de |'intérieur a publié un reglenent interdisant de forcer des enfants

dont |'age est conpris entre 13 et 16 ans a soul ever, porter ou dépl acer des
obj ets d'un poids supérieur a 10 kg (article 3.4).

436. La législation interdit aux enpl oyeurs de recruter des enfants de npins de
13 ans. |l est égalenent interdit d' enployer des enfants dont |'age est conpris
entre 13 et 18 ans dans les dix catégories d' enploi suivantes :

a) Affinage, soufflage, noul age ou | anmi nage des nétaux ou d' autres
mat éri aux;

b) Enbouti ssage des neétaux ou d' autres matéri aux;

C) Activités exposant les travailleurs a des niveaux dangereux de

chal eur, de froid, de vibrations, de bruit ou de |um ére;

d) Mani pul ati on de substances chim ques inscrites dans la liste
officielle des produits dangereux;
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e) Mani pul ati on de m cro-organi smes toxiques, tels que virus, bactéries
ou chanpi gnons;

f) Mani pul ati on de nati éres toxiques, explosives ou inflammables (a la
seul e exception des postes de ravitaillenent en carburant);

0) Condui te ou manoeuvre de chariots él évateurs a fourche ou de grues;

h) Utilisation de scies a chaline électriques ou nécani ques;

i) Travaux souterrains, subaquatiques, dans des caves, des tunnels ou
des excavati ons;

i) Post es exposés a | a radioactiviteé.
437. En outre, il est interdit d enployer des enfants dont |'&ge est conpris
entre 13 et 18 ans dans les |ieux suivants

a) Abattoi rs;

b) Casi nos ou mnmi sons de jeu;

c) Cabarets (danses internationales ou traditionnelles), avec ou sans
hot esses;

d) Restaurants et autres établissements servant de |'alcool, du thé ou
d' autres boi ssons;

e) Sal ons de nmassage ou bains turcs proposant des prestations

particuliéres aux clients.

438. Conforménent a la législation relative a la protection des travailleurs,
la durée du travail ne doit pas dépasser 8 heures pour les enfants dont |'age
est conpris entre 13 et 18 ans. En outre, de 13 a 15 ans les enfants ne peuvent
pas faire des heures suppl énentaires, ni travailler les jours fériés ou entre

22 heures et 6 heures, sauf s'ils jouent dans une pi éce de théatre ou un filmou
génér al ement dans un spect acl e.

439. Les autres lois régissant la rénunération mninmale et |les prestations et
| es garanties de sécurité sociale s'appliquent a |la nmain-d oeuvre enfantine de
| a méne nani ére qu' aux adul tes.

440. Les violations de la | égislation relative a la protection de |a nain-d' oeuvre
enfantine - article 8 de la Proclamation No 103 du parti révolutionnaire, en date
du 16 mars 1972, - sont passibles d' une peine d' enprisonnenent de six nois ou

d' une anende pouvant aller jusqu' a 20 000 baht. Le Code pénal prévoit une peine

d' enpri sonnenment de cing ans et une anende pouvant aller jusqu' a 10 000 baht en
cas de détention ou de privation de liberté arbitraire. Si |'infraction pénale

est commise a |'encontre d' un enfant de nbins de 15 ans, |e contrevenant est
passi bl e d' une peine d' enprisonnenent allant de 3 a 10 ans et d'une anende

pouvant aller jusqu' a 20 000 baht.
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441. Les statistiques de |a main-d oeuvre enfanti ne émanent de sources

diverses : |'enquéte sur |a population active et |'enquéte sur |'enfance et |la
jeunesse de |'Ofice national de statistique, et |'enquéte réalisée par le
Mnistere du travail et des affaires sociales auprés des établissenents

i ndustriels. Selon un rapport global sur la situation de |la nain-d' oeuvre
enfantine en Thailande, | a popul ation active conptait 4,1 nmillions d enfants
agés de 13 a 19 ans en 1993. Sur ce nonbre, 525 300 au noins avaient entre 13 et
14 ans. L'enquéte de 1993 sur la population active chiffrait a 516 800 | e nonbre
d' enfants pourvus d' un enploi et a 17 600 |l e nonbre des enfants suscepti bl es de
travaill er occasionnell enent, notament |es chdénmeurs, |es demandeurs d' enploi et
les travaill eurs saisonniers. Ces chiffres portent, bien entendu, sur un |arge
éventail d' enplois; en ce qui concerne |les enfants (agés de 13 a 18 ans) pourvus
d' un travail, |'enquéte aupres des établissenents industriels indique qu'ils
étaient au nmoins 95 184 (60 926 filles et 34 258 gargons) a travailler en
entreprises. Les archives de |'Inspection du travail fournissent une autre
source d' information sur |'enploi des jeunes. En 1993, on dénonbrait ains

24 001 enfants de noins de 18 ans travaillant dans |'industrie et 4 506 enfants
occupés dans |l e secteur du commerce de gros, de la restauration et de

| " hoétellerie.

442. La durée de la scolarité obligatoire a été portée de 6 a 9 ans. Cette
nesure récente vise a aligner a plus long terme la fin de la scolarité sur |'age
mninmal d adm ssion a |'enploi, fixé a 13 ans.

Pr obl enes

443. Les services de |'Inspection du travail sont loin d étre suffisants,

not anment dans les petites entreprises. Il est difficile de réglenenter
|"activité et les conditions de travail dans ces derniers établissenents, qu
fonctionnent en sous-traitance. Par ailleurs, il n'existe pas de |égislation qui

prot égent directement |a main-d oeuvre enfantine dans | e secteur agricole.
Sol utions

444. 11 convient de nodifier la | égislation relative a la protection de la
mai n-d' oeuvre enfantine de mani ere a relever |'éage mnimal d' adm ssion a

a

|"enploi et a ranener la durée du travail a six heures pour les enfants.

445. La durée de la scolarité obligatoire a été portée de six a neuf ans.

Il convient par ailleurs de sensibiliser les éléves de |'enseignenent prinmaire
et du premer cycle d enseignement secondaire, avant |eur entrée sur |le marché
du travail, aux conditions de travail et a la protection sociale.

446. 11 faut égal ement augnenter |e nmontant des bourses et des préts d' études,
tout en favorisant la création d' enplois au niveau local, ainsi que la formation
prof essionnelle et les techniques de gestion susceptibles dintéresser |les
enfants aux activités professionnelles indépendantes.

2. Usage de stupéfiants

447. 11 n'existe pas encore de données sur |le nonbre d' enfants et de jeunes
t oxi conanes en Thail ande. Toutefois, les statistiques du Bureau de |' Organe de
control e des stupéfiants pour |la période 1990-1993 font apparaitre une
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augnentation du nonbre d' enfants et de jeunes traités dans les centres de cure
et de réadaptation pour toxicomanes. Leur nonbre est ainsi passé de 448 en 1990
a 697 en 1991, 1 250 en 1992 et 2 307 en 1993 (4 702 au total). Les drogues le
pl us couramment utilisées sont, par ordre d'inportance, |'héroine, les

subst ances volatiles ou la colle, |le cannabis et |es anphétam nes.

448. En ce qui concerne la consonmmation de tabac, |'Office national de
statistique estimait a 2,4 mllions le nonbre de funeurs agés entre 10 et 24 ans
en 1991, soit 23,1 %de |'ensenble des funeurs ou 12,4 % de | a popul ati on
enfantine et juvénile.

449. La toxi comani e est un probl éne auquel la Thailande doit faire face comme
n'inmporte quel autre pays. La situation enpire de jour en jour, avec ses maux et
ses dangers, a la fois pour la santé des enfants et des jeunes et pour la
soci ét é dans son ensenble. Selon |les études réalisées par | e Bureau de |' Organe
de contrdle des stupéfiants et d' autres organi snes, |les raisons qui peuvent
pousser les enfants et les jeunes a |l a toxi comanie sont |es suivantes :

a) La noitié environ des jeunes toxicomanes ont fait |'expérience des
drogues par curiosité;

b) Environ 20 % des jeunes toxicomanes ont été initiés par leurs
canar ades;
c) Quel que 17 % utilisent la drogue conme échappatoire a des probl énes

psychol ogi ques ou pour se soi gner

d) Environ 9 % s'en servent comme d'un support psychol ogi que dans | eur
vi e soci al e;

e) D autres raisons, telles que |'angélioration de |la capacité de
travail, le désoeuvrenent, |e manque d' affection et de chaleur au sein de la
famlle ou un environnenent propice a la vente et a |la consommati on de drogue,
sont égal ement i nvoquées.

450. De nonbreuses nesures visant a prévenir et a traiter la toxi comani e des
enfants et des jeunes ont été prises par un grand nonbre d' organi snmes publics et
privés. Parm ceux-ci figurent |le Bureau de |' Organe de contrdl e des
stupéfiants, |les Départenents des services nedi caux et de |la santé de

" Admi nistration nétropolitai ne de Bangkok, |la Sous-Division d'aide a la

j eunesse du Départenent de police, la Division des patrouilles estudiantines du
Départenent de |'éducation physique et |a Fondation Duang Prateep

Pr obl énes

451. La prévention et le traitement de |la toxicomanie visent a favoriser et a
préserver le bien-étre des enfants et des jeunes pour |eur pernettre de

s' épanouir pacifiquenent dans |l a soci été. Cela étant, les institutions
conpétentes se heurtent a un certain nonbre de difficultés :

a) Les organi snes publics sont soumi s a des contraintes budgétaires qu
| es enpéchent de recruter du personnel administratif et spécialisé en nonbre
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suffisant, ainsi que d acheter le matériel et |es équi penents qui sont
nécessaires pour mener une action efficace;

b) Les organi sati ons non gouvernenental es se heurtent a |I'influence
pui ssante des barons de | a drogue et des trafiquants au sein des comunaut és. A
cet égard, il convient de renforcer la coopération entre les ONG |es forces de

police et |es organisations comunautaires.

Sol utions

452. 11 est urgent d' adopter de nouvelles lois et de nodifier la | égislation
exi stante pour prendre en considération | e phénonene de |I'inhalation de
substances volatiles parm |es enfants et les jeunes. Il convient égal enent de

réviser les lois relatives a la protection sociale des enfants.

453. |1 faut exercer une répression sévere et sans relache a |'encontre des
producteurs, des trafiquants et des revendeurs de drogue, ainsi que des

t oxi comanes. Des nmesures doivent étre prises pour assurer la prévention et le
traitement de la toxicomanie dans les famlles et |les établissenents scolaires
et au niveau comunautaire, a la fois dans les villes et dans |es canpagnes.

454. Les autorités conpétentes doivent accroitre |leurs capacités de traitenent
et de réadaptation afin d enpécher la récidive ou les rechutes.

455. 11 convient d' organi ser des activités pour pernettre aux enfants et aux
jeunes d'utiliser leur tenps de maniére utile et créative plutdt que de se
tourner vers |a drogue.

456. 11 faut intensifier les progranmes d'information et d' éducation pour
sensibiliser les enfants des taudis aux dangers de | a drogue, en faisant appel a
tous | es noyens d'information disponibles.

457. 11 serait souhaitable de recueillir en continu des données précises sur
les enfants et |es jeunes qui consomment des drogues et des substances
vol atil es.

3. Exploitation sexuelle

458. On classe parm les enfants victinmes de la prostitution |es gargons et les
filles de noins de 18 ans qui gagnent |eur vie en offrant des services de
caractere sexuel. Il existe une grande quantité de statistiques sur ces enfants.

459. Dans un rapport sur la situation des femes et des enfants en Thail ande

en 1993, |'UNICEF rel eve un certain nonbre de divergences. Ainsi, |e Départenent
de police estimait a 160 000 |l e nonbre d' enfants de nbins de 16 ans victines de
la prostitution dans |'ensenble du pays. Le Départenment chargé de la lutte
contre les naladies transm ssibles au sein du Mnistére de |a santé publique,
qui réalise une enquéte annuelle fondée sur | e nonbre de personnes regues dans
les centres de traitenment de nal adi es vénériennes, estinme pour sa part que le
nonbre d' enfants prostitués de noins de 18 ans est |égerenent inférieur a

86 500. Le Centre de protection des droits de |'enfant, ONG qui s'efforce de
sauver les enfants de la prostitution, avance le chiffre le plus élevé, a savoir
800 000 enfants prostitués de nmoins de 18 ans. On a obtenu ce chiffre en
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nmultipliant | e nonbre approxi matif d'établissenents par |e nonbre noyen de
fenmes par établissenent. Enfin, |les responsables de | a Canpagne de lutte contre
la prostitution enfantine liée au tourisne en Asie, canpagne nenée a partir de
Bangkok, évaluent a 250 000 environ |l e nonbre actuel d'enfants prostitués en
Thai | ande.

460. En 1994, la Commi ssion nationale de la condition de la ferme estinmait que
I e nonbre de prostituées était conpris entre 150 000 et 200 000, | a proportion
d' enfants s'élevant a 20 % au maxi mum Pour sa part, |e Départenment de

| " assi stance publique, au sein du Mnistere du travail et des affaires sociales,
considérait que le chiffre était conpris entre 23 000 et 26 000. Selon un autre
rapport présenté en 1994 a |'lInstitut de recherche dénographi que et sociale de
' Uni versité Mahidol, |le nonbre d' enfants prostitués d' un age conpris entre 11
et 17 ans était de 67 000 environ dans | e groupe a haut risque et s'établissait
entre 30 000 et 100 000 dans |le groupe a noindre risque. L' appartenance au
prem er groupe est déterminée en fonction d un facteur de risque évalué sur la
base de quatre variables : a) domicile en nmilieu urbain; b) séparation
famliale; c) mgration au cours des cing derni éres années; d) non-

scol arisation. L'autre groupe est constitué des enfants ruraux, sédentaires,
vivant dans leur famlle et scolarisés. Le rapport donne une autre estimation,
établie a partir du nonbre total de travailleurs du conmerce sexuel, évalué a
200 000. Le nonbre d'enfants prostitués s'établirait ainsi entre 27 000 et

90 000, le chiffre le plus plausible étant celui de 36 000.

461. En 1995, le chiffre de 100 000 enfants prostitués en Thail ande était
avancé par |'UN CEF dans sa publication intitul ée Le progrés des nations.

462. Les divergences constatées procedent en partie de différences de nethode
dans | a collecte des données. Il est donc nécessaire d' anéliorer |a coordination
dans ce donmi ne.

463. Les principaux instruments |égislatifs concernant |la prostitution, qu
s' appliquent égalenent a la traite des étres humains et au proxénétisnme, sont
| es suivants

a) Le Code pénal de 1956. Selon |le Code, la prostitution n'est pas
illégale, mais |l e proxénétisme est interdit. En outre, |le consentenent d' un
enfant de noins de 15 ans ne constitue pas un notif de défense val able contre
une accusation de viol. De | ourdes peines sont prévues contre |'exploitation
sexuel | e des enfants;

b) La loi de 1960 pour |'éradication de la prostitution. Ce texte a été
adopt é dans | e cadre de | a canpagne des Nations Unies pour |'abolition de |a
prostitution. Il renplacait la loi de 1908 sur |la prévention des mal adi es
cont agi euses, qui visait a encadrer |la profession. La nouvelle loi visait, a
terme, a élimner la prostitution en la rendant illégale. Elle prévoyait des
nmesures anbitieuses de lutte contre toutes les formes de prostitution, qu' elle
soit adulte ou enfantine, masculine ou fémnine. Toutefois, |es peines prévues
par cette |loi sont |égeres;

c) La |l oi de 1928 sur la vente des fenmes et des jeunes filles. Cet
instrument a été adopté devant |'augnmentati on du nonbre de ressortissantes
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étrangeres dans | es mai sons de tol érance thailandaises. Il interdit |a vente des
fermes et des jeunes filles, quel qu'en soit |'objet.

464. Le phénonene de la prostitution enfantine est en particulier alinenté par
l es facteurs suivants

a) Les familles pauvres, notanment celles qui vivent des ressources de
la terre, ont des revenus insuffisants ou al éatoires en raison de |leur faible
productivité. Le désespoir les conduit parfois a obliger les enfants a chercher
du travail a |'extérieur pour subvenir aux besoins du foyer. D autres parents
vendent intentionnellenment [eurs enfants pour avoir quel que argent, ou pour
régler leurs dettes. Cette transaction |leur permet du méne coup de réduire les
dépenses du ménage. Etant pauvres, ces famlles ne sont pas en nesure d' apporter
a leurs enfants |'affection, la chaleur et |a conpréhension dont ils ont besoin.
De ce fait, de nonbreux enfants s'enfuient, fréquentent les |ieux de spectacle
et de dépravation et finissent dans |'industrie sexuelle. Par manque
d instruction, les parents ne sont pas infornés de la situation et continuent
ainsi a pousser leurs enfants dans |la prostitution;

b) Souvent, les enfants et leurs fanmlles sont exploités par des

réseaux crimnels. Ce probléene se rattache a celui de la traite des enfants et
du proxénétisnme, qui sera exam né plus |oin;

c) Certai ns professionnels du conmerce sexuel choisissent délibérénent
ce métier. Ils considérent la prostitution comre un travail facile, qui |eur
pernet de s'habiller a |la node et de gagner beaucoup d'argent. Les prostituées
de luxe jouissent ainsi d une considération élevée au sein de | eur comrunauté
d origine, qui voit la prostitution comme un travail rémunérateur |eur
pernettant de subvenir aux besoins de leur fanmlle

d) De nonbreuses conceptions erronées persistent au sujet du conmerce
sexuel , dont certaines sont inportées. La sexualité est ainsi pratiquenent
devenue un objet de consonmati on ou un service ordinaire ouvertenment admis. Du
cO6té de |l a demande, les clients ont une responsabilité inportante dans |a
persi stance de cette occupation. Sans eux, les travailleurs du comerce sexue
serai ent forcés d' abandonner cette profession

e) Les établissenments qui proposent des prestations de caractére sexue
et du matériel pornographi que sont | égion et sont exploités au grand jour. Il
est donc d'autant plus facile de se procurer ce type de services;

f) La tendance générale est de privil égier |es aspects écononi ques au
détri ment des conséquences sociales. En mati ére de pronotion du tourisnme, par
exenmple, les visiteurs étrangers sont |es bienvenus, et, tout en cherchant a
prévenir la prostitution, on ne s'inquiete pas de savoir quel est |le but de |eur
séjour (tourisne sexuel).

465. Le gouvernenent a pris trois grandes initiatives pour résoudre |e problene
de la prostitution enfantine. Elles sont axées sur la prévention, la répression
et |'assistance.

466. Prévention. En natiere de prévention de la prostitution enfantine, i
exi ste de nonmbreux projets, ms en oeuvre par différents organi snes, dont le
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projet Kham a et celui du Centre d'infornation pour |es femmes, tous deux géreés
par |a Fondation des femres. Le Centre d'information s'efforce, par exenple, de
sensibiliser la population aux réalités de la condition de prostituée.

467. Reépression. Le Départenent de police est chargé d' amener devant |es
tribunaux | es tenanciers de nmmisons de tol érance et |es proxénetes qui obligent
des enfants a se prostituer.

468. Assistance. L'assistance est destinée aux enfants qui sont poussés a la
prostitution par la torture. Parm |les projets figurent ceux du Centre

d' assistance et du Centre de formation professionnelle du Départenent de

| " assistance publique, le Centre de protection des droits de |'enfant, qui

rel eve de |la Fondation pour |'enfance, le foyer pour les femmes battues que gére
| a Fondation des femmes, |le foyer de premier accueil pour les femrmes et les
enfants, le centre d' enseignenent et de formati on professionnelle pour |es
fenmes, activité de |'Association pour la pronotion de la condition fémnine, le
Club des anis des femes de | 'Etoile du Nord, |e Conseil catholique thailandais
pour | e dével oppenent et |e foyer Ban Sukniran (foyer du bonheur éternel).

Pr obl énes

469. La |l égislation est mal appliquée, ou alors de mani ere sélective. Le Code
pénal, qui prévoit de |lourdes sanctions contre |'exploitation sexuelle des
enfants, n'est pas suffisament utilisé. On a tendance, en effet, a privilégier
| es textes qui inposent les peines les plus | égéres (en |'occurrence, la loi
pour |'éradication de la prostitution). En conséquence, |es contrevenants
jouissent d' une relative inpunité.

470. La coordination entre les différents organi snes, tant publics que non
gouver nement aux, |laisse a désirer. Les nesures prises contre les crimnels qu
exploitent les enfants ne sont pas adapt ées.

471. Les contraintes budgétaires freinent |'application de la | égislation, d ou
| a pénurie de personnel convenabl enent forné et |le nonbre insuffisant des
établ i ssements d' assi stance et de formation professionnelle.

472. Les bénéficiaires des nesures d' assistance ne suivent pas toujours |les
conseils qui leur sont donnés, ce qui nuit a |l'efficacité des projets.

Sol uti ons

473. 11 inporte d' appliquer plus efficacement la législation. Il faut faire
appel a tous les textes en vigueur en ce qui concerne |'exploitation sexuelle
des enfants, afin de pouvoir inposer des sanctions plus |ourdes aux
contrevenants. Les autorités doivent exercer une surveillance accrue sur |les
i nvestissenents réalisés en vue de dével opper | e comerce sexuel

474. 11 faut favoriser |'écononmie rurale, notanment dans |es zones |es plus
pauvres, pour renforcer |'institution de la famlle. Si |'on stimule |I'enploi
local, les enfants ne seront plus obligés de partir.

475. 11 faut faire conprendre a |'ensenble de la société que la traite des

fenmes et des enfants pratiquée par |es proxénétes ou | es parents eux-nménes, est
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contraire a toutes les regles norales, ainsi qu' aux droits de |'enfant. Il faut
nettre fin a ce conmerce aussi rapi denment que possible en réalisant des
canpagnes d' éducation et d'information destinées aux parents et aux personnes
concernées, ainsi qu'en adoptant des nesures juridiques répressives.

476. 11 faut revoir |les mécanisnes |égislatifs et gouvernenentaux en vue

d' aneliorer | es mesures de prévention et d' éradication de la prostitution et
|"efficacité des poursuites visant ceux qui se livrent a |'exploitation sexuelle
des enfants, y conpris les "clients" eux-nménes. L'éducation et la formation

prof essi onnel |l e doivent étre renforcées pour offrir de neilleures possibilités
d enploi a la population. L'efficacité des nesures d' aide sociale doit elle
aussi étre angli orée.

477. 11 convient de sensibiliser sans tarder |a popul ation et |es organi smes
publ i cs aux conséquences négatives de la prostitution sur |la situation socio-
économ que du pays. |l faut égalenent les tenir infornés de la politique et des

nesur es adopt ées pour favoriser la coordination des nesures en matiere de
prévention et d' éradication de la prostitution

478. 11 convient de réglementer, de surveiller et d orienter tous |es organes
d' information pour éviter qu'ils donnent une inmage flatteuse du conmerce sexue
et de la prostitution. Il faut notament conbattre les informati ons tendant a

présenter la prostitution comme un nétier lucratif en passant sous silence ses
r épercussi ons soci al es, notamment, a plus long ternme, pour |les prostituées
el | es- nénes.

479. Il convient de promouvoir et d' appuyer |es organismes qui appliquent des
principes et des directives stricts en nmatiére de pronotion du tourisne. Les
canpagnes publicitaires doivent nmettre en valeur la culture et les traditions du
pays, ainsi que ses sites naturels, et non |l e commerce sexuel

480. 11 convient égal ement de pronouvoir et d' appuyer | a coopération entre |es
organi snes publics et |es organisations non gouvernenental es; ces dernieres
devrai ent notamment étre encouragées, ainsi que |'ensenble de |la population, a
faciliter la prévention et la solution du probl éme de la prostitution.

481. 11 faut favoriser la création d un systene d'information sur | e comrerce
sexuel et la prostitution enfantine.

4. Violence sexuelle

482. 11 s'agit ici des enfants de 15 ans au maxi mum qui sont victinmes de délits
sexuel s ou de caractére sexuel. Sous la nenace ou la contrainte, ils ont été
forcés de satisfaire les désirs sexuels de leur assaillant. Les viol ences
sexuel | es résultent des probl enes suivants

a) | nsuf fi sances de |'éducation des enfants. De nonmbreux enfants sont
dél ai ssés ou naltraités nmental enent ou physiquenent par leurs parents. Ils ne
recoivent ni affection ni chal eur humaine et n'ont personne sur qui conmpter. A
|"&ge adulte, ils manifestent un conportenent antisocial ou un conpl exe
dinfériorité, origine de pensées agressives qui s'exprinment dans des actes
antisociaux tels que le viol
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b) Val eurs sociales privil égiant |a dom nation de |I'homme sur la femre.
La femre doit conbler les désirs sexuels de |'home, voire devenir son jouet.
Les homes décus par leur femme, leur maitresse ou |les prostituées cherchent une
autre partenaire sur laquelle décharger |eurs pul sions sexuelles, parfois
acconpagnées de vi ol ences;

c) Fausse i nage de | a sexualité véhicul ée par |es nédias. Les ouvrages,
cassettes vidéo et photos pornographi ques inondent |e marché. Ces représentations
suscitent des désirs qui sont |'une des principal es causes des viol ences
sexuel les telles que |le viol

483. |1 existe plusieurs organisnes, publics et privés, qui viennent
directenent en aide aux enfants victines de viol. Leur action est résunée ci-
apr es.

484. Dans | e dommine de |la prévention, un certain nonbre de |ois sanctionnent
les délits sexuels. L' application du titre 9 de la partie 2 du Code pénal est
assurée par |le Départenent de police et e Mnistére de la justice. Par
ailleurs, le projet Kham a, géré par |la Fondation des femmes, met |'accent sur
la formati on dispensée a |'école primaire a |l'intention des petites filles

vi ctines de viol

485. De nonbreuses organisations publiques et privées s'efforcent d' aider |es
enfants & surnonter le traumatisne |ié au viol. Les victines peuvent trouver
assi stance auprés du Départenment des affaires sociales, du Foyer de premer
secours de | ' Association pour |a pronmotion de la condition de |a fenmre, ains
que du Centre pour la protection des droits de |'enfant, géré par |a Fondation
pour |'enfant. La réadaptation physique et psychol ogi que des victinmes est
assurée par le Mnistere de |la santé publique et divers établissenents
hospitaliers et centres de cure. Les actions en justice contre |es responsabl es
sont intentées par | e Départenment de police et par e Centre pour |la protection
des droits de |'enfant.

Pr obl enes
486. La police ne peut inscrire une plainte pour relations sexuelles ou viol
sur |la personne d' un enfant que s'il y a eu pénétration sexuelle. Dans |le cas

contraire, |'acte est seulenent qualifié d attentat a |a pudeur

487. Les viols d' enfants, notamment lorsqu'ils sont comm s par des proches,
sont rarenment dénoncés a la justice.

488. Les crédits budgétaires affectés aux poursuites sont insuffisants, d ou la
pénuri e de personnel forné et expérinenté.

Sol uti ons

489. 1l convient de réviser les instrunents | égislatifs et réglenentaires en
vi gueur, afin d assurer |a protection des enfants victimes de viol.

490. 11 faut organi ser des canpagnes véritabl ement efficaces de prévention et
de répression des viols et des attentats a |la pudeur
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491. 11 convient égal ement d'exercer une surveillance stricte sur
| " envi ronnenment social, afin notament de s'assurer que les |ieux de

divertissenent et |les médias ne s'enploient pas a exacerber |es pulsions
sexuel l es parm |a popul ation

492. |1 faut éduquer |l a population, et recueillir des statistiques sur |le viol

5. Vente, traite et enl évenent d' enfants

493. Selon | e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se rapportant
a la vente d enfants, a la prostitution des enfants et a | a pornographie

i mpl i quant des enfants, on entend par vente et traite d enfants |a cession d' un
enfant par une partie (y conpris |es parents biologiques, |e tuteur ou une
institution) a une autre partie, quelle qu'en soit la raison, contre une
rémunération financiére ou toute autre forne de pai enents.

494. Le Code pénal conporte un certain nonbre de dispositions relatives a la
traite des étres humains. Celles-ci visent notanment le fait de détenir ou de
retenir quelqu un contre son gré en le privant de sa |liberté personnelle
(art. 310 et 311 du Code pénal), |le détournenent de mineur (art. 317 a 319 du
Code pénal) ou le fait d' acconpagner ou de conduire des personnes hors du
Royaure (art. 320 du Code pénal).

495. La vente et la traite d enfants sont |iées pour |'essentiel au travail et
a la prostitution des enfants, d' une part, et a |'adoption, d autre part.

Les instrunments | égislatifs évoqués plus haut dans | e chapitre consacré aux
enfants victinmes de la prostitution peuvent étre invoqués égal enent dans |le cas
de la vente ou de la traite. Les probl enmes qui se posent sont énungérés ci-apres.

496. La traite des enfants, quand elle est pratiquée a |'intérieur du pays, est
notivée par |'utilisation délibérée des enfants pour un certain nonbre de
délits, allant du vol a |l a contrebande de drogue, en passant par le vol qualifié
et la nendicité (voir plus haut les statistiques relatives aux enfants victines
de la prostitution).

497. Un grand nonbre d'enfants sont anenés de Chine, du Myanmar, de |la
Républ i que dénocrati que populaire lao et du Canbodge pour se prostituer ou
travailler en Thailande. Les chiffres exacts ne sont pas connus, mais parm |es
enfants victinmes de la prostitution et ceux dont le travail est indinent
exploité (voir les statistiques ci-dessus), il y en a certainenment qui viennent
des pays voi si ns.

498. Par traite internationale d enfants thailandais, on entend | es sorties
volontaires ou forcées d' enfants, organi sées avec |'aide argentée

d' internédiaires | ocaux et étrangers qui pronettent aux victinmes un enpl oi
décent et bien rénunéré dans des pays dével oppés d' Asi e, d' Europe et d' Amerique
du Nord. A leur arrivée, les enfants se voi ent dépossédés de | eur passeport et
de leur billet de retour par |eur enployeur. Finalenent, ils sont contraints,
pour payer leurs dettes, de se prostituer auprés de la clientéle locale ou de
servir de conpagnons a des pédophiles étrangers. Les estimations concernant |a
traite internationale d' étres humains distinguent rarenent entre les femes et
les jeunes filles, bien que certaines des victinmes soient vraisenbl abl enent
agées de noins de 18 ans. Selon | es responsables du Centre HELP d' ai de aux
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fermes asiatiques au Japon (l'information date de 1994), |e nonbre de

ressorti ssantes thail andai ses enpl oyées dans | e commerce sexuel avait

consi dérabl ement augnment & depuis 1988. En 1993, les autorités d'inmmgration

j aponai ses estinmaient que |a Thailande fournissait |'essentiel des fenmes
travaillant sans visa au Japon (29 759 inmmigrantes illégales en mai 1993). Un
groupe de défense dénome Coalition contre la traite des enfants, estinme pour sa
part a 150 000 | e nonbre de travailleurs enployés dans | e commerce sexuel, dont
40 % en provenance de Thail ande. Les statistiques officielles indiquent

égal ement un nonbre élevé de prostituées thail andai ses arrétées a Taiwan. On en
dénonbrait 178 en 1992, 45 en 1993 et 19 a la fin du nmois de mars 1994.

499. Malgré les dispositions pénal es spécifiques et |les autres dispositions

| égi sl atives qui sont égal ement applicables a la traite des enfants, |e cadre
juridique actuel est insuffisant. La loi de 1928 sur la vente des femes et des
jeunes filles n'est pas applicable a la traite des garcons, ni a la vente de
fenmes et de jeunes filles a |'étranger. En outre, une fois interpellées, les
victimes sont envoyées en rééducation. Enfin, la loi n'établit pas de
distinction entre la prostitution volontaire et la prostitution forcée. En
effet, en vertu de la loi de 1960 pour |'élinmnation de la prostitution, toute
personne amenée a se prostituer, méne par ruse ou par contrainte, est passible
d' une peine d' enprisonnenment ou d' une amende. Non seul enent |es peines prévues
contre | es proxénetes sont trop | égéres, nais il existe des inconpatibilités et
des contradictions entre les textes. Ainsi, la loi sur la vente des femmes et
des jeunes filles ne prévoit pas de peine d' enprisonnenment ou d' anende pour |es
personnes qui se livrent a la prostitution contre leur gré, alors que la loi
pour |'élimnation de la prostitution ne conporte aucune exenption de ce genre.

500. Il faut mal heureusenent constater que les victinmes de la traite des étres
hurmai ns finissent parfois en détention du fait de |'application de lois

di vergentes sur la prostitution. Une fois rem ses en |liberté, ces personnes

ri squent de retonber sous |'enprise de leurs exploiteurs (par exemple, les
tenanci ers de nami sons de tol érance) et de retrouver leur condition antérieure.

501. La traite d enfants entre la Thailande et Ia Ml aisie est souvent liée a

| " adoption. En effet, les parents adoptifs espérent probabl ement que |'enfant
subviendra plus tard a | eurs besoins. Les enfants sont enlevés alors qu'ils ont
entre deux nmois et un an. Il peut s'agir de garcons ou de filles. La plupart
provi ennent de famlles pauvres qui ne s'occupent pas d eux come il faudrait.
Le nonbre d'enfants enlevés n'a janmis été déternminé car il n'existe pas

d' organi sne public chargé de recueillir des données sur cette question.
Tout ef oi s, une organi sati on non gouvernenentale, |le Centre pour |la protection
des droits de |'enfant, a effectué des travaux de recherche et d'analyse sur le
suj et.
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Les chiffres concernant |es enfants secourus par le Centre entre 1986 et
1995 sont |es suivants

Année Nonbre d' enfants
1987 50
1988 10
1986 6
1989 11
1990 9
1991 5
1992 -
1993 -
1994 -
1995 2
Not es
1. Au cours de |l a période 1992-1994, le Centre ne s'est pas intéressé

expressément a la question de la traite des enfants. A |'époque, |les
cas étudi és pouvaient concerner a la fois les enfants errants ou
perdus, les enfants des rues, les enfants victines de |la
prostitution et les victimes de tortures, sans distinction.

2. Le cas des deux enfants rapporté en 1995 est toujours suivi par le
Centre.

502. La traite des enfants, en Thailande, concerne a la fois les garcons et |es
filles, mais les caractéristiques du problene different sensiblenent selon le
sexe des victines. Dans leur grande mpjorité, les enfants sauvés avai ent entre
15 et 17 ans, mmis certaines des filles les plus jeunes travaillaient déja dans
| e commrerce sexuel depuis un an, voire plus. Un grand nonbre de garcons, agés de
12 a 17 ans, avaient été contraints a des relations sexuelles avec des
pédophi |l es étrangers. On manque de données sur la traite des jeunes garcons,
mai s, selon les ONG locales, cette activité servirait principalerent a alinenter
| es réseaux internationaux. Au niveau régional, la traite des jeunes garcons n'a
jamai s été aussi bien organi sée que celle des jeunes filles, étant donné que |les
pédophi |l es étrangers et |ocaux peuvent rencontrer facilement dans la rue de

j eunes prostitués.

503. La traite des enfants est une activité assez facile. En effet, les
victines sont sans défense, surtout lorsqu'il s'agit d' enfants sans
surveillance. Les enfants sont aisénent attirés par |'argent, les jouets ou les
bonbons et peuvent étre enl evés sans grande viol ence. Certains sont ains
soustraits a ceux qui en ont la garde, et qui sont parfois a peine plus agés
gu' eux. Certains ravisseurs se font passer pour des gardiens d enfants et
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enl event |'enfant lorsque |les parents sont sortis. D autres prétendent adorer

l es enfants et demandent aux parents ou aux personnes qui les surveillent |a
permi ssion de les prendre dans |leurs bras. Rien de plus sinple ensuite que de

| es soustraire a |'attention des parents. Un enfant se nonnaye entre 60 000 et
80 000 baht, selon son apparence et sa constitution. Les commanditaires versent
général ement entre 5 000 et 7 000 baht par enfant aux intermédiaires

t hai | andai s.

504. Les recherches débutent dés que les parents ou les tuteurs signal ent

| ' enl evenent au poste de police local ou a la Division de répression du crine.
La police réunit ensuite toutes | es piéces nécessaires, y conpris une
description de |'enfant, et dresse général ement un portrait-robot du suspect
avant de conduire |'enquéte. Lorsque |'enlevenent est signalé au Centre de
protection des droits de |'enfant, celui-ci coopére avec les autorités
conpétentes, et notamment avec |les forces de police, en | eur comuni quant |es
i nformations nécessaires. Le Centre charge égal enent ses agents de suivre |le
déroul enent de |'affaire a la fois au niveau national et a |'étranger

Pr obl énes

505. Les nesures visant a faire disparaitre la traite des enfants sont
entravées par |le manque de clarté et |'application insuffisante des textes.

506. Le manque d' él énents, et notamment |'absence de description précise de

' enfant, constitue aussi un probleme pour |les agents chargés de recueillir des
informations, de repérer |'enfant et de |l e sauver. Le cas se produit en
particulier lorsque |'enfant enlevé est tres jeune et que ses parents, ses
proches ou ses tuteurs ont du nal a se souvenir de ses traits.

507. Les enquétes concernant les affaires de traite d enfants ne sont pas
toujours conduites come il faudrait par la police. Celle-ci conseille parfois
aux parents de rechercher |'enfant par eux-ménes avant de signal er

officiell ement son enl évenent, ou alors traite |'affaire comme celle d' une
personne di sparue. Dans ce cas, - ou |'intéressé est seul ement porté nanquant -

| orsque |'enfant est sauvé ou rendu a ses parents, la responsabilité de la
police prend fin et |"affaire peut étre close. Les affaires reconnues

d' enl evenent ou de traite d' enfants appellent, en revanche, des enquétes | ongues
et mnutieuses, qui doivent déboucher sur |la mse en exanen de tous |es

coupabl es.

508. La Thailande a de | ongues fronti eres conmmunes avec |le Myanmar, |la
Républ i que dénocratique populaire lao et | e Canbodge. Elle est séparée de |la
Mal ai sie par une longue frontiére terrestre et maritinme difficile a surveiller
ce qui conplique d autant la lutte contre les enl évenents d' enfants et contre
["utilisation de I'un ou |'autre territoire comme base pour la traite des
enfants. En outre, la Thailande n'a pas conclu avec ses voisins d' accord

bilatéral sur la prévention et la répression du crine.

509. Il n'existe pas d' organisne central chargé de coordonner |es nesures de
répression ou de recueillir des informations sur la traite des enfants.
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Sol utions

510. Il convient de renforcer | e code pénal au noyen de lois traitant
spécifiquenent de la traite des enfants. Il faut prévoir a cet effet des

di spositions et des sanctions proportionnées et incitant a la crainte de la loi

511. Il convient d'encourager |a coopération entre |a Thail ande et |es pays
[imtrophes, notamment dans le cadre de traités, d' accords et de nesures de
coordination entre les autorités conpétentes de tous |es échel ons.

512. Il faut par ailleurs instituer un nécani sne de surveillance comrunautaire

dans | e cadre duquel |es nenbres de chaque conmunauté, y conpris les enfants et

| es jeunes, puissent unir leurs efforts afin de prévenir, surveiller et signaler
aux autorités les affaires de traite d' enfants.

513. Les autorités doivent mettre en place un centre d' opérations et de
recherche sur la traite des enfants. Ce centre serait chargé de coordonner |es
activités dans ce domai ne et de constituer un réseau avec | es ONG conpétentes.
Ces derni eres devraient quant a elles élargir |eur domaine d action. Il convient
a cet égard de renforcer la coordination et |a coopération entre | es pouvoirs
publics, les ONG et les collectivités |ocales.

514. Il faut nettre en oeuvre une canpagne visant a faire connaitre au public
| es dispositions de la Convention relative aux droits de |'enfant.

D. Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

1. Tribus nontagnardes

515. Politique d'intégration. Par un décret en date de 1976, |le Conseil des
mnistres a ms en place une politique d'intégration en faveur des différentes
tribus nmontagnardes. ||l s'agissait d' aider ces populations a se réaliser en tant
que citoyens thail andais autonones, tout en leur pernettant de préserver |eur
culture en narge de celle de la majorité. Cette politique a pris un tour nouveau
en 1989, date a laquelle elle a été rebaptisée "politique d'intervention
concernant |es probl enes de sécurité nationale liés aux tribus nontagnardes et a
la culture de plantes narcotiques". Les tribus vivant dans |es nontagnes sont
encouragées a s' établir de mani ére permanente afin de préserver |es ressources
naturelles. L'état de droit s'applique dans ces conmunaut és. Les popul ati ons
nont agnar des sont invitées a abandonner la culture du pavot blanc et la
consommati on d' opiumdans | e cadre de progranmes de substitution des récoltes
qui leur permettent égal ement d'améliorer |eur niveau de vie.

516. Répartition de la population. Selon les statistiques de |'lInstitut de
recherche sur les tribus, on dénonbrait en 1992 neuf tribus réparties dans

20 provinces, 88 districts et 11 sous-districts, pour une popul ation totale de
573 369 personnes.

517. Nationalité thail andaise. Le reglenment de 1992 établi par |e Bureau

central de |'état civil, concernant |a reconnai ssance de | a citoyenneté dans |es
certificats de domciliation des tribus nontagnardes, accorde la nationalité

t hai l andai se aux personnes dénonbrées dans | e recensenent de 1985-1988,
conforménment a un programme approuvé par |e gouvernenent le 24 avril 1984.
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518. Dével oppenent spirituel. Le gouvernement appuie un projet de m ssion
bouddhi ste itinérante visant a favoriser un dével oppenent spirituel approprié
parm |es populations tribales. Les principes du bouddhisnme, religion nationale,
ont été adaptés a la vie quotidienne de ces populations. Il est prévu

d' augnent er chaque année de 150 personnes | e nonbre de noi nes nouvel | enent
ordonnés et de novices desservant |es comunautés tribales. En 1992, on conptait
4 000 noines et novices officiant parm |es tribus nontagnardes.

519. Assistance sociale. Tout enfant né dans une tribu nontagnarde, doté ou non
de la nationalité thail andai se, peut fréquenter |'un des 50 établissenents

d' enseignenment créés au titre de |'aide sociale a |'intention des tribus
nont agnar des, établissenents dont |'effectif total est actuellenent de
1 260 él éves. |l peut aussi s'inscrire dans |'une des écoles primaires gérées

par la Police des frontiéres ou |la Comm ssion national e de |'ensei gnenent
primaire, et ale droit de passer le certificat d' études primaires. Les enfants
d' age préscolaire sont accueillis dans les 96 centres pour |e dével oppenent de
|"enfant qu'ont ms en place dans les villages isolés |e Départenment de

| ' assi stance publique et | e Départenment du dével oppenent comunautaire. Un
travailleur social est affecté a chaque village qui ne di spose pas de centre de
soi ns, |es médicaments nécessaires étant achem nés dans ce type de village par
le Mnistéere de |a santé publique. Toute personne souffrant d' une nal adi e grave
est envoyée dans un centre de soins ou un établissenent hospitalier. Le patient
recoit une carte de santé lui assurant la gratuité des soins. Le gouvernenent
finance égal ement 970 centres d'aide sociale qui desservent 1 800 villages. Ces
centres sont gérés par |es conmunautés tribal es elles-nménes.

2. Misul mans du Sud

520. Politique. Depuis 1978, une politique spéciale est mse en oeuvre dans |es
cing provinces frontaliéres du Sud (Narathiwat, Pattani, Satun, Yala et
Songkhl a), qui ont une population totale de 2,8 nillions d' habitants, dont

52,6 % de Miusul mans. D autre part, |a popul ati on nusul mane représente

gl obal enent 75 % de | a popul ation de trois de ces provinces, Yala, Pattani et
Nar at hi wat. Les Thail andai s de confessi on nusul nane joui ssent des nénes droits
en nati ére de nationalité et de prestations sociales que |l eurs concitoyens
bouddhi stes. Ils s'en distinguent dans la nmesure ou ils observent |es regles de
I'lIslam dans | eur vie quotidienne. Le droit islam que régit toutes |les sphéeres
de leur existence, de la famlle a |'enseignenent en passant par |'écononie, |la
politique et |'admnistration. La politique spéciale adoptée a facilité et

accél éré | e dével oppenent soci o- écononi que des provinces en question, tout en
préservant |'identité et la culture locales. Les écol es islam ques (Pono), ou
' on enseigne des matieres général es et professionnelles parallélenent a
I'lIslam sont encouragées.

521. Cadre juridique de |'lslam Deux décret royaux ont été promul gués, en 1945
et en 1976, au sujet de |I'lslam Ces instrunents conportent des dispositions
régissant les droits et |es devoirs des dirigeants islam ques du niveau |l ocal au
ni veau national. En vertu d' une |oi de 1946 sur |'application du droit islamque
dans |l es provinces de Pattani, Narathiwat, Yala et Satun, un datoh, magistrat
chargé d' exam ner et de trancher confornénent au droit islamque |es différends
fam |iaux et successoraux, a été désigné dans chacune de ces provinces.
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Pr obl énes

522. L'accés aux minorités est parfois insuffisant en ce qui concerne |es
services de santé, |'éducation et |'assistance sociale.

523. Nonbre d'enfants qui appartiennent a des minorités abandonnent |eurs
études avant | e deuxiene cycle d' ensei gnenent secondaire ou ont du mal a trouver
un enpl oi rénunérateur au sein de |leur conmmunauté. Malgré |es divers programmes
d' assi stance, |'exploitation sexuelle, |a consommati on de drogues et |e SIDA

n' épargnent pas les mnorités.

524. Les problénmes relatifs a |'environnement affectent |es noyens de
subsi stance des mnorités, et notamment des tribus nontagnardes.

Sol uti ons

525. Il convient d' élargir |la couverture des services sociaux, notamment en
instituant des prestations social es spéciales et des services d' assistance aux
fam |l es, ainsi qu' en appuyant |es organi sations popul aires.

526. Il faut intensifier la formati on du personnel spécialisé dans |le

dével oppenment communautaire appel & a travailler dans | es zones ou résident des
m norités.

527. Il convient par ailleurs de pronouvoir la formation professionnelle et |la

création d enplois au niveau | ocal

528. |l faudrait égal enent construire des centres de désintoxication des

opi omanes a proximté des zones ou résident |es tribus nontagnardes.

529. Il faut nener une canpagne d' éducation sur |le SIDA dans ces zones
sensi bl es.

I X.  CONCLUSI ON
530. Les orientations et la | égislation adoptées en Thail ande visent a

faciliter la mse en oeuvre et la protection des droits visés dans |la
Convention. La notion de droits de |I'enfant constitue une nouveauté; elle est,

pour | a popul ation thail andai se, |'occasion de m eux prendre conscience du fait
qu'il est nécessaire de répondre aux besoins de |'enfant non pas seul ement parce
qu'il est un étre sans défense mais parce qu'il jouit de droits inhérents a sa
per sonne.

531. En ce qui concerne les nesures d' application, il convient de remédier a

certai nes carences pour lutter contre la discrimnation et assurer une neilleure
protection des droits de |'enfant. Certains services ont été ms en place, nais
ils n'ont pas encore atteint |es zones rurales éloignées. Les |ois ne sont pas
suf fi samment appliquées, pour un certain nonbre de raisons, tant humai nes que
matérielles. Enfin, il est nécessaire de nettre en oeuvre un mécani sne de
col l ecte systémati que de données et de mieux planifier ainsi que de contrdler et
d' éval uer efficacenent dans quelle nesure les droits de |'enfant sont respectés
et protégés.
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532. Le Gouvernenent thailandais est résolu a surnonter ces difficultés et ces
carences. |l est déterniné a renforcer |'efficacité des nesures visant a
promouvoir la survie, |e dével oppenent et |la protection des enfants et |eur
participation a la vie de la soci été, étant convaincu que la vraie richesse

d' une nation tient dans les investissenents qu' elle consent en faveur des
futures générations. Il convient en particulier de renforcer |le caractere
interdisciplinaire des interventions qui sont faites, d anméliorer |"'application
de la loi, de réforner les textes et les pratiques, d augnenter les crédits
budgétaires et de faire appel aux ONG ainsi qu'a toutes |es bonnes vol ontés sur
le plan local, aux comrunautés et aux enfants eux-némes dans |'effort a
acconplir en faveur de |'enfance et des famlles. Il faut égal ement assurer |la
coordi nation et le suivi des nmesures et des projets au noyen d' une base de
données détaill ées et d un réseau d' informations efficace. La vraie richesse

d' une nation réside dans les noyens qu'elle investit en faveur de |'enfance.



