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| ntroduction
1. Afin d' exam ner comrent |e Lesotho s'acquitte de ses obligations en tant
qu' Etat partie a la Convention relative aux droits de |'enfant et de déterm ner
les difficultés qu'il rencontre & cet égard, un Conmité interninistériel conposé
de représentants du gouvernenent, des organi sati ons non gouvernenental es (ONG
et de |a communauté des donateurs a été établi. Ce Comté a notamment été chargé

de rassenbl er et d'examner |es docunments ayant trait aux mesures et aux
strat égi es national es destinées a nettre en oeuvre |es programes en faveur des
droits de |'homme en s'attachant & la politique suivie et au cadre |égislatif
exi stant.

2. Plusieurs textes de loi contiennent déja des dispositions en faveur de la
protection des enfants, nais il existe entre eux certaines incohérences et
contradictions. Un effort d'harnonisation est donc nécessaire pour élimner |les
di scordances qui affaiblissent les lois dont |es dispositions sont conformes a

| a Convention. Lorsque la pratique est en avance sur la loi, des anendenents

| égislatifs seront adoptés pour en tenir conpte. On espére que |a Conmi ssion de
réforne de la | égislation récemment nmise en place se penchera sur ces questions.

3. Une tache a plus long terne consistera a changer les attitudes, les
habi tudes et | es coutunes afin que chacun acqui ére la conviction que les droits
de |'enfant doivent étre respectés.

. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

A, Cadre institutionne

4. Le Lesotho a signé | a Convention relative aux droits de |'enfant en 1990
et |"aratifiée le 9 avril 1992. La signature de |la Convention a coincidé avec
la tenue du Sommet nondial pour |'enfance, a |I'issue duquel ont été adoptés |la

Décl aration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du

dével oppenent de |'enfant et |e programme d'action pour |la mse en oeuvre de
cette Déclaration dans |es années 90. Le Lesotho a élaboré a partir de ce
programe un plan national d'action quinquennal pour |'enfance (1995-2000) qui
doit pernettre d' appliquer |a Déclaration au niveau national. Le Gouvernenent du
Lesotho s'est engagé avec ce plan d action & anméliorer la vie des enfants et des
femmes en réalisant des progrés sensibles dans la lutte contre la malnutrition
la prévention des maladies et |'éradication d autres maux soci aux.

5. Le plan national d' action (PNA) et |e programme de pays de |'UN CEF pour
1997- 2002 sont |les principaux instruments de |la réalisation des objectifs

soci aux et économ ques adoptés au Sonmet nondial. Le PNA est coordonné par le
mnistére de la planification centrale, par I'internédiaire de la Division de la
programmati on sectorielle, et est nis en oeuvre par plusieurs mnistéres et ONG

B. Santé

6. L' objectif de la santé pour tous d'ici & l'an 2000 est la pierre angulaire
de la politique nationale de la santé, le but ultime étant d' assurer le

bi en-étre physique, nmental et social de tous. Cependant, malgré |es nesures
prises pour reéaliser cet objectif, les taux de nortalité infantile et post-
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infantile deneurent élevés (respectivenent 82 et 55-60 pour nmille). Les nul adies
di arrhéiques, les affections respiratoires aigués et la malnutrition sont les
princi pal es causes de la norbidité et de la nortalité infantiles et post-
infantiles. La lutte contre le VIH sida, contre |a toxiconanie, |'alcoolisne,

| es nal adi es sexuel | enent transm ssibles et |a tubercul ose exige un

él argi ssenent de |a couverture vaccinale, |la pronotion de services de santé

i ntégrés, un appui |ogistique pour |es progranmres de vaccination des enfants et

| e dével oppenent des soins prénatals. Les objectifs et les stratégies du
programme national d' action (PNA) dans | e secteur de |a santé sont exposés

Ci -dessous :

Santé : objectifs et stratégies du PNA

Cbjectif : Ramener le taux de nortalité infantile de 82 a 37 pour nille

nai ssances vivantes et le taux de nortalité chez les enfants de noins de cing
ans de 60 a 30 pour mlle nai ssances vivantes.

Stratégies :

Pronmouvoi r |'accouchenent sous surveill ance;

Mettre en place dans |a communaut é et au niveau des institutions un
systene de surveillance des grossesses a risque;

Favoriser une neilleure scolarité et |'éducation des parents;

Prévoir la distribution de capsules de vitam ne A dans | e cadre des
programes de santé infantile.

Cbjectif : Mintenir et accroitre |l e taux de couverture vaccinale (jusqu' a 90 %
des enfants de moins d un an d'ici a |'an 2000).

Stratégies :

Mai ntenir et accroitre les taux actuels de vaccination

Assurer un appui | ogistique pour |e programme de vacci nation.
Gbjectif : Réduire I e nonbre des décés dus aux mal adi es di arrhéi ques chez |es
enfants de nmoins de cing ans et ramener de 300 & 100 le taux d'incidence des
mal adi es di arr héi ques.
Stratégies :

Ameéliorer |'hygiéne du nilieu, |'eau et |'assainissenent;

Etendre | a gestion des cas au niveau | ocal

Dével opper |'éducation concernant |'hygi éne individuelle.

Cbjectif : Réduire | e nonbre des décés dus aux affections respiratoires ai gués
chez les enfants de noins de cing ans.
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Stratégies :
Assurer une gestion des cas efficace a tous |es niveaux;

Renforcer le traitenent & domicile des cas d' affections respiratoires
ai gués.

Cbjectif : Ramener le taux de nortalité maternelle de 282 & 141 pour nille
Stratégies :
Aréliorer |'accés aux services de santé dans |'ensenble du pays;
Dével opper |es soins et |es services prénatals;
Pronouvoir des activités en faveur de la naternité sans risque;

Ef fectuer des recherches sur les pratiques traditionnelles concernant |a
grossesse et |'accouchenent.

Objectif : Prévenir et enmpécher |a propagation du VIHet limter les
conséquences soci al es, écononi ques et sanitaires du VIH sida et des nal adi es
sexuel | ement transm ssi bl es.

Stratégies :

Renforcer |e programre national de lutte contre le sida afin d' encourager
| ' adoption de mesures de prévention contre |e VIH sida;

Entreprendre des recherches sur différents aspects du VIH sida et
pronouvoi r des pratiques sexuell es sans risque.

C. Agriculture et nutrition

7. On s'est efforce d' augnenter la production alinentaire et la productivite
de |'élevage afin de promouvoir |'autosuffisance, de faire reculer |la pauvreté
et d' accroitre |les revenus des ménages. Mais ces efforts ont été ms en échec
par | a sécheresse persistante qui a narqué |e début des années 90,

I "insuffisance des orientations, |a non concordance des politiques sectorielles,
la pénurie de ressources financiéres et |e manque de détermination des
agriculteurs. L' absence de sécurité alinmentaire est responsable de la

mal nutrition des enfants. D aprés |les enquétes national es effectuées, |e taux de
mal nutrition chronique chez Ies enfants de noins de cing ans est passé de 33 %
en 1992 a 43 %en 1993. Les objectifs et les stratégies du plan nationa
d'action dans |le secteur de la nutrition sont |es suivants :

Nutrition : objectifs et stratégies du PNA

Qbjectif : Réduire comre suit la malnutrition chez les enfants de noins de cing
ans :

I nsuf fi sance pondérale de 18 %a 9 %
Dénutrition de 5,7 %a 2,8 %
Hypotrophie nutritionnelle de 42 %a 21 %
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Stratégies :
Pronmouvoir |'allaitenent au sein et de bonnes pratiques de sevrage;

Etendre la surveillance nutritionnelle en nettant |'accent sur |la
surveillance de | a croi ssance dans | a conmunaut é;

Accroitre la sensibilisation des parents et des personnes qui s'occupent
des enfants;

Accél érer |'extension de |'Initiative de Bamako a tous les districts.

Cbjectif : Elimner les carences en iode et en vitamne A ainsi que |leurs
effets.

Stratégies :
Ameél i orer |'approvisionnement et |'apport en mcro-nutrinents;
S enployer & faire adopter une | égislation sur |le sel iodé;
Favoriser la distribution et la consommation de sel iodé.
D. Education

8. Le plus inportant pour pouvoir assurer un dével oppenent durable est de

di spenser un ensei gnenment approprié et de qualité. Depuis |'indépendance, |a
politique de |'éducation a pernm s un dével oppenent renarquabl e de |'ensei gnenent
prinaire, le taux de scolarisation prinaire ayant augnenté de 14 % depuis 1986
(e nonbre des enfants scol ari sés est passé de 217 649 a 247 398). Le
gouvernenment met actuel lement |'accent sur |'amélioration de |'efficacité, de la
qualité et de |'accés a |'éducation

9. Le progranme d' éveil du jeune enfant, qui vise les enfants de noins de
cing ans, privilégie |'éveil, une bonne santé et une bonne nutrition. Mis ce
programme manque de directives claires. Aucune norne minimale n' est établie pour
les activités, les qualifications des enseignants ne sont pas clairenent

définies et la qualité des soins dispensés aux enfants est variable. Si |'on
veut assurer |'éducation pour tous et offrir un programme d' éveil du jeune
enfant de bonne qualité, il faut notamment encourager la participation de la

communaut é, décentraliser |a gestion et |es ressources des écoles primaires et
accroitre | es capacités d' acces.

10. Lors du débat auquel a donné lieu le projet de rapport, le ninistére de

' éducation a été invité a incorporer la Convention relative aux droits de

| enfant dans |es programmes scolaires. Une telle nesure aiderait |les enfants a
conprendre | a Convention et contribuerait a |la diffusion de cet instrunent. Le
Conité intermnistériel a recommandé de faire connaitre |a Convention a

| ensenbl e de | a population, et en particulier de |'expliquer aux parents afin
qu'ils puissent |a conprendre et concilier les droits de |'enfant avec les leurs
conpte tenu de |'article 5 de | a Convention. On a souligné que |a Convention
devait étre diffusée dans |le contexte culturel propre au Lesotho. Des
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organi sati ons non gouvernenental es ont déja entrepris de traduire |a Convention
en | angue basotho afin d'en diffuser |le texte auprés de |la popul ation rurale
basot ho.

11. Les principaux objectifs du plan national d' action dans |le secteur de
| ' éducation sont les suivants :

Education : principaux objectifs et stratégies du PNA

Objectif : Assurer un accés a |'éducation de base a 80 % au noins des enfants en
age de suivre un enseignenment prinmaire et porter |e pourcentage des enfants

d' &ge scol aire qui achévent |'école primaire de 30 a 65 % (de 29 a 64 % pour les
garcons et de 51 & 85 % pour les filles);

bjectif : Porter |le taux de scolarisation des enfants d' 4ge scolaire de 71 a
87 % (de 64 a 85 % pour |les garcons et de 78 a 100 % pour les filles).

Stratégies :
Pronouvoir la participation de |a communaut é;
Décentraliser la gestion et |es ressources des écol es prinaires;
Intégrer |es enfants handi capés dans | e systéne scol aire classique; et

Réduire I e nonbre des él éves des écoles prinaires qui sont trop ou pas
assez Aageés.

bjectif : Aréliorer la qualité et |'utilité de la formation techni que et
prof essionnell e ainsi que |'accés a cette fornation

Stratégies :

Dével opper et anéliorer les établissenments de fornation techni que et
pr of essi onnel | e;

Renforcer la gestion de la fornation professionnelle et technique et
coordonner cette gestion entre les mnistéres, |le secteur privé et
les ONG

E. Droit et justice

12. Au Lesotho, le systéne juridique est double en ce sens que le droit
coutumer et |e droit romano-hollandais y sont égal ement reconnus. Le droit
coutumer régit les questions relatives au mariage, au divorce et a la
succession, ainsi qu' ala garde, a |'adoption et a |'entretien des enfants. Le
droit romano-hol |l andais traite égal ement de ces questions, ce qui pose d' énornes
probl énes lorsqu'il s'agit de déterminer le droit & appliquer en cas d' adoption
d' enfant, de garde des enfants aprés un divorce, de succession ou d' héritage. La
Conmi ssion de réfornme de la | égislation établie par la loi sur la réforne

| égi slative de 1993 devrait s'occuper de |a question de |'harnonisation et de
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["unification du droit concernant la fam|le. L' exécution des décisions
relatives aux obligations alinmentaires est un autre probléne sur |equel il
convi ent de se pencher.

13. Le Comité intermnistériel a suggéré de relancer le projet qui avait été
entrepris a | ' écol e secondaire Mbshoeshoe Il en vue d'incul quer aux él éves des
notions juridiques él émentaires et a souligné |a nécessité de nobiliser des
ressources a cet effet.

14. Les objectifs et les stratégies du plan national d' action dans |e donai ne
juridique sont les suivants :

Droit et justice : objectifs et stratégies du PNA

Gbjectif : Promouvoir |'égalité de tous devant la loi et la justice pour tous,
et notamment protéger |es enfants se trouvant dans des conditions
particuliérement difficiles, corme |es délinquants juvéniles.

Stratégies :

Mettre en place des conités pour mineurs conposés de policiers, de
procureurs et d' agents de probation pour |'adnonestation des jeunes
dél i nquant s;

Sensi biliser |les magistrats au sujet de |'application de peines non
privatives de liberté telles que les peines de travail d'intérét général

Recourir au systéne infornel d adnministration de |la justice pour |les
j eunes délinquants.

15. Avant néne de ratifier la Convention, | e Lesotho disposait d' un cadre

| égislatif correspondant & certains égards a |'esprit de la Convention. La | oi
sur la protection de |'enfance de 1980 définissait déja |'enfant conme

s' entendant de toute personne agée de noins de 18 ans. Mais selon cette
définition, les enfants sont des personnes "non nariées", précision qui ne
figure pas dans la Convention. Si la loi sur le mariage de 1974 fixe égal ement a
18 ans |'age du nariage pour les garcons, elle établit cette linmte & 16 ans
pour les filles, ce qui expose ces derniéres a des grossesses précoces qu
risquent de nuire a leur dével oppenent physique. On espére que |a Conmi ssion de
réforne de la | égislation exam nera cette question et portera |'éage du nariage a
18 ans pour les filles, conforménent a |la Convention. Les &ges mninuns fixés
pour différents types d enploi par le décret de 1992 relatif au Code du travai
sont confornmes aux ages établis par |'Organisation internationale du Travai

(OT) et par d autres conventions internationales relatives a |'enploi. La

pl upart des dispositions du Code du travail du Lesotho ont été él aborés d' aprés
les nornes de |'AT.

16. S' agi ssant des principes généraux en natiére de non discrimnation
["article 14 de la loi de 1952 relative a |'adoption est discrimnatoire dans la
nmesure ou ses dispositions ne s'appliquent pas aux Africains, qui ne peuvent
adopter des enfants qu'en vertu du droit coutumer. Cette loi n'est donc pas
conpati bl e avec |a Convention qui prévoit que chacun peut adopter un enfant a
condition que le bien-étre de celui-ci soit assuré. |l faut espérer que la
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Conmi ssion de réfornme de |a | égislation opérera |'amendenent |égislatif voulu et
accordera a tous les individus |le droit d' adoption, indépendanment de |eur race,
| eur couleur ou leurs croyances. Il convient toutefois de noter que, dans |la
pratique, les tribunaux, lorsqu'ils interprétent |'article 14 de la loi relative
a |"adoption, s'assurent que |a considération prinordiale en natiére d' adoption
est le bien-étre de |'enfant et non pas la race, |la couleur ni |les croyances des
parents adoptifs.

17. L' Assenbl ée nationale constituante provisoire en place de 1991 & 1992 a
€l aboré avec |'assistance techni que du Commonweal th une constitution qui a
introduit le régine de |a dénocratie au Lesotho conpte tenu des nornes

uni versel l es devant régir une société civile. La Constitution de 1993 contient,
aux alinéas a), b), c) et d) de |I'article 32, des dispositions prévoyant

| *adoption de nesures sociales destinées & protéger les enfants contre toutes
les fornes d' exploitation. Selon Ia Convention, |a non exploitation est un droit
de |'"enfant. La loi sur la protection de |'enfance de 1980 prévoit égal enent,
aux alinéas a) a e) de |'article 10, une protection pour les enfants qui en ont
besoin. Il n'existe toutefois aucune disposition dans la Constitution en ce qu
concerne les droits des enfants réfugi és. Une conmi ssion parlenentaire a été
chargée d' exam ner |es dispositions constitutionnelles contraires aux normnmes
dénocratiques qui auraient besoin d étre nodifiées et de considérer |'adoption
de nouvel | es di spositions pour conbler |es |acunes existantes.

18. Les libertés civiles et politiques énoncées dans |a Convention sont
reconnues par le droit national, notamrent par |la Constitution de 1993, le
décret sur la nationalité de 1971 et la loi sur |'enregistrement des nai ssances
et des décés de 1973. Les libertés civiles et politiques des enfants sont

envi sagées de facgon positive dans | es ordonnances mais |'article 8 du décret sur
la nationalité fait une distinction entre les enfants Iégitines et les enfants
illégitines s'agissant de |'enregistrenent de |a naissance. La |oi proteége

| *anonynmat du pére biologique d un enfant illégitine. Selon | e droit coutumer
les enfants |l égitimes et les enfants illégitinmes sont traités différemrent en ce
qui concerne les droits patrinmoniaux et |'attribution du nom Les enfants
illégitines se voient parfois attribuer des nons avilissants, pratique que |le
Comté intermnistériel souhaite voir disparaitre

19. Conforménment a |'article 308 de la |loi de 1981 sur |a procédure pénale et
| es dépositions, la peine du fouet peut étre prononcée a |'égard des garcons de
nmoins de 21 ans, nais pas a |'égard des filles. Bien que contraires aux

di spositions de |a Convention, |les chatinents corporels persistent et i

convi endra d' adopter a cet égard |les amendenents |égislatifs appropriés.

F. Diffusion des principes

20. Des stratégies ont été concues pour diffuser des infornmations sur |es

droits de |'enfant et sur |es programmes de protection de |'enfance. |l s'agit
not amrent
a) De multiplier et d appuyer les énmissions de radio et les articles de

journaux qui sont consacrés aux droits de |'enfant et qui nettent en lunmiére les
obst acl es s' opposant au plein exercice de ces droits;
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b) De créer et de renforcer des réseaux de communi cation sociale au
ni veau des villages, des circonscriptions et des districts ainsi qu'au niveau
national pour assurer des programmes de radio interactifs sur |'enfance.

21. L' UNICEF joue & cet égard un r6le trés utile mais il convient de m eux
exploiter et de renforcer encore | es noyens de plai doyer, de communication et de
nmobi | i sation sociale en collaboration avec | e gouvernenent et |es ONG

22. La prem ére version du présent rapport a été largenent diffusée auprés de
tous les mnistéres concernés et des organi smes des Nations unies contribuant a
la mse en oeuvre de programmes en faveur des droits de |'enfant. Le Consei
chrétien du Lesotho et les partis politiques en ont égal enent recu un
exenpl ai re. Tous ont apporté |eur contribution au rapport lors de | a réunion
organi sée a cet effet du 28 au 30 aolt 1996.

23. A propos de la question de la traduction et de la diffusion d'instruments
conme | a Convention relative aux droits de |'enfant, certains nenbres du Comité
intermnistériel ont estiné que toutes les parties concernées devraient

col  aborer au programre d' éducation parentale du nministére de la santé et de la
protection sociale. Plusieurs ONG ont commencé & traduire certains textes. Le
Comté a toutefois considéré qu' un effort de coordination et de suivi était
nécessaire pour diffuser et traduire les instruments relatifs aux droits de

' home.

I1. DEFINTION DE L' ENFANT

24, D aprés |'article premer de |a Convention, un enfant s'entend de tout
étre humain 4gé de nmoins de dix-huit ans, sauf si la |législation qui |lui est
applicabl e en dispose autrenent. Au Lesotho, différents textes de |oi, notanmment
| ' ordonnance sur |'age de la najorité de 1829, la loi sur la protection de

| enfance de 1980 et |le Code du travail de 1992, fixent pour |a définition de
["enfant des linmtes d age différentes. Il en va de néne pour ce qui est de la
responsabilité pénale, de la protection, du nariage et de |a capacité a conclure
un contrat.

A Laloi n° 6 de 1980 sur |la protection de |'enfance

25. La loi de 1980 sur la protection de |'enfance définit |'enfant a

["article 2 comme une personne non nari ée agée de noins de 18 ans. Elle ne
prévoit pas |e cas des personnes de noins de 18 ans qui sont nariées. Elle
contient en revanche des dispositions en faveur des personnes agées de noins de
18 ans qui ont besoin de protection, qui sont abandonnées ou négligées, qui sont
victines de violence ou qui vivent dans des conditions difficiles, ainsi qu'en
faveur des délinquants juvéniles.

B. Responsabilité pénale

26. Le droit romano-hollandais, qui est le droit comun du Lesotho, définit
|'enfant aux fins de | a responsabilité pénal e comme une personne agée de 7 a
14 ans. Si un enfant &gé de 7 a 14 ans commet sciemment et intentionnellenment
une infraction pénale en conprenant |es conséquences de son acte, il peut en
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étre tenu pénal ement responsable aprés |a production de preuves suffisantes
(voir affaire Rex c. Nozabal ese ' Mbso, annexe).

C. L'ordonnance n° 62 de 1829 sur |'age de la majorité

27. L' ordonnance sur |'age de la najorité fixe & 21 ans |'age de la najorité.
Tout e personne ayant atteint cet age peut donc |ibrement contracter mariage sans
| e consentenent préal able de ses parents. Toute personne de noins de 21 ans est
consi dérée comre nmineure et doit obtenir |'autorisation de ses parents pour
contracter un mariage civil ou pour conclure un contrat val able. Lorsque le
contrat est dans |'intérét du mineur, par exenple un contrat d' apprentissage, le
mneur est libre de | e conclure sans consentenment parental préal able (voir
affaire Mohapi c. Magel epo, annexe).

28. Selon | e droit commun, un garcon qui se marie a |'age de 18 ans avec le
consentenent de ses parents devient majeur, alors qu' une fille, nméne lorsqu'elle
se narie a cet age, conserve a jamais |le statut de mneure, étant placée sous la
tutelle et |'autorité conjugal e de son époux si elle est nmari ée sous |le régine
de | a communauté. Ce statut s'applique également a toutes |les femes mari ées
selon le droit coutum er sesotho.

D. Mariage des mineurs : la loi n° 10 de 1974 sur |le nari age

29. Les dispositions de la loi sur e nariage qui ont trait au nariage des
m neurs figurent au paragraphe 1 de |"article 25. Il y est stipulé qu'un
officier d état civil ne peut pas cél ébrer un mariage entre des parties dont
['une au noins est mineure & noins que | e consentenent de la partie ou des
parties qui est requis par la loi aux fins de contracter |le nariage n'ait été
accordé et rems par écrit a |l'officier d état civil. Aux fins de cet article,
ne sont pas consi dérées come nmineures |es personnes de noins de 21 ans ayant
ant éri eurenment contracté un mariage valide di ssous par un décés ou un divorce.

30. Le paragraphe 2 du néne article dispose que | e consentenent au nariage
d'un mneur doit étre accordé par les parents ou le tuteur du mneur. Ce

consentenent doit étre communi qué par écrit a |l'officier d état civil. Au cas ou
| es parents du mineur ne sont pas d'accord entre eux, |e consentenent du pére
suffit (alinéai)); si le mneur est un enfant illégitine, |le consentenent de la

mere ou d' un autre tuteur |égal est nécessaire (alinéa ii)). De fait, un mneur
s'entend a cet égard de toute personne agée de noins de 18 ans.

31. L'article 27 de la loi sur le nariage dispose que |es garcons de noins de
18 ans ne peuvent pas contracter nariage a noins d' une autorisation écrite du
M nistre. Le Mnistre peut donner son autorisation chaque fois qu'il juge le
mari age souhaitable. Une telle autorisation ne dispense pas les parties au

mari age de |'obligation de se conformer & toutes les autres conditions
prescrites par la loi. Elle n' est pas nécessaire si, en raison de |'une ou
|'autre de ces conditions, |'agrénent d' un juge est exigé et a été accordé.

32. Si un gargon de nmoins de 18 ans et une fille de noins de 16 ans se marient
sans | 'autorisation écrite du Mnistre, celui-ci peut, s'il juge le nariage
souhaitable, si ce nmariage a par ailleurs été cél ébré conformenment aux

di spositions de la loi, ou, selon le cas, d une loi antérieure, et en |'absence
de tout autre enpéchenent |égal au mariage, ordonner par écrit que |le mariage
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contracté est valide a tous égards. Le paragraphe 3 de |'article 27 di spose que,
dans ce cas, |le Mnistre est considéré avoir accordé son autorisation écrite
avant la contraction du mariage.

33. Les parties au nariage doivent prouver leur age si |'on présune qu' elles
ne sont pas en age de se narier. L'article 28 de la |oi stipule que |'officier
d' état civil peut refuser de cél ébrer un nmariage s'il a des raisons de penser

que |'une ou |"autre partie n'a pas |'age de contracter nariage sans un
consentenent ou une autorisation écrite ou sans la preuve qu'elle peut se marier
sans un tel consentenent ou une telle autorisation

E. Le décret de 1992 relatif au Code du travai

34. Selon |'alinéa b) de |"article 32 de la Constitution, les enfants et |les
jeunes sont protégés contre |'exploitation économ que et sociale. Confornénent a
["alinéa c) du néne article, le fait d' enployer des enfants ou des jeunes a des
travaux préjudiciables a leur noralité ou a leur santé, nettant en danger |eur
vie ou risquant de nuire a | eur dével oppenment normal est puni par la |oi

35. Aux fins de |'enmploi, le décret n° 118 de 1992 relatif au Code du travai
définit |'enfant comme toute personne agée de nmoins de 15 ans. Ce texte est
génér al enment consi déré comme s' appliquant uni quenent aux travaux industriels. 1l
est fréquent au Lesotho que des enfants de moins de 15 ans gardent des troupeaux
ou acconplissent des travaux donesti ques.

F. Consul tations nedical es

36. Il n"existe pas de disposition spécifique en ce qui concerne |'é&ge auque
un enfant peut denmander une consultation nédical e sans | e consentenent de ses
parents. Ce sont donc |'ordonnance n° 62 de 1829 sur |'age de la majorité et les
princi pes généraux du droit des contrats qui pourraient s'appliquer dans ce
cas-la. Selon les principes généraux du droit des contrats, un m neur
c'est-a-dire en |'occurrence toute personne agée de nmoins de 21 ans, n'a pas la
capacité de conclure un contrat.

37. Si les consultations médicales en mati ére de santé génési que protégent |es
enfants, en particulier les filles, contre | es grossesses non désirées, |es

mal adi es sexuel | enent transnmissibles, le VIHsida et |'avortenent, certains
parents sont convaincus que |'éducation sexuelle donne aux enfants |a
possibilité d une activité sexuelle tandis que d autres pensent qu'elle |eur
permet de prendre des décisions avisées. Au cours du débat consacré au projet de
rapport, des parents ont dit que c'était a eux qu'il appartenait de décider du
nmoment & partir duquel leurs enfants devai ent pouvoir demander des conseils

médi caux. Certains estinaient & cet égard que leur rdle était essentiel et qu'i
ne fallait pas laisser s'affaiblir Ies principes de la norale traditionnelle.
Des parents ont fait observer que leurs responsabilités ne coincidaient pas
forcénent avec les droits des enfants, notant par exenple que le droit des
enfants a bénéficier d' une protection enpiétait souvent sur |les responsabilités
parentales. On a reconmandé & ce sujet que des efforts soient faits pour
concilier |les responsabilités des parents, les droits de |'enfant et les
intéréts de la société. Les parents devaient prendre du tenps pour parler avec
leurs enfants et assumer leur rdle d encadrenment. Les valeurs de |la société, les
convictions norales et les attitudes qui influent positivenent sur le
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dével oppenent de |'enfant devaient étre incorporées dans |e programme
d' éducation des enfants. Dans |le néne tenps, |es enfants devaient étre
consi dérés comre des individus a part entiére, différents de leurs parents.

G Consent enent sexue

38. La loi n° 14 de 1949 relative a la protection des femes et des filles
interdit les relations sexuelles avec des filles agées de noins de 16 ans. Elle
di spose au paragraphe 1 de |'article 3 que toute personne qui a des relations
sexuelles illicites avec une fille de noins de 16 ans ou qui conmet avec une
fille de noins de 16 ans des actes immobraux ou attentant a |a pudeur, ou qui
sollicite d'elle ou l'entraine a |'exécution de tels actes, se rend coupabl e
d'infraction et encourt une peine d' anende de 1 000 nmal otis ou une peine

d' enpri sonnenent de six ans.

H  Enrdl enent dans | es forces arnmées

39. Selon la loi sur |a défense de 1996, |a conscription n'est pas obligatoire
et |'a&ge minimum pour |'enrdlement dans |les forces arnées est fixé entre 18 et
24 ans. Avant 1993 et |'avenenment de |a dénocratie, |'age auquel il était
possible de s'enrdler n'était pas spécifié et était trés arbitraire. Il fallait
avoir fait six années d' études ou étre titulaire d un brevet du premer cycle,
mesurer au nmoins 1,83 met étre robuste.

I. Déposition en justice

40. En principe, chacun est habilité et peut étre appel é & déposer en justice,
y conpris les mineurs. La déposition d' un mineur doit cependant étre consi dérée
avec circonspection. Elle doit concorder avec |es autres dépositions et n'étre
réf ut ée par aucune. Confornénent aux paragraphes 1, 2 et 3 de |'article 6 de la
Constitution, pendant |'interrogatoire d' un enfant, le tribunal sieége a

hui s-clos. La loi de 1981 sur la procédure pénale et |es dépositions ne contient
quant & elle aucune disposition sur cette question

J. Consonmmation d' al coo

41. Dans |'enseignenent primaire et secondaire, |es établissements scolaires
€l aborent eux-ménmes |eurs propres reéeglenments s' agissant de |'interdiction de la
consonmation d' al cool et de drogue, y conpris de cigarettes. Il n'existe pas de
di sposition | égislative dans ce domaine ni de politique au niveau du mnistere
de | ' éducation. Aucune loi n'interdit la vente d' alcool aux mneurs. La nise en
application d une telle |loi serait probablenent difficile. Au Lesotho, en effet,
beaucoup de lois ne sont pas appliquées, parfois en raison de |'ignorance de |la
popul ation qui n'a pas accés au texte des lois dans les |angues |ocales. Faute
d' une loi régissant |la vente d'al cool aux jeunes de nmoins de 18 ans, les
parents, les travailleurs sociaux et |la police doivent conjuguer |leurs efforts
pour enpécher les enfants de se rendre dans | es débits de boissons. Les parents
doi vent aussi s'abstenir d' envoyer |les enfants acheter de |I'al cool

K. Privation de liberté et enprisonnenent

42. Conforménent a la Constitution (art. 6, par.1 f)), un mneur de noins de
18 ans ne peut pas étre arrété ni détenu sauf dans les cas prévus par la |loi aux
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fins de son éducation ou de sa protection. Selon |le paragraphe 1 de |'article 26
de la loi sur la protection de |'enfance, un enfant ne peut pas étre condamé a
une pei ne d' enprisonnenent.

[11. PRI NCI PES GENERAUX

A, Non-di scrimnation

43. Tous les droits énoncés dans |a Convention doivent étre garantis aux
enfants sans distinction aucune, indépendanment de toute considération de race,
de coul eur, de sexe, de |angue, de religion, d opinion politique ou autre de
|'enfant ou de ses parents ou représentants | égaux. Les Etats doivent prendre
des mesures pour que |'enfant soit effectivement protégé contre toutes ces
formes de discrimnation. La Constitution du Lesotho interdit a cet égard toute
| oi ayant un caractére ou des effets discrininatoires. Miis elle dispose

égal enment que les |ois en vigueur concernant des personnes n'ayant pas |la
nationalité du Lesotho ou ayant trait a |'adoption, au nariage, au divorce ou
aux droits de propriété ou de succession ne doivent pas étre considérées comme
di scrimnatoires en droit.

B. Adoption

44, La loi n° 62 de 1952 sur |'adoption est discrimnatoire dans |a mesure ou
el le ne pernet pas aux Africains d' adopter des enfants. L'article 14 de cette

| oi dispose en effet que "la loi ne s'applique pas aux Africains et aucune de
ses dispositions ne doit étre interprétée comme enpéchant ou conpronettant

| *adoption d' un enfant africain par un ou des Africains conforménment au droit et
aux coutunes basothos". Il est inpératif de nodifier cet article afin de
pernettre aux couples africains qui en ont |a capacité d adopter, au-dela de la
fam|lle élargie, des enfants ayant besoin de protection (WC M Maqutu
Contenporary Family Law of Lesotho).

45, Certains pensent que ce texte de loi n'est pas discrimnatoire nais au
contraire protege les Africains. Il cherche & protéger les enfants africains qu
sont adopt és par des Qccidentaux et qui sont victines de nauvais traitenments une
fois loin de chez eux. |l inpose égal enent de strictes conditions s'agissant du
traitenment des denandes d' adoption. |l faut savoir que lorsque cette loi a été
adoptée, | e Lesotho se trouvait sous un régine col oni al

46. Les famlles africaines sans enfant qui, & nesure qu'elles devenaient plus
instruites et éduquées, ont fait une denande d' adoption confornénent a la |oi de
1952 se sont heurtées & la restriction s'appliquant aux Africains.

47. Conf or ménent aux principes énoncés au chapitre 3 de la Constitution, rien
n' enpéche | e gouvernenent de pronouvoir une société fondée sur |'égalité et la
justice en abrogeant et en révisant les lois discrimnatoires. Des lois comme |a
loi sur |'adoption de 1952, |aquelle désavantage des couples qui pourraient
adopter des enfants en dehors du cadre de la famlle élargie et améliorer ainsi
le bien-étre de ces enfants, devraient donc étre revues par |a Conmission de
réforne de la | égislation.
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48. La Constitution prévoit égalenent que | e Lesotho doit adopter des nesures
propres & accorder une protection et une assistance a tous les enfants et & tous
I es jeunes sans discrimnation fondée sur |'origine ou d autres conditions.

C. Droit coutum er

49, Selon le droit coutumer écrit, |'enfant ainé de sexe masculin est
["héritier et ale droit absolu d hériter & |'exclusion de tous les autres
enfants. Mais |la pratique a évolué et |'on reconnalt a présent que tous les
enfants, y conpris les filles, peuvent hériter du patrinpine famlial. En vertu
du droit coutumer noderne, qui s'est écarté du droit coutumer écrit, |orsque
|'ainé est al coolique, dépensier ou irresponsable, le droit d hériter revient a
I'enfant ou aux enfants, garcons ou filles, qui ont contribué a la nmise en

val eur du patrinoine famli al

50. Tout enfant doit avoir un sentinent d' appartenance. Un enfant né dans le
mari age appartient a la fanille de son pére et les droits successoraux ne posent
pas de probl éne. Mais un enfant illégitine, selon I e droit coutunier sesotho,
n'a aucun droit en mati ére de succession sur |es biens de son pére ni sur ceux
de sa mere ou de la famlle de sa nére. Dans certaines circonstances, cependant,
la fam |l e peut accorder des droits successoraux a un enfant illégitime. Les
fam |l es conmencent & nodifier le droit coutunmier selon |eurs souhaits.
Conforménent au droit commun, un enfant peut hériter des biens de sa nere.

D. Succession

51. Les recherches effectuées sur les droits en nati ére de succession dans |e
cadre du projet de recherche concernant les femmes et le droit en Afrique
australe (WSA) nontrent clairement que le droit coutunier écrit n'est pas assez
souvent nodifié et ne correspond donc pas a la pratique ni aux progreées réalisés
dans |'élimnation de |la discrimnation. Ces recherches ont donné des résultats
treés intéressants. Les enquéteurs ont entrepris leurs travaux dans |'idée que
les filles n'"avaient aucun droit en mati ére de succession et étaient donc
victimes de discrimnation. O ils ont constaté que tous |es enfants pouvai ent
hériter, aussi bien les ainés que les cadets ou les suivants, et tant les filles
que | es garcons. Les personnes interrogées ont en outre indi qué que Si

["héritier en vertu du droit coutumer écrit pouvait exercer les droits de
sépulture, la dévolution du patrinoine était, dans |la pratique, déterm née selon
le principe de la I égitimté. Ce principe est notamment fondé sur |a
contribution apportée par chacun, d ou la notion de |efa |l ea sebel etsoa

(1" héritage se gagne) (Puleng Letuka and ot hers, 1994, |nheritance in Lesotho).
Le patrinoine peut donc étre transms a plusieurs personnes, qui ne doivent pas
forcénent étre de sexe masculin. Les parents considerent la contribution de
chaque enfant et |a capacité de chacun a s'occuper de ceux qui restent. Les
recherches ont égal enent nontré que |es enfants nés hors des liens du nariage
recevai ent une part du patrinoine comre tous |es autres enfants s'ils avaient
égal enment apporté |eur contribution

E. Intérét supérieur de |'enfant

52. La Convention di spose que dans toutes |es décisions qui concernent |es
enfants, |'intérét supérieur de |'enfant doit étre une considération
prinordiale. Les Etats doivent prendre des nesures |égislatives, sociales et
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admini stratives pour accorder a |'enfant |es soins nécessaires |orsque ses
parents, ses tuteurs ou |l es autres personnes | égal enent responsables de |ui ne
le font pas. La Constitution du Lesotho reconnait |'intérét supérieur de
|"enfant en stipulant que tous les enfants et mneurs doivent étre protégés
contre |'exploitation économ que et sociale et que les actes d' exploitation

doi vent étre punis par la loi. Elle dispose précisénent que |'Etat doit prendre
des mesures en vue

a) De protéger et d aider tous les enfants et |es jeunes sans aucune
di scrimnation fondée sur |'origine ou d autres conditions;

b) De protéger les enfants et les jeunes contre |'exploitation
économ que et soci al e;

c) De sanctionner |'enploi des enfants et des jeunes & des travaux qu
sont préjudiciables a leur noralité ou a |leur santé, qui présentant un danger
pour leur vie ou qui risquent de conpronettre |eur dével oppenent nor nal

d) De fixer des linmtes d age au-dela desquelles |'enploi rénunéré des
enfants et des jeunes est interdit et puni par la |oi

F. Travail des enfants

53. Les articles 124, 125, 126 et 127 de la partie I X du Code du travai
prévoi ent des restrictions a |'enploi des enfants dans certai nes conditions
précises et |'article 129 incrimne le fait d' enployer des enfants dans
certaines conditions. Le paragraphe 1 de |'article 124 indique |'&ge m ni mum
pour |'enploi des enfants et dispose qu'aucun enfant ne peut étre enpl oyé ni
travailler dans une entreprise comerciale ou industrielle & noins qu'il ne

s' agi sse d' une entreprise privée enployant exclusivenent des nmenbres de |a
fam|lle de |'enfant. Le paragraphe 2 de |'article 124 énonce |es situations
exceptionnel | es dans | esquel les des enfants effectuant certains travaux |égers
ne sont pas consi dérés comme enpl oyés. Par exenple les enfants agés de 13 a

15 ans qui effectuent dans des écol es techni ques ou des établissenents
simlaires des travaux | égers reconnus par |e Départenent de |'éducation ne sont
pas consi dérés comme enpl oyés dans une entreprise comerciale ou industrielle.
Le paragraphe 4 de |'article 124 di spose que toute personne qui enploie un
enfant en violation des dispositions de cet article se rend coupabl e
d'infraction et encourt une peine d' anende de 300 nal otis et/ou une peine

d' enpri sonnenent de trois nois.

54, L'article 125 du Code du travail prévoit d autres restrictions en ce qu
concerne |'enploi des enfants et des jeunes. Le paragraphe 1 dispose que nul ne
peut enployer un enfant ou un jeune & des travaux préjudiciables & sa santé ou a
sa noralité, dangereux ou autrenent inappropriés, ni a des travaux que le
mnistére, par notification au Journal officiel, ou que |e Conmi ssaire au
travail, agissant sur instruction du Mnistre, a déclarés par écrit étre
préjudiciables a la santé ou a la noralité d un enfant ou d' un jeune. Le
paragraphe 2 du néne article précise que nul ne doit continuer d' enployer un
enfant ou toute autre personne aprés avoir été inforné par oral ou par écrit par
un parent ou un tuteur de cette personne qu'il enploie celle-ci contre la
volonté du parent ou du tuteur. S il devient absolunment nécessaire d interronpre
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|"enploi d un enfant ou d' un jeune, cette interruption ne doit pas porter
atteinte au droit de |'enfant a recevoir les salaires qui lui sont dus.

55. Les paragraphes 4 et 5 de |'article 125 prévoient d autres restrictions
ainsi que |'inmposition de nesures strictes en ce qui concerne |'enploi des
enfants et des jeunes. Le paragraphe 4 interdit de faire travailler une personne
de moins de 16 ans plus de quatre heures consécutives sans une pause d'au noins
une heure et plus de huit heures par jour. Le paragraphe 5 interdit d'enployer
des personnes agées de nmoins de 16 ans dans des conditions qui |es enpéchent de
rentrer chaque soir chez leurs parents ou tuteurs. Dans |a pratique, cependant,
cette disposition ne s'applique pas aux donesti ques.

56. L' enpl oi des enfants et des jeunes & des travaux de nuit est interdit par
["article 126 du Code du travail. Confornénent au paragraphe 1 de cet article,
aucun enfant ou jeune ne peut étre enployé de nuit dans une entreprise
commerciale ou industrielle. Cette interdiction ne s'applique pas, toutefois,
aux jeunes garcons agés de 16 ans révolus qui effectuent des travaux de nuit
dans des circonstances exceptionnelles non naitrisées ou non prévues.
L'article 126 prévoit en outre que e Conmissaire au travail peut, & des fins
d' apprenti ssage ou de formation dans des entreprises ou a des enploi s devant
fonctionner en continu, autoriser |'enploi de nuit de jeunes garcgons agées de
16 ans révolus a condition que ceux-ci bénéficient d une période de repos d' au
nmoi ns 13 heures consécutives entre deux périodes de travail.

57. Les restrictions concernant |'enploi des enfants et des jeunes dans |es
mnes et les carriéres sont prévues a |'article 127. Le paragraphe 1 de cet
article interdit d' enployer des enfants et des jeunes dans une mne, une
carriére ou une exploitation a ciel ouvert. Cette disposition ne s'applique pas
aux jeunes garcons de plus de 16 ans qui sont enployés a des travaux autres que
souterrains dans |le cadre d' un contrat d' apprentissage approuvé par le

Conmi ssaire au travail et qui possédent un certificat médical indiquant qu'ils
sont aptes a effectuer de tels travaux.

58. Toute personne qui enfreint |es dispositions susnmentionnées des

articles 125, 126 et 127 du Code de travail se rend coupable d'une infraction et
encourt, si elle est condammée, une peine d' anende de 600 mal otis ou une peine
d' enprisonnenent de six mois. L'article 129 du Code du travail prévoit égal ement
que |l es parents qui enfreignent |les dispositions de cet article comettent une
infraction et encourent une peine d' anende de 300 nalotis et/ou une peine

d' enpri sonnenent de trois nois.

G Les enfants ayant besoin d' une protection spéciale

59. La loi de 1980 sur la protection de |'enfance prend en conpte |'intérét
supérieur de |'enfant, prévoyant que |les enfants dél ai ssés ou ayant besoin de
protection peuvent étre placés dans des endroits spécial enent prévus a cet
effet. La loi s'efforce aussi de protéger |les enfants contre |a négligence et
les conditions qui nuisent & leur bien-étre et qui sont responsables de |a

dél i nquance juvénile et du probl éme des enfants des rues. Un policier, un agent
de probation, un parent, un tuteur ou toute autre personne ayant |a garde d'un
enfant peut saisir le tribunal pour enfants afin que celui-ci détermne si
|"enfant a besoin de protection
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60. Le tribunal pour enfants peut, en vertu de |'article 10 de la loi sur la
protection de |'enfance et de ses alinéas a) a e), faire plusieurs
reconmandati ons dans |'intérét supérieur de |'enfant ayant besoin de protection
Il peut notamment

a) Ordonner que |'enfant soit rendu a |a garde ou reste sous |a garde
de ses parents, de son tuteur ou de |a personne qui en avait |a garde juste
avant | e début de |a procédure;

b) Ordonner que |'enfant soit placé dans une fam |l e nourriciére pour
une période n'excédant pas deux ans;

c) Ordonner que |'enfant soit envoyé dans un établissenent agréé pour
une période n'excédant pas deux ans;

d) Ordonner que |'enfant soit placé sous |la protection d' une
associ ati on de bi enfai sance agréée;

e) Recommander que |'enfant soit placé en vue d' adoption

61. En ce qui concerne les institutions, |les enfants peuvent étre envoyés soit
dans un village scolaire géré par Save the Children Fund (SCF) ou Save Qur Soul s
(SOS) ou I'on s'occupe des enfants ayant besoin de protection, soit au Centre de
formation pour mineurs, qui est un établissenment agréé institué conformenment aux
di spositions de |'article 27 (par. 1 et 2) de la loi sur |la protection de

| enfance mais qui fonctionne en fait comme un centre de détention assurant
certaines fonctions de réinsertion. Ces institutions n'ont cependant pas |la
capacité suffisante pour accueillir tous les enfants du Lesotho ayant besoin

d' une protection et |e nonbre des enfants qui vivent dans |a rue augnente.

62. Le placenent nourricier et |'adoption sont d' autres nesures de protection
qui peuvent étre recommandées dans |'intérét supérieur de |'enfant. Lorsqu'i
est prouvé qu'un enfant est victinme de brutalités, de mauvais traitenents, de
négl i gence, de dél ai ssement ou d' abandon |ui causant des souffrances et des
traumatisnes évitables, le parent ou le tuteur infligeant ces sévices sont
coupabl es d'infraction et encourent une peine d' anende de 500 nmal otis ou une
pei ne de cing nois d' enprisonnenent (art. 18, par. 1, de la loi sur la
protection de |'enfance).

63. D aprés les dispositions du paragraphe 2 de |'article 18 de la loi sur la
protection de |'enfance, ['intérét supérieur d un enfant est |[ésé lorsqu' un
parent ou un tuteur délaisse ou néglige cet enfant en ne lui procurant pas |la
nourriture, le vétenent, le logenent, |es soins nédicaux ou |a surveillance
nécessaires, laisse inconsidérénent |'enfant aux soins d un tiers qui ne se
souci e pas de son bien-étre, n'assure pas aupres de |'enfant |'encadrenent
voul u, ou, dans le cas d'un nourrisson, |aisse celui-ci dans des conditions
risquant de lui causer des traunatisnes ou des | ésions physiques ou nentales.

H La survie et |e dével oppenent

64. L'article 6 de Ia Convention reconnait que tout enfant a un droit inhérent
alavie et que les Etats doivent assurer |la survie et |e dével oppenent de
|"enfant. La Constitution du Lesotho, au paragraphe 1 de |'article 5, dispose
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que tout étre humain a un droit inhérent & la vie et que nul ne peut étre privé
de sa vie sauf dans | e cadre d' une procédure | égale. Le droit a la survie de

' enfant concu n'est pas expressénent énoncé dans la Constitution nais il a été
interprété d un point de vue noral par les Eglises.

I. L' enfant in utero

65. L' Egli se catholique ronai ne, se fondant sur |a doctrine papale, préne le
droit absolu de |I'enfant in utero & la survie. Sur le plan juridique, le droit
commun qualifie d infraction le fait de contribuer & un avortenent et i

n' exi ste pas de disposition | égale particuliére concernant |'interruption de
gr ossesse.

66. La loi n° 3 de 1943 relative au recel de nai ssance di spose au paragraphe 1
de |"article 2 que toute personne qui se défait du corps d' un enfant dans
['"intention de recel er sa naissance, que |'enfant soit décédé avant, pendant ou
apres |'accouchenent, est coupable d'infraction et encourt une peine

d' enpri sonnenent de trois ans. Le paragraphe 2 du nméne article prévoit d autre
part que toute personne qui se défait du corps d' un enfant qui vient de naitre
sans une autorisation d'inhumation | égale est considérée comme ayant agi dans
["intention de receler la naissance de |'enfant, & noins qu'il ne soit prouvé
que telle n'était pas son intention

67. Selon le droit coutumer, le fait d' enpécher la survie d' un enfant

in utero par |'admnistration de certaines plantes nédicinales n'est pas

consi déré conme un avortenent mai s comme une fausse-couche naturelle. Sur le
plan médical, il est en principe interdit de conpronettre la survie d un enfant
inutero. Il est toutefois possible, dans certains cas exceptionnels, de nettre
un terne a la vie du foetus, par exenple lorsque la vie de la nere est en danger
ou que |'"enfant risque de naitre avec certaines mal formations.

68. Lors du débat consacré au projet de rapport, les nenbres du Conité
intermnistériel, entre autres, ont recommandé de réviser la loi n° 3 de 1943 de

facon a autoriser |'interruption de grossesse |lorsque |a grossesse est le
résultat d un viol, d un inceste ou de | a défaillance d' une néthode
contraceptive et lorsqu'il est prouvé nedical enent que |'enfant senbl e devoir

étre contaniné par le VIHsida. On a considéré que, dans de tels cas, |le rapport
d'un travailleur social ou d un médecin devait suffire & prouver |a nécessité
dinterronpre la grossesse. Il a en outre été recommandé que les jeunes filles
célibataires qui se retrouvent enceintes par accident soient autorisées a
avorter |égal ement.

69. Il est indispensable que |la |oi aborde ces questions, sur lesquelles elle
est aujourd' hui totalement muette. Le chapitre 3 de la Constitution énonce |les
principes de la politique de |'Etat : méne si aucun tribunal ne peut exiger

| “application de ces principes, ceux-ci donnent des orientations pour

| ' él aboration des lois, des nesures et des programmes & adopter conpte tenu des
noyens économi ques du Lesotho. Parmi ces principes, certains visent a favoriser
le bien-étre et | e dével oppenent de |'enfant.

70. Le Lesotho s'est engagé a prendre des nesures en vue d' assurer a ses
citoyens, y conpris les enfants, le neilleur état de santé physique et nentale
possi bl e, ainsi que des nesures destinées a réduire la nortinatalité et la
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nortalité infantile et & assurer la survie, la santé et |e dével oppenent de
|"enfant (art. 27, par.l a), de la Constitution).

71. Actuellement, les avortenments illégaux sont pratiqués par des avorteurs ou
des cliniques privées. Dans |le premer cas, |'intervention n'est pas slre et net
souvent en danger la vie des jeunes femes. L'anpleur du probl éme des
avortements illégaux est difficile & évaluer. Il a été recormandé |ors du débat
sur le projet de rapport d' assurer des cours d' éducation sur |a santé génésique
afin que les jeunes soient informés des noyens médi caux nodernes qui exi stent
dans ce domai ne et puissent faire des choix et prendre des décisions en

connai ssance de cause. Les parents sont quant a eux instamment priés de jouer
leur rdle et d' élever leurs enfants selon des principes noraux.

J. Respect des opinions de |I'enfant

72. Beaucoup de parents décident a la place de leurs enfants de bon nonbre de
questions |es concernant, de |'éducation jusqu'au nmariage, partant du principe
que les enfants n'ont pas leur not a dire. Al'encontre de cette attitude
traditionnelle, |a Conmunauté pour |e dével oppenent de |' Afrique austral e (SADC)
a récemment organi sé en Afrique du Sud une réunion sur |es énissions de radio et
de tél évision pour |la jeunesse au cours de laquelle |la question du respect des
opi nions de |'enfant a | onguenent été débattue. Réunis du 30 juin au 2 juillet 1996,
| es organes de radiodiffusion des pays de |a SADC ont souligné |a nécessité
d'inclure des ém ssions pour enfants dans |es programmes de radio et de

tél évision. Ces organes, dont celui du Lesotho, ont reconnu que |'on ne se
souciait pas assez de concevoir pour les enfants des émissions qui soient a la
fois éducatives, distrayantes et qui tiennent conpte des val eurs
traditionnelles. Tous |les pays participants ont été invités a revoir leurs
programmes pour |a jeunesse et & sounettre avant | e 31 décenbre 1996 un rapport
sur les mesures qu'ils auront prises. Le service de radiodiffusion du Lesotho a
établi le 16 aolt 1996, avec |'appui de |'UN CEF, une Comm ssion national e de

| " audi o-vi suel qui conprend des représentants des ninistéres s'occupant de
questions relatives a |'enfance ainsi que des représentants d' ONG Cette
Conmi ssi on est notamment chargée

- De conseiller e mnistére de I'infornmation et de |'audio-visuel sur
les différentes questions se rapportant a |'enfance de sorte que ces
questions puissent donner lieu a |'élaboration d' ém ssions;

- D exanm ner et de suivre |les ém ssions de radio destinées a |la
jeunesse et de contribuer & | eur évaluation

- De prendre | es dispositions voulues pour forner les enfants afin
qu'ils puissent participer a |la progranmation des ém ssions de
t él évi si on pour |a jeunesse.

73. L' objet d' une instance pour |les enfants est d' aider ceux-ci & participer
aux ém ssions qui leur sont destinées. La Conmission nationale étudie |la Charte
audi o-vi suel | e pour |es enfants adoptée par |a SADC en vue de nettre en oeuvre
| es recommandations de la Charte qui visent & pronouvoir le droit des enfants a
exprimer leur opinion. Cette initiative aura des incidences |égislatives et
financi eres.
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74. Dans | e préanbul e de la Charte audio-visuelle pour les enfants, la

popul ati on des pays de |a Comunaut é pour |e dével oppenent de |'Afrique australe
adhére et souscrit a la Charte internationale sur la télévision pour enfants
adoptée a Munich le 29 mai 1995. Sans porter atteinte a cette Charte nais en
s'inspirant de ses dispositions, |la SADC a adopté sa propre Charte

audi o-vi suel | e pour les enfants conpte tenu des besoins et des souhaits des
enfants de |la région de |'Afrique australe. Le texte des huit paragraphes du
dispositif de la Charte de |a SADC est |e suivant

1. Il faut offrir aux enfants des énissions de qualité, qui soient
congues spéci al ement pour eux et par eux et qui ne |es exploitent
pas. Ces émi ssions doivent non seul ement étre distrayantes nais
égal ement pernettre aux enfants de dével opper au maxi num | eurs
capacit és physiques, intellectuelles et sociales.

2. Tout en défendant leurs droits a la liberté d expression, de pensée,
de conscience et de religion et leur droit a étre protégés contre
' exploitation économique, il faut assurer aux enfants un acceés aux

ém ssions et a la production d' émssions grace a des centres d' acces
mul ti - nédi as.

3. Les enfants doivent entendre, voir et expriner leurs vues, |eur
culture, leur langue et |eurs expériences grace a des médi as
él ectroniques affirmant |eur sentinent d'identité et d' appartenance
conmunaut ai re et géographi que.

4, Dans | e cadre du droit de |'enfant & |'éducation et au
dével oppenent, |es ém ssions pour enfants doivent favoriser la
connai ssance et |'appréciation d autres cultures parallélement a la

propre culture de |'enfant. A cette fin, il faut évaluer en
per manence | ' audi ence enfantine, notanment |es besoins et |es
souhaits des enfants, auxquels il doit étre répondu en priorité.

5. Les émi ssions pour enfants doivent étre trés diverses par leur genre
et |eur contenu mai s ne doivent pas conporter de scénes de viol ence
ou de sexe

6. Les ém ssions pour enfants doivent étre diffusées & des horaires

réguliers a des noments ou |les enfants ont le loisir de |les écouter
et de les voir et/ou étre diffusées par d' autres nedias ou
t echnol ogi es | argenent accessi bl es.

7. Des ressources suffisantes, techniques, financiéres et autres,
doi vent étre fournies pour faire en sorte que ces ém ssions soient
de la nmeilleure qualité possible. A cet effet, des codes et des
nornes doivent étre fornul és et él aborés pour |es éni ssions pour
enfants avec | a participation de divers groupes.

8. Conforménent a la politique de coopération établie dans |e cadre de
['"ONU entre les Etats de la conmunaut é internationale, et en
particulier & la coopération entre les pays de la SADC, |a Charte
audi o-vi suel l e pour les enfants reconnait tous |es pactes,
conventions, traités, chartes et accords concernant |les enfants
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adopt és par toutes |es organisations internationales, y conpris

' Organi sation des Nations Unies et |'Organisation de |'unité
africaine, mais se référe en particulier a la Convention des Nations
Unies relative aux droits de |'enfant.

75. La Charte audio-visuelle a pour objet de donner aux enfants |a possibilité
de voir exprimes et d'expriner grace aux neédias |leurs vues, leur culture, |eur
| angue et |eurs expériences. La Charte prévoit que les enfants doivent étre
associ és au processus de progranmation. Lors du débat sur le projet de rapport,
certains nenbres du Comité intermnistériel ont déclaré qu' il fallait accorder
toute |'attention voul ue aux opinions de |'enfant dans |a nmesure ou ces opinions
sont constructives. Si elles ne |le sont pas, |es parents doivent pouvoir s'y
opposer en expliquant |eur position. Toute opinion exprimee par |'enfant doit
étre pondérée par |les conseils avisés des parents. Avant toute décision

|"enfant doit pouvoir interpréter correctenent la situation et les parents

exam ner celle-ci conpte tenu de |'age de |'enfant, de sa nmaturité et de son

i ntérét supérieur.

76. Le Comité interministériel a regretté que les enfants n'aient pas du tout
ét é associ és au débat sur la question. Les enfants n'ont pas participé a la
réunion et n'ont pas eu |'occasion d expriner leur avis sur la nmise en oeuvre
des articles de |la Convention.

I'V. LIBERTES ET DROTS CVILS

A Nomet nationalité

77. La Convention prévoit a |l"article 7 que |'enfant a dés sa naissance le
droit & un nomet le droit d acquérir une nationalité. En vertu de |'article 8,
les Etats parties a la Convention s'engagent & respecter le droit de |'enfant de
préserver son identité. La Constitution du Lesotho ne contient aucune

di sposition particuliére au sujet de |'enregistrenent des enfants, nais la | oi
sur |'enregistrenent des nai ssances et des déces de 1973 exige que |a nai ssance
d'un enfant soit enregistrée, que |'enfant soit né nort ou vivant. La | oi
stipule aussi qu' un nomdoit étre attribué a |'enfant. Ces dispositions

s' appl i quent égal enent aux enfants illégitimes, sans aucune discrimnation. La
loi prévoit en outre que la naissance d' un enfant illégitine doit étre décl arée,
ce qui n'oblige cependant pas |le pére a faire une déclaration

78. Le pére n'est pas expressénent tenu de déclarer |a naissance d' un enfant.
Dans | a pratique, toute personne, par exenple un nenbre de la famlle ou | e chef
du village, peut déclarer un enfant en cas d' absence ou de décés des parents.

79. Selon le droit coutumer, |orsqu'un enfant est né dans |e mariage, ce sont
ses grands-parents qui choisissent son prénom Le prénomattribué est souvent
celui d'un menbre plus agé de la famlle, ce qui est une fagon de perpétuer la
lignée faniliale. Lorsque |'enfant est né hors mariage, ce sont |les parents de
l'a mere qui choi sissent son prénom

80. L'article 8 de Ia Convention prévoit que les Etats doivent préserver |es
aspects fondanentaux de |'identité de |'enfant. CQulturellenent, ["identité d' un
enfant au Lesotho vient de son nom La société basotho étant patrilinéaire, un
enfant |égitinme porte le nomde fanille de son pére. Il prend de méne |e totem
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du pére, ce qui lui donne un sentinment d' appartenance et d'identité. Les enfants
naturels portent e nomde fanmlle de leur nmére et prennent |e totem de
celle-ci. Dans la pratique, ces enfants souffrent souvent de graves

di scrimnations, se voyant attribuer par leurs parents des nons hunmiliants qu
tradui sent un sentinent de désapprobation et de non acceptation. Cette

discrimnation a |'égard des enfants illégitinmes va parfois jusqu a la privation
des droits de succession et de propriété. Il n'existe a ce jour aucune | oi
prot égeant les droits des enfants illégitines et des enfants nés de parents

célibataires.

81. Le fornulaire de déclaration de nai ssance contient une col onne pour |e nom
du pére de |'enfant, ce qui pose parfois des problémes aux neres célibataires, a
qui |'on denmande d'enregistrer |leur enfant sous | e nomde |eur propre pére. Ce
nom étant ensuite repris dans |les autres documents officiels, des difficultés
surgi ssent lorsque |'on veut faire apparaitre |le pere biologique. Cette

di sposition se fonde sur |a croyance culturelle selon laquelle |'enfant d' une
ferme non mari ée appartient au pére de celle-ci. Parfois, |a colonne ol doit
étre inscrit le nomdu pére est |aissée en blanc, ce qui donne & penser qu'i

n'y a pas de pére I égal. C est souvent le cas lorsque | e pére biologique a
reconnu secrétenent sa paternité nais ne veut pas la reconnaitre officiellenent.

82. Dans certains cas, un garcon né hors nariage dans une fanmlle ou il n'y a
pas de garcon perpétuera e nomet la lignée de la fanmlle conpte tenu du
systene patriarcal en vigueur au Lesotho. La décision de ne pas inscrire |l e nom
du pére sur |a déclaration de nai ssance peut alors étre délibérée et viser a
priver |l e péere biologique de tout futur droit |Iégal a |'égard de |'enfant, ce
qui n'enpéche pas | a reconnai ssance ni |'établissement d' autres |iens soci aux
avec |'enfant.

83. Le Comité interministériel a jugé inportant que chaque enfant ait droit a

une identité grace a I'inscription du nomde son pére dans |a col onne prévue a
cet effet dans | a déclaration de nai ssance. Mais des réserves ont été ém ses,
certains pensant qu'il n'était peut-étre pas trés judicieux dinsister pour que
la nere révéle ['identité du pére de |'enfant dans |a nesure ou elle ne

souhaitait pas forcénment que celui-ci revendique des droits a |'égard de
|"enfant, voire s'inm sce dans sa vie privée. Le Conité intermnistériel a donc
suggéré que les archives de |'état civil établissent des fornulaires de

décl aration de nai ssance non discrimnatoires, qui n'entrainent pas de
perturbations psychol ogi ques chez |'enfant. Le Conité a fait valoir que | e nom
du pére n'avait pas besoin d' apparaitre sur |'acte de nai ssance de |'enfant pour
que celui-ci connaisse |'identité de son pére et qu'il ne fallait pas que la | oi
i npose de contrainte a cet égard. Il appartenait aux personnes concernées

d' exercer |leur jugenent noral en |la matiére.

84. Sur le plan admnistratif et pratique, |'enregistrenent de | a nai ssance
d'un enfant se fait soit auprés du secrétariat de district dés |a nai ssance,
soit, a défaut, aupres du registre de |'état civil dans |les deux ans suivant la
nai ssance. La non déclaration est passible d' anende.

85. L'enfant doit étre déclaré dés sa nai ssance directenent auprés du
secrétariat de district. Cette disposition est appliquée dans |es hopitaux, qu
décl arent |es naissances a des fins de statistiques internes. Miis dans
| ' ensenbl e, son application pose des probl énes. Le Bureau de statistique a donc
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été chargé, dans le cadre d' un effort de formation, d informer |es chefs de
village de |'inportance de |'enregistrenent des nai ssances. L'inpression des
formulaires de déclaration a été confiée au mnistere de |'intérieur, qui a éteé
chargé de fournir |es nmoyens nécessaires a |'enregistrement. Mais |les parents
tardent a déclarer |a naissance de |leurs enfants aupres du secrétariat de
district, attendant souvent deux ans avant de final enent |es déclarer auprés du
registre de |'état civil. Cest donc surtout |'application des dispositions

| égi sl atives existantes qui pose probl éne.

86. Actuellement, |les parents qui déclarent |leurs enfants sont ceux qu
connai ssent |es dispositions de la |loi et qui sont conscients qu'une telle
décl aration est dans |'intérét de |'enfant. Le Comté intermnistériel a donc
suggéré que le mnistere de la santé et le mnistere de |'éducati on organi sent
une canpagne de sensibilisation sur |'obligation de déclarer |es enfants dés

| eur naissance. Il a en outre recommandé que | a possession d' un acte de

nai ssance constitue une condition préalable pour |'inscription & l'école et la
prem ére consultation nédicale. Le non enregistrenent des nai ssances pose
parfois d autres probl énes, par exenple lorsqu'il faut déclarer |e décés d' une

personne dont on ne peut prouver qu'elle ait janais existé.

87. Un enfant né dans un pays étranger, par exenple un enfant de diplonate,
qui a été dinment enregistré dans ce pays n'a pas besoin d' étre enregistré une
seconde fois lors de son entrée au Lesotho. Selon |'interprétation des

di spositions de |la Constitution relatives a la nationalité, un enfant dont |'un
des parents est npsotho jouit de tous |les droits des Msot hos.

B. Préservation de |'identité

88. La Constitution du Lesotho est trés claire sur la question de |la

nationalité et de |la préservation de |'identité de |'enfant. Tout enfant né au
Lesotho aprés |'entrée en vigueur de la Constitution a la nationalité du Lesotho
a noins que ni |I'un ni |"autre de ses parents n'aient eu la nationalité du

Lesotho & sa naissance (art. 38, par. 1). Le décret de 1971 sur la nationalité
prévoit égal ement qu' un enfant n'est pas consi déré comre un citoyen du Lesotho
si aucun de ses parents n'avait la nationalité du Lesotho a sa nai ssance

(art. 5, par. 2). Selon ce nméne article, "une personne n'acquiert pas |la
nationalité du Lesotho en vertu des dispositions du présent article si, au
nonent de sa naissance, ni |'un ni |'autre de ses parents n'ont la nationalité
du Lesotho et que son pére jouit de |'"imunité de poursuites et de juridiction
accordée aux représentants accrédités au Lesotho d' une pui ssance étrangere
souverai ne ou que son péere est un étranger ennem et que |la naissance a lieu
dans un endroit occupé par |'ennem".

89. L'article 39 de la Constitution confére par ailleurs aux individus, y
conpris aux enfants nés hors du Lesotho, le droit d' étre citoyens du Lesotho du
fait que leurs parents ont la nationalité du Lesotho par filiation
naturalisation ou d une autre fagon. Un enfant dont | e pére ne posséde pas |la
nationalité du Lesotho et dont la nére a cette nationalité a le droit d' avoir
une double nationalité mais doit, lorsqu'il atteint |'&ge de 21 ans, choisir
['une ou |'autre nationalité en prétant un sernent d'allégeance dans |e cadre
d' une démarche vol ontaire.
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90. L'interprétation erronée de la loi par les autorités conpétentes a conduit
a des situations ou des enfants ayant |a double nationalité se retrouvaient
privés de certains droits. Des enfants se sont par exenple vu refuser |la
délivrance d'un passeport national ou international ou |'octroi d'une bourse

d' études sous prétexte qu'ils n'auraient pas été des citoyens du Lesotho. Les
choses ont été mises au point et il a été bien spécifié que les enfant visés par
les dispositions de |'article 41 (par. 1 et par. 2, a) et b)) de la Constitution
ainsi que de |'"article 8 (par. 1 et 2) du décret sur la nationalité de 1971 sont
des citoyens du Lesotho et ont droit & un passeport du Lesotho et a une bourse
d' ét udes.

91. Lorsqu' une nere célibataire fait une denande de passeport pour un enfant,
les conditions sont plus strictes que si la nere est nariée. Elle doit notamment
fournir aux autorités des docunents qu' elle doit solliciter auprés du chef du
village dont elle est originaire (c'est-a-dire aupres d' une personne assez

€l oi gnée et non concernée), alors que |la femme mari ée, qui est considérée come
m neure, doit fournir |e consentenent de son nari, ce qui est plus |ogique.

C. Liberté d' expression

92. L'article 13 de la Convention garantit a |'enfant le droit & la liberté

d' expression et le droit de recevoir et de répandre des informations sans

consi dération de frontiéres. Conforménment au paragraphe 1 de |'article 14 de la
Constitution du Lesotho, chacun a droit a la liberté d' expression, notament a
la liberté d exprimer des opinions, des idées et des informations sans

i ngérence, ainsi qu' a la liberté de comuni quer des idées, égal enent sans

i ngérence. Ceci concerne aussi |a correspondance. Lorsque la loi prévoit des
imm xtions dans |'intérét de la défense ou de la sécurité, de |'ordre, de la
noralité ou de la santé publics, ces inmmxtions ne sont pas consi dérées comme
une entrave a |'exercice des libertés individuelles.

93. La Journée de |'enfant africain est nornal enent cél ébrée au Lesot ho dans

I es circonscriptions pour rappeler les droits accordés aux enfants par la Charte
africaine des droits et du bien-étre de |'enfant africain, que le Lesotho n'a
toutefois ni signée ni ratifiée.

94. Qutre |a cél ébration de cette Journée, durant |laquelle les enfants

t énoi gnent de leur liberté d' expression par la nmusique, le jeu et |la poésie, les
enfants ont organi sé un "parlenment" dans |e cadre duquel, face aux vrais
députés, ils ont exprimé leurs attentes s'agissant du bien-étre des enfants du
Lesotho. Le ministére de I'infornation et de |'audio-visuel a d autre part
participé récemment & un Sommet de |a SADC qui avait pour but d'encourager |es
Etats nenbres de |a SADC & adopter des nesures et des programmes en faveur de la
pronmotion du droit de |'enfant & la liberté d' expression. Lors de |la Journée de
|"enfant africain, des nmanifestations culturelles sont organi sées au cours
desquel l es I es enfants revétent des costunmes, chantent des chants et exécutent
des danses traditionnelles. Le point fort de la Journée est |e repas
traditionnel préparé par |les enfants.

D. Accés a une infornmation appropriée

95. L'article 17 de la Convention prévoit que les enfants ont accés a une
information et & des natériels provenant de sources diverses qui présentent une
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utilité sociale et culturelle pour eux. Le Comité intermnistériel a noté qu'i
convenait de réglenenter la liberté pour |'enfant de recevoir et de voir des

mat éri el s pornographi ques afin de protéger la noralité publique et le

dével oppenent de |'enfant. Les organes de radiodi ffusion de |a SADC, qui se sont
réunis conmre on I'a vu du 30 juin au 2 juillet 1996, ont souligné qu'il fallait
tenir conpte de cette nécessité dans |les émissions de radio et de tél évision
destinées a | a jeunesse.

96. Depuis la création de | a Conmi ssion nationale de |I'audio-visuel, des
nmesures ont été prises pour associer beaucoup plus activenent |es enfants aux
programmes de radio et de tél évision. Les questions concernant |es enfants
occupent une place de plus en plus inmportante dans ces progranmmes. Les émi ssions
éducati ves destinées aux écol es sont plus nonbreuses. La télévision diffuse
souvent des pieces de théatre pour |les enfants ainsi que des émi ssions
d'instruction religieuse. La Conmission de |'audio-visuel a en outre reconnu que
les enfants avaient besoin d' étre formés pour pouvoir participer plus activenent
aux progranmmes qui |leur sont destinés. On a fait valoir que les intéréts des
enfants ayant besoin d' une protection particuliére et ceux des délinquants
juvéniles devaient étre représentés au sein de |la Conmmi ssion, qui devait conpter
des enfants parm ses nenbres.

E. Liberté de pensée, de conscience et de religion

97. Conforménment a |'article 14 de la Convention, |'enfant a droit a la
liberté de pensée, de conscience et de religion. L'article 13 de |la Constitution
du Lesotho di spose que chacun a le droit de jouir sans entrave de la |liberté de
conscience, y conpris la liberté de pensée et de religion. Ceci inplique

égal enent la |iberté de changer de religion et de manifester, de propager, de
pratiquer, d' enseigner et d' observer sa religion. Le paragraphe 2 de

["article 13 autorise d autre part |es comunautés religieuses du Lesotho a
gérer des établissenents d' enseignenent et a di spenser une instruction
religieuse. Un mineur ne peut toutefois pas fréquenter sans |'autorisation de
ses parents un établissenent d' enseignenent ou |'instruction religieuse, la
participation & des cérénonies religieuses ou la pratique d une religion sont
obl i gat oi res.

98. Les trois principales Eglises existant au Lesotho sont |'Eglise anglicane,
' Egl i se évangélique du Lesotho et |'Eglise catholique ronmaine. Récenment ont
été établis | es Ténoins de Jehovah et |es Assenblies of God. La Foi baha'ie et
| 'islamsont égal enent pratiqués. Une petite partie de |a popul ation pratique
["animsne et le culte des ancétres. La najorité des Basothos, y conpris les
enfants sous | e contrdle de leurs parents, prend activement part aux activités
religieuses, allant notamment & |'église et suivant |les cours d'instruction
religieuse. Dans |es écol es confessionnelles, quelles qu'elles soient,
["instruction religieuse est une nati ére d' ensei gnenent et d'examen. Ceci est
prévu par |e programre scolaire et ne constitue nullement une restriction a la
liberté de pratiquer sa propre religion

F. Liberté d' association

99. La Constitution du Lesotho prévoit que chacun est libre de s'associer avec
d' autres personnes pour |a poursuite d' objectifs idéol ogi ques, religieux,
politiques, écononmi ques, sociaux, syndicaux, culturels ou d autres objectifs
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simlaires. L' exercice de ce droit ne peut faire |'objet que des seul es
restrictions prévues par la loi dans |'intérét de |a défense, de la sécurité, de
['ordre, de la noralité ou de la santé publics ou pour protéger les droits et
libertés d autrui. L' article correspondant de |a Constitution di spose que "rien
de ce que prévoit une |loi ou de ce qui est acconpli en vertu d' une loi n'est
consi déré comre inconpatible ou en contradiction avec une autre |loi quelle

qgu' elle soit dans |a mesure ou |les dispositions de la |oi en question : a) sont
prévues dans |'intérét de |a défense, de la sécurité, de |'ordre, de la noralité
ou de la santé publics; b) visent a protéger les droits et libertés d autrui; ou
c) ont pour objet d'inposer des restrictions aux fonctionnaires".

100. Confornénent & la loi sur la protection de |'enfance, les enfants doivent
avoi r une autorisation pour assister a un spectacle de divertissenent. Cette

di sposition ne s'applique pas aux divertissenents organi sés par |es écoles ou
les églises. Certains menbres du Comité intermnistériel ont estimé qu' une telle
obligation constituait une atteinte au droit de |'enfant a la liberté

d' association prévu dans |la Constitution. Le Conmité a recommandé que, aux fins
d' orienter les parents, la loi sur la protection de |'enfance précise |les types
de divertissenment interdits aux enfants.

101. Les délinquants juvéniles qui se trouvent en détention ont le droit de
correspondre avec | e nonde extérieur, leur fanmille et |leurs anis.

G Protection de la vie privée

102. Le droit au respect de la vie privée et de la vie famliale est garanti
par la Constitution, qui dispose que chacun a droit au respect de sa vie privée,
de sa vie famliale et de son domcile. Toute inmmxtion dans la vie privée
effectuée dans |'intérét de |la défense, de la sécurité, de |'ordre, de la
noralité ou de la santé publics doit étre autorisée par la loi. La loi peut

égal ement prévoir de telles inmmxtions pour protéger les droits et |ibertés

d' aut r ui

103. Des inmixtions dans |'exercice du droit de |'enfant au respect de sa vie
privée se produi sent lorsque |'enfant est en conflit avec la loi ou est inculpé
d infraction. Les délingquants juvéniles sont fouillés pour s'assurer qu'ils ne
di ssi mul ent pas sur eux des objets interdits. Dans certains cas, il s'agit d' une
fouille corporelle rapprochée. Les fouilles corporelles, systénatiquenent
effectuées lors de |'admi ssion des délinquants au Centre de formation pour

m neurs, visent égalenent & protéger les gardiens de prison contre |a nenace
d'une attaque a |'aide d' objets dangereux. Le Comité intermnistériel a
recommandé que les fouilles corporelles ne soient pratiquées que pour des notifs
justifiés et avec hunanité.

104. CGénéralenent, ce sont les filles qui sont le plus souvent victines

d' atteintes au secret de |a correspondance et au respect de la vie privée car
el l es sont plus exposées que |es garcons a la violence et au viol. Le Comté
intermnistériel a reconmandé que les atteintes au secret de |a correspondance
et au respect de la vie privée n"aient lieu, tant pour |les gargons que pour |les
filles, gu' en cas d' absol ue nécessité.
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H Interdiction de la torture, des traitenents inhunains
et de la peine de nort

105. Confornénent aux alinéas b), c) et d) de |'article 37 de |a Convention,
nul enfant ne peut étre arrété ou privé de liberté de facon illégale ou
arbitraire, ni soums a latorture ou a des peines ou traitenents cruels ou

i nhumai ns. La privation de liberté n'est qu' une mesure de dernier ressort et
doit étre d' une durée aussi breéve que possible. Tout enfant privé de |liberté
doit étre traité avec humanité et avec |le respect di a la dignité de |a personne
hurmai ne. Tout enfant privé de liberté doit notamment étre séparé des adultes, a
nmoins que |'on n'estime préférable de ne pas le faire dans |'intérét supérieur
de I'enfant, et a le droit de rester en contact avec sa fanmlle par la
correspondance et par des visites, sauf circonstances exceptionnelles. Les
enfants privés de liberté ont le droit d avoir rapidenent accés a |'assistance
juridique ou & toute autre assistance appropriée. La Constitution du Lesotho
garantit a chacun la liberté individuelle, c'est-a-dire que nul ne peut étre
arrété ou détenu si ce n'est en conformté avec la loi

106. En ce qui concerne les peines et traitenents inhunmains ou dégradants, le
paragraphe 1 de |'article 8 de la Constitution di spose que nul ne peut étre
sounmis a la torture ni a des peines ou traitenents inhunains ou dégradants. Le
paragraphe 2 du néne article stipule d autre part que "rien de ce que prévoit
une loi ou de ce qui est acconpli en vertu d' une loi n'est considéré come

i nconpati ble ou en contradiction avec | es dispositions du présent article dans
la mesure ou la loi en question autorise |"inposition d une peine qui était

| égal e au Lesot ho i mrédi at ement avant |'entrée en vigueur de |a Constitution"
Cette derniére disposition est contraire aux droits de |'home puisqu'elle
prévoit la possibilité de déroger & un droit auquel il ne peut étre porté
atteinte et qu'elle pernet |'admnistration de chatinments corporels.

107. Les délinquants juvéniles, c'est-a-dire, selon la loi sur la protection de
| ' enfance, |es personnes agées de noins de 18 ans qui sont en conflit avec la

| oi, ne peuvent se voir infliger une peine de détention de plus de trois ans.
Conf orménent au paragraphe 2 de |'article 9 de la loi de 1957 sur |les prisons,
une personne condammée a une peine de détention dans un centre de fornmation pour
m neurs ne peut pas étre détenue pendant plus de trois ans & conpter de |a date
de sa condammati on.

108. Le réginme de privation de |iberté des nmineurs ne fait toujours |'objet

d' aucun contrdle. Un petit nonbre d' enfants sont internés a |a demande de leurs
parents & cause de leur indiscipline. Certains juges décident d' adresser des
enfants au Centre de formation pour mneurs pour |a période que |e président du
tribunal ou le juge estinme souhaitable. Ces enfants sont désignés conmme ayant
besoin d' une protection particuliére. S'ils ne sont pas, a strictenent parler
qualifiés de "délinquants", ils sont traités de |la nméme facon que ceux qui sont
en instance de jugenent et que ceux qui ont été condamés par les tribunaux a
une peine de détention. La loi de 1959 sur les prisons dispose au paragraphe 2
de |"article 9 qu'un enfant ne peut pas étre détenu pour une période de plus de
trois ans. En fait, |les jeunes délinquants sont traités conme des prisonniers,
ne bénéficiant d' aucun progranme de réinsertion. Le Centre de formation pour
mneurs ou ils sont détenus fonctionne non pas comme un établissenent de
formation et de réadaptation nmais plut6t conme une prison ou un centre de

dét enti on.
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109. Les enfants détenus comme délinquants juvéniles ne peuvent pas étre placés
dans un quartier d'isolenment. Les chatiments corporels, qui constituent des
actes de torture ou des traitenents inhunmains ou dégradants, continuent en
revanche d' étre inposés aux délinquants juvéniles de sexe nasculin en vertu de
|"article 307, paragraphe 1, de la loi sur la procédure pénale et les
dépositions. L'article 308 de cette |oi prévoit que |les garcons de noins de

21 ans peuvent recevoir une peine de fouet, disposant que le tribunal peut
condammer un garc¢on mneur reconnu coupable d' une infraction a recevoir en
privé, au lieu d une autre peine, une peine de fouet nodérée n'excédant pas

15 coups administrée a |'aide d un fouet |éger par une personne et dans un lieu
déterm nés par |e jugenent.

110. L'article 309 de la néne loi interdit |a peine du fouet pour |es femmes;
|"article 308 est donc & cet égard discrimnatoire. La pratique consistant a
infliger des chatinents corporels, surtout, n'est pas conforne & |'article 37 de
| a Convention dans |a nesure ou elle cause a |'enfant un préjudi ce physique,
affectif et psychol ogi que durable ou permanent. Elle avilit en outre |'enfant et
lui fait perdre I e respect de soi et sa dignité en tant que personne hunai ne.

111. Au Lesotho, les chatinents corporels étaient traditionnellenent
adm ni strés au nmoyen d' une baguette en osier qui ne laissait pas de marques

per manentes sur le corps. Depuis qu'un instrunent come |es verges a été inporté
d' Cccident, |a peine du fouet est différente. Un des nenbres du Comité
intermnistériel a fait observer que les chatinents corporels avaient de fait
ét é supprinés par les tribunaux dans des pays conmme |e Zinbabwe, |a Nanibie et

" Afrique du Sud. Le Conité a en outre estiné que | e Lesotho devait respecter

| es dispositions des instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme
qui interdisent |es chatinents corporels et abroger en conséquence |'article
controversé de la loi sur |a procédure pénale et |es dépositions.

112. Le Centre de formation pour mneurs de Maseru est |e seul centre de
détention réservé aux enfants et il n'accueille que des gargons. Dans |es
prisons, y conpris dans la prison pour femmes, il n'y a pas de cellules séparées
pour les mineurs. Il est donc inévitable que | es jeunes délinquants se trouvent
nmél és aux détenus adultes et |es chances d' enpécher qu'ils ne deviennent des
crimnels sont trés mnces. En général, |es détenus ne sont pas séparés par
groupe en raison du manque de place et de | ocaux.

113. Le Centre de formation pour nmineurs n'a pas de cellules distinctes pour
les jeunes qui ont déja été jugés et pour les autres. Actuellenent, environ

17 jeunes y purgent une peine de prison et une vingtaine d autres s'y trouvent
détenus. Les uns et les autres sont traités de |la méne mani ére et prennent part
aux ménmes activités quotidiennes. Il est anormal, d autre part, que le tenps de
détention préventive passé par un enfant au Centre de formation ne soit pas
conpté dans |a durée de |la peine a purger. Enfin sur le plan pratique, les
jeunes dorment dans des cellules communes et n'ont donc pas de vie privée.

114. La détention d' enfants ayant besoin de protection est illégale et
arbitraire dans la nesure ou il n'existe aucune |loi permettant que |'on place en
détention une personne du fait qu'elle a besoin de protection

115. Dans les postes de police, bien qu'il existe des cellules spéciales pour
| a garde & vue des délinquants juvéniles, ceux-ci, dans la pratique, sont placés
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avec des adultes dans des cellul es surpeupl ées ol |es conditions sont
effroyables. Cest |a souvent que |les enfants sont confrontés a des
conportenents nuisibles qui risquent de |les contamner et d'en faire des

asoci aux. Les tribunaux n'ont pas de |ieu spécial réservé aux enfants. Certains
tribunaux de prem ere instance siegent toutefois come des tribunaux pour
enfants et |'on a constaté que, dans ces cas-l1a, les dispositions de la |oi sur
la protection de |'enfance étaient nieux respectées : |'audience se déroule a
hui s-clos dans un cadre infornel et en présence des parents ou du tuteur de
|"enfant et les débats ne font pas |'objet de publicité. Lorsqu'ils sont
transférés du poste de police au tribunal ou conduits a Maseru, |es délinquants
juvéniles sont transportés dans |es nénes véhicules que | es délinquants adultes.
Le manque de noyens financiers est le principal obstacle qui s'oppose a |a nise
en place d installations distinctes réservées aux mneurs.

116. Dans tous les lieux de détention, les mneurs ont |a possibilité de
conmuni quer avec | eurs proches.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A Oientation parental e et dével oppenent des capacités de |I'enfant

117. L'Etat doit respecter le droit et la responsabilité qu ont les parents et
les nenbres de la fanmille élargie de donner & |'enfant une orientation. Le droit
conmun au Lesotho reconnait |e droit, |le devoir et |la responsabilité qu' ont |les
parents ou |les tuteurs de donner aux enfants une orientation parentale. Les
parents sont censés pourvoir aux besoins sociaux essentiels des enfants et
assurer |leur protection. Ils doivent nourrir, |loger et vétir leurs enfants et

s' occuper de |eur éducation, de |leur santé et de |eur dével oppenent socia
général. L'Etat doit construire des écol es, des hopitaux et des dispensaires et
nettre en place des équipenents récréatifs, tels que des jardins publics, afin
de créer un environnenment doté d'infrastructures qui aideront |les parents a
prendre soin de leurs enfants.

118. Conformément a |'alinéa a) de |'article 32 de |la Constitution, |'Etat doit
adopter des mesures propres a assurer une protection et une assistance a tous
les enfants et & tous |les jeunes sans aucune discrinination fondée sur |'origine
ou d autres conditions. L'Etat doit aussi intervenir lorsque | es parents ne sont
pas en nesure de répondre aux besoins essentiels des enfants.

B. Responsabilités parentales

119. L'enfant a un doit inhérent & vivre avec ses parents. Les parents ont pour
leur part |'obligation d' élever leurs enfants, de les entretenir et de répondre
a leurs besoins sociaux, intellectuels, affectifs et personnels. Ils ont la
responsabilité de les nourrir, de les loger, de les vétir et d assurer |eur
éducation. Les parents doivent veiller a ce que |es enfants obtiennent des
consei | s appropri és concernant |es aspects spirituels, physiques et affectifs de
leur vie. Ils ont égalenent |a responsabilité de favoriser un dialogue franc et
libre entre eux et leurs enfants dans |'intérét de ces derniers.

120. Les parents ont |la responsabilité principale de trouver un enploi qui |eur
pernmette de répondre aux besoins essentiels des enfants. Lorsqu' un enfant est
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maltraité, négligé ou dél aissé par ses parents, il peut étre soustrait a |eur
garde et |'Etat peut prendre des dispositions en vue de | e placer dans une

fam |lle nourricieéere, d assurer son adoption ou de |le placer sous tutelle. La
déci si on appropri ée est prise par |le juge sur |la base d' un rapport général ement
établi par des travailleurs sociaux et des agents de probation. Le tribunal de
prem ére instance reste | e protecteur supréne des droits et du bien-étre de

' enfant.

121. Le probl éne des enfants qui vivent dans la rue, surtout des garcons, est
de plus en plus préoccupant a Maseru, |a capitale du Lesotho. Aucune recherche
n'a encore été effectuée pour évaluer |'anpleur du phénongne nais les entretiens
menés ici et |a avec certains de ces enfants pernettent de faire les
observations suivantes :

La plupart des enfants quittent leur foyer parce qu'ils en ont assez du
mlieu famlial ou parce qu'il y a des tensions dans la fanille;

Certains enfants vont dans |a rue pour échapper a |'autorité parentale et
non a cause de |a pauvreté du foyer; ils veulent sinplenment étre

i ndépendants et subsistent en |avant des voitures, en poussant des
chariots ou en pratiquant le vol a latire;

Dans certains cas, |'absence de protection parentale est |la principale
cause du départ.

122. Selon les représentants des ONG avant de concevoir des nesures propres a

remédi er au probl éme des enfants des rues, il convient d' entreprendre des
recherches pour identifier |es causes fondanental es du probl éne. Deux
associ ations, |'Association des nénagéeres et |'Association des écl aireuses,

essai ent de conseiller les enfants des rues et de les inciter a s'intéresser a
la famlle en tant qu' él énent intégrateur. Lors des débats auxquels a donné lieu
|' él aboration du présent rapport, la nécessité a été soulignée que des
soci ol ogues aident |les jeunes a apprendre a meux affronter la vie.

C. Séparation d' avec les parents

123. Selon la Convention, les enfants et leurs parents ont le droit de quitter
tout pays et de revenir dans |leur propre pays aux fins de réunification
famliale et d entretien des relations parents-enfants. La Constitution du
Lesotho est conforne & cette disposition dans |a nesure ou | e paragraphe 1 de
["article 11 garantit le droit au respect de la vie privée et de la vie
famliale et ou le paragraphe 1 de |"article 7 garantit |le droit de se dépl acer
l'ibrenment au Lesotho et le droit d entrer au Lesotho et de quitter le Lesotho
ainsi que I'"immnité d expulsion. L' exercice de ces droits peut cependant étre
restreint dans I'intérét de |'ordre public et de la sécurité, de la noralité ou
de | a santé publiques. Les parents et les enfants ne peuvent se dépl acer
librement aux fins de réunification fanmliale et d entretien de rel ations
personnel l es que s'ils possédent un passeport valide et que |'enfant a le
consentenent de ses parents ou de son tuteur. La loi n° 19 de 1967 sur le
contr6le des étrangers facilite par ailleurs |'exercice de ce droit en
réglenentant |es déplacenents par |'octroi de visas et de titres de séjour.
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124, Confornménent & la loi sur le contrdle des étrangers, un enfant de noins de
16 ans ne peut pas obtenir de passeport a noins d' une autorisation
mnistérielle. Les parents doivent dans ce cas faire une denande de passeport au
nomde |'enfant. (Les restrictions s'appliquant aux femmes qui font une denande
de passeport pour |leurs enfants sont exam nées plus haut a propos de la
préservation de |'identité.)

D. Recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant

125. L'obligation alinentaire est régie au Lesotho par le droit coutumer, par
le droit commun et par le droit écrit et varie selon le droit qui est appliqué.
Ces différents droits sont antagoni ques, inposant chacun des obligations

différentes. Selon le droit commun, |le pére est tenu de subvenir égal ement aux

besoins de ses enfants illégitines tandis que, selon I e droit coutum er
|'entretien des enfants illégitinmes inconbe & la fanmille de la nere. Le pere
d' un enfant illégitime est seul ement tenu de payer une indemisation a la

fanmlle de la mére pour avoir séduite cette dernieére, indemisation qui est
versée sous la forme de tétes de bétail dont |e nonbre peut s'élever jusqu' a
six. Suivant le droit conmmun, le devoir d entretien est nutuel. Les enfants ont
droit & étre entretenus jusqu'a ce qu'ils atteignent |'age de la najorité ou
jusqu'a ce qu'ils soient écononi quenent indépendants.

126. Selon la loi n° 690 de 1959 relative aux femmes et aux enfants abandonnés,
des poursuites peuvent étre engagées au civil et au pénal en cas de non
entretien des enfants. Le paragraphe 2 de |'article 5 dispose que "si une
personne qui est |égal ement tenue d entretenir un enfant brutalise ou traite
cruel l ement cet enfant & plusieurs reprises ou, étant alcoolique, n'accorde pas
ou refuse d'accorder a |'enfant la nourriture, le vétenent, | e | ogenent ou

| ' assi stance n&dical e nécessaires alors qu'il en a |l es noyens, et qu'en
conséquence |'enfant vit séparénment de cette personne, |'enfant en question est
consi déré comme ayant été abandonné". Conforménent a |'article 6 de la loi, une
demande de pension alinentaire peut étre faite par mse en deneure et le

déf endeur doit alors expliquer pourquoi il considére qu'il n'a pas a verser de
pension alinmentaire pour |'enfant. Une telle réclanation est normal enent déposée
auprés du greffe du tribunal ou auprés de |'avocat conmis d'office. La nise en
denmeure est alors signifiée au défendeur en nains propres par un coursier du
tribunal ou par d autres noyens sOrs. Une fois |les actes de procédure signifiés,
une enquéte est ouverte pour détermner si |a personne tenue de verser |la
pension alimentaire est en nesure de le faire. Le tribunal peut statuer en
faveur du plaignant et ordonner que | e défendeur verse a titre de pension
alimentaire une somme ou une indemité raisonnable selon |a périodicité, selon
les nmodalités et & |a personne que |le tribunal jugera appropriées.

127. 1l existe des lois obligeant certains pays de la région, en particulier

' Afrique du Sud, & assurer |'exécution des décisions de versenment de pensions
alimentaires émanant d'autres pays, comme | e Lesotho. Pratiquenent, cela pose
des difficultés car |les somes d' argent n'arrivent parfois pas ou sont utilisées
illégalenent par les autorités chargées par le tribunal de les recevoir. En
outre, |es décisions de versement sont transm ses aux autorités conpétentes

d" Afrique du Sud et doivent étre mises a exécution par |es enployeurs des
débiteurs qui ont cherché a disparaitre pour échapper a |leur devoir d entretien.
Lorsque | a décision ne senble pas étre exécutée, il arrive souvent que la feme
(généralenent la nere) aille rechercher Ie débiteur Ia ou il réside afin de
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recouvrer personnellement |a pension alinentaire. Si |e débiteur est
fonctionnaire, |'Etat peut |égal ement procéder a une saisie-arrét sur salaire,
mais il se nontre fort peu enclin & prendre une telle nesure (voir affaire
Makhahliso Ts'ilo c. Thabo Ts'ilo, annexe).

128. Dans |la plupart des divorces, |'obligation alinentaire ne donne pas lieu a
contestation dans |a nmesure ou les parties reglent |e divorce par un accord.
Dans |'affaire Mant habi seng Masuoane c. Letsatsi Masuoane ClV/ T/448/89, les
parties au divorce sont convenues que puisque |a garde de |'enfant mneur était
attribuée au plaignant, |e défendeur (en |'occurrence |le pére) devait verser une

pension alinentaire d un nontant synbolique d un naloti par nois, libre & lui de
déci der d'accroitre ce nontant. De nméne, dans |'affaire Mdhau Monoko c. Makhotso
Monoko ClV/ T/649/87, il a été convenu dans | e cadre de |'accord que |a garde de

|"enfant mneur serait confiée au défendeur (en |'occurrence la nere) et qu' une
pension alinentaire d un nontant synbolique de 10 nalotis par nois, susceptible
de révision, serait versée. L'affaire Masechaba Mfoka c. Miloa Mfoka
CVIT/663/92 est un autre exenple d'accord, qui a été conclu le 25 mai 1996. La
garde des enfants mineurs a été attribuée au plaignant et | e défendeur a recu
|'ordre de verser une pension alinentaire synbolique d un naloti par nois, ce
nont ant devant étre révisé tous les nois conpte tenu des noyens financiers du
déf endeur. Dans |'affaire Mankopane Baile c. Joel Letele Mkone CV/ T/ 418/ 92,
selon le jugenent rendu le 28 février 1995 par |le Juge J.L. Kheola, |a garde des
trois enfants, dont un était agé de plus de 21 ans, a été attribuée au
défendeur. Le plaignant (J.L. Mkone) a été condamé a verser pour chacun des
enfants mneurs une pension alinmentaire d' un nontant nensuel de 200 naloti s,
soit un total de 600 nalotis par nois pour les trois enfants.

129. Confornénent a la loi relative aux fermes et aux enfants abandonnés, |e
tribunal peut nodifier pour une bonne cause un ordre de versenent de pension
alimentaire lorsqu'il est prouvé que |es ressources du défendeur ont changé
depuis que le premer ordre, ou un ordre ultérieur, a été éms. |l peut auss
rapporter |'ordre ou toute nodification qui y a été apportée. L' ordre de verser
une pension alinentaire synbolique d un naloti a pour objet d' assurer qu'une
pension est finalement versée. Mais en dépit des dispositions en vigueur, i
reste difficile de faire exécuter les ordres de versement de pension alinmentaire
en faveur des enfants. La mise en denmeure ne peut étre signifiée tant que le
pére n'a pas été retrouvé. La migration de la nain d oeuvre, la nobilité des
individus et les difficultés rencontrées pour signifier |es actes de procédure
sont autant d' obstacles a la mise a exécution des ordres de versenent de pension
alinmentaire.

E. Enfants privés de leur nilieu fanmlia

130. L'article 20 de I a Convention di spose que | es Etats doivent assurer une
protection spéciale aux enfants qui sont privés de leur mlieu famlial et
prévoir pour ces enfants une protection de renplacenent sous |a forne du

pl acement dans une famille ou dans un établissement. L'intérét supérieur de
|'enfant doit étre la considération prinordiale dans ces cas-la. On a souligné
au cours des débats que dans certains pays, come |les Etats-Unis, des enfants
étaient parfois séparés de |eurs parents biologi ques pour étre placés dans des
fam |l es nourriciéres.
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F. Adoption et exanen périodi que du pl acenent

131. Aux ternes de |'article 21 de la Convention, les Etats parties qu
adnettent et/ou autorisent |'adoption s'assurent que |'intérét supérieur de
|"enfant est la considération prinordiale en la matiére. L' adoption d' un enfant
ne doit étre autorisée que par les autorités conpétentes et confornénent a la

| oi et aux procédures applicables. Suivant |'alinéa b) de |'article 21
|'adoption & |'étranger peut étre envisagée come un autre noyen d'assurer |es
soi ns nécessaires a |'enfant uniquenment si celui-ci ne peut recevoir ces soins
dans son pays d' ori gi ne.

132. Les Etats doivent veiller, en concluant des accords bil atéraux ou

mul tilatéraux, a ce que les placenents d enfants & |'étranger soient effectués
par des autorités conpétentes. Toute séparation doit étre décidée dans |'intérét
supérieur de |'enfant. Au Lesotho, un enfant peut étre adopté s'il a besoin de
protection. La loi n° 62 de 1952 relative a |'adoption prévoit un critere
juridique pour |'adoption d' enfant. Elle énonce au paragraphe 1 de |'article 2

| es catégories de personnes pouvant prétendre & adopter un enfant. Il peut
s'agir : dun couple nmarié; d une veuve, d un veuf, d' une personne célibataire
ou divorcée; d'une personne nmari ée qui est séparée de son conjoint suite a une
déci sion judiciaire.

133. L'age des parents adoptifs et de |'enfant adoptif sont stipulés au
paragraphe 2 de |'article 2. Les parents adoptifs doivent avoir au noins 25 ans
de plus que |'enfant. Les enfants agés de 16 ans révol us ne peuvent pas étre
adopt és, que ce soit par un couple ou par une personne seule. Il n'est fait
exception a cette régle que si |'enfant est |ié, par |le sang ou autrenment, a
['un des parents adoptifs. Cest |e cas par exenple lorsqu' un couple souhaite
adopter un enfant que |'un des nmenbres du couple a eu d'un précédent mariage.

134. La loi relative a |'adoption prévoit d autres conditions |égislatives et
procédures a respecter lors du traitenent d' une denmande d' adoption. Le ou les
parent (s) adoptif(s) doi(ven)t sounettre une denmande au tribunal du district ou
il(s) réside(nt). Ils doivent rédiger une lettre indiquant |es raisons pour

| esquelles ils souhaitent adopter un enfant. En exami nant |es denandes

d' adoption, |le Départenment de |la protection sociale a |le pouvoir de donner |la
pr éf érence aux couples qui n'ont pas d enfant et qui, certificat nédical a

| *appui, ne peuvent pas en avoir. Il s'agit par |4 de protéger |les enfants
contre d' éventuel l es discrimnations en cas d' adoption par une fanmlle qui a
déj a des enfants. Avant de rendre un jugenent d'adoption, le tribunal doit
s'étre assuré que la (les) personne(s) qui a (ont) fait |la demande renpli(ssen)t
I es conditions requises pour adopter |'enfant.

135. L'article 3 de laloi relative a |'adoption dispose que |es parents
adoptifs doivent jouir d une bonne réputation. Cela signifie qu'ils doivent étre
di gnes de se voir confier |a garde de |'enfant et aptes a assurer cette garde.
I'l's doi vent disposer de noyens suffisants pour entretenir et éduquer |'enfant et
doi vent pronouvoir son intérét et son bien-étre. L'intérét supérieur de |'enfant
est |a considération prinordiale lors du jugenment d'adoption. Les parents
adoptifs doivent aussi prouver qu'ils seront en mesure de répondre aux besoins
physi ques, affectifs et sociaux de |'enfant, de le vétir correctement, de |ui
offrir un endroit slOr et confortable pour vivre et dormr, de |ui procurer de
|"affection et de lui faire sentir qu'il est désiré et accepté.



CRC/ C/ 11/ Add. 20
page 36

136. Lorsqu'il est établi avec quasi-certitude que |es parents adoptifs peuvent
subvenir aux besoins de |'enfant, une demande est sounise au tribunal de

prem ére instance acconpagnée des rapports sociaux concernant |'enfant et les
parents adoptifs. Une fois le jugenent d' adoption prononcé, |e Départenent de la
protection sociale doit contrdéler Ie bien-étre de |'enfant dans | e foyer adoptif
par des visites réguliéres a domcile. Un rapport est adressé tous |es deux ans
au tribunal jusqu'a ce que |'enfant atteigne |'&age de 18 ans. Une denmande

d' adoption ne peut étre soum se au tribunal que si |es deux parents de |'enfant,
ou |l e parent célibataire, ont donné |eur consentenment a |'adoption

137. Lorsque les parents directs de |'enfant sont décédés, |e consentenent doit
étre donné par le tuteur de I'enfant. Si |'enfant est &gé de di x ans ou pl us,
son consentenent peut étre pris en considération. Le consentenent a |'adoption
doit étre donné par écrit et énoncer |e nomdes parents adoptifs. Conforménent
au paragraphe 1 de |'article 5, un jugenent d'adoption a pour effet juridique de
conférer | e nomdes parents adoptifs a |'enfant adoptif, |'objectif étant de
donner une identité a |'enfant. Le Départenment de |la protection sociale fournit
génér al ement une assi stance pour |'établissenment des demandes d' adoption et
donne des conseils aux parents qui ont consenti a |'adoption de |eur enfant afin
surtout de les aider a surnonter les difficultés que pose une telle décision

138. En pratique, |'adoption est toujours précédée d' un placenent famlial
général ement pour une période de deux ans renouvel able une fois. Le placenent
fam lial est normal enment décidé par les tribunaux. C est seul ement apreés deux
années de placenent famlial que |les parents nourriciers peuvent, s'ils le
souhai tent, déposer une denmande d' adoption aupres du tribunal de premere

i nstance. Lorsque |'enfant est placé dans une fanmlle & |'étranger, des

travaill eurs sociaux du pays h6te doivent effectuer des visites a domcile pour
suivre |'enfant et établir des rapports sur ses conditions de vie, rapports qu
sont conmuni qués aux travailleurs sociaux du pays d' origine de |'enfant. Jusqu'a
présent, tous les rapports recus par |le Départenent de | a protection sociale sur
les placenents faniliaux & |'étranger ont été satisfaisants.

139. La loi sur |'"adoption reste une sérieux obstacle a |"'adoption dans |a
mesure ou ses dispositions n'autorisent que | es Européens a adopter des enfants.
Les Africains, eux, doivent s'en renettre au droit coutumier. Il faut espérer
que | a Commi ssion de réfornme de |la | égislation créée par la loi sur la réfornme

| égislative de 1993 supprinera ces restrictions en procédant aux anendenents
nécessaires. L'article 9 de la loi sur la protection de |'enfance, qui est
étroitenent |ié a la loi sur |'adoption, doit étre harnoni sé avec cette
dernieére. Dans la pratique, toutefois, les Africains, en |'occurrence |es

Basot hos, en dépit des linmtations qui les visent, adoptent quand néne des
enfants en vertu de la loi sur |'adoption

140. Le principe régissant |'adoption a été clairenent exposé dans |'affaire
concernant |a demande d' adopti on de Remaketse Meriam Mochochoko (1983). Dans
cette affaire, |le parent adoptif, originaire des Etats-Unis, avait été autorisé
a faire sortir du Lesotho son enfant adoptif, Remaketse. En cassant et annul ant
l e jugenent d'adoption, le tribunal a précisé qu' avant toute adoption, le juge

devait recueillir de nouveaux ténpi gnages sous sernent conme prévu au
paragraphe 5 de |'article 3 de la loi sur |'adoption. Le tribunal est allé plus
[ oin en indiquant que |'adoption devait servir |'intérét de |'enfant et

contribuer & son bien-étre. Avant d' autoriser |le départ définitif d' un enfant
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pour un pays étranger, il devait s'assurer que |e gouvernenent du pays concerné
était disposé a adnettre |'enfant. Le tribunal, en tant que protecteur suprémne
de tous les mneurs, était responsable de tous les enfants relevant de sa
juridiction. Il ne pouvait pas pernettre que la vie d un enfant soit boul eversée
sans procéder a une enquéte en bonne et due fornme. La loi dans sa forne présente
devait se soucier du bien-étre de |'enfant.

141. Le tableau ci-dessous indique | e nonbre des denmandes de pl acenent
famlial, conpléetes et inconpletes, qui ont été présentées entre 1992 et 1997
par des Africains et par des Européens au Lesot ho.

Tabl eau 1
Demandes de placenent famlial, conpléetes et inconplétes,

présent ées entre 1992 et 1997 par des Africains
et par des Européens au Lesot ho

Nombr e de Nonbre de dossiers

Race Année dossi ers régl és non régl és* Tot a
Africains 1997 7 0 7
1996 7 0 7
1995 4 3 7
1994 2 7 9
1993 4 1 5
1992 3 - 3
Eur opéens 1997 - - -
1996 - - -
1995 - 2 2
1994 2 - 2
1993 2 1 3
1992 - - 0
31 14 45

* Les dossiers non régl és sont des dossiers contenant des denmandes

i nconpl étes. Les denandes peuvent étre inconpl étes parce que certains
docunments exi gés, par exenple |'acte de nai ssance de |'enfant, ne sont pas
di sponi bl es.

G Déplacenment et non-retour illicites

142. Conforménent & |'article 11 de la Convention, les Etats parties prennent
des nmesures pour enpécher que des enfants ne soient enlevés ou retenus
illicitenment & |'étranger par un parent ou un tiers. Le Lesotho n'a pas conclu

d' accords bilatéraux pour lutter contre |les déplacenments illicites a |'étranger
Du point de vue général des accords d' extradition que |e Lesotho a conclus avec
pl usi eurs pays, toute personne qui déplace ou retient illicitenent un enfant

commet un délit et enfreint la |loi
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143. Le Lesotho n'est pas partie a la Convention internationale de 1921 pour |a
répression de la traite des femmes et des enfants. Le Conité interministériel a
recommandé qu'il prenne des nesures constructives en vue d' adhérer a cette
Conventi on.

H Protection contre la brutalité et |a négligence

144, Les articles 19 et 39 de la Convention prévoient que |es Etats doivent
prot éger |'enfant contre la brutalité, |a négligence et toute forne de mauvais
traitements. Des progranmes soci aux appropriés doivent étre établis pour la
prévention de la violence et le traitement des victimes, y conpris des mesures
de réadaptation. Un enfant est victinme de négligence physique |orsque sa santé
OU sa sécurité se trouvent nenacées du fait qu'il est insuffisament nourri
vétu, logé ou encadré. Ce type de négligence retarde |a croissance physique de
|"enfant et est cause de malnutrition. Plusieurs enfants sont en outre
abandonnés chaque année au Lesotho. Le Départenent de | a protection sociale
coopére avec |'organisation Save the Children du Lesotho qui offre un refuge aux
enfants négligés et abandonnés. Il s'agit nornal enent d'un refuge tenporaire qu
dure le tenps que les travailleurs sociaux examnent |le cas de |'enfant. Les
orphelins sont placés par |e Départenent de |a protection sociale dans |le
village d' enfants de |'association Save Qur Souls (SOS) ou a |'orphelinat de
Mant s' ase. Traditionnellenent, |les orphelins sont pris en charge par la fanlle
élargie. Entre 1996 et 1997, 42 enfants ont été adm s au village SCS par
["internédiaire du ministére de la santé et de la protection sociale. Les
enfants sont nornmal enent placés dans ce village pour y recevoir des soins et
étre en sécurité. Il n'existe pas d' orphelinat public. Le Départenment de la
protection sociale offre une assistance aux enfants négligés et abandonnés sous
la forme de colis alimentaires, de vétements et de couvertures et en versant une
al l ocation aux enfants pouvant prétendre & bénéficier de ces services. En 1995,
L'Etat a entrepris de prendre en charge les droits de scolarité (enseignenent
prinaire, secondaire et supérieur) de quel que 500 enfants.

146. Le tableau ci-dessous indique |es cas de nauvais traitenents a enfant
signal és entre 1992 et 1997 dans le district de Maseru

Tabl eau 2

Cas de nauvais traitenents a enfant signal és entre 1992 et 1997
dans |le district de Maseru

Année Type de mauvais traitenent Nombre de cas
Négl i gence
Vi ol ence physique, mental e et psychol ogi que

1992 8
Abandon
Vi ol ence sexuelle
Négl i gence
Vi ol ence physique, mental e et psychol ogi que

1993 Abandon 14

Vi ol ence sexuel |l e
Manque de soi ns
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Année Type de nauvai s traitenent Nonbre de cas
Négl i gence
Vi ol ence physi que, nental e et psychol ogi que
Abandon
Vi ol ence sexuel |l e
Négl i gence
1995 Vi ol ence physi que et psychol ogi que 26
Abandon
Négl i gence
1996 Vi ol ence physi que et psychol ogi que 26
Abandon
Négl i gence
Vi ol ence physi que et psychol ogi que
Abandon
G ossesse

15

1997 19

Le Départerment de |a protection sociale étant centralisé & Maseru, seuls |les cas
se produi sant & Maseru sont signal és. Les cas survenant dans |es neuf autres
districts ne sont pas signal és dans |a mesure ol il n'existe pas de dispositif
institutionnel et administratif & cet effet. Des travailleurs sociaux ont
récemment été affectés dans les districts afin de contr6ler |es conditions de
vie des enfants. Les principal es causes des mauvais traitements sont liées a la
violence au sein de la famlle qui est infligée par | es homres ou | es nmenbres
plus a4gés aux autres habitants du foyer.

VI. SANTE ET Bl EN- ETRE

A, Les enfants handi capés

147. Selon |'article 33 de la Constitution du Lesotho, |'Etat doit prévoir a
["intention des handi capés des noyens propres a assurer leur formation, |eur
réadaptation et leur réinsertion sociale, y conpris des institutions
spéci al i sées publiques et privées. L'Etat doit égal ement prendre des mesures
pour pernettre aux handi capés de trouver un enploi et encourager |es enployeurs
a recruter des personnes handi capées. En dehors de ces dispositions
constitutionnelles, il n'existe pas de dispositions |égislatives particulieéres
garantissant |es droits des handi capés. Le Départenent de | a protection sociale
travaill e actuell ement sur un projet de | égislation en faveur des personnes
handi capées avec | a Fédération national e des organi sations de handi capés

( LNFQOD) .

148. La politique nationale en faveur des enfants handi capés rel éve du
Départenent de la protection sociale. Elle vise & :

- Réduire | a dépendance des enfants handi capés de sorte qu'ils
pui ssent utiliser au meux |eurs capacités;

- Pronouvoi r | eur autonom €;
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- Assurer des services de réadaptation pour |es handi capés qui ont des
besoi ns spéci aux;
- Dével opper les services d' acquisition de conpétences;
- Constituer un fonds de roul ement pour aider |es handi capés a
entreprendre des projets de travail indépendant;
- Faire participer |es handicapés a des programes d'ensei gnenent, de
formation et d' enploi aux cOtés de personnes non handi capées;
- Sensibiliser le public aux droits des handi capés.
149. Le Départenent de la protection sociale, par |'internédiaire de son G oupe

de | a réadaptation, aide |es handi capés en age de travailler a acquérir des
conpétences, des attitudes et des habitudes professionnelles qui |eur
pernettront d'occuper un enploi productif conpte tenu des besoins en natiére de
services et de |'évolution du narché du travail dans |eurs domai nes respectifs.
Les handi capés recoivent une aide et des conseils & propos des difficultés
social es qui risquent de perturber |leur réadaptation et leur réinsertion. On

s' efforce égal ement de renforcer |eur confiance en soi et leurs notivations. On
éval ue sur |les plans médical, psychosocial et professionnel |leur capacité a
suivre différents types de formation et a occuper différents types d enploi. On
les aide & fonctionner dans | e cadre d' un systéne intégré de services de
réadaptation. Ce systéne utilise au meux |es ressources pernettant de

déterm ner |es besoins de chaque handi capé en mati ére de réadaptation, de
formati on, de placenent et de supervision

150. Le G oupe de |a réadaptation gére un fonds d' avances de trésorerie pour

ai der | es personnes handi capées a nmettre sur pied de nodestes entreprises

i ndépendantes. Ce fonds s'est avéré utile en contribuant aux revenus individuels
et famliaux ainsi qu'a |'économe nationale.

151. Le Goupe de la réadaptation aide en outre | es handi capés | es plus
nécessiteux et dénmunis en leur procurant des fauteuils roulants, des béquilles,
des appareils orthopédi ques, etc.

152. Parall él enent aux nesures que prend | e Départenent de | a protection
soci al e en faveur des handi capés en age de travailler, plusieurs organisations
soci al es of frent des services aux handi capés, notamment |e foyer Ste Angela pour
| es handi capés, le foyer Mrapeli pour les filles handicapées, |'Institution

St Paul pour |es sourds, H okonela Bana et |'Association du Lesotho pour |es
enfants handi capés nentaux. Ces organi sations accueillent des enfants ruraux qu
ne peuvent pas se rendre jusqu'a leur école. Certaines d entre elles prennent en
charge les droits de scolarité des enfants dont |les parents n'ont pas |es noyens
de payer |'école. Tous |es programes en faveur des enfants handi capés auraient
cependant besoin d'un surcroit de ressources financiéres.

153. Le G oupe du nministére de |'éducation chargé de |'éducation spécial e est
par ailleurs responsable d' un programme d' éducation intégrée pour |es

handi capés. Ce progranme vise a intégrer |les enfants handi capés dans des écol es
ordinaires, a sensibiliser |la population au droit des enfants handi capés a

|' éducation et & apprendre aux enseignants & travailler avec des enfants
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souffrant de différents handicaps. A cet effet, des matériels pédagogi ques ont
été ms au point, notamment des brochures et des programmes d' éval uation sur les
infirmtés auditives et visuelles, |es handicaps physiques et |"arriération
nmentale. Le Goupe de |'éducation spécial e envisage de produire égal enent un
manuel pour la formation des parents qui pernettra a ceux-ci d'aborder
ouvertenment |'infirmté de |eur enfant.

154. Le Goupe s'enploie en outre & identifier les enfants qui pourraient avoir

besoi n de soins spéciaux. Aprés avoir évalué leurs besoins, il net au point un
programme d' ai de personnal i sée et adresse certains d entre eux a des services
spécialisés (voir ci-dessous). Il contr6le et supervise d' autre part |es écoles

ordi naires qui accueillent déja des enfants souffrant d'un handi cap ou ayant des
besoi ns spéci aux.

155. Le Centre pour aveugles de Maseru accueille pendant une période pouvant
aller jusqu'a trois ans une trentaine d enfants qui y apprennent le braille
avant d' étre pleinenent intégrés dans une des écol es prinmaires voisines. Quatre
ensei gnants qualifiés pour aveugles contribuent & cette fornation

156. Les services de réadaptation offerts aux handi capés physiques, enfants
conpris, par |'intermédiaire du mnistére de |a santé concernent |a chirurgie
orthopédi que, | a physiothérapie et |'adaptation des prothéses. |l n'existe pas
en revanche de service d' ergothérapie.

157. Les services du nmnistére de |la santé spécialistes des oreilles, du nez,
de | a gorge et des yeux s'occupent de prévenir et de réduire |les déficiences
auditives et visuelles. Un orthophoniste qualifié assure des cours

d' ort hophoni e, des exanens auditifs et |'adaptation des prothéses auditives.
Pour les aveugles, la Ligue nationale pour les nal-voyants pallie |'inexistence
de services hospitaliers en offrant une formation en mati ére de nobilité.

158. Les enfants handi capés, surtout |es handi capés nentaux, feraient |'objet

de discrimnation de la part de certaines institutions. Il y a en effet des
institutions qui annoncent dans |eurs brochures qu'elles adnettent tous |es
enfants quel que soit |eur handicap mais qui, |orsqu'un enfant handi capé demande

a s'inscrire, lui refusent |'entrée. Les enseignants font notament valoir a cet
égard | e manque de conpétences en matiére d' éducation spéciale. Les
établ i ssements scol aires qui n'accueillent pas d' enfants ayant des besoins

spéci aux ont tendance a penser qu'ils feraient plus de mal que de bien a ces
enfants s'ils les adnettaient. Le Conité internmnistériel a recommandé a ce
propos que |'Etat assume une plus grande responsabilité dans |'éducation et la
protection des enfants ayant des besoins spéciaux et nette notamment en place

| es nmoyens appropriés qui font aujourd hui défaut.

159. Les organi sations non gouvernenental es font beaucoup pour aider |es
enfants handi capés a s'intégrer pleinement dans |la société. Trois centres de
réadapt ati on basés dans la collectivité ont été créés. Ils ont contribué avec
succes a sensibiliser la population en |'informant sur |es questions
dinvalidité, a identifier les enfants handi capés et a conseiller les parents en
ce qui concerne |'utilisation de techniques sinples de réadaptation

160. Dans tous | es hdpitaux publics régionaux, ainsi que dans les cliniques
privées dépendant de |' Association chrétienne du Lesotho pour |a santé, des
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assi stants en physiothérapie qui ont recu une formation en cours d' enploi non
institutionnalisée entreprennent des activités de rééducation pour |es

handi capés. Certains hdpitaux, comme |'hdpital Paray, fabriquent des appareils
ort hopédi ques sinples mais efficaces. Mais faute de nmoyens suffisants, les
enfants handi capés qui ont besoin d' appareils plus sophistiqués doivent encore
étre envoyés a |'hopital central

161. La Fédération nationale des organi sations de handi capés (LNFOD), qui s'est
m se en place au cours des cing derni éres années, joue un rdle actif en faveur
des handi capés. Elle a organi sé avec succes des ateliers destinés a aider les
handi capés a prendre confiance en soi et & acquérir de nouvel | es conpét ences.

L' accés des personnes handi capées a |'enploi étant actuellenent trés linmté, la
Fédération veut renédier aux difficultés que |es handi capés rencontrent pour se
dépl acer et accéder aux batinments publics et a |'enploi.

162. 1l a été noté avec préoccupation que la plupart des batinents publics

n' étai ent pas équi pés pour accueillir des handi capés. Conpte tenu des débats que
| a Troisiéne Conm ssion a consacrés au dével oppenent social lors de la

ci nquanti éne session de |'Assenbl ée générale des Nations Unies, il a été
recommandé d' adopter des dispositions |égislatives pour pronouvoir et protéger
les droits des enfants handi capés, et notamment de nettre en place des noyens
propres & faciliter la vie des personnes handi capées. Il a été noté a cet égard
que | e Départenment de |la protection sociale était déja en train d' él aborer des
di spositions | égislatives & partir des nornmes des Nations Unies relatives a

| ' égal i sation des chances pour |es personnes handi capées. Tout en reconnai ssant
|'effort Iégislatif ainsi entrepris pour protéger |es enfants handi capés, on a
évoqué | a question pratique de la mse en oeuvre de la | égislation, |'un des
princi paux obstacles a cet égard étant |e nmanque de noyens financiers.

163. Il a été souligné que tous les enfants, handi capés ou non, devaient avoir

| es nénes chances et |es nénes possibilités d accés a |'éducation, aux loisirs,
alareligion et atous les autres droits. Des équi penents spéci aux doivent étre
ms en place pour neximser |es chances des enfants handi capés.

164. 1l est d' usage au Lesotho de dissinmuler les enfants qui ont un handi cap.
On ne di spose donc pas de données, ne serait-ce qu'estimatives, sur |e nonbre
des enfants handi capés. Le Conmité intermnistériel a recommandé d' entreprendre
une enquéte nationale en vue d' éval uer |'anpleur exacte du probl éne et jugé que
les chiffres disponibles n'étaient pas trés conplets. Une association regroupant
quel que 200 parents d'enfants handi capés a fait pression sur |e gouvernenent
pour qu'il établisse avec exactitude | e nonbre des enfants handi capés dans |e
pays. Le Conmité a recommandé que |'Etat construise au noins une institution
officielle pour |es enfants handi capés, qui serait parfaitenent équipée et qu
ne couperait pas les enfants de leur nmilieu famlial s'ils en ont un

B. La santé et |es services néedi caux

165. L'enfant a le droit de jouir du neilleur état de santé possible et de
bénéficier de services nédicaux (art. 24 de la Convention). Au plan
institutionnel, des programes pour |la survie et |e dével oppenent de |'enfant
ont été él aborés par |e Gouvernement du Lesotho en coopération avec des
partenaires comme | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF),

|' Organi sation nondiale de la santé (OVB), | e Fonds des Nations Unies pour |a
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popul ation (FNUAP), etc. Ces programmes visent & réaliser les objectifs fixés
lors du Sommet nondial pour |'enfance et dans |a Déclaration sur la survie, la
protection et |e dével oppenent de |'enfant. Les programmes en faveur de |la
survie et du dével oppenent de |'enfant sont essentiellenent nmis en oeuvre par le
mnistére de la santé. Les principaux sont décrits ci-apreés.

1. Programme élargi de vaccination (PEV)

166. Le programme él argi de vaccination vise a assurer |la vaccination conpléte
de tous les enfants. Les vaccins sont fournis aux médecins pour qu'ils puissent
les procurer et les administrer aux enfants sans frais. On espére obtenir, gréace
a cette stratégie de pronotion, une application étendue du PEV et une |arge
couverture vacci nal e.

167. Les données relatives au PEV nontrent que | e pourcentage des enfants
total enment inmuni sés a sensibl enent augnenté, passant de 67 %en 1990 a 71 %
en 1993. Le taux de couverture vaccinale s'est maintenu a un bon niveau. Le
nonbre des cas de rougeol e signal és a di nm nué.

168. Si des taux de couverture vaccinale plus élevés n'ont pu étre obtenus,

c' est essentiellement a cause de difficultés de gestion et d' autres probl énmes
connexes. Les causes de |a non inmmunisation sont notament |e manque d'accés aux
centres sanitaires, |e manque de nobyens financiers pour payer |es vaccins, la
crainte d' une réaction au vaccin, |la pénurie de vaccins, |'insuffisance de
personnel dans |es centres de consultation et |a nauvai se périodicité des

vacci nati ons.

169. Plusieurs activités sont entreprises pour angéliorer |a couverture
vacci nal e

Activités de plaidoyer en faveur de |la vaccination des enfants;

Formation plus intensive des personnes participant aux activités
d' i muni sati on;

Canpagnes de vacci nation nobiles dans | es zones de desserte a haut risque;
renpl acenent des véhicul es anciens par des nouveaux afin de faciliter la
supervision du PEV et |a surveillance épi dém ol ogi que.

2. Affections respiratoires aigués

170. Le programme de lutte contre les affections respiratoires aigués vise a
anéliorer le traitement des cas. Les hOpitaux sont a présent équi pés
d' extracteurs d' oxygéne qui sont utilisés pendant |e traitenment des enfants.

3. Lutte contre |les nal adi es diarrhéi ques

171. Le programme de lutte contre | es mal adies diarrhéiques vise a prévenir et
a lutter contre |a déshydratation causée par |la diarrhée. Il concerne
essentiellenent |les enfants de noins de cing ans. Parm |es nesures en train

d étre mses en oeuvre, on peut citer la formati on des agents sanitaires des
collectivités pour les aider a meux traiter les cas de diarrhée et la
distribution de sels de réhydratation par voie buccale. Des points de thérapie
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de réhydratation par voie orale (points TRO sont en outre installés afin de
pernettre aux neres d' administrer les sels de réhydratation a I a nai son. Des
liens entre les naladies diarrhéiques et la nutrition infantile sont établis.
Une perte de poids peut étre attribuable & une nauvai se alinentation, laquelle
se traduit par une diarrhée. En cas de déshydratation, |'enfant est

i medi atenent orienté par |e personnel sanitaire vers un centre de soins.

172. Pour un dépistage et un suivi efficaces des nal adies diarrhéiques, il faut
intensifier la formati on des agents sanitaires. Il faut égal ement anéliorer les
noyens de transport afin que les centres de soins puissent étre réguliérenent
contrdl és et que | e plus grand nonbre possible de points TRO pui ssent étre
établis dans |a nmesure ol | es connai ssances sur |es mal adi es di arrhéi ques et
leur traitement sont |imtées.

173. En juillet 1996, plusieurs enfants venant d'un centre d' accueil de Maseru
pour enfants défavorisés ont été hospitalisés, souffrant d' affections

di arrhéi ques. Aprés avoir été soignés, ils sont retournés au centre ou ils sont
de nouveau tonmbés mal ades. Le gouvernement s'enploie trés sérieusenent a
remédier & ce problénme. Le Conité intermnistériel a reconmandé |'adoption de
nornes mninma et de principes directeurs pour les institutions accueillant des
enfants. Le ministére de la santé doit veiller a ce que ces institutions
respectent et appliquent certaines nornes sanitaires.

4. Troubles dus a |a carence en iode

174. Le programme nutritionnel contre les troubles dus & |l a carence en iode net
| '*accent sur la prévention de la carence en iode grace a la distribution de

conprimés d'iode. Il s'agit d une nesure & court terne, la principale stratégie
a long terne consistant & conmercialiser du sel iodé. Il est indispensable a cet
effet de promul guer une | égislation contre |a commercialisation de sel non iodé.
Le ministére du comrerce et de |'industrie devra veiller au respect de la

| égislation sur le sel iodé, en coopération avec |es autres parties concernées.

5. Programmes de santé maternelle et infantile et de planification fanmliale

175. Les programmes de santé naternelle et infantile et de planification

fam liale visent & promouvoir la survie de |'enfant en offrant des services de
soi ns aux neres pendant |a grossesse et en facilitant |'espacenent des

nai ssances et la planification de la fam|le grace au recours a des néthodes de
planification fanmliale. Le progranme de santé maternelle et infantile encourage
toutes les femes enceintes a se rendre a des consultations prénatal es et
postnatal es et & accoucher sous |a supervision d' un personnel sanitaire
qualifié. Les femmes sont égal ement encouragées, en cas de grossesse a risque, a
se faire suivre et a accoucher dans des centres de soins.

6. Programme de lutte contre le sida

176. Le programme de lutte contre le sida net |'accent sur |a sensibilisation
et sur la mse en place d' exanens de dépi stage systématiques. Les ONG jouent,
dans ce donmai ne égal enent, un rdle particuliérenent actif. CARE International

le Secrétariat catholique, e Conseil chrétien du Lesotho, |a Croix-Rouge,

| ' Associ ation pour la parenté planifiée du Lesotho et CHAL participent tous a la
prévention et & |'éducation sur le sida. CHAL fournit en outre aux cliniques et
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aux hopitaux des trousses pernettant d'effectuer des tests rapides de dépi stage
du VIH sida. Ces organisations se sont regroupées au sein d un conmté, |e Réseau
d' organi sations du Lesotho contre | e sida (LENASO.

7. Nutrition

177. Le programme de nutrition et de sécurité alinentaire des nménages vise
dans le cadre d' une initiative nationale multisectorielle, a renforcer la
sécurité alinmentaire et a surveiller la croissance des enfants. Le Réseau pour
la pronotion de |'allaitenent au sein a d autre part entrepris des activités de
pl ai doyer pour promouvoir un allaitement exclusif au sein pendant |es quatre a
six premers nois de la vie. L'allaitenent au sein est cependant encouragé
pendant au noi ns deux ans.

178. Malgré les nesures prises, le taux de nortalité infantile est estime a
82 pour mlle et le taux de nortalité post-infantile entre 55 et 60 pour mlle.
Ces chiffres sont encore relativement élevés. Les mal adi es diarrhéiques, |les
affections respiratoires aigués et la malnutrition deneurent |es principales
causes de la nortalité infantile et postinfantile.

C. La sécurité sociale et les services et établissenents de garde d' enfants

179. D oaprés les articles 26 et 18 3) de la Convention, |'enfant a le droit de
bénéficier de la sécurité sociale, y conpris |es assurances sociales, et les
enfants dont |les parents travaillent ont le droit de bénéficier de services et
établ i ssenents de garde d' enfants.

180. Le Départenent de |la protection sociale offre une assistance sociale a
toutes | es personnes qui sont dans |le besoin et qui sont sans ressources, Yy

conpris les enfants. |l fournit notament des colis alinmentaires, des vétenments
et des couvertures et verse une allocation aux personnes et aux enfants
renplissant les conditions requises. Il prend en charge les droits de scolarité

des enfants dont la famlle n'a pas |es nmoyens de payer |'école. Ces services
sont en place depuis janvier 1995.

181. En prévision de |'accroi ssenent du nonbre des orphelins devant résulter de
la progression de |'épidénmie de VIHsida, on a estiné nécessaire de nettre en

pl ace un systéne de sécurité sociale. Le Départenent du travail a sollicité a
cet effet |'assistance de |'Organisation internationale du Travail et le

Conmi ssaire au travail a alors été invité & participer & une réunion a Turin
(Italie). L'aide internationale a été jugée essentielle.

182. Selon un représentant du Bureau de statistique, |e Départenent de |la
protection sociale a demandé au Bureau de | ui communi quer des données sur |es
personnes &gées (l'é&ge linmte n'a pas été précisé) qui ne bénéficient d aucun
systene de retraite. Des nesures en faveur de ces personnes, bien que ne devant
pas profiter directement aux enfants, auraient une incidence indirecte en
pernmettant une redistribution des ressources au profit des enfants dans |es
fam |l es qui prennent elles-nénes en charge des personnes agees.
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D. Le niveau de vie

183. Tout enfant a droit & un niveau de vie suffisant pour pernettre son

dével oppenent physique, nmental, spirituel, nmoral et social. Cest aux parents
qu' i nconbe au premer chef |a responsabilité d" assurer a |'enfant un niveau de
vie suffisant. Le rbéle de |'Etat peut consister notamrent a créer des conditions
favorables a |'enploi et a des projets d' autosuffisance pour que |les parents

pui ssent atteindre un niveau de vie qui leur pernette de pourvoir aux besoins de
leurs enfants. Le ministére de |'agriculture a pris, dans | e cadre du programme
de sécurité alinentaire des nménages, une initiative pour angéliorer |le niveau de
vie qui a |'appui de |"UNICEF. Les familles sont encouragées a créer des
jardins-potagers a coété de leur nmison pour y planter des | égunes et des fruits.
Des senences et des clOtures, entre autres, ont été fournies a plusieurs jardins
col lectifs et individuels.

184. Le ministére de |"agriculture collabore avec d' autres mnistéres, come
celui de la santé, sur |les questions de nutrition. Les enfants qui souffrent de
["insécurité alinentaire sont identifiés. Les systénes de distribution
alimentaire ont parfois des incidences sur |les possibilités d acces des enfants
alanourriture. Qutre les mnistéres de |'agriculture et de la santé, le
mnistére de ['intérieur et les ONG qui nenent des activités en faveur des
enfants participent & la distribution de nourriture. Le renouvel |l ement rapide du
personnel n'ayant pas pernis de collecter des données fiables dans | e cadre du
programme de nutrition, il est difficile de connaitre exactenent |'inpact qu' ont
eu sur les enfants | e programme de sécurité alinentaire des nénages et le
systene de distribution alinentaire.

185. Les programmes de nutrition subventionnés par |'Etat sont conpl étés par
|'action d' ONG comme Vision nondiale internationale et Devel opnent for Peace
Education. Le projet GIZ-Matelile nmis en oeuvre & Mafeteng est financé par

' Al'l emagne et conporte un volet portant sur le bien-étre et |la protection des
enfants, y conpris la nutrition des enfants. L' Eglise catholique romaine fait
égal ement beaucoup pour |es enfants.

186. On a eu recours de tenps & autre a la distribution de conpl énents
alinmentaires pour angéliorer la nutrition des enfants mais on s'est apercu que

c' étaient souvent les adultes de la famlle, notamment |e pére, qui consonmai ent
la nourriture destinée aux enfants.

VI1. L' EDUCATI ON ET SES OBJECTI FS

187. Confornménent a |'article 28 de la Constitution du Lesotho, |'éducation

a laquel l e chacun doit pouvoir accéder, vise a dével opper |la capacité des étres
hunai ns & réaliser un dével oppenent économi que rationnel. Les objectifs de la
politique gouvernenental e sont |es suivants :

a) L' éducation doit étre orientée vers le plein épanoui ssenent de |la
personnal ité hunai ne, | e dével oppenent d'un sentinent de dignité et le
renforcenent du respect des droits et des libertés de |'home;

b) L' ensei gnerment primaire doit étre gratuit et obligatoire pour tous;
des nmesures doivent étre prises pour encourager |'assiduité et |'Etat doit
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trouver des noyens pour accorder des allocations aux enfants qui sont dans le
besoi n;

c) L' ensei gnenent secondaire, y conpris |'enseignenent technique et
prof essionnel, doit étre nis a la disposition de tous et étre accessible & tous.
Tous | es noyens appropriés doivent étre utilisés a cet effet, en particulier
["introduction progressive de la gratuité;

d) L' ensei gnerment supérieur doit égal ement étre accessible a tous
conpte tenu des aptitudes. Tous |es nmobyens appropriés doivent étre utilisés a
cet effet, notamment |'introduction progressive de la gratuité, et des efforts

doi vent étre entrepris pour réduire | e nonbre des abandons scol aires;

e) L' éducation des enfants (y conpris les enfants &gés de 0 & 2 ans et
de 2 & 5 ans) doit étre orientée vers |'épanoui ssenent de | a personnalité de
|"enfant et | e dével oppenent de ses facultés et de ses capacités intellectuelles
et physiques. Des équi penents et des noyens éducatifs doivent étre fournis pour
attei ndre ces objectifs;

f) Des écol es doivent étre progressivenent établies dans les villages
et étre dirigées par des professionnels;

a) Eu égard au ro6le prinordial des néres, il est proposé de porter de
30 & 90 jours la durée du congé de maternité. Les meres doivent étre pleinenment
rémunérées par |'Etat ou par leur enployeur. L'Etat doit aussi nettre en place
un régine de sécurité sociale dont |es neres pourront bénéficier pendant | eur
congeé;

h) La culture est un aspect de |'éducation. Des rites culturels conme
I a circoncision ne doivent pas étre un obstacle au droit de |'enfant a
| ' éducation. Il est proposé que des nédi canents appropriés soient adm nistrés
dans |l es centres de circoncision. Les enfants devraient pouvoir décider
lorsqu'ils atteignent |'age de 21 ans s'ils veulent ou non étre circoncis;

i) Il faut offrir a chaque enfant des possibilités et des services qu
lui pernettent de se dével opper sur |es plans physique, intellectuel, noral
spirituel et social de fagon saine et dans des conditions de |liberté et de
di gniteé;

i) Un enfant physiquenent ou nental enent handi capé doit recevoir |le
traitenment, |'éducation et |es soins spéciaux dont il a besoin et qu
correspondent a son intérét supérieur

k) L' éducation doit étre gratuite pour que les enfants des rues
pui ssent en bénéficier. Les parents doivent donner & |eurs enfants une éducation
norale et leur inculquer les principes dont ils auront plus tard besoin dans |a
vi e;

) L'Etat et |es Eglises doivent coopérer. Les causes de conflit
doi vent étre réglées afin que les enfants puissent étre adms dans |les
établ i ssenents scol aires sans discrinination
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m Les personnes qui n'ont pas été scolarisées ou qui n'ont pas achevé
l eurs études prinaires doivent étre encouragées a suivre une éducation de base,
not amment des cours de type non scolaire et de perfectionnenent.

188. Dans la pratique, il appartient aux parents de veiller & ce que leurs
enfants suivent un enseignenent a plein tenps correspondant a leur age, a leurs
capacités et a leurs aptitudes. Le systenme éducatif exige que toute personne

s' occupant de |'éducation d un enfant veille a ce que cet enfant soit protégeé
contre les pratiques risquant de favoriser |a discrimnation ou |es préjugés de
type racial ou autre. La tolérance, |'anmtié et la fraternité entre les enfants
doi vent étre encouragées.

189. Les effectifs scolaires s'accroissent trop rapidenent eu égard a la
capacité d'accueil actuelle des établissenments. Des écoles et des classes ont
donc proliféré un peu partout, nméne a proximté de débits de boi ssons, ce qui
est préjudiciable a la santé norale et spirituelle des enfants.

190. La loi sur |'éducation de 1995 définit |le systene d' adm nistration des

ét abl i ssenent d' ensei gnenent prinaire, secondaire et supérieur. Miis cette |oi
est source de différends entre |'Etat et |'Eglise catholique romaine, cette
derni ére consi dérant que |'Etat usurpe son pouvoir dans |a gestion des écol es de
m ssi on.

A Les activités d' éveil du jeune enfant

191. Le programme d' éveil du jeune enfant, qui vise |les moins de cing ans, est
consi déré comme une activité inportante. Il net |'accent sur les soins, |'éveil
la santé et la nutrition. Un centre d' éveil conpte en noyenne une trentaine

d' enfants. Environ 13 % des enfants agés de 2 a 5 ans fréquentent une forne ou
une autre de garderie. Les enfants de 0 & 2 ans dont |es parents travaillent ne
peuvent pas bénéficier du programme d' éveil. Il n'existe pas encore de créches
au Lesotho. Un bon établissenment préscol aire pernmet de dépister précocenent

d' éventuel les difficultés d' apprenti ssage, de préparer les enfants a |'école
prinaire et de veiller & ce qu'ils soient correctenent nourris et soignés. Si le
programme d' éveil peut se prévaloir d un certain nonbre d' acquis en ce qu
concerne la fréquentation, les soins, |'éveil, la santé et |la nutrition des
enfants de nmoins de cing ans, il existe cependant certains probl émes. Les
garderies préscolaires n'ayant jamais fait |'objet d' une éval uation exhaustive,
| es probl énes constatés sont ceux dont |e personnel du Goupe d éveil de la
petite enfance du ministére de |'éducation et celui de |'Association des
établ i ssenents préscol aires et des garderies du Lesotho ont pu se faire une
idée. L'Inspection de |'éducation a parfois trouvé des enfants dans des |ieux

i nconfortables coome des garages ou des i meubles glacés. De telles conditions
donnent aux enfants une nauvai se i nage de |'éducation

192. Les probl énes actuel l enent rencontrés par | e programme d' éveil pour
i ncul quer aux jeunes enfants des conpétences et des connai ssances préscol aires
sont |es suivants :

a) La qualité des soins varie selon | es garderies. Certaines sont bien
gérées et proposent des activités d' éveil adaptées aux enfants tandis que
d' autres sont surpeupl ées et mal équipées et n'offrent que trés peu d' activités.
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Certaines recourent en outre aux chatiments corporels, ce qui est contraire a
|"esprit de la Convention

b) L'infrastructure est parfois trés insuffisante : dans certains
centres, il n'y a pas de latrines, d' eau courante, d' espace ni de chauffage. Les
soi ns di spensés aux enfants dans ces lieux laissent a désirer. |l est en outre

difficile d apprendre aux enfants des disciplines come |'hygiéne alors que |les
équi penents appropriés font défaut. Les causes de cette situation sont souvent
| ' absence de ressources et le nanque d'initiative;

c) Les écarts d' age sont trés inportants. On trouve souvent dans |es
garderies des enfants de nmoins de deux ans, qui ne devraient pas y étre adms.
Certains enfants restent par ailleurs dans des garderies jusqu' a |'éage de 8 ou
9 ans parce que leurs parents n'ont pas |les nmoyens de payer |'école prinmaire.
D autres enfants doivent attendre d avoir cet age pour pouvoir faire le long
chemn qui |es sépare d' une école prinmaire;

d) Certaines garderies sont publiques et sont officiellenment reconnues.
Il existe égal ement des centres privés et comrunautaires, de plus en plus
nombreux. La plupart ne sont pas reconnus. Le degré d'intervention des parents
vari e égal ement d'une garderie a |'autre, ce qui se traduit par des
contributions plus ou nmoins inportantes.

193. Aucune qualification particuliére n'est exigée pour |e personnel des
garderies. Des garderies sont parfois créées pour de nmauvai ses raisons, par
exenpl e dans un but lucratif, et non pour répondre & un besoin |égitine. Le
programme d' éveil a été intégré dans le cycle général de |'éducation par la | oi
sur |'éducation de 1995, qui prévoit |'enregistrenent des garderies, une
normal i sati on des procédures et la fixation de niveaux mninma pour |es
programmes et la qualification du personnel

194. La plupart des enfants doivent faire une a deux heures de marche pour se
rendre & |'école prinaire. Cette situation n'est pas trés saine pour ceux qu
habitent |e plus [oin, qui comrencent |la journée scolaire en étant déja
fatigués. Les effectifs des écoles primaires varient entre nmoins de 25 et plus
de 650 él eves. Les écoles les plus inportantes se trouvent a Maseru et les plus
petites dans | es nontagnes. Ces derni éres n'ont pas de voies d' accés
convenabl es. La grande majorité d'entre elles sont desservies par une piste.
Plus de la noitié (55,1 % ne sont pas approvisionnées en eau sal ubre. La
plupart doivent aller chercher de |'eau ailleurs. Ceci explique | e nanque
d'installations d' assaini ssenent.

B. L'enseignenent de type non scolaire

195. L'enseignenent de type non scolaire ou |'enseignenent pour adultes

consi ste souvent en des cours destinés aux personnes ayant quitté |'école
prématurénent. Il s'agit de leur apprendre & lire, écrire et conpter ainsi que
de perfectionner |eurs connai ssances. Ce programme est administré par le
mnistére de |'éducation par |e truchenent du Centre d'enseignenent a distance,
mai s plusieurs ONGy participent, dont |'association Devel opnent for Peace

| ' Associ ation du Lesotho pour |'enseignenent non scolaire, etc.
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196. L'enseignenent de type non scolaire est devenu une pratique courante. Les
cours d'al phabétisation se sont nmultipliés nménme si |eur étendue reste |imtée.
Leurs colts ont égal enent augnenté. Les ONG | ocal es se sont nontrées treés

i nt éressées par |es progranmes d' ensei gnenent non scolaire. La réussite dans ce
domai ne dépend de | a précision des objectifs fixés et de |'inportance du soutien
politique de |'Etat.

197. Une série de réfornes visant a réduire les forts taux d' abandon scolaire
et de redoublenment a été entreprise et a déja perms de réaliser quel ques
progrés. Le plan de secteur pour 1996/97-1998/99 net |'accent sur |'an®lioration
et | e dével oppenent de |'enseignenent professionnel et technique afin d en faire
bénéficier les personnes qui travaillent dans les mines et |es groupes

désavant agés, comme | es gardi ens de troupeaux et |es éléves non scolarisés. La
formation professionnelle et technique actuellenment dispensée dans les trois
principales institutions (le Centre d' enseignenent a distance et deux ONG ne
prépare pas |les dipl 6més & exercer un travail indépendant mais plutdt a
travaill er dans des entreprises du secteur structuré. Les offres d' enploi dans
ce secteur étant linitées, les dipldnés se retrouvent souvent au choémage. |

convi ent donc de s'attacher a dispenser une formation qui permettra aux di pl 6més
de trouver un enploi indépendant au niveau | ocal

C. L'enseignenent prinaire

198. Tous |l es enfants devrai ent pouvoir bénéficier d un enseignement primire
él énentaire mais la gratuité n'est pas encore une réalité. L' objectif a |ong
terme du gouvernenent est de faire en sorte que tous |les enfants basot hos

pui ssent acconplir sept années d' études prinaires. Il prendra des nesures a cet
effet dés que | es ressources nécessaires seront disponibles. Il y a entre

1 200 et 1 500 écoles prinaires au Lesotho, assez égal enent réparties dans le
pays en fonction de | a population. Plus de la noitié des écoles (50,6 % ne sont
pas équi pées de latrines : c'est le cas de 60 % des écoles situées dans |es
nont agnes et de 14,2 % seul enent des écol es de Maseru. Etant donné |'absence de
réseau d' approvisionnenent en eau salubre et de latrines, les |econs d' hygi éne
ensei gnées a |'école n'ont guére de chance d' étre assim | ées par |es enfants.

199. De nonbreuses classes sont dépourvues d' équi penents de base. Mins de la
noiti é des él éves sont assis a un pupitre, 20 %environ ont une chaise nais pas
de bureau et 30 %environ n'ont pas de chai se (nmoyenne nationale).

D. L'enseignenent secondaire

200. Beaucoup d' écol es secondai res ne di sposent pas des équi penents de base
nécessaires pour assurer un enseignenent approprié. Il n'y a pas de régle a cet
égard : certaines écoles dans |es nontagnes sont bien équi pées tandis que

d' autres, situées dans la plaine, le sont trées nal

201. Les écol es secondai res dépendent pour |a plupart des Eglises,

quel ques-unes étant publiques. Il y a 186 écol es secondaires et colléges
reconnus dans |'ensenble du pays. Ce nonbre est suffisant nais la qualité de
| ' ensei gnerment di spensé est extrénenent variable. Le gouvernenent concentre a
présent ses efforts sur ['anélioration de la qualité. Le programme

d' ensei gnenent préparant au certificat de fin de collége et au dipldone de
Canbridge tend a devenir académ que.



Tabl eau 3

Equi penents des écol es secondaires, par district

District Ecol es d asses Laboratoires Ateliers Bi bl i ot heques Réfectoires Cui si nes Latrines a fosse WC
But ha But he 15 111 14 6 3 2 11 15 3
Leribe 37 280 29 17 9 7 20 32 9
Ber ea 22 168 18 13 6 5 13 20 4
Maseru 41 401 56 36 29 14 28 23 28
Maf et eng 23 158 20 11 14 8 15 18 4
Mohal e' s Hoek 15 120 18 10 8 5 11 12 7
Qut hing 12 72 9 4 3 2 5 10 4
Qacha's Nek 6 33 8 2 3 2 4 5 3
Mokhot | ong 46 8 6 2 2 2 6 6 1
Thaba Tseka 30 7 4 2 4 1 3 3 1

15 abed
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202. La plupart des écol es secondaires hésitent aujourd hui & accueillir des
pensionnaires, en particulier des garcons. Les possibilités d internat, qu
facilitent la scolarisation des enfants, ont donc di mnué. Beaucoup

d' établissements ont fermé leur internat parce qu'ils faisaient face a des
probl énmes de discipline. Les écol es secondaires ont tendance a étre nieux
équi pées que | es écoles primaires car elles occupent pour la plupart des

bati ments spéci al enent construits pour elles.

203. Certains établissements accueillent |les éléves qui ne peuvent pas

poursui vre des études secondaires. Il s'agit d' écol es professionnelles, dont un
centre de formation agricole et des centres professionnels réservés aux filles.
Les études y sont toutefois payantes.

E. L'enseignenent supéri eur

204. 11 existe plusieurs établissenments d'enseignenent supérieur. L' Université
nati onal e du Lesotho, qui dispense une formation en sciences sociales, en droit,
en pédagogi e et en agriculture, accueille quelque 1 600 étudiants. Elle a en
outre un institut d' éducation permanente qui assure des cours de mat hémati ques,
de gestion et d'éducation pour adultes a Maseru, Mahobong, Mhal e' s- Hoek et
Thaba- Tseka

F. Loisirs et activités culturelles

205. Conformément au paragraphe 1 de |'article 35 de la Constitution, |'Etat
doit s'efforcer de faire en sorte que chaque citoyen puisse participer |ibrement
alavieculturelle de |a communauté et profiter des avantages du progreés
technique et de ses applications. L'article 2 du néne article dispose que |'Etat
doit adopter des nesures propres a protéger les intéréts de chaque citoyen
relativenent & la production scientifique, littéraire ou artistique dont il est
| ' auteur.

206. Le ministére du tourisme, des sports et de la culture est responsabl e des
programmes d' activités artistiques et culturelles. La Bibliothéque nationale
conporte quatre branches qui rel évent directement du mnistére et qui sont
situées respectivenent dans les districts de Leribe, Mafeteng, Mkhotlong et
Maseru. Chacune de ces branches a une section destinée aux enfants. Le nobilier
et le matériel sont congus spécial ement pour eux. La branche principale, celle
de Maseru, est équipée d'installations permettant aux enfants d'exprimer leurs
talents artistiques.

207. Le Lesotho est menbre a part entiére de |'Organisation nondiale de |la
propriété intellectuelle et souscrit a la protection des réalisations
artistiques et culturelles. Il est en train de nmettre au point une loi sur le
droit d'auteur au bénéfice de tous les citoyens, y conpris les enfants. Cette
loi vise & pronouvoir et & protéger les talents artistiques de tous |es citoyens
du Lesotho. Il faut noter cependant que le ministére du tourisme, des sports et
de la culture a encore trés peu d' expérience en matiére artistique et

culturelle.

208. Le Lesotho aurait besoin d une galerie d art nationale qui accueillerait
tous les talents artistiques, en particulier ceux des enfants. Les enfants y
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trouveraient du tenps, de |'espace et des conseils pour s'exprinmer au noyen de

[*art. Il faudrait aussi créer un nusée national ou | es enfants pourraient
apprendre, grace aux docunents historiques exposés, a connaitre |eur patrinoine
culturel. Il existe un nmusée d' histoire a Mrrija, mais |la plupart des enfants ne

| e connai ssent pas : une canpagne d'infornation devrait étre organi sée a cet
égard.

209. Il n'y a pas actuellenent de centre culturel au Lesotho nmais il est prévu
d'en créer, notamment un village culturel & Thaba Bosiu ou sera présenté | e node
de vie basotho traditionnel. Les enfants devraient jouer un réle inportant dans
la création de ce village cul turel

VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A, Les enfants en situation d' urgence

1. Les enfants réfugi és

210. Les droits des enfants réfugi és ne font pas |'objet de dispositions
constitutionnelles particuliéres. La loi n° 18 de 1983 sur les réfugiés, au
paragraphe 1 de |'article 8, prévoit que |le statut de réfugi é est octroyé a tous
les nenbres de la fanmille, disposant que |orsqu' une personne a été adni se comme
réfugi ée, |'entrée au Lesotho de tout menbre de sa fanmille souhaitant |a
rejoindre doit étre facilitée. Le paragraphe 2 du néne article stipule en outre
que dans |le cas ou une famlle se trouve désunie suite a un divorce, une
séparation ou un déces apres que le chef de famlle a obtenu le statut de
réfugi é, ses nenbres continuent de résider au Lesotho et peuvent, aprés en avoir
fait la demande, étre adm s comme résidents réguliers en vertu de la loi sur le
contrdle des étrangers, de la loi sur la nationalité ou de la loi sur les

r éf ugi és.

211. Depuis 1992, 33 enfants réfugi és non acconpagnés ont été recensés. Les

fam |les qui ont denandé |le statut de réfugi é venaient du Zaire, d' Quganda et du
Soudan et conptaient des enfants de nmoins de 18 ans. Dans |a plupart des cas,

| es réfugi és étaient des homres célibataires qui se sont ensuite mariés au
Lesotho. Les enfants nés de tels nariages n'ont pas rencontré de probl énes pour
s'inscrire a |'école. Ayant un travail et étant économ quenent autonones, |es
parents peuvent prendre en charge la scolarité de leurs enfants. Conforménment a
["article 40 de la Constitution, |es femmes peuvent conserver la nationalité du
Lesotho et donc en faire bénéficier leurs enfants. Le Secrétariat catholique
joue un réle de premer plan dans |'assistance aux réfugiés.

212. Lorsque |'accord sur la clause d' exclusion concernant |es réfugiés
originaires d Afrique du Sud a été conclu entre | e Haut Commissariat des Nations
Uni es pour les réfugiés (HCR) et | e Gouvernenent du Lesotho, |a comm ssion
intermnistérielle et e conmté consultatif chargés de | a question des réfugiés
ont cessé leurs activités. Derniérement, il a été jugé nécessaire de rétablir la
conmission intermnistérielle a des fins de contr6le. Son rétablissement a été
précédé de |la formation des futurs nmenbres du conmté de contréle de la
commission. Al'initiative conjointe du HCR et du mnistére de |"intérieur, un
stage de formation sur la protection des réfugiés a eu lieu a Maseru en

février 1996 avec des représentants du ninistére de |'intérieur, du mnistére de
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la justice, du Départenent de la police, des Services de |a sécurité nationale
et du Départenent de |'inmmgration. Les futurs menbres du conmité de contrdle ont
pu y acquérir |es conpétences et |es connai ssances nécessaires pour décider de
|"admi ssibilité des denmandeurs d' asile au statut de réfugié.

2. Les enfants dans les conflits arngés

213. Confornménment au Protocol e additionnel | aux Conventions de Genéve, |es
enfants de 15 ans peuvent étre recrutés dans les forces armées. Le Lesotho est
partie & ce Protocole et |'a ratifié en 1994 sans y faire de réserve. L' age

m ni mum pour |e recrutenment dans | es forces armées au Lesotho est cependant
supérieur a 15 ans : la loi n° 4 de 1996 sur |a défense fixe cet &ge entre 18 et
24 ans.

214. En 1994, des troubles se sont produits dans |'armée qui ont entrainé |le
dépl acenent de | a communaut é résidant dans | a zone assi égée. Pendant le conflit,
| a communaut é di pl onati que concernée a été évacuée a Ladybrand, ville voisine

d" Afrique du Sud. On s'est attaqué énergi quement aux causes et aux conséquences
de ces troubles en professionnalisant |'armée grace a la formation des soldats
et & la création de forces nilitaires apolitiques et non partisanes.

B. Les enfants en situation de conflit avec la |oi

1. Administration de la justice pour mneurs

215. Dans le cadre de |'admnistration de la justice, un enfant en conflit avec
la loi adroit & un traitenent qui soit de nature & favoriser son sens de |la
dignité et de |la valeur personnelle, qui tienne conpte de son age et qui vise a
assurer sa réintégration dans la société. L'enfant a droit aux garanties

f ondanent al es suivantes :

a) Etre présung innocent jusqu'a ce que sa culpabilité ait été
| égal ement établie;

b) Etre inforné rapidenent et directenent des accusations portées
contre lui et bénéficier d une assistance juridique ou de toute autre assistance
pour la préparation et la présentation de sa défense;

c) Que sa cause soit entendue sans retard par une autorité conpétente,
i ndépendante et inpartiale, en présence de son conseil juridique ou autre et, a
noi ns que cela ne soit jugé contraire a I'intérét supérieur de |'enfant, en

présence de ses parents ou représentants | égaux;

d) Se faire assister gratuitenment d' un interpréte si besoin est et que
sa vie privée soit pleinenent respectée a tous |les stades de |a procédure.

216. Le Comité intermnistériel recommande que |'enfant ne soit pas placé dans
| a nméne pi éce que |'accusé pendant |'audience. Une fois que |'accusé a été

identifié par I'enfant, il devrait quitter la salle et étre équipé d' écouteurs
pour pouvoir entendre |les déclarations de |'enfant et étre ainsi en nesure
d"indiquer & son avocat ce qu'il convient de dire lors de |'examen

contradictoire. On pourrait recourir également a un systeme de ténoi gnages par
vi déo.
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217. Les enfants de nmoins de 18 ans qui sont en conflit avec la loi sont des
délinquants juvéniles. La loi sur la protection de |'enfance de 1980 définit les
procédures particuliéres & suivre dans les affaires pénales concernant |es
enfants. Ces procédures protegent les enfants qui sont en conflit avec la | oi

La loi sur la protection de |'enfance prévoit un systéne de justice pour m neurs
qui différe a certains égards du systéeme de justice répressive.

218. L'article 5 de la loi sur la protection de |'enfance stipule que les
tribunaux de prem ere instance, lorsqu'ils jugent des mneurs, doivent siéger
comme des tribunaux pour enfants et ailleurs que |a ol ils siégent

habi tuel  ement. Les débats ont lieu a huis-clos et, confornménent & |'article 6
de la loi, en présence d' un parent, d un tuteur, du conseil ou de |'avocat de
| "enfant ainsi que du nagistrat présidant |'audience. Les débats ne sont pas
rendus publics, que ce soit par la radio, la presse ou d' autres noyens.
L'identité de |'enfant n'est pas publiée. Ces garanties sont destinées a
protéger |'enfant et & enpécher qu'il ne soit qualifié de crimnel. Elles sont
conformes a |'article 8 de |'Ensenble de régles mnim des Nations Unies
concernant |'administration de la justice pour mneurs (Regles de Beijing), qu
prévoit que le droit du mineur & la protection de sa vie privée doit étre
respect é et qu'aucune information pouvant conduire a I'identification d un
dél i nquant juvénile ne doit étre publiée.

219. Selon |'article 10 de la loi sur la protection de |'enfance, le tribuna

pour enfants peut recommander, s'il est convaincu que |'enfant a besoin de
protection, son placenent dans une famlle d" accueil ou dans une institution
agréée. Une peine peut étre prononcée s'il le faut mais, confornénent au

paragraphe 1 de |'article 26 de la loi, un enfant ne peut pas étre condamé a
une pei ne d' enprisonnenent.

220. Le tribunal peut reconmander, si la conduite antérieure de |'enfant et les

ci rconstances de |'"infraction |'exigent, que |'enfant soit placé en rééducation
dans un établissenment agréé. Le Centre de formation pour mneurs est le
principal centre de rééducation pour |es délinquants juvéniles. Il accueille

uni quenent des garcons. En principe, confornénent a |"article 29 de la loi sur
la protection de |'enfance, les établissenents agréés sont placés sous |la
supervi sion du chef du Service de |la probation. Dans |la pratique, |e personne
du Centre de formation pour mneurs reléve non pas du chef du Service de la
probation nais du Départenent des prisons, qui est égal enent responsable de |la
gestion du Centre. Ceci constitue un grave manquenent aux dispositions de la
loi. L'article 30 prévoit d autre part que les établissenents agréés doivent
étre classés en fonction du degré de discipline et de formation assuré.

221. La déposition d' un enfant est général ement consi dérée avec circonspection
dans |a mesure ou elle doit étre corroborée par tous |les autres ténpi gnages et
n' étre contestée par aucun. Lorsqu'un enfant est conplice d un adulte, |eur
intention délictueuse est comune et |es deux sont incul pés conjointenent de |a
méne infraction selon ce qu' ordonne | e procureur général de |'Etat. Dans de tels
cas, |'enfant n'est pas protégé par la loi sur |la protection de |'enfance. Le
Comité intermnistériel a reconmandé que | e procureur général de |'Etat se
penche sur cette question et assure la protection de tous |es enfants ayant
affaire a la justice. Il a préconisé que toute personne ayant |e pouvoir

d' apprécier si un jugenent correctionnel doit étre commun ou disjoint prenne
cette décision dans |'intérét supérieur de |'enfant.
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222. La loi sur la protection de |'enfance n'est guére respectée par |les
tribunaux. Les policiers et |les procureurs |'ignorent notoirenent.

223. La police ne respecte pas le principe de |la présonption d'innocence. Un
enfant ayant affaire a la police peut étre battu et il est arrivé que des
enfants soient maintenus en garde a vue pendant cing jours alors que le déla
| égal est de 48 heures. La police recourt & une telle pratique dans |e but de
di sci pliner les enfants.

224. Les procureurs sont trop agressifs et intimdants. Le Comté
intermnistériel a souligné qu'il était essentiel que |le systéne de justice
pénal e protége les droits du suspect & tous les stades de |a procédure, faisant
val oi r qu' une personne ne peut étre consi dérée comre délinquante qu' aprés avoir
ét é reconnue coupabl e.

2. Les enfants privés de liberté

225. Le paragraphe 1 de |'article 6 de |a Constitution di spose que chacun a
droit a la liberté individuelle, c'est-a-dire que nul ne peut étre arrété ou
détenu, sauf en conformté avec la loi dans |'un ou |'autre des cas suivants :

a) Dans | e cadre de |'exécution d' une peine ou d' un jugenent prononcé
par un tribunal pour une infraction pénale dont |'intéressé a été reconnu
coupabl e; et

b) Conforménent a |'alinéa f) du paragraphe 1 de |'article 6, dans le
cas d'une personne qui n'a pas atteint |'age de 18 ans, aux fins de son
éducation ou de sa protection

226. |1 est courant que des enfants soient privés de |iberté, et ceci de
différentes mani éres. Certains parents dont |'enfant est en train de nal tourner
demandent & ce qu'il soit interné bien qu' il n"ait commis aucun délit.

Général enent, le juge ou |l e président du tribunal prend une nesure
d'internenment, ce qui est illégal et arbitraire puisqu' aucune loi n'autorise la

détention pour un tel notif. La loi n° 37 de 1957 sur les prisons dispose par
ailleurs a l'article 9 qu' un enfant ne peut pas étre détenu dans un centre de
formati on pour mneurs pendant plus de trois ans (par. 1). Le paragraphe 2
stipul e expressénent qu' une personne condammée a étre détenue dans un centre de
formati on pour mneurs est détenue pendant une période, déterm née par la
direction du centre, dont |a durée ne peut étre inférieure a neuf nois ni
supérieure a trois ans a conpter de la date de |a condamation, a noins que le
di recteur des prisons ne demande que la |ibération intervienne avant neuf nois.

227. 11 arrive que des juges ou des présidents de tribunal condament des
délinquants juvéniles a une peine d enprisonnerment. Conforménent a |"article 8,
un délinquant juvénile peut étre transféré d une prison a un centre pour mineurs
et vice versa. Le paragraphe 1 de cet article prévoit que si le directeur de la
prison estine qu' une personne purgeant une peine d' enprisonnenent doit étre

dét enue dans un centre de formation pour mineurs, il peut en aviser le tribuna
qui a prononcé |a condamation, |equel peut, aprés enquéte, ordonner |e
transfert de |'intéressé dans un centre de fornmation pour mneurs. Le

paragraphe 2 du néne article dispose que si une personne placée dans un centre
de formation pour mineurs est considérée par |la direction du centre comre
incorrigible ou comre exercant une mauvai se influence sur les autres
pensionnaires du centre, le tribunal qui a prononcé |a condamation peut, apreés
enquéte, prononcer ultérieurenent une peine de détention dans un centre pour
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m neurs, avec ou sans travaux péni bles, pour une période n'excédant pas trois
ans a conpter de |la date de |la prem ére condamati on

3. Peines prononcées a |'égard des mneurs

228. La Constitution ne contient aucune disposition concernant |es peines a

|' égard des délinquants juvéniles. La loi de 1981 sur |a procédure pénale et les
dépositions ne prévoit rien non plus au sujet de |la peine capitale pour les

m neurs. Bien que cette loi, comme la loi sur la protection de |'enfance,
interdise |'incarcération des enfants, presque tous les enfants placés dans |le
Centre de formation pour mneurs sont détenus dans des conditions carcérales.
Les deux lois prévoient des peines de substitution & la privation de liberté
notamment | a condammation avec sursis, la caution personnelle, |a peine du
fouet, la mse a |'épreuve et |'anmende. L' adm nistration du fouet constitue une
violation de |la Convention relative aux droits de |'enfant. Au cours de |la
période considérée, c'est-a-dire depuis 1992, aucun délinquant juvénile n'a été
condammé a | a peine capitale. S agissant des peines d' enprisonnenent, on peut
citer en exenple |'affaire Rex c. Nozabal ese ' Moso CRI/T/46/94, jugée par le
Juge GN Mfolo le 14 ao(t 1995. Dans cette affaire, |'accusée a été condameée
a étre détenue pour une période indéterm née dans un centre pour mneurs. Une
tell e condamation constitue un nmanquenent flagrant aux dispositions de la |oi
sur les prisons, de la loi sur la protection de |'enfance et de |a Convention
qui interdisent |'inposition a des mneurs de peines de détention d' une durée

i ndét er mi née (voir annexe).

229. Le Service de la probation, qui admnistre | es nesures de contrdle
judiciaire, a fait état d une progression du recours a de telles nesures. |

s' est occupé de 25 cas en 1992, de 210 en 1993 et de 84 au premier senestre

de 1994. La grande majorité des cas concernai ent des contraventions.

S' efforcant, conforménent aux reéegles de Beijing et de Tokyo, de prompuvoir le
recours a des fornes de condammation non privatives de liberté, le Service de la
probation constate avec une grande satisfaction que |es juges prennent de plus
en plus souvent des mesures non privatives de liberté a |'égard des délinquants
juvéniles. Ml heureusenent, leurs efforts sont entravés par le fait que les
agents de probation ne sont pas assez nonbreux et |le Service de |la probation pas
assez décentralisé. Le projet d' extension de ce Service a Leribe, Thaba-Tseka et
Mohal e' s Hoek a dia étre abandonné faute de personnel. L'objectif est de
|'étendre a tous les districts du pays. L'assistance technique fournie par Save
the Children Fund (UK) depuis deux ans a été utile.

Tabl eau 4
M neurs en détention, 1990-1995

Mbi ns de 15 ans 15-20 ans
Année Gar gons Filles Gar gons Filles
dét enus dét enues dét enus dét enues
dans | e dans | a dans | e dans | a
Centre de mai son de Centre de mai son de
Gar ¢ons formation Filles correction Gargons formation Filles correction
dét enus en pour dét enues en pour dét enus en pour dét enues en pour
prison m neurs prison filles prison m neurs prison filles
1990 16 9 0 2 680 125 31 32
1991 10 8 0 3 656 96 37 32
1992 9 12 0 0 748 125 32 26
1993 21 11 6 4 888 162 75 34
1994 24 10 2 2 769 120 27 20
1995 16 5 1 0 858 87 39 27
1996 15 20 3 2 886 135 57 25
1997 19 15 2 - 734 88 47 -

Source : Bureau de statistique du Lesotho.
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C. Réadaptation physique et psychol ogi que et réinsertion sociale

1. Exploitation écononique

230. L'article 32 de la Constitution dispose que |'Etat du Lesotho doit adopter
des nesures en vue

a) De protéger et d aider tous les enfants et tous |les jeunes sans
aucune discrimnation fondée sur |'origine ou d autres conditions;

b) De protéger les enfants et les jeunes contre |'exploitation
économ que et soci al e;

c) De sanctionner |'enploi des enfants et des jeunes & des travaux qu
sont préjudiciables a leur noralité ou a leur santé, qui présentent un danger
pour leur vie ou qui risquent de conpronettre |eur dével oppenent nor nal

d) De fixer des limtes d age au-dela desquelles |'enploi rénunéré des
enfants et des jeunes est interdit et puni par la |oi

231. Le Code du travail de 1992 dispose a |'article 124 (partie |1X) que

| "enploi des femmes et des jeunes, y conpris les enfants, doit étre réglenenté.
O certains enfants, qui appartiennent a des famlles pauvres venues s'installer
dans des zones urbaines, sont |a proie d enployeurs qui sous-paient |eur
travail. Parm |es enfants qui viennent grossir la main d oeuvre enfantine, il vy
a aussi les enfants délaissés. Certains ont été abandonnés par |eurs parents aux
grands-parents ou a d' autres nenbres de la famlle. Une autre catégorie
d'enfants qui travaillent est constituée des délinquants. Ces enfants sont

si npl ement partis de chez eux en révolte contre |'autorité parental e ou parce
que la vie y était devenue trop difficile et qu'ils ont décidé d aller vivre
dans la rue. Dans les villes, beaucoup d'enfants travaillent occasionnel |l enent
comme conducteurs de bus, porteurs d'eau ou de bagages, baby-sitters, |aveurs de
voi tures, pousseurs de chariots ou vendeurs de journaux. Certains enfants
exercent quasinment a plein tenps ces activités, qui constituent |eur principale
source de revenus.

232. Les filles de moins de 15 ans sont souvent engagées comme donesti ques.
Général ement, leurs responsabilités et leurs horaires de travail ne sont pas
clairenment définis dans |le contrat. Le travail peut commencer dés cing heures du
matin et se terminer trés tard le soir. Les jeunes filles qui travaillent dans
de telles conditions ont trés peu de tenps pour se reposer. Dormant parfois dans
| a méne chanbre que les enfants de la naison sur une literie somuaire, elles

n' ont aucune vie privée. Souvent, elles ne sont pas autorisées a recevoir la
visite d ams et de parents. Leurs conditions de travail font qu'elles sont
général enent seul es et déprinees. Elles sont fréquemment exploitées sur le plan
économ que. Beaucoup quittent |eur enpl oi

233. |l ne faut pas en conclure que toutes |es donmestiques sont nmal traitées ou
mal payées, nais |'absence totale de protection juridique rend possible Ies
abus. Il n'existe aucune disposition |égislative protégeant |eurs droits. Une

| égére anglioration est intervenue sur le plan I égislatif avec |'adoption en
1994 de la loi sur les salaires mnimumaqui fixe un salaire nininmmde
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200 mal otis pour certains travaux comme |es travaux domestiques. La plupart des
enpl oyeurs paient |e strict mninmmnmais certains ne respectent néne pas |la | oi

234. La forme la plus ancienne de travail contractuel pour |es gargons de noins
de 18 ans consiste a garder les troupeaux. |l s'agit d une tradition censée
préparer les jeunes garcons a la vie adulte et a leurs futures responsabilités.
Cette forme de travail prédomne dans les régions rurales ol le bétail est

consi déré comre une source ou un indicateur de la richesse faniliale. Les jeunes
garcons doivent s'intéresser directenent a |'exploitation du bétail puisque
celui-ci leur reviendra un jour. Il arrive que des garcons soient enployés par
d' autres fam |l es pour garder |es troupeaux. La rénunération varie d' un

enpl oyeur a |'autre. Le nontant en est général enent fixé d' un commun accord par
les parents et les enployeurs, |'intéressé étant tenu a |'écart de la

négoci ation. La rénunération n'est pas directenment percue par |e garcon mais par
ses parents. A la canpagne, elle prend souvent la forme d' une téte de gros
bétail ou de six noutons ou chévres par an

235. D apreés les résultats d' une enquéte effectuée en 1994 (Sechaba Consultants
Survey), 317 garcons agés de 6 a 15 ans (soit 10,3 % travaillaient a plein
tenps conme gardi ens de troupeaux. Un tiers d' entre eux avaient noins de dix
ans. Les inconvénients d'un tel travail ont été définis come suit

a) Les enfants ne vont pas a |'école ou, dans certains cas, commencent
tard |'école. Les enfants appartenant a des famlles pauvres, en particulier des
fam |l es qui ne possedent pas de bétail et qui n'ont pas |es noyens de payer |les
droits de scolarité, ont tendance a devenir gardi ens de troupeaux a plein tenps,
ce qui fait généralenment qu'ils sont "prétés" a des nenbres de la famlle qui
ont des troupeaux et qu'ils ne seront jamais scol ari sés;

b) Garder |es troupeaux est un travail dangereux et solitaire.
Pl usi eurs garcons sont tués chaque année par les fortes tenpétes qui sévissent
dans | es nontagnes;

c) L'état nutritionnel et |'état de santé de ces enfants sont
général ement mauvai s car ils ne recoivent pas de soins médi caux et ne peuvent
pas se nourrir de facon équili brée.

236. L'"UNICEF a entrepris de s'occuper du probl éme des jeunes gardiens de
troupeaux. Une école a été créée pour eux dans le district de Mkhotl ong.

2. Violence sexuelle

237. On ne dispose pas de statistiques sur la violence sexuelle dont sont

victimes |l es enfants mais |'enquéte enpirique effectuée par Sililo-Tshi shonga
dans le quartier Thibella de Maseru est éloquente. L'auteur de cette étude a
constaté qu'il y avait dans ce quartier des cas d'inceste, de viol et de

sodome. Elle a noté égal ement que |es hommes qui travaillent dans |es mnes et
qui y ont pris |'habitude d avoir des relations honbsexuel | es payaient parfois
de jeunes garcons en échange de faveurs sexuelles a |eur retour au Lesotho. |
apparait en outre que |la violence sexuelle au sein de la fam|le est aussi
répandue au Lesotho qu' ailleurs. D aprés |e personnel infirmer, il arrive que
des enfants ayant fait |'objet de sévices sexuel s soient anenés a |'hopital
mais cela reste sans suite et ne donne lieu & aucun rapport officiel. Dans la
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plupart des cas, les parents ou les fanmlles n' osent pas porter plainte. En
1993, trois enfants victines de violence sexuelle ont été conduits au village
d' enfants de |'association Save the Children. La violence sexuelle est de plus
en plus reconnue conme un probl éne et est signal ée.

3. Exploitation sexuelle

238. La loi n° 14 de 1949 relative & la protection des femmes et des filles

i npose des sanctions aux personnes qui, par |a nenace, |'abus de confiance ou

| admi ni stration de substances psychotropes, enbauchent ou tentent d'enbaucher
une femme ou une fille en vue de rapports sexuels illicites. L'article 2 dispose
ce qui suit : "Toute personne qui : 1) par la menace ou |'intimdation, enbauche
ou tente d' embaucher une femme ou une fille en vue de rapports sexuels
illicites; ou 2) par une présentation nmensongére ou de fausses déclarations

enbauche une femme ou une fille en vue de rapports sexuels illicites;

3) applique, admnistre ou fait prendre a une femme ou a une fille une substance
ou toute autre chose dans |'intention de |'étourdir ou de la naitriser en vue de
permettre a une autre personne d'avoir des rapports sexuels illicites avec elle;

commet une infraction et encourt une peine d' anende de mlle malotis ou une
pei ne d' enprisonnenent de six ans".

4. Autres fornmes d' exploitation

239. L'abandon matériel et noral constitue une autre fornme d' exploitation de
["enfant, que |'on a déj a évoquée plus haut en considérant égal enent |es
sanctions prévues pour de tels abus. L'inceste est aussi une forne

d' exploitation. Défini comme un rapport sexuel illicite et délibéré entre deux
personnes qui, en raison de liens de consanguinité, d affinité ou d' adoption, ne
peuvent pas se narier entre elles, I'inceste est un crine selon le droit comun

et ses auteurs encourent des poursuites conforménment a |'article 259. Le droit
commun interdit égalenent |es actes de bestialité.

5. Vente, traite et enl evenent d'enfants

240. Selon le droit commun, le fait d'enlever un enfant du foyer de ses parents
ou de son tuteur sans consentement constitue une infraction pénale. En cas

d' enl evenent ou de détournenent d'enfant, le traité d extradition conclu entre
le Lesotho et |'Afrique du Sud s'applique en vue de récupérer |'enfant. Le
Lesotho n'est pas partie a | a Convention de La Haye sur |les aspects civils de

| 'enl évenent international d enfants ni & la Convention internationale pour |a
répression de la traite des femmes et des enfants de 1921 telle qu'elle a été
nodi fiée. Il faudrait qu'il envisage d' adhérer & ces instrunents.

6. Les enfants appartenant & une minorité ou a un groupe autochtone

241. Les enfants appartenant a des communautés minoritaires sont protégés par
["article 18 de la Constitution, selon I equel chacun peut jouir des droits
énoncés dans |a Constitution sans discrimnation. La Constitution ne prévoit des
exceptions qu'en ce qui concerne |la nationaliteé.
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Annexe
AFFAI RES Cl TEES DANS LE RAPPORT

1. Affaire Rex c. Nozabal ese ' Mvbso
(voir par. 26)

L'affaire Rex c. Nozabal ese ' Moso CRI/T/46/94, jugée par |e Juge
G N Mfolo le 14 aolt 1995, illustre bien le conflit qui existe au Lesotho a
propos de |a définition de |'enfant. L' accusée était incul pée du meurtre de son
nouveau-né. L'avocat de |a défense a fait valoir que bien que |'accusée fat agée
de 15 ans, le tribunal devait déroger a |la disposition fixant & 14 ans |'age de
| a responsabilité pénale dans |a nesure ou la différence d' age entre 14 et
15 ans était si faible qu' elle en était pratiquenent inexistante.

Sur la question de | a responsabilité pénale, |e Juge Mdfolo a conclu
qu' étant agée de 15 ans, |'accusée avait |la capacité d' enfreindre la |oi pénale
et il a donc considéré que |orsque |'accusée avait tué son enfant, elle avait eu
["intention de le faire et |a capacité d' enfreindre la loi pénale. Elle devait
donc étre reconnue coupable et enprisonnée. Cette sentence, cependant, était
contraire a la loi sur la protection de |'enfance de 1980 qui interdit, au
paragraphe 1 de ['article 26, |'enprisonnenent des enfants. Le Juge Mdfolo n'a
pas pris acte des conclusions du rapport social d'enquéte présentées par
| "avocat de |a défense, qui recommandai ent une peine de travail d'intérét
général . L'avocat de |a défense a fait appel du jugenent, arguant que |'accusée
ne pouvait pas étre mise en prison parce qu' elle avait noins de 18 ans et était
donc une enfant selon la définition donnée a |'article 2 de la loi sur la
protection de |'enfance. Le jugenent du tribunal a été annul é en appel

2. Affaire Mhapi c. Mgel epo 1976 LLR P131 & 134
(voir par. 27)

Cette affaire pose |le principe selon |equel un homme reste mneur tant
qu'il n'"est pas marié. Lorsque |'affaire a été déférée au tribunal, |'home
avait 30 ans et n'était pas marié : il était donc mineur. Cette affaire nontre
égal enment qu'un homme qui se nmarie avant |'age de 21 ans devi ent najeur

3. Affaire Makhahliso Ts'ilo c. Thabo Ts'ilo C V/ Al 25/ 92
(voir par. 127)

Cette affaire nontre dans quell e nesure une personne ayant une obligation
alinmentaire doit avoir |es noyens de s'en acquitter. Exam nant |a question du
versenent d' une pension alinmentaire de 60 malotis par mois pour un enfant
mneur, y conpris pour la nére, le Juge T. Mnaphathi a ms en évidence le

princi pe suivant : "La personne & qui un soutien est demandé doit étre en nesure
d' apporter ce soutien. La personne & qui une pension alinmentaire est denmandée
doit disposer de noyens suffisants ... et |'obligation alinmentaire est

facultative et dépend du caractere rai sonnabl e des exigences de |la partie
requérante et de la capacité de |'autre partie a payer |a pension denandée"
Gtant P.QR Boberg (The Law of Persons and Family Law), |e Juge a déclaré

"Dans |les affaires de créances alinentaires, |'exercice d un travail rémunéré
doit étre prouvé; chaque partie doit contribuer de facon rai sonnable, en
proportion de ses noyens. |l convient de distinguer soigneusenent |'incapacité a

payer du refus de payer".



