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I nt roducti on

1. L'Irlande a signé la Convention des Nations Unies relative aux droits
de I"enfant le 30 septenbre 1990 et |'a ratifiée le 21 septenbre 1992,
["instrument de ratification étant déposé auprés du Secrétaire général de
|'Crganisation. Ele a ténoigné de son attachement aux buts de |la Convention
en la ratifiant sans formuler de réserves. La Convention est entrée en vigueur
pour |'Irlande |le 21 octobre 1992.

2. La Convention, qui conporte 54 articles, constitue essentiellenent
une "décl aration des droits" de tous |les enfants. Reposant sur |e principe
général de "l'intérét supérieur de |'enfant”, elle contribue a anéliorer la

protection, dans |'esprit et dans la lettre, des droits fondanmentaux de tous
les enfants. Elle vise a créer les conditions propres a pernettre a ceux-c
de prendre une part active et créative a la vie sociale et politique de leurs

pays.

3. Les enfants sont particuliérenent vul nérables et souvent sans défense
face a des forces qui |les dépassent. L'Irlande est résolue a défendre

de son nieux les droits de tous |l es enfants. La Convention et |e systeme

d' établ i ssenent des rapports qu'elle prévoit offrent un instrument précieux
pour éval uer les progrés réalisés en la natiére.

4, Le présent rapport a été établi pour pernettre a |'Irlande de
s'acquitter de |'obligation qui lui inconbe en vertu de |'article 44 de
présenter au Comté des droits de |'enfant de |' Organi sati on des rapports
péri odi ques concernant |a fagon dont |a |égislation irlandaise protege |es
droits garantis par la Convention. Ce premer rapport présenté par |'Irlande
en application de |la Convention a été coordonné par |le G oupe des droits

de |"homme de la Division des affaires politiques du Mnistere des affaires
étrangéres, en coopération avec tous les mnistéres qui s'occupent de
guestions ayant trait aux enfants.

5. La | oi fondanental e du pays est |a Bunreacht na hEireann ou Constitution
de I'Irlande, qui a été adoptée par référendumen 1937. La Constitution
stipule que |la source de tous |les pouvoirs - législatif, exécutif et

judiciaire - réside dans le peuple. Elle fixe la forne du gouver nenent

et définit |les pouvoirs du Président et du gouvernenent. Elle définit la
structure et les pouvoirs des tribunaux et regle tout ce qui a trait ala
nom nati on des juges. E e conporte égal enent un code détaillé en vue de | a
protection des droits de |'horme et énonce |es droits fondamentaux du citoyen
sous cing grandes rubriques : droits de |a personne, famlle, éducation,
propri été privée et religion. La fanmlle, qui est reconnue comre la cellule
naturelle, premére et fondanental e de | a soci été, occupe une place central e
dans la Constitution et |a société irlandaise.

6. L'Irl ande est une dénocratie parl enentaire i ndépendante et souverai ne.
Le Parlenent national (O reachtas) se conpose du Président et de

deux chanbres : |a Chanbre des députés (Dail Eireann) et |e Sénat (Seanad
Eireann). Les fonctions et |es pouvoirs du Président et des deux chanbres
découl ent de la Constitution. Toutes |les |ois adoptées par |'Q reachtas

doi vent étre conformes a la Constitution.



CRC T 11/ Add. 12
page 6

7. L' adm nistration |local e est assurée par 113 collectivités |ocal es
financées en partie par des subventions de |'Etat et en partie par des

i npdts | ocaux frappant |es biens autres que les |ogenents. L' admnistration
| ocal e est responsabl e des | ogenents soci aux, du service des eaux et de

| " assai ni ssenment, de |"entretien des routes, de |'ensei gnenment professionne
et de certains autres services. En vertu de la loi sur la santé de 1970,

huit directions de |a santé assurent, chacune dans |a région rel evant de

sa conpétence, |'adm nistration des services de santé et des services

soci aux personnels. La loi sur la protection de |’ enfance de 1991 confie aux
directions de la santé |la responsabilité de veiller au bien-étre des enfants
qui ne bénéficient pas d' une protection et de soins appropriés.

8. Selon | e derni er recensenent général de 1991, |'Irlande conpte

3 525 719 habitants. En 1994, on a estinmé que |la popul ation s'élevait

a 3 571 000 habitants. Environ 44 %de | a popul ati on est agée de noins

de 25 ans et 27 %de noins de 15 ans. Le taux de natalité n'a cessé de

di m nuer depuis 1980. En 1993, pour |la premere fois dans |'histoire du pays,
["indice de fécondité est tonbé au-dessous du taux de reproduction m ni num
de 2,1. En 1994, le taux est néne tonbé a 1,9. On a enregistré cette année-la
47 929 nai ssances; si l|la tendance actuelle se poursuit, |e nonbre annuel de
nai ssances pourrait se situer au-dessous de 40 000 au cours des 15 prochai nes
années, alors qu'il se chiffrait a 74 064 en 1980.

9. Le droit de vote est acquis a |'age de 18 ans. Les députés sont élus au
scrutin proportionnel a un tour avec report des voix dans |es circonscriptions
ou plusieurs sieges sont a pourvoir. La Chanbre des députés conpte

166 nenbres. Le scrutin a un tour avec report des voix est utilisé égal enent
pour |'élection du président, des nmenbres des collectivités |locales et de 49
des 60 sénateurs. Les 11 autres sénateurs sont désignés par |e Prem er

M ni stre (Taoi seach).

10. L'article 8 de la Constitution stipule que |'irlandais, qui est

la langue nationale, est la premere langue officielle, devant |'anglais.
Les tribunaux reconnai ssent aux parties le droit d utiliser |'"une ou|l"autre
de ces langues. L'anglais est la langue la plus utilisée dans |’ ensenbl e du
pays, nmais |'irlandais est |a | angue principal enent parl ée dans |es régions
connues sous | e nomde Gaeltacht, situées surtout le long de | a cOte ouest.
Il est égalenment utilisé dans d' autres parties du pays. Selon | e recensenent
de 1991, le Gaeltacht, tel qu'il est défini officiellenent, conptait

une popul ation de 79 563 habitants (agés de 3 ans et plus), dont 56 469,

soit 71 % parlent |'irlandais. Les irlandophones ne représentent qu' une
mnorité de la population totale, mais leurs droits sont protégés du fait que
la Constitution reconnait |'irlandais conmme |a prenmi ére | angue officielle et

gue | es gouvernenents successifs ont eu pour politique constante de favoriser
sa renai ssance.

11. La Constitution reconnait la |iberté de pensée et de conscience, ainsi
que la liberté de religion et le libre exercice du culte, sous réserve des
exigences de |'ordre public et de la noralité. L'Etat s'engage a n' accorder
de dotation a aucune religion. La plupart des Irlandais appartiennent a des
confessions chrétiennes. Quatre-vingt-trei ze pour cent d entre eux sont
catholiques romains et 3,4 %apparti ennent a différentes confessions
protestantes. |l existe égal enent une petite comunauté juive établie de

| ongue date. Ces derniéres années, une petite conmunaut é nusul mane s'est
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constituée, essentiellement a Dublin. Le reste de la popul ation fait partie
de groupenents religieux plus petits ou ne fait état d' aucune appartenance
religieuse en particulier.

12. L' espérance de vie est élevée en Irlande, et le taux de nortalité est
faible, y conpris le taux de nortalité naternelle et infantile. L' enseignenent
et les services de santé répondent aux nornes de qualité | es plus élevées.
Tout comme d' autres pays, |'Irlande doit faire face aux probl énes des enfants
naltraités, des sans-abri et des jeunes délinquants.

13. Tous | es habitants bénéficient de services de santé de trés bonne
qualité. Les enfants qui doivent suivre un traitenent a la suite d' un exanen
de santé effectué dans un service de consultations infantiles ou une écol e
bénéficient de la gratuité des soins, tout comme |es enfants atteints de
certaines naladies ou invalidités. La nortalité périnatale et infantile est
aujourd' hui a son plus bas niveau historique en Irlande, ce qui la situe a un
des niveaux | es moins élevés dans | e nonde, |es taux représentant aujourd' hu
noins dun tiers de ce qu'ils étaient il y a 30 ans. En 1991, derni ére année
pour |aquelle on di spose de données, le taux de nortalité périnatale était

de 9,9 décés pour 1 000 nai ssances vivantes et enfants nort-nés.

14, L' ensei gnermrent est obligatoire jusqu a |'age de 15 ans, mais la
Constitution autorise les parents a éduquer leurs enfants a |l eur domcile.
Le Livre blanc sur |'éducation, publié en avril 1994, propose de rendre |a
scolarité obligatoire jusqu' a |'age de 16 ans ou a |’'issue de trois années
d' écol e secondaire du premer cycle, la plus |longue de ces options devant
étre retenue. Au cours des 25 derni eres années, |'ensei gnenent s'est
consi dér abl enent dével oppé en réponse aux besoins d' une soci été en nutation
rapide. Il y a aujourd hui prés d un mllion d étudiants a tenps plein.

O note égal enent une participation croi ssante des parents a | ' éducation de
leurs enfants. Les établissenents d' enseignenent du troisiénme cycle se sont
multipliés depuis e mlieu des années 60. Le nonbre des étudiants y est passé
de 20 000 en 1965 a prés de 90 000 en 1994, et pourrait atteindre 115 000
dici al'an 2000.

15. Le systene irlandais de protection sociale a pour objet d aider |les
personnes et les famlles qui sont dans |le besoin. Il englobe toutes les
formes de sécurité social e reconnues international ement et conporte des
programres d' assurance soci al e et d' assistance sociale qui fournissent une
ai de financi ére aux personnes arriveées a certaines étapes de leur vie ou

qui doivent faire face a des situations coome |a nal adie, |e chérmage ou le
veuvage. Les dépenses de sécurité sociale ont atteint 3 mlliards 761 mllions
de livres en 1994, soit 33,6 %des dépenses publiques courantes ou 12,1 %
du produit national brut. Les allocations famliales sont généralisées;
elles sont versées a la nmere ou a |la personne qui a la garde de |'enfant.
Les fanilles & revenu nodeste bénéficient du conpl ément famlial. Celles qui
ont un enfant handi capé bénéficient, elles aussi, d un traitenent favorable
du point de vue de la protection sociale et de |I'inpdt sur |e revenu.

16. Les principes de |la Convention se traduisent dans |a politique
nultilatérale et bilatérale d ai de au dével oppenent. L'Irlande soutient
financi érenent les principales organisations nultilatérales d'aide aux
enfants. Elle finance un certain nonbre de programmes de coopération visant
a satisfaire | es besoins des enfants. En outre, des projets de dével oppenent
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axés sur |'éducation et |les soins de santé prinmaires sont réalisés dans chacun

des pays prioritaires bénéficiant du programme de |'Irish Ald en Afrique.
17. L'article 29 de la Constitution définit |la position de |I'lrlande dans
| e donaine des relations internationales. En particulier, |"alinéa 3 stipule

que "[I']Irlande accepte | es principes général enent reconnus du droit
i nternational conmme régle de conduite dans ses relations avec |les autres
Et at s".

18. L'Irlande a été un des nenbres fondateurs du Conseil de |'Europe

en 1949; en 1955, elle a adhéré a |' ONU. Etat nmenbre de |' Uni on européenne,
elle reconnait, en application de |'article 29.4.3 de sa Constitution, la

primauté du droit communautaire européen sur le droit interne. De ce fait,

elle accepte la juridiction obligatoire d un tribunal international, en

| ' occurrence | a Cour de justice européenne.

. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

A. Mesures prises pour aligner la | éqgislation et |a politigue
sur les dispositions de |a Convention

19. L'Irlande a signé | a Convention européenne sur |'exercice des droits des
enfants le 25 janvier 1996. Cette convention vise a conpl éter |a Convention
des Nations Unies relative aux droits de |'enfant. L'Irlande entend ratifier

| a Convention européenne |e plus tot possible.

20. H storiquerment et constitutionnellenent, la famlle, en tant que cellule
de base de | a société, a toujours bénéficié d une protection spéciale, et

les droits de |'enfant ont toujours été pris en consi dération en son sein.
Toutefois, la loi de 1991 sur la protection de |’ enfance a ceci de particulier
qu' el le reconnait |'enfant comme une entité distincte dont les droits ne

se confondent pas avec ceux de la famlle. Al'inverse de | a conception qui
faisait de |'enfant |la propriété de ses parents, elle considére celui-ci comme
une personne ayant des droits par le seul fait d étre un enfant. Cette loi,

qui s'inscrit au nonbre des lois |es plus progressistes adopt ées ces derniéres
années, a ms a jour toute la | égislation antérieure afin de tenir conpte

des cas d' abandon et de sévices a enfant qui ont été nms en évidence ces
der ni éres années.

21. La loi conporte 79 articles, dont 61 sont entrés en vigueur a ce jour.
Les principal es dispositions en vigueur figurent dans les titres I, I, 11l
IV, Vet I de laloi. Celle-ci est appliquée progressivenent, car
["infrastructure devant fournir |es mécanismes d appui requis n'a pas été
mse en place dés le départ. Toutefois, les 79 articles seront tous entrés
en vigueur d'ici ala fin de 1996

22. La phase la plus récente du programme de nise en oeuvre de la loi a été
|"entrée en vigueur, le 31 octobre 1995, des titres IIl, IV, Vet M ayant
trait respectivenent a la protection des enfants en situation d' urgence et aux
procédures d' aide a |'enfance, ainsi qu' aux attributions et responsabilités
des directions de la santé en ce qui concerne les enfants dont ils ont la
charge. Ces dispositions renforcent |es pouvoirs d'intervention des directions
de la santé, de la Garda Siochana (la police) et des tribunaux dans |es

situations d' abandon et de mauvais traitenents a enfants. Les autres titres,
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qui ont trait a l'organisation des institutions pour enfants et au contrdle
des services préscolaires, entreront en vigueur dici la fin de 1996. Le
gouvernenent a arrété égal enent trois nouveaux reéeglenents relatifs aux nmesures
de pl acenent prises par les directions de la santé, a savoir |e placenent dans
une fanmlle d accueil, les soins en institution et |e placenent auprés de
nenbres de la famlle. Ces réglenents sont entrés en vigueur égal enent le

31 octobre 1995.

23. Il e(t certes meux valu que toutes |es dispositions de la loi sur

la protection de |'enfance entrent en vigueur lors de |la promul gati on de
celle-ci, nais |les services de protection de |'enfance n' étai ent pas en nesure
d' appl i quer inmédi aterment toutes |es dispositions de la loi. Tous les partis
politiques sont convenus de |la nécessité de nettre en place une infrastructure
propre a faciliter |'application de la |égislation et fournir aux directions
de la santé | es ressources suppl énentaires requi ses pour |eur pernettre de
s'acquitter efficacement des nouvelles fonctions inportantes que la loi |eur

assi gne.

24. Pour étre efficace, cette | égislation doit étre conpl étée par un
programre soutenu d'investissenent axé sur la mse au point de nouveaux
services d' assistance aux enfants et de mesures de soutien aux famlles afin
de répondre aux besoins de ceux que la loi entend aider. La mse en oeuvre des
titres Il et IV en particulier exige des ressources consi dérabl es. Depuis
1993, | e gouvernenent a approuvé des crédits au titre de la création et du
dével oppenent de services d' assistance aux enfants et de soutien aux famlles
d'un nontant annuel de 35 millions de livres. Les nmesures ainsi approuvées
visent a renforcer la capacité des directions de |la santé et des institutions
bénévol es de répondre aux nouvel | es denmandes que la | oi sur la protection de
| " enfance ne manquera pas de susciter.

25. Il faut nmettre tout particuliérement |'accent sur la protection des
enfants, conpte tenu de leur vulnérabilité. Personne n'a jamais ni é que des
enfants étaient victimes de nauvais traitenents, nmais ce n'est qu' a une date
récente qu' on a appris toute | a mesure des souffrances et des doul eurs qu
leur étaient ainsi infligées. Les médias irlandais se sont fait |'écho de cas
particulieérenent graves de nmauvai s traitenents et toute |l a communauté a été
atterrée de découvrir |'anpleur du probl éne. Plusieurs organi sati ons non
gouver nenent al es bénévol es ont contribué dans une | arge nesure a alerter
['opinion et |'informer. Grace a leur action, la prise de conscience du
probl éne des nauvais traitements infligés aux enfants s'est accrue
consi dér abl enent .

26. Des nmesures sont prises pour faire face au nonbre sans cesse croi ssant
de plaintes ayant trait au manque de soins ou aux mauvai s traitenents dont
sont victines des enfants. Le gouvernenent a pris une série de nesures visant
a protéger les enfants et a aider ceux d entre eux qui sont victinmes de
nauvai s traitenents; une de ces nesures consiste a appliquer intégral enent

la loi susvisée de 1991 sur la protection de |'enfance, |aquelle offre un
cadre réglenentaire trés conplet pour protéger les enfants contre |l es mauvais
traitements et |e défaut de soins. Les principes de base de la loi s'inspirent
trés étroitenent des dispositions de a Convention ayant trait au droit de
|'enfant d'étre protégé contre les nauvais traitenents et de bénéficier de
soins appropriés. Laloi fait de |'intérét supérieur de |'enfant une
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considération prinordiale et garantit le droit de |'enfant de voir ses
souhaits ddnent pris en considération.

27. Les directions de |la santé sont tenues par la loi de veiller au bien-
étre des enfants qui ne bénéficient pas d une protection et de soins
appropriés, et leurs pouvoirs ont été renforcés pour leur pernmettre d offrir
des services de soins aux enfants et d appui aux famlles. Lorsque les enfants
sont exposés a des dangers graves, la loi prévoit des procédures angéliorées
devant permettre une intervention i médi ate des directions de la santé et de
la police. HIle pernet égal ement aux tribunaux de confier & | a garde des
directions de la santé ou de placer sous leur contrdle | es enfants victines de
sévices, de mauvai s traitenents, de viol ence sexuelle ou se trouvant en
situation d abandon ou qui risquent de |'étre. La loi prévoit égal ement |a

surveillance et le contr6le des services préscolaires, ainsi que |'inscription
sur un registre et |'inspection des établissenents accueillant des enfants.
28. Confornénent a |'article 8 de la |oi, chaque direction de |a santé

doit présenter chaque année un rapport concernant |es services de soins aux
enfants et d' appui aux fanilles dans | a région rel evant de sa conpétence.

En établissant son rapport, la direction doit tenir conpte des besoins des
enfants qui ne bénéficient pas d une protection et de soins appropriés.

Un exenplaire de ce rapport doit étre adressé au Mnistre de la santé

Cette nani ére de procéder pernet d' exam ner réguliérenent et systénati quenent
si les services rel evant de chaque direction régionale de |la santé sont

sati sfai sants.

29. L'article 11 de la loi habilite le Mnistre de la santé et les
directions de la santé a réaliser ou a faire réaliser des études ayant trait
aux soins aux enfants. Un certain nonbre de directions de |la santé ont déja
fait entreprendre des études portant sur les différents aspects de leurs
servi ces actuels en vue de dével opper ceux-ci conformément aux prescriptions
de la I égislation

30. Avant 1991, |'adoption a |'étranger n'était régie par aucune loi, alors
néne que des coupl es adoptai ent des enfants a |'étranger et |es ranenai ent en
Irlande. La loi sur |'adoption de 1991 est conforme aux dispositions de |a
Convention en natiére d adoption internationale. Ele institue une nouvelle
procédure régi ssant |'adoption d enfants étrangers par des résidents
irlandais. Elle prévoit des garanties inportantes pour |le bien-étre de
|"enfant en sounettant |es parents candidats a |'adoption a un examen

préal abl e approfondi. Elle veille également a ce que |'adoption internationale
ne se tradui se pas par un profit matériel indu pour aucune des parties

concer nées.

La stratégie de la santé

31. La stratégie de la santé rendue publique le 21 avril 1994 a été
approuvée par | e gouvernenent dans |e plan concerté d action intitulé "Un
gouver nenent de renouveau" comme |a pierre angul aire de son programme dans
l e donaine de la santé. La stratégie en question vise essentiellenent a
accroitre |'efficacité et la qualité du systéeme en organi sant différement
la planification et la prestation des services de santé. Elle s'articule
autour des trois principes fondanentaux que sont |'équité, la qualité du

service et la responsabilité, et s'acconpagne d' un plan d' action quadrienna
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qui énonce des objectifs spécifiques pour chacun des princi paux secteurs
sani taires.

32. Depuis | e lancenent de la stratégie en 1994, il y a eu, dans tous |es
domai nes qui y sont recensés, une préparation mnutieuse, qui a perms

d' obtenir des résultats appréciables. Au nonbre des principal es réalisations,
on rel éve |'élaboration d une stratégie de pronotion de |a santé, d'un
docunent de réflexion sur la santé des femres et d' un Livre blanc consacré a
une nouvel le | égislation en mati ére de santé nental e.

La stratégie nationale de lutte contre |la pauvreté et |la Conmm ssion de
la fanmlle

33. Des études ont nontré que |es nénages irlandais ayant des enfants

étai ent exposés a des risques consi dérabl es de tonber dans |a pauvreté.

Une de ces études a été publiée par |a Conbat Poverty Agency sur |a base de
recherches nenées par le Centre d études famliales de |'Uiversity College
de Dublin. Il ressort de cette étude, intitul éée "The Cost of a Child" (Le co(t
d'un enfant), que |'éducation de pres d un enfant irlandais sur trois dépend
dans une large nmesure d'une aide de |'Etat et qu' a défaut d'allocations pour
enfants a charge suffisantes pernettant de faire face, a tout |le noins, aux
dépenses les plus inportantes liées a |'éducation des enfants, |a pauvreté des
nénages ayant des enfants continuera probabl enent d' étre une caractéristique
inportante de |'économ e irlandai se pendant une période indéterm née. La
Conbat Poverty Agency a estinge que | es conclusions de |'étude avai ent de quo
inqui éter et elle a fait valoir que la détérioration de la situation relative
des ménages ayant des enfants avait des incidences sur les politiques en

nati ére de conpl énent de revenu famlial

34. Pour lutter contre une telle exclusion, |e gouvernenent a annonce,

en décenbre 1994, qu'il était décidé a instaurer un nouveau type de conpl énent
de revenu fanmlial. Cette question est exam née plus en détail aux

par agr aphes 417 a 420 du présent rapport. Plus récement, le Mnistre de |la
protection sociale a créé une Commssion de la fanmlle, qui est chargée

d' exam ner | es besoins et les priorités de la famlle dans un envi ronnenent
social et économi que en nutation rapide et de faire des recomandations sur
les mesures & prendre pour aider les famlles a subvenir aux besoins de leurs
nenbres et a contribuer a |'épanoui ssenent de ceux-ci. Cette comm ssion se
conpose de représentants des professions nédi cal es, des ONG bénévol es et du
secteur éducatif, ainsi que des quatre nministéres qui ont |a responsabilité
principale de la politique sociale, & savoir les Mnistéres de la protection
sociale, de la santé, de |'éducation et de |'égalité, et de la réfornme du
droit. Un rapport intérimaire devrait étre publié en octobre 1996, |a

Commi ssi on devant présenter son rapport définitif et ses recommandati ons
dici ajuin 1997.

35. Un autre fait inportant a été le |lancenent, en avril 1995, d' une
Stratégie nationale de lutte contre |a pauvreté, comme suite au Sonmet nondi al
pour | e dével oppenent social de Copenhague, au cours duquel |e Gouvernenent
irlandais a fait sien un progranme d' action visant a élimner |a pauvreté
absol ue dans | es pays en dével oppenent et a réduire de nani ere significative
la pauvreté et les inégalités partout dans | e nonde.



CRC 11/ Add. 12
page 12

36. Un des objectifs essentiels de la Stratégie est de faire en sorte que
|"inpact de toutes les politiques et programmes sur |a pauvreté fasse
autonat i quenent |'objet d' une évaluation et que la réduction et la prévention
de | a pauvreté et de |'exclusion sociale soient clairement identifiées comme
des objectifs clés de tous les nministeres et organi snes publi cs.

37. La Stratégie est mise au point par un comté intermnistériel présidé
par un représentant du Premer Mnistre, assisté d un vice-président normé par
le Mnistere de la protection sociale. Le secrétariat du Comté est secondé
par |a Conbat Poverty Agency, qui joue un rdle consultatif clé dans le
processus. Le Comté a été chargé d' élaborer un rapport qui fera partie du
rapport national qui doit étre ms au point et présenté al'ONUd'ici alafin
de 1996 pour exposer les mesures prises par |'lrlande en vue de s'acquitter
des engagenents découl ant du Sommet nondi al .

38. Le Conité ainvité les parties intéressées a lui faire part de leurs
concl usions et observations. Il a nené a bien |la prem ére phase de ses travaux
en él aborant trois docunents

a) Résungé des concl usions et observations concernant |la Stratégie
nationale de lutte contre |a pauvreté présentées par |es organisations
bénévol es et | es organi sations conmunautaires. Le rapport anal yse 241 de ces
contributions présentées surtout par des organi sations bénévol es et des
or gani sati ons comrunautaires. Il apparait que |'éducation est |e donaine
consi déré | e plus souvent comme jouant un rdle clé dans la lutte contre la
pauvret é et |'exclusion sociale. Les autres domai nes cités dans un nonbre
inportant de contributions sont : la protection sociale, la fiscalité et les
garanties de ressources; |'enploi et |'entreprise, y conpris |e chénage de
longue durée; la formation; la santé; |le |ogenent et |e phénonene des
sans-abri; |e dével oppenent communautaire et |la pauvreté urbaine et rurale

b) Docunent de réflexion sur |es nécanisnmes institutionnels d appu
la Stratégie nationale de lutte contre | a pauvreté. Ce document exam ne quels
pourrai ent étre |les nécanisnes institutionnels a prévoir pour la mse en
oeuvre et le contrdle de la Stratégie nationale de lutte contre |a pauvreté
Il ne fait pas de recommandations, nmai s pose des questions et invite a
formul er des suggestions concernant |es mécanismes |es plus efficaces a
prévoir en vue de la mse en oeuvre avec succes de |la Stratégie;

c) Esqui sse d'une prise de position générale sur la Stratégie
nationale de lutte contre |la pauvreté. Ce docunent a été élaboré en vue
d alinenter | e débat préalablenent a la mse au point définitive par le Conité
d' une prise de position générale.
39. Ces trois docunents sont exam nés a présent avec de nonbreux groupes en
vue de faciliter le débat sur les questions qu'ils suscitent et de passer a la
prochai ne étape du processus, qui consiste a définir |es grandes questions et
| es donai nes a aborder en priorité dans |le cadre de |la Stratégie. Le concours
de personnes ayant une expérience personnelle de |a pauvreté, par le biais des
organi sations qui |les représentent, continuera d étre un él énent déterm nant
de la mise au point de la Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté au
norment d' aborder |a prochai ne étape

a
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Le chbnmage
40. Le chénage est incontestabl enent un facteur inportant de |a pauvreté

chez les enfants et risque d entraver |'exercice par ceux-ci des droits
définis et protégés par |a Convention. Le gouvernenent a pris un certain
nonbre de mesures pour lutter contre |l e chdémage (en particulier |e chénage de
| ongue durée) dans |a communaut é. Le budget de 1996 conporte une série de
nesures visant a favoriser |'enploi, notanment

a) Cctroi d al |l égenments suppl énent ai res aux enpl oyeurs, salariés et
travailleurs indépendants au titre des cotisations de sécurité sociale fixées
sur |a base de la rénunération

b) Nouvel | es anéliorations concernant |es conditions requises pour
bénéfici er du conpl énent de revenu famlial

C) Mai ntien de |'indemité pour enfants a charge pendant 13 senai nes
pour | es personnes qui sont au chbémage depuis 12 nois et occupent un enpl oi
qui devrait durer au nmoins quatre semaines;

d) Sinplification et anélioration de | a méthode utilisée pour
déterm ner si une personne a droit aux allocations de chbénage;

e) Assoupl i ssenent des conditions requi ses pour bénéficier de
|'allocation de retour & |’ enploi

La politigue en matiére d’ éducation

41. L'article 42 de la Constitution dispose que |la famlle est tout

naturell ement le premer éducateur de |I'enfant; il garantit |le respect du
droit inaliénable et du devoir qu ont |les parents de donner a leurs enfants,
en fonction de | eurs noyens, une éducation religieuse, norale, intellectuelle,
physi que et sociale. Les parents peuvent donner cette éducation a |eur
domcile, dans des écoles privées ou dans des écol es créées ou agréées par
|"Etat.

42. La Constitution énonce |es dispositions de base régissant le droit a
| ' éducation. Ces dispositions sont mses en oeuvre par voie de circulaires et
de directives définissant | e cadre dans |equel |es écol es doivent fonctionner.

43. Le Livre blanc du gouvernerent, intitulé "Charting our Education
Future", publié en avril 1995, propose une refonte conpl ete de |'ensei gnenent.
Les principes inportants sur |esquels repose |le Livre blanc tendent a
promouvoir la qualité, |'égalité, le pluralisme, le partenariat et la
responsabilité dans un cadre ou |'Etat doit protéger et favoriser les droits
fondanmentaux de | ' homre et les droits civils, encourager un épanoui ssenent
conpl et des étudiants et assurer |la pleine participation de ceux-ci a la vie
soci al e et écononi que.

44, Le Livre blanc envi sage de nouveaux arrangenents institutionnels et
organi sationnels pour |la prestation des services éducatifs. Des conseils de
direction seront ms en place dans toutes |les écoles du premer et du second
degré financées par |'Etat. Des changenents profonds seront apportés dans |la
gestion interne des écoles. Le Livre blanc propose égal enent de créer, sous
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réserve de |'accord du gouvernenent, de nouvel |l es structures éducatives

régi onal es, en |'occurrence des Conseils pédagogi ques chargés de planifier et
de coordonner tout ce qui a trait a l|l'enseignenent dans |eurs régions
respectives. Les conseils seront conposés de représentants des personnes qui
parrai nent |es écoles, des adm nistrateurs, des propriétaires, des conseils
d’ établissenent, des parents, des enseignants, des élus |ocaux, des
fonctionnaires et de | a conmunaut é.

45. Les propositions formul ées dans |le Livre blanc devraient se traduire
dans la | égislation et fournir un cadre intégré pour |e dével oppenent de
| ' éducation en cette fin du XXe siécle.

B. Mcanisnes en place ou nécanisnes a créer a |'échelle nationale

ou |locale en vue de coordonner |"'action en faveur de |'enfance
et de surveiller la nise en oeuvre de |a Convention

46. Le gouvernenent assumant |a responsabilité de |a mse en oeuvre des

di spositions de la Convention, il inconbe & chaque mnistere d appliquer les

di spositions de la Convention rel evant de sa conpétence. Tous |es nministéres

ont participé a |l'élaboration du présent rapport et été invités a examner |a
conformté des politiques relevant de | eur conpétence aux dispositions de la

Conventi on.

47. Les services de protection de |’ enfance traitent, de par |eur nature,
une game ét endue de questions qui concernent non seul enent certains
mnistéres, nmais égal enent un grand nonbre d’ organi smes publics et

d institutions bénévoles. Sur le plan national, |a coordination des différents
services et |'intégration des politiques des différents mnistéres ont soul evé
un certain nonbre de difficultés

Coordination des services de protection de |’ enfance

48. Conscient de ces difficultés et résolu a se conforner a |'engagenent
pris dans |l e Programme d' action intitul é "Un gouvernenent de renouveau",
publi é en décenbre 1994, |e gouvernenent a nomme& un secrétaire d' Etat aupreés
des Mnistres de la santé, de |'éducation et de la justice, chargé
spéci al enent des enfants et, en particulier, de la coordination des activités
des trois nmnistéres ayant trait a la protection des enfants et a la justice
pour mneurs. Le Secrétaire d Etat doit égalenent s’ efforcer de régler le
probl éne de | ' absentéisne et de |’ abandon scolaire et veiller a ce que la lo
sur la protection de |’ enfance soit appliquée effectivenent. Ainsi, pour la
prem ére fois, un seul et néne mnistre est conpétent pour |la protection de
| ' enfance, |l es jeunes sans-abri, |'absentéisme scolaire et les enfants en
situation de conflit avec la loi, questions qui étaient autrefois du ressort
de trois ministres

49. Le Secrétaire d Etat travaille a la nise au point d une nouvelle

| égi sl ation dans | e donaine de |la justice pour nmineurs qui vise a rationaliser
l e processus d'intervention a un stade précoce et a nettre a la disposition
des tribunaux une vaste gamme de nesures et de sanctions de caractére
communaut aire applicables a de trés jeunes délinquants. En outre, cette

| égislation traitera de | a question des établissenents pénitentiaires a
prévoir pour les trés jeunes délinquants, lorsqu' il faut se résoudre a placer

des enfants en détention. Les parents devront, eux aussi, étre associés au
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regl enent des probl énes qui se posent lorsque leurs enfants sont en situation
de conflit avec la |l oi.

50. Sur le plan opérationnel, un conité intermnistériel conposé de
représentants des Mnistéres de la santé, de |'éducation et de la justice et
présidé par le Secrétaire d Etat a été créé. Cette initiative favorise une
coopération plus étroite entre les trois mnistéres et |es organes qui en
rel évent, ainsi qu' une neilleure concertation lorsqu'il faut résoudre des
probl énes ou él aborer des politiques.

51. L'Irlande est |le premer pays d Europe a avoir nomm& un mnistre chargé
spéci al enent de tout ce qui concerne les enfants. Cette nesure ténoi gne du
rang de priorité trés élevé que | e gouvernenent accorde aux services de
protection de |’ enfance afin de meux répondre aux besoi ns des enfants.

52. En vertu de |"article 7 de la loi sur la protection de |’ enfance, chaque
direction de la santé est tenue de créer un comté consultatif pour |’ aide a

| "enfance chargé de la conseiller pour tout ce qui touche la prestation des
services d' appui aux enfants et aux fanilles dans sa région. Ces comtés
doivent surveiller la prestation des services de soins aux enfants sur le plan
local et s'assurer que les directions de la santé s'acquittent des obligations
que leur inpose la loi sur la protection de |’ enfance. Chaque comté doit
présenter a la direction de la santé un rapport sur |es services dans |a zone
dont il est chargé et consulter |es organisations non gouvernenental es
bénévol es qui fournissent des services dans la région. Il doit aussi exam ner

| es besoins des enfants qui ne bénéficient pas d une protection et de soins
adéquat s.

53. Les conités consultatifs pour |’aide a |’ enfance se conposent de
personnes qui s'intéressent particuliérement a la protection de |’enfance ou
ont des connai ssances spéci al i sées dans ce domaine, d' un représentant de |a
police, du service de probation et de |'aide a |’enfance, et d un représentant
de | ' enseignenent. Afin d associer effectivenent les institutions bénévoles a
la planification et a la nise au point des services, la loi prévoit que chaque
comté consultatif doit conprendre des représentants des organi sati ons non
gouver nenent al es bénévol es assurant |a prestation de services d aide a

| "enfance et de soutien aux fanmilles dans la région. Géace a de telles

consul tati ons nenées au niveau régional, il devrait étre possible d assurer la
prestation de tous |es services nécessaires et de répondre de mani ére
appropri ée aux besoi ns des enfants.

Le Goupe de protection de |’ enfance

54. En 1993, un groupe de protection de |'enfance a été créé au Mnistére de
la santé. Il est chargé essentiellenment de fornuler une politique dans le
domai ne de | a protection de |'enfance et de la famlle, en particulier en ce
qui concerne les mauvais traitenents a enfants, les jeunes sans-abri et |la
violence dans la fanmlle. Il surveille égalenent |a prestation de services
appropriés par le biais des directions de la santé et des institutions

bénévol es.

55. Depuis 1993, le Goupe réalise, en consultation avec |l es huit directions
régional es de la santé, un vaste programe axé sur des initiatives dans |le
donai ne des services de protection de |’ enfance. Au nonbre de ces initiatives
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figure la création de plus de 850 nouveaux postes pour |a prestation de
services d aide a |’ enfance. Aprés avoir consulté les directions de |a santé,
le Mnistere de la santé a approuvé toute une série d' initiatives nouvelles
ayant pour obj et

a) De renforcer les services de protection de |’ enfance et de les
dot er des noyens nécessaires pour répondre aux besoins des enfants qui ne
bénéfi ci ent pas d' une protection et de soins appropriés;

b) De fournir aux enfants naltraités tous les conseils et |es soins
dont ils ont besoin

C) De prodi guer des soins thérapeutiques spéci aux aux enfants en cas
de viol ences ou de défaut de soins;

d) De fournir aux jeunes sans-abri un | ogement et un soutien
appropri és;
e) De suivre de prés et systénatiquenent les enfants qui font |'objet

d un placenment famlial ou en institution

f) De veiller a la mse en place de services | ocaux chargés d' ai der
les famlles en difficulté

56. Un projet de recherche va étre | ancé pour examner |les possibilités de
créer un nécani sme pour pronouvoir et protéger efficacenent |les droits des
enfants en Irlande. Le projet sera géré par une organi sati on non
gouvernenentale, la Children's Rghts Alliance. Il faudra exam ner dans |le
cadre de ce projet en quoi |les nesures prises dans d' autres pays pour
pronouvoir et protéger les droits des enfants peuvent s'appliquer en Irlande
et faire des recommandati ons concernant |es nmesures a prendre. Le Mnistéere de
la santé a confirmé |'octroi d' une subvention de 10 000 |ivres destinée a
financer en partie |l e projet de recherche. Celui-ci constitue un premer pas
i nportant dans la création d un mécani sme appropri é en vue de protéger et de
pronmouvoir les droits des enfants et devrait apporter un certain réconfort a
tous ceux que la protection de |’ enfance préoccupe.

C. Coopération internationale

57. Les programes bilatéraux et nultilatéraux de |'Irlande tiennent conpte
des principes de | a Convention. Dans | e cadre de son progranmme d' ai de au
dével oppenent, |'lrlande a augnenté de 80 %en 1994 ses contributions

vol ontai res aux organi snes d' ai de au dével oppenent de |' ONU.

58. L'Irlande soutient financiérenent |es principales organisations
nultilatérales qui aident |les enfants, notamment |e Fonds des Nations Unies
pour |'enfance (UNCEF), |' QO ganisation nondiale de |a santé (QVb),

["Initiative pour |es vaccins de |'enfance de |'OV5, |e Fonds des

Nati ons Unies pour |a population (FNUAP), |e Haut Conm ssariat des

Nat i ons Uni es pour les réfugi és (HCR), |' O ganisation internationale pour |es
mgrations (AM, ou l'lrlande a été adm se comme nenbre observateur en 1992,
le Progranme alinmentaire nmondial (PAM et |a Banque nondi al e.



CRC/ ¢ 11/ Add. 12

page 17
59. Le gouvernenent a financé un certain nonbre de programes d' aide au
dével oppenent axés spécifiquenent sur |es besoins des enfants. En 1994, il a

fourni un appui financier inportant a des projets d' aide hunanitaire d' urgence
et de réinsertion en faveur des femes et des enfants. Consci ente des dangers
redoutabl es que les nines terrestres font courir aux enfants et aux famlles
dans | es pays en dével oppenent, |'Irlande a contribué a des projets de

dém nage au Canbodge, en Angol a et au Mbzanbi que.

60. Par ailleurs, des projets de dével oppenent axés sur |'éducation et |les
soins de santé prinaires sont réalisés dans chacun des pays prioritaires au
regard du programe de |"Irish Ald en Afrique. Dans | e cadre des soins de
santé primaires, qui constituent un des vol ets de nonbreux projets de |'lrish
Aid, une attention particuliére est consacrée a |la santé nmaternelle et
infantile par le biais des programmes de fornation d accoucheuses
traditionnelles et d agents de la santé naternelle et infantile, et par le
biais de |'appui donné aux centres de consultations et dispensaires dans |le
cadre de la santé maternelle et infantile et de |'éducation nutritionnelle.
L'accent est ms particuliérenent aussi sur la santé périnatale. L'Irlande a
accordé une ai de pour la construction d une série de cliniques d accouchenent
auxiliaires et la formation destinée a anéliorer les qualifications et le
statut social des sages-fenmes.

La Conf érence de Beijing

61. L'Irlande a participé activement aux négociations qui ont abouti a

| "adoption de la Déclaration et du Programme d' action de la quatriéne

Conf érence nondi al e sur |les femmes, tenue a Beijing en septenbre 1995. Les
textes adopt és rencontrent son adhésion totale. Le chapitre IV.L du Programe
d action nmet en relief la discrimnation dont la fillette est victine et
énonce |l es nesures a prendre pour lutter contre pareille discrimnation.
L'Irish Ald net au point actuellement des directives sur |'égalité des sexes
en vue de | a conception, de |'application et de |'évaluation de ses programmes
et projets. Ces directives devront tenir conpte, entre autres, des résultats
de | a Conf érence de Beijing.

D. Diffusion des dispositions de |la Convention
en _application de |'article 42

62. Tous les mnistéres et organi smes publics ont été pleinenent inforngés
des dispositions de la Convention. Des exenplaires de celle-ci ont été
distribués a toutes les écoles primires et secondaires (environ 4 200), ainsi
qu' a toutes | es bibliothéques publiques.

E. Diffusion du présent rapport, en application
de |'article 44.6

63. Le présent rapport sera publié et le grand public pourra en prendre
connai ssance. Des exenpl aires seront diffusés égal enent dans tous |es
mnistéres, a la Chanbre des députés et au Sénat, dans toutes les

adm ni strations et dans toutes |es bibliothéques publiques.
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I'1. DEFINTION DE L' ENFANT

64. Majorité. En vertu de la loi sur |'age de la nmajorité de 1985, |la
najorité est atteinte a l'age de 18 ans ou par le fait du mariage. A partir de
cet age, les citoyens ont égalenent le droit de vote.

65. Loi sur la protection de |’enfance. La loi sur |la protection de
|"enfance de 1991 définit |’ enfant conme toute personne agée de noins de
18 ans autre qu' une personne qui est ou a été nariée.

66. Adoption. En vertu de la loi sur |"adoption, un enfant n'est adoptable
que s'il n'a pas atteint |I'age de 18 ans.

67. Loi sur le traitement nmental. La loi sur le traitenment nental de 1945,
telle qu'elle a été nodifiée, définit |'enfant comme une personne qui n'a pas
atteint |'age de 16 ans. Le gouvernenent a proposé, dans un Livre blanc
concernant une nouvelle loi sur la santé nentale, de définir |'enfant, aux
fins de la | égislation sur la santé nental e, conme une personne qui n'a pas
encore atteint |'age de 18 ans, sauf si elle est nmariée ou |'a été.

La définition serait alignée de la sorte sur la |égislation concernant |a
protection de |'enfance et sur |'éage de la majorité

68. Droit d ester en justice sans autorisation des parents. Dans certains
cas, |'enfant peut intenter une action en justice par |’'intermédiaire d un
tuteur ad litem Toutefois, la loi nhabilite pas |'enfant a intenter une
action fondée sur le droit de la famlle (nménme par |'intermédiaire d' un tuteur
ad litem).

69. Scolarité obligatoire. La loi sur la scolarité de 1926, telle qu'elle a

été nodifiée, rend la scolarité obligatoire a partir de |'&ge de 6 ans jusqu' a
15 ans. On s'enploie actuellenment a réviser cette |oi, en vue notamment de
porter & 16 ans |’ age de fin de scolarité obligatoire, confornément aux

di spositions du Livre blanc sur |'éducation.

70. Enploi. Il est interdit général enent d’ enpl oyer des enfants n'ayant pas
atteint |'age de fin de la scolarité obligatoire, a |'exception des él eves qui
fréquentent a tenps plein un établissenent du second degré et suivent un stage
ou une autre formati on anal ogue organi sés ou agréés par le Mnistre de

| ' éducation. Toutefois, un enfant de 14 ans, qui n'a donc pas atteint |'age de
fin de scolarité obligatoire fixé & 15 ans, peut étre autorisé a effectuer des
travaux | égers de caractére non industriel pendant |es vacances scol aires,
nmai s uni quenent dans des circonstances ne risquant pas de porter atteinte a sa
santé ou a son dével oppenent nornal, ni de conpronettre ses études

L' enpl oyeur qui veut engager un enfant &gé de 14 & 15 ans doit obtenir au
préal able |"autorisation écrite d un des parents ou du tuteur. Un projet de
loi de 1996 sur la protection des jeunes (enploi) propose de porter de 15 ans
a 16 ans |'age requis pour travailler a plein tenps.

71. Travaux dangereux. La loi de 1989 sur la sécurité, la santé et le
bien-étre au travail inpose aux enpl oyeurs une obligation général e dans ce
domaine a | ' égard de tous les travailleurs. Les dispositions de cette |oi ont
été conpl étées par le reglenent de 1993, d' application générale, concernant |a
sécurité, la santé et le bien-étre au travail. Ce réglement oblige |les

enpl oyeurs a veiller tout particuliérement a ce que | es groupes de
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travailleurs a risque, dont |les enfants, soient protégés contre tout danger
auquel ils pourraient étre exposés comre tels.

72. Consentenent a des relations sexuelles. Sauf en cas de nariage, |'age
pour consentir a avoir des rel ations hétérosexuel | es ou honosexuel | es est fixé
a 17 ans.

73. Mari age. Actuellenent, |'age nubile est fixé a 16 ans, sauf dispense
accordée par la Hgh Court . En vertu de |'article premer de la loi sur le
nari age de 1972, le mariage est nul |orsqu' un des conjoints est agé de noins
de 16 ans et n'a pas obtenu | a dispense requise du tribunal. La loi obligeait,
sauf certaines exceptions, |es personnes agées de noi ns de 21 ans qui
souhai tai ent contracter mariage a obtenir |e consenterment de |eurs parents ou
| e cas échéant, de leur tuteur. La loi de 1995 sur le droit de la famlle fixe
|'age nubile a 18 ans et supprinme purenent et sinplenent |'obligation

d' obtenir | e consentenent des parents. El|le dispose égal enent que | es bans
doivent étre publiés au moins trois nmois avant |a cél ébration du mariage, sauf
di spense accordée par le tribunal dans |es cas ou une application rigoureuse
de cette condition serait inéquitable.

74. Engagenent volontaire dans les forces armées. Il n'y a pas de
conscription en Irlande. La régle générale en nmati ére d' enrdl ement est qu' une
per sonne agée de noins de 18 ans (sauf si elle est nariée ou |'a été) ne peut
s’ engager dans |les forces arnmees sans | e consentenent des parents, du tuteur,
ou de toute autre personne tenant |lieu de parents (voir égal enent par. 536).

75. Déposition volontaire en justice. Dans toute affaire pénale, le tribuna
peut accepter |la déposition d une personne agée de noi ns de 14 ans,

lorsqu' elle est faite autrenent que sous sernent ou sur |'honneur, apreés

s'étre assuré que |'enfant est capable de rendre conpte de naniére

intelligible des événenents en rapport avec |’instance. En natiére civile,
aucune condition d' age ne s'applique aux ténoins, nais ils doi vent déposer

sous serment ou sur |'honneur.

76. Responsabilité pénale. Le droit irlandais adnet une présonption
irréfragabl e selon laquelle un enfant de noins de 7 ans est incapable de
conmettre une infraction. Il existe une présonption réfragable selon |aquelle
un enfant 4gé de 7 a 14 ans est incapable de commettre une infraction et, dans
ce cas, il faut prouver non seulement que |"enfant a coonms |'infraction, mais
égalenent qu'il était conscient qu'il acconplissait un acte répréhensible. Ces

ages font |'objet d un réexanen dans |le cadre de la réforne entreprise
actuel l enent de |a justice pour mneurs.

77. Privation de liberté/enprisonnenent. Sauf cas exceptionnels, |es garcons
agés de noins de 16 ans et les filles &gées de noins de 17 ans ne peuvent étre

i ncarcérés ou placés en détention dans des établissenents rel evant du

Mnistére de la justice. Ces jeunes délinquants peuvent étre placés dans des

écol es spéciales relevant du Mnistére de |'éducation (voir par. 555 a 570

pour de plus anples détails).

78. Consonmation d' al cool et de substances placées sous contr6le. La loi sur
| es boi ssons al cool i ques de 1988 protége |l es enfants contre |'abus d' al cool

Elle qualifie dinfraction |l e fait, pour toute personne agée de noins de

18 ans, d' acheter de |'alcool ou d en consonmer ailleurs que dans une
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résidence privée; le fait, pour toute personne, d acheter de |'al cool destiné
a la consomation d' une personne agée de noins de 18 ans aill eurs que dans une
résidence privée; et le fait, pour le détenteur d une licence de débit de

boi ssons, de vendre ou de fournir de |I'alcool a une personne agée de noins de
18 ans, de pernettre a une personne agée de noins de 18 ans de consommer de
|'alcool ou de pernmettre de fournir de |'alcool & une personne agée de noins
de 18 ans. En outre, la police peut confisquer |es boissons al cooliques qui se
trouvent en | a possession d' une personne agée de nmoins de 18 ans ailleurs que
dans une rési dence privée; |'accés de la partie d un établissenment ayant une
i cence de débit de boissons réservée a la vente d' alcool est interdit aux

m neurs de noins de 15 ans non acconpagnés d' un des parents ou de |eur tuteur;
|'accés de la partie d un établissenent ayant une |licence de débit de boi ssons
ol | a consommati on nocturne est autorisée est interdit aux personnes agées de
noi ns de 18 ans; |'accés des établissenents ou |'alcool est vendu pour étre
consomm® ailleurs est interdit aux personnes agées de noins de 18 ans qui ne
sont pas acconpagnées par un de leurs parents ou tuteur.

79. Usage abusif de solvants. L' article 74 de la loi de 1991 sur la
protection de |’ enfance, qui est entrée en vigueur en 1991, qualifie
dinfraction |l a vente de solvants a des enfants, lorsqu' on sait ou que |'on a

lieu de penser qu'un usage abusif en sera fait. Il autorise égalenent |la
police a confisquer toute substance se trouvant en | a possession d' un enfant
dans un lieu public, lorsque | a police peut raisonnabl enent penser qu'il en

fera un usage abusif propre a causer une intoxication.

80. Usage du tabac par des enfants. La loi de 1988 sur |e tabac (pronotion
et protection de la santé) qualifie dinfraction le fait de vendre du tabac a
une personne agée de noins de 16 ans.

81. Protection sociale. Au sens du code de protection sociale, |a notion de
personne a charge vise normal enent | a situation écononique ou se trouve une
personne dans les différents cas prévus par la sécurité sociale, come le
chémage, la retraite, la naladie, la vieillesse, etc. La notion de personne a
charge engl obe égal enent | e conjoint et les enfants qui dépendent enti érenent
ou principal ement de cette personne pour |eur entretien.

82. En conséquence, la | égislation en mati ére de protection social e accorde
une ai de financiére pour les enfants a charge agés de noins de 16 ans, et ce
conpte tenu de la nature de la prestation ou de |'indemité, jusqu' a |'age

de 18 ans ou de 22 ans, lorsqu'ils font des études a tenps plein ou effectuent

un stage organi sé par |a FAS, |'Agence nationale de formation a |'enploi, ou
qu'ils souffrent d une invalidité physique ou d une infirnté nentale.

83. Les enfants de nmoins de 16 ans qui travaillent ne sont pas astreints au
versenment des cotisations de sécurité social e dépendant de | a rénunération
mai s ils peuvent néannoins bénéficier de certaines indemités en cas

d accidents du travail et de nul adi es prof essionnel |l es.

84. Allocation famliale. Cette allocation est nornal enent versée jusqu' a
|'age de 16 ans, nmais continue d étre attribuée jusqu a |'age de 18 ans
lorsque |'enfant fait des études a tenps plein ou effectue un stage organi sé
par |a FAS
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85. Qoligation alinentaire. L obligation alinentaire pour |'entretien d un
enfant est due jusqu' a |'age de 16 ans ou, lorsqu'il fait des études a tenps
plein, jusqu a |'age de 21 ans.

I'11. PRI NCI PES GENERAUX

A. Non-discrimnation (art. 2)

86. La Constitution de |'Irlande garantit a tous |’'égalité devant la loi.
L'article 40.1 s’ énonce comme suit

"Tous |l es citoyens, en tant qu’ étre humai ns, sont consi dérés conme égaux
devant la loi. Cela ne signifie pas que |'Etat ne doit pas tenir ddnent
conpte, dans ses décisions, des différences d aptitude physique et
noral e et de fonction sociale.”

87. Cette garantie d égalité, basée sur |a personnalité humaine, s’applique
aussi bien aux enfants qu aux adultes. Une discrimnation fondée sur |la
situation d' un parent irait a |'encontre de la garantie d égalité prévue dans
la Constitution au néne titre qu' une discrimnation directenent fondée sur |a
situation propre de |’ enfant.

88. La Constitution protéege la dignité des citoyens contre toute
discrimnation de la part de |'Etat fondée sur la race, la couleur, la
religion, | opinion politique ou autre, |'origine nationale ou sociale, la

situation de fortune, |la naissance ou toute autre situation

89. Les dispositions de |"article 40.1 ont été invoquées devant |es

tri bunaux dans un trés grand nonbre d'affaires. Dans aucune d' el |l es cependant,
["inégalité devant la loi qui était alléguée n' était fondée sur la race, |la
couleur, |’opinion politique ou autre, |’origine nationale ou sociale, oula
fortune. Cependant, on ne peut y voir le signe qu une telle discrimnation
n'existe pas. La | égislation en vigueur, et les projets de loi dans ce

domai ne, visent a créer un cadre juridique approprié qui découragera toute
discrimnation de ce type et pernettra d' exercer les recours appropriés, le
cas échéant.

90. La loi de 1977 sur |’ égalité dans | e donaine de |’'enploi proscrit toute
di scrimnation fondée sur e sexe ou la situation natrinoniale en ce qui
concerne le recrutenent pour un enploi, les conditions d enploi, la formation

ou | es chances de pronotion.

91. Une | égislation est en cours d' élaboration qui interdira la

di scrimnation pour des raisons de sexe, de situation natrinoniale, de
situation famliale, d orientation sexuelle, de religion, d age, d incapacité
de race, de coul eur, de nationalité, d origine nationale ou ethnique et

d' appartenance a | a commnaut € du voyage (une communaut &€ qui nene par
tradition un style de vie nonade). La | égislation, qui consistera en deux
projets de loi, s'étendra a des domaines liés a |'enploi et au tenps libre,
comme la fourniture de biens, d' équipenents et de services y conpris

d’ équi penents et de services récréatifs, les loisirs, |’éducation
|'aliénation de biens et la fourniture d un logenent, |le transport et |es
servi ces spécialisés
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92. La | oi de 1987 sur le statut des enfants a suppringé |a discrimnation
dans la | égislation entre enfants | égitimes et enfants illégitinmes. Ele place

les enfants nés hors nariage sur un pied d égalité avec les enfants | égitines
dans | e domaine de la tutelle, de |'entretien et de |a succession. Hle
introduit une procédure pernettant a toute personne d obtenir d' un tribuna
une déclaration établissant sa filiation et prévoit |e recours aux exanens de
sang pour déternminer la filiation dans |es procédures civiles.

93. Un pére célibataire a désormais le droit de s’ adresser au tribunal pour
demander a étre nommeé tuteur et une procédure infornelle spéciale a été
établie pour de telles requétes dans | es cas ol |a nere donne son consent enent
et le nomdu pére est transcrit en tant que tel sur le registre des

nai ssances.

94. Les procédures pernettant de transcrire le nomdu pére sur le registre
des nai ssances lorsqu' il n'est pas nari é avec la nere de |’ enfant ont
égal enent été assoupli es.

B. Lintérét supérieur de |'enfant (art. 3)

95. La prescription selon laquelle "lI'intérét supérieur de |’ enfant" doit
étre le principe directeur dans toutes | es questions visant "le bien-étre de
|"enfant” est a la base de |'organisation des services de protection de
|"enfance en Irlande, comme il est clairenment consigné a |l'article 3 de la lai
de 1991 sur la protection de |'enfance qui confie aux directions de la santé
| a responsabilité de pronouvoir |le bien-étre des enfants qui ne recgoivent pas
une protection et des soins adéquats. Dans |’ exercice de cette fonction,
['article 3 exige qu une direction de |a santé fasse du bien-étre de |’ enfant
une considération prinordiale. L' article 24 inpose une obligation simlaire
aux tribunaux lorsqu'ils statuent sur des affaires ayant trait aux soins et a
la protection d un enfant.

Différends concernant le droit de garde

96. Toutes | es procédures judiciaires qui concernent |a garde d un enfant
sont régies par la loi de 1964 sur la tutelle des enfants. Le principe de
['"intérét supérieur de |'enfant" est |a considération prinordiale dans |es
décisions ayant trait a des affaires de cette nature, conme le prescrit
expressénent |'article 3 de la loi de 1964 sur la tutelle des enfants.

97. Chaque différend quant au droit de garde est unique en son genre et il
est tenu conpte de |'ensenbl e des él énents présentés au tribunal. Dans | e cas
de jeunes enfants, |la garde est en général accordée a |la nere, ce qui senble
procéder de deux considérations. Tout d abord, on part du principe que, pour
des rai sons biol ogi ques, une nere est plus capabl e de répondre aux besoins
physi ques et affectifs de |’ enfant, en particulier lorsqu il est trés jeune.
Deuxi énenent, dans de nonbreux cas, seule |la nere est en nesure de s’ occuper
de |'enfant a tenps plein. Cependant, dans certains cas, |a garde de jeunes
enfants a été accordée au pére et |'idée selon laquelle les péres ont |la
capacité de s’ occuper de jeunes enfants gagne du terrain

98. Les tribunaux tiennent égal enent conpte de |a nécessité de naintenir
["unité de la famlle. Dans de nonbreux cas, les juges ont préféré ne pas
séparer les enfants, considérant que |a conpagnie de fréres et de soeurs est
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presque toujours profitable & un enfant. La nécessité de garantir la stabilité
dans la vie d un enfant est égal enent souvent prise en conpte. C est pourquo
le tribunal hésite général ement a nodifier des dispositions en matiére de
garde lorsqu’ elles sont en place depuis |longtenps. D autres facteurs, conme

| organisation de la vie scolaire, | e conportenment des parents |’un envers
|"autre, |le conportenent des parents envers |’enfant et |’ éducation religieuse
d un enfant sont égal ement pris en considération

99. L'article 11 5) de la loi de 1964 sur la tutelle des enfants (tel qu'i
est incorporé a l'article 40 de la loi de 1989 sur la réforme de |la séparation
judiciaire et du droit de la famlle) autorise le tribunal a denmander, de sa
propre initiative ou sur requéte, |'établissenent d' un rapport sur toute
question influant sur la protection d un enfant dans les affaires de tutelle.
Le tribunal peut demander a une personne conpétente (général ement | e Service
de probation et d aide a |'enfance ou une direction de la santé) d établir un
tel rapport. La loi de 1995 sur le droit de la fam |l e confére aux tribunaux
| e pouvoir de demander un rapport soit au Service de probation et d' aide a
|'enfance soit a une direction de la santé et étend | a conpétence du tribunal
atoutes les affaires relevant du droit de la famlle. La loi officialise en
substance le rble d établissenent de rapports par les travailleurs sociaux et
| es agents des services d aide a |'enfance dans |es affaires ressortissant au
droit de la fanmlle.

Pl acenent nourricier

100. La réglenentation de 1995 sur la protection de |'enfance (Pl acenent des
enfants dans une famlle d accueil) contient les instructions auxquelles |es
directions de | a santé doivent se conformer en mati ére de pl acenent des
enfants dans une fanille d accueil, de mécani smes de contr6le, de suivi et de
visite des enfants concernés et de retrait des enfants aux famlles d' accuei
confornénent aux dispositions pertinentes de la loi sur la protection de

' enfance. Cette réglementation est entrée en vigueur le 31 octobre 1995 et
exige d une direction de la santé qu elle fasse du bien-étre de |’ enfant une
considération prinordiale lorsqu' elle prend |l es dispositions relatives au

pl acenent d'un enfant dans une famlle d' accueil.

Pl acenent _en établi ssenent

101. La réglenentation de 1995 sur la protection de |'enfance (Pl acenent des
enfants en établissenent) concerne | e placenent des enfants en établissenent,
| es mécani snes de contrdle, de suivi et de visite de ces enfants et |eur
retrait de ces établissenents confornément aux dispositions pertinentes de |la
loi sur la protection de |'enfance. Les directions de |a santé sont chargées
not amment de vérifier que les nornes, les pratiques et |les directives prévues
sont appliquées dans | es établissenents ou |les enfants sont placés par |es
directions. Les directions de |a santé sont égal enent chargées de contrdl er et
de suivre systématiquenent |es enfants placés en établissenent.

Adoption

102. La |l égislation en vigueur sur |’adoption consacre |e principe selon
lequel le bien-étre de |'enfant doit étre une considération prinordial e dans
toutes | es décisions prises concernant |e placenment d un enfant en vue de son
adoption et dans toutes | es mesures donnant effet a |’ adoption.
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Sant é nental e

103. La |l égislation en vigueur en natiére de santé nental e stipule qu’ un
enfant de noins de 16 ans ne peut pas étre placé dans un établissenent pour

y recevoir des soins psychiatriques sans | e consentenment d un parent (de ses
parents) ou d un tuteur (de ses tuteurs) a nmoins que |’enfant ne soit sous
tutelle judiciaire. Chaque établissenent psychiatrique doit étre agréé a cette
fin par une direction de la santé ou par le Mnistére de |a santé. Un systéne
d' i nspection est en vigueur, qui vise principalenment a protéger |les patients
dans | es hépitaux psychiatriques, y conpris les enfants. En général, les
services de santé nental e pour les enfants sont fournis sous fornme de
traitement anbul atoire dans |le cadre de consultations et d orientations a
["intention des famlles et des enfants.

C. Le droit ala vie (art. 6)

104. Les articles 40.3.2 et 3 de la Constitution sont ainsi |ibellés :

" 2. L'Etat, en particulier, protége, par ses lois, au meux de ses
possibilités, les atteintes injustifiées a la vie et, lorsqu elles
se produi sent, défend la vie de chaque citoyen.

3. L'Etat reconnait le droit ala vie de |I'enfant a naitre et, conpte
dinment tenu d' un droit égal de la nere a la vie, garantit dans ses
lois et assure autant que faire se peut |le respect et |a défense
de ce droit."

105. De nonbreuses dispositions protégent des atteintes ou des nenaces a |la
vie. Constituent notamment des infractions séverenent réprinees, |e génocide,
| "assassinat, |’ homcide involontaire, |'enlévenent, |a conduite dangereuse
ainsi que les violences et voies de fait.

106. La nortalité périnatale et infantile est traitée au paragraphe 294.

Le droit a la vie de |'enfant a naitre

107. Le droit dala vie de I'enfant a naitre a été inscrit dans |la
Constitution aprés la promulgation du huitiéme anendenent a la Lo
constitutionnell e de 1983. Cet anendenent a été adopté selon | es nodalités
prescrites a |’article 46 de la Constitution, c’est-a-dire sous forme d un
projet de loi qui a été adopté par |es deux chanbres du Parlenent (G reachtas)
et approuvé par référenduma la najorité des votants.

108. Saisie en appel a la suite d une instance engagée devant |a Haute Cour,
la Cour supréne a estimé dans |’ affaire At t orney- Gener al c. Xet tous autres

[1992] IR 1 et [1992] IR 16 qu' une interruption de grossesse pouvait se
concevoir en Irlande si un risque réel et considérable pesait sur la vie, et
pas seul ement sur la santé de |a nere, que seule une interruption de grossesse
pouvait écarter ce risque et qu' un risque de suicide pouvait constituer un
risque réel et considérable. La Cour a égal enent déclaré en |’ espéce que S’i
ne fallait pas rendre une ordonnance qui avait pour effet de restreindre |le
droit d une feme de se rendre a |’ étranger pour se faire avorter |orsqu’ un
risque réel et considérable pesait sur sa vie, une telle ordonnance pouvait
étre rendue | orsque ce risque n'existait pas. Lors d affaires précédentes,
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la Cour avait égalenment estiné que la diffusion dinformations sur
| "avortenent était illégale au regard de |'article 40.3.3 de la Constitution

109. En 1992, les treiziene et quatorzi éne amendenents a la Constitution ont
été incorporés par référenduma |'article 40.3.3. Ils sont |ibellés come
sui t

"Cet alinéa ne doit pas liniter la liberté de se déplacer entre
["Irlande et un autre Etat.

Cet alinéa ne doit pas limter la liberté d obtenir ou de rendre
accessi bl es, en Irlande, sous réserve des conditions énoncées par |a
loi, des informations rel atives a des services | égal ement di sponi bl es
dans un autre Etat."

110. Ala suite de |I'insertion de ces amendenents dans |la Constitution, le
Parl enent (Qreachtas) a adopté en 1995 le projet de | oi sur la réglenentation
de I'infornation (services disponibles a |’ étranger pour |es interruptions de

grossesse). Avant sa promulgation, le projet de loi avait été soums a la Cour
suprénme qui devait se prononcer sur la constitutionnalité de ses dispositions.

111. La Cour supréne a réaffirmé sa décision dans |'affaire X : a savoir que
[ orsqu’ un risque réel et considérable pése sur la vie, et pas seul enent sur
la santé, de la nmére, un avortenent peut étre pratiqué. Elle a jugé que n

le treizi eme anendenent (portant sur |les déplacenents a |’ étranger) ni le
quat or zi éne anendenent (portant sur |’information) de la Constitution, ni

le projet de loi qui lui était soums ne nodifiait cette position. La Cour a
égal ement ms |’ accent sur |la situation des fenmmes enceintes (n’ appartenant

pas a la catégorie de X) en ce qui concerne |’'information sur |’ avortenent.
Elle a éms |’ opinion que si un médecin ne doit pas conseiller ou recommander
a une femme de faire interronpre sa grossesse, il est autorisé a lui dire

comment et ou elle peut se faire avorter |égalenent a |’ étranger si cette

i nformati on est donnée dans | e cadre d un ensenbl e de rensei gnenents, d avis
et d orientations sur toutes les options qui s offrent a elle, y conpris

| "avortenent. La décision finale appartient a la ferme. Un nédecin ne peut pas
prendre un rendez-vous dans un service pratiquant des avortements pour une

ferme mais, une fois pris ce rendez-vous, il peut s’entretenir normal enment
avec un autre nmédecin au sujet de |’ état de sa patiente dans |a nmesure ou cet
entretien ne préconise ni n encourage |’ interruption de grossesse

Sui ci de _des adol escents

112. La loi pénale de 1993 sur le suicide a aboli le délit de suicide mais
la conplicité de suicide continue de constituer une infraction.

113. Une augnentation du nonbre de décés décl arés par suicide a été observée

en Irlande entre 1970 et 1994. Cette augnentation n'a pas été de pair avec une
bai sse du nonbre enregistré de norts accidentelles par enpoi sonnenent ou

noyade. Le nonbre de jugenents prononcés par |es Coroners Courts n’a pas non
plus dimnué. On adnet que | e nonbre des suicides a réellement augnenté. Cette
augnent ati on du nonbre de décés décl arés par suicide est égal ement observée

dans |l e groupe d’ &ge des adol escents nénme si les chiffres antérieurs étaient

trés bas.
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114. Le docunent sur la stratégie de pronotion de la santé, intitul é Shapi ng
a Healthier Future , faisait état d inqui études quant a |’ augnmentation du taux

de suicide, en particulier chez les jeunes, en Irlande. L' O ganisation

nondiale de la santé dans Les buts de la santé pour tous a recommandé des
nesures de nature a inverser |a tendance a |’augnentati on du nonbre de

suicides dici |"an 2000. Ce docunent souligne |’'inportance du dépi stage et du
traitement précoces de |a dépression, de |"al coolisne et de |a schizophrénie.

Ces questions sont traitées dans | e cadre de | a réorgani sati on des services de
santé nmentale, dans |a perspective de |a stratégie de pronotion de la santé

115. L' Organisation nondiale de |a santé nmet égal enent |’ accent sur |a
nécessité d anéliorer les conditions sociales qui perturbent gravenent

[ "individu, comre |e stress fanilial, |’isolement social et |’échec scolaire
et de dével opper sa capacité a faire face aux épreuves de la vie. Cette
capacité est un facteur crucial dans la prévention et le traitenent de la

nal adie nentale. L'Unité de pronmotion de la santé du Mnistére de la santé et
le Mnistere de |’ éducation participent déja a | a nise en oeuvre de programmes
d éducation a |l a santé destinés aux jeunes, dans |le cadre scolaire et

extrascol aire.

116. Une étude nationale a été entreprise pour détermner |'incidence et

les facteurs a |'origine du suicide dans | e but d angéliorer |es connai ssances
actuelles et de faciliter la planification des stratégies de prévention.

Le Mnistere de la santé contribue aux colts d un projet-pilote dont
|"objectif est de réduire e nonbre de tentatives de suicide et de dével opper
| es capacités d intervention dans ce domaine. Cette étude est réalisée en

col | aboration avec le Centre sur |les tentatives de suicide du Bureau

régional OVS de |'Europe (EURO.

D. Le respect des opinions de |I'enfant (art. 12)

117. Un des princi pes fondanmentaux de |a | oi de 1991 sur la protection de
| "enfance est de garantir que |es souhaits de |’enfant soient respectés
| orsqu’ une action en justice est engagée en vertu de cette loi.

118. L'article 24 de la loi sur la protection de |I’'enfance prévoit que

les tribunaux doivent tenir conpte des souhaits de |’ enfant dans toutes |es
actions en justice engagées en vertu de cette |loi concernant |a protection ou
le bien-étre de |'enfant et eu égard a |’ age et a | a capacité de di scernenent
de |’ enfant.

119. Confornénent a |'article 30 2) de la loi sur la protection de |’ enfance
un tribunal sera en nesure de répondre plus facilenent a |a demande d’ un
enfant qui souhaite assister a une audi ence dans le cadre d une affaire le
concernant. Cependant, cet article prévoit égal ement que |a cour peut refuser
une telle demande si elle considere qu étant donné |’ &dge de |'enfant et |la
nature de |’instance, il n est pas dans |'intérét supérieur de |'enfant d'vy
répondre favorabl ement.

120. L' article 17 2) de la loi de 1964 sur la tutelle des enfants stipul e que
le tribunal peut tenir conpte des souhaits de |'enfant et, qu a cette fin, i
est autorisé a interroger |’enfant. Dans le cas d un enfant plus &gé en
particulier, ses souhaits peuvent exercer une influence décisive sur la
question de la garde et du droit de visite. Ces entretiens se déroul ent
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général enent dans un cadre infornel comre |e cabinet du juge. La décision du
tribunal pourra se fonder non seul ement sur les entretiens avec |’ enfant, nais
aussi sur son conportenent et son attitude en général

Pl acenent en établissenent (cf. égal enent par. 101)

121. La réglenentation de 1995 sur la protection de |I’'enfance (Pl acenent des
enfants en établissenent) prévoit que les directions de | a santé doivent tenir
dinment conpte des souhaits d un enfant, en fonction de son age et de sa
capacité de di scernenent, pour toute question concernant son placenent en
établissenent, le suivi de ce placenent ou son retrait d un établissenent ou
il a été placé. Le Mnistére de la santé a publié un projet de directives sur
les nornmes rel atives aux foyers d accueil pour enfants en janvier 1995. Ces
directives ont été soum ses pour conmmentaires avant |eur nise au point
définitive a tous |les groupes d intérét concernés. Eles portent
princi pal ement sur |’enfant comre individu et soulignent |a nécessité de tenir
dinment conpte des souhaits de |’'enfant dans toutes |es dispositions prises
concernant sa structure d accueil. La valeur unique et |'individualité de
chaque enfant sont reconnues dans les directives, qui font état de la
contribution inportante qui peut étre apportée par |’'enfant pour ce qui est de
sa garde. HIes recomrandent égal enent que | es points de vue et |es opinions
des enfants soient activenent sollicités et utilisés pour établir les
pratiques et la planification de la structure d accuei l

122. Le droit de |'enfant a étre entendu est clairenment défini dans |e projet
de directives sur les nornmes et il est recommandé que des procédures soi ent
établ i es dans chaque institution d accueil pour garantir que les enfants

pui ssent exprimer facilenment les griefs qu ils pourraient avoir concernant

| eur placenent.

Adoption
123. Les lois sur |’ adoption disposent que |les souhaits de |’ enfant doi vent

étre pris en considération |orsque celui-ci est 4gé de plus de 7 ans a la date
de la prise d' effet de |la décision d adoption

Sant é nental e

124. Le traitenent des probl éenmes de santé nmentale chez les enfants et les
adol escents s’ effectue principal ement sous |a forme de soins anbul at oi res
mai s, pour un petit nonbre d entre eux, |e placenent dans un établissenent
pourra s’inposer a des fins diagnostiques ou thérapeutiques. Un Livre blanc
sur la législation de la santé nentale a été publié en aolt 1995, qui prévoit
| e placerment, en application d une décision judiciaire, d un enfant qui refuse
son internenent involontaire dans un centre psychiatrique désigné nai s dont
les parents y sont favorables. Lorsque |les parents ne donnent pas |eur
consentenent au traitenment, une procédure judiciaire sera engagée pour

déterm ner si une décision de justice doit étre prise pour faire adnettre
["enfant a |"hopital. Dans | e cadre de cette procédure, |’ enfant aura la
possibilité d exprimer son point de vue et sera représenté personnel |l enent en
justice.
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Procédure judiciaire

125. Confornénent a la loi de 1992 sur |es dépositions dans |es instances
pénal es, dans les affaires portant sur des délits sexuels ou des viol ences,

| es ténoins agés de noins de 17 ans peuvent déposer et étre interrogés par |le
biais d une liaison télévisée en direct. En outre, ces ténoins peuvent déposer
par une |iaison télévisée en direct lors de |  audience prélinnaire d une
affaire devant une D strict Court

126. Pour recueillir un ténoignage par ce biais, connu sous | e nomde
"Vi deo-Link", le ténoin est placé dans une salle de déposition congue a cette
final extérieur de la salle d audience, ce qui signifie qu il n'a pas besoin

de pénétrer dans |a salle d audience, ou |’ atnosphére est souvent intimdante,
ni de voir |’ accusé. Ce systéne, dans |a nmesure des possibilités techniques,
pernet au procés de se déroul er comre si |le ténoin déposait dans la salle

d’ audi ence tout en | e protégeant.

127. Une salle d attente, soigneusenent neubl ée en fonction des besoi ns des
enfants, est attenante a la salle de déposition. Le ténoin est assisté d un
hui ssi er spécial enent affecté a cette fonction avant et durant |e proceés.

L' hui ssier est chargé de fanmliariser le ténmoin et |es personnes qu

| acconpagnent, par exenple ses parents, au fonctionnenent des installations
de la salle et du Video-Link.

128. Ce systéne, actuellenent utilisé & la Dublin Metropolitan D strict
Court, a la Dublin Grcuit Court et & la Central Oimnal Court, a été
introduit a titre d expérience pilote a la fin de 1993. Aucune décision n'a
encore été prise en vue de son extension aux tribunaux de province. Cependant,
les débats d un tribunal qui n’est pas équi pé du systenme Video-Link peuvent

étre transnmis a un autre tribunal qui dispose des installations nécessaires.

129. Lorsqu’ une personne agée de noins de 17 ans fait une déposition par

Vi deo-Link lors d une audience prélimnaire, un enregistrenent vidéo de cette
déposition est recevable lors du proceés. En outre, un enregistrenment vidéo

d une déclaration faite par un enfant de noins de 14 ans devant |a police
(Gardai) ou de toute autre personne conpétente peut étre adms au procés dans
certaines circonstances.

Enpl oynent Appeals Tribunal (Juridiction d appel pour |es questions d enploi)

130. Un Enpl oynent Appeal s Tribunal existe en Irlande pour juger des
affaires relevant de la | égislation sur la protection du travail. Pour étre en
droit de porter un différend devant cette juridiction, un enfant devra occuper
ou avoir occupé un enploi qui répond aux critéres des différents textes

| égislatifs. Cette condition vaut pour tous |les requérants potentiels et un
enfant sera traité de la nméne fagcon que n’inporte quel autre requérant pour

ce qui est de la possibilité d étre entendu ou représenté devant cette
juridiction.
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I'V. LIBERTES ET DRO TS Cl VILS

A. Le nomet |la nationalité (art. 7)

131. Un enfant né en Irlande (soit sur le territoire de |'Etat, soit d un
citoyen irlandais en Irlande du Nord) ou sur un navire ou dans un aéronef
irlandai s acquiert autonatiquenent |la citoyenneté irlandaise (régle

du jus soli ).

132. Une personne d’ ascendance non irl andai se née en Irlande du Nord

apres 1922 acquiert la citoyenneté irlandaise en faisant ou en faisant faire
en son nomla déclaration prescrite. La citoyenneté s’acquiert aussi sur la
base du jus sanguinis . Tout enfant né d un parent citoyen irlandais est
citoyen irlandais, dans |la nesure ou certaines conditions sont renplies.

133. L’ adoption par un citoyen irlandais conforménent aux procédures énoncées
dans les lois de 1952 a 1991 sur |’ adoption confére égalenent la nationalité
irlandai se. L adoption d un enfant étranger par un citoyen irlandais, reconnue
en vertu des dispositions de la |oi de 1991 sur |’adoption, confére aussi |a
nationalité irlandaise a |’'enfant adopté.

134. La citoyenneté peut aussi étre acqui se par naturalisation. Cela

s’ appl i que aux adultes étrangers ou aux enfants dont |es parents sont
irlandais par filiation ou citoyens irlandais naturalisés. Pour faciliter la
natural i sation des enfants, un dossier de candidature plus court et noins
détaillé est utilisé. En outre, les frais de naturalisation pour les enfants
sont réduits de 500 livres a 100 livres. Pour que tous |les nenbres d une néne
fam |l e puissent avoir la néme citoyenneté, |la pratique adm nistrative veut
que | es demandes concernant des enfants soient général enent traitées

en priorité.

135. L'lrlande s’ acquitte des obligations découlant de |'article 7 de

| a Convention en mati ére de décl aration des nai ssances par |le biais de

di spositions | égislatives concernant |a déclaration des nai ssances a

["état civil. L'article 30 de la loi de 1863 sur |a déclaration des nai ssances
et des décés (Irlande) et |'article premer de la loi de 1880 sur |la

décl aration des nai ssances et des déces (Irlande) inposent des obligations aux
officiers de |’état civil et aux déclarants autori sés.

136. Cette législation, et le fait que dans |leur grande najorité, |es

nai ssances ont |ieu dans des naternités, ont pour effet de garantir que |la
quasi -totalité des nai ssances sont décl arées i medi atenent. Enh outre
["attribution d allocations fanmlial es confornénent au code de protection
social e et sur une base universelle a pour effet d encourager |es parents a
veiller a ce que | es naissances soi ent rapi dement décl ar ées.

B. La préservation de |’identité (art. 8)

137.  Un enfant ne peut étre déchu de |a citoyenneté irlandai se que dans
certaines circonstances. Il ne peut étre déchu d une citoyenneté irlandai se
acqui se de nai ssance ou par adoption. En revanche, un citoyen naturalisé
irlandais peut étre déchu de sa citoyenneté si elle a été acquise par
tronperie, fausses déclarations ou dissimulation de faits matériels ou autres
ci rconstances inportantes. Une personne peut aussi étre déchue de sa
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citoyenneté si elle a été déloyale envers |'Etat ou est citoyenne d' un pays en
guerre avec |'Irlande. Si une personne a qui un certificat de naturalisation
a été délivré a résidé ordinairenent hors d'Irlande pendant plus de sept ans
sans faire une déclaration d intention aux fins de conserver |a citoyenneté
irlandai se ou si elle acquiert une autre citoyenneté par un acte volontaire

autre que le mariage, sa citoyenneté peut lui étre retirée.

138. La procédure de déchéance est contrél ée par une Comm ssion d’ enquéte
nomrée par le Mnistre de la justice confornément aux |ois de 1956 et 1986 sur
la nationalité et la citoyenneté. Il convient toutefois de souligner que |a
déchéance de citoyenneté est un fait tres rare.

C. Laliberté d expression (art. 13)

139. L'article 40.6.1 de la Constitution garantit le droit des citoyens a
exprimer |ibrenent |eurs convictions et |eurs opinions sous réserve des

di spositions prévues par la loi pour faire face aux exigences de |’ ordre
public et de la noralité. Ainsi, laloi de 1989 sur |'interdiction de
['incitation & la haine réprime |'incitation a |l a haine, verbal ement, par
écrit ou par tout autre noyen, contre un groupe de personnes en |rlande ou
dans tout autre pays en raison de |leur race, de |leur coul eur, de |eur
nationalité, de leur religion, de |leur origine ethnique ou nationale, de |eur
appartenance a | a conmunaut é des gens du voyage ou de |eur orientation

sexuel le. Cette loi réprime égalenent |'établissenment ou | a possession de tout
mat éri el en vue de sa distribution, de sa diffusion ou de sa publication

en Irlande ou dans tout autre pays si ce matériel a pour effet ou est
suscepti bl e de fonmenter |a haine.

D. Accés a |l'information (art. 17)

140. Les services radi ophoni ques et tél évisuels sont assurés par Radio
Telefis Eireann (RTE) et par des chaines radi ophoni ques privées qui rel évent
de la Conm ssion de la radio et de la télévision indépendantes (| RTQ).

141. RITE est la société nationale de diffusion de service public créée en
vertu des lois relatives a la Drection de la radiodiffusion et de la

tél évision de 1960 a 1993. Confornément & la loi, |la programmati on de RTE doit
répondre aux besoins de | a soci été tout entiére et accorder une attention
particuliere aux multiples él énments de la culture irlandaise et en particulier
a la langue irl andai se.

142.  Pour répondre aux besoi ns des enfants, RTE diffuse une variété
d ém ssions d infornmation et de divertissenent, dont certai nes sont en
irlandais, principalenent |es apres-mdi en senaine. Les autres programmes a

["intention des jeunes spectateurs sont pour la plupart a vocation éducative
et divertissante.

143. La Comm ssion de la radio et de | a télévision indépendantes est chargée
d' organi ser | es services radi ophoni ques ainsi que la création d un service

t él évisuel en plus des services fournis par RTE Les stations de radio
fonctionnant sous | es auspices de la Conmssion de la radio et de la

t él évi si on i ndépendant es sont | ocal es ou comrunautaires. Cette commission a le
pouvoir d autoriser la création d une station de radi o national e i ndépendante.
Lors de |"attribution d une concession radi ophoni que, |a Conm ssion tient
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conpte de la qualité, de la variété et du type de programmati on a assurer

y conpris de |la programmation en irlandais. En raison de la nature du nédi a

I a di ffusion radi ophoni que n'a pas pour vocation principale de s'adresser aux
enfants. Lors de |'attribution d une concession tél évisuelle, |a Conmm ssion
doit tenir conpte d obligations réglenentaires simlaires a celles de RTE

144. Le Mnistére de la protection sociale fait connaltre ses services

sur AERTEL (une forme de tél étexte) qui est un systéenme d'information publique
di sponi bl e sur RTE. Les fonctionnaires chargés de |'information au Mnistére
partici pent souvent a des émissions d'information publique sur |es prestations
soci al es existantes. Le Mnistére dirige égal ement des bureaux d'information
qui enpl oi ent des fonctionnaires ayant suivi une formation spécial e dans
toutes | es régions du pays, et auprés desquels des conseils et des

i nfornmati ons peuvent étre obtenus. Ces infornations sont égal enent di sponi bl es
en irlandais et en braille ou en | angage des si gnes.

Langue irl andai se

145. L'irlandais n'est pas trés présent dans | es nédias. Cependant, |a
création d un service tél évisuel en irlandais uniquenent a bénéficié d' un
solide soutien. L'approbation par |e gouvernenment d' un tel service, appelé
Teilifis na Gaeil ge, représente une avancée historique dans la fourniture de
services essentiels pour les habitants du Gaeltacht et |a communaut é

i rl andophone dans tout |e pays.

146. Une station radi ophoni que total enent irlandophone - Radio na

Gael tachta - basée dans | e Gaeltacht est diffusée dans tout |e pays et une
station radi ophoni que comunaut ai re total ement irlandophone - Radio na Life -
existe a Dublin. La publication de livres et de revues en irlandais est
extrénenent prospere et il existe égal ement un journal du di manche en
irlandais.

147. Le Comté des livres en langue irlandai se (Bord na Leabhair Gaeil ge) a
pour politique d' encourager |les éditeurs privés a publier des livres en
irlandais a |'intention des adol escents et des enfants. Entre 1991 et 1994,

le Conmité a contribué au financement de 47 livres destinés a ces deux
catégories de la population, ce qui représente 14,5 %de tous les livres
subventionnés par le Comté au cours de cette période. L'activité des éditeurs
privés dans ce donmaine s'ajoute a la production de |livres pour enfants par

An Qumet de matériel éducatif, sous forne de livres notamment, par Conhar na
Miinteoiri Gaeilge (Conseil des enseignants de | angue irlandai se).

Bi bl i ot heques publ i ques

148. Les bi bliot héques sont encouragées a consacrer une partie inportante de
| eurs ressources aux enfants. En outre, elles organi sent de nonbreuses
activités a |'intention des enfants. Lorsque | es services sont payants, les
tarifs sont anénagés pour encourager |la pleine participation des enfants.

Le financement accordé aux nouvel |l es bibliothéques est soums a la condition
que des espaces et des services suffisants et appropriés soient alloués aux
enfants confornmément aux nornes et aux directives définies par |e Conseil des
bi bl i ot heques (An Chonhairl e Leabharl anna).
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Directives

149. RITE sait bien que certains types d ém ssions peuvent ne pas convenir aux
enfants et a fixé & 21 heures la limte au-dela de |laquelle |a diffusion

d’ ém ssions pour adultes est autorisée. RTE applique des directives en natiére
de participation des enfants aux programres généraux, aux informations et aux
questions d actualité et de | eur présence dans |es studios d' enregistrenent.

La représentation d' enfants dans | es programmes est égal enent régie par ces

di rectives.

Publicité

150. Le code de déontologie établi par le Mnistére des arts, de la culture
et le Gaeltacht pour la publicité diffusée par les différents services inpose
des restrictions spécifiques sur |es spots publicitaires diffusés avant, apreés
ou durant |les ém ssions destinées aux enfants. Selon ce code, |es annonceurs
sont tenus a faire preuve du plus grand discernenent et de |a plus grande
prudence dans la diffusion de |leurs spots publicitaires. Les annonceurs ne

doi vent pas exploiter |'inexpérience ou la crédulité des enfants ni encourager
les mineurs a persuader leurs parents ou d' autres personnes d acheter |es
articles ou de se renseigner sur |les services présentés. La Comm ssion des
récl amati ons sur |es services radi ophoni ques et tél évisuels peut enquéter et
statuer sur des plaintes portant sur des violations présunées du code par des
organi snes de radi o ou de tél évision

151. Les dispositions de |'article 22 de |a Drective UE 89/552/ CEE rel ati ves
aux ém ssions susceptibles de constituer un grave danger pour |e dével oppenent
physi que, mental et noral des enfants, ont été transposées dans le droit
irlandais par le biais d un texte de |oi

Filns

152. Les lois relatives a la censure des filnms de 1923 a 1992 prévoi ent que
I e censeur délivre un visa autorisant |la projection d un filmen public
anmins qu'il n'estime que ce filmne se préte pas a une diffusion générale en
rai son de son caractére indécent, obscéne ou bl asphénatoire, ou parce que sa
projection en public serait de nature a incul quer des principes contraires a
la noralité publique ou serait de quel que autre facon attentatoire a la
noralité publique. Cependant, |e censeur peut indiquer qu' une partie seul enent
du filmne se préte pas a une diffusion et autoriser la projection sous
réserve de la coupure de la partie en question. Le censeur peut égal enent
délivrer un visa linté qui restreint la diffusion a certai nes catégories de
public, généralement en spécifiant une limte d age mininmal.

Enreqgi strenments vi déo

153. La loi de 1989 relative aux enregi strenents vidéo prévoit |a censure des
enregi strenents vi déo. Le censeur peut estimer qu' une oeuvre enregistrée sur
bande nagnét oscopi que ne peut pas étre présentée au public si |’ oeuvre

di ffusée :
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a) est susceptible d anener des spectateurs a commettre des
infractions, soit en les incitant ou en |les encourageant a le faire, soit en
i ndi quant ou suggérant des noyens de |les commettre ou de ne pas étre
découverts;

b) est susceptible de susciter la haine a |'encontre d' un groupe de
personnes, sur le territoire de |'Etat ou & |’ étranger, en raison de |eur
race, de leur couleur, de leur nationalité, de leur religion, de leur origine
et hni que ou national e, de | eur appartenance a une communaut é itinérante ou de
[ eur orientation sexuelle;

C) est susceptibl e de dépraver ou de corronpre |es spectateurs en
rai son d' un contenu obscéne ou i ndécent;

d) dépei nt des actes de viol ence ou de cruauté particuliérenent
graves (nutilations et tortures notamment) envers des étres hunai ns ou des
ani maux.

154. Un enregistrenent vidéo ne peut pas étre vendu ou | oué a noins que le
censeur n'ait délivré un visa de diffusion. Lorsqu'il délivre un visa, le
censeur doit détermner a quelle catégorie |’ oeuvre appartient et en faire
nention sur le visa. Ces catégories sont |es suivantes :

a) peut étre vu par le grand public;

b) peut étre vu par le grand public, nmais |l es enfants agés de noins
de 12 ans doi vent étre acconpagnés d'un adulte responsabl e;

c) peut étre vu par des personnes agées de 15 ans ou pl us;
d) peut étre vu par des personnes agées de 18 ans ou pl us.

La censure des publications

155. En Irlande, les dispositions relatives & | a censure des publications
sont énoncées dans les lois sur la censure des publications de 1929 a 1967
(telles que nodifiées par la loi relative ala santé et a la planification de
la famlle de 1979 et par le reglenment de 1980 relatif a la censure des
publications. Ces lois prévoient |la constitution de deux conm ssions, qui sont
| a Conmmi ssion de censure des publications et |a Conmission d appel de la
censure des publications.

156. Les procédures a suivre pour déposer plainte sont décrites dans le
reglenent. La Commi ssion, lors de |'exanen de la plainte, doit tenir conpte
des él énents suivants

a) ["intérét ou |'inportance littéraire, artistique, scientifique ou
hi storique et la teneur général e de |' ouvrage;

b) la langue dans laquelle il est écrit;

c) la nature et |'anpleur de la diffusion qu'il senble étre appel é a
avoir;
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d) la catégorie de lecteurs qu'il senble susceptible de toucher
e) tout autre él énment ayant trait a |'ouvrage qui lui senble
pertinent.

157. Si la Conmission est d avis qu'un ouvrage est indécent ou obscene, ou
qu'il constitue une incitation a procéder a un avortenent ou a provoquer une
fausse-couche ou préconise |'utilisation de tout noyen, traitenent ou
dispositif a ces fins, elle ordonne |'interdiction de sa vente et de sa

di ffusion.

158. Lorsqu' un ouvrage a fait |'objet d un arrété d interdiction, |"auteur,
le rédacteur ou |'éditeur, ou encore cing nmenbres de |' G reachtas agi ssant
conj oi ntenent, peuvent faire appel de cette décision auprés de | a Comm ssion
d' appel de la censure des publications dans les 12 nois suivant |a date

d entrée en vigueur de |'arrété d interdiction ou dans les 12 nois a conpter
de la date a laquelle |'arrété a pris effet (si elle est postérieure).

159. Les publications périodi ques ne peuvent étre exam nées que si une
plainte a été déposée. La Conmission peut alors interdire les publications s
elle a acquis la conviction que des numéros récents de cette publication

a) ont général enent ou fréquemment été indécents ou obscénes;

b) ont incité a procéder a un avortenent ou a provoquer une
fausse-couche, ou préconisé |'utilisation de tout noyen, traitenent ou
di spositif a cette fin;

c) ont consacré une place exagérée a |' évocation de sujets ayant
trait a des actions délictueuses

160. Lorsqu'une publication périodique a fait |'objet d un arrété
d'interdiction, la Conmm ssion d appel de |la censure des publications peut a
tout nonent, sur denmande de |'éditeur ou sur demande conjointe de cing nmenbres
de |'Greachtas, révoquer ou nodifier cet arrété de nani ére a exclure du chanp
d application de |'arrété telle édition de |'ouvrage ou tel nunéro de la
publication péri odi que.

161. Les lois pertinentes prévoient aussi |la tenue d' un registre des
publications interdites, que chacun peut consulter gratuitement. Ce registre
est divisé en deux parties, la preni ére consacrée au livre et |'autre aux
publ i cati ons périodi ques.

E. La liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

162. L'article 44 de |a Constitution est |ibellé come suit

"La liberté de conscience et de nanifester et de pratiquer une religion
sont garanties a tous |les citoyens, sous réserve des exigences de
['ordre public et de la noralité.”
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163. L'article 42 de la Constitution confére aux parents la liberté de
veiller a ce que |'éducation religieuse et norale de | eurs enfants soit
pl ei nenent garantie. L'article 42.1 est libellé comre suit

"L'Etat reconnait que la famlle est |'éducateur premer et naturel de
|'enfant et s'engage a respecter le droit inaliénable et |e devoir des
parents de subvenir, dans |a nmesure de |leurs noyens, a |'éducation
religieuse et norale, intellectuelle, physique et sociale de |leurs
enfants.”

164. La plupart des écoles primaires en Irlande bénéficiant d un financenent
public sont confessionnelles. La Constitution autorise |'Etat a subventionner
| es écol es confessionnelles et chaque enfant a le droit de fréquenter une
écol e confessionnelle bénéficiant d un financement public sans devoir
participer a l'instruction religieuse dispensée dans |'école.

165. Ces derni éres années, en réponse aux dermandes expringées par |es parents
au niveau local, un certain nonbre d' écoles multiconfessionnelles ont été
créées. Ces écol es recgoivent un soutien de |'Etat au néne titre que |les écol es
conf essi onnel | es.

166. Des aundniers de différentes confessions travaillent dans |es prisons a
plein tenps, a tenps partiel ou selon un systéne de visites, en fonction des
besoins. La fonction principale de |'aundnier est de cél ébrer des offices
religieux pour les délinquants. Leur participation est bien sir volontaire.

F. La liberté d association et de réunion pacifigue (art. 15)

167. La Constitution garantit le droit a la liberté d' association
Al'article 40.6.1, le libre exercice, sous réserve de restrictions dans
["intérét de |'ordre public et de la noralité, du "droit des citoyens a fornmer
des associ ations et des syndicats" est notamment garanti. Cet article prévoit
la possibilité de | égiférer pour réglementer et contrdler |'exercice de ce
droit dans |'intérét général. L' article 40.6.2 dispose que |es |ois régissant
| "exercice du droit de former des associations et des syndicats ne doi vent
contenir aucun él énent de discrimnation pour des raisons |iées aux

convi ctions politiques, aux croyances religieuses ou a |la classe sociale. Ces
droits s'appliquent de la néme fagon aux enfants et aux adultes.

168. L'article 40.6.1 de la Constitution garantit égal enent aux citoyens

le droit de réunion pacifique et sans arnmes, sous réserve des dispositions
prévues dans la loi pour faire face & un certain nonbre de circonstances
particulieres liées a la protection des citoyens et du Parl enent (Qreachtas).
Ainsi, laloi de 1994 sur la justice pénale (ordre public) réprine les délits
contre |’ordre public et |les conportenents nenagants, injurieux ou insultants
en public.

G La protection de la vie privée (art. 16)

169. CQutre le grand nonbre de droits expressément nentionnés dans |a
Constitution, |'article 40.3.1 de la Constitution dispose qu "en vertu de |la

| égislation, |'Etat s'engage a respecter et, chaque fois que possible, a
défendre et a protéger de par la loi les droits personnels de chaque citoyen".
Les tribunaux ont reconnu parm ces droits personnels |es droits spécifiques
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alavie privée, y conpris le droit & la confidentialité des communications et
cette jurisprudence peut étre conpl étée et renforcée.

170. En vertu d' un principe général de droit pénal, |les enfants jouissent du
néne degré de protection de leur vie privée que les adultes. Les perquisitions
de donmiciles privés effectuées par |la police (Gardai) doivent se déroul er
confornénent a la loi. L'interception des conmuni cations est régl enentée par
la loi. Il existe égalenent des garanties juridiques a |la conservation
d'infornati ons personnelles sur ordinateur.

H Le droit a ne pas étre soumis a la torture ni_a des peines
ou traitenents cruels, inhunmins ou dégradants (art. 37 a))

171. Les tortures ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants sont
contraires aux droits de |la personne que garantit |'article 40.3 de
| a Constitution.

172. En outre, la réglenmentation sur le traitement des personnes en garde a
vue interdit de sounettre toute personne en garde a vue a toute forne de
nauvai s traitenments ou a la nenace de nauvai s traitenents, qu' elle soit
dirigée contre la personne, la fanmlle de | a personne ou toute autre personne
de son entourage

173. Une |l égislation est en cours d' élaboration, qui pernettra a |'lrlande de
ratifier la Convention contre la torture ou autres peines ou traitenents
cruel s, inhunai ns ou dégradants dans un proche avenir. L' Irlande a signé la
Convention le 28 septenbre 1992. L'Irlande a signé et ratifié | a Convention
eur opéenne pour |la prévention de |la torture et des peines ou traitenents

i nhunai ns, cruels ou dégradants |le 14 nmars 1988.

174. Ala suite d une visite effectuée en Irlande en 1993 par un Sous-Comté
du Comté établi en application de |a Convention européenne pour |a prévention
de la torture et des peines ou traitenents inhumains, cruels ou dégradants, le
rapport du Comté sur le systéne pénitentiaire en vigueur en Irlande et |la
réponse du Couvernenent irlandais ont été publiés en décenbre 1995.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. L' orientation parentale (art. 5)

175.  Un principe inportant qui sous-tend |la |oi de 1991 sur la protection de
|"enfance est qu'il est général ement dans |'intérét supérieur de |'enfant

d' étre élevé dans sa propre fanmlle. Ceci est conforne aux garanties
constitutionnelles concernant |a protection de la fanille et |e respect des
droits des parents.

176. En matiére de tutelle et de garde des enfants, c'est la |loi de 1964 sur
la tutelle des enfants, telle qu elle a été nodifiée par la loi de 1987 sur le
statut des enfants, qui s'applique. Ces textes traduisent dans |a | égislation
la régle équitable selon laquelle dans toute décision concernant la tutelle et
la garde des enfants, le bien-étre de |'enfant doit étre |l a considération
prem ére et prinordiale. Les différends entre | es parents concernant |eurs
enfants sont en général réglés en vertu des dispositions de la |oi de 1964.
Ladite | oi entend par enfant toute personne agée de noi ns de 18 ans.
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177. Les parents nari és exercent conjointenent |’ autorité parentale sur leurs
enfants. Dans |l e cas de parents non nmariés, la nere exerce | autorité

parental e sur les enfants. Si |e pére épouse ultérieurenent la nere, il exerce
autonatiquenent |’ autorité parental e sur ses enfants conjoi ntenment avec
celle-ci; dans le cas contraire, il peut denmander au tribunal de |’ habiliter a

exercer conjoi ntenent cette autorité.

178. Tout parent qui exerce |’ autorité parentale sur |'enfant peut désigner
une personne pour exercer la tutelle si lui-néne vient a décéder. La personne
ai nsi dési gnée exerce |’ autorité parental e conjointenent avec | e parent
survivant. Les tribunaux peuvent désigner un tuteur dans |'intérét de |'enfant
si un parent décéde ou si le tuteur désigné refuse d' assuner cette
responsabilité. L'enfant cesse d' étre sous tutelle dés |'é&ge de 18 ans.

179. En Irlande, on est conscient qu en natiére d éducation, favoriser la
participation des parents a |'éducation de |eurs enfants est un él énent
essentiel des politiques et des pratiques a nettre en oeuvre. Des associ ations
de parents d' él eves ont été créées dans chaque école prinaire et secondaire
afin d encourager et de dével opper une participation effective des parents a

| ' éducation. Le Livre blanc sur |'éducation de 1995 propose que | es parents
soient habilités de par la loi a étre représentés au sein de chaque conseil de
gestion des écol es et de chaque commi ssi on éducati ve.

B. La responsabilité des parents (art. 18, par. 1 et 2)

180. Toute personne qui exerce la tutelle sur un enfant a des devoirs et
des droits pour tout ce qui concerne |e bien-étre physique, intellectuel
religieux, social et nmoral de cet enfant. Les parents nariés ont

autonati quenent |les nénes droits en tant que titulaires de | autorité
parental e jusqu'a ce que |'enfant atteigne |'age de 18 ans.

181. Lorsque des parents se séparent, |'un d entre eux peut perdre |a garde
d' un enfant sur décision d un tribunal ou par voie d accord anmiable. En parei
cas, le parent qui n"a pas la garde de |’enfant reste tuteur et continue

d' avoir des devoirs et notamment |e devoir d entretenir |'enfant. Le parent
qui n"a pas la garde de |'enfant a le droit d étre inforné et consulté au
sujet de toute décision et de tout événenent inportant concernant tous |les
aspects de | ' éducation de |'enfant.

182. Les accords de séparati on am abl e conportent général enent, nais non

obl i gat oi renent, des dispositions détaill ées concernant |a garde des enfants
et le droit de visite. Un accord de séparation est un contrat de droit civil
ayant force obligatoire. Toutefois, si |'un ou |'autre parent estime qu' a

| "usage | es arrangenents pris ne se révelent pas confornes a |'intérét de
["enfant, il peut en référer au tribunal pour que celui-ci prenne une décision
en mati ére de garde ou de droit de visite ou qu'il rende une ordonnance
énongcant des orientations en vertu de |'article 11 de la loi de 1964 sur |a
tutelle des enfants. Lorsqu'il statue sur une telle demande, le tribunal tient
conpte de |'accord conclu & |’anmable nais n'est pas |ié par ses dispositions.
Le bien-étre de |I'enfant est |le souci nmajeur et prinordial, et |le devoir du
tribunal de privilégier les intéréts de |'enfant prine sur |'accord conclu
entre les parents en ce qui concerne |la garde de |'enfant.
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183. Lorsque les parties ne peuvent s'entendre sur les nodalités de |la
séparation, la |oi de 1989 sur la séparation judiciaire et la réforme du droit
de la fanmille habilite le tribunal a rendre une ordonnance de séparation
judiciaire et a arréter toute une série de dispositions annexes.

184. La loi de 1989 confeéere d'inportants pouvoirs de décision aux tribunaux
en mati ére d entretien de |’ époux et des enfants dans | e cadre des procédures
de séparation. Ils peuvent ordonner |e versenent d' une pension alinentaire,
d'une somme forfaitaire, prévoir des garanties pour |e paienent de |a pension
alimentaire et le partage des biens, y conpris le |logenent famlial, une
entreprise ou tout autre él ément de patri noi ne.

185. La loi susnentionnée dispose qu' un tribunal ne peut prononcer une
séparation judiciaire, lorsque la fanmlle conporte un enfant a charge, s'i
n'a pas acquis la certitude que des dispositions adéquates ont été prises pour

le bien-étre de I'enfant, ou s’il ne rend pas une ordonnance, au nonent ou |a
séparation est prononcée, pour que toutes |es dispositions soient prises pour
le bien-étre de I'enfant. La | oi dispose égal enent que lorsqu'il prononce |a

séparation judiciaire, le tribunal doit, au nonent de régler |la question de

| " occupation ou de la vente du | ogement famlial, tenir conpte du bien-étre de
|'ensenble de la famlle et du fait que | es époux ne pourront peut-étre pas
continuer a résider sous le néne toit. Lorsque les parties ne peuvent
s'entendre sur les conditions de la séparation, le tribunal est habilité a
prendre des décisions conpte tenu de tous | es él énents dont il dispose dans
chaque cas, eu égard en particulier aux intéréts des enfants de la famlle.

186. Le tribunal peut déclarer, lorsqu'il prononce |la séparation judiciaire,
que |'un ou |"autre des époux est inapte a assuner |la responsabilité d un
enfant et qu'il n'en obtiendra pas autonati quenent |a garde au décés de

| ' autre époux.

187. Les parties a une procédure de séparation judiciaire sont incitées a
envi sager d' autres solutions que |adite procédure. Elles doivent étre

i nfornées par leurs représentants en justice des noyens de conciliation (et du
recours possible, a cet effet, a des consultations spécialisées) ou de

nmédi ation qui s offrent & eux, afin de favoriser une séparation a |’ am able ou
| a question des enfants, du | ogenment famlial et des autres biens pourra étre
régl ée d’ un conmmun accord.

C. La séparation d' avec les parents (art. 9)

188. En vertu de la loi de 1991 sur |la protection de |'enfance, |les
directions de la santé sont habilitées a venir en aide aux parents pour

| ' éducation de leurs enfants, de fagon que ceux-ci puissent grandir dans |le
cadre fanilial nméme en cas de difficulté. Les huit directions régionales de |la
sant é assurent des services de soutien aux enfants et aux famlles de naniére
a veiller au bien-étre des enfants de famlles vulnérables et a limter les
cas ou un enfant doit étre pris en charge par une direction de la santé. Un
enfant n’est placé que dans des cas exceptionnels. Il peut |’étre de maniére
volontaire, avec |'accord du ou des parent(s) ou tuteur(s). Miis la

| égislation prévoit |le placement d office des enfants lorsqu’'ils sont
abandonnés ou naltraités par leurs parents ou qu'il existe d autres raisons

i npératives pour qu' un enfant soit, dans son propre intérét, retiré a sa
famlle.
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Enfants pris en charge par les directions de la santé au 31 décenbre 1992

Pl acenent famli al 2 284
Pl acenent en institution 765
Autres types de prise en charge 41
Nonmbre total d' enfants pris en charge 3 090
Age des enfants pris en charge en 1992
<1 an l1az2 2a4d 4 a7 7 a 12 12 a 16 > 16 ans Tot al
ans ans ans ans ans
94 89 216 385 927 849 530 3 090

189. Les dispositions de la loi

de 1991 sur la protection de |'enfance ont

réactual i sé les pouvoirs d intervention des tribunaux et des directions de |la

santé dans |'intérét de |'enfant,

tout en limtant et en rééquilibrant ces

pouvoirs de mani ére inportante pour tenir conpte des droits des parents

nat ur el s.

En vertu de ladite |oi

famlle en vertu des nmesures ci-apres :

a)

pl acenent en lieu sir de la lo
un enfant sous la protection de la direction de |a santé pour une période de

huit jours au maxinumsi |'on a raisonnabl enent lieu de croire que sa sécurité

| " ordonnance de pl acenent d'urgence (qui
sur les enfants de 1908),

un enfant peut étre retiré d office a sa

renpl ace | ' ordonnance de

qui pernet de nettre

est i medi atenent et gravenent nenacée et qu’ un placenent s’inpose;

b)

| " ordonnance de pl acenent

qui

met |'enfant sous |a protection

d' une direction de la santé jusqu'a son dix-huitiéne anniversaire ou pour une

période plus courte fixée par |le tribunal

Une ordonnance de pl acenent peut

étre rendue des lors que le tribunal a établ

i) que | '"enfant est ou a été victine de violences, de mauvais
traitements, d' abandon ou de sévices sexuels; ou

i) que la santé, |e dével oppenent ou |l e bien-étre de |'enfant,
sont ou ont été inutilenment ms en danger ou négli gés;

iii) que la santé, |e dével oppenent ou | e bien-étre de |’ enfant
risquent d étre inutilenent nms en danger ou négli gés;

C) | " ordonnance de pl acenment provisoire qui pernet de nettre un
enfant sous |la protection d une direction de |a santé en attendant qu'il soit
statué sur une denande de placenent. Cette nesure a pour but de "conbl er
["intervalle" entre |"expiration d une ordonnance de pl acenent d' urgence et |a
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suite a donner a une denande de pl acenent en bonne et due forne. Une nesure
provi soire de placenent peut étre prise pour huit jours ou, si les parents
y consentent, pour une durée de plus de huit jours susceptible d étre

pr or ogée.

190. CQutre les cas prévus dans |les dispositions de la loi sur la protection
de |'enfance, |es tribunaux peuvent aussi placer |es enfants dans des
internats spéci aux si ceux-ci s'absentent fréguenment de |'école ou ont comm s
des délits.

M se sous surveill ance

191. Un tribunal peut prendre une nesure de mse sous surveillance lorsqu'i
a la conviction qu' il existe des notifs raisonnables de croire que |'une

quel conque des conditions nécessaires a une ordonnance de pl acenent sont
renplies. La mse sous surveillance permet a la direction de |a santé de
rendre visite a |'enfant et d'inspecter les conditions qui régnent chez |ui

ai nsi que de donner |es conseils nécessaires aux parents. Dans |e cadre de
cette nesure, |es parents peuvent aussi étre requis de sounettre leur enfant a
un exanen médi cal ou psychiatrique, de lui faire suivre un traitenent ou
effectuer un bilan dans un hdpital, un dispensaire ou tout autre établissenent
spécifié par le tribunal. La loi donne aux parents le droit de faire appe
lorsqu'ils ne sont pas satisfaits de |la facon dont la direction de |a santé
exerce la surveillance

192. Lorsque les enfants doivent vivre séparés de |leurs parents pour de
bonnes rai sons, on s'efforce néannoi ns de préserver, dans toute |la nesure
possible, le rbéle de la famlle. L' article 37 de la loi de 1991 sur |la
protection de |'enfance fait obligation aux directions de |a santé de nénager
un droit de visite raisonnable aux enfants qui lui ont été confiés, soit
volontairenment soit d office, au profit d un parent, d une personne agi ssant
en lieu et place des parents ou de toute personne consi dérée par la direction
comme s'intéressant véritablenent a |'enfant. Toute personne mécontente des
di spositions prises en nmatiére de droit de visite peut, en vertu de cet
article de la loi, demander a un tribunal de trancher. Les directions de |a
sant é peuvent, de leur c6té, demander au tribunal de refuser le droit de
visite a telle ou telle personne

Per sonnes dét enues par |l a Garda Siochana (autorités de police)

193. Lorsqu' une personne arrétée est détenue par la Garda, les policiers sont
tenus par le réglenent d informer quiconque en fait |a denande du poste de
police ou | a personne est détenue, pourvu que cette derniére y consente et que
la divulgation de cette infornmation n'entrave pas ou ne retarde pas |'enquéte
sur un crine ou délit. Si la personne arrétée est agée de noins de 17 ans,

un parent ou tuteur doit étre informé du fait qu' elle est détenue au poste de
police, du notif de son arrestation et de son droit de consulter un avocat.

Le parent ou tuteur est égal enent tenu de se rendre sans délai au poste de
pol i ce.

194. S agi ssant de prisonniers agés de noins de 18 ans, |e nouveau regl enent
des prisons en préparation (voir par. 540) prévoit que le directeur veillera

tout particuliérenent a informer le ou |l es parent(s) ou toute autre personne
agi ssant en lieu et place des parents de la prison ou |'intéressé est détenu.
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D. La réunification faniliale (art. 10)

195. Les dermandes de réunification famliale sont considérées avec hunanité
et traitées avec la plus grande diligence. Si une personne réside |égal enent
en Irlande, la politique de |"'adnministration est d autoriser ses enfants a
charge non mariés a la rejoindre en Irlande. Il est question de donner force
de loi a cette pratique en ce qui concerne |es personnes bénéficiant du statut
de réfugi é.

196. Qutre qu'il renplit les obligations contractées par |'Irlande a |’ égard
de réfugi és isol és en vertu de la Convention de Geneve de 1951 et du Protocol e
de 1967, |e gouvernenent nmet en oeuvre deux programmes de réinstallation de

r éf ugi és.

197. Ces programmes rendent possible |'entrée en Irlande de groupes de
personnes ayant fui |eur pays d origine ou leur lieu de résidence habitue
parce que leur vie, leur liberté ou | eur sécurité étaient nmenacées par des

vi ol ences ou un conflit. La décision d accueillir des groupes de personnes
fuyant des situations de conflit en vue d une réinstallation est prise par le
gouvernenent sur avis du Mnistre des affaires étrangéres. Pour toute nesure
officielle d adm ssion de tels groupes, il est tenu le plus grand conpte de |a
question de la réunification fanmliale. Toute décision d accueillir un groupe
de réfugi és conporte une disposition visant a pernettre a certains nenbres de
leur fanmille proche de les rejoindre ultérieurenent.

198. En application de décisions gouvernenental es, deux programmes de
réinstallation de réfugi és bosni aques et vietnani ens sont actuel |l enent en
cours. Il y a actuellenment 557 réfugi és vietnamens en Irlande, dont

145 enfants nés en Irlande, ainsi que 540 réfugi és bosni aques, dont 24 enfants
nés en Irlande. Toutes |es personnes bénéficiaires de ces deux programmes de
réinstallation ont accés aux services existants en nati ére de santé,

d' éducation, d enploi et de protection sociale au néne titre que |les citoyens
irlandais. Voir égalenment a ce sujet |es paragraphes 525 a 535.

E. Le recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant
(art. 27, par. 4)

199. La loi de 1964 sur la tutelle des enfants confére aux tribunaux |e
pouvoi r d' ordonner au pére ou a la nere d' un enfant de contri buer

financi érenent a |'entretien de celui-ci. La loi de 1976 sur |’entretien de
| époux et des enfants dispose qu’ en cas de manquenent a |’ obligation
alinmentaire, |'un ou |"autre époux peut réclanmer une pension alinentaire.

200. La loi de 1976 pernet au tribunal d enjoindre a |’ un des deux époux,

a la denande de | "autre, d' effectuer des versenents périodi ques (a savoir
hebdonadai res, nensuels, etc.) pour |'entretien de |'époux requérant ou des
enfants. Le versenent d' une somme forfaitaire ne pouvant dépasser 750 livres
peut étre ordonné pour |a naissance d un enfant ou pour |les frais d obséques
d' un enfant.
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201. Le tribunal peut aussi, en vertu de ladite |oi, ordonner que |es
versements périodi ques prévus dans | e jugenent soi ent effectués par
["intermédiaire du greffe du tribunal de district et autoriser ce greffe a
engager toute procédure qu'il estinerait nécessaire pour obtenir |e versenent
d' éventuel s arri érés.

202. L'obligation de pourvoir a |'entretien d un enfant prend fin |orsque
celui-ci atteint |'age de 16 ans, ou |'age de 21 ans si |'enfant poursuit des
études a plein tenps. La loi de 1995 sur le droit de la fanille a porté de 21
a23 ans lalimte d age prévue par cette derniére disposition. En outre, elle
habilite le tribunal a ordonner |le versenent d une somre forfaitaire a la

pl ace ou en sus des versenents péri odi ques.

203. La loi de 1987 sur le statut des enfants établit |'égalité de droit a
pension alinmentaire des enfants | égitimes et des enfants nés hors nari age.
L'article 5 Ade laloi de 1976 (repris a l'article 18 de la loi de 1987)

di spose que | e versenent d une pension alinentaire peut étre exigé du pére ou
de la mere d'un enfant né hors nari age.

204. L'article 15 de la loi de 1987 di spose qu' en ce qui concerne les liens
de parenté, le tribunal déternine la filiation en se fondant sur la doctrine
de la common law relative aux probabilités.

205. Lorsque les parents ont conclu un accord écrit en vertu duquel |'un des
deux parents effectuera des versenents périodiques a |'autre pour |'entretien
de |'enfant, le tribunal compétent, Hgh Court ou CGrcuit Court , peut, s’il
estime que |’ arrangenent est juste et rai sonnable, rendre une ordonnance
faisant de cet accord une décision de justice. |l devient alors exécutoire
comme s'il s'agissait d' une décision prise par le tribunal en vertu de lalo

de 1976.

206. En vertu de la loi de 1989 sur la séparation judiciaire et la réforme du
droit de la famlle, lorsqu' une séparation judiciaire est prononcée, un époux
peut étre tenu d effectuer des versenents périodi ques (prélevés ou non

aut onat i quenent) ou de verser des somres forfaitaires; |’'aliénation ou la
vente de biens, au profit notamrent d'un enfant a charge, peut aussi étre

or donnée.

207. La loi de 1995 sur le droit de la famlle renforce | es pouvoirs des
tribunaux en nati ére d' exécution des décisions concernant |'entretien en
autorisant, a certaines conditions, |la saisie automatique sur |es revenus sans
qu'il soit nécessaire de prouver qu' une décision de justice n'a pas été
respectée. Cette loi confére égal ement aux tribunaux la faculté d' ordonner |e

versenment de sommes forfaitaires pour |'entretien des enfants a |’ occasion de
toute procédure ayant trait a leur entretien

208. La loi de 1974 sur les décisions judiciaires en natiére d entretien a
donné effet a un accord sur |a reconnai ssance et |'exécution des décisions en
mati ére de pension alimentaire conclu entre |'lIrlande et | e Royaune-Uni.

En outre, les services publics d' Irlande et du Royaure-Uni fournissent une
assi stance admnistrative gratuite a toute personne a qui est due une pension
alinmentaire dans |'un ou |"autre pays si elle souhaite se préval oir des

di sposi tions dudit accord.
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209. La législation sur la protection sociale conporte des dispositions
spécifiques sur |'obligation d entretenir sa famlle. Les articles pertinents
de la loi de 1993 sur la restructuration de la protection sociale sont |le
prem er paragraphe de |'article 286 et |e prem er paragraphe de |’ article 298.

210. Ces dispositions se fondent sur |e principe général ement reconnu sel on

I equel chacun est tenu de pourvoir a |l'entretien de |’ époux et des enfants.

En vertu de la |l égislation, lorsqu' il y a dislocation du nariage et qu'une
famlle doit recourir a |'aide sociale, |a personne qui est responsabl e de
["entretien de cette famlle doit verser aux services sociaux une contribution
destinée a financer en partie le colt de |'aide nmatérielle a la famlle,
conpte ddnent tenu des noyens financiers et de |la capacité de contribuer de
chacun. Les nmenbres de la fanille qui sont tenus de contribuer le font soit au
noyen d' une contribution réguliéere versée directenent aux services soci aux,
soit par des versenents effectués en vertu d' une ordonnance du tribuna
conpétent, qui sont reversés aux services sociaux. Ceux-ci peuvent engager des
poursuites judiciaires a |’encontre d un nmenbre de la famlle qui ne s’est pas
acquitté de ses obligations au regard de la loi.

211. O est entrain de nodifier le systéne de sécurité sociale irlandais de
nani ére a ce que nul ne puisse se trouver défavorisé du point de vue de ses
droits a |"aide sociale du fait d un changenent d état civil |e faisant passer
de |'état de personne nari ée, abandonnée ou séparée a cel ui de personne

di vor cée.

212. La pronulgation de la |oi de 1988 sur |a conmpétence des tribunaux et

| ' exécution des décisions judiciaires (Communaut és européennes) a facilité

| "adhésion de |'Irlande a | a Convention de Bruxell es concernant |a conpétence
judiciaire et |'exécution des décisions en natiére civile et comrercial e

de 1968. Cette convention prévoit notamrent que |les parties veilleront sur
leur territoire a |'exécution des décisions en nati ére de versenent de pension
alinmentaire prises dans |'ensenbl e de | a Conmunaut é européenne. La |oi de 1993
sur |a conpétence des tribunaux et |'exécution des décisions judiciaires a
permis a |l'lrlande d' adhérer a une convention anal ogue conclue entre |'Union
européenne et | es pays de |'Associati on européenne de |ibre échange (AELE)
Mais a la différence de |'accord de 1974, ces instrunents ne prévoi ent aucune
assi stance adm nistrati ve.

213. La loi sur les pensions alinentaires adoptée en 1994 pernet désornais a
["Irlande de ratifier deux conventions internationales, |a Convention de Rone
de 1990 et |a Convention de New York de 1956, qui prévoient |'une et |'autre
la fourniture d' une assistance admnistrative aux personnes a qui sont dus des
alinments et qui souhaitent recouvrer |eur pension alinentaire auprés de leurs
débiteurs rési dant dans plus de 40 pays du nonde entier (y conpris des pays de
[ ' Uni on européenne et de |’ AELE). Des dispositions sont actuellenent prises
pour que |'Irlande ratifie ces deux conventions.
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F. Les enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)

214. Les directions de |la santé assurent |la prise en charge des enfants en

l es plagcant dans une famlle nourriciére, en foyer ou, si |'enfant est

adopt abl e, chez une personne susceptible de |’ adopter, ou en prenant d autres
nesures appropriées (y conpris |e placenent chez un nenbre de la famlle de
|"enfant). Pour plus de rensei gnements sur |a réglenentation régissant le

pl acenent famlial ou en foyer, voir |es paragraphes 100 et 101

215. L'article 38 de laloi fait obligation aux directions de |la santé de
veiller a ce qu'il y ait dans |leur région un nonbre suffisant de pl aces

di sponi bl es dans des foyers pour accueillir |les enfants nécessitant une prise
en charge ou qui risquent de devoir étre pris en charge. Pour ce faire, les
directions de | a santé peuvent soit s’ occuper elles-nénes de fournir ces

pl aces en foyers, soit passer des accords a cet effet avec des organi smes
bénévol es non gouver nenent aux.

216. L'article 61 de la loi sur la protection de |'enfance qui sera

promul guée en 1996 net en place un systene d' agrénent des centres d' accuei
pour enfants. Lorsque ce dispositif sera en vigueur, il sera interdit d offrir
des services d' accueil pour enfants sans avoir été agréé par |la direction de
la santé conpétente.

217. La réglenmentation applicable en vertu de |'article 63 de la |oi

préci sera | es nornmes que devront respecter les foyers d accueil pour enfants
en mati ére de conditions d' hébergenent, qui devront étre suffisantes et

adapt ées, de nourriture et de soins aux enfants, et de gestion des foyers.
Chaque direction de la santé sera tenue de veiller a ce que | es nornes de
prise en charge soient acceptables dans |les centres d accueil pour enfants
gérés dans | eur région par des organi smes bénévoles. Le Mnistere de la santé
supervi sera et inspectera |les services d hébergenent ms en place par |es
directions de |a santé.

218. En attendant la promul gation de | a régl enentation prévue par
["article 63, un projet de guide relatif aux normes applicables dans |es
centres d' hébergenent pour enfants a été rédigé et distribué pour avis aux
di fférentes catégories de personnes intéressées. Une fois ms au point, ce
guide éclairera tous |les organi snes s' occupant d' accueillir des enfants sur
I es nornes & respecter dans ces centres (voir égal ement par. 121).

La violence famliale

219. Par l'internédiaire des directions de la santé, le Mnistére de |a santé
contri bue au financenent des refuges et autres services destinés aux victines
de violences famliales. L' Irlande conpte actuellement 16 centres au total qu
of frent un hébergenment d'urgence aux victimes de violences faniliales - fenmes
et enfants. A |’ échelle nationale, |e budget des refuges destinés a accueillir
des femmes est financé a prés de 90 %par les directions de |a santé.

220. Le gouvernenent est conscient que |es services actuellenment offerts aux
victimes de violences famliales sont insuffisants. Les pouvoirs publics ont
récemment publié un docunent de réflexion intitulé " Devel oping a Policy for

Winen's Health " (Pour une politique de |la santé des femes); dans ce docunent,
| es services aux femmes victines de violences famlial es sont consi dérés comme
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un donai ne a dével opper en priorité. Des ressources financieéres
suppl énmentaires ont été allouées pour accroitre | e nonbre de refuges et
d autres services d assistance disponibles a cette fin.

Les enfants sans abri

221. L' article 5 de laloi sur la protection de |'enfance, en vigueur depuis
le ler octobre 1992, fait obligation aux directions de la santé d' enquéter sur
les conditions de vie des enfants sans abri et, |e cas échéant, soit de |les
faire bénéficier d une nmesure de placenent, soit de faire en sorte qu'ils
soient logés jusqu' a |'age de 18 ans. Pour donner effet a cette disposition
des fonds spéci aux ont été débl oqués en 1991 et 1992 en vue de nettre en pl ace
de nouveaux services et installations pour |es enfants sans abri.

222. Toutes les directions régionales de la santé ont été sensibilisées au
probl éne des jeunes sans abri et s'en occupent activenent, |leur offrant des

pl aces en foyers d' hébergenent et d autres services. Au cours de |'année 1993,
des pl aces de foyer suppl énentaires ont été créées dans | e cadre d' un nouveau
train de nmesures de protection de |'enfance approuvé dans chacune des régions
rel evant des directions de |a santé. Les plans d action pour |la protection de
I"enfance ms en place pour 1994 et 1995 conportaient eux aussi |la création de
nouveaux services pour |es jeunes sans abri

223. Un rapport établi en association avec des organi sations bénévoles a |l a
demande de la direction de la santé de la région Est, ou vit un tiers de la
popul ation (et qui conprend la ville de Dublin), a dénonbré 429 adol escents
consi dérés comme sans abri au cours de |'année 1994. La direction de |a santé
de la région Est, qui est responsabl e des services de protection de |'enfance
et d aide aux famlles de la région, a ms en place un centre d' accueil de
jour et d assistance a l'intention des jeunes sans abri de Dublin. Les

adol escents sans foyer y trouvent un local ou se rendre pendant |a journée et
y ont des contacts directs avec |les animateurs du service. Ce centre peut
aussi alerter |es personnes conpétentes sur des cas d enfants qu
risqueraient, sans cela, de ne jamais étre portés a | eur connai ssance

224. La direction de la santé a égal enent ouvert un établissenent

d’ héber genent d' urgence pour de courtes périodes, capable d accueillir
jusqu' a 14 adol escents se trouvant provi soirenent sans foyer ou en attente

d' un pl acenent de plus longue durée. La direction de la santé de |a région Est
a ainsi fortenent accru ses capacités d' hébergenent et de service aux jeunes
sans abri, ce qui devrait lui pernettre de noins recourir a |'hébergenent en
chanbre d' héte pour ces jeunes, cette solution étant général ement consi dérée
conme une réponse peu adaptée a ces situations.

Suivi _de la prise en charge

225. L'article 45 de la loi sur la protection de |'enfance permet aux
directions de la santé de venir en aide aux jeunes gens a |'issue de |eur
prise en charge jusqu' a |'age de 21 ans, ou au-dela pour |leur pernettre de
termner leurs études a plein tenps. Ce suivi peut prendre la forme d' une
supervi sion continue assurée par une direction de la santé, de nesures prises
pour que |'adol escent puisse achever ses études, d' une contribution a son
entretien ou d une prise en charge, financiére notamment, de son insertion
dans un n&tier, une vocation ou une entreprise, ou encore d une collaboration
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avec | es services du | ogement en vue de trouver un | ogenent pour |es jeunes
qui, a |"age de 18 ans, ne sont plus pris en charge.

G L' adoption (art. 21)

226. L'lIrlande applique un régime d adoption pl éniére. Au noment ou

| ' adoption est prononcée, le ou les parents naturels perdent tous droits au
regard de la loi sur |'enfant et sont |ibérés de tous devoirs a son égard.
Ces droits et devoirs sont transférés aux parents adoptifs. Aux yeux de la
loi, |'"enfant est considéré comme |'enfant des parents adoptifs comre s’i

était issu d eux au cours du nmariage. L' adoption |égale est définitive.

227. En droit irlandais, les nodalités de |'adoption sont régies et

déterm nées par les lois de 1952 a 1991 sur |'adoption. Les associations

s' occupant d' adoption agréées en vertu de la loi de 1952 sur |'adoption et les
directions de la santé sont les seuls organisnmes habilités a placer des
enfants dans des fam |l es d adoption. Les associati ons s’ occupant d' adoption
sont placées sous |e contrdle de | a Conmi ssion des adoptions dont elles

doi vent avoir recu |’ agrénent.

228. Toutes | es denandes aux fins d' adoption doivent étre présentées a la
Commi ssi on des adoptions, un organe i ndépendant quasi-j udiciaire conposé d' un
Président et de huit nenbres nomrés par |es pouvoirs publics. La fonction
prem ére de | a Conm ssion est de rendre ou de refuser de rendre |les
ordonnances d' adoption. En vertu de |'article 9 de la |oi de 1952 sur

| " adoption, |a Conmm ssion des adoptions est seule habilitée a prononcer |es
adoptions. Elle a égal enent pour mission d agréer et de contréler |les

associ ations s'occupant d' adoption et de réglenmenter et d entériner les
adoptions faites a |'étranger.

229. Pour étre adoptable, un enfant doit résider sur le territoire irlandais,
étre agé d' au noins 6 semaines et de noins de 18 ans. Il n'est pas nécessaire
qu'il soit né en Irlande.

Li eu de nai ssance des enfants adoptés
1993 1994
Zones ur bai nes 319 261
Zones rural es 143 132
A | ' étranger 38 31
Tot al 500 424
230. Le principe selon | equel |'enfant est |a personne la plus inportante

dans | a procédure d' adoption est pleinement consacré par la loi. La

| égislation fait obligation & | a Conmi ssion des adoptions, ou aux tribunaux
lorsqu'ils ont a connaitre d' une question |iée a une adoption, de considérer
le bien-étre de |'enfant comme |a considération prem ére et prinordiale.



231.

voeux de |'enfant dés lors qu'il

Les lois sur |'adoption di sposent aussi

demande d' adopti on est présent ée.

232.

consentenent de | a seule nere naturelle suffit normal ement.

consentenent du pere nature

aprés |a naissance d un enfant et que |’ acte de nai ssance de cel ui-c
la suite nodifié sur les registres de |'état civil,

est nécessaire s'i

qu'il
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faut tenir conpte des
a dépassé | 'age de 7 ans a la date ou la

La najorité des enfants adoptabl es sont nés hors nariage et |le

Toutefois, le

épouse la nere naturelle

ou s’i

est par
est nonmg tuteur

de I"enfant ou s'en voit confier |a garde en vertu d une décision de justice

ou d' une autre mani ere.

Adopt i ons prononcées

1993 1994

Gar gons 266 212

Filles 234 212

Tot al 500 424
233. Si une ferme nari ée donne nai ssance a un enfant dont son époux n'est pas
l e pére, cet enfant est adoptable pourvu que les faits relatifs a la filiation

paternell e de cet enfant puissent étre établis de nani ére suffisamment

probante aux yeux de | a Conm ssion des adoptions.

234.

La | égislation autorise |'adoption des orphelins et des enfants nés hors

mariage, y conpris dans certains cas |’ adoption d enfants dont |es parents

naturels se marient ultérieurenent

|'"un avec |'autre. Un enfant né hors

mari age dont les parents naturels se marient par |la suite est adoptable pourvu
que son acte de naissance n'ait pas été nodifié sur les registres de

[’ état civil.

235.

ayant |la responsabilité de cet enfant ou exercant une autorité sur | ui

Le consentenent de toute personne exercant |la tutelle sur un enfant,

est

nor mal enent requi s avant que |'enfant puisse étre déclaré adoptabl e et avant

qu'il

L' arr ét Keegan

236. Tout ef 0i s,
ci - dessus,

soit effectivenent adopté

sauf dans | es circonstances décrites au paragraphe 232
| e consentenent du pére d' un enfant né hors nariage n'est pas

requis a | ' heure actuelle pour qu' une adoption soit prononcée et |le pére n'est

pas adnmis a étre entendu au cours de |la procédure d' adoption

Mai s en 1994,

| a Cour européenne des droits de |'homme a jugé que |'Irlande violait

| a Convention de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés
fondanental es en pernettant qu' un enfant né hors nmariage soit placé par |la
nere naturelle aux fins d adoption sans que |l e pére | e sache ou y consente.

237.

Dans |'arrét qu' elle a rendu dans |'affaire
estiné que | e probl éne essenti el

Keegan c.

Irlande, la Cour a

posé par la | égislation irlandai se actuelle

en nmati ére d adoption est qu'elle permet qu' un enfant né hors nariage soit
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secréetenent placé aux fins d adoption sans que le pére de |'enfant | e sache ou
y consente.

238. Le Mnistére de la santé, en consultation avec |e bureau de |’ At t or ney
CGeneral , a entrepris d' étudier |es conséquences de cet arrét sur la
| égislation et |es procédures appliquées par |’'Irlande en mati ére d' adopti on.

Des nesures | égislatives propres a résoudre |es probl énes soul evés par cet
arrét sont en préparation

Consent enent

239. Le consentenent a |'adoption ne peut étre donné avant que |'enfant ait
atteint |'age de six semaines et peut étre retiré a tout nonent tant que

| "adoption n'a pas été prononcée par |a Comm ssion des adoptions; celle-c
rend | ' ordonnance d' adoption apres que |les parents ont donné |eur consentenent
a | ' adopti on.

240. La Conmi ssion des adoptions doit s’ étre assurée que toute personne qui a
donné son consentenent a une ordonnance d' adoption conprend |a nature et les
effets de ce consentenent, de |'ordonnance d adoption et de certains droits
que lui reconnait la loi. Pour ce faire, |a Comm ssion charge des personnes
conpétentes de s'entretenir en son nomavec |a partie donnant son

consent enent .

241. La Conm ssion peut se dispenser d' obtenir un consentenent si elle a
acquis la certitude que |a personne dont | e consentenent est requis est

i ncapabl e de | e donner en raison d une déficience nentale ou qu' elle ne peut
étre retrouvée.

242. Lorsque la partie qui doit donner son consentenent s'abstient, néglige

ou refuse de donner son consentenent a une ordonnance d' adoption, ou retire

son consentenent apres |’ avoir donné, les futurs parents adoptifs peuvent,

s'ils ont denandé a adopter |'enfant, introduire un recours aupres de la

Hgh Court en application de |"article 3 de la loi de 1974 sur |'adoption

En vertu de cet article, la Hgh Court , si elle a acquis la conviction que te
est I'intérét supérieur de |'enfant, peut décider de confier |a garde de
|"enfant aux futurs parents adoptifs pour une durée spécifiée et dispenser

| a Conmi ssion des adoptions de |'obligation d obtenir |e consentenent avant de
rendre une ordonnance d' adopti on

243. Toutefois, si la nere naturelle change d' avis en ce qui concerne

| ' adopti on avant que celle-ci ait été prononcée et denande a reprendre son
enfant nais que |les parents adoptifs refusent de le rendre, la nere naturelle
peut engager une procédure en vue de recouvrer |la garde de |'enfant.

244. Dans des cas exceptionnels, |la H gh Court peut décider, en vertu de
|["article 3 de la | oi de 1988 sur |'adoption, d autoriser |"'adoption d enfants
dont les parents ont failli a |eurs devoirs fondanentaux envers eux.

Lorsqu’ une telle décision est prise, |e consentenent n'est pas requis pour

| "adoption de |'enfant, et des enfants nés de parents nari és peuvent étre
adopt és en vertu de cette disposition
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Possibilités de contacts aprés |'adoption

245. Eu égard au caractére confidentiel de |a procédure d' adoption, |'acces
au dossier d adoption et notamment a |'acte de nai ssance des personnes

adopt ées est restreint. Il n'est possible qu en vertu d une ordonnance de

| a Commi ssion des adoptions ou d' un tribunal et c'est le critére de "I'intérét
supérieur de |'enfant" qui est appliqué en pareil cas. Lorsque des enfants
demandent des rensei gnenents sur |eur nmere naturelle, |a Conmi ssion des
adoptions doit exam ner |es circonstances particuliéres de chaque cas. Hle ne
peut divul guer ces infornations qu aprés s’ étre assurée qu'il est raisonnabl e
et judicieux de le faire et que cela est dans |'intérét supérieur de |'enfant.

246. Le régime d adoption en vigueur a été concu comme revétant un caractere
confidentiel. La Conm ssion des adoptions et |es organi snes s' occupant

d' adopti on ne doi vent pas envisager de fournir des infornations quant a
["identité d une partie a la procédure d' adoption sans avoir au préal abl e
tenté d' obtenir | e consentenent de ladite partie. Les personnes adoptées ne
peuvent avoir acces a leur acte de naissance d' origine et doivent s'en
renettre a |l a coopération des organi smes conpétents | orsqu' el |l es souhaitent
obtenir des infornations.

247. Eu égard a |'évolution récente de la pratique en natiére d' adoption et
au fait que la nature nméne des adoptions évolue, la Stratégie de la santé
conporte une disposition qui tend a nodifier la | égislation et |es procédures
en mati ére d' adoption de naniére a faciliter | es contacts entre | es personnes
adopt ées et leurs parents naturels. La question du droit des personnes

adopt ées d' avoir acces a leur acte de nai ssance d' origi ne sera exam née dans
cette perspective

Adoption internationale

248. La loi de 1991 sur |'adoption énonce |es procédures a suivre pour
obtenir |a reconnai ssance de certai nes adoptions prononcées a |'étranger.
La | égislation conporte une définition des adoptions & |'étranger et seules
| es adoptions conformes aux ternes de cette définition peuvent étre

ent éri nées.

249. L'un des principaux €l énents de cette définition veut que |'adoption a
|'"étranger ait été faite conforménment a la | égislation du pays intéressé.

De plus, |a personne adoptée devait étre agée de noins de 18 ans a |a date
de | ' adoption, ou de moins de 21 ans si |'adoption a pris effet avant |le

30 mai 1991

250. L'adoption a |'étranger doit égal enent avoir essentiellenent |es nénes
effets juridiques qu une adoption en Irlande pour ce qui est de |la cessation
et de |'instauration des droits et devoirs parentaux, et |les parents adoptifs
ne doivent avoir ni versé ni recu de sommes indues a |'occasion de cette
adopti on.

251. La |l égislation permet aussi |a reconnai ssance d' une adoption prononcée a
| ' étranger en faveur d' une personne ou d' un couple narié qui, a la date de

| "adoption, était domcilié ou avait sa résidence habituelle dans | e pays
étranger considéré ou y avait résidé ordinairement au noins durant toute

| ' année ayant précédé i medi aterment |a date de |'adoption
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252. La |l égislation permet aussi |a reconnai ssance d' une adoption prononcée a
| ' étranger dans un pays autre que celui ou |'adoptant avait son donmicile ou sa
résidence habituelle ou résidait ordinairenent, si |'adoption a été reconnue
en vertu de la | égislation de ce dernier pays.

253. La loi de 1991 a instauré des procédures distinctes pour |a

reconnai ssance d' adoptions prononcées a |'étranger en faveur de personnes
résidant en Irlande. Des dispositions transitoires spécial es sont applicables
aux adoptions prononcées avant |a promul gation de cette |oi. D une naniére
général e, ces adoptions peuvent étre entérinées a condition que |es adoptants
satisfassent aux critéres fixés en matiére d adoption par |la |égislation
irlandai se, et que |'adoption soit conforne aux ternes de la définition des
adoptions a |'étranger évoquée pl us haut.

254. Depuis la promul gation de cette | égislation, |es personnes résidant en
Irlande qui souhaitent adopter des enfants a |'étranger doivent faire établir
a l"avance qu'elles renplissent les critéres et conditions requis pour adopter
pour que ces adoptions a |'étranger puissent étre reconnues. Cette éval uation
doit étre effectuée par un organi sne s' occupant d' adoption et entérinée par |la
Comm ssi on des adoptions; elle constitue une protection inportante pour le
bien-étre de |'enfant et permet de veiller a ce que les enfants qui font

' objet d adoptions international es bénéficient de garanties et de nornmes

équi valentes a celles offertes aux enfants adoptés en Irlande. Cette politique
est conforme aux dispositions de |a Convention relative aux droits de

| " enfant.

255.  Aux ternmes de la |loi de 1991 sur |'adoption, |'adoption n'est pas
reconnue si les parents adoptifs ont versé ou recu des sommes i ndues ou toute
autre rénunération a |’ occasion de cette adoption a |'étranger.

256. En 1993, 59 adoptions prononcées a |'étranger ont été reconnues et
consi gnées au registre des adoptions a |'étranger; en 1994, 64 adoptions
prononcées a |'étranger ont été reconnues et inscrites au registre des
adoptions a |'étranger.

Accords bil atéraux en mati ére d' adoption

257. Les objectifs énoncés a |'article 21 sont un aspect essentiel de

' Accord bilatéral entre |'Irlande et la Rounanie relatif a |'adoption, ns
définitivenent au point en juillet 1994. |l est envisagé de passer des accords
senbl abl es avec certains autres pays.

La Convention de La Haye

258. L'Irlande a participé a |'élaboration de |a Convention de La Haye sur |a
protection des enfants et |a coopération en mati ére d adoption internationale,
définitiverent mse au point en nmai 1993. Cette convention tient conpte des
princi pes consacrés par la Convention relative aux droits de |'enfant.

La Stratégie nationale de | a santé conporte une disposition visant a anender
la | égislation interne actuel |l enent en vigueur en nati ére d' adoption a

' étranger de fagon a pouvoir ratifier la Convention de La Haye. L'Irlande

si gnera prochai nenent |a Convention de La Haye et la ratifiera | orsque |les
nesures | égi sl atives voul ues auront été pri ses.
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H Les déplacenents et les non-retours illicites (art. 11)

259. La loi de 1991 sur |'enlevenent d enfants et |'exécution des décisions
judiciaires concernant |la garde des enfants traite des probl émes qui se posent
| orsqu' une personne enl éve un enfant (de noins de 16 ans) et le fait sortir du
pays au nmépris d' une ordonnance d'un tribunal ou contre |es voeux d' un parent
ou tuteur détenteur du droit de garde. Cette loi traite essentiellenent de

' enl évenent d' un enfant par un parent contre la volonté de |'autre.

260. Ce texte confére force de loi en Irlande a deux conventions
internationales, la Convention de La Haye sur |es aspects civils des

enl éevenents d' enfants et |a Convention de Luxenbourg sur |a reconnai ssance et
| ' exécution des décisions en nati ere de garde des enfants et |e rétablissenent
de |l a garde des enfants.

261. L'une et |'autre conventions requiérent |la mse en place d un service
central dans les Etats contractants. Le Mnistére de |'égalité et de la
réforme du droit a été désigné commre |'office central chargé de |'application
de ces deux conventions, qui se sont révél ées d une grande utilité. En 1994,
|'office central du Mnistére s'est occupé de 112 affaires d' enl évenent

d' enfants, 55 concernant des enfants illicitement anenés sur le territoire
irlandais et 57 concernant des enfants enlevés hors d'Irlande.

262. Lorsqu' une dermande de restitution d enfant est adressée a |'Irlande
depuis |'étranger, elle est général ement transmse par |'office centra
irlandais a la Conm ssion d aide judiciaire en vue d entamer |a procédure
pertinente devant la Hagh Court . Les requérants étrangers ont droit, au titre
de |'une et |"autre conventions, a une aide judiciaire gratuite en Irlande
quel s que soient leurs noyens financiers, et |'office central |ui-méne ne se
fait pas rénunérer pour ses services.

263. L'article 37 de laloi habilite I es nenbres de la Garda Siochana a
retenir un enfant lorsqu ils ont des raisons de soupgonner que |'on tente de
le faire sortir du pays au mépris d' une décision relative au droit de garde
(y conpris d' une décision prise en vertu de |'une ou |'autre convention), ou
| orsque | a procédure touchant |'attribution du droit de garde est en cours ou
sur | e point d aboutir.

I. La brutalité et |la négligence (art. 19), notamment |la réadaptation

physi gue et psychol ogi que et la réinsertion sociale (art. 39)

264. En Irlande, la violence a |'égard des enfants est désornmai s reconnue
conme un véritable probl éne social. En 1986, |e nonbre de cas de brutalités
présuneées a enfants signal és aux directions de |a santé a | égérenent dépassé
le millier. Dans prés de 500 de ces cas, il a été établi que les brutalités
dont 247 d'entre elles concernai ent des sévices sexuels a enfants, avaient été
effectivement commises. Selon les derniers chiffres disponibles, les
directions de | a santé sont saisies naintenant chaque année de preés de

5 000 cas de viol ences présumees, dont 1 500 environ sont avérés, y conpris
quel que 600 affaires de sévices sexuels. Des cas de viol ences physiques et
sexuel | es et d’ abandon ont |argenent été rapportés par |les nédias et ont
consi dérabl ement ému | ' opi ni on publ i que.
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Le rapport Kilkenny

265. Les pouvoirs publics ont ouvert une enquéte a la suite de ce qui a été
appel é |'"Affaire Kilkenny", qui a été a |'origine d un changenent profond de
["attitude de la société a |'égard des viol ences envers les enfants. Cette
affaire concernait une jeune femme qui avait été victine de sévices

abom nabl es de |l a part de son pére durant de | ongues années. A la suite

d' agressions sexuelles et de brutalités caractérisées, elle avait perdu

| 'usage d' un oeil. De nonbreux commentateurs se sont interrogés sur

[ "inaptitude apparente des services sociaux conpétents a réagir et a apporter
| eur aide lorsque cette affaire leur avait été signal ée.

266. L'auteur de ces sévices ayant été condammé, |e gouvernenent a créé une
comm ssion d' enquéte sous |'égide de la Drection de la santé de la région du
Sud-Est. Cette conmission était présidée par Catherine McQuinness, qui était

al ors avocate et qui est actuel |l ement juge de Grcuit Gourt . Lorsqu’ elles ont
été publiées, |les conclusions du rapport Kilkenny ont suscité un vaste débat.
Les concl usions et recommandati ons fornul ées dans ce rapport constituent
désornai s un point de référence pour tous |les spécialistes de la protection de
| ' enfance. Beaucoup de ces recomrandations sont déj a appliquées ou | eur nise
en oeuvre est actuellement préparée avec |le plus grand soin, sous réserve des
exi gences | égal es et constitutionnelles. Dans certains cas, des mesures
nouvel | es ont été prises cependant que dans d' autres, des procédures et
directives déja en place ont été précisées et renforcées.

Suite donnée au rapport Kil kenny

267. Le gouvernenent s'est ms en devoir de fournir toute |'assistance
possi bl e pour faire face au probl enme. Les nesures prises ne sauraient enpécher
total ement | es sévices nais elles peuvent contribuer concrétenent a meux en
prot éger | es enfants.

268. Il s'agit pour |’'essentiel d appliquer intégralenent la loi de 1991

sur la protection de |'enfance. Le gouvernement a fixé conme date linite

le 31 décenbre 1996 pour la nmise en oeuvre pleine et entiere de la loi, qu

s' effectue par étapes. En effet, il est nécessaire que |es ressources voul ues
aient été allouées et |es nécanisnes ms en place avant que la |loi puisse

pl ei nenent s’ appliquer. A mesure que |es fonds sont débl oqués et que le
personnel est formé, il est donné effet par décret mnistériel aux

di spositions pertinentes de la |oi, dont la mse en oeuvre total e est conforne
aux recommandati ons du rapport Kil kenny.

269. La loi sur la protection de |'enfance constitue |e cadre |égislatif
pernettant de dével opper |es services de protection de |'enfance, et notamment
de faire face au probl éeme des sévices & enfants. Cette loi fait obligation aux
directions de la santé d'identifier |les enfants qui ne bénéficient pas des
soins et de la protection voulus, y conpris |les enfants victines de sévices,
et de nettre en place des services de protection de |'enfance et de soutien
aux famlles. Le 31 octobre 1995, il a été donné effet aux titres IIl a VI de
la loi, qui traitent de |a protection des enfants dans |es situations

d' urgence, des nodalités de placenent et des pouvoirs et responsabilités des
directions de la santé en ce qui concerne les enfants dont elles ont |la
charge. Les pouvoirs de |a Garda Siochdna, des directions de |a santé et des
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tribunaux ont été renforcés afin de leur pernmettre d' intervenir et de protéger
les enfants victimes de sévices ou d abandon

Directives pour |la prévention des nauvai s traitenents

270. Les directives relatives aux nmauvai s traitenents a enfants, publiées par
le Mnistere de la santé en 1987 a |'intention de toutes | es personnes
travaillant avec des enfants et notamment du personnel de |'action sanitaire
et sociale, fournissent des indications sur la facon de détecter |les cas de
sévices a enfants, d' enquéter sur ces cas et de prendre | es nesures voul ues.
Ce sont les directions de la santé qui sont chargées de superviser et de
coordonner le traitenent de ces cas, dans |l e cadre des services de protection
de |'enfance de | eur programme d' action communautaire.

271. Un certain nonbre de directions de la santé ont précisé ces directives
(diffusées par le Mnistére de |la santé) et rédigé elles-nénes des |ignes
directrices en mati ére de protection de |'enfance adapt ées aux conditions

| ocal es, aprés consultation avec | es organes intéressés de |eur région.

272. Des directives conpl énentaires ont été él aborées afin de préciser |es
ci rconstances dans lesquelles les directions de la santé et |a Garda Si ochana
devrai ent se signaler mutuell ement |les cas présunmés de sévices a enfants, et
d’ harnoni ser |l es nodalités d'intervention dans ces cas. L'objectif essentie
de ces directives est d'instaurer une coordination plus étroite entre |les
autorités de police et les directions de la santé pour |a détection et la
prise en charge des cas présuneés de sévices, de fagon a atteindre plus

ai sénent | e double objectif de la protection de |'enfance et de |a pleine

él ucidation d' éventuels délits.

273. Le Mnistére de |'éducation a publié, en novenbre 1991, un guide

destiné a toutes les écoles prinaires intitulé " Procedures for dealing with
allegations of child abuse " (Conduite a tenir |lorsque des sévices a enfants
sont signal és), puis, en 1992, un guide destiné aux établissements du second

degré intitulé " Procedures for dealing with allegations or suspicions of child

abuse" (Conduite a tenir lorsque des sévices a enfants sont signal és ou
soupgonnés). Ces gui des ont été rédigés en consultation avec | es "partenaires
pour |'éducation", c'est-a-dire |les parents, |es enseignants, |’ admnistration
des établissenments et autres parties intéressées. Les procédures a suivre

| orsque des nauvais traitements a enfants sont signal és ou soupgonnés y sont
décrites.

274. Des unités spécialisées chargées d enquéter et d intervenir |orsque
des cas de sévices sexuels a enfants sont signal és fonctionnent dans |es
princi pal es aggl omérations du pays. Chaque direction de la santé a nis en
pl ace des services de traitenent et de soutien a |’intention des enfants
victinmes de sévices, tant dans |le cadre hospitalier qu a |’ échel on
communaut ai re. Des fonds spéciaux ont été alloués aux directions de

| a santé pour dével opper ces services.

275. Une disposition de la loi pénale de 1993 sur les délits sexuels a
donné pleinenent effet a |la recommandati on du rapport Kilkenny relative a la
protecti on des handi capés nentaux; cette disposition a nodifié |a |égislation
rel ative aux relations sexuel | es avec | es handi capés nent aux.
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276. La nouvelle I égislation que prépare le Mnistéere de |'égalité et de

la réforme du droit sur ces questions prévoit d étendre aux concubins |a

di sposition qui pernmet d interdire a un époux |’ accés au donicile famlial.
Le projet de loi sur la violence famliale de 1995 va dans ce sens. Pour plus
de détails, on se reportera au paragraphe 285.

277. Un programme de traitenent des délinquants sexuel s fonctionne a

| " hopital psychiatrique central et & la prison d Arbour HII. A Dublin, une
structure interinstitutionnelle, |le Northside Inter-Agency Project, conposée
de personnel de |'h6pital pour enfants de Tenple Street, de |'hépital Mater
et de la Drection de la santé de la région Est, a ms en place un programme
de traitenment des adol escents auteurs de viol ences sexuelles. Ce progranme
fondé sur un travail de groupe nécessite la participation active des parents.
Le Northside Inter-Agency Project poursuit un projet de recherche sur |es

pr ogranmes t hérapeuti ques destinés aux jeunes délinquants sexuel s de sexe
nmasculin. Le Mnistére de la santé a confirmé qu'il verserait une subvention
de 10 000 livres pour financer ce projet, qui pernettra d étudier |les
résultats d' un programme récemment termné qui a duré cing ans et qui

s’ adressait a de jeunes délinquants sexuels de sexe masculin. A Dublin

égal ement, un hépital pour enfants nal ades, Qur Lady's Hospital, prévoit

de nettre en oeuvre un programme destiné aux adol escents auteurs de sévices
sexuel s a enfants. Certaines directions de la santé ont nis sur pied des
programres s’ adressant aux adul tes coupabl es de viol ences sexuel |l es.

278. Il existe un dispositif de liaison entre | es responsabl es des services
sociaux d'Irlande et du Royaune-Uni concernant |es questions de protection de
| ' enfance. De nouvel l es procédures ont été m ses en place pour |es échanges
dinfornations entre les directions de la santé d'Irlande et |les autorités

d' Irlande du Nord au sujet des enfants en danger dont |es faml|es déménagent
d un c6té a l'autre de la frontiére

279. Une unité d enquéte sur les violences faniliales et |es agressions
sexuel les a été créée en 1993 au sein de |la Garda Siochana. El |l e se conpose de
per sonnes ayant acqui s une formation et une expérience solides en natiére de
lutte contre les violences fanmliales, |les sévices sexuels a enfants et autres
délits & caractére sexuel et violent comms & |'encontre des femres et des
enfants. Cette unité travaille aussi en |iaison avec des organi sations tant
gouver nenent al es que bénévol es qui s' occupent de ce type de délits. Qutre
cette unité, la Garda Siochana fait en sorte que tous les policiers soient a
nméme d' enquéter sur les délits & caractere violent et sexuel comms a

' encontre des femmes et des enfants. L'étude de ces questions fait partie
intégrante de la formation de toutes |es nouvelles recrues, qui bénéficient

not amment d'un stage de trois jours consacré aux aspects soci aux,
psychol ogi ques et juridiques de ces délits. Quant aux policiers plus anciens,
ils sont tenus informés des techniques d'investigation | es plus récentes grace
aux programres de formation en cours d' enpl oi.

Contréle par les services de police des candidatures a des postes dans
des foyers pour enfants

280. Les nodalités de recrutenent et de sélection du personnel des foyers
pour enfants ont été renani ées au cours de |'année 1994. Les candidats

a ces postes doivent joindre a leur acte de candi dature une déclaration
écrite indiquant que leur casier judiciaire est vierge, ou bien fournir des
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préci sions sur toute condamation dont ils auraient fait |'objet. Qutre cette
décl aration, les candidats doivent signer une autorisation pernettant aux
services de |la Garda Siochana de s’ assurer de |la véracité des détails fournis.
Des vérifications sont alors effectuées auprés de la police locale afin

d établir si |'intéressé a des antécédents judiciaires. Ces dispositions

sont entrées en vigueur en novenbre 1994 et tous les foyers pour enfants

ont recu des directives détaillées concernant |les nodalités a suivre.

En septenbre 1995, le Mnistére de la santé a adressé de nouvel l es directives
atoutes les directions de la santé, décrivant |es nouvel |l es procédures de
vérification a appliquer lors du recrutenent et de |l a sélection du personnel
dans tous | es secteurs des services de santé ol ces personnes travaill eront
avec des enfants ou des personnes vul nérabl es.

Le placenent fanmlial

281. La réglenmentation de 1995 rel ative au placerment famlial des enfants
fait obligation aux directions de |a santé de rendre réguliérenent visite aux
enfants pl acés dans des fanilles d' accueil pour s'assurer de |leur sécurité et
de leur bien-étre. Des directives anal ogues sont données aux directions de |a
santé dans le réglement de 1995 relatif au placenent des enfants en foyer et
dans le réglenent de 1995 relatif au placenent des enfants chez des nenbres de
leur famlle.

Prévention des violences a enfants

282. Ala suite de discussions qui ont eu lieu entre les Mnistéres de |la
santé et de |'éducation, |'Qganisation nationale irlandai se des ensei gnants,

I e Conseil national des parents et des organes représentant |'admnistration
des écol es, un progranme de prévention des violences a enfants, intitul é

"Stay Safe " (Conmment se protéger), a été nis au point a l'intention des écoles
prinaires.

283. Ce programme se conpose d’ une bande vi déo destinée aux enfants, de

deux cours distincts, |'un destiné aux plus jeunes et |'autre aux plus grands,
d un stage de formation pour |es enseignants et d infornations conpl énentaires
al'intention des parents. Ceux-ci sont consultés avant |a mse en place du

programre dans une école. Le but de ce programme est de prévenir toutes |es
formes de violences a enfants en aidant |es parents et |es enseignants a
acquérir |es connaissances et |e savoir-faire nécessaires pour protéger |les
enfants dont ils ont |a charge. Quant aux enfants, ils apprennent en classe

di verses techniques |leur pernettant de se protéger, et ce travail est conpl été
par des di scussions avec |es parents.

284. Un programme anal ogue est en préparation a |’intention des

ét abl i ssements du second degré. On incorporera fort probabl ement |es principes
ayant inspiré le progranme " Stay Safe " dans | e programme d' éducation aux
relations et a la sexualité (voir par. 370).

La violence famliale

285. La mesure la plus largenment utilisée pour lutter contre la viol ence
famliale est |'ordonnance rendue en natiére civile interdisant |'acces au
domcile. Cette possibilité a été instaurée par |'article 22 de la |loi de 1976
sur |'entretien de |'époux et des enfants : le tribunal pouvait, a |a demande
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d'un des époux, interdire a |'autre de pénétrer dans tout lieu ou |'époux
requérant ou un enfant a charge avait sa résidence, s'il existait des notifs
rai sonnabl es de croire que |la sécurité ou le bien-étre de |' époux requérant ou
de |'enfant |'exigeaient. La durée nmaxi mumd' une ordonnance ainsi rendue par

le tribunal de district était de trois nois.

286. La loi de 1981 sur la protection des époux et des enfants a renforcé

la loi instituant |es ordonnances d' interdiction. Les principaux changenents
apportés par la nouvelle loi ont été |'allongement de 3 & 12 nois de | a durée
de I'interdiction que peut inposer |le tribunal de district, la possibilité de
rendre un nouveau type d' ordonnance appel ée ordonnance de protection, et |la
faculté donnée aux autorités de police d arréter toute personne ayant enfreint
des ordonnances d'interdiction et de protection. Les ordonnances de protection
ont pour but d'assurer la protection imédiate de |'époux requérant ou

de I'"enfant, en attendant qu'il soit statué sur une denande d' ordonnance
d'interdiction. Les ordonnances de protection ne vont pas jusqu' a interdire
al'époux fautif |'accés au domicile famlial

287. Lorsque | a denande de séparation judiciaire est présentée ou par |la
suite, le tribunal peut rendre une ordonnance d'interdiction ou de protection
et conférer a |'un des époux le droit d occuper le |logenent famlial sous
réserve des conditions qu'il jugera approprié dinposer, ou il peut, le

cas échéant, transférer la propriété du | ogenent a |'un des deux époux.

288. La législation relative a la protection des victimes de viol ences
famliales a fait |'objet d un examen mnutieux dans des rapports officiels
qui ont fait date, tel le rapport Kilkenny. Ces rapports demandai ent que |a
| égi sl ation soit étendue de nani ere a s’ appliquer aux concubins et a leurs
enfants, et qu il soit possible de recourir plus |argenent aux ordonnances
de protection, non pas a titre de mesure provisoire en attendant |e prononcé
d’ une ordonnance d'interdiction comme ¢ est |le cas a présent, mai s come une
mesure distincte d office. Ces rapports insistaient sur |'absence de soutien
aux victines confrontées a |’ épreuve consistant a devoir demander une
protection, et recommandai ent que des entités extérieures telles que |les
directions de la santé ou |l es services de police aient un réle a jouer dans
ces affaires.

289. Le projet de loi de 1995 sur la violence famliale, actuellenment exam né
par les QOreachtas, cherche a étendre la | égislation relative aux ordonnances
dinterdiction et de protection (réservées actuel |l enent aux époux et a leurs
enfants) a d' autres catégories de personnes, |es concubins et |leurs enfants
notamment; en vertu de ce projet de loi, les directions de |la santé

di sposerai ent, a certaines conditions, de nouveaux pouvoirs pour demander

aux tribunaux de rendre des ordonnances; |es sanctions pour inobservation

des ordonnances du tribunal seraient plus lourdes et |es forces de police

di sposerai ent de pouvoirs d' arrestation plus étendus pour faire face aux cas
de violences famli al es.

La nendicité enfantine

290. Le phénonene de la nmendicité enfantine se limte pour |'essentiel au
centre de Dublin et concerne principal enent |es enfants des gens du voyage
Le nonbre de ces enfants est général enent faible, mais peut varier selon

| ' époque de |'année, avec des pointes a Noél et durant |es vacances d' été.
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Ces enfants appartiennent a un petit nonbre de famlles. Le fait pour des
parents d inciter leurs enfants a la nendicité est une infraction pénale,
nais les policiers ont les plus grandes difficultés a réunir les él énents
nécessaires pour qu'ils soient poursuivis parce qu'ils doivent prouver que
ce sont les parents qui enjoignent aux enfants d aller nendier. On réfléchit
actuellenent a la nécessité de renforcer la loi de ce point de vue, dans le
cadre du travail |égislatif en cours pour renplacer la loi sur les enfants

de 1908.

J. L' exanen périodique du placenent (art. 25)

291. Conformément a |'article 25 de la Convention, |'article 42 delalo

de 1991 sur la protection de |'enfance prévoit que le Mnistre de la santé
doit adopter une réglementation instaurant un réexanmen périodi que par

les directions de |la santé du cas des enfants placés dans des foyers.

En particulier, les directions de |la santé devront se demander s'il serait
dans |'intérét supérieur de |'enfant d' étre confié a la garde de ses parents.

Sant é nental e

292. En vertu de la Constitution, toute personne peut demander a

la Hgh Gourt d ouvrir une enquéte si elle estinme étre détenue ill égal enent.
En vertu de la loi de 1945 sur |es soins aux nal ades nmentaux, toute personne
peut demander au Mnistre de |a santé d ordonner qu'un patient interné soit
exam né par deux médecins et le Mnistre peut, si cela lui parait justifié a
la lum ére des rapports des deux praticiens, ordonner |la sortie du patient.
Le Mnistre de la santé peut aussi denmander que |e patient soit exam né par

| "inspecteur des hopitaux psychiatriques et ordonner sa mse en liberté s
cela se justifie.

293. Le nouveau Livre blanc sur la | égislation en mati ére de santé nental e
propose |la création d une comm ssion de contr6le en mati ere de santé nental e
dot ée de |'indépendance nécessaire pour s'acquitter de ses fonctions en toute
inpartialité. Elle aurait pour mssion de réexam ner toute décision d'interner
des personnes présentant des troubl es nmentaux, y conpris |es enfants, de
statuer sur les recours contre |les mesures d'internenent et de réexan ner
["internement des patients en | ong séjour.

VI. SANTE ET BI EN- ETRE

A. La survie et |le dével oppenent (art. 6, par. 2)

294. Les taux de nortalité périnatale et infantile en Irlande se situent

auj ourd' hui aux niveaux les plus bas janais atteints et |'on peut penser
qu'ils vont continuer a baisser, quoique de nani ére noins spectaculaire qu' au
cours des derniéres décennies. Ils sont trois fois plus faibles qu'il y a

30 ans et |'lIrlande soutient aujourd hui trés bien |a conparaison avec |es
autres pays dével oppés. S agissant de |'année |la plus récente pour |aquelle
des rensei gnenents sont di sponi bles (1991), le taux de nortalité périnatale
était de 9,4 déces pour mlle naissances vivantes et enfants nort-nés. Le taux
de nortalité infantile est de 5,9, mais parm |es gens du voyage il est
sensi bl ement supérieur a |a noyenne nationale (voir par. 626).
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295. Cette dimnution de la nortalité est due a une amélioration des
conditions de vie ainsi qu'a une neilleure qualité des soins maternels du fait
que les femmes ont plus |argenent recours a ceux-ci. Le taux de natalité
connait une bai sse assez rapide depuis 1980, et |le taux de fécondité est en
bai sse réguliere depuis plus | ongtenps encore. Le nonbre de nai ssances
enr egi stré chaque année est passé d' un niveau maxi numde 74 064 en 1980 a

47 929 en 1994. Les taux de natalité et de fécondité de |'lIrlande se
rapprochent mai ntenant de ceux des autres pays de |'Union européenne. Cet

€l énent, conj ugué aux progrés des soins obstétriques et a une neilleure
sensibilisation des neres a |'inportance des soins prénataux et d' un node de
vie sain, devrait assurer que le taux de survie et |'état de santé des enfants
conti nuent de s'angliorer.

296. En Irlande, conmme dans |es autres pays dével oppés, le plus grand risque
qui menace la survie des enfants lorsqu'ils cessent d' étre des nourrissons

(a partir de |'age de 12 nois) est constitué par |es accidents. En 1994,

52 enfants de 1 a 14 ans sont norts des suites d' accidents, ce qui représente
33 %de |'ensenbl e des décés dans cette tranche d' age. Sur ce chiffre, environ
la noiti é des déces (25) étaient dus a des accidents de |la route.

297. Le service de soins maternels et infantiles, |e programre national de
vacci nation des enfants, le service infirmer de soins de santé publique ainsi
que |l e service de médecine préscolaire et scolaire jouent un r6le inportant
dans la protection de la santé des enfants. Ces services sont étudi és plus en
détail dans le cadre de |'application de |"article 24.

298. Des canpagnes dans | es médias contribuent a meux sensibiliser |'opinion
a |l "inportance de |l a vaccination.

299. En Irlande, les femmes qui travaillent (a plein tenps ou a tenps
partiel) bénéficient d un congé de naternité et d une allocation de maternité.
El l es recoivent une allocation de sécurité social e pendant une période naxi num
de 14 senmi nes consécutives au nonent de |a nai ssance, sous réserve qu'elles
satisfassent aux conditions de cotisation au régi me d' assurances soci al es.
L'all ocati on commence a étre versée au plus tard quatre semaines avant |a date
pr évue pour |'accouchenent.

300. L'allocation versée s'éleve, par senaine, a 70 %du revenu hebdomadai re
noyen percu pendant | e dernier exercice fiscal conplet précédant |'année de
présentation de |a demande, dans les limtes de nontants m ni mumet maxi num
Par ailleurs, dans certains cas, |la bénéficiaire de cette allocation peut
prétendre a un taux correspondant a celui de la prestation d'invalidité,

a condition de satisfaire aux conditions voul ues.

301. Les femmes qui travaillent & |'étranger a titre de vol ontaires ont
égalenent |le droit de percevoir |'allocation de nmaternité sans avoir a
satisfaire aux conditions qui s'y attachent en natiére d' enpl oi

Congé de maternité

302. La loi de 1994 sur la protection de la maternité incorpore dans |e droit
irlandais les élénments de la directive de |'Union européenne sur |es

travaill euses enceintes (92/85/CEE) relatifs aux droits en nati ére d' enploi.
Cette loi s'applique a toute ferme sal ari ée qui est enceinte, qui a accouché
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récemment ou qui allaite son enfant et lui reconnait le droit a un congé de
naternité de 14 semai nes consécutives assorti, dans |la najorité des cas, d' une
al l ocation de sécurité sociale et pendant |lequel tous les droits liés a
|"enploi, autres que le droit & la rénunération, sont garantis. En outre, elle
donne la possibilité aux femmes qui | e souhaitent de prendre un congé de
naternité suppl énentaire, non rémunéré, de quatre senai nes au naxi num qu

doit suivre i médi atement | e congé de maternité. Pendant |a grossesse et

durant |a période de 14 semaines qui suit la naissance, |les salariées ont le
droit de s'absenter de leur travail, sans perte de salaire, pour passer |les

vi sites neédical es prénatal es et postnatal es.

303. La loi prévoit égal enent que les salariées ont le droit de prendre un
congé pour raisons de santé et de sécurité, que ce soit a cause des risques
existant sur le lieu de travail ou des risques découlant du travail de nuit,
lorsqu'il n'est pas possible d affecter ces fermes a une tache de renpl acerment
appropri ée. Pendant les trois prenieres senai nes de congé pour raisons de
santé et de sécurité, les intéressées sont rénunérées par |eur enployeur. Pour
le reste d un congé plus long, une allocation de sécurité sociale est versée
aux femmes qui renplissent certaines conditions. Aprés toute période d' absence
autorisée par la loi, une salariée a le droit de reprendre son travail dans le
néne enpl oi et aux nménes conditions qu' avant | e congé.

Congé d' adoption

304. La loi de 1995 sur |e congé d' adoption reconnait aux femes salariées |le
droit de prendre un congé d' adoption. Ce congé est égal enent accordé a un
homre si celui-ci est |e seul adoptant, ainsi que dans d' autres circonstances
particulieres, a savoir lorsque |a nere adoptive décéde avant |e début du
congé ou pendant cel ui-ci

305. La loi fixe la durée du congé d' adoption a un mni nrumde 10 senai nes,
pendant | esquel |l es une allocation de sécurité sociale est versée dans |a
najorité des cas. L'enployé(e) qui a pris un congé d' adoption peut le

prol onger par un congé suppl énentaire non rémunéré de quatre senaines faisant
suite i mmédi at enent au congé d' adoption. Apreés toute période d' absence
autorisée par la loi, une salariée a le droit de reprendre son travail dans le
néne enpl oi et aux nménes conditions qu' avant | e congé.

B. Les enfants handi capés (art. 23)

306. Le principe général dans ce domai ne est de donner aux enfants handi capés
| es noyens de vivre dans leur famlle. Lorsque cela n'est pas possible, |es
enfants sont pris en charge dans des centres gérés par les directions de |la
santé et des associations privées. La plupart des enfants placés dans ces
établ i ssenents souffrent d' un handi cap nmental sévére ou profond, ou de

handi caps nultiples. Une forte proportion des services d' ai de aux personnes
handi capées, en particulier celles qui souffrent d un handicap nental, est
assurée par des associations privées, aussi bien |aiques que religieuses.

H storiquenment, c'étaient les ordres religieux qui s'occupaient de nettre en

pl ace et de dével opper des services a |'intention des handi capés nent aux.

Au fil des années cependant, un nonbre croissant d' organisations |aiques, pour
| ' essentiel des groupes de soutien conposés des fanilles et ams des

handi capés, ont commencé & mettre en place des services au niveau
communaut ai re. Ces associ ations sont subventionnées par |le Mnistére de
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la santé, par |'internédiaire des directions de |la santé. En outre
14 institutions privées qui dispensent des services aux handi capés nentaux
sont directenent financées par le Mnistére de |la santé.

307. n encourage le plus possible |l es enfants handi capés pl acés en
institution a s'intégrer a la vie locale. On les aide aussi a aller jusqu' au
bout de leurs possibilités en ce qui concerne |'acquisition de conpétences
facilitant la vie en soci été et de connai ssances.

308. Les enfants handi capés ont accés a une | arge gamme de services d' appui
ort hophoni e, ki nésithérapie, ergothérapie, aides techniques, audiol ogie et
soins en institution. Le Comté national d aide a |la réadaptation assure
directenent un certain nonbre de services aux personnes handi capées, notament
un service d information sur |es aides techniques, un service nationa

d' audi ol ogi e, des services de psychol ogues, des services d orientation

prof essionnell e et des services de formation. |l a une structure régionale

et di spose de bureaux dans diverses parties du pays.

309. Les enfants handi capés nentaux ont accés aux services de dével oppenent
et d' évaluation et aux services préscolaires. |l existe des structures

d accueil a lajournée a l'intention des enfants qui, en raison du type ou du
degré de | eur handicap, ou encore de | eur age, ne peuvent fréquenter |les

écol es spécialisées. Au cours des derni éres années, |es services de pl acenent
tenporaire et les services d aide a donicile pour les famlles qui ont a la
mai son un enfant handi capé nental se sont beaucoup dével oppés.

310. Des ressources consi dérables ont été investies ces derni éres années dans
la mse en place de nouvelles institutions de séjour, d établissenents de jour
et de centres de fornation professionnelle. Néeannoins, il existe encore des
listes d attente pour accéder a ces services, en raison surtout de

| "all ongerment de |a durée de vie des personnes souffrant d' un handi cap nental.
La plupart des personnes en attente d' adm ssion sont des adultes, mais il y a
aussi des enfants.

311. Actuellenment, la najorité des enfants souffrant d' un handi cap nmenta
sévere ou profond fréquentent plutdt les structures |liées aux services de
santé que les structures éducatives. Cependant, le Mnistére de |'éducation
est en train de dével opper ses programres d' éducation spécial e pour que

ces enfants pui ssent en bénéficier; ceux-ci continueront de recevoir le
souti en nécessaire des services de santé.

312. Il existe plusieurs mécani smes qui assurent une aide financiere aux
enfants handi capés. De nonbreux enfants qui souffrent d' un handi cap (nental
par exenple) sont titulaires d une carte nédicale qui |eur donne droit ala
gratuité des soins nmédi caux (couverture dite de la catégorie 1, décrite au

par agr aphe 335). Confornénent au code des inpdts, toute personne dont |'enfant
(y conpris |'enfant d un autre lit ou |I'enfant adopté, que ce soit | égal enent
ou de fait) est frappée d'incapacité permanente bénéficie d un abattenent
fiscal.

Ai de financiére

313. Les meécani snes d' aide financiére pour |es enfants handi capés sont gérés
par les directions de |la santé.
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314. Une allocation de soins a domcile est versée pour les enfants

handi capés de 2 a 16 ans qui exi gent beaucoup plus d attention que ne le fait
nor mal enent un enfant du néne groupe d' age. Les conditions d' octroi de cette
prestati on sont davantage |iées au degré de soins et d attention requis qu' a
la nature du handi cap. E les ne prennent pas en considération |les ressources
des parents, nmais tiennent conpte des revenus de |'enfant (indemnisation, par
exenpl e) .

315. L'allocation d entretien des personnes handi capées est une all ocation
hebdonadai re qui est versée, sur |la base de critéres médi caux et financiers
aux handi capés agés de plus de 16 ans et de nbins de 66 ans qui sont dans
|'incapacité de travailler en raison de |leur handicap. A partir du début de
|'année 1996, |la gestion de cette prestation ne rel évera plus des directions
de la santé (Mnistéere de la santé), mais du Mnistére de |a protection
sociale, cette allocation étant essentiellement une prestation de garantie de
ressour ces.

316. Un plan relatif aux |longues nal adies garantit la gratuité des

nédi canents et des produits pharmaceuti ques aux enfants handi capés par un
certain nonbre de nal adi es, parm |esquelles, par exenple, la fibrose
kystique, le spina-bifida, |'hydrocéphalie et |a sclérose en plaques.

317. Des équi pes de personnel psychiatrique spécialisées dans | e suivi des
enfants et des adol escents et dirigées par des pédopsychi atres ont été
constituées dans chacune des huit régions de la direction de la santé. Il est
prévu de renforcer encore ces services de spécialistes afin d améliorer le
traitement des enfants et des adol escents handi capés nent aux.

318. La Commission sur |a situation des personnes handi capées a été créée en
novenbre 1993. Les handi capés, |eurs avocats et |leurs parents constituent pres
de 60 % de ses nmenbres. La Conmission a été chargée d' étudi er dans quelle
nesure | e systénme en place répond aux besoins et aux souhaits des personnes
handi capées et de proposer des changenents tendant a assurer |'égalité et la
pl ei ne participation de ces personnes. Elle s'intéresse a un |arge éventail de
domai nes qui conditionnent la vie quotidienne des handi capés, par exenple

| ' éducation, la santé, la garantie de ressources, etc. Dans tous ses travaux,
el l e éval ue | es besoi ns des handi capés de toutes les classes d age et |'on
conpte que ses recommandations seront bénéfiques aux enfants.

319. Le Mnistére pour |'égalité et la réforne du droit a fait part de son
intention de créer un conseil pour la situation des personnes handi capées, qu
serait chargé de suivre |'application de la politique gouvernenental e en ce
qui concerne | es handi capés, y conpris |les enfants.

Politigue en matiére d' éducation

320. Au cours des 30 derni éres années, un systéne conpl et d' éducation
spéciale a été ns a la disposition des enfants ayant des besoins particuliers
et, plus récemment, |es services d' éducation spéciale ont été élargis pour
tenir conpte des besoins des enfants ayant des probl énes psychi atriques, des
troubles caractériels et des troubles du conmportenent. Actuell enent, environ
0,9 %des él éves des niveaux prinaires et secondaires fréquentent des écol es
spéci al i sées.
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321. La politique gouvernenmentale vise a favoriser le plus possible |a
participation et |I'intégration des enfants ayant des besoins particuliers dans
les écoles ordinaires, et a nettre en place les services d appui spécialisé
nécessaires pour faciliter cette insertion et garantir que |'enfant ait ddnent
acces a | 'enseignenent, a la fornation, aux services de soins de santé et de
réadaptation, a la préparation a |'enploi, ainsi qu aux loisirs. Ele a pour
but d'assurer |'intégration sociale de |'enfant et son plein épanoui ssenment.
Confornénent au Livre blanc sur |'éducation qui a été publié récemment, |es
directions de |'éducation seront chargées de coordonner |'action éducative,

y conpris |les services d appui, pour |les él éves ayant des besoins
particuliers. Un nouveau programre assurera la nmise a disposition, aux niveaux
primaire et post-primaire, de nmatériel informatique spécial destiné aux
enfants souffrant d une infirmté notrice cérébrale ou d un handi cap
simlaire.

322. S |'état de |'enfant est plus grave, son placenent dans une cl asse
spéci al e attachée a une écol e ordinaire ou dans une écol e spécial e peut étre
le meilleur choix possible. Il existe divers établissenents et écol es de ce
type, qui bénéficient d un financenent et d'effectifs par classe privil égiés.
Chaque structure est équi pée pour pallier aux difficultés posées par tel ou
tel type de handi cap.

323. Les enseignants de |'éducation spéciale recoivent |la néne fornation
initiale que tous | es enseignants; cette formation est conpl étée par des
nodul es axés sur |'enseignenent a des enfants ayant des besoins particuliers.
De tout tenps, la formation initiale a été conpl étée par différentes fornes de
formati on en cours d' enpl oi adapt ées aux besoi ns spécifiques des enfants

handi capés.

324. La mse en oeuvre des recommandations du Comté de surveillance de

| ' éducation spéciale (institué en 1991 pour éval uer |es services existants et
faire des recommandati ons sur |es nesures a prendre pour |es enfants ayant des
besoins particuliers) a déj a comencé, et un plan d action en vue d' atteindre
| es objectifs énoncés dans | e rapport au cours des quatre prochai nes années
est en préparati on. Des postes suppl énentaires d' enseignants et d' éducateurs
de | ' éducation spéciale ont été créés. Le financenent des classes et écoles
spéci al es a été consi dérabl enent augnent é. Des crédits spéciaux sont consacrés
a | "acconpagnenent des enfants gravenent handi capés pendant le trajet vers les
écol es spéci al es.

325. Des dispositions spéciales sont prises lors des exanens de fin d' études
pour | es candidats qui auraient de |l a peine a conmuni quer |eurs connai ssances
a | "exam nateur en raison d' un handi cap physique, y conpris une déficience
visuelle ou auditive, ou d une difficulté d apprentissage

326. En 1994, 38 instituteurs et professeurs invités travaillaient dans des
écol es primaires et secondaires ordinaires de certaines régions du pays avec
des enfants mal voyants et/ou nal entendants ou encore avec des enfants

tri som ques. Chaque enseignant invité s'occupe d un certain nonbre d'él éves
dans pl usi eurs écol es.

327. Un programme d' ensei gnenent a domcile pernet aux él éeves enpéchés par
leur état de santé ou un handi cap de fréquenter |'école réguliérenment ou
occasi onnel | ement, de suivre des cours chez eux. Récemment, ce programme a été
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étendu aux él eves grands invalides ayant des probl énes d' él ocuti on graves, qui
ont besoin d une aide particuliére pour faire fonctionner |e matériel
i nformati que afin de pouvoir comuni quer.

328. Les enseignants et pédagogues d'Irlande participent a des sém naires et
a des visites d' étude dans | es écol es européennes tandis que | eurs honol ogues
européens visitent les écoles irlandai ses dans | e cadre de divers progranmes
ms en place par |'Union européenne, tels que le programme Helios |1, qui vise
a pronouvoir |'intégration des él éves handi capés dans |a vie scolaire nornale.

Politigue en mati ére de transports

329. Les parents d' un enfant handi capé peuvent bénéficier d' un abattenent
fiscal pour |'achat ou |'aménagenent d'un véhicul e notorisé aux fins du
transport de |'enfant. Le gouvernenent entend aussi anméliorer |'accés des
per sonnes handi capées aux batinments publics et aux transports publics.

330. Le Mnistére de la protection sociale gére un progranme de transports
gratuits, auquel ont droit |es personnes résidant dans | e pays agées de 66 ans
ou plus, nmais aussi |es personnes de noins de 66 ans au bénéfice d' une
allocation d entretien des personnes handi capées accordée par |eur direction
de la santé ou d'une pension d invalidité accordée par le Mnistéere de la
protection soci al e. Les personnes ne pouvant voyager seul es pour des raisons
nédi cal es regoivent un titre de transport gratuit pour une personne
acconpagnante. A partir de juillet 1996, |es enfants aveugl es ou nal voyants
recevront égalenent un titre de transport gratuit pour une personne
accomnpagnant e.

331. La Société nationale de transports Coras lonpair Eireann (QE) et ses
filiales larnréd Eireann/Irish Rail, Bus Ereann et Dublin Bus sont
directenent responsabl es de | a bonne organi sation et de la sécurité des
services de transport public pour tous |es passagers, y conpris |les

handi capés. Tous | es nouveaux autobus ms en service par Dublin Bus et

Bus Eireann sont confornes aux spécifications recomandées par |e Comté
consultatif du transport des personnes handi capées.

332. Dublin Bus, en liaison avec |'initiative Horizon de |'Union européenne,
aintroduit a titre expérinental un service d' autobus intégré accessible aux
fauteuils roulants sur un itinéraire fixe de la capitale. Celui-ci serarelié
au service de trains de banlieue DART de | a conpagni e de chem ns de fer
nationale larnrod Eireann, afin d assurer un service direct jusqu' au
centre-ville et au-dela qui soit tout a fait accessi ble aux personnes en
fauteuil roul ant.

333. larnrdd Eireann a pour principe d adapter ses batiments et son matérie
roul ant aux besoins des personnes a nobilité réduite, en s'inspirant des
recomrandations internationales et dans les limtes de ses ressources.

C. La santé et les services neédicaux (art. 24)

334. Toutes |es personnes résidant en Irlande peuvent prétendre a un service
de santé conplet et de qualité. Il existe deux catégories d admssibilité.

Les personnes de la catégorie 1, de laquelle rel éve environ 35 %de |la
popul ati on, doivent renplir certaines conditions de ressources. Les directives
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en la nati ére prévoi ent un dégrévenent pour chaque enfant d’ une famlle.

En outre, |es personnes dont |e revenu est supérieur au pl afond fixé peuvent
néannoi ns étre adm ses au bénéfice de la catégorie 1 si la direction de |la
santé estine qu' elles nont pas | es noyens de faire appel aux services d un
nédeci n généraliste ou a des servi ces nédi caux et chirurgi caux pour

el l es-nénes ou | es personnes a leur charge. La direction de | a santé peut
égal enent accorder le bénéfice de la catégorie 1 a un enfant dont la famlle
ne satisfait pas aux conditions requises, mais dont |'état de santé justifie
gqu il soit pris en charge

335. Les personnes adnmi ses au bénéfice de la catégorie 1 ont droit aux
prestati ons suivantes

a) Consul tation d' un médeci n généraliste;

b) Prise en charge des nédi canents et produits pharnaceuti ques
prescrits;

C) Acces a tous |les services hospitaliers publics en salle commune

(y conpris |les services de spécialistes);

d) Acces a tous |les services hospitaliers publics anbul atoires
(y conpris |les services de spécialistes);

e) Acces aux soins et appareillages dentaires, ophtal nol ogi ques et
audi tifs;
f) Accés aux services de soins naternels et infantiles. Cela conprend

la consultation d' un médecin de famlle au cours de |a grossesse ainsi que
pour la nere et |le nourrisson pendant |es six senaines suivant |a nai ssance.

336. Les personnes ayant des revenus supérieurs au plafond de ressources fixé
pour |'adm ssion au bénéfice de la catégorie 1 rel évent de la catégorie 2.
Les prestations couvertes dans cette catégorie sont |es suivantes

a) Acces a tous |les services hospitaliers publics en salle commune
(y conpris les services de spécialistes), sous réserve d une participation
financi ére;

b) Accés aux services hospitaliers publics anbulatoires (y conpris
| es services de spécialistes), sous réserve d une participation financiére
a | "exception des soins dentaires et des contrdl es périodi ques de |'audition
et de la vue. Cependant, ne sont pas exclus de ce dernier type de soins |es
enfants adressés par un service de consultations infantiles ou par | e médecin
scolaire

c) Accés a tous |les services hospitaliers publics en réginme
d hospitalisation ou en régine anbul atoire, pour tous |es enfants adressés par
un service de consultations infantiles ou | e nédecin scol aire;

d) Renbour serrent des dépenses de nédi canents et de produits
pharmaceuti ques prescrits, avec une franchise par trimestre, ou renboursement
de toutes | es dépenses au-dela d une somre fixée, pour |es personnes souffrant
de certaines nal adi es de | ongue durée;
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e) G atuité des nédi canments et des produits pharnaceutiques pour |e
traitement de certai nes nal adi es spécifi ées dans |le plan pour |es |ongues
mal adi es.

337. La loi sur |I"assurance naladie est entrée en vigueur en 1994. Ele a

i nstitué un nouveau cadre réglementaire qui laisse la place a une certaine
concurrence sur |le nmarché de |'assurance naladie en Irlande. Il est prévu que
| enfant d'une personne ayant souscrit un contrat d' assurance mnal adi e est
couvert par ce contrat a partir de sa nai ssance, sous réserve que le parent le
nonmre dans le contrat et paie la prime voulue dans |es 13 semai nes qui suivent
sa hai ssance. S agi ssant des personnes de nmoins de 18 ans, soit elles sont
exenptées de la prine, soit celle-ci est réduite de 50 % au maxi mum En outre,
la prine due pour une personne agée de plus de 18 ans et de noins de 21 ans
qui poursuit ses études a plein tenps et est a la charge de | a personne ayant
souscrit le contrat peut étre réduite de 50 % au nmaxi num

Secteur privé

338. Le rdle joué par |le secteur privé dans | e donai ne des soins de santé et
des services sociaux en Irlande est sans doute uni que au nonde. Depuis
toujours, les associations privées sont aux avant-postes en ce qui concerne |le
recensenent des besoins de la collectivité et |es nmoyens ms en oeuvre pour

| es satisfaire. Leur indépendance |eur pernet de nobiliser |le soutien de |a
collectivité et de conpl éter les services publics de nani ére souple et
novatrice. Les organi snes privés sont aussi bien de grands hopitaux et des
associ ations nati onal es que de petites structures d' aide sociale
communaut ai res m ses sur pied pour répondre a des besoins | ocaux. Certains ont
un financement essentiellenent public, qui est assuré soit directenent par |le
Mnistére de la santé soit a travers les directions de |la santé, d autres
recoi vent des subventions qui viennent en conpl énent des fonds privés qu'ils
recueillent.

Service d’ hygi éne infantile

339. Le service d hygiéne infantile consiste en un certain nonbre d’ él énents
distincts : service des soins maternels et infantiles, programe national de
vacci nation des jeunes enfants, service infirmer de santé publique et service
de médeci ne préscolaire et scolaire. Toutes ces entités visent a pronouvoir |la
santé des nourrissons et des enfants, a prévenir les naladies ainsi qu' a
assurer |e suivi du dével oppenent des nourrissons et des enfants dans | e but
de déceler les déficiences et d'y remédier & un stade précoce.

Service de soins maternels et infantiles

340. Les soins maternels sont assurés par des hépitaux tout entiers affectés
aux soins de maternité et par des unités de naternité au sein de certains
grands hoépitaux. La nmajorité écrasante des quel que 49 500 enfants qui Vvoient

Il e jour chaque année nai ssent dans ces hopitaux ou travaillent des

gynécol ogues-obst étriciens, des pédi atres et des sages-femmes. Sur |'ensenble
du pays, on conpte environ 1 000 lits pour les soins d obstétrique et 366 lits
pour | es soins de gynécol ogi e.
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341. Le service de soins prénatals et postnatals (y conpris |es soins
anbul at oi res), dispensés par des généralistes et dans |es maternités
publ i ques, est gratuit pour toutes |les femmes. Ce service présente depuis
toujours une trés grande qualité en ce qui concerne la protection de la vie et
de la santé des nmeres et des nouveau-nés. La qualité des soins dispensés dans
les grandes maternités a néne attiré des femmes d' autres pays, et les cours

d' ensei gnenent et de formation proposés ont acquis une réputation d' excellence
au ni veau international

342.  Un rapport sur |e fonctionnenment du programre de soins naternels et
infantiles a été établi et est actuellement a |'étude.

Programme national de vaccinhation des jeunes enfants

343. Dans |e cadre du Progranme national de vaccination des jeunes enfants,
| a vaccination contre un certain nonbre de nal adi es infectieuses est gratuite.
Ce programme, financé et exécuté par |'Etat, n’ est pas obligatoire.

344. D aprés |l es rensei gnenents conmuni qués au Mnistéere de la santé par |es
directions de la santé, |e taux national de vaccination des jeunes enfants est
conpris entre environ 90 % dans | e cas des vaccins contre |a diphtérie, le
tétanos et la polionyélite et 60 %dans | e cas du vaccin contre | a coquel uche
O estine qu actuellement, a 15 nois, environ 75 %des enfants sont vacci nés
contre la rougeole, les oreillons et |a rubéole. Cependant, un taux tres él evé
(plus de 90 % est enregistré dans |le cadre du programre de rappel de ce
vaccin, pratiqué a l'école, qui a été introduit en 1992 a |'intention des
enfants de 10 a 14 ans.

345. Le systeme actuel de vaccination des enfants d' &ge primaire présente
certaines insuffisances auxquelles on tente de rengédier dans le cadre de la
m se en oeuvre de |la stratégie pour la santé "Shaping a Healthier Future".
L' une de ces insuffisances réside dans le fait que, dans certaines régions,
| es données ne sont pas informati sées et que | e systeme de notification des
vacci nations effectuées par | es nmédecins généralistes |aisse a désirer, de
sorte qu'il n'est pas possible d évaluer |a couverture vaccinal e avec

pr éci si on.

346. Pendant le prenmer senestre de 1995, les directions de |la santé ont nené
une canpagne de vaccination contre |a rougeole. Cette canpagne, qui visait |es
enfants du prinmaire non i muni sés, a été réalisée par |e personnel nédical des
servi ces de soins communautaires des directions de la santé. H e assurera une
bonne protection des enfants fréquentant |'école primaire contre | a rougeol e
et |a rubéole.

347. (On a établi le bilan du programme de vacci nation, que |’'on se prépare a
réorgani ser dans le but d atteindre une couverture vaccinale de 95 % Le
programme sera dor énavant exécuté par des nédecins généralistes et sera
gratuit pour tous |es enfants.

Service infirm er de santé publique

348. Une infirmére de santé publique visite et exam ne tous | es nouveau- nés
peu de tenps aprés leur sortie de la maternité. Les nourrissons sont suivis
péri odi quermrent par une infirm ére de santé publique jusqu' a |'age de 3 ans.
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Lorsqu' une famlle a des besoins particuliers, une infirmere de santé
publ i que effectue les visites voulues, ce jusqu' a ce que |'enfant atteigne
|'age de 6 ans si nécessaire.

Services d’ hdpitaux pédiatriques

349. Il y a a Dublin trois hépitaux spécialisés en pédiatrie, a savoir le
National Children's Hospital, Qur Lady's Hospital for Sick Children et Tenple
Street Hospital, qui ont une capacité totale de 470 lits. Vingt-cing hopitaux
généraux de soins aigus répartis dans tout |e pays di sposent au total

de 745 lits en pédiatrie.

350. Qur Lady's Hospital for Sick Children est le centre national de
chirurgie pédiatrique, ol sont pratiquées |les transplantati ons de noelle
épiniére et de foie. Il posséde aussi un service d oncol ogi e pour les enfants
de |’ ensenbl e du pays. Le | aboratoire national de dépistage des troubles du
nét abol i sme est installé a Tenple Street Hospital.

351. Au nois de décenbre 1994, il y avait 1 449 enfants sur des listes

d attente en vue d’ adm ssion dans des hépitaux, en chirurgie

d' ot o-r hi no-1 aryngol ogi e, en ophtal nol ogi e, en chirurgie cardi aque et en
chirurgie générale. La proportion des enfants devant attendre un traitemnent
plus de six nois est passée de pres de 56 %a la fin de nars 1994 a 40 %a la
fin de décenbre 1994.

352. Par ailleurs, indépendanment des chiffres gl obaux, on constate un
certain nonbre de progrés sensibles. Par exenple, en 1994, |e nonbre des
enfants qui attendaient d' étre adnms dans |e service de chirurgie plastique
parm | esquels ceux qui attendaient d' étre opérés pour un bec-de-liévre, est
passé de 462 a 190, ce qui représente une dimnution de 58 % Le nonbre

d' enfants attendant plus de six nois pour une intervention

d’ ot o-r hi no-1 aryngol ogi e coome | ' abl ati on des anygdal es et des végétati ons,
ou la pose de drains, a dimnué de 60 % passant de 691 a 277.

Visites nédical es préscolaires

353. Le service de neédeci ne préscol aire repose sur un exanmen pédiatrique
conpl et portant sur |e dével oppenent de |'enfant, que subissent tous |les
enfants vers les 4ges de 6 a 9 nois, de 12 a 15 nois et de 24 nois. Ces
visites ont lieu au centre de santé | ocal

Médeci ne scolaire

354. Le service de nédeci ne scolaire repose sur une visite nédicale conpléte
des enfants de certaines classes et/ou un systeme sélectif selon |eque
certains enfants sont exam nés par |le médecin a |l a denande d'un parent ou d' un
enseignant. En regle générale, ces visites ont lieu dans |les écoles et sont

ef fectuées par | e personnel médical des services de soins communautaires des
directions de la santé. Tous les traitenments nécessités par des affections
décel ées au cours de ces visites nédical es sont gratuits.
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Soi ns dentaires

355. Des soins dentaires comrunautaires sont di spensés gratuitenent a tous
les enfants de noins de 14 ans par des dentistes enployés par |'Etat. Il est
proposé d’ étendre la gratuité des soins dentaires jusqu a |’ age de 16 ans.

356. En raison du colt élevé des appareils orthodontiques, |les directions de
la santé ne prennent ces soins en charge que dans |es cas ou |’ enfant est
atteint d une nalfornmation dentaire grave. L' état de |’enfant est donc éval ué
selon les directives établies par e Mnistére de la santé, de sorte que |les
ressources soient utilisées au meux et dans |'intérét des enfants qui ont le
pl us besoin de traitenent.

357. La stratégie nationale de la santé "Shaping a Healthier Future", qu
sera mse en oeuvre au cours des quatre prochai nes années, vise a atteindre
certains objectifs inportants en nati ére de santé dentaire dici |’ an 2000.

Opht al nol oqi e

358. Des services ophtal nol ogi ques sont assurés gratuitenment aux enfants qu
fréquentent |’ école primaire. Les directions de |a santé assurent (en général
a |’ occasion des visites nédicales scolaires) un contréle de la vue, un exanen
de |'oeil et, le cas échéant, prescrivent des lunettes ou aiguillent |les
enfants vers des spécialistes. Ce sont des opticiens privés qui fournissent
les lunettes aux enfants qui en ont besoin.

Services d audiologie

359. Les enfants qui fréquentent |’ école prinaire subissent gratuitenent un
contrdle de |"audition. Lors des visites nmédical es préscol aires et scolaires,
ils sont sounis & des tests de nature a déceler les troubles de |’audition,
général enent adm ni strés par des infirnieres de santé publique ayant regu une
formation spéciale a cet effet et, |le cas échéant, sont adressés a un
spécialiste. Le service d audiologie du Conseil national d aide a la
réadapt ati on sounet a des tests audionmétriques les enfants qui |ui sont
envoyés par |es services de santé, fournit des prothéses auditives aux enfants
et en assure la réparation

Pronption de la santé

360. L'unité de pronotion de la santé du Mnistére de |a santé cherche a
faire dimnuer la norbidité et la nortalité des nourrissons et des enfants
grace a des canpagnes nedi atiques qui font ressortir les bienfaits de la
vaccination et en diffusant un large éventail de nmatériels et de publications
dans les naternités, les centres de santé et cabi nets nédi caux.

36l. L'unité de pronotion de |la santé élabore a |’intention des femres qui
envi sagent une grossesse des docunents sur la nmani ére de s’y préparer,

par exenpl e en consommant une quantité suffisante d aci de folique pour
prévenir les défauts du tube neural. D fférentes brochures renseignent sur |la
nani ére de préparer |’ accouchenent et sur |es soins postnatals.

362. Le Mnistére de la santé a fait établir un rapport sur la politique
national e concernant |’'allaitement naternel, qui a été publié au nois de
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juillet 1994. Des objectifs spécifiques ont été fixés en vue de dével opper
["allaitemrent nmaternel en Irlande. Ce rapport a été |argenment diffusé aupreés
des organi sations intéressées, qui ont été invitées a présenter leurs
commentaires a |l’'unité de pronotion de la santé du Mnistére de la santé en
i ndi quant | es mesures prises pour appliquer |es recomrandations du rapport.

363. Un effort d infornation est égalenent fait a |’ échelle du pays
concernant |a prévention des accidents et |a réduction des risques de nort
subite du nourrisson.

364. Un cadre d action nutritionnelle publié en 1991 traite de la nutrition
des adultes et des enfants. |l a donné lieu & |’ adoption d un certain nonbre
de nmesures qui visent a inforner et a éduquer |a popul ation en général, les
parents et leurs enfants en particulier, sur |a fagon de s’alimenter
convenabl enent .

365. Un docunent "A Health Pronotion Strategy”, lancé par le Mnistre de |la
santé en juillet 1995, présente une stratégie détaillée pour |a pronotion de
la santé en Irlande. Il fait le point sur |'état de santé de |a popul ation

irlandaise et établit un programre détaillé en vue de |a réalisation de
certains buts et objectifs. Les enfants sont un des groupes de popul ati on
prioritaires sur lesquels |a stratégie est axée.

Les grossesses précoces

366. Dans le cadre de |a stratégie de pronotion de la santé, |’'unité de
pronmotion de la santé du Mnistére de |la santé a reconnu | a nécessité de
nettre en place des programmes appropriés pour faire dimnuer |e nonbre des
grossesses précoces et pour aider |es adol escentes qui sont enceintes.

367. L'unité a donc alloué un crédit a la direction de la santé de |la

région Est pour qu elle élabore un programe pilote visant a faire baisser le
nonbre des grossesses d’ adol escentes. Au-dela de cet objectif, ce programe a
aussi pour objet de diffuser des informations ainsi que de faire évoluer les
attitudes et |les conportenents des jeunes en ce qui concerne les relations
sexuel | es. Dans cette dénmarche, |’accent est ms sur la prise de décisions, le
sens des responsabilités, |’ art des relations hunaines et |a confiance en soi
Ce programme est de portée réduite, nais |le rapport a son sujet est
actuel l enent examné par le Conité intermnistériel des Mnistéres de la santé
et de |’'éducation sur les relations entre |l es sexes et |’ éducation sexuelle,

et ses conclusions serviront de base a |’ élaboration des orientations futures
en la natiére. Par ailleurs, un groupe de fonctionnaires de la direction de la
santé de la région Est étudie les résultats du programme dans |a perspective
d’ une plus |arge diffusion.
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Enfants nés dans |l e nariage et hors mari age de nmeres agées de 18 ans ou
noi ns et pourcentage par rapport au nonbre d' enfants nés de neres
de tous ages, 1991 a 1994~
Nai ssances Nai ssances Pour cent age de
dans |e hors mari age Tot al | " ensenbl e des
mar i age nai ssances
1991 117 1 483 1 600 3,0
1992 97 1 410 1 507 2,9
1993 93 1 391 1 484 3,0
1994 62 1 308 1 370 2,9
* Chiffres provisoires qui se rapportent aux nai ssances décl arées et

non aux nai ssances survenues au cours des années consi dér ées.

Education sanitaire

368. En Irlande, |'éducation sanitaire a |’ école était initialenent liée a
des questions ou probl énmes spécifiques tels que |'abus des drogues licites et
illicites, le SIDA et la prévention du cancer. Lorsqu'il est apparu qu'une
véritabl e prévention devait aussi porter sur |les nodes de vie et sur les
aspects liés a |’ épanoui ssenent d’' ensenbl e de | a personne, |'éducation
sanitaire est devenue un él énent de |'éducation générale en faveur du

dével oppenent personnel et social telle que dispensée dans | es écol es.

369. Un comté des programes scol aires étudie actuellenent tous |es aspects
de |'éducation en nmati ére de santé. L' approche retenue repose sur |la
coopération entre | es organi snes d' éducation et de santé et |es associations
privées, aux niveaux central et local. La coopération avec |es parents est
jugée essentielle.

370. Les principaux projets ms en place ou sur le point de |'étre sont
i ndi qués ci-apres :

a) Pl usi eurs projets de coopération sur |'éducation sanitaire sont
réalisés conjointement par des écoles et les directions de |a santé. Des
programmes ont été él aborés et une formation a été di spensée aux enseignants;

b) Un projet intitulé Health-Pronoting School est en cours dans
di vers établissements prinaires et secondaires. Il vise a instaurer une
approche scolaire globale de la pronotion de la santé qui s'appuie sur les
rel ations avec les parents et la collectivité et net |'accent sur le
dével oppenent personnel et social;

c) Les Mnistéres de |'éducation et de la santé ont ms au point un
ensenbl e de matériels éducatifs sur le SIDAVIH destiné a étre diffusé dans
| es écol es secondaires. Aprés une phase pilote couronnée de succes, ces
natériels ont été distribués dans chaque établissenent secondaire du pays
en 1990 et une journée de fornation en cours d' enploi a été proposée dans

toutes les écoles. Les matériels réunis visent a donner aux él éves des
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i nformati ons sur |les causes, |la transmssion et la prévention du SIDA a les
aider a réfléchir aux attitudes a |'égard du SIDA et a susciter parm eux une
attitude responsable en les incitant & assuner |la responsabilité de |eur

propre santé et de celle des autres;

d) Un ensenble de matériels éducatifs relatifs a la prévention de |la
toxi comanie a été réalisé et est actuellenent diffusé dans | es établissenents
secondai res

e) Le Mnistéere de |'éducation, en coopération avec |e Mnistére de
la santé et |’ Irish Cancer Society, a nené a bien dans | e cadre scol aire des
activités inspirées du programme intitul é |' Europe contre | e cancer
1990-1994. Cette coopération devrait se poursuivre dans | e cadre du prochain
programre de cing ans;

f) Un programre de prévention des violences a enfants, "Stay Safe",
concu par la direction de |la santé de |a région Est avec |le soutien de |'unité
de pronotion de la santé et destiné a prévenir |es probl énes de bri mades et de
nal traitance, est en place dans toutes |les écoles primaires du pays.

Une équi pe de travailleurs sociaux et d' enseignants a di spensé une fornation
en cours d' enploi aux instituteurs de toutes |les écoles. L' exécution du
programe vise a sensibiliser les enfants et |les parents;

s)] Le Mnistre de |'éducation a demandé aux établissenents scolaires
de commencer a nettre en place un programe sur les relations entre | es sexes
et |’ éducation sexuelle pendant |'année scolaire 1995/ 1996. L’ él aboration de
ce programme est supervisée par un groupe représentatif des différents
partenaires dans | e donai ne de |'éducation et par un groupe intermnistériel

conposé de représentants des Mnisteres de la santé et de |'éducation

h) Le Mnistere de la santé a publié un guide sur |'hygiéne et la
lutte contre les infections dans | es écol es;

i) Un progranmme d' éducation nutritionnelle a |'usage des écol es
prinaires a été ms au point par le Mnistére de la santé, le Mnistére de
| ' éducation et la direction de la santé de | a régi on Nord-CQuest. Aprés une
phase pilote réussie, ce programre sera |largenent diffusé a partir de 1996

i) Un programre de lutte contre | e tabac dans | es établissenents
secondaires a été élaboré par les Mnistéres de la santé et de |'éducation, en
coopération avec |’'Irish Cancer Society. Ce programme a déja été testé et

éval ué, et sera disponible au cours de |'année scol aire 1995/ 1996.
Al coolisne

371. En Irlande, |'alcoolisme est un phénonene qui peut conpronettre

| 'exercice des droits protégés par |la Convention. L'alcool est une drogue qu
peut avoir de |ourdes conséquences tant pour |'individu que pour |a société
lorsqu'il est consom® en quantité excessive de nani ére ponctuel | e ou absorbé
en grande quantité et réguliérenent pendant une | ongue période. Les probl énes
liés al'alcoolisme influent sur |'état de santé de |a popul ation tout entiére
et ont des répercussions sur la sécurité routiére, sur le travail, sur la
violence, sur la crinmnalité et sur |les niveaux de pauvreté au sein de |a
soci ét é.
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372. Le rapport sur |e dével oppenent des services de psychiatrie, "Pl anning
for the Future", publié en 1984, nentionnait |a tendance, constatée

en Irlande, a la spécialisation dans |a gestion des probl énes liés a

|'al coolisme. Cette approche inpliquait souvent un traitement colteux en
institution, de sorte que le traitenment et |la gestion des problénes liés a

| 'al cool étaient coupés des services médi co-soci aux communaut ai res

373. Dans le rapport, on a ms en cause |le bien-fondé de cette approche en
faisant valoir |es argunents suivants

a) Rien nindiquait qu' un traitenent intensif et colteux en
institution fOt en quoi que ce soit neilleur qu' une intervention de type
communaut aire, sinple et bon narché. Par conparaison, |e traitenent intensif
ne senblait pas efficace en ternes de colt;

b) L’ approche ul traspéci al i sée des probl énmes dus a |'alcoolisne était
trés exclusive. Elle séparait le probléne de |la fanille et de la collectivité,
et tendait a exclure de la prise en charge du probl éne toute contribution des
services de soins primaires et des services médi co-soci aux conmmunaut ai res.

En cela elle allait a |'encontre des princi pes généraux régissant |a
prestati on des soins de santé, selon lesquels il inportait que |'aide apportée
aux individus et aux famlles se situe dans un cadre aussi proche que possible
de | eur communauté et de leur fanille.

374. Conforménment a la position de |'Qganisation nondiale de la santé, il
était recommandé dans | e rapport que |'on insiste davantage a |'avenir sur la

prévention de |'alcoolisne. Le rapport a reconnu qu'il n'existait pas de
nesures préventives a portée de main et que des traitenents resteraient
nécessaires. Il était recommandé que, dans |a mesure du possible, les

probl énes liés a |'al coolisne soient pris en charge au ni veau commnaut aire
par les services des soins de santé primaires et |es services sociaux,
notamment en raison du fait que, |es probl énes se produi sant dans | e cadre
famlial et local, une intervention au niveau comunautaire serait plus
rapi de.

375. Comme il ressort du Livre blanc sur la nouvelle |l égislation relative a
la santé nmentale qui a été publié récemment, |a nouvelle | égislation ne
permettra plus que |'éthylisme justifie le placenent forcé en établissenent
psychi atrique, ce que permet aujourd hui la |oi de 1945 sur le traitenent des
troubles nentaux, telle que nodifiée ultérieurenent.

376. Actuellenent, en natiere d' alcoolisne, |'accent est ms sur la
préventi on. Cette approche est fondanental e pour encourager |a nodération dans
| a consommation d' alcool et réduire ainsi les effets de |'abus d'alcool sur |a
sant & physique et nentale des individus et sur la santé de la fanille. La
stratégie nationale de |a santé, "Shaping a Healthier Future", débouchera sur

| " élaboration d une politique nationale en matiére d' al coolisme, qui prendra
en considération |les facteurs économ ques, culturels et sanitaires influant
sur la consommation et |'abus d'alcool, et qui sera publiée sous peu.
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I ncidence de |"alcoolisnme

377. La consommation d'al cool pur par habitant a atteint son plus haut niveau
en 1979 et dimnue | égérenent depuis lors. Un él énent particuliérenent
préoccupant qui s'est fait jour ces derni éres années est que |a consomation
de boi ssons al cool i sées a augnenté parm |es jeunes.

378. Une étude sur |a consommation d'al cool réalisée en 1991 parni un
échantillon national d' él éves en deuxi éme année de |'ensei gnenent postprinaire
a fait apparaitre que |'age noyen auquel |es enfants avai ent consonmé de
|"alcool pour la premeére fois était de 12,6 ans; 38,5 % des él éves avai ent
consonm® au noi ns une foi s une boi sson al cool i sée entiére, 30,2 % buvai ent
réguli érement (19,6 % nodérénent et 10,6 % exagérénent). Plus d'un tiers

(34,4 % des garcons et plus d un quart des filles ayant participé a |'enquéte
buvai ent réguliérement (c'est-a-dire avec une fréquence allant d' au noins une
ou deux fois par an a tous |es week-ends); 35,2 %des él éves consi dérés come
buvant régulieéerement consommai ent trop d' al cool .

379. En 1994, 50 jeunes de 15 a 19 ans et un de noins de 15 ans ont été adms
en hopital psychiatrique pour alcoolisnme. On ne dispose pas de statistiques
sur |l e nonbre de personnes qui auraient été traitées dans le cadre
conmmunaut ai re.

380. Afin de meux cerner |e conportenent des personnes soum ses a |'enquéte
trois catégories ont été établies a partir des réponses, a savoir

a) absténes ou quasi - absténes, b) personnes consommant de |'al cool en quantité
nodérée et c¢) alcooliques. La prem ére catégorie conprend | es personnes qui ne
boi vent pas ou pratiquenent pas. Les gens qui consomment réguliérenment de

| "al cool se répartissent entre | es deux autres catégories, la différence entre
celles-ci étant une différence quantitative nmais pas de nature. L’ al coolique
se caractérise en regle général e par une consomation d' al cool inportante et
fréquente, et un ensenbl e de conportenments face a |l a boisson : par exenple, il
ou elle boit pour se soller, boit jusqu a |’ ébriété, boit seul et/ou se
ressent physi quenent ou dans son conportenent des effets de |'alcoolisne.

Progranmes de prévention

381l. L'unité de pronotion de la santé a pris un certain nonbre d initiatives
de prévention. Les programmes él aborés font ressortir |es dangers de |'abus

d' al cool, nais aussi pernmettent aux gens d apprendre a résister aux pressions
qui | es poussent a consommer diverses substances.

382. Il existe notamment un progranme gl obal congu pour |es établissenents
scolaires du second degré, qui est le fruit d une association entre |le
Mnistére de |'éducation et |e Mater Dei Counselling Centre. Ce programe,
appel é "On My O Two Feet", est naintenant appliqué dans a peu prés la noitié
des établissenments secondaires. Il est de type participatif, axé sur le
sentinment didentité et d estinme de soi, |'affirnmation de soi, |es sentinents,
les influences s’ exercant sur |les jeunes et la prise de décisions.

383. Un programme de sensibilisation des jeunes aux néfaits de |'al cool est
égal enent proposé par |'internédiaire du Conseil national de |a jeunesse. Il
s'agit d une initiative conjointe de |'unité de pronotion de |a santé, du
Conseil et du Mnistéere de |'éducation, qui vise principal ement a sensibiliser
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| a soci été en général et les jeunes en particulier aux effets, conséquences et
dangers que représentent |a consommati on nal avi sée et |'abus d'al cool

384. Des programmes destinés a étre utilisés au niveau communaut aire ont
égal enent été élaborés. En outre, |'unité de pronotion de | a santé réalise et
diffuse différents dépliants, brochures et affiches sur |I'al cool

La santé et |’ action contre | e tabagisnme

385. S le pourcentage de fumeurs dans | a popul ation adulte est passé de 43 %
dans les années 70 a 28 %aujourd hui, |e tabac deneure une des principal es
causes de nal adie et de décés prénmaturé. En Irlande, les nal adies et |es déces
prémat ur és sont dus pour une bonne part au cancer et aux nal adi es

cardi o-vascul aires. Le tabac est consi déré comme |a principal e cause du cancer
et |'une des causes principal es des nal adi es cardi o-vasculaires. Par ailleurs,
de plus en plus, |es non-funeurs denandent a étre protégés des effets nocifs

de | a funée inhal ée passivenent et a jouir d un environnenent sans tabac.

386. Un plan d'action pour réduire |’incidence du tabagisnme en Irlande a été
annoncé le 31 mai 1995, Journée nondi al e sans tabac. Il vise a favoriser la
réalisation d un objectif fixé dans la stratégie nationale de |la santé, qui
est de ranener |e pourcentage de funeurs a 20 %de |a popul ation d'ici

[ an 2000.

Droit de funer dans les lieux publics

387. En vertu des dispositions réglenentaires de 1990 sur la protection de |a
santé contre les effets du tabac, il est interdit de funmer dans |les parties
communes des batinments publics et seni-publics, |es établissenents scolaires,
la plupart des |locaux universitaires, tous les lieux de préparation de
produits alinmentaires, |les supermarchés et les nagasins d' alinentation, |es
gares routiéres et ferroviaires, les salles de sport, |les cinénas, |les
théatres, les salles de concert, les salles d exposition et |es nusées, |les
autobus et | e systene de transports DART. En outre, dans |es | ocaux nmédi caux,
les restaurants, les trains, les avions, ainsi que les salles d attente des
aéroports et des ports, il n'est perms de fumer que dans certai nes zones
spéci fi ées.

388. Il a été annoncé que les limtations existantes seraient renforcées et
étendues afin de répondre a la crainte de plus en plus souvent exprinmée des
effets de |'inhalation passive de |la fumée. L'on se propose d' étendre encore
["interdiction de funer a d autres lieux (créches et jardins d' enfants, salles
d' attente des nédeci ns et des dentistes, pharmacies, salles de loto et

bow i ngs, zones d accueil du public dans |es banques, |es sociétés

inmobi liéres et d autres institutions financieres, salons de coiffure pour
hommes ou fenmres et taxis).

389. Il est en outre prévu d interdire de funer dans |les services de santé
tels que | es hdpitaux, |les établissenents de séjour, etc., ou il est déa
interdit de fumer dans certaines zones dites "non-funmeurs". La seul e exception
sera que |l e personnel et les patients qui |e souhaitent pourront étre

autorisés a funmer dans des endroits réservés a cet effet.
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390. La proportion des places "non-fumeurs" dans les restaurants, |es
aéroports, les ports, les trains et |es avions sera reconsi dérée et appliquée
aux transbordeurs a passagers. Cette mesure sera prise apres consultation des
di vers groupes intéressés. La conpagni e aérienne nationale, Aer Lingus,
pratique dé a une politique non-fumeurs sur tous ses vols pour répondre a |la
pr éf érence expri mée par la clientéele.

Pri sons

391. Des nmédecins sont affectés a tenps partiel dans chaque prison et lieu de
détention, a |'exception des centres en mlieu ouvert dans lesquels le
praticien local se rend sur demande. En régle général e, |es médecins sont
responsabl es du suivi nedical des détenus et sont tenus de |leur assurer des

soins d'une qualité au nmoins équivalente a ceux fournis au reste de la

collectivité. Ils doivent étre particuliérement attentifs aux détenus qui ont
des probl énes psychiatriques et sont en outre tenus de contrél er réguliérenent
["alinentation, |'hygiéne, |'état des cuisines, laliterie, la

ventilation, etc. Les détenues enceintes recoivent |es nénmes soins prénatals
et postnatals qu a |’ extérieur. Dans |la pratique, elles passent des visites

périodiques a la maternité | ocal e et des dispositions sont prévues pour que

I es enfants nai ssent dans un hopital hors de la prison

392. Des psychiatres se rendent dans |es prisons pour assurer un Sui Vi
psychi atri que et |es détenus peuvent étre hospitalisés au Central Mental
Hospital pour y recevoir un traitenent psychiatrique.

Transports

393. La conpagni e national e d' autobus, Bus Eireann, en tant

qu' adm ni stratrice et gestionnaire du systéenme de ranassage scol ai re pour

le conpte du Mnistére de |'éducation, prend toutes | es nmesures voul ues pour
assurer que |es 165 000 enfants qui enpruntent ce systéne soient transportés
en toute sécurité. Des canpagnes de sécurité sont organi sées de fagon continue
pour sensibiliser |es enseignants, les parents et |les enfants aux risques
encourus lors des trajets scol aires.

394. La conpagni e nationale de chenmin de fer, larnréd Eireann, réalise des
affiches et des dépliants portant sur |a prévention des accidents et la lutte
contre le vandal i sme qui sont distribués dans |es écoles et en évidence dans
| es gares.

395. Les initiatives citées au titre de |'application de |'article 23 pour
faciliter | e dépl acenent des handicapés a nobilité réduite ont aussi eu pour
effet d anéliorer la sécurité des autobus et des trains et leur facilité
d' accés pour |les enfants et |es neres acconpagnées d' enfants en bas age.

396. Les sociétés de transports publics offrent des tarifs réduits aux
enfants, en particulier le dem-tarif aux écoliers.

Sant é, nornes et denrées alinentaires

397. Une haute priorité est donnée a |’ application de normes de qualité et de
nornes sanitaires au stade de | a production et du traitenment des denrées
alinmentaires. Ces nornmes et le contréle de |leur application garantissent, en
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ce qui concerne cette partie de la chaine alinmentaire, |a haute qualité des
produits offerts a tous | es consommateurs, en particulier les trois groupes
les plus vulnérables, a savoir les enfants, |es nal ades et |es personnes
agées.

398. Des limtes naxinales de résidus ont été fixées pour protéger la santé
des consommateurs et faciliter e coomerce. Les limtes appliquées aux
produits de base garantissent que |es doses journaliéres acceptables (DJA) en
ce qui concerne | es pesticides ne sont pas dépassées. Le cal cul des DJA prend
en considération les effets des produits en cas d' exposition pendant toute |a
durée de la vie, et en cas d expositions de courte durée. Dans tous |es cas,
un coefficient de sécurité est appliqué afin de tenir conpte de la

vul nérabilité de certains groupes comme les enfants et |es nourrissons.

399. Les produits consomrés par |es nourrissons et les enfants et ceux
utilisés pour fabriquer les alinments préparés pour nourrissons et pour enfants
sont réguliérenent contr6l és et anal ysés afin de vérifier leur teneur en
résidus de pesticides. Les résultats du programme d’ application et de contréle
des nornes sont publiés chaque année.

400. Le calcul des doses journalieres acceptables de résidus de nédi canents
vét érinaires (antibiotiques, substances chim othérapi ques, etc.) dans |les
produits d origine animale tient conpte de la sensibilité particulieére des
enf ants.

401. Afin de garantir que |le niveau de radioactivité dans les produits
agricoles soit conforme aux réglenents de |' Union européenne et ne présente
aucun danger pour |a consomation hunmai ne, un programme de contr6l e per manent
est ms en oeuvre conjointenent avec | e Radiological Protection Institute.

En ce qui concerne les produits laitiers, |'lrlande respecte |es niveaux

ri goureux inposés par |'Union européenne afin d assurer |la protection des
enfants.

402. Toutes les structures agricoles subventionnées a la fois par le
Gouvernenent irlandais et par |'Union européenne doivent se conforner aux
spécifications et aux normes circonstanci ées établies par le Mnistére de
|"agriculture, de |'alinentation et de la forét en mati ére de conception, de
construction et de sécurité. Ces spécifications et ces nornes sont établies
sur |l a base des nornmes national es et européennes correspondantes en nmati ére de
sécurité, de bien-étre, d hygiéne, de natériel, etc., ainsi que des pratiques
optimal es du secteur agricole et sont constanmment réexam nées. Ces derniéres
années, les normes ont été mses a jour pour tenir conpte de |'évol ution des
inpératifs dans | e domaine de |a sécurité agricole et particuliérenment pour
faire que les structures agricoles présentent |e noins de danger possible pour
| es enfants.

Sécurité routiere

403. Le National Safety Council, créé en 1987 et chargé de pronouvoir |la
sécurité routi ére par des canpagnes de sensibilisation, par |'information et
par la publicité, joue un r6le déterninant dans |es canpagnes national es de
sécurité routiére
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404. La stratégie de la sécurité routiere a pour objet principal de faire
changer les conportenents a |'égard des questions de sécurité par |le biais de
vast es canpagnes publicitaires et pédagogi ques organi sées de fagon suivie, qui
nettent en avant tel ou tel probleme de sécurité routiere. Dans |le cadre de | a
canpagne national e en cours, des nmessages publicitaires nettent |'accent sur

| a prudence dont doivent faire preuve les enfants en tant que piétons ou
cyclistes, par exenple sur |'utilité de porter un casque |lorsqu’ ils circul ent
a vélo, d avoir un éclairage adéquat sur les bicyclettes et de porter des
bandes réfl échissantes sur |eurs vétenents. Au début de chaque année scol aire,
une canpagne intitul ée "Back to School" est menée a |'intention des écoliers
et de leurs parents, avec pour supports des nessages tél évisés et

radi odi ffusés, un affichage de rue et des dépliants.

405. La sécurité des enfants dans la rue fait spécial enent |'objet d un vaste
programe éducatif qui vise les enfants qui fréquentent |'école prinaire et
postprimaire. Des agents de sécurité routiére du National Safety Council se
rendent réguliérenment dans |es écoles pour y faire des exposés et présenter
des filns vidéo dans |e but de sensibiliser les enfants aux dangers de la
route.

Ceintures de sécurité

406. En Irlande, la plupart des voitures sont équipées de ceintures de
sécurité sur les sieges avant et |les voitures nouvel l enent imatricul ées

doi vent étre équi pées de ceintures sur |les sieges arriére. Le port de la
ceinture de sécurité est obligatoire pour les adultes et pour |es enfants dans
| es véhicules qui en sont équi pés. Cependant, le propriétaire d' un véhicule
imatricul & avant 1971 et non équi pé de ceintures de sécurité n' est pas tenu
den faire installer.

Qualité de |'air

407. Des nornes nationales relatives a la qualité de |'air, qui reprennent

| es normes européennes en |a nmatiere, sont en vigueur en ce qui concerne |a
fumée, |'anhydride sulfureux, |'oxyde d azote et le plonb. Un contrble de la
qualité de |'air en Irlande au cours de |a période 1981-1991 a confirmé que
|'acidification et les différentes formes de pollution atnosphérique liées a
["industrie et aux transports ne posent pas de gros probl émes. En général, |a
qualité de |'air est bonne et diverses nesures sont prises pour naintenir ce
niveau de qualité et satisfaire aux normes d’ ém ssion national es et

i nternational es.

Qualité de |'eau

408. La situation de |I'Irlande est satisfaisante en ce qui concerne |es
ressources en eau et tout un ensenble de dispositions |égislatives a été nis
en place pour contrdler la qualité de |I'eau

409. Toutes les eaux de surface sont de trés grande qualité (prés de 80 %ne
sont pas du tout polluées) et peuvent servir aux usages |es plus exigeants,

y conpris |'alinmentation en eau et |a péche en eau douce. Les eaux
souterraines constituent une inportante ressource naturelle et, néne si elles
ne sont pas a |'abri de la pollution, leur qualité est dans |’ ensenbl e bonne
et il n'y a pas de signe de contam nation appréciabl e ou général i sée.
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D. La sécurité sociale et les services et établissenents de
garde d' enfants (art. 26 et art. 18, par. 3)
et le niveau de vie (art. 27, par. 1 a 3)

410. Le code irlandais de la protection sociale prévoit toute une série de
nesures destinées a aider et soutenir financiérenent les famlles ayant des
enfants. Cela va de la garantie directe de revenu aux initiatives dans |les
domai nes de |’ éducation et de |'enploi. Les allocations versées ne revétent
aucun caracteére discrimnatoire, ne sont général enent pas sexospécifiques et
sont confornes aux principes de |'égalité entre honmmes et fenmmes.

Ventilation des dépenses au titre de la protection sociale, 1994

Dépense totale : 3 761 066 000 livres

[ Administration (4,9 %)

" Divers (1,0 %)

Prestations de vieillesse (27,5 %) -

N\
\
\

411. La famlle, y conpris |la famlle nonoparental e, est au coeur de tous |es
nécani snes irlandais de protection sociale. La structure famliale étant en
constante évol ution dans |a société d aujourd hui, |'action sociale en Irlande
est sans cesse rééval uée et adaptée aux besoins des fanilles. Dans | e passé,

la protection sociale prenait surtout |la forne de garantie du revenu;

aujourd' hui, sa fonction s'est élargie et engl obe des nesures

d' aut o- assi stance et de soutien destinées & aider la fanille et a lui

donner | es noyens de se prendre en charge.

412. En 1994, le budget total de la sécurité sociale était

de 3 milliards 761 mllions de livres, soit 33,6 %du budget de |'Etat et
environ 12,1 %du produit national brut. Les principales rubriques de dépenses
étaient |l e chénage, les prestations de vieillesse, |e soutien du revenu
famlial et la naladie. Les frais adnministratifs du systéne de protection
soci al e représentaient 4,9 %du budget total
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413. Les gouvernenents successifs ont reconnu qu'il existe peut-étre
certaines faiblesses dans |'interaction entre |l e systéne d'inposition du

revenu et |le systenme d aide sociale. On s'est inquiété de la conplexité des
deux systénes, de |eur manque de cohésion quant au traitenent du revenu et du
fait que, pour certaines tranches de revenus, |'interaction entre |a perte de
prestati ons subordonnées a une condition de ressources et |'effet de la
progressivité de |'inpdt sur le revenu n'incite guere a travailler. Un groupe
d' experts sur |'intégration des systemes fiscaux et de protection sociale qu
a été constitué en juin 1993 devrait présenter son rapport final sous peu.

Le gouvernenent s'est engagé a renedi er aux inperfections qui existent dans
ce donai ne.

414. Au cours des derni éres années, les réfornes des systenmes d'inposition et
d' assurances social es ont cherché a stinmuler |le narché du travail en offrant
des incitations consistant a alléger | es charges social es des enpl oyeurs qu
enbauchent des chéneurs de | ongue durée et en dimnuant | e colt de |'enbauche
de travailleurs en bas de |'échelle des revenus; sur le plan fiscal, des
nesures ont été prises pour élever le revenu net des travailleurs peu
rénmunérés afin d' encourager ces derniers a rechercher du travail ou a rester
au travail. S agissant des prestations, |les récentes réfornes destinées a
conpl éter les revenus des famlles avec enfants en rel evant substantiel | enent

les allocations famliales allaient dans | e néne sens.

Inposition et fanmilles a faible revenu

415. Il existe un nmécani sne de dégrévenent narginal destiné a réduire la
charge fiscale des famlles a faible revenu : |es revenus au-dessous d'un
certain plafond sont exonérés d' inpbts, tandis que | es revenus | égerenent
supérieurs au plafond sont assujettis a un taux d'inposition spécial jusqu' a
ce qu'il soit plus avantageux pour |e contribuable d étre inposé au taux

nor mal .

416. Les personnes inposées sel on ce nmécani sne bénéficient de conditions plus
favorabl es que | ' ensenbl e des contribuabl es. Les seuils dinposition sur la
base desquel s sont établies | es exonérations fiscal es sont consi dérabl enent
plus él evés que ceux relatifs aux abattenents individuel s normaux. Le systeéne

de dégrévenent margi nal est égal enent avantageux en ce qu'il prévoit des
abattenents suppl énentaires pour enfants a charge, qui n'existent pas dans le
régine fiscal normal. Il s'ensuit que |les contribuables qui bénéficient du

dégrévenent narginal paient noins d inpbts qu'ils ne le feraient selon le
régine fiscal nornal
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Dépenses au titre des allocations famliales, 1985-1994

k[viojeiojsl

Dépenses (en milliers de livres)

198%
Année

Al |l ocations famliales

417. Le paienment des allocations famliales est régi par les articles 192

a 196 de la loi unifiée sur la protection sociale de 1993. Ces allocations,
qui occupent une place centrale dans |le Code de |a protection sociale, ont un
caractére universel et non contributif, et elles ne sont pas subordonnées a
une éval uation des ressources des parents. Leur nontant est forfaitaire pour

| es deux premers enfants et augnente pour chacun des enfants suivants. Eles
sont nornal ement payées a la nmere ou a la personne qui a la garde principale
de |'enfant. Depuis 1995, les allocations faniliales ont été augmentées de

45 % pour les deux premers enfants et de 36 % pour |es enfants suivants.

418. Les allocations famliales sont versées pour tout enfant jusqu'a |'age
de 16 ans, ou de 18 ans, s'il poursuit ses études a plein tenps, ou s'il est
handi capé physi que ou mental, ou s'il suit une formation sous |'égide du FAS

(Service public de fornation) sans percevoir d'indemité.

419. Une allocation spéciale de 500 livres par enfant est versée a la

nai ssance de jumeaux et |orsque ceux-ci ont 4 et 12 ans, afin de donner un
coup de pouce financier aux famlles au nmoment ou les enfants entrent a
|'école primaire, puis a |'école secondaire. En cas de nai ssances de triplés
ou d' autres nai ssances nmultiples, une allocation spéciale de 100 |livres par
enfant est versée aux famlles, | e nmaxi mumétant de 400 |ivres pour quatre
enfants ou plus; les allocations famliales sont payées au doubl e du nontant
nensuel normal par enfant tant qu' au noins trois des enfants répondent aux
condi tions requi ses.

420. Le gouvernenent a indiqué son intention d apporter un nouveau type

d' aide au revenu aux famlles avec enfants en créant une allocation

conpl énentaire pour enfant a charge, qui sera versée, en plus des allocations
famliales qui ont un caractére universel, a toutes les famlles dont le

revenu est inférieur a un certain nontant, que ce revenu provi enne de |'aide
sociale ou du travail ou des deux a la fois. Il est prévu que cette allocation
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incorporera a la fois I'indemité pour enfant a charge versée aux personnes
bénéficiant de |'aide sociale et |e conpl énent fanilial versé aux personnes
exercant un enpl oi peu rémnmunéré.

Nonmbre de famlles percevant les allocations famliales
et nonbre d' enfants bénéficiaires, 1985-1994

Annee Fam Il es Enfant s
1985 474 971 1 187 465
1986 476 149 1 177 087
1987 475 844 T 163 347
19388 473 697 T 143 183
1939 471 837 1 122 702
1990 473 232 T 108 561
1991 476 411 1 097 447
1992 476 086 1 078 690
1993 482 300 1 074 735
1994 482 592 1 055 156

Conpl énent _fam li al

421. Le conpl ément famlial est une indemité hebdomadai re en espéces versée
aux famlles a faible revenu. Il a été congu pour inciter |es personnes qu

ont des enfants a prendre un enploi ou a conserver |eur enploi. D verses
exenptions prévues dans | e code des inpbts ont | e néne but.

Dépenses au titre du conpl énent fanmilial, 1985-1994
Année Dépenses (en milliers de livres)
1985 2 211
1986 3 020
1987 4 373
1988 5 022
1989 6 323
1990 8 745
1991 10 370
1992 12 631
1993 16 438
1994 20 825
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Al | ocation d' orphelin

422. L'octroi de |I'allocation d orphelin est régi par les articles 106 a 109
de la loi unifiée sur la protection sociale de 1993. Cette allocation est
versée pour tout enfant orphelin résidant en Irlande, agé de noins de 18 ans
(ou de nmoins de 21 ans s'il poursuit ses études a plein tenps) et qui est a

| a charge de | a personne qui en a |a garde.

Al l ocation conpl énentaire d' aide sociale

423. L'octroi de |'allocation conpl énentaire d' aide sociale est régi par les
articles 170 a 191 de la loi unifiée sur la protection sociale de 1993. Cette
all ocation sert a procurer rapidenent aux individus et aux famlles dans

le besoin un revenu mninuma titre de filet de sécurité. Ce programme prévoit
égal enent une garantie de ressources conpl énentaires, qui vient s'ajouter aux
autres prestations d' ai de social e.

Al location de rentrée scolaire

424. L'allocation de rentrée scolaire a été instituée pour aider les fanilles
a faire face au colt des unifornes scolaires et des chaussures a acheter au
début de |'année scolaire. Hle est versée, du ler juin au 30 septenbre, a

quel que 114 000 famlles ayant au total 270 000 enfants.

Cantines scolaires

425. Le systene des cantines scolaires, qui est géré par certains conseils
nmuni ci paux, assure |les repas aux enfants des écol es primaires.

G nquante pour cent du colt de la nourriture est renboursé par |le

Mnistére de la protection social e.

Al l ocation de parent isolé

426. L'allocation de parent isolé est régie par les articles 157 a 162 de
la loi unifiée sur la protection sociale de 1993. Peuvent en bénéficier les
parents isol és qui élevent un ou plusieurs enfants sans | e soutien d' un
partenaire. Ele est versée aux veufs, aux célibataires, aux personnes

sépar ées ou abandonnées, de nméne qu' au conjoint/partenaire d un prisonnier s
["intéressé a la garde d au noins un enfant a charge.

427. Conscient des difficultés auxquelles se heurtent certai nes personnes
lorsqu' el | es doi vent prouver qu'elles ont été abandonnées pour pouvoir
bénéficier de |'aide sociale ou d une indemité en cas de rupture conjugal e,

| e gouvernenent a proposé de regrouper |'allocation de parent isolé et
['indemité de femme abandonnée en une prestation uniforme qui serait versée
aux parents, homres ou femmes él evant seuls leurs enfants, et de suppri mer

| ' obligation d apporter la preuve de |'abandon. Les nodalités de ce dispositif
sont en train d étre nises au point.

Parents au foyer

428. Autre mesure pour aider |es parents qui souhaitent se consacrer a leurs
enfants pendant une période donnée, |la | égislation irlandaise sur |a sécurité
sociale établit des dispositions favorabl es en ce qui concerne |'ouverture de
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droits au régine contributif des pensions de vieillesse. Depuis avril 1994,
| es années passées a s'occuper soit d' enfants de noins de 12 ans soit de
per sonnes handi capées ne sont pas déconptées dans |e cal cul des droits a

pensi on.

Le secteur associatif et conmmunautaire

429. Les autorités irlandai ses sont convai ncues que |e traitenent des

probl énes économ ques et soci aux passe par |le partenariat. Des relations de
partenariat se sont forgées entre |'Etat, |les partenaires sociaux et |les
secteurs associatif et communautaire grace auxquelles tous ont leur nmot a dire
dans | es processus de décision. Un exenple en est | e Forumnational économ que
et social, qui représente un large éventail d'intéréts. En consultation avec

| es secteurs public et associatif, un Livre blanc sur |e bénévolat est en
préparation; il définira un cadre bien défini de partenariat entre |'Etat

et le secteur et élaborera une stratégi e cohérente de soutien a |'action
bénéval e.

430. Un objectif clé du programe de dével oppenent |ocal, qui vise a
favoriser | e dével oppenent économ que et social au niveau |local, est de
pernettre aux collectivités de prendre une part active a ce dével oppenent.

ADM Li mted, qui exécute ce programre, apporte une aide aux associati ons pour
leur pernettre de participer pleinenment a la relation de partenariat, avec |es

partenaires soci aux et |es organisnes publics, au niveau | ocal.

431. Le Mnistére de la protection sociale intervient pour soutenir des
projets | ocaux d'auto-assistance et des initiatives de dével oppenent

communaut aire, élargissant ainsi son réle traditionnel d admnistrateur des
nécani smes de soutien des revenus. |l s'efforce d aider |les gens a prendre
confiance en eux et a acquérir la capacité d' assuner leur réle de partenaires
au c6té des organisnes publics et autres dans les initiatives de dével oppenent
local . Concretenent, ce soutien s'est traduit par une série de subventions.

432. Ces programmes de subventions sont essentiellement destinés & aider |es
groupenents | ocaux d' auto-assi stance, |e dével oppenent comunautaire, |la
réalisation des droits sociaux et le travail d infornmation, ainsi qu'a
constituer une preméere mse de fonds afin de pernettre aux groupenents
communaut ai res de concrétiser des initiatives pilotes qui répondent a des
besoi ns nouveaux de la collectivité. Le nontant total de ces subventions, qu
était de 6 730 000 livres en 1994, est passé a 7 960 000 |ivres en 1995.

Pour 1996, il dépassera les 9 nillions de livres. Ont bénéficié de ces
subventions | es programes d' écononm e donestique, |les services de consultation
et de conseils, |es programmes d' épanoui ssenent de |'individu, |'éducation
communaut aire, |es programmes de santé, |'aide aux parents, |es progranmes

d' al phabéti sation, |les services de conseils en nmatiére financi ére et de crédit
et d' encouragenent a |'auto-assistance, |les techniques de direction et le
dével oppenent comrunaut aire.

433. L' Agence pour la lutte contre | a pauvreté est un organi sme subventionné
par |'Etat, qui a été institué par la loi de 1986 portant création de |'Agence
pour la lutte contre |la pauvreté. Les nmenbres du Conseil d'admnistration sont
désignés par le Mnistre de la protection sociale. Cet organi sme a pour mandat
de donner des avis au gouvernenent sur |la politique écononi que et social e pour
ce qui touche a la lutte contre |a pauvreté, d' évaluer |es nesures destinées
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a élimner la pauvreté, d étudier la nature, |les causes et |'anpleur de |la
pauvret é ainsi que de pronouvoir, de faire exécuter et d'interpréter des
recherches, et de sensibiliser |'opinion publique aux causes et aux effets
de | a pauvreté.

434. Comme il est dit au paragraphe 40, |e chénage peut avoir des effets

négatifs sur |'exercice des droits reconnus a |'enfant dans |a Conventi on.
Di verses mesures ont été prises pour lutter contre | e chbérmage.

Progranmme de dével oppenent | ocal

435. Le programme d' action pour |e dével oppenent local urbain et rural couvre
| a période 1994-1999. |l a essentiellement pour vocation de fournir un cadre
dans lequel les collectivités et les particuliers seront |es acteurs

princi paux d' une approche intégrée tendant a stinuler la création

d entreprises et d enplois, a faire accéder |les chdneurs de | ongue durée et
autres groupes margi nalisés au narché du travail, a pronouvoir |es mesures

d' éducation et de formation de nature a renmédier & |'exclusion et a la
margi nal i sation qu' engendre | e chomage de | ongue durée, aux abandons scol ai res
précoces et a la pauvreté, et a régénérer |'environnenent des villes et

des vill ages.

436. Le programre subventionne | es mesures congues pour favoriser la
fréquentation et la réussite scolaires, y conpris au niveau prinaire, des
enfants qui risquent d'abandonner prématurénent |'école ou de ne pas réussir
dans leurs études et de se trouver dés lors en situation d' exclusion.

437. 1l apporte égal ement une ai de aux associations qui sont en nesure

d' apporter une contribution inportante a la réalisation de |'objectif
poursuivi. |l s'agit entre autres d' associations qui représentent |es gens du
voyage et des catégories de population comme | es sans-abris et |es chéneurs de
| ongue durée, ou qui travaillent avec eux ou défendent |leurs intéréts.

438. Ce programme, qui recgoit un soutien appréciable de | a Conmm ssion
européenne, rel eéve du Cabinet du Taoi seach (Premer Mnistre). Le Mnistere
des entreprises et de |'enploi et le Mnistére de |'environnenment, ainsi que

| a soci été Area Devel opnent Managerment Limted, en assurent |a mise en oeuvre.

Indemité de reprise du travai

439. Cette indemnité, introduite au nois de septenbre 1993, est
spéci fi quenent destinée a encourager |es chéneurs de | ongue durée a chercher
du travail. Gérée par le Mnistére de la protection sociale, elle pernet

d’ ai der financi érement cette catégorie de personnes désavantagées a s’intégrer
a nouveau dans la vie active. Les bhénéficiaires recoivent 75 %de |’allocation
hebdoneadai re d' aide sociale (y conpris les allocations pour adultes et pour
enfants a charge) la prem ére année, 50 %l a deuxi éne année et 25 %l a

troi siéme année. A ce jour, plus de 10 000 personnes ont cessé d' étre
inscrites comme denmandeurs d' enpl oi percevant une allocation de chémage pour
bénéficier de cette indemmité. Prés des 2/3 se sont ms a travailler a leur
conpte. En 1996, |e nonbre des bénéficiaires est passé a 15 000 et

150 000 livres suppl énentaires ont été allouées a un service de conseils,

d' assi stance technique et de fornati on destinés aux personnes qui souhaitent
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s’ établir en tant que travailleur indépendant. Pour 1996, |e financenent total
s' él éve a 600 000 |ivres.

Régi me _d’ exonération des charges soci al es

440. Ce programre di spense | es enpl oyeurs de payer |eur part des cotisations
de sécurité sociale |liées au salaire pendant deux ans au maximums'ils
augrmentent leurs effectifs et naintiennent cette augnentation pendant

deux ans. Cette mesure s’ applique a tous |es denmandeurs d' enpl oi qui cherchent
du travail pour la premére fois et ont noins de 23 ans néne s'ils ne

per ¢oi vent pas |’ all ocation-chénage. La val eur de |'exonération correspond a
12,2 %du salaire brut de |'enpl oyé

Progranmme d' enpl oi d'intérét général

441. Ce programme, |ancé en 1994, offre & ceux qui ont peu de chances de
retrouver un enploi sur le marché libre du travail la possibilité d acconplir
un travail utile pour des particuliers et pour la collectivité. Il vise a
donner aux chéneurs de |longue durée et a d autres catégories de personnes une
expérience professionnelle tenporaire et une formation, tout en aidant |les
associ ations privées et |es organi snes du secteur public a faire un travai
utile qui sans cela n"aurait pu étre entrepris. Cela étant, a partir

d avril 1996, ces associations paieront intégral enent |es charges social es et
seront dés lors couvertes pour tous les risques. Les pronoteurs d enplois

d intérét général pourront se préval oir du programe d' exonérati on des charges
soci al es décrit au paragraphe 440 afin d all éger les frais suppl énentaires
qu'ils pourraient encourir de leur cété.

Service local d aide a |’ enpl oi

442. Ce service, fondé sur une collaboration entre | es partenaires | ocaux

- organi snes publics, associations et services sociaux - est créé conme suite
a une recomandati on contenue dans | e rapport intérinaire du groupe d' étude
sur | e chdénage de | ongue durée. Il est nmis en place progressivenent, tout

d' abord dans 14 secteurs, et pernettra aux chbémeurs, en particulier aux
chéneurs de | ongue durée, d' avoir acces a toute |a gamme des possibilités

d enploi; il inclura en outre un service de planification de carriére
spéci al i sé conprenant |'orientation professionnelle, le conseil, |'acces a la
formation/ éducation et |a recherche d' enploi.

Education secondaire et postsecondaire

443. Toute personne de plus de 21 ans qui percoit une allocation de chénage
depuis 12 nois au noins peut suivre, a plein tenps ou a tenps partiel, des

pr ogranmes agr éés d’ ensei gnenment prof essionnel ou du niveau du certificat de
fin d études et des programmes de fornati on sans perdre ses droits a |’ aide
sociale. Cette nesure a pour but d encourager |es personnes qui ont peu de

di pl 6nes a reprendre leurs études ou a suivre une fornati on professionnelle.

Al l ocation d’ études supéri eures

444, Cette allocation, introduite en 1990, donne |es noyens aux personnes de
plus de 23 ans qui percoivent une allocation de chénage depuis cing nois au
noi ns de suivre des études du premer cycle universitaire tout en continuant a
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toucher leur allocation de chémage. Cette aide intéresse particuliérenent |es
chéneurs qui accedent aux col | éges et aux universités aux conditions spécial es
réservées aux étudiants plus agés que la nornale. En 1995, 2 019 personnes ont
pu en bénéficier, y conpris, pour la premeére fois, des personnes déja

di pl 6mées de |’ université

Al de aux j eunes

445. Le programre d' ai de aux jeunes "Youthreach”, qui s’inscrit dans |l e cadre
du Fonds social européen, est destiné aux jeunes qui ont quitté |'école sans
grandes qualifications ou sans qualifications. Il |eur assure une conbi nai son
d' ensei gnenent, de formation et d' expérience de travail adaptée aux besoins
particuliers de chacun. Les interventions peuvent durer pendant deux ans au
plus. Les éval uations auxquelles il a été procédé ont révél é une attitude tres
positive de la part des participants au programme et nontré que ceux-ci en
avaient largenent tiré parti aux plans tant social que personnel, néne s'ils
n' avai ent pas toujours trouvé ensuite un enploi régulier a plein tenps. Ce
programre est particuliérenent destiné aux jeunes de 15 a 17 ans; il est géré
au niveau |local par la FAS et par |es comm ssions de la formation

prof essionnell e, sous |'égide du Mnistere de |'entreprise et de |'enploi, et
du Mnistére de |'éducation.

Progranme pour la paix et la réconciliation

446. Au lendemain du cessez-le-feu conclu au nmois d' aolt 1994 en Irl ande

du Nord, |a Conm ssion européenne a institué une Task Force chargée d' étudier
| es noyens d' apporter une aide concréte a |'lrlande du Nord et aux contés
frontaliers d Irlande. Réuni a Essen en décenbre 1994, | e Conseil européen a
approuvé | e programe pour la paix et la réconciliation et un crédit de

300 mllions d écus sur une période de trois ans. Le sous-progranmme sur

| * excl usi on sociale conporte une mesure destinée a favoriser |'intégration
soci al e des enfants et des jeunes; un nontant de 2 833 000 écus pour |’'Irlande
et de 16 835 000 écus pour |’'Irlande du Nord lui ont été all oués.

Structures préscolaires

447. En septenbre 1994, |le Mnistre de |'éducation a | ancé un programnmre

pi l ote d’ ensei gnenent préscolaire gratuit dans huit zones défavori sées.

Ce programme a pour objectif de faire bénéficier les jeunes enfants d' un
contenu éducatif apte a favoriser |eur dével oppenent et a conpenser |le
handi cap que constitue |eur situation sociale. Dans chaque cas, 60 enfants
agés de trois a quatre ans sont réunis en deux groupes de 30 enfants chacun
encadrés par deux instituteurs qualifiés et deux éducateurs. Des conditions
financi éres trés favorables sont offertes pour couvrir les frais de mse en

route et de fonctionnenent.

448. Les directions de la santé ne sont pas partie prenante dans
| ' organi sation de services préscolaires, mais elles subventionnent |es
services en faveur des enfants jugés a risque ou défavori sés.
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449. En 1992, derniére année pour |aquelle des statistiques sont disponibles,
les directions de |la santé ont accordé des subventions pour un nontant tota
avoisinant 1,6 mllion de livres a 330 centres qui s’ occupaient d environ

8 900 enfants. Ces subventions ont été versées soit directement aux centres
intéressés, soit par |'intermédiaire d associations conmunautai res

450. Une inportante disposition de la loi sur la protection de |'enfance
concerne la mse en place de dispositifs de supervision et d inspection des
structures préscolaires. En mati ére d anénagenent des |ocaux, de nornes de
sécurité contre |'incendie et de nornes d hygi éne, certaines dispositions

s' appl i quent aux creches, aux jardins d enfants et aux autres structures
préscol aires de |a néne nani ére qu' aux autres | ocaux accueillant |e public.
Cependant, la partie VI1 (qui sera appliquée d'ici la fin de |'année 1996) de
la loi prévoit |'élaboration d une réglenentation particulieéere régissant |le
fonctionnenent de ces établissenents et |e niveau des prestations fournies aux
enfants.

451. La loi habilite le Mnistre de la santé a établir, en consultation avec
les mnistres de |'éducation et de |'environnenent, des réglenentations
relatives & la santé, a la sécurité et au bien-étre des enfants qui
fréquentent les structures préscolaires, et favorisant |eur dével oppenent.

Les personnes qui di spensent des services préscolaires ou qui envisagent de |le
faire sont tenues d en informer la direction de la santé conpétente. Les
responsabl es des services préscol aires sont tenus, en vertu de ces

régl enentations, de prendre toutes | es mesures rai sonnabl es nécessaires pour
assurer la sécurité des enfants dont ils ont |a charge. Les |l ocaux utilisés
feront |'objet de visites d'inspection effectuées par les directions de |la
santé et |es personnes qui n'auront pas respecté |les dispositions de la |oi
seront punies d une anmende ou d' une pei ne d' enprisonnement ou des deux.

452. Le gouvernenent encourage | es enployeurs et les salariés et leurs

or gani sati ons respectives a coopérer pour créer des garderies d enfants afin
de pernettre aux parents d' assuner |leurs responsabilités famliales et

prof essi onnel l es et de favoriser |'intégration des femes dans |a popul ation
active.

453. Le gouvernenent est conscient du fait que |la garde des enfants est un
noyen de pronouvoir |'égalité des chances en nmatiére d enploi. Si la mse en
pl ace de garderies concerne au premer plan | es parents, |e programe pour |a
conpétitivité et le travail, résultat d un accord entre | e gouvernenent et |es
partenaires sociaux, contribuera a multiplier e nonbre de ces garderies a

| " usage des parents qui travaillent et de ceux qui souhaitent suivre des
études ou une formation, de mani ére & assurer une plus grande égalité dans

|'accés a ces possibilités.

454. A cet égard, plus de 70 projets ont été nis en place dans des zones

déf avori sées, gréce au soutien d une initiative pilote de garderie d enfants,
qui a été lancée en 1994. A ce jour, cette initiative a regu plus de 1 mllion
de livres de subvention publique. L'aide apportée est essentiellenent destinée
a couvrir les frais initiaux de dénarrage des projets (anénagenent des | ocaux,
achat du natériel, formation, etc.) afin de pernettre aux résidents des zones
concernées de saisir des possibilités d éducation, de formation et de

recycl age ou de répondre a des offres d' enploi auxquelles elles n'auraient pu
aspirer en |'absence de structures d' accueil des enfants.
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455. En tant qu' enployeur, |'Etat, par |'internédiaire de plusieurs

organi snes publics et en coopération avec | es syndicats de fonctionnaires,

a contribué & la création de créches pour |les enfants de ses enpl oyés. Afin
gu' un nonbre encore plus grand de fonctionnaires puisse profiter de ce type de
services, |'augnentation du nonbre de créches est activenent envi sagée.

VII. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A. L' éducation, v conpris la formation et |'orientation
professionnelles (art. 28), et |les buts
de |' éducation (art. 29)

456. L' article 42.3.2 de la Constitution stipule que |'Etat doit s'assurer
que "les enfants bénéficient d un mnimmd éducation norale, intellectuelle
et sociale".

457. La loi de 1926 sur la fréquentation scolaire rend la scolarité a tenps
plein obligatoire pour tous |l es éléves a partir de |'&ge de 6 ans jusqu' a
|"age de 15 ans; toutefois, en application du récent Livre blanc sur

| ' éducation, la scolarité va étre prochai nenent rendue obligatoire jusqu' a
|'&ge de 16 ans ou a |'issue de trois années d' écol e secondaire du prem er
cycle, la plus | ongue de ces deux possibilités devant étre retenue. En vertu

de |'article 42.2 de la Constitution, "les parents sont |libres d assurer cette
éducation au foyer". |l est trés rare, cependant, que |les parents se préval ent
de ce droit; lorsqu'ils le font, |'Etat est habilité a s'assurer de la qualité

de | ' éducation ainsi di spensée.

458. L'Etat fournit des services éducatifs de trés bonne qualité. Toutefois,
des préoccupati ons ont été exprinées dans des rapports récents de

' Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) et de
['Institut de recherche écononi que et social e (Econonm ¢ and Soci al Research
Institute - ESRI), notamment en ce qui concerne |la proportion d étudiants qu
achévent |eur scolarité sans posséder de qualifications. Selon |le rapport de
|' OCDE, 6,6 %des étudiants ont achevé |leur scolarité en 1991/1992 sans
posséder de qualifications. Le récent Livre blanc sur |'éducation s'efforce de
renédier a ce probléne en portant de 15 ans a 16 ans |' age de fin de scolarité
obligatoire. En outre, les éléves doivent avoir termné |'écol e secondaire du
premer cycle. Un des objectifs majeurs du Livre blanc consiste a porter
jusqu'a au noins 90 %d'ici al'an 2000 | e nonbre d’ étudi ants agés de 16

a 18 ans qui termnent |'écol e secondaire du deuxi éne cycl e.

459. L'Etat assure actuellement la gratuité de |'enseignenment jusqu' a |'éage
de 18 ans dans |l a plupart des écol es secondaires. La Constitution définit le
réle de |'Etat en matiére de scolarité obligatoire, nais elle le fait dans le
contexte d’ une réserve expresse ou tacite en faveur des droits des parents.

En Irlande, |'enseignenent dispensé dans |les écoles primaires et secondaires
présente cette particularité que |'Etat fournit une assistance financiére a la
pl upart des écol es, |esquelles fonctionnent, dans |e cadre des grands criteres
définis par le Mnistre de |'éducation, conmme des entités relativenent

aut onones.
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L' ensei gnenent prinmaire

460. L'article 42.4 de la Constitution est libellé dans |les ternes suivants :

"L'Etat dispense |'instruction primaire gratuite et s'efforce d appuyer
et de soutenir, dans des limtes raisonnables, les initiatives privées
et collectives en mati ére d' éducation et, lorsque | e bien public
|'exige, de nettre en place d autres services ou établissenents
éducatifs, conpte tenu cependant des droits des parents, notamment en
nati ére de fornmation religieuse et norale."”

461. Le secteur de |'enseignenent prinaire conprend | es écoles prinaires
national es, des écol es spéciales et des écol es primaires privées non
subventionnées. Les écoles primaires privées jouissent d' une autonom e
financi ére et adnministrative, et aucune disposition ne pernet au Mnistére de
| ' éducation de vérifier le contenu de |eurs programes; en reégle général e,
cependant, |es enseignants de ces établissenents possédent toutes |es
qualifications requises. Ces écoles, qui ne regoivent aucune subvention
publ i que, sont financées par |es parents d' él éves.

462. En 1975, des conseils d' établissement ont été créés dans |es écol es
prinmaires en renplacenent d' un systéene ol la gestion était confiée a une
personne, qui était général ement un nenbre du clergé local. Ils assurent |a
gestion courante des écoles, en se conformant aux régles édictées a
["intention des écoles nationales par le Mnistére de |'éducation et aux
circulaires et directives qu'il publie périodiquenent. Chaque écol e bénéficie
d’ un parrai nage, qui est exercé habituellenment par une personnalité influente
de | a confession concernée. Conpte tenu du nonbre des fidéles des différentes
confessions, |e parrai nage est exercé général enent par une personnalité
appartenant a |'Eglise catholique, mais un nonbre inportant d entre elles
appartiennent & |’ Eglise d'Irlande (Conmuni on anglicane/ Eglise protestante
épi scopale) et a d autres Eglises protestantes. Dans |es écol es

pl uri confessionnelles, |e parrai nage est exercé par un comté régi par les
statuts d une soci été anonyne.

463. Depuis 1933, il existe une école primaire juive a Dublin. L'enseignenent
y est donné en anglais, nais des instituteurs invités enseignent |'hébreu,
conpte tenu de |'inportance religieuse que revét cette |angue. Le grand rabbin

d' Irl ande supervise cet él énent du progranme scol aire.

464. En 1990, une école prinaire musul nane s'est ouverte a Dublin. Ele est
agréée par le Mnistéere de |'éducation et conpte environ 100 él éves provenant
d' un vaste secteur de recrutenent scolaire a Dublin. L'enseignenment y est

donné en anglais et |'irlandais figure parm les disciplines inscrites au
progranmme. Les instituteurs sont irlandais et ont été formés dans des écol es
i rlandai ses, mais |'imam nomme des professeurs dipl édnés pour enseigner |'arabe

aux enfants d' &dge préscolaire et a |l'école primaire

465. Bien que la scolarité ne soit obligatoire qu' a partir de |'age de 6 ans,
54 %des enfants irlandais agés de 4 ans et 99 %des enfants agés de 5 ans
fréquentent |'école primaire.
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466. Dans |la nesure du possible, |es écoles prinaires conportent des cl asses
a un seul degré d études, mais il est parfois nécessaire, dans de petites

écol es, de confier plusieurs classes a un nméne instituteur. En regle général e,
I es él éves sont adms dans |a classe supérieure a la fin de |'année, nais ce
n'est pas toujours le cas. Il n'y a pas d' exanen officiel de fin d année.

467. Des recherches nontrent que | e tenps consacré a | ' apprentissage

nét hodi que exerce une influence détermnante sur les résultats scolaires et le

dével oppenent généra
a été récement diffusée dans toutes les écoles prinaires. Elle a pour objet
d' assurer le respect de |'intégrité de la journée et de |'année scolaires et
de garantir que chaque él éve bénéficie d' un nonbre m ni numd' heures

d' ensei gnenent par jour et de jours d' ensei gnenent par année.

468.

469.

d' auj ourd' hui

des éleéves. Une circulaire, intitulée "Tinme in school™”

L' ensei gnerment primaire se fonde sur la conviction qu' une éducation
de bonne qualité pernet aux enfants de s' épanouir et de donner le neilleur
d’ eux- nénes a chaque stade de | eur dével oppenent.

L' ensei gnenment prinaire assigne un rang de priorité élevé a |'éducation
pour | e dével oppenent.
nmei | | eure connai ssance et intelligence des nodes de vie dans | e nonde

Les instituteurs s'efforcent de promouvoir une

de mani ére fornelle dans | es cours de religion, de géographie

et d histoire, et de maniére informelle lorsqu'ils traitent de questions
d' actualité.

Rapport él eves-ensei gnants dans | es écol es nationales en 1993/1994
1 Nonbre total d' éléves inscrits dans |'ensenbl e des 505 833
écol es national es (30 septenbre 1993)
2 Nonbre total d' enseignants en activité (30 juin 1994) 20 776
3 =12 Rapport él eves-ensei gnants dans |' ensenbl e des écol es 24,3
nati onal es
4 Nonbre total d' éléves inscrits dans |es cl asses 494 322
ordi naires
5 Nonbre d' ensei gnants dans | es cl asses ordi haires 17 619
6 =4/5 Effectifs noyens par classe (classes ordinaires) 28,1
470. Les parents sont libres dinscrire leurs enfants dans |'écol e de |eur
choi x, nais des facteurs comme |'él oi gnermrent géographique ou la difficulté des

conmuni cations peuvent linmter ce choix. Les enfants fréquentent général enent
|'école primaire de leur lieu de résidence.

Ensei gnenent de soutien

471.

L' ensei gnerment de soutien est congu a |'intention des él eves qu

éprouvent visiblenment des difficultés alire et a écrire et/ou a calculer.

Pour pernettre aux él éves de bénéficier de cours particuliers,

on autorise |les
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établ i ssenents de ce type a engager des enseignants sans tenir conpte des
contingents fixés pour |es dotations en personnel.

Mécani snme de liaison entre la fanmille, |1'école et |la conmunauté

472. Ce mécanisne a été nis en place en 1990 dans | es écoles prinaires ains
que dans certai nes zones défavorisées et en 1991 dans | es écol es secondaires,
afin de favoriser une coopération active entre la famlle, |'école et la
communaut € au profit de |'éducation des enfants.

473. Q@ éace a ce nmeécanisne, |les écol es peuvent conpter sur |les services d un
coordonnat eur résidant sur place qui travaille avec les él eves, leurs parents
et |'école a assurer une participation plus active des parents a |'éducation
de leurs enfants.

Ensei gnenent secondaire

474. L' ensei gnenment secondaire englobe en Irlande | es écol es secondaires, |es
écol es professionnelles, |es écoles conmunautaires et |es écol es pol yval ent es.

475. L' enseignenent est gratuit dans toutes |es écol es dont |e financenent

est assuré par |'Etat (écol es professionnelles/ col | eges communaut ai res, écol es
pol yval entes et écol es communautaires), ainsi que dans |a plupart des écol es
secondai res (i ndépendantes) du secteur bénévol e qui appliquent |e systene de

| ensei gnerment gratuit ms en place en 1967. Environ 7 % des écol es

secondai res sont payantes.

476. Seuls les él éves qui auront 12 ans révolus au ler janvier suivant |eur

i nscription peuvent s'inscrire dans une écol e secondaire. Les trois prem éres
années de | ' ensei gnenent secondaire sont appel ées junior cycle (premer
cycle); les deux ou les trois années qui suivent sont appel ées senior _cycle
(deuxi éne cycle).

477. L' ége de fin de scolarité obligatoire est fixé & 15 ans, mais on estine
que 77 %des él eves termnent actuell ement |e deuxi éne cycle (a |'age de

18 ans environ). Conme indiqué plus haut, si |'objectif fixé est atteint, ce
pourcentage devrait étre d au noins 90 %d'ici a la fin des années 90.

478. Le contenu des programmes scol aires est exaniné avec soin afin de
garantir |'absence de préjugés fondés sur |le sexe a tous | es niveaux de

| " ensei gnenent. Des nesures sont prises dans |'ensei gnenent secondaire pour
inciter les filles a s'orienter vers la physique, la chime, |es nmathénatiques
supérieures et les disciplines techniques. La fornmation des naitres en
exerci ce conporte des cours de perfecti onnenent obligatoires par groupes de

ni veaux consacrés a |'égalité entre | es sexes.

Ensei gnenent _de |'irl andai s

479. Tous |l es él éves de |'enseignenment prinmaire et postprimaire sont tenus
d étudier |I'irlandais, sauf s'ils satisfont aux conditions fixées par |le

M ni st ére pour bénéficier d une di spense dans ce donai ne, les cas |es plus
fréquents étant celui d' éléves qui ont commencé leurs études a |'étranger
avant d' étre inscrits dans une école en Irlande et celui d' él éves éprouvant
des difficultés particuliéres d assinilation.
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480. Des écoles ou |'enseignenent est donné en irlandais peuvent étre créées,
s'il existe une denande | ocal e en ce sens. Ces derni éres décennies, on a vu
senultiplier les écoles de ce type en dehors des zones irl andophones

(le Gaeltacht), et actuellement 10 000 él éves y sont inscrits. Ces écoles
bénéfi ci ent de ressources financi eres et pédagogi ques suppl énentaires et |es
ensei gnants qui assurent |'enseignenent en irlandais percoivent a ce titre une
prime annuel | e.

481. Une indemmité journaliére est versée aux foyers irl andophones qu
hébergent un étudiant qui suit des cours d'irlandais dans le Gaeltacht. Les
foyers irlandophones du Gael tacht qui ont des enfants scol ari sés recoivent,
pour |eur part, une subvention annuelle.

El éves étrangers

482. Les écol es dépl oient des efforts consi dérabl es pour enseigner |eur

| angue maternelle aux él éves immgrés, en dépit des probl émes résultant du

fai bl e nonbre de ceux-ci et de |eur dispersion dans | e pays. La plupart des

él éves inmgrés apprennent |'anglais dans |l e cadre de |'enseignement di spensé

al'"école et en participant a la vie de la commnauté. La plupart d' entre eux

sui vent égal ement des cours d'irlandais a |'école. Selon une étude reéalisée

en 1994, les écoles irlandai ses conptaient 1 812 enfants d'immgrants non

angl ophones en provenance de pays nenbres de |' Uni on européenne, |e groupe |le

pl us nonbreux étant constitué par les Alemands (543). L' enseignenent prinaire
et |'enseignenent secondaire accueillaient 2 311 enfants d'inmmgrants en

provenance de 84 pays n'appartenant pas a |'Union européenne, |e groupe |e
pl us nonbreux étant constitué par les Chinois (427).

Education et information en mati ére d' envi ronnenent

483. Un service d'information concernant |'environnenent, appel é "ENFO', a
été créé en 1990. Il doit contribuer a protéger et a an€liorer |'environnenent
en favorisant une neilleure conpréhension et prise de conscience de |la nature,
en particulier chez les enfants. Au nonbre des noyens m s en oeuvre pour
informer le public figurent |'organisation d expositions et de conférences et
|'accés en liaison directe a des bases de données international es.

484. ENFO fournit égal enent des matériaux éducatifs destinés aux maitres dans
les écoles prinaires et postprimaires. Il a ms au point un dossier sur |la
qualité de l'air qui a été distribué a toutes les écoles et il en prépare un
autre sur |'eau. La bibliothéque d ENFO contient d' autres dossiers thématiques
concernant |'environnenment qui ont été élaborés par divers organisnes et que

| es ensei gnants peuvent enprunter. Les enfants qui préparent des exanens ou
travaillent a des projets ayant trait & |'environnenent s'adressent trés
souvent a ENFO

Servi ce psychol ogi que

485. Le Service psychol ogi que du Mnistére de |'éducation a été créé en 1965;

al'origine, il avait été concu pour |es él éves du secondaire, mais
aujourd hui il s'adresse égal ement aux él éves de |'enseignenment prinmaire. 1l
est axé sur |’orientation scolaire et |e soutien pédagogi que. Il a égal enent

congcu et ms en place plusieurs programres en natiére d' éducation sanitaire.
Dans son action au niveau des écoles, |le Service associe |le casework (aide
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psychosoci al e i ndi vidual i sée) avec les éléves a un travail avec |les parents,

| es enseignants, |'ensenble du personnel et la direction de |'école. En outre,
| es psychol ogues agi ssent de concert avec d' autres organi snes prestataires de
servi ces aux écol es, de mani ére a coordonner les efforts.

486. Dans |l e secondaire, le service d orientation, dont |"agent principal est
le conseiller d orientation agi ssant en coopération étroite avec la direction
de |'école, les autres enseignants et |es parents, conprend |'ensenbl e des
services, des programes et des activités scolaires qui doivent pernettre aux
étudi ants de meux se connaitre et de prendre conscience de |eurs

possibilités. Il évalue | es conpétences et aptitudes des él eves, fournit a
ceux-ci des infornations pour |eur pernettre de se prononcer en connai ssance
de cause, lorsqu'il y va du choix des études, ou du nétier ou de |la profession

auxquel s ils se destinent, et offre des services de conseils a tous |es él éves
qui le souhaitent et, en particulier, a ceux qui ont des besoi ns spéciaux ou
qui ont des difficultés d' assimlation ou des probl énes personnel s.

Fréguentation scolaire

487. Dans les trois villes les plus inportantes du pays, des inspecteurs sont
chargés de faire respecter |'obligation scolaire; ailleurs, cette question est
du ressort de la police (Garda Siochana). La police nomme en son sein des
agents de liaison pour |a jeunesse auxquels les inspecteurs chargés de faire
respecter |'obligation scolaire, les parents et |es écol es peuvent faire appel
pour des probl émes d' absent éisne. La | égislation en vigueur permet de punir

d' une anende | es parents qui contreviennent a la loi sur la fréquentation
scolaire, tout comme | es enployeurs qui enploient des enfants d' age scol aire.

488. Pour renforcer |'efficacité du systénme, le Mnistére de |'éducation a
examné |a facon dont la | égislation sur la fréquentation scolaire était
appliquée, ainsi que le rdle et |es responsabilités qu' assunent a cet égard
les différents organi snes conpétents. Sur |a base de cet exanen, il a publié,
en avril 1994, un rapport sur la fréquentation/l'absentéisme scolaires. Une
€équi pe spéci al e créée au sein du mnistere élabore actuel | enent des
recommandations visant a s’ attaquer au probl éne de | ' absent éi snme dans

| ' ensei gnerrent du prem er et du second degré.

Discipline a |'école

489. En 1982, les chatinents corporels ont été supprinmés dans | es écol es
irlandaises; a la suite de cette décision, le mnistre a créé un comté chargé
d' exam ner |a question de la discipline dans |les écoles et de faire des
recommandations a cet égard. Celles-ci sont a |'origine des directives en

nati ére de discipline qui ont été adressées aux autorités scolaires et aux
ensei gnants en 1988, 1990 et 1991.

490. Dans ces directives, toutes |les écoles sont invitées instamment a
publier un code de discipline, dont |'élaboration sera confiée au directeur et
au corps ensei gnant en consultation avec les parents et |es él éves |es plus
agés. Par ailleurs, un certain nonbre de publications traitant de cette
question ont été établies.

491. Les chéatinments corporels n' étant plus autorisés ou pratiqués dans |es
écol es irlandaises, on s'interroge sur |le point de savoir s'il ne faut pas
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prendre acte officiellenent de ce changenent, en supprimant dans | e Code pénal
toute i munité de poursuites pénal es dont peuvent encore bénéficier |es
enseignants qui se livrent a des voies de fait sur des enfants. Cette
recommandation, qui est fornul ée par la Law Ref orm Gommi ssion , dans son
rapport intitulé "Non-Fatal O fences Against the Person" (LRC 45-1994)
(Infractions contre | es personnes n'ayant pas entrainé la nort), est exani née
actuel l enent dans |le cadre de |'élaboration de la |égislation.

492. La Law Reform Conmmission a exam né égalenent |'imunité de facto dont
bénéficient |les parents et personnes agissant en lieu et place des parents qu
infligent & leurs enfants des chéatiments corporels rai sonnabl es et nodérés en
gui se de réprimande. La Comm ssion a estinmé qu'il serait prénaturé de
supprimer cette imunité dans |'état actuel, nmais ne doute pas qu'il viendrait
un nonent ou un processus de rééducation des parents faciliterait une

nodi fication de la |oi

Violence a | ' école

493. Un certain nonbre d enquétes limtées (portant sur un échantillon de

700 a 1 200 personnes) ont été réalisées afin de déternminer |'incidence de |a
viol ence dans |'enseignenment primaire et postprimaire. Les résultats des
enquétes confirment dans |'ensenble qu'il existe un certain niveau de viol ence

dans |l es écol es irlandai ses, | e pourcentage des él éves qui sont victinmes de
viol ences réguliérement se situant entre 5 et 7 % et celui des éléves qui se
livrent a des violences entre 3 et 5 % Ces chiffres parai ssent correspondre
aux résultats d' enquétes anal ogues nenées dans d' autres pays d’ Europe.

494. Un des points les plus intéressants qui se dégagent de ces enquétes
limtées est que |'incidence de la violence est la plus faible 14 ou |'école
el l e-néne a une politique résolue et un code de discipline en nmati ére de
violence. En 1993, le Mnistére de |'éducation a adressé a toutes |es écol es
un ensenbl e de directives concernant |a violence qui visent a |es sensibiliser

au phénonene de la violence a |'école et a |les aider a concevoir des nesures
i nternes pour prévenir les conportenents violents et régler ce probl éne.

Exclusion tenporaire et renvo

495. Une équipe de travail créée pour examner |a nani ere dont est appliquée
la loi sur la fréquentation scolaire de 1926 a étudi é | a question de

| "exclusion tenporaire et du renvoi de |'école. Le rapport sur la
fréquentation/l"' absent éi sme scolaires (avril 1994) dont il a été question plus
haut contient un certain nonbre de reconmrandati ons dans ce domaine. Il est
actuel l enent a |'exanen, de néne que | es observations recues des parties

i nt ér essées.

496. Les autorités scolaires peuvent exclure pour une courte durée des él éves
qui perturbent gravenment |es cours ou qui se rendent coupabl es de graves
nmanquenents a la discipline, nais les regles a |'usage des écol es national es

i nterdi sent de renvoyer un él éve pour cause de nanquenent a la discipline sans
| 'assentiment préalable de |"autorité qui parraine |'école et a moins d avoir
pris des dispositions en vue de |'inscription de cet éléve dans une autre
écol e qui lui convienne.
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497. Lorsque le conseil d établissenent d' une école prinmaire estine
nécessaire d introduire dans | e code de discipline une disposition autorisant
l e président du conseil ou le directeur de |'école a exclure un ou plusieurs
él éves qui perturbent constamrent |es cours ou qui se rendent coupables de
manquenents graves a la discipline, |'exclusion ne peut étre prononcée dans un
prem er tenps que pour une durée maxinmale de trois jours de cours. Une
déci si on spécial e du conseil d établissenment est nécessaire pour autoriser |la
reconduction de |la mesure d' exclusion de |’ école pour une durée nmaxi nal e de
dix jours de cours afin de pouvoir consulter les parents ou |les tuteurs de

' él éve. Le conseil peut exceptionnellenment autoriser une nouvelle
reconducti on de |la nmesure d' exclusion pour pernettre de réexamner |'affaire.

498. Selon les directives définies en vue d' une politique active en matiére
de conportenment et de discipline scolaires, le renvoi d un éléve ne doit étre
déci dé que dans les cas d'indiscipline |l es plus graves, aprés que tous |les
efforts tentés pour anener |'intéressé a s’ anender ont échoué et que toutes

I es autres sanctions prévues ont déja été prises. Il faut s'entourer de toutes
| es précautions nécessaires avant de décider |le renvoi d un él éve, conpte tenu
de |'obligation qu' inpose la Constitution d assurer la gratuité de

| ' ensei gnerment primaire.

For mati on

499. L' Agence nationale pour la formation et |'enploi (FAS) assure une
formati on aux chéneurs, y conpris les jeunes agés de noins de 18 ans qui ont
abandonné | eurs études et sont a |la recherche d' un enploi.

500. La formation ainsi dispensée a ces jeunes se classe sous |a rubrique
générale de la formation initiale, qui englobe une nesure spéciale pour |es
jeunes qui abandonnent |eurs études prématurénent sans posséder un véritable
bagage scolaire, et un systéne de formation par le biais de |'apprentissage.
La nesure en faveur des jeunes qui abandonnent |eurs études prématurénent

consi ste a proposer aux jeunes agés de 15 ans a 18 ans un progranme intégré de
deux ans au maxi mumqui s'articule autour de |'éducation, de la formation et

de I'"initiation a la vie professionnelle. Ce programme a tenps plein, qui se
déroul e sur toute la durée de |'année et sur |a base d' une senai ne de
35 heures, prévoit le versement d' une allocation de formation. |l est dispensé

dans des centres de formation créés spécial ement pour fournir une assistance

a cette catégorie de jeunes. Environ 3 000 jeunes participent au programe
chaque année.

501. La formation initiale est égal enent dispensée par le biais d un systeéene
officiel d apprentissage qui vise a accroitre |e nonbre d’ ouvriers haut enent
spécialisés en Irlande. On nmet actuel | enent en place un nouveau systene fondé
sur des nornes qui devrait étre pleinenent opérationnel dici alafin de
1995. Le recrutenment des apprentis dépend des enpl oyeurs, mais | e nouveau
systéene exige que tous |les apprentis passent 40 heures en dehors de leur lieu
de travail dans un établissenent d' enseignenent et de formation de type
scolaire. Environ 3 500 apprentis devraient étre recrutés chaque année en vue

de les forner a une game de nétiers sél ectionnés.
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Ensei gnenent post secondaire

502. L’ enseignenent postsecondaire a connu une expansi on et un dével oppenent
consi dérabl es en Irlande depuis |le mlieu des années 60; |e nonbre des

étudi ants est ainsi passé de 20 000 en 1965 a prés de 90 000 en 1994, et
pourrait atteindre 115 000 d'ici a |'an 2000.

503. L'enseignenent postsecondaire est dispensé principal enent par |es
uni versités, les colléges techniques et |es écoles normal es. D autres
institutions dispensent une fornation spécialisée dans des donai nes comme
["art et le stylisme, la nédecine, la théologie, |la nmusique et le droit.
L' ensei gnerment post secondai re est assuré essentiell enent dans des
établ i ssenents financés par |'Etat (ainsi plus de 70 % des ressources des
uni versités et des coll éges techni ques proviennent de |'Etat).

504. Les gouvernenents successifs se sont attachés a ouvrir |'ensei gnenent
post secondaire a tous sur |a base de |a conpétence, et des progreés

consi dérabl es ont été réalisés dans ce domai ne ces derni éres années. Pour
pernettre a un plus grand nonbre d' étudiants d' avoir acces plus facil enent
a cet enseignenent, on a augnenté |a capacité d' accueil et sinplifié la
procédure d' adm ssion

505. En 1995, le Mnistre de |'éducation a annoncé | a suppression des droits
de scolarité pour les étudiants a tenps plein des quatre prem eéres années de

| ' ensei gnerment supérieur, cette nesure devant s'appliquer général ement aux
établ i ssenents d’ ensei gnenent postsecondaire financés par |'Etat. On envi sage
égal enent d' accueillir un nonbre accru d'étudiants a la suite de la
publication d un rapport sur |e dével oppenent de |'ensei gnement supérieur en
Irlande. Les étudiants inscrits dans un établissenent d' ensei gnenent

post secondai re peuvent déja bénéficier de bourses dont |le nontant est fixé en
fonction de | eurs ressources.

Pri sons

506. Selon le projet de nouveau réglenment pénitentiaire (voir par. 560), des
di spositions spéciales devraient étre prises, dans |a mesure du possibl e,
al'intention des détenus agés de noins de 18 ans en vue d angéliorer |les

possi bilités d' éducation et de formation.

507. Actuellenent, des possibilités de fornation et d' éducation existent dans
toutes les prisons et tous |les détenus y ont accés, général enent dans |a
nesure ou ils le souhaitent. Dans toutes les prisons, |'existence de ces
possibilités est portée a | a connai ssance des détenus par voie d avis, dans
des brochures d' information et a | a faveur de contacts personnel s.

Al de extérieure

508. L'lrlande soutient un certain nonbre de projets en nmatiére d' éducati on
axés sur les enfants. L'accent y est ms sur |les néthodes et |le nmatériel
pédagogi ques congus en vue de notiver les enfants et d' assurer |eur
participation au processus d' apprenti ssage. Les projets visent égal enent

a élimner de |'éducation les distinctions fondées sur |e sexe.
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B. Education, loisirs et activités culturelles (art. 31)

Politiqgue sportive

509. L'lIrlande fonde sa politique sportive sur |'idée que chacun a le droit
de participer a des activités sportives. Elle encourage résol ument toutes |es
parties intéressées a coopérer étroitenent et a coordonner leurs efforts en
vue de nettre au point et de proposer une gamme étendue de programmes
sportifs.

510. Le Mnistére de |'éducation gére des programres d' équi penents
récréatifs et dinvestissenents sportifs. Le programme d' équi penents
récréatifs vise a soutenir |es organisations communaut ai res bénévol es qui
nettent a la disposition des jeunes des équi penents sportifs conmmunautaires.
ang cents projets de ce type ont bénéficié de son soutien en 1994. Dans le
cadre du grand programme d'investissenments sportifs [ancé par |e gouvernenent
en 1988 en vue de créer des centres sportifs |ocaux et régi onaux dans des
lieux sélectionnés a travers tout |le pays, pas noins de 100 projets ont été
ms en route, dont 60 sont terninés ou en voie de |’ étre et 40 autres se
trouvent a différents stades de la planification

Pi sci nes

511. L'Etat finance la construction de nouvelles piscines par |'internédiaire
des collectivités locales et des institutions bénévoles (80 %d' aide a fonds
perdus) et |a nodernisation des piscines existantes (100 %d' ai de & fonds
perdus), noyennant |'obligation de respecter |es normes prévues. En outre, des
subventions couvrant jusqu'a 80 %du colt d'installations auxiliaires de
taille nodeste, comre des piscines pour |es trés jeunes enfants, peuvent étre
accordées. Un nontant total de 2 mllions de livres a été affecté au programre
des piscines en 1995.

Jeunesse

512. Le Mnistére de |'éducation conporte une section de |la jeunesse qu

s' occupe des questions concernant |es jeunes en dehors du cadre de

| ' ensei gnerment de type scolaire et qui s'efforce de nettre a la disposition
des jeunes des services éducatifs infornels, principal enent en accordant une
assi stance financi ére pour |’exécution de projets spéciaux congus pour |es

jeunes défavorisés et a des organi sations national es de jeunes.

513. La Section de la jeunesse s'efforce d aider tous |les jeunes a partici per
activement a la vie d une société dénocratique. Une telle participation, qu
est indispensabl e a |'épanoui ssenent des jeunes, s’ étend aux institutions
sociales, politiques, culturelles et écononi ques.

514. La Section de |a jeunesse subventionne des projets congus en faveur des
jeunes défavorisés et axés sur des activités extrascolaires. Elle finance

égal enent |a mise en place d' un réseau de centres d'infornation pour |es
jeunes, |'organisation du Prix du Président, qui réconpense des actes

d' héroisne, ainsi que différents programres d' échange de j eunes.
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515. Le Livre blanc sur |'éducation a fortenent souligné |'inportance de tout
ce qui concerne |a jeunesse, inportance que tradui sent un certai n nonbre
dinitiatives qui doivent étre | ancées prochai nement. Un conité consultatif
national pour la jeunesse va étre créé; il réunira tous |es organi snes publics
qui participent a la prestation de services pour les jeunes, ainsi qu'un
organi sne représentatif des organi sations de jeunesse.

516. Les conseils de |'éducation qui verront prochainement le jour dans le
cadre de |l a | égislation seront chargés de coordonner et de dével opper |es
activités en faveur de | a jeunesse. Chaque conseil élaborera un plan en ce
sens avec les autres parties intéressées et engagera un responsabl e chargé de
remplir ces fonctions.

517. Le gouvernenent s'est engagé égal enent a déposer un projet de loi sur le
service de la jeunesse afin de fournir une base | égal e aux activités en faveur
des j eunes.

Activités artistiques

518. Dans le Plan des activités artistiques pour |a période 1995-1997 qu'i
vient de publier, e Conseil des arts précise qu un de ses objectifs
strat égi ques consi ste a encourager une véritable participation a la vie et aux
activités artistiques, qui doivent étre mses a la portée de tous et
auxquel I es tous doivent avoir accés, en étant particuliérenent attentif aux
jeunes, aux enfants et aux handi capés et en tenant conpte des obstacl es tant
soci aux que géogr aphi ques.

519. Le Conseil ne considére plus |'éducation des adol escents et des enfants

come une activité accessoire. Il s'est réorganisé afin de faire de
|' éducation |'axe de toutes ses activités dans une approche plus intégrée.
En conséquence, il va s'efforcer a partir de 1995 d' affecter 15 %de ses

ressources aux adol escents et aux enfants, contre 6,5 %en 1994. A ses yeux,

| es adol escents et les enfants représentent un public distinct, qui ne denande
qu' a participer et pour |equel |'enseignenment de type scolaire n'est qu'une
des voies d accés a |l'art.

520. Afin de réaliser cet objectif pour ce qui est des enfants et des

adol escents, le Plan prévoit que |l e Conseil des arts collaborera avec |a
Section de | a jeunesse du Mnistére de | ' éducation a la nmise en oeuvre des
recomandat i ons contenues dans | e rapport de 1993 du Comté national pour |es
arts et la jeunesse, intitulé "Miking Youth Arts Wrk" (favoriser la création
artistique chez les jeunes), qui propose un plan de partenariat en vue d' une
participation accrue des jeunes a la vie artistique.

521. La mise au point de programmes dans | e donai ne de | a nusique, du
théatre, des arts plastiques et de |a danse, ainsi que | es services pour |es
jeunes proposés par |'Association nationale pour |e théatre de | a jeunesse et
le Conseil national irlandais de |a jeunesse continueront de bénéficier d un
souti en.

522. La National Gallery organi se chaque année de nonbreuses activités pour
les enfants et |es adol escents, notamrent des ateliers d art dont |'attrait se
trouve renforcé par le fait qu' ils sont normal ement confiés a certains des
artistes irlandais |les plus renommés. Chaque année aussi, |la National Gllery
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organi se des programmes de visite pour |les écoliers et un cycle de conférences
pour | es adol escents du niveau du certificat d études prinmaires et du
certificat de fin d' études

523. Le National Miseumjoue égal enment un rél e dans ce domaine par le biais
d' une canpagne pernmanente qu'il nene pour faire valoir tout ce que |le nusée
offre aux enfants. Une des priorités énoncées dans son plan de dével oppenent
strat égi que consiste a enrichir |'expérience éducative des visiteurs en
général et, en particulier, celle des enfants. L'envoi a toutes |es écoles
d'un calendrier ou sont reproduits des objets du Misée constitue un des noyens
de comuni cation de base. Par ailleurs, |lorsqu on nmet sur pied de nouvelles
expositions, on est trés attentif a ce que leur théne général convienne aux
enfants et aux adol escents.

524. Un nouveau centre artistique, dénomme |' ARK, s'est ouvert récement

a Dublin. Cest le premer centre de ce type en Europe a avoir été concu et
construit exclusivenent a |'intention des enfants. Il conporte un théatre, un
nusée et un atelier de création. Il a pour mssion d encourager et de
favoriser |'action culturelle pour les enfants et par |es enfants.

VIIl. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Les enfants en situation d'urgence

1. Enfants réfugiés (art. 22)

525. L'Irlande est partie & la Convention relative au statut des réfugiés

de 1951 et au Protocole relatif au statut des réfugi és de 1967. Les procédures
adm ni stratives convenues avec le HCR pour le traitenent des denandes d' octro
du statut de réfugi € ne conportent aucune discrimnation a |'égard des
enfants. Ceux-ci sont traités sur un pied d égalité, qu' il s'agisse de

| ' exanen des denandes d' asile qu'ils présentent ou des droits qui |eur sont
reconnus si |le statut de réfugi é | eur est accordé, sous réserve des

di spositions nationales qui visent général enment |les enfants. L'Irlande n'a

pas connu a proprenment parler |e probléme des enfants non acconpagnés qui
demandent a bénéficier de |'asile.

526. La loi sur les réfugi és de 1995 définit |a procédure applicable au
traitement des denmandes d octroi du statut de réfugi é présent ées par des
enfants non acconpagnés. Ele définit égal ement |es droits des réfugi és qui
sont reconnus aux termes de |a Convention de 1951 et les droits des personnes
bénéfici ant des programmes de réinstallation des réfugi és dépendant du
gouvernenent. En général, ces réfugiés, y conpris les enfants, s'il y a lieu,
joui ssent des nénes droits que |l es citoyens irlandais se trouvant dans des
circonstances identiques. Ils peuvent résider en Irlande, occuper un enpl oi
exercer une activité commerciale, avoir accés a |'enseignerment, bénéficier de
soins médi caux et d'allocations d aide sociale et quitter I'Irlande et y
revenir librement. La m se en oeuvre des propositions visant a donner force de
loi a ces arrangenents devra garantir plus largenent |'égalité de traitenent
des demandes, sans distinction d' age.

527. Les demandeurs d' asile sont en général des adultes du sexe nasculin agés
de nmoins de 35 ans; ce sont trés rarenent des enfants. Les demandeurs d'asile
se présentent en général spontanénent en Irlande. |ls denandent refuge en
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all éguant qu'ils fuient |es persécutions dont ils sont victimes dans |eurs
pays d' origine. Jusqu' en 1993, |e nonbre des denmandeurs d' asile se présentant
en Irlande était relativenment réduit et généralement inférieur a 50 par an.
La situation s'est quel que peu nodifi ée ces deux derni éres années avec

|"arrivée d un plus grand nonbre de fam |l es denandant |'asile. Il faut
souligner que |l e nonbre d enfants adm s est fonction du nonbre d arrivants. La
situation périphérique qu occupe |'Irlande en Europe et | e nonbre réduit des

routes d' acces expliquent peut-étre pourquoi |e nonbre de denandeurs d' asile y
est plus faible que dans des pays conparabl es.

Année 1991 1992 1993 1994 1995
Nonbre de demandeurs 31 39 91 355 424
d asile
Nonbre d' enfants n.c. n.c. n.c. 25

Programmes en faveur des réfugi és

528. Comme indi qué aux paragraphes 196 a 198, |e gouvernenent reéalise
actuel I enent deux programmes de réinstallation en Irlande de groupes de
réfugi és qui ont fui des zones de conflit. Ces programmes, qui sont axés
actuel  enent sur |es Bosniaques et |es Vietnam ens, sont exécutés en
coopération étroite avec le HCR

529. Les dermandes d' adni ssion émanant d'enfants non acconpagnés qui ont fui
des situations de crise et de conflit sont rares; les autorités les traitent
en s'inspirant des principes directeurs du HCR, tels qu'ils sont définis dans
la publication intitul ée "Les enfants réfugi és - Principes directeurs
concernant la protection et |'assistance” (HCR 1994), et en agi ssant en
coopération étroite avec le HOR Eu égard aux besoins particuliers des enfants
en situation d urgence, aucun effort n'est épargné pour réunir |les enfants non
acconpagnés avec leurs parents et d autres nmenbres de la famlle dés que
possi bl e.

530. Depuis 1993, cing évacuations sanitaires de groupes de bl essés de
Sarajevo et de Tuzla en Bosnie ont eu lieu a la suite de |'appel |ancé par

I e HCR pour que des soins nédi caux suivis soient donnés aux grands bl essés.
A ce jour, 55 personnes ainsi évacuées, dont deux enfants, ont été soignées
en Irlande. En outre, |e gouvernenent a accru consi dérabl ement, ces deux
derni éres années, |le volune des crédits affectés a |'aide d urgence aux
victimes de situations de crise et de catastrophes naturelles.

531. Le Gouvernenent irlandais veille a satisfaire aux nornes international es
les plus exigeantes en nati ére de traitement des réfugiés. Il réalise
actuel I enent deux programmes de réinstallation qui pernettent d accueillir

en Irlande | es personnes qui ont fui |leur pays d origine ou |le pays ou elles
rési dent habituellenment parce que leur vie, leur liberté ou |leur sécurité

y sont nenacées par |la violence ou des conflits. La décision d adnettre des
groupes fuyant des situations de conflit est prise par |e gouvernenent, sur
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['avis du Mnistre des affaires étrangéres. Toutes |es décisions prises en
| ' espéce accordent une inportance particuliére a la réunification famliale.

532. Les enfants ayant particuliérenment besoin d un nilieu famlial stable,
tout est ms en oeuvre pour que |es mineurs non acconpagnés soi ent réunis avec
leurs parents et d autres nenbres de la fam |l e dés que possible.

533. Une coopération étroite est établie actuellement entre les autorités
irlandaises et le HOR qui pourrait s’ étendre aux efforts dépl oyés pour
retrouver les parents d un enfant réfugi é, si le cas devait se présenter.

Dans | ' hypot hése ou on ne retrouverait pas les parents, |'enfant serait traité
a tous les égards comme tout enfant irlandais privé de son nilieu famlial.

De plus, le Gouvernenent irlandais reconnait que toute décision d' admettre un
groupe de réfugi és inplique que des dispositions soient prises ultérieurenent
pour pernettre a certains nenbres de la famlle de | es rejoindre.

534. Le Bureau pour |es réfugi és, créé en 1991, est chargé de coordonner |es
di spositions prises en vue de la réinstallation des groupes de réfugi és adnm s
en Irlande par décision des pouvoirs publics. Il est placé sous |'égide du
Mnistére des affaires étrangeres et géré par un conseil ou siégent des
représentants des mnistéres qui s'occupent des questions |iées au statut et

a la protection des réfugi és (par exenple, les mnistéres de la justice, de la
protection sociale, de |la santé, de |'éducation, et des entreprises et de

| "enploi). Le Bureau conprend égal enment des représentants des institutions

bénévol es et du HCR Il réinstalle les réfugi és dans des | ogenents qu'il |oue
a des particuliers et veille tout spécial ement a préserver |'intégrité des
famll es.

535. Les enfants des denandeurs d'asile fréquentent habituellenent |es écoles
de leur lieu de résidence, |eur scolarisation ne présentant aucune difficulté
particuliere. Des groupes bénévol es, comme |'Irish Refugee Council, peuvent
égal ement fournir une assi stance dans ce donai ne, par exenple en organi sant
des cours de | angue.

2. Enfants touchés par des conflits arnmés (art. 38)., avec indication

not amment, des nmesures de réadaptati on physi que et
psychol ogi que et de réinsertion sociale prises (art. 39)

536. L'age mninumrequis pour |'enr6lenent dans les forces armées est de
15 ans pour |'Ecole de nusique de |'armée de terre, 16 ans pour |es él éves
officiers et 17 ans pour toutes les autres catégories, y conpris |'armée de
["air et la marine. Les dispositions relatives a |'éage mni numrequis pour
| "enrdél enent dans |es forces arnées restent |es nénes en période de crise ou

de conflit. Toutefois, il est possible de recruter, pour |les affecter a des
postes de spécialistes, des personnes agées de noins de 17 ans qui devront
suivre des cours de formation a cet effet. Il est trés inprobable que ces

per sonnes pui ssent se trouver dans des situations opérationnelles.

537. Les enfants ont |e statut de personnes protégées confornménent a
["article 4 de la Convention de CGenéve relative a |l a protection des personnes
civiles en tenps de guerre. De surcroit, les dispositions des articles 24, 25
26 et 27 visent a garantir un degré él evé de protection aux enfants en tenps
de guerre. Les dispositions de |a Convention de Genéve s'appliquent aux forces
ar nées.
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B. Les enfants en situation de conflit avec la |oi
1. Adninistration de la justice pour mneurs (art. 40)
538. L'article 15.5 de la Constitution stipule que |les d reachtas ne peuvent

pas déclarer contraires a la |oi des actions qui ne |'étaient pas au nonent ou
elles ont été comm ses.

539. Selon |'article 32.1 de la Constitution, toute personne accusée d’ une
infraction pénale a le droit de bénéficier des garanties d' une procédure
réguliére. En droit irlandais, toute personne, qu'il s'agisse d un adulte ou
d'un enfant, est présumée innocente jusqu' a ce que sa culpabilité ait été
établie.

540. Le Code de procédure pénale édicte |'obligation de faire connaitre a
toute personne en état d arrestation, qu'il s'agisse d un adulte ou d' un
enfant, en des ternes qu' elle peut conprendre, |'infraction ou les faits qui
notivent son arrestation et de |’informer de son droit de choisir un conseil
En outre, lorsque |a personne arrétée a nmoins de 17 ans, un des parents ou le
tuteur doit étre informé de |'arrestation, de la raison qui la notive et du
droit de choisir un conseil. Un des parents, ou le tuteur, est égal enent tenu
de se présenter au poste de police sans retard.

541. En natiére pénale, le tribunal accorde |'aide juridictionnelle gratuite
a | "incul pé, sans distinction d age, dés lors que celui-ci prouve que ses
nmoyens ne lui pernettent pas de s'assurer |les services d un conseil et si le
tribunal estine qu'il est indispensable dans |'intérét de la justice, eu égard
alagravité des faits ou en raison de circonstances exceptionnelles,

d' accorder une telle aide pour pernettre a |'incul pé de préparer sa défense et
d étre défendu a |'audience. L'octroi de |"'aide juridictionnelle pernet

a l"incul pé de s'assurer les services d un conseiller juridique (et, dans
certains cas, d un avocat) pour préparer sa défense ou son recours

542. Lorsqu' un enfant est accusé d une infraction, il est traduit devant un
tribunal créé par laloi. Sil est &4gé de nmoins de 17 ans, il est traduit

devant une chanbre spéciale de la District Gourt , que |'on appelle Ia
Children's Court (Tribunal pour enfants) ou la Juvenile Court (Tribunal pour
m neurs), ou en cas d infraction grave devant une juridiction supérieure.

543. Lorsqu' une personne agée de noins de 17 ans est accusée d' une infraction
quelle qu' elle soit, laloi sur les enfants de 1908 exi ge que ses pére et nere
ou |'un d' eux assistent a toutes |es phases de |la procédure, sauf s'ils

restent introuvables ou si |eur présence n'est pas indiquée.

544. En natiére pénale, aucun prévenu, qu'il s'agisse d un adulte ou d'un
enfant, n'est tenu de ténvigner contre |lui-nménme ou de s'avouer coupable. Tout
prévenu a le droit de faire citer des ténmoins a décharge et de sounettre a un
contre-interrogatoire les ténoins a charge, soit directenent, soit par le

bi ais de son conseiller juridique ou de son avocat.

545. Les condammati ons prononcées par une District Court sont susceptibles
d appel devant la GQrcuit rimnal Court . Les condamati ons prononcées par
la Grcuit Oimnal Court oula Central Griminal Court (qui connalt des
infractions les plus graves) sont susceptibles d appel devant |a Court of
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Cimnal Appeal . Un pouvoir peut étre introduit devant |a Suprene Court
lorsque la Court of Orimnal Appeal , ou |le Procureur général, considére que

| a décision soul éve un point de droit d' une inportance exceptionnelle et que
["intérét public justifie |'exercice d un tel recours.

546. Il est un principe fondamental en droit irlandais, selon |equel tout
prévenu doit étre a néne de conprendre |a | angue enpl oyée a |'audi ence. Le cas
échéant, il peut se faire assister gratuitenment d un interpreéete

547. En natiére pénale, |es nmédias sont convenus de ne publier aucune

i nformati on susceptible de pernettre d identifier les enfants en cause dans de
telles procédures. Il est question actuellement de faire de cette pratique une
obligation | égal e.

548. Le systéne des agents de liaison pour |a jeunesse (Juvenile Liaison

O ficer Schene) est un systéne extrajudiciaire introduit dans |es années 60
pour éviter aux mneurs délinquants d' étre traduits en justice. Il pernet de
mettre en garde et d encadrer |es adol escents qui commettent des infractions
mneures au lieu de | es poursuivre en justice. Le systenme ne peut fonctionner

que si le mneur reconnait |'infraction et que les parents ou | es tuteurs sont
di sposés a coopérer avec la police a la mse en oeuvre des mesures
d' encadrenent. L' assentinment de la victine n"est pas requis, mais il est tenu

conpte des vues qu'elle pourrait exprinmer.

549. La tache de |'agent de liaison pour |a jeunesse est de rester en contact
avec les jeunes dont il a été chargé de s' occuper en vue de | es di ssuader de
commettre des actes tonbant sous |l e coup de la loi pénale. Lorsqu' un mneur a
comm s ou est présumé avoir commis une infraction et a regcu une mse en garde
il peut étre confié de naniére infornelle a |'agent de liaison pour la
jeunesse. Celui-ci peut étre chargé égal enent de venir en aide et de donner
des conseils a des jeunes qui, sans avoir apparemment commis d'infraction,
peuvent étre consi dérés comme des délinquants potentiels en raison d un
conportenent qui |aisse a désirer (absentéisne scolaire, fugues, sorties
nocturnes, refus de toute discipline a |'école ou a | a mai son, nauvai se
conduite, fréquentation de lieux nuisibles, etc.). En général, ce sont des
prof esseurs, des parents, des responsables du registre de présence a |'école
ou des policiers qui signalent ce type de situation

550. L'évolution du nonbre de jeunes qui ont regu une mse en garde et ont
été pris en charge au titre de ce systéene est |a suivante :

1985 3 000 1990 3 180
1986 2 718 1991 4 508
1987 3 709 1992 5 271
1988 3 032 1993 5 526
1989 2 716

551. Depuis la mse en place du systéenme en 1963, |e pourcentage annuel de
| "ensenbl e des mineurs qui ont recu une mse en garde et n'ont pas récidivé
au cours des deux années de mse a |'épreuve s'établit 489 % Il y a
actuel  enent 88 agents de liaison pour |a jeunesse, qui sont affectés dans
38 grandes aggl omérati ons.



CRC T 11/ Add. 12
page 104

552. Le Mnistére de la justice a annoncé récement |a mse en oeuvre de
réfornes visant a accroitre |'efficacité du systéne et a faire en sorte que
tous |l es mneurs délinquants concernés pui ssent bénéficier de celui-ci. Un
bureau national de liaison pour |a jeunesse a été créé pour superviser le
fonctionnenent du systene dans |'ensenbl e du pays. Les dispositions relatives
a |l'"établissement des rapports et au suivi exercé par |es agents de liaison de
| a jeunesse ont été revues, |es responsables de |a police au niveau des
District Courts (généralenment |es commissaires) se voyant confier des
responsabi | ités accrues dans ce domaine. Par ailleurs, |a durée de |a période

d' encadrenent par |les agents de liaison de la jeunesse pourra étre nodul ée.

553. Il est apparu a |'examen qu'il fallait adopter une approche plus souple
dans ce domai ne. Dorénavant, on s'efforcera de m eux répondre aux besoins
particuliers des intéressés. Conpte tenu de la situation famliale de ceux-ci

| e Garda Conmi ssioner (préfet de police) estine que | es agents de |iaison
devrai ent pouvoir rendre visite aux jeunes dont ils ont |a charge a un nonent
ol leurs parents sont |le plus susceptibles d' étre disponibles, c'est-a-dire le
soir et en fin de senaine. Les agents sont désornmais a |a disposition des

famlles a ces nonents-la. |ls recoivent égal ement une fornation spéciale.

554. Qutre des anendes, |les tribunaux ont la faculté d'inposer la nise

a |l'épreuve et, dans |le cas des nmineurs agés de 16 ans et de 17 ans,

| "acconplissenent d un travail dintérét général. On exam ne actuellenent |a
possibilité d élargir |'éventail des nesures et sanctions de ce type |aissées
a la discrétion des tribunaux.

2. Traitenent réservé aux enfants privés de liberté, v conpris les enfants

soumis a toute forne de détention, d' enprisonnenent ou
de placenent dans un établissement surveillé
(art. 37 b), ¢c) et d))

555.  Nul enfant ne peut étre privé de liberté, si ce n' est en vertu d' une
décision d' un tribunal ordonnant |a détention ou pronongant une peine

d' enprisonnement. L'arrestation, |a détention ou |'enprisonnenent d' un enfant
doit étre en confornité avec la loi. En vertu de |'article 40.4 de la
Constitution, un juge de la Hagh Court doit connaitre des plaintes pour
détention ill égale et ordonner la mse en liberté du plaignant, sauf s'il est
convai ncu que |la détention est conforme a la | oi

556. Le Mnistére de |'éducation est chargé du pl acenent en établissenment des
m neurs délinquants du sexe nmasculin jusqu' a |'age de 16 ans et des nineurs
dél i nquants du sexe fémnin jusqu' a | ' &ge de 17 ans. Il existe actuell enent
cing centres qui accueillent les mneurs délinquants. Ils se répartissent en
deux catégories, en fonction de |'dge de |'enfant et de la gravité des
infractions. D une nmani ére générale, les enfants agés de 10 ans a 14 ans sont
pl acés dans des écol es techni ques, et les enfants agés de 14 ans a 16 ans dans
des établissenments d' éducation surveill ée. Le fonctionnenent de ces centres
est régi actuellenent par la loi sur les enfants de 1908, qui devrait étre
renpl acée par une nouvell e | égislation en voie d élaboration. On estine
général enent que |a capacité d accueil des écol es techni ques est suffisante,
nai s que des dispositions suppl énentaires devraient étre prises pour
accueillir les délinquants plus agés et ayant comms des infractions plus
graves.
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Mesures éducatives et autres dispositions concernant |es enfants placés dans
des écol es spécial es pour mneurs délinquants - Situation au 30 juin 1994

Gar ¢cons Filles Tot al
Nonbre de m neurs
scol ari sés sur pl ace
Ensei gnenent 111 13 124
prinaire
Ensei gnenent 72 - 72
secondai re
Nonbre de m neurs 1 - 1
occupant un enpl oi
Aut res domai nes 8 - 8
(st ages)
Tot al 192 13 205

557. Dans ce contexte et conpte tenu des préoccupations exprinmées récement
par des magistrats et par |'opinion, |e gouvernenent a décidé d' accroitre la
capacité d' accueil en augnentant |e nonbre de places réservées aux filles dans
| es écol es techniques et, tout récemment, en créant une écol e techni que pour
les filles, ainsi qu' en augnentant |e nonbre de places destinées aux filles
dans les établissenments d' éducation surveillée.

558. Il est égal enent prévu d' augnenter | e nonbre de places pour |es garcons
dans |l es établissenents d' éducation surveill ée.

559. Le Mnistére de la justice est chargé du pl acenment dans des écol es
spéci al es des délinquants agés de 16 ans et plus et des délinquantes agées de
17 ans et plus. Les garcons agés de noins de 16 ans et les filles agées de

noi ns de 17 ans ne peuvent étre incarcérés ou placés dans des centres de
détention dépendant du Mnistére de la justice (sauf dans |es cas
exceptionnels prévus aux articles 97 et 102 de la loi sur |les enfants de 1908,
lorsque le tribunal estine que |le mneur est trop indiscipliné ou a un
caractére trop pervers pour étre placé dans une écol e spécial e).

560. Le réglenent pénitentiaire de 1947 classe tout détenu a&gé de noins de

17 ans dans |l a catégorie des mneurs délinquants et conporte des dispositions
particulieres pour ce type de délinquants. Le Mnistére de la justice a nis au
poi nt un projet de nouveau reéglement pénitentiaire, qui devrait entrer en

vi gueur dés que possible en 1996. Ce projet introduit certaines nodifications
dans |l e régl ement général pénitentiaire pour |es détenus agés de noins de

18 ans, en faisant rentrer ceux-ci dans |la catégorie des mneurs délinquants.

561. Tout comme |les autres délinquants incarcérés ou placés dans des centres
de détention, |les délinquants agés de 15 ans a 18 ans peuvent bénéficier de
différents services de conseil et d aide psychol ogi que qui sont assurés par
des neédeci ns, des psychiatres, des psychol ogues, des agents de probation, des
agents de service social, des aundni ers, des enseignants, des instructeurs

d atelier et des institutions bénévol es comme | es Al cooliques anonynes, |es
Toxi comanes anonynes et |es Joueurs anonynes, et par les Sanarit ans
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(S.OS. Amtié) qui peuvent étre joints par téléphone 24 heures sur 24 et 365
jours par an.

Centres de détention pour jeunes hommes

562. Les délinquants du sexe masculin agés de 16 a 21 ans peuvent étre placés
par les tribunaux & Saint-Patrick, centre de détention qui accueille les

dél i nquants du sexe nasculin de cette tranche d' age. Les jeunes honmes agés de
17 ans et plus peuvent étre égal enment placés par |es tribunaux dans |es
établ i ssenents pénitentiaires de Mouuntjoy, Cork, Linerick et Portlaoise.

Le Mnistere de la justice gére égal enent d autres centres de détention

comre ceux de Wieatfield et de Shanganagh Castle (centre en mlieu ouvert
accuei l  ant des délinquants du sexe masculin agés de 16 a 21 ans) créés en
vertu de la loi sur les prisons de 1970 conmme sol ution de substitution a
|"incarcération, "en vue de |a rééducation des délinquants".

563. Un réglement du Mnistre de la justice d aolt 1990 permet d' envoyer a
Wieatfield |l es garcons adgés de 15 ans condammés a une pei ne d' enpri sonnenent
dont le tribunal estime qu'ils ont un conportenent indiscipliné ou un
caractére pervers. Weatfield offre un mlieu beaucoup m eux adapté a ces
garcons, en favorisant des contacts avec d' autres adol escents &agés de 15 ans
a 20 ans et en les naintenant meux a |'écart des délinquants plus agés que
ce n'est le cas dans une prison come celle de Muntjoy. Géace a son node

d' organi sation et a ses installations, Weatfield peut, nmeux que tout autre
établ i ssenent pénitentiaire du systene, favoriser |'éducation et la formation
au travail des jeunes délinquants.

Centres de détention pour jeunes filles

564. Les prisons pour jeunes filles de Muntjoy et de Linerick accueill ent
généralenent les filles agées de 17 ans et plus. HIles ne peuvent accueillir
des filles agées de noins de 17 ans que sur décision des tribunaux, |orsque
ceux-ci estinent qu' elles sont trop indisciplinées pour étre adm ses dans une
écol e spéciale, ce qui ne s'applique chagque année qu'a un tres petit nonbre de
dél i nquantes (deux ou trois).

565. La capacité d' accueil des délinquantes est extrémenent |imtée

Il n"existe pas d'installation distincte pour accueillir |les jeunes

dél i nquantes dont |e placenent dans une prison a été déci dé en raison d' un
conportenent indiscipliné. Eles sont donc habituel |l enent pl acées dans une
cellule individuelle et on s'efforce, dans | a mesure du possible, de les
naintenir a |'écart des adul tes pendant |es nonents de détente. A Muntj oy,
ell es sont confiées a |la garde d une surveillante spécial e pendant toute |la
durée de leur incarcération

566. A la date du 13 juin 1995, sur les 2 317 personnes placées en détention
dans des établissenents dépendant du Mnistére de la justice, deux personnes
étai ent agées de 15 ans, 53 de 16 ans et 95 de 17 ans. (Sur ce nonbre, deux
per sonnes agées de 15 ans, deux personnes agées de 16 ans et sept personnes
adgées de 17 ans étaient détenues dans une prison.)

567. Le projet de nouveau reglenent pénitentiaire stipule que "les détenus
agés de noins de 18 ans peuvent, dans la limte du possible, étre hébergés a
|'écart des détenus adultes". Cette disposition tient conpte des cas
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exceptionnel s ou une séparation conpl éte est soit inévitable, soit non

souhai tabl e (par exenple, un détenu qui ne pourrait pas se néler aux autres
détenus serait effectivenment placé en régine cellulaire). Toutefois, il n'est
pas possible d' assurer une séparation de tous les instants entre ces deux

cat égori es de détenus.

568. L'alinéa 3 de |'article 222 du réglenent pénitentiaire de 1947 di spose
que |l es détenus agés de nmoins de 17 ans qui n'ont janais été incarcérés

aupar avant et ont une bonne conduite en prison doivent étre séparés de ceux
qui ont déja été incarcérés ou qui se conduisent nal en prison. L'article 224
prévoit, quant a lui, que les nineurs délinquants et |es adultes doivent étre
séparés lorsqu'ils pratiquent des exercices physiques, suivent des cours ou
assistent a des offices religieux.

569. Tous les détenus sont astreints au néne régine, sans distinction

d' &ge, pour ce qui est des visites, de |la correspondance et des autres
communi cations. Le reglenment des visites autorise général enent au noi ns une
visite par semaine, nais en pratique des visites plus fréquentes sont
autorisées |lorsque les circonstances s'y prétent. Dans |es centres de
détention en nilieu ouvert, les visites ont |lieu en dehors de | a présence
d'un surveillant et peuvent étre accordées sur demande. Les communi cations
t él éphoni ques ne sont autorisées qu' exceptionnellenent. Les personnes
condammées sont autori sées général enent a envoyer deux |ettres par semaine
Sur denande, elles peuvent étre autori sées a adresser un plus grand nonbre de
lettres a leur famlle ou a leur conseil. Un prévenu peut envoyer autant de
lettres qu'il le souhaite. Le nombre de lettres qu' un prévenu peut recevoir
n'est pas limté.

570. Actuellenment, la loi sur les enfants de 1908 régit pour |'essentiel le
systéne de justice applicable aux mneurs, systéeme qui est aujourd hui soums
a réexanen. On envisage d abolir la loi de 1908 et de |a renpl acer par une

| égi sl ation noderne qui s’'étendra a tous |les aspects de |la justice pour
m neurs.

3. Peines prononcées a |'égard de nmineurs, en particulier interdiction

de |la peine capitale et de |'enprisonnenent a vie
(art. 37 a))

571. Aucune juridiction irlandai se ne peut prononcer une peine de nort, la
peine de nort ayant été abolie par la loi sur la justice pénale de 1990.
L'Irlande a égalenent ratifié | e deuxi éme Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

572. Toute personne condamée a la réclusion crimnelle a perpétuité peut
bénéficier, sans distinction d &age, d une mesure de |ibération conditionnelle.
Le Mnistre de la justice peut accorder |le bénéfice de la libération
conditionnell e a tout condammé avant que celui-ci ait acconpli la totalité de
sa peine. En outre, tous |les condammés qui ont acconpli au noins sept années
de | eur peine peuvent demander que |eur situation soit exam née par un groupe
i ndépendant chargé d’ exaniner |’ exécution des peines. Le G oupe donne des avis
au Mnistre sur |"application des peines de |ongue durée et peut reconmmander
une nesure de libération conditionnelle. Au cas ou cette nesure ne serait pas
recommandée, des examens ultérieurs sont prévus a des intervalles réguliers
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4. Réadaptation physique et psychol ogi gue
et réinsertion sociale (art. 39)

573. Une coordination étroite existe entre les Mnistres de |'éducation, de
la justice et de la santé en vue de la prestation de services de soutien aux
enfants en situation de conflit avec la loi.

574. Le Mnistére de |'éducation gére cing centres pour jeunes délinquants
qui accueill ent des adol escents envoyés par |les tribunaux. Ces centres
conprennent des établissenents pour |es mneurs placés en détention provisoire
et des établissements de détention de | ongue durée. Le fonctionnenent des
centres est régi par la loi sur les enfants de 1908. Les établissenents de
détention de | ongue durée dépendent du Mnistre de |'éducation et |les centres
de détention provisoire dépendent du Mnistre de la justice. Le financenent
des centres est assuré par le Mnistéere de |'éducation, |equel supervise

égal enent | eur fonctionnenent.

575. Le rd8le essentiel des centres est de di spenser des soins et une
éducation axés sur la réinsertion sociale des jeunes qui |eur sont envoyés par
les tribunaux. Ils accueillent des garcons et des filles qui n'ont pas dépassé
|'&ge de 17 ans au nonment de | eur placenent.

C. Enfants en situation d' exploitation, y conpris |eur réadaptation

physi que et |eur réinsertion sociale (art. 39)

1. Exploitation économ que, notament travail des enfants (art. 32)

576. La loi de 1977 sur |la protection des jeunes (enploi) garantit une
protection juridique aux travailleurs de nmoins de 18 ans. Elle régit |'age
mninumde |'accés a l'enploi, limte le nonbre d heures de travail des
jeunes, fixe les périodes de repos et sounet a des restrictions le travail de

nuit. En outre, elle oblige | es enpl oyeurs a consigner dans un registre |’ age
et |"horaire de travail des salariés agés de noins de 18 ans.

577. L'enploi d enfants qui n'ont pas encore atteint |'age de la fin de |la
scolarité obligatoire, c est-a-dire 15 ans, est généralenent interdit.
Toutefois, un enfant qui n'a pas encore atteint cet age mais qui a plus de
14 ans peut étre autorisé a effectuer pendant |es vacances scol aires des
travaux | égers dans des secteurs autres que |'industrie a condition que cela
ne nui se pas a sa santé ou a son dével oppenent nornal et n'entrave pas sa
scolarité. Les enfants appartenant a ce groupe d age ne peuvent pas étre
enpl oyés durant |a période des cours sauf s'il s'agit d' él eves du secondaire
participant & des stages d'initiation a la vie professionnelle ou & des

activités sinlaires organi sées ou agréées par le Mnistre de |'éducation

578. La loi de 1977 sur la protection des jeunes (enploi) autorise le
Mnistre des entreprises et de |'enploi a accorder des dérogations, sous forne
d agrénents. Cest ainsi qu'il a éms en juin 1994 une dérogation autorisant

| "enpl oi d enfants dans |'industrie cinématographi que a condition que
certaines régles trés strictes, notamrent des restrictions concernant |es
heures de présence, de répétition et de tournage, soient respectées.
L'autorisation est, en outre, assortie de régles précises concernant |a
présence d' acconpagnateurs, ainsi que la sécurité, la santé et le bien-étre
des enfants.
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579. Il est interdit de faire travailler un enfant a4gé de noins de 15 ans
plus de 7 heures par jour et de 35 heures par semai ne pendant |es vacances
scol aires. Pendant |es vacances d' été |'enfant doit bénéficier de 14 jours
entiers de congé. Il est interdit de faire travailler des enfants qui n’ ont
pas encore atteint |1'age de la fin de la scolarité obligatoire 14 heures
consécutives pendant la nuit, y conpris entre 20 heures et 8 heures.

580. Les personnes agées de 15 a 18 ans ne sont pas autorisées a travailler
la nuit, pendant une période de 12 heures consécutives, y conpris entre

22 heures et 6 heures. Dans |'industrie il est interdit de les faire
travailler entre 20 heures et 8 heures.

581. Les jeunes de noins de 18 ans ont droit a une pause de 30 m nutes apres
5 heures de travail s'ils sont agés de 15 a 18 ans et apreés 4 heures de
travail s'ils ont moins de 15 ans. En outre, une pause de 30 nminutes doit |eur
étre accordée avant toute période de travail suppl énentaire de plus d' une
heure et deme

582. Avant d’ enbaucher une personne agée de noins de 18 ans, |'enpl oyeur doit
| ui denander de présenter un acte de naissance. Si |’intéressé est agé de 14
a 15 ans, |'enployeur est tenu d obtenir au préal abl e une autorisation écrite

d un parent de |'enfant ou de son tuteur.

583. La loi de 1988 sur |es boissons alcoolisées stipule qu’ en régle
général e, les jeunes agés de noins de 18 ans ne peuvent étre enpl oyés dans
aucun établissenment autorisé a vendre des boi ssons al coolisées. |l ne peut

y avoir de dérogation a cette regle que pour |es proches du détenteur de | a
licence et les apprentis a condition qu ils habitent chez ce dernier et qu'ils
ne soi ent pas agés de noins de 16 ans.

584. Le respect des dispositions de la loi sur la protection des jeunes
(enpl oi ) est supervisé par des inspecteurs du travail et toute violation de
ces dispositions est punie d une amende.

585. En cas d'infraction a la loi susmentionnée, une action peut étre
intentée par le Mnistre des entreprises et de |'enploi, par |e syndicat
concerné ou encore par un parent du salarié ou son tuteur.

586. La loi de 1989 sur la sécurité, |'hygiéne et le bien-étre au travai

i npose a tous les enployeurs |'obligation générale d assurer |la protection de
leurs salariés. Le reglenent sur la sécurité, |'hygiéne et le bien-étre au
travail (application générale) de 1993 a renforcé les dispositions de |a |oi
de 1989. Il inpose de surcroit aux enployeurs |'obligation de veiller a ce que
| es salariés appartenant & des groupes vul nérabl es, dont |les enfants, soient
prot égés contre tous | es dangers auxquels ils sont plus particuliérenent
€Xposeés.

587. Il est actuell ement procédé & une révision des dispositions |égislatives
et réglenentaires régissant la protection des jeunes dans | e donai ne de
|"enploi, |'objectif étant de donner effet & une directive de |' Union

européenne sur |la protection des jeunes au travail. Cette directive est a
maints égards simlaire a la loi sur la protection des jeunes (enploi) de 1977
nai s conporte quel ques él énents nouveaux qui devront étre incorporés dans |es
textes de lois qui seront adoptés pour donner effet aux dispositions de |la
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directive. L'une des principales différences entre | es deux instrunents est
que la directive inpose aux enpl oyeurs des responsabilités précises en natiére
d’ hygi éne et de sécurité. En vertu de la directive, |es enployeurs sont tenus
de procéder a une étude des risques que peuvent courir les jeunes sur le lieu
de travail et leur interdire |'accés aux |lieux de travail présentant des
risques particuliers. Ces obligations sont plus précises que celles de la lo
sur la sécurité, |'hygiéene et le bien-étre au travail de 1989.

588. Les dispositions de |la directive feront |'objet d une vaste consul tation
avec les différentes parties concernées avant juin 1996, date limte pour
|'entrée en vigueur de cet instrument.

2. Usage de stupéfiants (art. 33)

589. Le gouvernenent a publié en 1991 une stratégi e gl obal e visant a protéger
| "ensenbl e de la population, y conpris les enfants, des dangers inhérents a

| ' usage de stupéfiants. Dans cette stratégie, il est reconnu que |'usage des
stupéfiants constitue un probl éne conpl exe et délicat et il est proposé une
démarche nmul tidi sciplinaire axée sur des interventions visant a réduire
|'offre et 1a denmande et accroitre |les possibilités d acceés aux programmes de
traitement et de réadaptation et prévoyant |la mse en place de nécani smes de
coordi nati on destinés a assurer une application efficace de ces progranmnes.
Tout en reconnai ssant |’ utilité d un grand nonbre de programmes de traitenent
et de prévention, les auteurs de |a stratégi e considérent que |’'idéal serait

| adopti on par tous d un nmode de vie exenpt de drogue. Il est toutefois
reconnu que différents types de traitenment sont nécessaires pour répondre aux
besoi ns des toxi comanes pris individuellement. Cela inclut |"admnistration
conti nue de néthadone, |e renplacenent des seringues, |a désintoxication et la
réadapt ati on

Et endue du probl éne de |'usage de stupéfiants

590. n ne dispose pas de données précises sur | e nonbre de personnes qu
consomment des stupéfiants en Irlande. Il ressort d un rapport établ

récemment par |le Conseil de la recherche dans | e dormaine de | a santé que

selon des estinations, 2 573 toxicomanes ont été soignés dans |a région
nmétropolitaine de Dublin en 1993. || convient de souligner que cette
estimation porte sur |e nonbre des personnes soignées et non sur |e nonbre des
t oxi comanes, ces derniers étant, de |’ avis général, beaucoup plus nonbreux.

591. Les principal es conclusions du rapport étaient |es suivantes :
a) Trois quarts des patients étaient de sexe nmasculin;

b) Un pour cent des patients étaient agés de noins de 15 ans et 30 %
avai ent entre 15 et 20 ans;

c) Sur dix patients huit étaient au chémage;

d) Sur dix patients, quatre avaient quitté |'école avant d' atteindre
|'"age de la fin de la scolarité obligatoire, qui est fixé a 15 ans
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592. Depuis 1992, des fonds spéciaux sont alloués chaque année pour |a nise
en place d un service de prévention et de traitenment de vaste envergure dans
la région de Dublin, ou vivent |a plupart des toxiconanes.

593. Au niveau de chaque direction régionale de | a santé, un appui est
apporté aux famlles des toxiconmanes par |'internédiaire du Conmunity

Addi ction Service (Service comunautaire de lutte contre | a toxiconanie).

Des fonds sont en outre alloués a des organi snes bénévol es qui conseillent et
appuient les famlles. Parm ces organisnes figurent |a Cool m ne Therapeutic
Community, le NMater Dei Counselling Centre, |a Community Awareness of Drugs et
I e Tal bot Centre.

594. A l'extérieur de Dublin, |es toxiconanes sont noins nonbreux et rien
nindique qu'il y ait un grave probl énme de consonmati on de drogue par voie

i ntravei neuse. Les personnes soi gnées souffrent de probl enes dus a
['utilisation de plusieurs substances a la fois (al cool et cannabis, ectasie
et benzodi azépi ne). Chaque direction de la santé suit de pres la situation
pour étre en nmesure de s'attaquer aux probl énes dés qu'ils se posent.

595. Les recommandations du National AIDS Strategy Commttee (Conité nationa
chargé d appliquer la stratégie de lutte contre le SIDA) qui ont été publiées
en 1992 ont eu une influence considérable sur |la politique concernant |es
stupéfiants conpte tenu de la relation étroite existant entre | a propagation
du VIH SIDA et |a consonmati on de drogue par voie intravei neuse. A l'heure
actuelle, |'usage de stupéfiants est a |’ origine de 57 %des cas connus de
séropositivité en Irlande et |'accent est ms, par conséquent, sur |la création
d' un vaste réseau pour le traitenent des toxi comanes.

596. Depuis 1992, des fonds spéciaux sont alloués pour pernettre a différents
organi snes officiels de se doter de services prophyl actiques et thérapeutiques
de vaste envergure en coll aboration étroite avec des organi sati ons bénévol es.

597. L'ultime objectif des progranmes de traitenent et de réadaptation est de
favoriser |'adoption d un node de vie exenpt de drogues. || est cependant
reconnu que pour de nonbreux toxicomanes cela n'est pas toujours possible,

tout au noins pendant |es prem éres phases du traitenment, et il a fallu par
conséquent | ancer des programmes d' admi nistration continue de néthadone dans
des ant ennes neédi cal es communautaires, |'objectif étant de stabiliser le
conportenent des toxiconanes et de prévenir |la propagation du Sl DA due a
['utilisation en commun de seringues contam nées.

598. La création d antennes nédical es a été recommandée par |le National Al DS
Strategy Committee (1992) en tant que noyen d assurer la fourniture de
services de soins prinmaires aux toxi comanes. Ces services visent a éviter que
| es toxi comanes séronégatifs ne soient infectés et que | es toxi conanes
séropositifs ne transnettent le VIH & d autres. Les autres services fournis
par |les dispensaires consistent a conseiller |es toxiconanes, a réduire le

ri sque de contam nation (renplacenent de seringues, distribution gratuite de

préservatifs, etc.) et a effectuer des tests de dépi stage du Sl DA

599. L'article 74 de la loi sur la protection de |’ enfance de 1991, qui est
entrée en vigueur en décenbre 1991, réprine la vente de produits a base de

sol vants aux enfants |lorsqu' on est certain ou qu on suspecte qu'il en sera
fait un usage répréhensible. En outre, il habilite les policiers a saisir dans
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les lieux publics toute substance détenue par un enfant s'ils ont des raisons
sérieuses de penser que |l'utilisation qu en fait |'enfant peut |ui causer une
intoxication (voir par. 79).

Prévention de | a toxicomanie

600. Dans sa stratégie de prévention de |a toxicomanie, |e gouvernenent a
recommandé que des programmes de prévention soient établis aussi bien dans |le
secteur public que dans |e secteur bénévol e. Un programe de prévention des
toxi comani es est ms en oeuvre dans toutes |es écol es secondaires, et une
formation a la prévention de |'abus de drogues et de solvants est di spensée
aux ani nateurs et aux instructeurs travaillant avec des jeunes. Un appu
financier est en outre fourni a différents groupes bénévol es travaillant avec
I es jeunes dans les quartiers défavorisés pour décourager |a consommation de
dr ogue.

601. Un programme spécial a été élaboré a |'intention des parents afin de les
aider a faire face aux probl énes de | ' adol escence et de |a toxi comanie.

602. Dautre part, I'Irlande a participé a |la Senai ne européenne de
préventi on des toxiconmanies qui a eu lieu en 1992 et 1994 et durant |aquelle
|'accent a été ms sur la prévention de |a toxiconanie parm |es jeunes.

L' Uni on européenne procéde actuel | ement a une éval uation gl obal e de | a Senai ne
qui pernettra, entre autres, de détermner |la date de | a prochai ne réunion de
ce genre

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

603. Tout homme qui a une relation sexuelle avec une personne de sexe fémnin
agée de noins de 17 ans conmet une infraction a moins qu' elle ne soit son
épouse. De néne, tout homre qui se livre a un acte honosexuel avec une

per sonne de sexe masculin agée de noins de 17 ans comret une infraction.

Le fait d aborder ou de harcel er une personne agée de noins de 17 ans en vue
de commettre avec elle un des actes susnentionnés constitue aussi une
infraction. En outre, une personne accusée d avoir attenté a |la pudeur d'une
fille ou d un garcon de noins de 15 ans ne peut invoquer son consentenent
comme noyen de déf ense

604. Parallélenment a |'interdiction totale des relations sexuelles avec |es
mneurs, toute une série de sanctions applicables en cas d' exploitation de
personnes par le biais de la prostitution organi sée sont prévues.

605. L'utilisation d enfants pour |a production de spectacles ou de natériels
por nogr aphi ques peut constituer une infraction en common law. En outre, bien
que la I égislation sur |a pornographie ne soit pas spécifiquenent destinée a
protéger les enfants de | a violence ou de |'exploitation sexuelles que
représente leur utilisation pour |la production de spectacles ou de matériels

por nogr aphi ques, elle offre des mécani smes pernettant de censurer les filns ou

I es enregi strenents vidéo (ainsi que les publications écrites) qui peuvent

étre consi dérés come inconpati bl es avec une diffusion générale du fait de

 eur indécence ou de leur obscénité. De telles nesures ont déja été exani nées
dans | e contexte de |'article 17.
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606. Conpte tenu des préoccupations que suscitent |le tourisme sexuel et, en

particulier, |'exploitation sexuelle des enfants, un projet de loi sur la
conpétence nationale en mati ére d'infractions sexuel |l es est actuel |l enent
examné par les Qreachtas . |l vise a rendre les |ois pénal es national es

appl i cabl es aux actes comms contre des enfants a |'étranger par des citoyens
irlandais ou par des personnes résidant habituell enent en Irlande qui auraient
constitué une infraction sexuelle s'ils avaient eu lieu en Irlande. Un autre
projet de loi présenté récement par un nenbre des Oreachtas vise a interdire
| ' organi sation ou la pronotion d activités touristiques fondées sur

| “expl oi tati on sexuel |l e des enfants.

4. Autres fornes d' exploitation (art. 36)

607. Il convient de se référer a ce sujet a la section | du chapitre Vet a
la section C du chapitre VIII

5. Vente, traite et enlévenent d' enfants (art. 35)

608. Voir la section Hdu chapitre V.

D. Enfants appartenant a une nmnorité ou a un groupe autochtone (art. 30)

609. En Irlande, un nonbre inportant de personnes appartiennent a la
conmunaut é des gens du voyage (Travel ling Community). Il s'agit d un groupe
dont les nenbres, a |'instar des Tsiganes dans d' autres pays, se dépl acai ent
naguére d un endroit a un autre au gré de leurs activités traditionnelles.

Bon nonbre de ces activités ont depuis lors disparu. De nos jours, nonbreux
sont |les gens du voyage qui ont tendance a vivre a proxinté des grandes
villes. Certains des organes qui les représentent affirment qu'ils constituent
un groupe ethnique distinct. Les gens du voyage sont protégés par |la
Convention, qu'ils appartiennent ou non a un groupe ethnique. Le principe de
non-discrimnation fait partie intégrante de | a Convention et |e gouvernenent
y souscrit pleinenent. En ce qui concerne la discrimnation a |’ égard des gens
du voyage inputable a des particuliers, |e gouvernenent a veillé, en él aborant
laloi relative al'incitation a la haine, a ce qu elle s’ applique aussi a la
hai ne contre | es gens du voyage

Equi pe spéci al e concernant | es gens du vovage

610. Le Mnistre de |'égalité et de la réforne du droit a constitué une
équi pe spéciale qui a pour tache de |'aider a formuler la politique du
gouvernenent a |'égard des gens du voyage. Aux ternes de son mandat, |'équipe
spéciale, qui a été créée en juillet 1993, fait rapport au Mnistre et le
conseille en ce qui concerne | es besoins des gens du voyage et |a politique
général e du gouvernenent a leur égard dans différents donaines tels que le

| ogenent, la santé, |'égalité, |'enseignenent et la formation.

611. L' équipe spéciale a publié un rapport intérinmaire en janvier 1994 avant
de présenter son rapport final le 20 juillet 1995. Ce rapport constituait le
prem er exanen conpl et des besoi ns des gens du voyage depuis |a publication
du rapport du Travel ling People Review Body (organe chargé d' examner |la
situation des gens du voyage) en 1983. Le rapport de |'équi pe spécial e est
publi é a un nonent ou | es besoins des gens du voyage, notamrent en natiére de
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| ogenent, et leurs relations avec |a popul ation sédentaire, font |'objet d un
débat public.

612. Dans son rapport, |'équi pe spéciale aborde |es trois grands thenes
nentionnés ci-aprés et fornmule a | eur propos des recomrandations :

a) Questions cl és intéressant |es gens du voyage (|l ogenent, acces
aux services de santé, enseignenent et fornation, dével oppenent économ que et
enpl oi ), et coordination des politiques suivies par |es organes officiels dont
| es services ont un inpact sur |es gens du voyage;

b) Rel ations entre |les gens du voyage et |a popul ati on sédentaire;

C) Situation que vivent |les gens du voyage, |'accent étant ms sur la
culture et la discrimnation.

Bon nonbre de recommandations figurant dans | e rapport de |'équi pe spéciale
concernent aussi |es services fournis aux enfants des gens du voyage, par
exenpl e en mati ére d' éducation, de santé, de protection contre |a

di scrimnation et de | ogenent.

613. Les recommandations formul ées par |'équi pe spéciale nettent
essentiell enent |'accent sur |a nécessité :

a) de construire 3 100 | ogenents suppl énentaires pour |es gens
du voyage d'ici |'an 2000 et de procéder aux changerments admnistratifs et
législatifs requis a cet effet;

b) de prendre des nmesures en vue d' angéliorer |la santé des gens
du voyage et de lever |les obstacles a | eur accés aux services de santé;

C) de réorgani ser et de renforcer les services d' ensei gnenent
de facon a assurer une plus grande scol arisation des gens du voyage;

d) d’ encourager et de lancer de nouvelles initiatives en vue de
dével opper |'activité économ que des gens du voyage et de |es intégrer

davantage a |l a popul ati on acti ve;

e) de prendre des nmesures en vue de résoudre | e probl éne de
di scrimnation dont sont victines | es gens du voyage;

f) de nettre en pl ace des nécani snes pour coordonner |'action des
organi snes officiels dont |es services ont un inpact sur |es gens du voyage
et/ou d anéliorer, s'il y alieu, |les mécanismes déja en pl ace;

Q) de faire partici per davantage | es gens du voyage et |eurs
organi sations & la prise des décisions pouvant avoir des répercussions sur
| eur node de vie et |’ environnenent dans |equel ils évol uent.

614. Le rapport contient en outre un exanen des mécani smes destinés a
faciliter |"angélioration des relations entre | es gens du voyage et |a

popul ati on sédentaire, notamment au niveau des collectivités |ocal es, ainsi
que des recommandations tendant a réduire les tensions et a renforcer le
respect et |la conpréhension nutuels entre | es deux parties; ce processus
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devrait, espére-t-on, aboutir sur ce que |'équi pe spécial e appelle une
stratégie de la réconciliation

615. Comme | e rapport de |'équi pe spéciale porte sur un vaste éventail de
domai nes d' action qui rel évent de différents mnistéres, |e Couvernenent
irlandais a créé un groupe de travail interninistériel appelé a exaniner |es
nodalités de |' application des recommandations qui y figurent ainsi que |leurs
i nci dences financiéres. Le gouvernenent décidera de | a suite a donner aux
recommandations figurant dans | e rapport de |'équipe spéciale dés que |le
groupe de travail aura rems son rapport.

Logenment

616. Les autorités local es sont responsables de |'aménagenent d' aires de
repos (parcs équi pés pour recevoir des caravanes) ou |les famlles des gens
du voyage peuvent s’ arréter. Ces famlles sont a |’ heure actuelle

appr oxi nati venment au nonbre de 4 000 (ce qui correspond a une popul ati on de
25 000 a 30 000 personnes), dont environ 2 900 sont |ogées ou installées dans
des parcs par les autorités locales. La politique suivie par |e gouvernenent
consiste a |aisser aux famlles de gens du voyage | e choix de |’ endroit

(Il ogenents ou aires de repos) ou elles souhaitent étre hébergées et |es
autorités |ocal es sont constamment exhortées a s'acquitter de leurs
responsabilités en |la mati ere. Pourtant, certains gens du voyage habitent
encore dans des caravanes sur des terrai ns vagues non anénagés et au bord
des routes et ont, par conséquent, des conditions de vie difficiles qu

peuvent étre a |'origine de probl emes de santé, d' éducation et autres

Ensei gnenent

617. Les taux d'inscription et de fréquentation scolaire des enfants des gens
du voyage ont consi dérabl enent augnent é ces derni éres années. Les enfants en
age de fréquenter |'école prinaire ou plus jeunes sont au nonbre de 5 000 et,
selon les estinations, 4 600 d entre eux (92 % fréquentent un établissenent
préscol aire ou une école prinaire. Toutefois, rares sont |les enfants de gens
du voyage qui sont inscrits dans une écol e secondaire.

618. Le gouvernenent s'efforce de dével opper encore plus |es services
d' ensei gnenment en faveur des enfants des gens du voyage aux hi veaux
préscolaire, primaire et secondaire de fagon a les intégrer, autant que

possi bl e, dans |les écoles ordinaires et a assurer |la scolarisation de ceux
d' entre eux qui ne vont pas actuel l enent a |'école.

619. Au niveau préscolaire, 55 établissenents fréquentés par environ

660 él éves et situés a proximté des aires ou font halte | es gens du voyage
assurent une préparation spéciale aux él eves avant |eur inscription dans |les
écoles prinaires. L'Etat prend en charge |a quasi-totalité des dépenses de ces
établ i ssenents qui ont été créés par des organi snmes bénévol es. L' objectif est
de donner aux enfants quel ques notions de lecture et de calcul et de les
initier ala vie en société avant leur entrée a |'école primaire.

620. En 1994, une brochure intitul ée "The Educati on of Traveller Children
in National Schools: Quidelines" (L' éducation des enfants des gens du voyage
dans |l es écol es nationales : directives), définissant des stratégi es pour
["intégration des enfants des gens du voyage dans |'ensei gnenent prinaire,
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a été envoyée a toutes les écoles prinmaires. Des progrés inportants ont déja
ét é reéalisés puisque environ 4 000 enfants, dont certains sont agés de plus
de 12 ans, fréquentent aujourd hui |les écoles traditionnelles. Lorsqu il n’est
pas possible de scol ariser immédi atenent |es enfants, des cours spéci aux sont
organi sés pour préparer |eur pleine intégration au systéne éducatif.

621. Parm |es nesures spéciales prises au niveau de |'enseignenent prinaire,
figurent |"attribution de crédits suppl énentaires aux écol es fréquent ées par
des enfants de gens du voyage, |'affectation a ces écoles de prés de

200 ensei gnants en plus de ceux qui sont déja en poste et |'établissenent

de textes de |l ecture pouvant étre utilisés avec ces enfants.

622. L'objectif visé au niveau des études secondaires est d'intégrer |es
enfants des gens du voyage dans | e systenme d' ensei gnenent traditionnel.
Entre-tenps, le Mnistére de | ' éducation apporte son appui a 11 centres de
formation du premer cycle qui s'occupent d enfants agés de 12 a 15 ans.

Ces centres ont pour but de dispenser aux enfants des gens du voyage un

ensei gnenent secondai re suffisamment adapté a |eurs besoins et attrayant pour

| es encourager a rester a |’ école.

623. Des enseignants itinérants (qui sont actuell ement au nonbre de 12)
fourni ssent une assi stance spécial e aux enfants qui fréquentent des écol es
primaires ordinaires, en intervenant au niveau des établissenents et dans

les fanilles, assurent la |liaison avec les directions de la santé et |les

or gani snes bénévol es et encouragent |’intégration des enfants dans

| " ensei gnenment. || est égal ement prévu de nomrer des enseignants itinérants
dans |l es établissenents d ensei gnenent secondaire. En outre, un fonctionnaire
de | ' éducation national e chargé des gens du voyage coordonne dans tous |es
domai nes et a tous les niveaux |'enseignenent qui |eur est dispensé. |l est
prévu de renforcer encore plus |les prestations en faveur des enfants des gens
du voyage, en particulier au niveau de |’ enseignenment secondaire.

624. La formation des gens du voyage agés de 15 ans et plus est assurée par
un réseau de centres de fornmati on gérés par des conités d admnistration

| ocaux et financés conjointement par la State Trai ning and Enpl oynent
Authority (1’ Agence nationale pour la formation et |’enploi) (FAS) et les
comtés chargés de la formation professionnelle. Les centres de fornmation ont
pour objectif d' aider |es gens du voyage a dével opper pl ei nenent |eurs
capacités et a devenir des nenbres autonones et indépendants de |a société.
La formati on dure 48 senaines, pendant |esquelles une allocation est versée
aux participants qui sont environ 600 a fréquenter |es centres chaque année.

Services de santé

625. Les gens du voyage joui ssent des nénes services de santé que |la

popul ati on sédentaire. Toutefois, des efforts particuliers sont dépl oyés

pour qu'ils bénéficient effectivement de ces services et pour que ceux-c
soient adaptés a leurs besoins particuliers. Dfférents facteurs (vie nonade,
fam |1 es nonbreuses, taux de chdnage él evé et connai ssances général enent

i nsuf fi santes dans | e donaine de la santé, etc.) sont pris en conpte dans |le
cadre de la planification et de la prestation des services de santé aux gens
du voyage. Aucun effort n'est épargné pour |les encourager a tirer le neilleur
parti des prestations disponibles.
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626. Le taux de nortalité infantile est deux fois plus élevé parni |es gens

du voyage qu' au sein de | a popul ation sédentaire. En 1987, il était de 7,4 %o
au sein de la popul ation sédentaire contre 18,1 %o pour | es gens du voyage.

De néne, le taux de nortalité global est plus élevé parm ces derniers que

dans | a popul ati on sédentaire et |'espérance de vie beaucoup plus faible.

Services de protection de |’'enfance

627. Des services d aide sociale aux enfants sont fournis aux famlles des
gens du voyage par des travailleurs sociaux enployés par la direction de la
santé et |les services du |logenent |ocaux. Parm |es prestations fournies
figurent |es services préscolaires pour jeunes enfants. Les dispositions
prises en application de la |oi sur la protection de |’ enfance conprennent
des nesures spécifiques visant a répondre aux besoins particuliers des gens
du voyage.

628. La direction de la santé de la région Est contribue a différents
services visant a aider les enfants et |les famlles des gens du voyage :

a) En col l aboration avec le Mnistére de |'éducation, la direction
appui e des services d' éducation scolaire et préscolaire en faveur
de 75 enfants a |l a garderie de Saint Colunba a Dublin. Chaque jour, les
enfants sont pris chez leurs parents et amenés a |'école ou des repas, des
soins de santé et d'autres services leur sont fournis;

b) La direction appuie un centre de services géré par |le Dublin
Committee for Travelling People (le Comté de Dublin pour |es gens du voyage)
dont la contribution consiste, entre autres, a exécuter un progranme
d' activités extrascolaires et en faveur des jeunes;

c) La direction verse égal enent une subvention au Dublin Commttee
for Travelling People pour lui pernmettre de financer deux centres d accuei
destinés aux enfants des gens du voyage. Ces deux centres sont situés a
Derral ossary dans | e conté de Wcklow et a Ball yonen Meadows a d ondal ki n
qui est accessible a un grand nonbre de famlles de gens du voyage se trouvant
dans |l e Conté de Dublin-CQuest.

Post cure

629. Un programme de postcure pour |es jeunes nenbres de | a conmunaut é des
gens du voyage qui ont bénéficié de soins en institution a été élaboré et |la
direction de la santé de la région de |'est s'enploie actuellenment a établir
un programre spécial dans | e cadre duquel des fanilles de gens du voyage
accuei l l eront des enfants aussi bien pour des périodes de courte que de | ongue
durée, de facon a leur pernettre de rester dans |eur propre conmmunaut é.
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I X PROCESSUS DE CONSULTATI ON AVEC LES ORGANI SATI ONS
NON GOUVERNEMENTALES

630. Conscient du rdle inportant que jouent |es organi sations non

gouver nenent al es en faveur des enfants, le Mnistére des affaires étrangéres
a consulté, lors de |'élaboration du présent rapport, a la fois officiellenent
et d une mani ére informelle, un certain nonbre d'organi sations s’ occupant de
la protection des enfants représentatives de |’ ensenbl e des ONG

631. Le processus de consultation avait trois objectifs :
a) Faire en sorte que le premer rapport de |'Irlande rende conpte

avec précision des progrés acconplis dans |'application de |a Convention
relative aux droits de |'enfant;

b) Recenser | es principal es préoccupati ons des ONG et | eur donner
une occasion réelle de présenter aux autorités |eurs suggestions quant a |l a
nmani ére dont |'Ilrlande pourrait appliquer d une facon plus conpléte les

di spositions de | a Conventi on;

C) Exam ner d'un autre point de vue la nmaniére dont |'Irlande
applique |a Convention et consacrer un chapitre du présent rapport aux
résultats de cet exanen.

632. Le 16 novenbre 1995, cing mnistéres participant a |'élaboration du
premer rapport de |'Irlande et un groupe d' ONG conduit par la Children's
Rights Al liance, organisation qui chapeaute plus de 50 organi smes, ont tenu
une réunion consultative. Avant la réunion, les représentants de |I'Alliance
avaient recu a titre confidentiel des exenplaires du projet de rapport, dans
| "espoir que cela pernmettrait de mener un débat constructif et un échange

de vues en connai ssance de cause. L'objectif de la réunion n'était pas de
parvenir a un accord ou a un consensus nmai s plutét de procéder a un dial ogue
fructueux au sujet du rapport.

633. Le 24 novenbre 1995, cing mnistéres et |'Irish Conmssion for Justice
and Peace (la Commission irlandaise pour la justice et la paix) ont tenu
une réuni on consacrée au premer rapport de I'Irlande. Les participants ont

surtout abordé | es conditions de détention des enfants.

634. Pendant |'élaboration du présent rapport, le Mnistére des affaires
étrangéres a recgu, pour exanen, un docunent intitulé "A Blueprint for
Children" (Un plan pour les enfants) ainsi qu un autre docunent que Focus

on Children, organisation qui chapeaute de nombreux organi smes s' occupant de
la protection de |'enfance, a proposé de présenter au Comté des droits de

| " enfant.

635. Certaines des principal es préoccupations des ONG sont abordées dans |es
par agr aphes ci-aprés, qui constituent non pas une anal yse conpl éte de toutes

| es préoccupations exprinées nai s un apercu des questi ons soul evées au cours
de | ' él aboration du présent rapport.
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Mesures d' application générales

636. Il a été estiné qu'il n'y avait pas en Irlande suffi samment d'anal yses
et de données statistiques sur |es besoins des enfants, ce qui fait qu'i

n'est pas facile de répondre convenabl ement a ces besoins. On a estingé que

le fait de disposer d informations statistiques faciliterait |’ évaluation

en cours de la situation des enfants et des ressources consacrées a |'action
en | eur faveur, |'objectif étant d assurer une utilisation optinale des fonds
di sponi bl es. Le manque d' anal yses statistiques constaté par certains a été

au coeur des débats tout au long du processus consultatif. Le Mnistére de

la santé a signal é que de telles anal yses étaient en cours dans |l e cadre de sa
stratégi e de la santé.

637. Des représentants des ONG ont abordé |a question de |la situation des
enfants au regard de la Constitution, dont les articles 41.1.1 et 42.1.4
pourraient donner lieu & des conflits entre enfants et parents en rai son de
|"accent qui y est ms sur les droits de ces derniers.

638. (n a fait observer que les relations entre les mnistéres et entre ces
derniers et |es organisations non gouvernenental es n' étai ent pas suffi samment
coordonnées; une neilleure coordination pernettrait de m eux répondre aux
besoi ns des enfants.

639. Linsuffisance des efforts pour sensibiliser enfants et adultes aux
di spositions de | a Convention, conme |'exige |"article 42 de cet instrunent,
a été not ée avec préoccupation.

Définition de |'enfant

640. On a fait observer que |'age de la najorité variant en Irlande selon |les
circonstances, il fallait aligner la | égislation irlandaise sur la définition
énoncée dans |a Convention, qui fixe |'age de la majorité a 18 ans.

Princi pes génér aux

641. A propos de |'article 2 de la Convention (D spositions visant a lutter
contre la discrimnation), il a été estimé que les nornes en nati ére de
protection de |'enfant variaient trop d une direction de la santé a |'autre et
que, tout en reconnai ssant que |es soins dispensés devraient étre adaptés aux
besoins |l ocaux, il fallait convenir de principes clés dans |le cadre d un plan
nati onal pour |la protection des enfants.

642. Le représentant d' une ONG a soul evé | a question de |'adoption d' une
politique nationale qui garantisse les droits des enfants de | angue irl andai se
de facon a | es protéger contre tout traitenent discrimnatoire. La question

de la publication de docunents en irlandais a égal enent été abordée.

Les nministéeres conpétents ont dans |eur réponse expliqué coment ils faisaient
face aux besoins des irlandophones, notanment dans |es régions ou ils sont
trés nonbreux.
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Li bertés et droits civils

643. Le représentant d une ONG a fait observer que la |l égislation relative au
regi stre des naissances était contraire aux dispositions de |a Convention, dés
lors qu' elle n'exigeait pas que | e nomdu pére y soit transcrit. Il a été
affirmé que cette onission constituait un refus de reconnaitre | e droit de
|'enfant de connaitre ses parents.

Mlieu famlial et protection de renplacenent

644. Des préoccupations ont été expringées au sujet de ce qui a été percu
comme des lenteurs dans |es procédures relatives a la garde des enfants et le
droit de visite dans certaines régions rurales. De telles |lenteurs pourraient
constituer un refus de reconnaitre le droit de |I'enfant de voir un de ses
parents ou | es deux.

645. Adoption. Le fait que la |oi oblige un parent & adopter son propre
enfant | orsque son conjoint (qui n'a aucun lien de parenté avec |'enfant)
souhai te adopter cet enfant a été jugé inopportun. Les restrictions inposées a
un enfant adopté qui souhaite connaitre |'identité de ses parents ont été
dénoncées par un représentant des ONG qui a considéré qu’ el l es constituaient
peut-étre des violations des droits que lui garantit |a Convention.

646. Protection de |'enfant. La question de la protection de |'enfant a été
exam née assez en détail. On s'est félicité du travail acconpli jusqu'ici par

| e gouvernenent en la natiére, tout en signalant |es domai nes dans | esquel s

I es enfants ne bénéficient pas encore de la protection garantie par la
Conventi on.

647. La loi sur la protection de |I'enfance de 1991 prévoit |la consultation
des enfants, nais selon un représentant des ONG rien ne garantit qu' une telle
consultation a lieu, en particulier lors de |I'exposé des cas concernant |es
procédures relatives a la protection. Il a été souligné qu' il devenait plus
urgent de financer pleinenent des mesures propres a pernettre |'application de
toutes les dispositions de la loi sur la protection de |’ enfance de 1991

648. (On a, en outre, noté les insuffisances suivantes a la fois dans |a

nmani ére dont les directions de |la santé étaient administrées et dans |a fagon
dont |a communauté elle-méne abordait |es questions relatives a la protection
de | enfant

a) Action interorganisations |aissant a désirer dans certains
domai nes;
b) Absence de procédure bien déterm née de prise de décisions en cas

de défaut de soins et de sévices;

C) Pr évi si ons sans rapport avec la réalité au sujet du vol une de
travai |l pouvant étre acconpli par |es personnes s'occupant de |a protection de
| " enfant;

d) Manque d'information et de qualifications et supervision
i nsuf fisante du personnel de prenieére |igne
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e) Meconnai ssance des directives et des procédures;
f) Esprit communautaire pouvant faire hésiter a dénoncer |les actes
r épr éhensi bl es conm s par d’ autres personnes;
s)] Incertitudes quant a |"avenir de |'enfant et de la fanille,

| orsque des sévices sont dénoncés des lors que |'accent est ms sur |'enquéte
et que |'on accorde par la suite relativenent peu d'inportance aux nesures
d appui et de réadaptation requises.

Santé et bien-étre

649. Sécurité sociale. On a estinmé que | e paragraphe 1 de |'article 27, dans
I equel est reconnu le droit de tout enfant a un niveau de vie suffisant,
constituait |e fondenent néne de | a Convention et que |l e non-respect de ce
droit avait pour effet de restreindre | es possibilités d éducation et

d enploi; en outre, |le chdnmage enpéchait |es parents d assurer aux enfants |es
conditions de vie nécessaires a | eur dével oppenent. Les ONG ont reconnu ce
qu il y avait de positif dans | e processus d él aboration et d application des
politiques dans ce donai ne.

650. En outre, des progreés ont été notés dans |es efforts dépl oyés pour
résoudre | e probl éme des sans-abri; on a cependant fait observer qu'i

subsi stait des probl emes notament dans | e cas des fam || es nonoparental es ou
des famlles installées dans des refuges. Il a été noté avec préoccupation que
|'on se contentait de faire face aux effets du chénage de | ongue durée, de |a

pauvreté et de |'exclusion sociale, au lieu de chercher a s’ attaquer a leurs
causes prof ondes.

651. Santé. Les ONG se sont félicitées des nonbreux aspects positifs
caractérisant |'action du Health Service (service de la santé) qui ont été
signal és dans | e rapport du gouvernement, mais ont appel é | "attention sur les

domaines ou |'Irlande ne s'acquittait peut-étre pas des obligations qui |ui
i nconbai ent en vertu de la Convention. Elles ont souligné qu'il n'y avait pas
suf fi samment de directives et d' anal yses statistiques pour qu il soit possible

de déternminer si |es services disponibles étaient adaptés aux besoins et ont
estiné que cette situation était a |'origine de graves probl enmes dans |e
donai ne de la planification des politiques.

652. (n a égalenent fait observer ce qui suit

a) Il y avait un manque de coordination entre |les services de santé
prinaire, secondaire et tertiaire, dont |la tendance a agir séparénent |es uns
des autres constituait un obstacle a |l a prestation de soins efficaces aux
enf ant s;

b) Les inégalités résultant de |'existence de deux services de santé,
["un privé et |"autre public, faisaient qu il y avait souvent de |ongues
listes d attente dans | e service public;

C) Il fallait tenir conpte de | a nécessité de di spenser une fornation
spéci al e aux personnes qui s'occupent des enfants et en particulier de faire
appel a des spécialistes de |a psychol ogie de |'enfant;
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d) Le besoin des jeunes enfants qui conmencent a parler de
communi quer par le biais d activités ludiques n'était pas satisfait, come en
t énoi gne | e nanque de spécialistes de | a |udothérapi e dans | es hépitaux.

Education, loisirs et activités culturelles

653. Les préoccupations exprimées en natiére d' éducati on peuvent étre

cl assées dans deux catégories. Il y a d abord celles qui ont trait au probl éne
des ressources. L'accent a été nis sur la nécessité de faire en sorte que

| ' ensei gnement prinaire et secondaire soit entiérement gratuit. Des fonds
suppl émentaires pour |le financement de cours de rattrapage ont été récl angés
Les participants ont égal enent insisté pour que |'ensei gnement supérieur soit
gratuit. Un représentant du Mnistére de |'éducation a signal é que la

di minution continue du nonbre d' él éves inscrits dans |les écoles prinaires
devrait pernettre d abai sser gl obal enent |e rapport él éves/enseignants et de
réorienter une partie des ressources vers |les donaines ou il y a des besoins
particuliers, notament |es cours de rattrapage. En outre, la politique du
gouvernenent visait, en plus de | a suppression des droits d'inscription dans
| " ensei gnerment supérieur, a augrmenter, dans la linte des ressources gl obal es
di sponi bl es, |’ aide accordée aux étudiants, |’ objectif étant de rendre |les

ét udes supérieures noi ns codt euses.

654. La deuxi éme catégorie de préoccupations a trait a |'actuel systéne

d’ exclusion tenporaire et de renvoi des €l éves des écoles; a ce propos il a
été affirné que des exclusions tenporaires répétées constituaient en fait une
forme de renvoi et, par conséquent, une violation des droits garantis aux
enfants dans | a Convention. Le probl éme des excl usions tenporaires répétées
est abordé dans |le cadre de la révision en cours de la loi sur |la
fréquentation scolaire.

655. On s'est égal enment décl aré préoccupé par ce qui a été consi déré comme un
nmanque de concertation entre | es écoles et les éléves. Le droit des enfants de
participer a la prise des décisions qui |es concernent présupposait |la nmse en
pl ace de procédures de consultation dans |es établissenents d' ensei gnenent.
Les autorités ont publié un Livre blanc dans | equel elles ont essayé de
trouver une solution a cette question en encourageant |es organes

d' adm ni strati on des écol es secondaires a favoriser la création de conseils

d' él eves, qui travailleront en collaboration avec | e personnel et |es

associ ations de parents d' él éves.

Mesures spéciales de protection de |'enfance

656. Réfuqgi és. Des préoccupations ont été expringées au sujet de la situation
des enfants réfugi és. O a notamment insisté sur la nécessité de nettre en
oeuvre | es noyens voul us pour retrouver |es parents des enfants, sur la
fourniture de services d interprétation, sur la question de |a représentation
| égal e des personnes souhaitant régul ariser leur situation et sur |e probl ene
des | ongues périodes d attente inposées aux personnes bénéficiaires du statut
de réfugi é qui souhaitent rejoindre leur famlle.

657. Enfants en situation de conflit avec la |oi. Des préoccupations ont été
exprinées a propos de la situation des enfants qui sont en conflit avec |la

loi. Les questions relatives a la privation de la liberté et la garantie d' une
procédure équitable aux enfants ont été exaninées. Parn |es themes abordés




CRC/ T 11/ Add. 12
page 123

figuraient le rel évenent de |'age de la responsabilité pénale que |le
gouver nenent exam ne actuel | enent dans | e contexte d' une nouvelle | oi

658. (n a aussi expriné des préoccupations au sujet de |la détention des
délinquants de noins de 17 ans et il a été suggéré de revoir |a question, car
la détention n'était peut-étre pas la neilleure solution en la matieére; i
serait peut-étre plus opportun d' aborder |e probléene de | a délinquance

juvénil e dans un contexte comunautaire. On a égalenent estiné qu'il fallait
recueillir davantage d'infornations et procéder a des anal yses statistiques
pl us approf ondi es pour éval uer comre il convenait |e systenme et anéliorer |la

coordi nation de tous |les aspects de | a question de |a détention des enfants.

659. Les représentants du gouvernenent ont répondu que la création d un
comté pour |a coordination des questions intéressant |'enfance placé sous
["autorité des Mnistres adjoints de la santé, de |'éducation et de la justice
assurerait une neilleure coordination dans | e domaine de |a justice pour
mneurs. On a égalenent énis |’ espoir que le projet de loi relatif ala
question qui était en cours d' élaboration répondra a bon nonbre de
préoccupations expringées par |les ONG
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Docunents présentés au Conité des droits de |'enfant en néne tenps que le
présent rapport */

A Lois (y conpris les projets de loi et |les reglenments)

1 Lois sur |'adoption de 1952 et 1991

2. Loi sur |le congé d' adoption de 1995

3. Loi sur |'é&ge de la majorité de 1985

4 Loi sur la protection de |’ enfance de 1991

5 Loi sur |'enlevenment des enfants et |'exécution des décisions
judiciaires concernant |a garde des enfants de 1991

6 Loi sur les enfants de 1989

7. Loi sur |es dépositions dans |es instances pénal es de 1992
8. Loi pénale sur les délits sexuels de 1993

9. Loi pénal e sur |e suicide de 1993

10. Projet de loi sur la violence famliale de 1995

11. Loi sur la famlle de 1995

12. Loi sur |'égalité dans | e domaine de |'enploi de 1977

13. Loi sur |’entretien de |’ époux et des enfants de 1976

14, Loi sur |a garde des enfants de 1964
15. Loi sur la santé de 1970

16. Loi sur |es boissons al coolisées de 1988

17. Loi sur la séparation judiciaire et la réforme du droit de la famlle
de 1989

18. Loi sur |le mariage de 1972

19. Loi sur le traitenment des troubl es nmentaux de 1945

20. Loi portant interdiction de |'incitation & |a haine de 1989

21. Loi sur la protection des jeunes (enploi) de 1977

22. Projet de loi sur les réfugi és de 1994

23. Loi sur la sécurité, |'hygiéne et le bien-étre au travail de 1989

24, Loi unifiée sur la protection sociale de 1993

25. Loi sur le statut des enfants de 1987

26. Loi sur le tabac (pronotion et protection de |la santé) de 1988

B. Information statistique

1. M nistére de |'éducation - Rapport statistique

2. Mnistére de la santé - Statistiques de |la santé

3. Mnistére de la protection sociale - Information statistique sur les

services de protection sociale

C. Docunents divers
1. Bunr eacht na hEi reann
2. Mnistére de |'éducation - Directives sur la notification des cas
présuneés de sévices a enfants entre les directions de la santé et la
pol i ce
*/ Ces docunents peuvent étre consultés dans |es dossiers du

secrétari at .



10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
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Mnistére de | ' éducation - Directives en vue d' une politique active en
mati ére de conportenent et de discipline scolaires

M nistére de |'éducation - Procédures applicables en cas d' allégations
ou de présonptions de sévices a enfants

M nistére de |'enseignenent - Rapport sur la fréquentation/l’ absentéisne
scol ai res

Mnistére de |'éducation - Directives sur |'éducation des enfants des
gens du voyage dans | es écol es national es

Mnistére de la santé - Directives concernant |es sévices a enfant
Mnistére de la santé - Projet de directives relatives aux nornes

appl i cabl es aux centres de pl acenent des enfants, janvier 1995
Mnistére de la santé - Stratégie de pronotion de |a santé, 1995
Mnistére de la santé - Stratégie de la santé, 1994

Rapport d'enquéte sur |'inceste de Kilkenny

Stratégie nationale de lutte contre |a pauvreté

Rapport du Comté chargé d examiner la situation dans | e donai ne de

| ' ensei gnenment spéci al

Rapport de | a Conbat Poverty Agency (QOrganisation de lutte contre |la
pauvreté) - Le colt d' un enfant

Rapport de |'équi pe spéciale sur |es gens du voyage, 1995

Livre blanc sur |'enseignenent, 1994

Livre blanc sur la nouvelle | égislation en nati ére de santé nental e.



