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Introduccidén
1. En el Reino Unido se comprende cada vez mids la importancia de dar a

los nifios un buen punto de partida en la vida y asegurar que se satisfagan
sus necesidades materiales y emocionales. Nuestro objetivo es que cada nifio
pueda gozar de una infancia segura y feliz. Esa infancia tiene un valor en
sl misma, pero ademids aporta la mejor preparacién para la vida adulta y
para que los nifios estén facultados a fin de participar plenamente en la
sociedad.

2. La percepcidn por el Reino Unido de los derechos y las necesidades de
los nifios se atiene estrechamente a las ideas de la Convencién. El

Reino Unido acepta que, como los nifios son vulnerables, tienen derecho a
una consideracidén y una proteccidn especiales. Al ir creciendo y hacerse
m&s maduros se les debe permitir que adopten cada vez mis decisiones acerca
de los asuntos que los afectan.

3. Aunque el Reino Unido no siente autocomplacencia, si puede afirmar
con una cierta confianza que tiene un buen historial en general en su trato
de los nifios. También intenta mejorar constantemente ese historial mediante
la introduccidn permanente de medidas para mejorar las vidas de los nifios
en una amplia gama de esferas.

4. El Servicio Nacional de Salud aporta una atencidén de salud de alta
calidad tanto para los adultos como para los nifios, con independencia de
sus ingresos, generalmente gratuitos en el punto de prestacién. El embarazo
y el parto nunca han sido tan seguros como ahora. Se ha logrado una
reduccién constante de las tasas de mortalidad infantil. Ha habido una
mejora sostenida de la salud de los nifios, y se ha hecho cada vez més
hincapié en la estrategia basada en la prevencidn. Nuestro programa de
inmunizacidén ha tenido éxito y a €l se debe atribuir una reduccién muy
considerable de las enfermedades infecciosas de la infancia.

5. La educacidén primaria y secundaria gratuita es un derecho de todos
los ninos, junto con la ensefianza superior para los que son aptos y estén
motivados para beneficiarse de ella. El 55% de nuestros adolescentes de

17 afios siguen algln tipo de educacidén continuada y aproximadamente el 30%
del grupo pertinente de edades estd matriculado en la ensefianza superior.
Se han introducido Gltimamente cambios legislativos para tratar de elevar
los niveles de educacién para todos los nifios. Han aumentado las
oportunidades para que los padres den una orientacién y una guia adecuadas
respecto de la educacién de sus hijos, mediante una ampliacién de las
opciones y una mayor participacién en la direccidén de las escuelas. Se han
introducido medidas adicionales a fin de conseguir mejoras para los nifios
con necesidades especiales en materia de educacidén.

6. La estructura de nuestras prestaciones de seguridad social permite al
Gobierno centrarse con eficacia en los grupos, como las familias, que estéan
sometidos a las mayores presiones. Los gue tienen ingresos muy bajos tienen
derecho a recibir prestaciones que aumentan sus ingresos. Las prestaciones
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por hijo, que son universales y suelen pagarse directamente a la madre
constituyen una contribucidén eficaz al presupuesto familiar. Se reconoce
que las familias que tienen algin hijo con discapacidades han de hacer
frente a gastos adicionales. Existen varios subsidios especiales pagaderos
a las familias a fin de que puedan atender a esas exigencias adicionales a
que estd sometido su presupuesto. Se va a introducir un nuevo subsidio a
fin de ayudar a los padres que reciben créditos familiares a pagar los
costos del cuidado de los hijos.

7. En lo que respecta al derecho sobre el cuidado y la educacién de los
nifios en Inglaterra y en Gales, la Children Act (Ley sobre la infancia), de
1989, constituye una medida legislativa que refleja claramente los
principios de la Convencién. Reline en una sola ley tanto el derecho piblico
como el privado. Aclara que, salvo en caso de adopcidn, los padres nunca
pierden la responsabilidad por sus hijos. Trata de asegurar que el
bienestar del nifio sea la mixima consideracién cuando se estin adoptando
disposiciones para el cuidado de los hijos tras el divorcio o la separacién
de los padres, y que se tendrén en cuenta los deseos del nifio. Se trata de
una salvaguardia importante para un nidmero cada vez mayor de nifios, pues la
tasa de divorcios ha venido aumentando en el Reino Unido.

8. La Ley reconoce que siempre que sea posible lo mejor es que los nifios
estén criados por sus padres en su propio hogar. Impone a las
administraciones locales el deber de prestar servicios a los nifios
necesitados para ayudar a los padres a criar a sus hijos. Cuando es
necesario que los tribunales y las administraciones locales intervengan en
las vidas de los nifios, estédn obligados a mantener como primera
consideracién el bienestar del nifio. Una administracién local que se haga
cargo de un nifio estd obligada a establecer un plan eficaz para el nifio y a
mantener ese plan en estudio a fin de asegurar que se atienda a los
intereses superiores del nifio. La Ley establece la regulacidén de las
colocaciones en hogares de guarda y el registro y la inspeccién de las
casas de los nifios, asi como disposiciones sobre atencién diurna, de forma
que se pueda proteger el bienestar de los nifios cuando estén separados de
sus padres.

9. En Irlanda del Norte se estd revisando el derecho sobre el cuidado de
los nifios a fin de ajustarlo en general a la situacién en Inglaterra y en
Gales en virtud de la Ley sobre la infancia, de 1989. En Escocia el
bienestar del nifio constituye el centro de las disposiciones sobre atencién
del nifio de la Social Work (Scotland) Act (Ley escocesa sobre trabajo
social), de 1968. En un reciente Libro Blanco sobre "Los nifios de Escocia”
el Gobierno ha propuesto varios cambios de derecho y de politica que
reflejan los principios de la Convencién.

10. El Gobierno tiene conciencia de la necesidad de permanecer siempre
vigilante a fin de identificar las esferas en las que existen defectos en
nuestras disposiciones en pro del nifio y de adoptar medidas para resolver
esos defectos. En el Reino Unido existen muchas organizaciones voluntarias
que llevan a cabo campafias vigorosas para mejorar la suerte de los nifios.
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Algunas de esas organizaciones fueron las primeras en prestar a los nifios
unos servicios que en la actualidad son obligatorios. Existe un historial
de asociacidn entre esos 6rganos y el Gobierno, asociac¢ién que no carece de
tensiones. Sin embargo, el Gobierno reconoce el valor de su contribucidén.

11. El Gobierno reconoce las necesidades especiales de los nifios y
seguird intentando, mediante la legislacién, la politica y la practica,
promover los intereses primordiales de los nifios, de conformidad con los
articulos de la Convencién.

12. La politica del Reino Unido de asistencia al desarrollo de ultramar
guarda estrecha relacidn con la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Ademds de los programas de ayuda bilateral, el Gobierno es un importante
contribuyente a organismos multilaterales de desarrollo, cuya labor va en
beneficio de los nifios. Entre ellos figuran el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA). La Administracidn para el Desarrollo de Ultramar también
coopera estrechamente con el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo y la Unién Europea. En cada uno de esos organismos el

Reino Unido participa activamente para promover que se preste mis atencidn
a la ayuda a los segmentos mis pobres y mds vulnerables de la sociedad.




CRC/C/11/Add.1
pagina 7

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

13. El Reino Unido firmdé la Convencién el 19 de abril de 1990 y 1la
ratificd el 16 de diciembre de 1991. Entrd en vigor respecto del

Reino Unido el 15 de enero de 1992. Al ratificarla, el Reino Unido formulé
varias reservas y declaraciones que figuran en el anexo.

A. BArmonizacidén del derecho v la politica nacionales
con _las disposiciones de la Convencién

14. El Reino Unido es un Estado unitario formado por Inglaterra y Gales,
Escocia e Irlanda del Norte. Inglaterra y hasta cierto punto Irlanda del
Norte tienen sistemas juridicos separados del aplicable en Inglaterra y en
Gales, pero en todo el Reino Unido se aplican principios parecidos. En el
informe hemos indicado los casos en que una disposicidén se refiere a
Inglaterra y Gales o a Escocia o a Irlanda del Norte. Si no figura ninguna
indicacién, cabe suponer que la disposicién es aplicable al Reino Unido
como un todo.

15. La ratificacién de la Convencidn no exigid ninguna enmienda a la
legislacidén del Reino Unido. Sin embargo, se acepta que sigue siendo
necesario adoptar medidas activas a fin de asegurar que los objetivos de la
legislacibn se reflejen en la politica y la practica cotidianas de todo el
pals. La ratificacién de la Convencién ayudari a garantizar que el Gobierno
atribuya gran prioridad a las necesidades y los intereses de los nifios.

16. Se ha atribuido al Departamento de Salud la responsabilidad de
coordinar la respuesta del Reino Unido al Comité de las Naciones Unidas de
los Derechos del Nifio acerca de la aplicacién de la Convencidén. Tras la
ratificacién, el Departamento escribid a todos los demis departamentos del
Gobierno para recordarles que tenian la obligacién de asegurar que la
legislacién y la politica en las esferas de su incumbencia reflejasen los
principios formulados en la Convencidén. Se les pidié que examinaran su
posicifén y estudiaran qué cambios necesitaban introducir para cumplir con
esa obligacién, en su caso.

17. En las grandes esferas que afectan a los nifiog, los departamentos
vienen adoptando medidas desde que se aprobd la Convencién para ajustar mas
la politica a la Convencién. En el presente capitulo se comentan algunos de
los acontecimientos mds importantes.

La Ley sobre la infancia

18. Una iniciativa de especial importancia fue la creacién, poco después
de que entrase en vigor esa Ley, de una estrategia para supervisar la
aplicacién de la Ley sobre la infancia, de 1989, que es la Ley que rige
actualmente el cuidado y la crianza de los nifios en Inglaterra y en Gales.
Se ajusta muy estrechamente a los principios de la Convencién. En
particular, comparte con esta lltima dos principios generales, esto es, que
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la primera consideracién debe ser los intereses superiores del nifio y que
debe escucharse la voz del niio.

19. Se ha creado el Comité consultivo de la Ley sobre la infancia para
supervisar el funcionamiento de los aspectos de esa Ley en relacién con los
tribunales. El Comité comunica sus conclusiones cada afioc al Lord Canciller,
el Secretario del Interior, los Secretarios de Estado de Salud y para Gales
y el Presidente de la Sala de la Familia del Tribunal Supremo. Los
Secretarios de Estado de Salud y para Gales también est&n obligados a
rendir informe al Parlamento sobre la aplicacién de esa Ley. El informe va
respaldado por series estadisticas, conclusiones alcanzadas en
investigaciones e inspecciones y estudios realizados por la Inspeccién de
Servicios Sociales de Inglaterra y Gales, las divisiones profesionales del
Departamento de Salud y la Oficina para Gales. Ambos informes se publican y
reciben una amplia difusién. De ello se desprende que el funcionamiento de
la Ley sobre la infancia y su efecto sobre los nifios est&n sometidos a un
examen regular y piblico.

20. Las conclusiones al final del primer afio de funcionamiento de la Ley
fueron favorables en su mayor parte. En general, los principios de la Ley
se reflejaban en la préctica. Habia pruebas de que las administraciones
locales prestaban toda una gama de servicios a las familias que
experimentaban dificultades, con lo cual las ayudaban a encargarse por si
mismas de la crianza de sus hijos. Asi, los nifios podian permanecer a
seguro en sus propias casas. Habia menos nifios sometidos al trauma de tener
gue marcharse de sus casas. El bienestar de los nifios se protegia y
promovia con mds eficacia que antes.

21. Sin embargo, en algunas esferas quedaba margen de mejora si se
aspiraba a atender a los intereses superiores de los nifios. Era evidente
que algunas administraciones habian tardado en elaborar iniciativas
adecuadas para los nifios necesitados. Otras administraciones necesitaban
mejorar sus disposiciones para preparar a los nifios para dejar de recibir
tratamiento y servicios postratamiento.

22. Es demasiado temprano para llegar a un juicio ponderado acerca del
segundo afioc de funcicnamiento de la Ley, pero los primeros indicios

sugieren que han continuado los progresos realizados en muchas esferas.

El derecho sobre la atencién de los nifios en Escocia

23. Los principales cambios que se proponen en materia de derecho y de
politica se esbozan en el reciente Libro Blanco sobre "Los nifios de
Escocia”™, que no s6lo respondid a las recomendaciones de varios informes
concretos y a las opiniones al respecto expresadas durante consultas, sino
que tuvo en cuenta los principios de la Convencién. El Libro Blanco se
aplicard mediante la introduccién de cambios en la legislacién primaria,
reglamentaciones y directrices. Se introducir&n nuevas leyes cuando el
Parlamento disponga de tiempo.
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La_legislacidén sobre la atencidén de los nifios en Irlanda del Norte

24. En julio de 1993 el Departamento de Salud y Servicios Sociales y la
Oficina de Reforma del Derecho formularon una propuesta sobre una proyecto
de Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, con un plazo hasta el 30
de noviembre de 1993 para formular observaciones. El proyecto de Ordenanza
estd ideado para reformar y consolidar la mayor parte del derecho piblico y
privado relativo al cuidado, la crianza y la proteccién de los nifios y la
prestacién de servicios sociales a los nifios necesitados (comprendidos los
discapacitados) y sus familias. ‘

25, A reserva de la aprobacidén del Parlamento de Westminster, el proyecto
de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios sustituiri a las
disposiciones sobre cuidado que contiene la Children and Young Persons Act
{Northern Ireland) (Ley de Irlanda del Norte sobre nifios y menores de edad,
de 1968, como principal base legislativa para la prestacién de servicios de
cuidado del nifio en Irlanda del Norte. También reformard la legislacién
relativa a la intimidad en el sentido de la Family Law Reform Act (Ley
sobre reforma del derecho de familia), de 1987, en Inglaterra y en Gales.
La Ordenanza serd en general parecida a la Ley sobre la infancia, de 1989,
Y, en consecuencia, muchos de los principios basicos se ajustaran a los de
la Convencién.

Cuidado de los nifios en residencias

26. En Inglaterra la cuestién del cuidado de los nifios en residencias fue
motivo de creciente preocupacién a fines del decenio de 1980 y principios
del de 1990. Se dio gran publicidad a una serie de escandalos en asilos
para nifios en los que se habian infringido los derechos de los nifios a ser
objeto de un cuidado correcto. El Gobierno reacciond mediante la
realizacidn de dos investigaciones independientes. Presidié la primera

Sir William Utting, ex Inspector Jefe de Servicios Sociales, y la segunda
Norman Warner, ex Director de Servicios Sociales del Consejo del Condado de
Kent. Presentaron sus conclusiones en julio de 1991 y diciembre de 1992,
respectivamente. Las conclusiones de ambas investigaciones, pese a estar
centradas en esferas algo diferentes, eran muy criticas de los servicios
que se prestaban a los nifios.

27. El Gobierno aceptd gque existia una urgente necesidad de mejorar la
calidad de la atencién. Se establecid un programa con un calendario que
cumplir a fin de aplicar las recomendaciones de ambas investigaciones con
objeto de resolver los defectos identificados. Los aspectos que exigian
atencién mas inmediata eran la contratacién, la seleccidén Yy €l nombramiento
del personal y las disposiciones sobre supervisién y evaluacién del
personal. Se encargb a las administraciones locales que mejorasen sin
demora sus procedimientos en esas esferas y que rindieran informes a los
ministros competentes sobre los progresos realizados. Todo indica que ya se
han logrado mejoras considerables, pero seguird estudiindose la situacién.
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28. Una de las novedades mis importantes como resultado de la
investigacién Warner fue la creacién por el Gobierno, en septiembre de
1993, de un Grupc de apoyo al cuidado de los nifios en residencias. Ese
Grupo, encabezado por un ex Director de Servicios Sociales, tiene un niicleo
formado por profesionales y personas no especializadas procedentes de toda
una gama de disciplinas, entre ellas la educacién. Su funcién consiste en
asesorar y ayudar a las autoridades de Inglaterra y Gales a introducir los
cambios necesarios en las pricticas de gestién y de personal. El Grupo de
apoyo rendiri informe a los ministros sobre sus actividades en primavera

de 1994.

29. En Gales se pididé ademéis a las administraciones locales que
elaborasen una estrategia sobre atencién en residencias de conformidad con
las recomendaciones del informe de la Oficina para Gales sobre "acoger a
los nifios".

30. Una importante recomendacién del informe Utting tenia consecuencias
que iban més alld de la atencién en residencias. Consistia en que se
pidiera a las administraciones locales que preparasen y publicasen planes
sobre servicios para los nifios. Esos planes ayudarian a mejorar los
servicios para los nifios mediante la creacién de las bases para la
planificacién, la gestién y el examen de los servicios de cuidado de los
nifios. Alentarian a las autoridades a hacer que sus politicas fueran mis
explicitas y a asegurar gue las asignaciones de créditos reflejaran esas
politicas. Aclararian la medida en que se pediria a los servicios
voluntarios y del sector privado que establecieran una gama completa de
servicios. Fomentarian la colaboracifn entre el sector voluntario y privado
y las autoridades. Ayudarian al sector voluntario y privado al permitirles
gue ajustaran sus servicios a la atencién de necesidades insatisfechas.
Ayudarian a supervisar con mis eficacia la prestacién de servicios y a
asegurar su facil adaptabilidad para hacer frente a la evolucién de las
necesidades.

31. El Departamento de Salud publicé en noviembre de 1992 una directriz
oficial en el sentido de que las administraciones locales de Inglaterra que
todavia no hubieran introducido planes deberian adoptar medidas para
hacerlo. La Inspeccién de servicios sociales del departamento de salud est&
examinando los progresos realizados en cuanto a las medidas adoptadas en
esta esfera por las autoridades. En primavera de 1994 se publicard un
informe.

32. En Escocia un estudio a fondo de la atencién en residencias culminé
con el informe sobre "Otro tipo de hogar" en el cual se formulaban varias
recomendaciones de mejora que abarcan las cualificaciones profesionales y
la formacidén profesional, el alojamiento y los regimenes. Al aceptar las
principales recomendaciones, el Gobierno ha destacado la necesidad de una
comunicacién estrecha con los jévenes atendidos en residencias y la
necesidad de reaccionar a las opiniones de los jévenes al elaborar
programas de atencidn.
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Serviciog de atencidén diurna

33. En Inglaterra hay muchos tipos de servicios de atencién diurna, lo
cual da alguna opcién a los padres. En los Gltimos afios ha aumentado
considerablemente la cantidad de guarderias diurnas y de cuidadores de
nifios. Para 1992 habia 91.600 plazas en guarderias diurnas y

108.000 cuidadores de nifios registrados, con mis de 250.000 plazas. Habia
17.000 servicios de guarderia diurna por sesiones -grupos de juegos
utilizados por nifios de 3 a 4 afios de edad-, con 409.000 plazas. El1 90% de
los nifios han pasado por alguna forma de actividad en grupo -educacién en
jardines de infancia, grupo de juegos o guarderias diurnas- antes de llegar
a los 5 afios de edad, que es la edad para la asistencia obligatoria a la
escuela.

34. En Escocia el Gobierno fomenta una variedad parecida de prestacidn de
servicios para menores de 5 afios por las administraciones locales, las
organizaciones voluntarias y organizaciones privadas.

35. Los diversos tipos de servicios de guarderia diurna en Gales han
aumentado, de forma que para 1992 habia 4.793 plazas en guarderias diurnas,
3.851 cuidadores de nifios registrados con més de 10.000 plazas y

1.146 servicios de guarderia diurna por sesiones (grupos de juegos) con
24.396 plazas que utilizaban nifios de 3 6 4 afios de edad.

36. En los dltimos afios se ha venido produciendo una constante mejora en
el nivel general de prestacién de servicios de guarderia diurna en Irlanda
del Norte. El nimero de plazas disponibles al 31 de marzo de 1992 ascendia
a 30.693, frente a 20.206 hacia cinco afios. Ello es aproximadamente igual
al promedio del Reino Unido por 1.000 menores de 5 afios.

Legislacidén sobre adopcién

37. En Inglaterra y en Gales los principales cambios en la legislacién
sobre adopcién en dos decenios estuvieron prefigurados por el Libro Blanco
sobre Adopcién, publicado en noviembre de 1993. En ese libro se establece
un marco moderno sobre la adopcién a fin de tener en cuenta la forma en que
la gente vive en la actualidad. Aporta mayores salvaguardias para los nifios
adoptados. Los principiocs en que se basa se ajustan a los de la Convenciédn.
En particular, explicita que en los casos de adopcién el primer deber es
para con el nifio. La adopcién es un servicio para los nifios, no para los
adultos. El Libro Blanco propone que los nifios de 12 afios de edad o més
tengan el derecho de participar en sus propios procedimientos de adopcidn y
de aceptar o rechazar una adopcibén. Se presentard un proyecto de ley para
poner en efecto las propuestas del Libro Blanco en cuanto el Parlamento
tenga tiempo.

38. En Escocia se estd preparando legislacién separada sobre la adopcidn.
Tras un estudio reciente, el Gobierno se propone publicar las propuestas
sobre mejoras en la legislacidn y los servicios de adopcidén y la atencidn a
largo plazo.
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Nifios en conflicto con 1la ley

39. En los tribunales de Inglaterra y Gales se han introducido nuevas
medidas que se ajustan estrechamente a la Convencién. La Criminal Justice
Act (Ley sobre justicia penal), de 1991, en vigor desde octubre de 1992,
introdujo algunos beneficios apreciables para los menores de edad. El
limite superior de edad del Tribunal de Menores se elevd a efectos de
dictar sentencias de los 17 a los 18 afios, y el Tribunal recibié el nuevo
nombre de Tribunal de J&venes. La Ley también eliminé la sentencia de
detencidn en un centro para delincuentes menores para los muchachos de

14 afios de edad y establecid medidas legislativas ideadas para permitir la
terminacién de las reclusiones preventivas para los muchachos de 15 y

16 afios de edad. Esta Gltima medida sblo se puede aplicar cuando existen
alojamientos seguros en cantidad suficiente; el Gobierno ha iniciado un
programa a fin de crear las plazas necesarias, comprendida una nueva unidad
segura en Gales.

40. En Escocia se remite a casi todos los nifios gque delingquen a juicios
para menores, y si se admiten o demuestran en el tribunal motivos de
procesamiento penal, en las audiencias se decide qué medidas obligatorias
de atencidén son necesarias en beneficio superior del nific. Entre las
soluciones disponibles en las audiencias para nifios figura la de
alojamiento seguro, cuando un nifio constituye un peligro para si mismo o
para otros o es probable que huya. Después de cumplidos los 16 afios son los
tribunales de los gheriffs los que se ocupan de los delincuentes jévenes.

Nifiog testigos

41. En la Ley sobre justicia penal, de 1991, el Gobierno ha adoptado
importantes medidas para aliviar la carga que recae en los procedimientos
penales sobre los nifios que son victimas o testigos en casos de violencia y
de abusos sexuales. La Ley aplicé las recomendaciones del Comité sobre
pruebas grabadas en video, presidido por el Magistrado Thomas Pigot. El
principal cambio consiste en el empleo de pruebas pregrabadas en video en
los casos de violencia y de abuso sexual en los que intervienen nifios como
testigos.

42, La admisidén como pruebas de entrevistas grabadas en video reduce la
necesidad de que el nific relate su testimonic directamente ante el
tribunal. A fin de defender los derechos del acusado, es posible que lo
relatado por el nifio tenga que someterse a prueba en repregunta, pero las
reformas permiten que ello se realice fuera de la sala, mediante un enlace
televisivo directo. La Ley también impide que el acusado repregunte al nifio
en persona y permite a la Corona que cortocircuite los procedimientos de
procesamiento de los juzgados de primera instancia a fin de acelerar el
procesc y reducir los plazos. También elimina la presuncién juridica de que
los nifios no son testigos competentes salvo que se demuestre otra cosa. En
la actualidad, las pruebas aportadas por un nifio testigo se tratan de igual
forma que las de un testigo adulto.




CRC/C/11/Add4.1
pagina 13

43. A fin de ayudar a los nifios que van a ser testigos en los tribunales,
asi como a sus padres y a los encargados de su cuidado, se ha preparado un
repertorio sobre los nifios testigos, basado en la investigacién y en
ejemplos de pr&ctica idénea del Reino Unido y ultramar. Su preparacién
estuvo financiada por el Ministerio del Interior, el Departamento de Salud
y la Sociedad Nacional para la Prevencién de la Crueldad con los Nifios,
Childline y la fundacién Calouste Gulbenkian: organizaciones voluntarias
que se ocupan de promover el bienestar de los nifios.

44. Las reformas descritas gupra ayudan a aliviar la carga que suponen
los procedimientos penales para los nifios testiges y a llevar ante la
justicia a quienes cometen delitos contra los nifios. Se estd supervisando
atentamente el efecto de las reformas y si se entiende que no protegen a
los nifios victimas de abusos, el Gobierno volverid a contemplar las opciones
de nueva reformas.

Nifios discapacitados

45. El Gobierno tiene un buen historial de aportar ayuda a las familias
con nifios discapacitados. Se calcula que:

a) La prestacidén de ayuda a las necesidades de cuidados de los
nifios menores de 2 afios ayudarid a 3.000 personas a un costo de 6 millones
de libras esterlinas (introducida en abril de 1990);

b) Las nuevas prestaciones de subsidio para la manutencidén de los
discapacitados, para los discapacitados de menos gravedad, ya han ayudado a
272.000 personas, entre ellas nifios;

c) Los aumentos de la prima de los nifios por discapacidad ayudarin
a aproximadamente 20.000 nifios a un costo de 8 millones de libras
(introducidos en abril de 1990);

d) La introduccién en abril de 1990 de la prima por prestacién de
cuidados, que incluye la ayuda para la atencién a los nifios discapacitados,
ayudard a 30.000 nifios a un costo de 15 millones de libras esterlinas.

Necesidades educacionales esgpeciales

46. En Inglaterra y en Gales, en lo que respecta a la educacién de
alumnos con necesidades educacionales especiales, la Education Act (Ley
sobre educacién), de 1981, ya establecid los principios esenciales
consagrados en los pérrafos 2 y 3 del articulo 23 de la Convencién. E1
Gobierno cree que las medidas contenidas en la Ley sobre educacién, de
1993, seguiréd mejorando la educacién de los nifios con necesidades
especiales mediante:

a) Continuacién de la promocién de la integracién de los nifice con
necesidades especiales en las escuelas corrientes;
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b) La concesién a los padres del derecho de expresar preferencia
por escuelas determinadas;

c) La prescripcién de plazos para la evaluacidn de esos nifios, y

d) La agilizacién de los procedimientos de recurso contra las
disposiciones consideradas inadecuadas de las autoridades docentes locales.

47. El Gobierno también ha promovido y seguird promoviendo la mejora del
acceso de los nifios discapacitados a las escuelas corrientes.

Emisiones de televisidn

48. En la esfera de las emisiones de televisidén, el Consejo sobre normas
de televisién, 6rganc creado para estudiar las opiniones del piblico sobre
los programas de televisidén y las quejas en materia de buen gusto y
decencia, ha realizado investigaciones sobre las opiniones de nifos de
sexto afio; estudiard las denuncias de los nifios y permitird que los propios
nifios estén representados en ese procedimiento administrativo.

Salud

4. La estrategia de promocidén de salud del Gobierno, llamada "La Salud
de la Nacidén" e iniciada en julio de 1992, selecciond cinco esferas
objetivo: enfermedades cardiacas, céncer, enfermedad mental, salud sexual y
accidentes. La promocidn de un estilo de vida sano en la infancia es
critica para el logro de todos los objetivos. La estrategia reconoce la
necesidad de un entorno hogarefio seguro y sano en el cual los nifios puedan
desarrollar todo su potencial y compromete al Gobierno con el objetivo de
asegurar que todas las familias tengan a su alcance una vivienda decente.
Existen varios planes, algunos de ellos financiados directamente por el
Departamento de Salud, ideados para mejorar el acceso a los servicios de
salud de las personas sin hogar, comprendidas las familias alojadas en
régimen de dormitorio con desayuno. Este afio se esti pidiendo a todas las
regiones sanitarias que examinen la idoneidad de la atencidén primaria de
salud para las personas sin hogar, lo cual debe ayudar a acelerar el
progreso en la materia.

50. En Gales el enfoque estratégico es diferente. Los Objetivos y
Directrices Estratégicos del Servicio Naciocnal de Salud en Gales, iniciados
en 1989, tienen por objetivo lograr un nivel de salud en Gales comparable
al mejor de Europa.

51. Entre 1978 y 1992 se ha reducido a la mitad la tasa de mortalidad
infantil. La tasa del sindrome de muerte infantil repentina se ha reducido
a la mitad entre 1991 y 1992.
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B. Coordinacién de las politicas relativas a la infancia Y
supervisidn de la aplicacién de la Convencién

52. La responsabilidad por la politica general en cuestiones relativas a
la infancia no incumbe exclusivamente a un departamento gubernamental. A
fin de mejorar la coordinacién entre los departamentos se han creado varios
grupos interdepartamentales que se reGnen periédicamente a fin de avanzar
en cuestiones de preocupacién mutua. Entre ellos figuran el Grupo
interdepartamental sobre malos tratos a los nifios, el Grupo consultivo
interdepartamental sobre prestaciones para los menores de 5 afios y el Grupo
permanente del Ministerio del Interior sobre la revelacién de las
sentencias. También se relnen otros grupos especiales. El Grupo conjunto de
accién para la aplicacién, que comprende representantes del Departamento de
Salud, las administraciones locales Yy el sector voluntario de atencidn del
nifio, se reine peri&dicamente a fin de estudiar los progresos realizados en
la aplicacién de la Ley sobre la infancia.

53. Cuando se estudia la posibilidad de introducir nuevas leyes o
modificar las ya existentes o de establecer nuevas iniciativas sobre
politica acerca de la infancia se celebran consultas periddicas entre el
departamento iniciador y todos los demis departamentos interesados. Ello se
hace para tratar de asegurar que se tengan en cuenta todas las
consecuencias y los efectos de los cambios, tanto en una fase inicial como
de forma permanente a lo largo de todo el proceso.

54. La prestacidén de servicios obligatorios para la infancia en
Inglaterra y en Gales es de la incumbencia de las autoridades locales.

55. Al nivel local también existen algunas pruebas de una creciente
conciencia de la necesidad y el valor de coordinar las politicas. La Ley
sobre la infancia pide que el Departamento de Servicios Sociales coopere
con la administracién docente local para examinar la prestacién de la
atencidén diurna y el cuidado de los nifios en su zona. El Departamento de
Servicios Sociales debe cooperar con las autoridades docentes y las de
salud para asegurar que se presten los servicios idéneos a los nifios
necesitados. Las administraciones locales deben actuar en colaboracién con
el sector voluntario y el privado a fin de prestar toda una gama de
servicios en la zona.

56. Se hace especial hincapié en la cooperacidén en la esfera de la
proteccidén del nifioc. E1 Departamento de Salud ha hecho piblica una
directriz oficial titulada "Trabajo en cooperacién" para las
administraciones locales en la cual se destaca la importancia en esta
esfera de adoptar préicticas de trabajo que se basen decididamente en la
cooperacidn entre organismos. Se establecen Comités regionales de
proteccidén de los nifios en cada zona de administracién local a fin de
asegurar que se reconozca la necesidad de unas relaciones estrechas de
trabajo entre el Departamento de Servicios Sociales, la policia, 1los
profesionales de la salud, los trabajadores comunitarios de salud, el
servicio de educacién y otros que comparten el objetivo comin de proteger a
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los nifics en peligro. En consecuencia, la cooperacién al nivel de los casos
individuales cuenta con el apoyo de las politicas conjuntas de organismos y
de la administracidn para la proteccién del nific, que son coherentes con
las politicas y los planes para la prestacién conexa de servicios. El
Comité Regional de Proteccién del Nifio aporta un foro para elaborar la
supervisién y la revisidn conjunta de las politicas de proteccién del nifio.

57. El Departamento de Salud, el Ministerio del Interior, el Departamento
de Educacidén y la Oficina para Gales estén preparando conjuntamente una
directriz sobre la cooperacién interorganismos al nivel local en relacifn
con la prevencién y el control de la delincuencia juvenil. Esa directriz se
publicard a principios de 1994.

58. Se ha pedido a cada departamento del Gobierno que mida la legislacidn
y la politica y la préctica en la esfera de su competencia en comparacidn
con los principios generales de la Convencién y con los distintos
principios de especial pertinencia para ellos. El presente informe se basa
en sus respuestas.

C. Publicidad de las disposiciones de la Convencién
de conformidad con el articulo 42

59. Tras la ratificacidén de la Convencién el Departamento de Salud y la
Oficina para Gales enviaron un ejemplar de la Convencidén a cada
administracién local, a las administraciones de salud regionales y de
distrito, comprendidos los fondos fiduciarios del Servicio Nacional de
Salud y a las principales organizaciones voluntarias de atencién al nifio en
Inglaterra y en Gales. Se comunicé a las organizaciones que sus politicas y
sus précticas debian atenerse a las disposiciones de la Convencién. Andloga
distribucién de ejemplares de la Convencién se hizo en Irlanda del Norte.
En Escocia los departamentos sefialaron las disposiciones de la Convencién a
la atencidén de sus organismos pertinentes.

60. En febrero de 1993 se prepard para el piblico general un folleto
sobre la Convencidén titulado "Los Derechos del Nifio: Guia de la Convencién
de las Naciones Unidas". Lo prepard el Departamento de Salud, en
cooperacién con la Unidad de Desarrollo de los Derechos del Nifio,
organizacién voluntaria creada para supervisar el cumplimiento de la
Convencidn por el Reino Unido. En Inglaterra vy en Gales ge distribuyd el
folleto a las Oficinas de Asesoramiento a los Ciudadanos, bibliotecas,
departamentos de servicios sociales, pequefios centros de asesoramiento y
administraciones de salud regionales y de distrito, comprendidos los fondos
fiduciarios del Servicio Nacional de Salud. Una distribucién andloga se
realizdé en Irlanda del Norte y en Escocia. El folleto goza de una
presentacidn atractiva y expone los articulos de la Convencién para nifios y
adultos de forma f&cil de comprender.

61. El Departamento de Educacifén ha sefialado concretamente ese folleto a
la atencidén de las escuelas.
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D. Publicidad del presente informe de conformidad
con el parrafo 6 del articulo 44

62. El informe del Reino Unido se enviard a cada administracién local y
de salud, comprendidos los fondosg fiduciarios del Servicio Nacional de
Salud. Se distribuiré a todos los departamentos gubernamentales. Las
organizaciones voluntarias de atencién al nifio recibiré&n un ejemplar y se
exhibirén ejemplares en las bibliotecas piblicas.

II. DEFINICION DEL NIRNO

63. En virtud de las leyes y la normativa del Reino Unido, se aplican las
siguientes edades de mayoria o minima legal para las siguientes
circunstancias:

64. La mayoria de edad se alcanza a los 18 afios.

65. Asesoramiento juridico sin el consentimiento paterno. Los nifios de
cualquier edad tienen derecho a solicitar permiso de los tribunales a fin
de iniciar procedimientos de residencia o de contacto cuando tienen
suficiente capacidad de comprensién, conforme a la Ley sobre la infancia,
de 1989. Cualquier nifio de cualquier edad puede presentar una demanda ante
los tribunales, pero ha de hacerlo por conducto de un "amigo préximo". A
los 16 afios un menor puede solicitar asistencia letrada penal por su propia
cuenta o por conducto de sus padres en su nombre. Los menores de 18 afios
que deseen solicitar asistencia letrada en procedimientos civiles deben
hacerlo por conducto de un adulto en su nombre, pero ahora a los nifios se
los evalda por sus propios medios, y no por los de sus padres. Un nifio
puede dar instrucciones a su propio procurador en virtud de la Ley sobre la
infancia, siempre que tenga suficiente edad y cabacidad de comprensién.

66. Asesoramiento médico sin consentimiento de los padres. En virtud de
la Ley sobre la infancia, de 1989, un nifio puede negarse a aceptar un

reconocimiento psiquidtrico o médico o cualquier otra evaluacién en
procedimientos para una orden de atencidn interina, una orden de proteccidn
de urgencia o una orden de evaluacién del nifio cuando éste tiene suficiente
capacidad de comprensién. Tras el caso Gillick (Gillick v West Norfolk and
Wisbech Area Health Authority and another [19851) (Gillick contra la
administracibén regional de salud de West Norfolk y Wisbech y otro) 3 AER
402, los nifios de cualquier edad tienen el derecho de dar su asentimiento a
la atencidén y el tratamiento médicos siempre que tengan la madurez para
comprender las consecuencias de la atencién y el tratamiento propuestos.
Ultimamente, el caso Re W (Re W (a minor) (medical treatment) (Re W (menor)
({tratamiento médico]) sostuvo que los tribunales tenian jurisdicciédn para
superar la negativa de un nifio a recibir tratamiento cuando esa negativa
ponia en peligro la vida del nifio (aunque el derecho a este respecto no
estd en la actualidad totalmente claro). Un nifio de cualquier edad puede
gozar de acceso a sus historiales médicos si la persona en posesibén de esos
historiales estd convencida de que el nifioc puede comprender el caricter de
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la solicitud [los textos de los dos fallos estén disponibles para consulta
en los archivos de la secretaria].

67. Final de la educacién obligatoria. La edad minima para abandonar la
escuela es generalmente en torno a los 16 afios. Esa edad minima se define
como sigue: "se considerard que un nifio cuyo decimosexto cumpleafios ocurre
entre el 12 de septiembre y el 31 de enero (ambas fechas inclusive) se
halla en edad de asistencia obligatoria a la escuela hasta el final del
trimestre de primavera, que incluye ese mes de enero. Se considerard que un
nifio cuyo decimosexto cumpleafios ocurre entre el 1¢ de febrero y el 31 de
agosto (ambas fechas inclusive) se halla en edad de asistencia obligatoria
a la escuela hasta el viernes anterior al dltimo lunes de mayo de ese afio".
En Irlanda del Norte el limite miximo de edad de asistencia obligatoria a
la escuela se alcanza:

a) En el caso de una persona que cumple los 16 afios entre el 1¢ de
septiembre de cualquier afic y el 12 de julio del afio siguiente (ambas
fechas inclusive), el 30 de junio de ese afio siguiente;

b) En el caso de una persona que cumple los 16 afios entre el 2 de
julio y el 31 de agosto de cualquier afio (ambas fechas inclusive), el 30 de
junio del afioc siguiente.

68. Empleo. Por lo general, la edad minima a la que un nifioc puede tener
un empleo a jornada parcial, a reserva de diversas restricciones, son los
13 afios (véanse las observaciones al articulo 32 jinfra). Se permite el
empleo a jornada completa de guienes tienen una edad superior a la minima
para abandonar la escuela (véase el parrafo 67 supra).

69. Empleo peligrosc. Casi toda la legislacidn sobre salud y seguridad no
es especifica por edades, y la Ejecutiva de Salud y Seguridad y los
inspectores de la administracién local la aplican con independencia de la
edad del empleado. Existen algunas sustancias, miquinas o procesos (entre
los ejemplos figuran el plomo, la radiacién ionizante y las maquinas para
el trabajo de la madera) que plantean un peligro especifico para la salud y
la seguridad de los jévenes. En esos casos, por lo general las normas
impiden que los menores de 18 afios realicen actividades de ese tipo.

70. Consentimiento sexual. En Inglaterra, Escocia y Gales, una persona
joven de 16 afios puede dar su asentimiento a una relacién sexual. En
Irlanda del Norte todo joven de 17 afios puede dar su consentimiento a una
relacién sexual. Un hombre no es culpable de la acusacién de indecencia
grave con otro hombre si ambas partes han cumplido los 21 afios de edad,
aunque dltimamente el Parlamento ha votado reducir esa edad a los 18 afios.

71. Matrimonio. En Inglaterra y en Gales el matrimonio se puede celebrar
a los 16 afios con el consentimiento de los padres. Si éstos no lo
consienten, un tribunal puede autorizar el matrimonio. El matrimonio entre
los 16 y los 18 afios de edad sin consentimiento de los padres ni permiso de
un tribunal no anula el matrimonio, pero constituye delito. En Irlanda de
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Norte se aplican disposiciones parecidas. En Escocia se puede contraer
matrimonio a los 16 afios de edad sin el consentimiento de los padres.

72. Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas. La edad minima para
el alistamiento son los 16 afios cuando se cuenta con el consentimiento de
los padres. A partir de los 18 afios no hace falta el consentimiento de los
padres. En el Reino Unido no existe servicio obligatorio en las fuerzas
armadas.

73. Testimonio voluntario ante los tribunales. Un nifio de cualguier edad
puede prestar testimonio en procedimientos ante un tribunal civil o penal.
Si el tribunal decide que el nifio noc comprende el cardcter del juramento,
puede prestar testimonio sin juramento siempre que el tribunal crea que el
nifio comprende su obligacién de decir la verdad.

74. Responsabilidad penal. En Inglaterra y en Gales un nifio de entre los
10 y los 13 afios de edad (inclusive) s6lo puede ser sentenciado por un
delito penal si se demuestra que sabia que lo que hacia estaba mal. La
Sexual Offences Act (Ley sobre delitos sexuales), de 1993, entré en vigor
el 20 de septiembre de 1993 y elimind la hip6étesis anterior de que un nifio
varén menor de 14 afios es incapaz de tener relaciones sexuales. En la
actualidad se puede acusar y sentenciar a un nifio varédn menor de 14 afios
por violacidn, agresién con tentativa de cometer violacién, actos contra
natura y relaciones sexuales ilegales con muchachas menores de 16 afios,
etc. A los 14 afios también se puede sentenciar a detencién a jévenes de
ambos sexos por "delitos graves" (punibles en los casos de adultos con 14 o
m&s afios de prisidén). El Secretario de Estado decide dénde cumpliri su
sentencia. Una vez cumplidos los 18 afios se juzga a los jévenes en un
tribunal de adultos y no juvenil. En Escocia la edad de responsabilidad
penal son los 8 afios. Los nifios entre 8 y 16 afios que comenten un delito se
envian a un tribunal de menores: a partir de los 16 afios se los envia a un
tribunal para adultos. En el caso de un delito grave o de un delito
cometido en compafiia de adultos al nific se lo juzgaria en el tribunal de
adultos. Los nifics condenados en los tribunales por los delitos mis graves
se envian a centros seguros de atencidn de nifios. En Irlanda del Norte
ningin menor de 10 afos puede ser culpable de ningidn delito. Cuando un nifio
tiene entre los 10 y los 14 afios se le puede acusar de un delito siempre
que la acusacibén pueda demostrar que sabia que lo que hacia estaba mal.

75. Privacién de libertad/prisién. A los muchachos menores se los puede

sentenciar a internamiento o detencién en un centro para delincuentes
juveniles. A los 15 afios de edad un adolescente gue haya cometido un delito
punible con prisidén puede ser objeto de una sentencia de internamiento,
pero sblo en detérminadas circunstancias concretas. En caso de que se
pronuncie una sentencia de internamiento, cumplird la reclusién en un
centro para delincuentes juveniles. A los 16 afios todo nific condenado por
un delito punible con privacidén de libertad puede ser objeto de una orden
de prestacidn de servicios a la comunidad. A los 17 afios se puede dictar
una orden de libertad bajo palabra. En Escocia un adolescente de 16 afios
puede ser objeto de una sentencia de internamiento en un centro para
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delincuentes juveniles; asimismo, el adolescente puede ser objeto de
disposiciones diferentes del internamiento (por ejemplo, una orden de
prestacién de servicios a la comunidad), que son cada vez mds frecuentes.

76. Consumo de alcohol. La edad minima para beber alcohol en privado son
los 5 afios. El derecho de acceso a una taberna o un bar, pero sin consumir
alcohol, es a los 14 afios. Se puede beber cerveza, vino o sidra con una
comida en un restaurante y comprar bombones de licor a los 16 afios. Se
puede comprar o beber alcohol en un bar o una taberna a partir de los

18 afios. En Escocia e Irlanda del Norte la ley pretende impedir que toda
persona menor de 18 afios beba alcohol en un local con licencia para
expenderlo. Un menor de 18 afios no debe comprar alcohol ni debe consumirlo
salve en una residencia privada. El titular de una licencia en relacién con
un local con licencia ser& culpable de un delito si permite que un menor de
18 afios se halle en cualquier parte del local con licencia durante las
horas en que estd permitido el consumo de alcohol.

III. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacién ~ articulo 2

77. Muchos paises tienen una constitucidén inscrita en la que consagran
determinados derechos y libertades de la persona. Sin embargo, en virtud de
la constitucidén no escrita del Reino Unido, los derechos y las libertades
forman parte inherente de la condicién de miembro de nuestra sociedad.

78. El Gobierno del Reino Unido adopta medidas especificas para proteger
los derechos y las libertades de las personas o grupos de personas cuando
considera que ello es necesario. Nuestra legislacién antidiscriminacién,
sobre todo la Sex Discrimination Act (Ley contra la discriminacidén por
motivos sexuales), de 1975, y la Race Relations Act (Ley sobre relaciones
raciales), de 1976, prohibe la discriminacién contra una persona por
motivos de color, raza, nacionalidad y sexo.

79. La Ley sobre la infancia obliga a las administraciones locales a que,
al prestar servicios a familias, tengan en cuenta la pertenencia religiosa,
el origen racial y los antecedentes culturales y lingiiisticos del nifio.
También est&n obligadas a tener en cuenta a los diferentes grupos raciales
de nifios en su zona al buscar padres de guarda u organizar la prestacién de
atencién diurna. El personal de los asilos de nifios debe recibir
orientacidén escrita sobre los procedimientos importantes que, segin el
carécter del asilo, puede incluir orientacidén sobre las necesidades
concretas de atencién de los nifios de grupos é&tnicos minoritarios y las
practicas en el hogar, con objeto de combatir el racismo. Los encargados de
reclutar personal para asilos de nifios deben tratar de asegurar que la
composicién del grupo que constituye el personal refleje el contexto
racial, cultural y lingliistico de los nifios a los que se atiende y que
exista un equilibrio adecuado entre personal masculino y femenino.
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Irlanda del Norte
80. Se ha reconocido que en Irlanda del Norte, con sus dos grupos

religiosos diferenciados, se necesitaban medidas especiales para hacer
frente a la discriminacidén. El programa de Determinacidén de la Necesidad
Social, que es una de las principales prioridades del gasto publico en
Irlanda del Norte, aspira a reducir las diferencias sociales y econdmicas
injustas entre los dos principales grupos religiosos y para ello asegurar
qgue los recursos se orienten de forma mas efectiva a las zonas y las
personas mis necesitadas. El empleo y la empleabilidad son esferas
prioritarias de accién.

8l. En 1987 se cred la Unidad central de relaciones entre las comunidades
de Irlanda del Norte, a raiz de una recomendaciédn de la Comisién Consultiva
Permanente sobre Derechos Humanos. La Unidad se encarga de formular,
revisar y criticar la politica gubernamental a fin de hacer frente a
cuestiones de equidad y de igualdad y de mejorar las relaciones entre las
comunidades.

82. La Unidad estd llevando a cabo un examen de la eficacia de la Fair
Employment (Northern Ireland) Act (Ley de Irlanda del Norte sobre igualdad
en el empleo), de 1989, asi como del avance hacia la igualdad de
oportunidades y la participacién justa en el empleo. El examen, que es muy
amplio, incluir§ el estudio de la posicidén de empleo de los jévenes de los
dos principales bloques religiosos. Se estd trabajando con miras a preparar
un informe y recomendaciones para fines de 1995.

83. La Unidad también avanza con la Iniciativa de evaluacién de politica
Yy trato justo, que puso en marcha el Grupo Ministerial sobre Cuestiones de
la Mujer. Ello ha implicado la elaboracién de directrices para todos los
departamentos de la administracidén piblica de Irlanda del Norte y la
Oficina para Irlanda del Norte, ideadas con objeto de asegurar que en lo
que respecta a determinados grupos al preparar propuestas de politica,
comprendidas leyes, otras iniciativas y planes estratégicos para la
ejecucidn de politicas y la prestacidn de servicios se tengan en cuenta
desde un principio la igualdad, la equidad y la no discriminacién. Entre
los grupos abarcados por las directrices figuran los siguientes:

a) Personas de diferentes credos religiosos u opiniones politicas;
b) Personas de distinto sexo;

c) Personas casadas y solteras;

d) Personas con o sin familiares a cargo;

e) Personas de diferentes grupos étnicos;

£) Personas con o sin discapacidades;
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g) Personas de diferentes edades, y
h) Personas de diferentes preferencias sexuales.
84. El Gobierno estd estudiando el ambito de la legislacién para poner

fuera de la ley la discriminacién racial en Irlanda del Norte, asi como qué
otras medidas podrian adoptarse para promover la igualdad y la equidad para
las minorias étnicas en esa zona.

85. Se prevé que las actuales juntas regionales de estrategia, salud Yy
servicios sociales, bajo la direccién del Departamento de Salud y Servicios
Sociales, identifiquen las zonas y los grupos con necesidades especiales y
aseguren que los servicios (comprendidos los destinados a los nifios) se
orienten en consecuencia. También se espera que las juntas identifiquen y
traten de eliminar las barreras org&nicas o sociales a los servicios para
los grupos desfavorecidos.

86. Uno de los elementos clave de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre
los nifios, propuesta, ser& que se obligard a las juntas a que en la
prestacién de servicios tengan en cuenta la pertenencia religiosa del niifo,
su origen racial y sus entornos culturales y lingiiisticos. Ello es andlogo
a las obligaciones impuestas a las administraciones locales de Inglaterra y
Gales en virtud de la Ley sobre la infancia.

87. Por lo que respecta a los derechos de los hijos ilegitimos, la
Ordenanza reformard la Ley sobre ilegitimidad para reflejar los cambios
introducidos en Inglaterra y en Gales por la Ley sobre reforma del derecho
de familia, de 1987. Eliminari la mayor parte de las desventajas juridicas
relacionadas con el nacimiento fuera del matrimonio, sobre todo en relacién
con los derechos de sucesidén y de propiedad. En consecuencia, el término
"ilegitimidad" gozar& de mucha menor presencia en el derecho y, cuando se
congidere necesario establecer una distincién, se aludird a los hijos cuyos
padres no estaban casados entre si en el momento del nacimiento.

88. El espiritu de ese articulo impregna todos los aspectos del sistema
de justicia penal en Irlanda del Norte.

Serviciog de educacién

89. La Ley sobre educacién, de 1944, modificada por la Ley sobre
educacién, de 1980, impone a las autoridades docentes locales de Inglaterra
y Gales el deber de facilitar la educacién a todos los nifios en edad
escolar de su zona, conforme a su edad, capacidad y aptitud. Ese deber se
amplia a todos los nifios residentes en su zona, sea con caricter permanente
o temporal, y comprende a los hijos de personas desplazadas. La Education
(Scotland) Act (Ley escocesa sobre educacidén), de 1980, impone deberes
andlogos a las autoridades docentes escocesas.

90. La Ley sobre relaciones raciales, de 1976, se aplica a los centros de
ensefianza, y el Secretario de Estado de Educacién y el Secretario de Estado
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para Escocia tienen facultades especificas en relacién con las denuncias
presentadas en virtud de la Ley sobre relaciones raciales acerca de los
centros del sector pilblico y las autoridades docentes locales.

S1. La Ley establece que un denunciante que acuse de discriminacién al
sector piblico de la ensefianza debe comunicar la denuncia al Secretario de
Estado antes de iniciar procedimientos civiles. En Inglaterra y en Gales el
Secretario de Estado estd facultado para formular directrices (en virtud de
los articulos 68 y 99 de la Ley sobre educacién, de 1944, aplicado por el
articulo 19 de la Ley sobre relaciones raciales) en cualquier caso que se
haya sefialado a su atencién, cuando considere que no se han satisfecho los
requisitos de la Ley sobre relaciones raciales.

92. Las politicas de ingreso en escuelas y centros en los sectores de
educacifn continuada y educacién superior no deben discriminar contra los
solicitantes por motivos de raza, color, nacionalidad u origen étnico o
nacional.

93. Todas las autoridades docentes locales y los 6rganos rectores de las
escuelas que reciben ayuda voluntaria y las escuelas estatales autdnomas de
Inglaterra y Gales han recibido ejemplares de una nueva Circular sobre
Ingresos (publicada en julio de 1993) en la cual se recuerda a las escuelas
ese requisito. Las escuelas ya estén obligadas a publicar folletos anuales
en los que figuren detalles sobre el nimero de alumnos que pueden ingresar
en ellas y cdmo decidirdn entre los solicitantes en caso de gue haya un
exceso de éstos. Cuando proceda, las escuelas pueden publicar esos folletos
en los idiomas que se hablen en la comunidad local.

94. En Inglaterra y en Gales la supervisidn étnica de los escolares se
introdujo en el curso académico 1990/91 a fin de asegurar que la educacién
impartida en las escuelas satisficiera las necesidades de todos los
alumnos, con independencia de su origen étnico. Las autoridades docentes
locales y las escuelas autdénomas (mantenidas mediante subvenciones) estén
obligadas a solicitar a los padres, con caricter voluntario, informacién
sobre el origen étnico de sus hijos, su lengua materna y su afiliacién
religiosa. Se estdn acopiando datos scbre la cohorte gque ingresa cada afio
en la educacién primaria y secundaria. En consecuencia, harin falta varios
afios para establecer un perfil completo de la poblacién escolar. Por
desgracia, la respuesta hasta ahora ha sido escasa y el estudio se mantiene
en examen. En Escocia la supervisién étnica se incluy® como parte del censo
escolar de 1989 y reunié informacién parecida a la de Inglaterra y Gales,
pero a los niveles de ingreso en primaria y secundaria. El acopio de
informacidén se suspendid en 1992, con miras a mejorar los porcentajes de
respuesta, y se reanud$ en 1993.

95. En Inglaterra y en Gales, y en virtud del articulo 11 de la Local
Government Act (Ley de administracién local), de 1966, se paga una
subvencidén a las administraciones locales (y a otras instituciones) para
que den empleo a mis personal a fin de satisfacer las necesidades
especiales que se plantean a determinadas personas por motivos de idioma y
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de barreras culturales que inhiben el acceso a las prestaciones y los
servicios generales. En 1993/94 la subvencién del Gobierno central para
proyectos en virtud del articulo 11 asciende a 130,8 millones de libras
esterlinas, el 89% de cuya suma se destina a apoyar proyectos de educacién,
lo cual equivale a 8.800 puestos a jornada completa. El crédito para
1994/95 es de 110,7 millones de libras. Una reciente modificacién de la ley
ha ampliado el alcance de la subvencidén en virtud del articuloc 11 con
objeto de que se pueda pagar a fin de atender a las necesidades de
cualquier minoria étnica, y no sélo de las personas de minorias étnicas
originarias del nuevo Commonwealth. En la Local Government (Scotland) Act
(Ley escocesa de administracién local), de 1966, figura una disposicidn
parecida.

96. Tanto el sector mantenido por las autoridades docentes locales como
el mantenido por subvenciones comprenden una gran diversidad de escuelas de
distintas denominaciones y credos religiosos. En Inglaterra y en Gales la
nueva Ley sobre educacién, de 1993, aumenta las oportunidades que tienen
las organizaciones religiosas de conseguir financiacién del Estado para
escuelas religiosas. Existen varias escuelas religiosas en el sector
independiente.

97. La discriminacién por motivos de sexo es ilegal conforme a las
disposiciones de la Ley contra la discriminacién por motivos sexuales, de

1975.

B. Intereses superiores del nific - articulo 3

98. En algunas de las esferas que afectan de forma muy importante a las
vidas de los nifios, por ejemplo la salud y la educacidén, existe alguna
aceptacidén implicita en el sistema del principio del interés superior,
aungue no se menciona como tal en la legislacidn pertinente.

La _Ley sobre la infancia, de 1989

99. Sin embargo, otras leyes contienen alusiones muy especificas al
principio. El articulo de apertura de la Ley sobre la infancia, de 1989,
que rige la atencién y la crianza de los nifios en Inglaterra y en Gales,
establece de forma muy explicita el principio del interés superior. Cuando
los tribunales formulan decisiones acerca de la crianza de los nifios, el
bienestar del nific ha de ser su consideracién suprema. En muchos
procedimientos de derecho privado se designa a un funcionario de bienestar
social dependiente del tribunal. Este informard al tribunal acerca de lo
que es el interés superior del nifio. Los tribunales no pueden dictar
érdenes salvo que estén convencidos de que dictar una orden seria mejor
para el nifio que no dictar ninguna. También han de tener en cuenta el
principio de que probablemente toda demora ird en perjuicio del bienestar
del nifio. Los tribunales sélo pueden dictar una orden de supervisidén si
estdn convencidos de que el nifio interesado esti sufriendo o tiene
probabilidades de sufrir dafios considerables. Los mismos criterios han de
establecerse para dictar una orden de proteccidn de urgencia o una orden de
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evaluacién del nifioc y antes de que se pueda tomar a un nifio bajo la
proteccién de la policia. En los procedimientos de derecho piblico los
tribunales estén obligados a designar a un tutor ad litem para el nific
salvo que estén convencidos de que no es necesario hacerlo para
salvaguardar sus intereses. El tutor estd obligado a salvaguardar los
intereses del nifio. Los tribunales pueden dictar 6rdenes por las que se
limite la libertad de un nifio en casos no penales Gnicamente si estén
convencidos de que ello es necesario para impedir que el nifio padezca un
dafio considerable.

100. La Ley impone a cada administracién local de Inglaterra y de Gales la
obligacién de salvaguardar y promover el bienestar de los nifios de su zona
gque se hallan en estado de necesidad. Cuando una administracidén local se
encarga del cuidado de nifios, la Ley impone un deber a la administracién de
salvaguardar y promover el interés superior del nifio. Cuando una
administracién local se hace cargo de un nifioc estd obligada a asesorar y
ayudar al nifio con miras a promover su bienestar cuando cese de estar al
cuidado de esa administracién. Los dnicos motivos por los cuales se permite
a las administraciones locales limitar el contacto entre un nific y sus
padres sin una orden de los tribunales cuando la administracidn local se
hace cargo de un nifio son los de que el permitir ese contacto iria en
contra del interés superior del nifo.

101. Las autoridades han de designar a visitantes independientes para los
nifios atendidos que tienen escaso contacto con sus familias, pero sélo en
el caso de gque ello vaya en interés superior del nifio. Cuando un nific queda
alojado en un asilo voluntario o registrado, la Ley impone a la
organizacidn voluntaria y a gquienes regentan el asilo registrado el deber
de salvaguardar y promover el bienestar del nifio. Las administraciones
locales estdn cbligadas a determinar a su propia satisfaccién que esos
6érganos cumplen con sus obligaciones. Las administraciones locales estén
obligadas a visitar a esos nifios en aras de su bienestar y a adoptar
medidas si no quedan convencidas de que se estd salvaguardando el bienestar
del nifio. Tienen un deber parecido con respecto a los nifios colocados en
hogares de guarda privados. Las administraciones locales estdn facultadas
para prohibir a una persona que preste su hogar para la guarda si creen gque
la acogida por esa persona iria en perjuicio del bienestar del nifio.

102. Se ha dado a las administraciones locales nuevas funciones en cuanto
a promover el bienestar de los nifios alojados por una autoridad sanitaria o
una autoridad docente local, nifios alojados en cuidado en residencias, en
hogares para infantes o para enfermos mentales y en escuelas
independientes. Los propietarios de escuelas independientes estdn obligados
a salvaguardar y promover el bienestar de los que estdn de pensionistas en
ellas, y las administraciones locales estén obligadas a asegurar que los
propietarios cumplen con ese deber.

103. La Ley sobre la infancia reconoce gue la responsabilidad primordial
por la crianza de los nifios incumbe a los padres. Cuando los padres
experimentan dificultades en esta tarea, las administraciones locales han



CRC/C/11/Rdd.1
pagina 26

de prestarles asistencia mediante la prestacidén de servicios de forma que
no los estigmatice. En los casos en que la prestacidn de servicios no
resulte suficiente para asegurar que los nifios no estdn en peligro, 1las
administraciones locales estadn facultadas para adoptar medidas eficaces de
proteccién dentro de un marco de salvaguardias adecuadas de los derechos y
las responsabilidades de los padres. La Ley introdujo dos nuevas S6rdenes,
la Ordenanza sobre evaluacién de log nifios y la Ordenanza sobre proteccién
de urgencia, con objeto de salvaguardar el bienestar de los nifios.

104. El principio del interés superior no figura sbélo en la Ley en si,

sino que es un tema persistente en las normas formuladas con arreglo a la
Ley y en las directrices de acompafiamiento.

El interés superior del nifio en Irlanda del Norte y en Escocia

105. La Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, propuesta, haré
que el bienestar del nifio sea la primera consideracién en toda decisién que
afecte a su atencién y crianza.

106. En la actualidad, al formular decisiones en relacidn con la custodia
o0 el acceso, los tribunales han de tener en cuenta el bienestar del nifo
como consideracién primera y suprema. Ello se reconoce como principio
establecido del common law. Asumird mayor importancia cuando se promulgue
la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, propuesta, y la
situacién en Irlanda del Norte serd parecida a la existente en Inglaterra y
en Gales en virtud de la Ley sobre la infancia, de 1989. En virtud de la
Ordenanza, cuando un tribunal determina cualquier cuestidn en relacidén con
la crianza de un nifioc o la administracién de los bienes de un nifio, el
bienestar del nifio debe ser la consideracién primordial del tribunal. Los
tribunales también deben tener en cuenta los principios complementarios de
que toda demora en los procedimientos relativos a la crianza de un nifio
irian en perjuicioc del bienestar del nifio y de que no se debe dictar una
orden con respecto a un nifio mas que si seria mejor para el nifio dictar la
orden que no dictar ninguna orden en absoluto. La Ordenanza contendrd una
lista de factores que ha de tener en cuenta un tribunal al estudiar el
bienestar del nifo.

107. La Ordenanza de Irlanda del Norte de manutencién de los hijos, de
1991, establece que el bienestar del nifio debe tenerse en cuenta al ejercer
cualquier facultad discrecional en virtud de esa Ordenanza.

108. En la Ley escocesa sobre trabajo social, de 1968, se establece que el
interés superior del nifio es lo fundamental en toda decisién sobre el
cuidado de un nifio, sea en virtud de disposiciones voluntarias o de medidas
obligatorias de atencién. Hace falta escuchar al nifio al decidir las
medidas obligatorias, a fin de estudiar culdl es el interés superior del
nifo.
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Atencidén diurna

109. Los servicios de atencién diurna utilizados por nifios pequefios han
sido objeto de normativas obligatorias de las administraciones locales
desde 1948. Las nuevas disposiciones de la Ley sobre la infancia
mantuvieron el marco juridico de los solicitantes para el registro como
proveedores de atencién diurna que se consideraban "adecuados" para cuidar
de nifios pequefios, pero hicieron que ese concepto resultara mis sencillo de
llevar a la practica. El Departamento de Salud publicé en 1991 una
directriz general sobre la nueva legislacién y en enero de 1993 publicé una
nueva circular. La Oficina para Gales publicd una circular parecida en
marzo. Asi se aclard que el objetivo de la inscripcién ante la autoridad
local es: proteger a los nifios; dar alguna seguridad a los padres que piden
a otra persona que cuide de sus hijos, vulnerables por su edad, durante sus
ausencias; asegurar que los servicios independientes y los cuidadores de
nifios mantengan unos niveles aceptables. La directriz comprendia
recomendaciones sobre niveles de personal y de espacio, asi como material
sobre cuestiones de préctica iddénea, como los factores que se sabe influyen
en la calidad de la atencién.

Verificaciones policiales y aprobacién del personal gue trabaja con nifios

110. Ademés de los procedimientos normales de contratacidén, desde 1986 las
administraciones locales pueden realizar verificaciones con la policia de
los posibles antecedentes penales de quienes desean emplearse para trabajar
con nifios. Esas disposiciones sobre verificacién por la policia se
ampliaron al personal que trabajaba con nifios en el Servicio Nacional de
Salud a partir de 1988. En octubre de 1993 se publicaron directrices
revisadas en las que se recordaban a las autoridades esas disposiciones y
se aclaraban las circunstancias en que deberian utilizarse.

111. En agosto de 1989 el Gobierno establecid tres planes experimentales
que permitian la participacién de organizaciones voluntarias, para realizar
verificaciones policiales de empleados y voluntarios que trabajaban con
nifios. Habida cuenta de la experiencia de los estudios experimentales se ha
mantenido en marcha un plan nacional (que abarca todas las principales
instituciones nacionales de beneficiencia para la infancia) y, desde
octubre de 1993, se ha ampliado su &mbito para que abarque al personal que
trabaja en todos los asilos de voluntarios para nifios. El Gobierno también
ha patrocinado la preparacién de un cédigo de prActicas para salvaguardar
el bienestar de los nifios destinado a las organizaciones voluntarias de
Inglaterra y Gales. Se publicd en octubre de 1993.

112. Desde hace muchos afios el Departamento de Salud viene ofreciendo un
servicio de consultoria a quienes se proponen contratar a empleados y
voluntarios para trabajar con nifios. Pueden verificarse los nombres que
figuran en una lista de personas gque se seflala a la atencién del
Departamento y que han dejado de trabajar con nifios en circunstancias en
las que el bienestar de estos dltimos corrid peligro o tuvo probabilidades
de correrlo. El objetivo del Servicio es asegurar que se utilizaréan
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referencias adecuadas, al poner en contacto a quienes estudian 1la
posibilidad de ofrecer empleo en la esfera del cuidado de los nifios con
empleadores anteriores pertinentes.

113. Las Normas sobre inhabilitacién para cuidar de nifios constituyen una
salvaguardia mds para los nifios que reciben atencién fuera del contexto
familiar. Se aplican a toda persona que desee acoger a nifios en privado,
cuidar de nifios, prestar atenciones diurnas o regentar un asilo para nifios,
voluntario o privado. Esas normas impiden que nadie desempefie ninguno de
esos papeles en los siguientes casos:

a) Si han sido sentenciadas anteriormente por determinados
delitos;
b) Si uno de sus hijos ha sido objeto de procedimientos

relacionados con el cuidado o se los ha privado de su cuidado o impedido
que viva con ellos;

c) Si se les han negado la inscripcién como cuidadores de nifios o
proveedores de atencién diurna o se los ha eliminado del registro;

d) Si se les ha negado la inscripcidn para regentar un asilo
privado o voluntario o se han ocupado anteriormente de un asilo privado o
voluntario que se ha eliminado del registro;

e) Si se les ha prohibido gue regenten un hogar de guarda privado.

114. Existe la facultad discrecional de anular esa inhabilitacién, pero
sSlo se puede utilizar en circunstancias excepcionales y tras un estudio a
fondo.

115. El principio del interés superior también se encuentra en el sistema
de justicia de menores. Un principio central de la Ley de Irlanda del Norte
sobre ninos y menores de edad, de 1933, es que al ocuparse del caso el
tribunal debe tener en cuenta el bienestar del menor.

Salud v sequridad

116. ©La Health and Safety at Work Act (Ley sobre salud y seguridad en el
trabajo), de 1974, establece en su articulo 3 el deber de todo empleador de
"regentar su empresa de modo que se asegure, en toda la medida de lo
razonablemente viable, que las personas no empleadas por él y que puedan
verse afectadas por sus actividades no por ello se vean expuestas a
peligros para su salud y seguridad". Ello significa las personas encargadas
de hogares para nifios, centros de ensefianza o de atencidén de nifios que
deben regentar sus empresas de forma segura y sana. Los inspectores de la
Ejecutiva de Salud y Seguridad imponen la observancia de la Ley y la
normativa conexa en esas esferas, comprendidos los cuidadores de nifios en
su propio hogar. Los nifios juegan en los campos, los solares e incluso las
vias del tren, y gran parte de la tarea de la Ejecutiva de Salud y
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Seguridad en relacidén con los nifios se centra en asegurar que los
empleadores adopten medidas pr&cticas para impedir que nifios curiosos y
vulnerables tengan acceso a esos lugares potencialmente peligrosos.

Salud y sequridad en las escuelas

117. La Gestora de las normas sobre salud y seguridad, gque entraron en
vigor el 12 de enero de 1993, se encarga de gue los empleadores introduzcan
disposiciones para planear, organizar, controlar, supervisar y revisar su
gestién de la salud y la seguridad: en la actualidad todas las escuelas han
de tener una politica en materia de salud y seguridad. La Inspeccién de la
Ejecutiva de Salud y Seguridad est& facultada para asegurar que las
escuelas cumplan los requisitos de la Ley sobre salud y seguridad en el
trabajo.

118. Las Normas sobre educacidn (centros escolares), de 1981, imponen
determinadas obligaciones a los empleadores en relacidn, entre otras cosas,
con las estructura y el material de los edificios y los medios de escape en
caso de fuego. Las Normas vigentes comprenden el requisito general de gque
la salud y la seguridad de los ocupantes de un edificio escolar estén
"razonablemente aseguradas"”.

119. E1 Departamento de Educacidn, el Departamento de Educacidén de la
Oficina para Escocia y la Comisién de Salud y Seguridad imparten
orientacién a las escuelas en materia de salud y seguridad.

120. Las Normas sobre educacidn exigen que el personal empleadc en las
escuelas e instituciones de educacién continuada sea adecuado y en
capacidad suficiente. El Secretario de Estado de Educacién estd facultado
para prohibir el empleo de determinadas personas en las escuelas por
motivos médicos o de mala conducta.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo - articulo 6

121. El Reino Unido acepta plenamente que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

122. En Servicio de Salud del Reino Unido estid a disposicidén de todos, con
independencia de sus ingresos, y es basicamente gratuito en el punto de
prestacién. Todos los pacientes del Servicio de Salud deben recibir
tratamiento gratuito salvo que exista una autorizacidn especifica de cobro:
por ejemplo, por las recetas. Los nifios menores de 16 afios estén exentos
del pago de las recetas.

123. El factor més importante en la promocién de la supervivencia de los
nifios en el Reino Unido ha sido el éxito de nuestro programa de
inmunizacién de los nifios. La tasa de mortalidad infantil se redujo a la
mitad entre 1978 y 1992. La reduccidén del sindrome de muerte infantil
repentina entre 1991 y 1992 también es un logro considerable.
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124. Sse han logrado considerables progresos en la reduccién de las muertes
por accidente de nifios y j6venes. En el afio terminado en junio de 1993 se
habia logrado una reduccién del 15% de las muertes de nifios en accidentes
de carretera, en comparacién con el promedio base de los afios 1981 a 1985.

125. También se han logrado progresos alentadores en nuestra forma de
comprender el desarrollo del nifio como resultado de los progresos
alcanzados en disciplinas como la pediatria, la neurclogia y la psicologia.
Esos progresos han permitido realizar diagndsticos méas tempranos de
impedimentos fisicos y sensoriales en los nifios y el establecimiento de
programas terapéuticos con objeto de reducir al minimo las consecuencias de
esos impedimentos para el crecimiento y el desarrollo del nifio.

126. Todos los nifios de 0 a 5 afios de edad tienen un visitante de salud
designado que ofrece un tipo universal de apoyo y asesoramiento sobre
cuestiones de crianza del nifio. El tipo de servicios que se presta consiste
en controles de salud y desarrollo, pruebas selectivas, consejos sobre
regimenes alimentarios y prevencién de accidentes, etc. El Servicio también
brinda una oportunidad de identificar a los nifios necesitados, tal como se
definen éstos en la Ley sobre la infancia y un vinculo con los Servicios
Sociales en caso necesario.

127. De todas estas cuestiones se trata con mayor detalle en el
capitulo VI: Salud y bienestar béasicos.

D. Respeto por las opiniones del nifio - articulo 12

La Ley sobre la infancia

128. Un principio central de la Ley sobre la infancia, aplicable en
Inglaterra y en Gales, es que hay que escuchar lo que dice el nific. Cuando
un tribunal determina una cuestién acerca de la crianza de un nifio ha de
tener en cuenta en particular los deseos perceptibles y los sentimientos
del nifo. La Ley permite por primera vez a los nifios que, si cuentan con el
permiso del tribunal, soliciten por su propia cuenta determinadas 6&rdenes.

129. En muchos procedimientos de derecho privado se designa a un
funcionario de asistencia social del tribunal o al Procurador Oficial. Uno
de sus deberes consiste en determinar cudles son los deseos y los
sentimientos del nifio y comunicérselos al tribunal.

130. En casi todos los procedimientos de derecho piblico se designa a un
tutor ad litem del nifio. Una de las tareas especificas del tutor en virtud
del reglamento de los tribunales es comunicar al tribunal lo que el nifio
desea acerca de los asuntos relativos al procedimiento. Si el nifio puede
dar instrucciones directamente a su procurador, puede hacerloc por separado
del tutor.

131. cCuando los tribunales hacen la evaluacién de un nifio o dictan una
orden de proteccién de urgencia o de cuidado interino o supervisién pueden
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afiadir una directriz acerca de un examen médico o psiquidtrico del nifio.
Sin embargo, si el nifio tiene la edad y la capacidad de comprensidén
suficientes para adoptar una decisién informada, puede negarse a someterse
a ese reconocimiento.

132. Cuando las administraciones locales adoptan decisiones acerca de
nifios de los que se han hecho cargo, la Ley sobre la infancia, les obliga a
tener en cuenta los deseos y los sentimientos de los nifios. Las normas les
exigen que comuniquen a los nifios los planes que han hecho acerca de su
colocacién. Antes de llevar a cabo revisiones de esas disposiciones han de
solicitar y tener en cuenta los deseos de los nifios. La directriz oficial
del Departamento de Salud aclara que la presencia del nifio en la revisién
deberia ser la norma y no la excepcién. Sin embargo, no deberia estar
obligado a hallarse presente en contra de sus propios deseos.

133. El mismo principio se aplica a la participacién de los nifios en las
conferencias sobre la proteccién del nifio, que se celebran para decidir si
el nifio corre riesgo de malos tratos y si debe incluirse su nombre en un
registro local de proteccién del nific. Siempre que los nifos tengan
capacidad suficiente de comprensién y puedan expresar sus deseos Y
sentimientos y participar en el proceso de investigacién, evaluacién,
pPlanificacidén y examen, debe alenté&rselos a gue estén presentes en las
conferencias. Ello se enuncia claramente en la orientacién del Gobierno
sobre "trabajo en cooperacién", relativo a la cooperacién interorganismos
para la proteccién del nifio contra los malos tratos.

134. Los nifios que estdn descontentos con la atencién que reciben tienen
el derecho de acceso por su propia cuenta a procedimientos de denuncias de
la administracién local. Las normas obligan a las administraciones locales
a establecer un procedimiento de representacién con un elemento
independiente que estudie las denuncias y otras manifestaciones de los
nifios, los padres u otros con un interés legitimo por el nifioc en relacién
con el cumplimiento por la administracién local de sus funciones de apoyo a
la familia. Las organizaciones de voluntarios y los asilos registrados para
nifios estén obligados a establecer procedimientos andlogos de manifestacién
o denuncia por o en nombre de los nifios a los que dan acogida.

135. La directriz sobre la gestién de los asilos para nifios hace hincapié
en la necesidad de tener en cuenta los deseos de los nifios que viven en el
asilo acerca de la gestién diaria de éste. No se puede designar a un
visitante independiente de un nifio salvo con el consentimiento de éste.

136. En Escocia el nifio participa plenamente en los procedimientos ante
los tribunales de menores y recibe aliento para participar plenamente en
las deliberaciones que preceden a las decisiones acerca de si es necesario
adoptar medidas obligatorias de atencién y, en caso positivo, qué forma
deben adoptar. Se exhorta a las administraciones locales a tener plenamente
en cuenta las opiniones del nifio al estudiar o revisar los programas de
prestacidén de cuidados.
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Educacién

137. En la esfera de la educacién en Inglaterra y en Gales el derecho no
pone ningin obstdculo que impida a los propios nifios formular una denuncia,
de los siguientes modos:

a) En virtud del articulo 23 de la Education Reform Act (Ley de
reforma de la educacién), de 1988, acerca de los actos de las autoridades
docentes locales o los 6rganos rectores en relacidén con el programa de
estudios o el culto religioso en las escuelas; o

b) En virtud de los articulos 68 y 99 de la Ley sobre educacién,
de 1944, modificados por el articulo 219 de la Ley de reforma de la
educacién, de 1988, al Secretario de Estado acerca de la conducta de una
autoridad docente local o el 6rgano rector de una escuela.

138. Anédlogamente, en Escocia los nifios pueden formular denuncias contra
una autoridad docente, una junta escolar u otra persona por incumplimiento
de sus funciones educacionales, o al Secretario de Estado con arreglo al
articulo 70 de la Ley escocesa sobre educacién, de 1980.

139. Los procedimientos relativos a la exclusidn de la escuela estén
establecidos en la Education (No. 2) Act (Ley (No. 2) sobre educacién), de
1986, modificada por la Ley sobre educacién, de 1993. Conforme a la ley
general, un director de escuela debe permitir a un alumnc la oportunidad de
formular una exposicién de descargo, sea personalmente o por conducto de un
representante, antes de tomar la decisién de expulsar a un alumno. Ademis,
la Ley de 1986 prevé recursos oficiales (en caso de expulsiones
permanentes) que podrén presentar los padres y el propio alumno si tiene
mas de 18 afios y que obligan concretamente a que se dé al recurrente una
oportunidad de formular sus argumentos. Hace poco el Gobierno realizé .una
revisién de los procedimientos y la préctica de expulsién, y en mayo de
1994 el Departamento de Educacién publicard una directriz sobre la politica
y la practica de la expulsién. Una de las cuestiones de las que se tratara
serd la participacién del nific. En Escocia las normas sobre expulsién
figuran en la Ley escocesa sobre educacién, de 1986. Las normas confieren
al nifio el derecho de recurrir ante el comité de apelaciones de la
autoridad docente y después ante el tribunal del gheriff.

140. La Ley sobre educacién, de 1993, dispone la creacién de un Tribunal
de necesidades especiales de educacién para estudiar los recursos
formulados por los padres contra las decisiones de las autoridades docentes
locales acerca de las necesidades especiales de educacién de sus hijos. al
formular sus decisiones, el Tribunal estard obligado en derecho a tener en
cuenta el cddigo de prictica. Ese c6digo consagrari la obligatoriedad de
que las autoridades docentes locales consulten con los alumnos antes de
formular una decisién sobre sus necesidades.

141. De conformidad con el pirrafo 1 del articulo 18 los padres tienen la
obligacién legal de asegurar que sus hijos reciben una educacién. De ello
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se desprende que son las preferencias de los padres las que tienen en
cuenta las autoridades encargadas del ingreso de nuevos alumnos cuando se
asignan plazas escolares. No se prevé que los padres alcancen su decisién
sin tener en cuenta los deseos de sus hijos, pero como la obligacién de
asegurar la ensefianza del nifio incumbe a los padres, el derecho de expresar
una preferencia respecto de la escuela en la que se impartiri esa educacién
también debe incumbir a los padres.

142. si los padres no consiguen que su hijo asista a la escuela de su
preferencia, tienen el derecho de recurrir ante un comité independiente. Si
este Ultimo dictamina en pro de los padres, el nifio debe ingresar en la
escuela. Los padres que solicitan plazas en escuelas mantenidas por
autoridades docentes locales también tienen el derecho de formular una
denuncia ante el ombudsman de la administracién local si est&n descontentos
con el procedimiento de recurso. La Ley sobre educacién, de 1993, faculta
al ombudsman para que se ocupe de las escuelas que reciben asistencia, las
que cuentan con un acuerdo especial y las mantenidas por subvenciones. En
Escocia los recursos contra los historiales de necesidades los decide el
Secretario de Estado; de los recursos contra las escuelas especificadas en
los registros se ocupa el comité de recursos de la autoridad docente.

Emisiones de televisidn

143. E1 Consejo de normas sobre televisién (BSC) se cred para estudiar las
opiniones del piblico sobre los programas de televisién y las denuncias
relativas a cuestiones de buen gusto y decencia. El BSC ha realizado
investigaciones sobre las opiniones de alumnos (de sexto afio) y estudiaré
las quejas de los nifics. El BSC ha publicado documentos de trabajo de
investigacidén sobre "Los nifios, la televisién y la moral™ y "El futuro de
la televisién infantil en la Gran Bretafia", entre otros. En la actualidad
estén en marcha nuevas investigaciones sobre la forma en que los nifios del
grupo de edades de 6 a 16 afios se enfrentan con material televisivo que
puede infundir temores, la presién de los coet&neos por ver ese tipo de
material y la forma en que los padres regulan las horas de televisién. La
Comisidén de Denuncias sobre Televisién (BCC) se creé para investigar las
quejas contra las formas de representar mal a determinadas personas en
programas de televisién. La BCC estudiard las quejas recibidas de nifios Yy
ha permitido que un nifio esté representado en esos procedimientos
administrativos. Tanto el BCC como la BSC financian a todos los
denunciantes el proceso de presentacién de denuncias.

Irlanda del Norte

144. En la actualidad no existe en Irlanda del Norte una jurisprudencia
desarrollada en relacién con la garantia de que se tengan en cuenta las
opiniones del nifio en todas las cuestiones que lo afectan. Las opiniones
del nifio se expresan actualmente por medio de un informe sobre su
bienestar, y cuantos més afios tiene el nifio, mis peso se asigna a su
opinién.
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145. En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre la infancia,
propuesta, que tratard de asegurar gue se tengan en cuenta las opiniones de
los nifios en cualquier decisién que los afecte, esto asumird un papel mas
destacado, dado que los tribunales (tanto en los procedimientos pablicos
como en los privados) como las juntas de servicios de salud y sociales
habrén de tener en cuenta las opiniones del nifio (conforme a su edad y
capacidad de comprensidn) cuando apliquen el principio del bienestar.

146. Las opiniones del nifio también se someterdn a los tribunales mediante
la representacidén por un tutor ad litem, igual que en Inglaterra y en
Gales.

147. En los procedimientos de derecho privado se formulardn disposiciones
para que el nifio, con la autorizacidn del tribunal, sea parte en los
procedimientos con respecto, por ejemplo, a una orden de residencia o una
orden de medidas prohibidas.

148. Conforme a los procedimientos actuales, las juntas de salud y
servicios sociales alientan a los nifios que reciben cuidados y que tienen
suficiente capacidad de comprensidén para que participen en las decisiones
que los afectan. Se alienta a los padres a participar en las conferencias
sobre cada caso. Los procedimientos sobre denuncias y quejas para los nifios
que reciben atencién residencial y no residencial aseguran que haya medios
de corregir los motivos de queja.

149. Este articulo resulta pertinente para todas las esferas de la
justicia penal, comprendidas las entrevistas con la policia, las audiencias
ante los tribunales y los procedimientos internos en las escuelas de
formacidén profesional y las cuestiones que se estédn estudiando.

IV. DERECHOS CIVILES Y LIBERTADES

A. Nombre v nacionalidad - articulo 7

Nombre

150. La Birth and Death Registration Act (Ley sobre registro de
nacimientos 'y defunciones), de 1953, establece que todos los nacimientos
ocurridos en Inglaterra y en Gales deben inscribirse en el subdistrito en
que ocurran. El apellido que se indique en el momento del registro puede
ser el de la madre, el del padre, una combinacién de ambos o un apellido
totalmente distinto. El nombre inscrito en el registro debe ser el apellido
con el que se tiene la intencién de criar al nifio. No existe la posibilidad
de modificar el apellido del registro en fecha ulterior, salvo que se pueda
demostrar que se cometid un error en el momento del registro. Sin embargo,
si es posible modificar un apellido por uso comin, declaracidén legal o
solicitud a los tribunales, aunque esos cambios no guedarian inscritos en
el registro.



CRC/C/11/md4d.1
pagina 35

151. En Irlanda del Norte, y en virtud de la Ordenanza de Irlanda del
Norte sobre registro de nacimientos y defunciones, de 1976, debe
registrarse el nacimiento de cada nifio. En lo que respecta a los hijos
ilegitimos, tanto el padre como la madre est&n obligados a registrar el
nacimiento. El nifio nacido de padres casados tomard por lo general el
apellido de su padre; sin embargo, un nifio cuyos padres no estén casados
toma normalmente el apellido de la madre. Un nifio pequefio no puede cambiar
de apellido, aunque ambos progenitores puedan hacerlo si actdan de acuerdo.
Cuando los padres de un nifio no estén casados entre si, la inclusién del
nombre del padre en el registro de nacimientos es prueba prima facie de su
paternidad, y por ese motivo se utiliza un procedimiento diferente para
incluir el nombre del padre en el registro. En consecuencia, el nombre del
padre sdlo se puede incluir en el registro a peticién conjunta de ambos
progenitores, que firman el registro en presencia el uno del otro, o a
peticidén de la madre sola, cuando presenta una declaracidn oficial en la
cual indica que la persona es el padre del nifio, asi como una declaracién
oficial hecha por esa persona en la cual reconoce que es el padre del nifio.

Nacionalidad

152. Un nifio nacido en el Reino Unido de un progenitor que sea ciudadano
britadnico o esté asentado en el Reino Unido adquiere automiticamente la
ciudadania britédnica. Un nifio nacido en el Reino Unido que no se convierta
en ciudadano britdnico en el momento de nacer tiene derecho a inscribirse
como tal si uno de sus progenitores pasa a ser ciudadano briténico o se
queda a residir de forma permanente en el Reino Unido. De no ocurrir asi,
el nifio tiene derecho a quedar inscrito en el registro al cumplir los

10 afios de edad, si no ha pasado mis de 90 dias fuera del Reino Unido en
cada afio de su vida. También existe una disposicién para que cualquier
menor quede registrado como ciudadano briténico a discrecién del Secretario
de Estado.

153. Una persona nacida fuera del Reinoc Unido adquiere la ciudadania
britdnica por motivos de origen si cualquiera de sus progenitores es
ciudadano briténico por motivo distinto del origen familiar (es decir, ha
adquirido esa ciudadania por nacimiento, adopcién, registro o
naturalizacién en el Reino Unido). Adquirir& la ciudadania por origen
familiar si cualquiera de los progenitores es ciudadano brité&nico Yy en el
momento del nacimiento se halla al servicio de la Corona, al servicio de
una institucién de la Uni6n Europea o en un servicio que el Secretario de
Estado ha designado como estrechamente relacionado con las actividades
fuera del Reino Unido del Gobierno de su Majestad en el Reino Unido.
Ademds, existe el derecho a inscribirse en el registro comoc ciudadanos
briténicos para otros nifios nacidos en el extranjero de progenitores que
son ciudadanos briténicos por origen familiar y que pasan una gran parte de
sus vidas fuera del Reino Unido.

154. ©La lista 2 de la British Nationality Act (Ley sobre la nacionalidad

briténica), de 1981, se introdujo para facilitar el cumplimiento por el
Reino Unido de la Convencién de las Naciones Unidas para reducir los casos
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de apatridia. Contiene varias disposiciones que facultan a los nacidos
apidtridas tanto antes como después del 12 de enerc de 1983 (fecha en que
entrd en vigor la Ley de 1981), y tanto en el Reino Unido como en un
territorio dependiente u otro lugar, para adquirir la condicidén de
ciudadano britdnico, ciudadano de los territorios dependientes de la

Gran Bretafna, ciudadano britédnico de ultramar o sibdito briténico. En la
préctica, casi todos los nifios adquieren la ciudadania del pais de origen
de sus padres. Sin embargo, el Reino Unido no reconoce el derecho de un
nifio ap&trida a adquirir la ciudadania britdnica automdticamente si nace en
la Gran Bretafia.

155. La legislacién briténica sobre inmigracidén y nacionalidad se ajusta
totalmente al sentidc de la Convencidén. Esta se redactd en términos
bastante generales con respecto a la inmigracién y la nacionalidad y, en
consecuencia, a fin de evitar una argumentacidén interminable acerca de la
medida en que los detalles de la legislacidn sobre inmigracidén y
nacionalidad se ajustan a la letra y el espiritu de esas declaraciones
generalizadas, se presentd una reserva general en la cual se aclard que
ninguna de las disposiciones de la Convencién se interpretaria en el
sentido de anular el funcionamiento de la legislacidén briténica sobre
inmigracién y nacionalidad. '

B. Preservacidn de la identidad ~ articulo 8

Nombre

156. En virtud de la Ley scbre la infancia en Inglaterra y en Gales y de
la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifics, propuesta, una condicién
de todas las 6rdenes de residencia (una orden de residencia en virtud de la
Ley sobre la infancia es una orden de un tribunal por la cual se determina
con cudl de los dos progenitores separados u otro pariente vivirad un nifo)
es que ninguna persona puede obligar a que a un nifio se le asigne un nuevo
apellido sin el consentimiento escrito de cada una de las personas que
tiene la patria potestad, o sin autorizacién del tribunal. En consecuencia,
aunque el cambio de apellido puede ir en el interés superior del nifio, se
reconoce que el apellido de un nific es un simbolo importante de su
identidad y su relacién con sus padres. Por lo tanto, no es un asunto en el
cual el progenitor con el cual viva el nifio pueda adoptar una medida
unilateral. Cuando ambos progenitores estan de acuerdo y deseen modificar
el apellido del nifioc y éste objeta al cambio, el nifio puede solicitar
autorizacién para pedir a un tribunal una orden de medidas prohibidas en
virtud de la Ley sobre la infancia en Inglaterra y en Gales y, si tiene
éxito, ello impedird que se modifique su apellido. La situacidén en Irlanda
del Norte ser& la misma cuando entre en vigor la Ordenanza de Irlanda del
Norte sobre los nifios. Cuando un nifio sea objeto de una orden de prestacién
de cuidados, ninguna persona puede hacer gue al nifio se lo llame por otro
apellido sin el consentimiento escrito de cada persona que tiene la patria
potestad, o sin autorizacidén del tribunal.
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157. Cuando se plantea ante un tribunal la cuestién de modificar el
apellido de un nifio, el tribunal debe tratar el bienestar del nifio como
suprema consideracién. Se prevé que los tribunales seguirén considerando el
cambio del apellido de un nifio como cuestién importante.

158. No existe en el derecho escocés ninguna disposicién obligatoria
relacionada directamente con los nombres de los nifios. Sin embargo, el
ejercicio de los derechos de los progenitores con arreglo a la Law_Reform
{Parent and Child) (Scotland) Act (Ley escocesa de reforma de la
legislacién sobre padres e hijos), de 1986, prevé el ejercicio de los
derechos de los progenitores que podria incluir el dar el apellido a un
nifio o cambidrselo. Toda persona que reivindique un inter&s (una de las
cuales puede ser el nifio) puede solicitar al tribunal una orden en relacién
con esos derechos. Si se presenta una solicitud de ese tipo, el tribunal
estd facultado para resolver las controversias en tornc a un aspecto de la
crianza del nifio, comprendido el cambio de apellido. Al igual que en
Inglaterra y en Gales, el tribunal debe considerar que el bienestar del
nifio es la consideraci6n suprema.

Nacionalidad

159. Sdlo se podrd privar a un nifio de la nacionalidad brité&nica en
circunstancias determinadas. Si adquirid su ciudadania por nacimiento o
adopcidn no se le puede privar de ella. Tiene que haberla adquirido por
registro. Entonces, la ciudadania debe haberse adquirido por fraude, falsos
motivos u ocultacién de algin hecho material (también se puede privar a
alguien de la ciudadania por motivos de deslealtad a Su Majestad la Reina o
por condena a una sentencia de prisidén de 12 meses o mis en los cinco afios
siguientes a la fecha de la inscripcién en el registro, pero resulta
dificil que surjan esos motivos en relacidn con los nifios). El proceso de
privacién de la ciudadania estd supervisado por un comité de investigacién
independiente creado en virtud de la una norma juridica.

160. La obtencidén de la ciudadania puede ser anulada cuando, por ejemplo,
la inscripcidn en el registro haya implicado engafio en cuanto a la
identidad del solicitante. Los tribunales del Reino Unido han mantenido gque
ése es un motivo suficiente para sostener que en ningin momento hubo tal
adquisicién de ciudadania. No se elimina la ciudadania: ésta no existid
desde un principio. En tales casos no existe recurso al mecanismo de
privacién; la cuestién se resuelve por la via administrativa.

C. Libertad de expresidén y asociacién y libertad de
celebrar reuniones pacificas - articulos 13 y 15

161. Un principio fundamental del derecho brit&nico es que los ciudadanos
(comprendidos los nifios) tienen derecho a hacer todo aguello que no esté
prohibido especificamente. En consecuencia, los nifios tienen los plenos
derechos formulados en los articulos 13, 14 y 15 y sblo est&n sometidos a
las restricciones que se reconocen como necesarias en la Convencidén a fin
de proteger los derechos de otros.
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Orden piblico

162. La principal norma que rige el orden piblico es la Public Order Act
(Ley de orden piblico), de 1986. Esta dispone, entre otras cosas:

a) Los delitos contra el orden piblico, desde motines hasta
comportamientos que es probable causen sensacidén de acoso, alarma o temor,
abarcan también las palabras insultantes como el comportamiento y la
exhibicién de material escrito;

b) Los jefes de policia estén autorizados para imponer condiciones
a los desfiles plblicos y las asambleas piblicas a fin de proteger a la
comunidad contra desérdenes piblicos o perturbaciones graves y, en
circunstancias definidas muy estrictamente, permitir que una administracién
local, con el consentimiento del Ministro de Interior, prohiba desfiles
piblicos (pero no asambleas), Yy

c) Se pueden adoptar medidas para impedir la incitacién al odio
racial.

163. Todas estas disposiciones implican alguna restriccién a la libertad
de circulacidén y/o expresién, pero s8lo se utilizan en circunstancias que
la Convencidén permite. Los nifios que han llegado a la edad de
responsabilidad penal (10 afios en Inglaterra y en Gales) estin sometidos a
las disposiciones de estas normas, al igual que a las de cualesquiera otras
(aunque las penas por infraccién puedan ser mis bajas que en los casos de
adultos).

Expresidén politica

164. E1 articulo 44 la Ley (No. 2) sobre educacidn, de 1986, obliga a las
autoridades docentes locales, los Srganos rectores de escuelas y los
directores de escuela de Inglaterra y Gales a prohibir que los alumnos
menores de 12 afios realicen actividades politicas partidarias. También los
obliga a prohibir la promocién de opiniones politicas partidarias en
cualquier ensefianza en la escuela. El articulo 45 de la Ley los obliga a
adoptar las medidas que sean razonablemente viables para asegurar que,
cuando se sefialen a la atencién de los alumnos cuestiones politicas, se les
brinde una exposicién equilibrada de opiniones enfrentadas. El objetivo de
esas disposiciones es asegurar que los nifios, especialmente los mas
pequeiios e impresionables, no se vean manipulados en la escuela.

165. Las disposiciones, comprendida la prohibicién de las actividades
politicas partidarias por los alumnos m&s jévenes, sélo se aplican en la
escuela o durante las actividades extraescolares organizadas por la
escuela. Los nifios pueden hacer lo que deseen en su tiempo libre.
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D. Libertad de pensamiento, de conciencia Yy
de religibén - articulo 14

166. El Reino Unido tiene una larga tradicién de tolerancia, y el Gobierno
cree que no debe imponerse ningin obst&culo innecesario a quienes deseen
observar sus propias costumbres, religién y leyes.

167. En el Reino Unido toda persona tiene derecho de libertad religiosa, a
reserva lnicamente de las limitaciones que prescriba la ley y que sean
necesarias para la proteccién de los derechos Y las libertades de otros.
Pueden manifestar su fe en la ensefianza, el culto Y la observancia sin
injerencias de la comunidad ni el Estado. No existe una religién oficial
obligatoria. Existe total libertad de pensamiento, conciencia y forma de
culto. No existen limitaciones al derecho de cualquier ciudadano o
ciudadana de cambiar de religién.

168. En todas las escuelas subvencionadas de Inglaterra y Gales debe
impartirse ensefianza religiosa y practicarse el culto colectivo diario. Sin
embargo, los padres tienen el derecho de retirar a sus hijos de 1la
ensefianza religiosa y del culto colectivo diario, sea total o parcialmente.

169. Los programas de ensefianza religiosa para las escuelas de los
condados deben ser imparciales en cuanto a denominacién religiosa. El
Departamento de Educacién ha aconsejado a las autoridades docentes locales
que los programas de ensefianza religiosa no estén ideados para convertir a
los alumnos ni para imponerles una religién o una creencia religiosa
determinadas. El contenido del programa debe reflejar sobre todo el
cristianismo, pero también debe abarcar las dem&s grandes religiones que
estdn representadas en la Gran Bretafia. Las escuelas voluntarias pueden
impartir ensefianza de sus creencias religiosas, pero los padres pueden
solicitar, si no existe una escuela local del condado, que sus hijos sigan
un programa del condado.

170. El1 culto colectivo en las escuelas del condado debe estar organizado
habida cuenta de las circunstancias pertinentes de contexto familiar,
edades y aptitudes. Segin esos factores, puede ser cristiano en general,
sea total o basicamente, o no cristiano.

171. Los estudiantes de secundaria no estén obligados a asistir a la
ensefanza religiosa ni al culto colectivo previstos en las instituciones de
educacién continuada.

172. Actualmente, en virtud del common law en Irlanda del Norte, un menor
no puede escoger su propia religién. Una vez se promulgue la Ordenanza de
Irlanda del Norte scbre los nifios, propuesta, la situacién en Irlanda del
Norte serd parecida a la imperante en Inglaterra Y en Gales en virtud de la
Ley sobre la infancia, de 1989, y una persona con patria potestad tendr§ el
derecho de determinar la ensefianza religiosa del nifio. Cuando el nifio sea
lo bastante maduro para formular su propia determinacién, la disposicién de
que una persona con patria potestad puede elegir la religién del nifio debe
interpretarse conjuntamente con la decisién "Gillick" {véase el

parrafo 66), que establecié el principio de gque los derechos de los
progenitores quedan en segundo lugar ante el derecho del nifio a formular
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sus propias decisiones cuando llegue a tener comprensién e inteligencia
suficientes para que pueda decidir por si mismo acerca de una cuestidn.

173. Cuando un nifioc esté al cuidado de una administracidén local, esta
dltima estard obligada a tener en cuenta la afiliacidén religiosa del nifio,
su origen racial y sus origenes culturales y lingliisticos al formular
decisiones a su respecto. Ademds, la administracién ha de tener en cuenta
los deseos y los sentimientos del nifio. Las leyes imponen que los nifios
alojados en asilos para nifios reciban la oportunidad de practicar su
religién. Se estan adoptando medidas positivas para facilitar ese derecho.

E. Proteccidén de la vida privada - articulo 16

174. En el Reino Unido la legislacién no establece un derecho automdtico a
la vida privada. Los nifios gozan de la misma proteccidén que los adultos en
virtud del derecho general (por ejemplo, las leyes sobre calumnia y libelo
y sobre injerencia en la correspondencia y la Data Protection Act (Ley
sobre la proteccidén de datos), de 1984, que establece salvaguardias contra
el uso indebido de informacién personal computadorizada).

175. Dos informes de reciente publicacién se refieren a asuntos relativos
a la vida privada: un informe independiente sobre un estudio de la
autorregulacién de la prensa, y un informe de una Comisidén Especial de la
Camara de los Comunes sobre la vida privada y la intrusién de los medios de
comunicacidén. Habida cuenta de esos informes, el Gobierno estd estudiando
si hacen falta nuevas medidas juridicas para hacer frente a las intrusiones
en la vida privada personal.

176. En virtud de las normas sobre asilos para nifios, los de Inglaterra y
Gales estadn obligados a disponer de instalaciones adecuadas para que los
nifos puedan reunirse en privado con su familia y con toda una serie de
otras personas.

177. Esas normas obligan a los asilos para nifios a disponer de un teléfono
para que los nifios puedan hacer y recibir llamadas telefdnicas en privado.

178. Los asilos también estin obligados a estudiar c6mo pueden facilitar

lugares especiales privados en los cuales un nifio pueda practicar su

179. La practica del cuidado de los nifios en residencias en Irlanda del
Norte promueve un medio de vida hogarefio para los nifios, lo cual incluye el
derecho a la vida privada, cuando procede.

F. Acceso a una informacidén adecuada - articulo 17

Medios de comunicacién

180. Los medios de comunicacién del Reino Unido tienen conciencia de la
necesidad de difundir informacién y material gque vaya en beneficio social y
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cultural de los nifios. La Broadcasting Act (Ley sobre emisiones de
televisidn), de 1990, obliga a las empresas del Canal 3 a transmitir
programas para nifios. La Comisién Independiente de Televisgién ha
especificado que las emisoras deben trasmitir como minimo 10 horas por
semana de programas de entretenimiento, drama e informacién; deben incluir
los destinados a nifios en edad preescolar. El Canal 4 esta obligado a
trasmitir programas escolares. La BBC se ha comprometido a trasmitir toda
una gama de programas de alta calidad para nifios, que incluyen dramas,
comedias, concursos, actividades de ocio y entretenimiento y noticias. Por
ejemplo, "Newsround" es un programa regular de noticias e informacidén
dirigido especificamente a los nifios. Entre los programas de educacién de
la BBC figuran programas escolares gque se trasmiten durante 30 semanas al
afio, tanto por televisién como por radio, y que abarcan toda una gama de
temas, como dramas, documentales, comedias, misica, poesia, dibujos
animados y programas grdficos de computadora. También se presta una
atencidn especial a los programas de misica, danza y dramiticos para los
nifios de 5 a 12 afios.

181. El Instituto Briténico del Film (BFI) tiene en cuenta en sus
actividades las necesidades de los nifios. Entre otras cosas, el Instituto
organiza programas de peliculas para nifios en Londres y otras ciudades,
asesora sobre educacidn sobre los medios de educacién en el programa
nacional de estudios y facilita material filmado y de televisién para su
empleo en programas de televisidén para nifios, tanto como entretenimiento
como para emisiones escolares. El Consejo del Film de Gales esti financiado
en parte por el BFI. La educacién escolar sobre los medios de comunicacidn
se promueve mediante asociaciones de financiacién con la Oficina para Gales
y las administraciones locales.

182. En virtud de la Public Libraries and Museums Act (Ley sobre
bibliotecas piblicas y museos), de 1964, las administraciones locales estan
obligadas a facilitar un servicio amplio de bibliotecas para nifios y
adultos. El departamento de literatura del Consejo de las Artes apoya la
lectura para los nifios mediante el apoyo a la escuela de verano de
literatura para nifios del Consejo de las Artes y mediante su apoyo a la
Fundacién de Libros para Nifios.

183. Las necesidades de las minorias en materia de sus lenguas vernédculas
se atienden mediante la obligacién de la empresa galesa de televisién S4C
de trasmitir una parte considerable de sus programas en galés y mediante la
financiacidn (aproximadamente 10 millones de libras esterlinas) aportada al
Comité& de Televisidn en Gaélico para asegurar que se disponga de toda una
gama de programas de televisién de alta calidad para su trasmisidn en
gaélico en Escocia.

184. Las autoridades reguladoras de las emisiones de radio y televisién,
la BBC, el ITC y la Autoridad de la Radio (RA) han establecido directrices
y cédigos de préctica claros para tratar de asegurar gque los ninos estén
protegidos contra todo material que pudiera ir en contra de su desarrollo
mental, moral o fisico. Los canales de televisidn aplican una "divisoria"
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general a las nueve de la noche (ocho de la noche en los servicios
codificados) antes de la cual los programas deben ser adecuados para un
pliblico familiar, que incluye a los nifios.

185. Las directrices sobre los programas para nifios abarcan las esferas de
la violencia, el lenguaje empleado y el buen gusto y la decencia en
general. En esas directrices se tienen en cuenta el contexto de la accién y
el peligro de que los nifios adopten un comportamiento de imitacién. En las
esferas de las noticias y los programas documentales existe una especial
conciencia de la vulnerabilidad y la capacidad de sugestién del nifio. Las
emisoras también deben tener conciencia de los peligros para los nifios de
los programas que incluyen practicas psiquicas o de ocultismo, el hibito de
fumar, el de beber alcohol y el de consumir estupefacientes.

186. La proteccidén de los nifios contra el material no adecuado en la
televisidén es una de las funciones primordiales del BSC y constituye un
aspecto esencial del Cédigo de Préictica del Consejo. La Ley sobre emisiones
de televisidn, de 1990, impone a cada érgano emisor o regulador la
obligacién de reflejar el Cb6digo del Consejo en sus propias directrices.

187. El suministro de emisiones educativas para las escuelas se realiza en
virtud de la Ley sobre emisiones de televisién, de 1990, y la Carta de la
BBC. La produccién de la BBC y de las cadenas independientes de televisidn
es de un nivel muy alto; cada vez se ajusta mids a las necesidades del
programa nacional de estudios en Inglaterra y en Gales y se utiliza bien en
las escuelas, donde goza de mucho aprecio. Se trasmiten mas de 1.000 horas
al afio de programas escolares. El acceso a esa produccidén se ve facilitado

por la Copyright, Designs and Patents Act (Ley sobre copyright, disefios y
patentes), de 1988, y la Ley sobre emisiones de televisién, de 1990.

Educacidn sexual

188. La Ley sobre educacién, de 1993, obliga a todas las escuelas
secundarias subvencionadas de Inglaterra y Gales a impartir educacidn
sexual (comprendida la educacién sobre el VIH y el SIDA, asi como otras
enfermedades de transmisidén sexual) a todos sus alumnos. Queda a la
discrecidén de cada 6rgano rector si se imparte educacién sexual en las
escuelas primarias subvencionadas. La Ley confiere a los padres el derecho
de retirar a sus hijos de la totalidad o parte de la educacidén sexual que
se imparte en la escuela, conforme al articulo 5 y el parrafo 1 del
articulo 18 de la Convencidén. Los aspectos biolégicos de la reproduccién
sexual humana permanecen en el programa nacional de estudios y, en
consecuencia, siguen siendo obligatorios para todos los alumnos de las
escuelas subvencionadas.

189. La Ley sobre educacidén, de 1993, no se aplica en Escocia y, en
consecuencia, las escuelas escocesas no estédn legalmente obligadas a
impartir enseflanza sexual. Las directrices establecidas en 1993 por el
Departamento de Educacidén de la Oficina para Escocia atribuyen a la
educacidén sobre salud, comprendida la ensefianza sexual, un lugar claro en
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el programa de estudios y establecen objetivos especificos de aprendizaje.
En Escocia la ley no confiere a los padres ningGn derecho de retirar a sus
hijos de la educacién sexual. Sin embargo, deben tenerse en cuenta las
opiniones de los padres, a los que se debe alentar a comentar toda reserva
que tengan acerca de aspectos concretos del programa de estudios. A menudo,
las conversaciones pueden obviar dificultades o llevar a la adopcién de
otras disposiciones satisfactorias. Entre ellas puede figurar la aceptacién
de que el alumno no asista a determinadas clases, si parece que eso es lo
m&s adecuado en su caso.

La Ley sobre la infancia

190. En el caso de la Ley sobre la infancia en Inglaterra y en Gales, el
Gobierno advirtidé que era importantisimo que los nifios tuvieran derecho de
acceso a la informacidn sobre esa importante reforma de la legislacidn que
los afectaba. El Departamento de Salud prepard tres folletos para explicar
a los jovenes cudles eran sus derechos en virtud de la Ley sobre la
infancia. Los titulos de esos folletos eran: "La Ley sobre la infancia Y
los tribunales: guia para jévenes", "Cémo obtener ayuda de los servicios
sociales” y "La vida lejos de casa: vuestros derechos".

191. El objetivo de los folletos era lograr que los propios nifios
comprendieran la ayuda y el asesoramiento que pueden recibir y cémo
obtenerlos. Se redactaron con un estilo sencillo y directo y contaron com
ilustraciones muy gréficas. Los folletos son la continuacién de otros dos
destinados a los padres y una octavilla para 1os nifios publicados
anteriormente sobre la Ley sobre la infancia.

192. Los folletos fueron objeto de una amplia distribucién que se realizd,
entre otros lugares, en los departamentos de servicios sociales, todos los
nifios a partir de una cierta edad o los jbévenes atendidos por una
administracién local, los asilos voluntarios para nifios, las organizaciones
de voluntarios, las bibliotecas piablicas, los centros para joévenes y las
organizaciones juveniles.

Los relatores sobre nifios en Escocia

193. Los relatores sobre nifios en Escocia aportan material explicativo a
los jbvenes acerca de los procedimientos en los que pueden participar,

antes de que se adopte ninguna decisién acerca de las medidas obligatorias
de prestacidn de atencién. Adem&s, muchas administraciones locales aportan
informacidén escrita sobre programas de prestacién de cuidados a los nifios.

Programa britinico de ayuda

194. En virtud del programa brit&nico de ayuda, los asesores de desarrollo
social de la Administracién de Desarrollo de Ultramar participan en la
elaboracién de material de interés para los nifios conjuntamente con
personal local en ultramar. Resulta especialmente importante fomentar 1la



CRC/C/11/add.1
padgina 44

capacidad local para producir ese material. Se le presta especial atencién
para asegurar que refleje bien la diversidad de las culturas locales.

G. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros

tratos o penag crueles, inhumanos o degradantes -
apartado a) del articulo 37

195. El articulo 134 de la Ley sobre justicia penal, de 1988, establece
que es un delito torturar a una persona en las circunstancias descritas. El
delito es punible con una sentencia méxima de prisién perpetua. No se tiene
en cuenta la edad de la victima ni si el dolor o el sufrimiento es fisico o
mental o si se causa por accién o por omisién.

196. Los tribunales no estdn facultados para ordenar ninguna forma de
trato o pena cruel o degradante de los delincuentes juveniles.

197. Las normas establecidas en virtud de la Ley sobre la infancia y las
directrices conexas han puesto en efecto la politica gubernamental de que
los castigos corporales no proceden en el contexto de atencién al nifio.
Ademas, dada la vulnerabilidad especial de los nifios en los asilos
infantiles, las normas también prohiben toda una gama de otros castigos en
esos asilos.

198. Las normas sobre los asilos para nifios en Escocia excluyen
especificamente los castigos corporales de las disposiciones disciplinarias
imponibles en esos asilos. Los informes sobre supervisién e inspeccién de
las residencias para cuidado de los nifios en Irlanda del Norte indican que
en los asilos para nifios no se practican formas degradantes de castigo.

V. MEDIO FAMILIAR Y OTRAS FORMAS DE ATENCION POSIBLES

A. Orientacién de los padres - articulo 5

199. La Ley sobre la infancia reconoce que en general los padres son las
personas mis idéneas para criar a sus hijos. Conservan la patria potestad
incluso cuando sus hijos ya no viven con ellos. No pierden sus
responsabilidades mas que cuando un nific es adoptado por otras personas.

200. La patria potestad se define como el conjunto de derechos,
obligaciones, facultades, responsabilidades y autoridad que en virtud de 1la
ley tiene un progenitor de un nifio en relacién con éste y con sus bienes.
Se reconoce gque a medida que el nifio va madurando tendra cada vez mas
capacidad para adoptar sus propias decisiones acerca de su vida. Esa idea
queda reflejada en una sentencia de los tribunales denominada habitualmente
el fallo Gillick (véase el parrafo 66). El tribunal destacé que los
derechos de los padres de controlar a sus hijos van en beneficio del nifio,
y no de los padres.
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201. E1 derecho de los padres a dar una direccién y orientacién adecuadas
a sus hijos en el ejercicio de su derecho a la educacién se ha visto
reforzado por las lltimas novedades en el marco juridico de la educacién.
En la actualidad los padres pueden ejercitar m&s opciocnes y tienen m&s voz
en la direccién de las escuelas.

202. Sse ha dado difusi6n entre los padres a detalles sobre sus derechos Yy
responsabilidades en la Carta de los Padres, publicada en septiembre de
1991. Esa Carta establece claramente los derechos, las opciones y las
obligaciones de los padres en lo que respecta a la educacidn de sus hijos.
En una segunda edicidén de la Carta, cuya publicacién se espera en 1994, se
explicarén las principales novedades en materia de politica general en los.
dos dltimos afios, especialmente las surgidas a raiz de la Ley sobre
educacién, de 1993.

B. Obligaciones de los padres - pirrafos 1 y 2 del articulo 18
Las obligaciones de los padres y la legislacién

203. Uno de los diversos cambios importantes en el derecho privado en
relacidén con los nifios introducidos en virtud de la Ley sobre la infancia
en Inglaterra y en Gales es el concepto de las obligaciones de los padres.
Si éstos estaban casados entre si en el momento del nacimiento de un nifio,
o si después se han casado entre si en cualquier momento desde la
concepcién del nifio, cada uno de ellos tiene la patria potestad. Los padres
varones no casados no tienen patria potestad, pero pueden adquirirla
mediante un acuerdo con la madre o en virtud de un fallo de los tribunales.
Se trata de un derecho y un deber compartidos a lo largo de la vida del
nifio. Si los padres se separan o se divorcian, esa responsabilidad no
desaparece ni se reasigna a un progenitor en lugar de al otro. Sigue
estando compartida. S6lo se pierde por adopcién.

204. cCuando los padres tropiezan con dificultades para criar a sus hijos,
las autoridades locales tienen el deber de ayudarlos en ello mediante el
suministro de toda una gama de servicios. Esos servicios se prestan en
asociacidn con la familia, tras tener en cuenta los deseos de &sta. Deben
prestarse de forma que no sea estigmatizante.

205. En Escocia existe la intencién de modificar las leyes vigentes a fin
de definir las obligaciones y los derechos de los padres y de introducir
otros cambios habida cuenta de las recomendaciones del informe de la
Comisidén sobre derecho escocés acerca del derecho de la familia.

206. La Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios destaca la
obligacién de los padres de criar a los hijos, al mismo tiempo que asegura
que los organismos establecidos por ley estén disponibles para ayudar
cuando haga falta y para tratar de reducir el nivel de intervencién
obligatoria en la vida de la familia. Esa Ordenanza también tratari de
fomentar una mayor asociacién entre los padres y el servicio legal Yy un
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mayor empleo de medidas voluntarias, en lugar de la intervencién
obligatoria.

207. Cuando un nifio delinque contra el derecho penal, la responsabilidad
de los padres por el comportamiento delictivo de su hijo se pone de relieve
por conducto de una serie de medidas encaminadas a asegurar que los padres
acudan a los tribunales con su hijo, a imponer el pago por los padres de
toda multa o indemnizacién impuesta al nifio cuando proceda y a hacer que
los padres estén obligados a hacerse responsables del buen comportamiento
de su hijo. Existen planes de introducir medidas para asegurar que los
padres cooperen con toda sentencia de trabajo en la comunidad impuesta a su
hijo.

208. Los padres estdn obligados en virtud de la Ley sobre educacién a
asegurar que sus hijos reciben una educacién.

Apoyo financiero

209. La Child Support Act (Ley sobre la manutencidn de los hijos), de
1991, que entrd en vigor en abril de 1993, est§ ideada para garantizar que
ambos progenitores cumplan con sus obligaciones financieras para con sus
hijos, con independencia de lo que haya ocurrido en su propia relacién. Los
niveles de manutencién se basan en una férmula que es justa y coherente y
que también tiene en cuenta las necesidades de los hijos de todo nuevo
matrimonio. El Organismo de manutencién del nifio aporta un servicio rapido
y eficiente y se encarga, cuando es necesario, de que se adopten las
medidas adecuadas para imponer el cumplimiento de la ley. Existe un
Organismo separado de manutencién del nifio en Irlanda del Norte. Alli la
legislacién pertinente es la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre
manutencién de los hijos, de 1991. En el caso de los nifios que viven en
Escocia, la Ley sobre manutencién de los hijos, de 1991, faculta a todo
nifio de 12 afios de edad o mis para solicitar una evaluacién de manutencién
por su propia cuenta, incluso en los casos en que los padres han renunciado
a solicitar esa evaluacién.

Educacidn para la paternidad

210. Las autoridades docentes locales de Inglaterra y Gales tienen la
obligacidn de impartir ensefianza para adultce 2 fin de satisfacer las
necesidades locales. Esa obligacién es muy amplia y abarca los intereses
educativos y recreativos generales, pero también puede abarcar la
preparacidn del piblico para acontecimientos concretos de sus vidas, como
la paternidad. Las directrices del Programa 5-14 del Departamento de
Educacidén de la Oficina para Escocia en materia de desarrollo personal y
social abarcan estas cuestiones y otras parecidas en Escocia.

211. La Further and Higher Education Act (Ley sobre educacidn continuada y
superior), de 1992, faculta a las escuelas para impartir educaciédn

continuada para los adultos. Las escuelas pueden considerar la posibilidad
de impartir cursos sobre la paternidad. Los érganos rectores de las
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escuelas pueden decidir la inclusidén de esos cursos cuando existe demanda
de ellos.

212. El Instituto nacional de educacién continuada de adultos (NIACE), que
estd financiado en parte por el Departamento de Educacién, tiene una
funcién que desempefiar en la educacién de los padres. El1 NIACE publicard en
1994 un documento para debate sobre orientacidén para la ensefianza sobre la
paternidad.

213. Las escuelas también pueden ensefiar a los nifios acerca de la
paternidad y la vida de la familia. El articuleo 1 de la Ley de reforma de
la educacién, de 1988, impone que el programa de estudios de todas las
escuelas subvencionadas prepare a los jbvenes para la "oportunidades, las
responsabilidades y las experiencias de la vida adulta". Entre esas
responsabilidades figuran las relaciones adultas, el matrimonio y la
paternidad.

214. En el programa de estudios de ciencias estédn abarcados aspectos de la
educacidn para la vida de la familia. El Consejo Nacicnal del Programa de
Estudios (NCC) recomienda que la educacidn para la vida de la familia sea
un componente clave de los programas escolares de educacién personal y
social. Se han enviado documentos de orientacién del NCC sobre educacidn
para la salud y educacidén para la ciudadania a todas las escuelas
subvencionadas de Inglaterra. Ambos documentos abarcan la educacién para la
vida de la familia y las formas de integrarla en el programa de estudios.

215. El Servicio Nacional de Salud imparte clases sobre la paternidad para
parejas como parte de las atenciones prenatales.

216. Sumado todo ello es mucho lo que se estd haciendo en la esfera de la
educacibén de los padres. El Gobierno cree que el marco juridico existente
es suficiente para permitir todo futuro desarrollo de la educacién de los
padres.

C. Separacidén del nifio de los padres - articulo 9

217. En Inglaterra y en Gales la Ley sobre la infancia reconoce que en
general cuando los padres se separan o se divorcian son ellos los més
indicados para determinar cuestiones acerca de con quién deben vivir los
hijos y con quién deben estar en contacto. Si los padres no pueden ponerse
de acuerdo sobre cémo organizarse con sus hijos, un tribunal puede dictar
una orden de residencia que determine dénde vivird el nifio y una orden de
contacto que decidiri a guién debe visitar el nifio o con quién debe
mantener otros contactos. Ambos progenitores mantienen la patria potestad y
pueden adoptar decisiones acerca del hijo. La Ley declara abolidos los
conceptos del acceso y la custodia.

218. 8i los padres estdn en desacuerdo acerca de otros aspectos de las
vidas de sus hijos, queda a su criterio el solicitar una orden de medidas



CRC/C/11/Add.1
pédgina 48

prohibidas o una orden de cuestiones especificas que trate de las esferas
de desacuerdo.

219. Al estudiar la posibilidad de dictar una orden, lo primero que ha de
tener en cuenta el tribunal ha de ser el bienestar del nifio. E1 tribunal
sb6lo dictar& una orden si el hacerlo es mejor para los intereses del nifio
que el no dictar ninguna orden.

220. La Ley sobre la infancia, de 1989, reconoce gue por lo general 1lo
mejor es que los nifios se crien con sus familias, y obliga a las
administraciones locales a aportar servicios de apoyo a la familia a los
nifios necesitados y a sus familias. La Ley promueve una mayor participacién
de los padres, el nifio y otras personas con intereses legitimos en el
bienestar del nifio, con el objetivo de reducir la necesidad de los
procedimientos ante los tribunales en los casos que afectan a nifios. La
decisién de sacar a un nifio de su hogar es un Gltimo recurso después de
agotados todos los esfuerzos posibles por apoyar que la familia siga unida,
al mismo tiempo que se mantiene el principio fundamental de que el
bienestar del nifio es supremo.

221. El Gobierno propone, habida cuenta de las recomendaciones de la
Comisidén de Derecho Escocés, promulgar ordenanzas sobre residencia,
contactos y cuestiones especificas en Escocia.

Cuidado v supervisién

222. En Inglaterra y en Gales sdlo es posible la intervencién obligatoria
en el cuidado y la crianza de un nific en virtud de un fallo de los
tribunales (véase la seccién relativa al articulo 19 y las facultades de la
pelicia para reducir a un nifio en un lugar seguro sin una orden de los
tribunales). El nifio, sus padres y otras personas interesadas por el nifio
pueden participar en los procedimientos. Los padres tienen derecho a
asistencia letrada sin necesidad de satisfacer una prueba de méritos ni de
medios. Los intereses del nific estarén protegidos mediante la designacién
de un tutor ad litem que designard a un procurador que actie en nombre del
nific (salvo que el tribunal ya haya designado a uno).

223. Los Unicos motivos por los cuales puede dictarse una orden de cuidado
© supervisidn es que el nific padezca o tenga prcbabilidades de padecer
dafios considerables. En un caso de urgencia puede solicitarse a los
tribunales una orden de proteccién urgente para trasladar al nifio a un
alojamiento aportado por el solicitante o para hacer que el nifio permanezca
donde estd alojado en el momento de la solicitud. El tribunal s&lo puede
expedir la orden si cree que, de lo contrario, existen posibilidades de que
el nifio padezca dafios considerables. El tribunal no puede dictar la orden
mds que si estd convencido de que ello serd mejor para los intereses del
nifio que el no dictar una orden. Una solicitud puede oirse ex parte. Sin
embargo, en tal caso los padres tienen el derecho de ponerla en tela de
juicio al cabo de 72 horas.
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224. Un informe scbre el primer afio completo de funcionamiento de la Ley
sobre la infancia reveld una disminucién considerable del nidmero de nifios
que pasaban a recibir atencién obligatoria y del nlimero de Srdenes de
urgencia dictadas por las cuales se autorizaba a sacar a un nifio del hogar
familiar. La reduccidén del nimero de esas 6rdenes sugeria que las
administraciones locales trabajaban en asociacién con los padres y
utilizaban de forma mis adecuada la facultad de intervencién de urgencia.

225. En Escocia las medidas obligatorias de prestacién de cuidados se
pueden determinar en una audiencia en tribunal de menores, tanto si el nifio
ha cometido un delito como si necesita cuidado y proteccién. Los casos se
remiten al tribunal para recibir prueba de los motivos, y también si se ha
recurrido en contra de la decisién de que se celebre una audiencia en el
tribunal de menores. Pueden asignarse condiciones de residencia y acceso a
las 6rdenes de supervisién. Como se esboza en el Libro Blanco sobre "Los
nifics de Escocia", el Gobierno se propone enmendar la ley de proteccién de
urgencia de los nifios cuando existen motivos fundamentados para creer que
existen probabilidades de que el nifio o la nifia sufra un dafic considerable
Yy es necesario llevarlo a un lugar seguro por motivos de proteccién. La
facultad para ello serd una nueva orden de proteccidn del nifio, dictada en
virtud de las facultades de un gheriff.

226. En virtud de la Ley sobre la infancia existe una hipétesis favorable
al contacto. Los nifios, a reserva de determinadas condiciones, tienen el
derecho de solicitar érdenes de contacto por su propia cuenta. La Ley sobre
la infancia hace hincapié en la importancia del contacto entre un nifio
atendido por una administracién local y sus padres, parientes, amigos, etc.
Esa Ley obliga a la administracién local a permitir que el nifio tenga un
contacto razonable con los padres, otras personas con patria potestad,
parientes, amigos y otras personas relacionadas con &1, salvo que ello no
resulte razonablemente viable ni coherente con el bienestar del nifio. Si la
administracidén local desea impedir el contacto entre el nifio y sus padres
durante mads de siete dias, debe solicitar una orden de los tribunales que
lo permita. Los padres tienen derecho a recurrir contra esa orden.

Irlanda del Norte

227. En Irlanda del Norte el concepto de patria potestad y las
obligaciones de los padres guardan estrecha relacién con el concepto de
custodia. El concepto de "patria potestad"” todavia no esti establecido
firmemente en el derecho de la familia y en general se hace alusién a "los
derechos y obligaciones de los padres", lo cual comprende los derechos de
determinar la educacién, la religién, la crianza y las cuestiones relativas
a los bienes del nifio.

228. El common law establece que se reconoce al padre como tutor natural
de sus hijos. La Guardianship of Infants Act (Ley sobre tutoria de
menores), de 1886, conferia unos derechos limitados a la madre para
solicitar a los tribunales la custodia y el acceso y establecia que se
convertiria automiticamente en la tutora del nifio al fallecimiento del
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padre. Sin embargo, el padre y la madre no tienen una responsabilidad igual
y comin por el nifio, y la ley no equipara la posicién de la madre a la
tutoria natural del padre y, en los procedimientos internos, cuando a una
madre se concede la custodia legal, el padre mantiene sus derechos de
common law en relacién con el hijo. En la préctica, y en el contexto de la
familia, los progenitores ejercitaran los mismos derechos y autoridad en
relacidén con el hijo, aunque cuando una familia se deshace y la custodia
del hijo se concede a la madre, ésta tomard la mayor parte de las
decisiones relativas al cuidado cotidiano del nifio.

229. Aungue en Irlanda del Norte todavia no se ha introducido el concepto
de "patria potestad", si se ha producido un cambio de orientacién en este
aspecto del derecho de la familia hacia la consideracidén de que la
paternidad es mds bien una cuestidén de obligaciones que de derechos.

230. La Ordenanza de Irlanda del Norte scobre los nifios, propuesta, se basa
en la creencia de gue por lo general los nifios estd&n mejor atendidos en la
familia cuando ambos progenitores desempefian su pleno papel en su crianza
sin recurrir a procedimientos legales. En apoyo de esa creencia, las juntas
de salud y servicios sociales estdn obligadas a:

a) Brindar apoyo a los nifios y sus familias;

b) Devolver al nifio que estédn cuidando a su familia salvo que ello

~.

vaya en contra de los intereses del nifio, y )

c) Promover el contacto entre un nifioc y sus padres cuando una
Junta estd cuidando de un nifio.

231. La inexistencia de un proceso de revisidén judicial en virtud de los
procedimientos actuales de urgencia de proteccidén del nific cesard con la
aplicacién de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, cuyas
disposiciones a este respecto serdn parecidas en general a las de la Ley
sobre la infancia, de 1989.

232. Cuando un tribunal concede la custodia de un nifioc a uno de los
padres, también debe adoptarse una decisidn acerca de los derechos de ver
al nino (acceso) del progenitor que no tiene la custodia. Las disposiciones
legislativas que rigen el tipo particular de controversia de que se trate
determinan las 6rdenes posibles:

a) En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre
procedimientos domésticos, de 1980, ese acceso puede concederse conforme a
la opinién del tribunal;

b) En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre causas
matrimoniales, de 1978, ese acceso puede concederse a discrecidn del
tribunal a la persona que el tribunal considere adecuada.
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233, Cuando las partes estén de acuerdo, suele expresarse que la orden es
de acceso razonable, lo cual deja las disposiciones precisas acerca de la
duracidén, la frecuencia y el lugar de las visitas a la discrecién de las
propias partes. Sin embargo, en el caso de que las partes no se puedan
poner de acuerdo, el tribunal estd facultado para estipular exactamente
dénde y cuindo debe tener lugar el acceso. En determinados casos, cuando el
tribunal lo considera necesario, puede ordenarse que el acceso esté
supervisado.

234. En cada procedimiento en el que intervengan controversias acerca del
acceso, los tribunales deben aplicar el principio fundamental de que el
bienestar del nific es la consideracién primera y primordial.

235. En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, un
tribunal puede dictar una "orden de contacto", la cual obligard a una
persona con la cual el nifio vive o va a vivir a que permita que un nifio
visite o tenga otros contactos con otra persona.

236. En las escuelas de formacién profesional de Irlanda del Norte la
politica general es que los nifios tienen el derecho de mantener el contacto
con sus padres, salvo que ello vaya en contra del interés superior del
nifio.

237. El Fondo Social del Sistema de Seguridad Social establece que puede
pagarse una subvencién de atencién de la comunidad a un progenitor para que
visite a su hijo que vive con el otro progenitor en espera de una audiencia
de los tribunales que determine las disposiciones sobre obligaciones de
residencia del nifio. Esa ayuda permitiria al progenitor con el cual no vive
el nifio permanecer en contacto con éste. El Fondo Social puede ayudar
mediante la concesién de una subvencién de atencién de la comunidad a los
padres para la compra de articulos que permitan a los nifiogs volver a la
familia después de pasar por cuidados en una residencia o una institucién.
Las prestaciones por hijos siguen pagdndose durante 12 semanas cuando un
nifio estd hospitalizado, e indefinidamente a partir de entonces siempre que
la familia esté gastando dinero en el nifio, por ejemplo, mediante el pago
de los viajes para visitar al hijo en los hospitales.

Padres/hijos encarcelados

238. cCuando uno de los progenitores estd encarcelado, las visitas y los
contactos familiares son importantisimos para el hijo, que quizé no
comprenda plenamente lo que ha ocurrido. Las visitas de sus hijos ayudan a
los presos a recordar que también ellos tienen un papel que desempefiar como
progenitores y en lo que respecta a compartir la responsabilidad por sus
familias en general. Por esos motivos, el servicio de prisiones esté
elaborando muchos planes para hacer que el proceso de visitas resulte menos
alarmante para los hijos. Son m&s los directores de prisién gue permiten ’
unas visitas mis largas que dan a los hijos la oportunidad de jugar con sus
padres encarcelados y hablar con ellos. Al permitir ese tipo de visita, que
se permite ademds del nimero minimo legal de visitas autorizadas, se tendri
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en cuenta la medida en que el comportamiento del preso lo justifica. Muchos
centros han reaccionado de forma positiva a la iniciativa de establecer
zonas de juegos supervisadas por voluntarios en las salas de visitas; en la
mayor parte de las carceles se han creado cada vez mas centros de infancia
y centros de visitantes que ofrecen un refugio en el cual los visitantes
pueden esperar y distenderse antes de una visita.

239. En la actualidad el Centro de Investigaciones de la Familia de la
Universidad de Cambridge estd realizando un estudio sobre los vinculos
familiares. A peticién del Servicio de Prisiones uno de los principales
temas de estudio es el de "los nifios y sus cuidadores”, en el cual se
destaca, entre otras cosas, el comportamiento/los problemas/los cambios de
los nifios que han de hacer frente a la separacién de uno de los
progenitores que esti preso.

240. Toda persona detenida y encarcelada por la policia goza del derecho
de no incomunicacién. Puede solicitar que se informe a alguien lo antes
posible, y a expensas piblicas, de su paradero. Si no se puede establecer
contacto con esa persona, la que ha hecho la solicitud puede elegir entre
dos opciones. Si tampoco se puede establecer contacto con ellas, la persona
encargada de la detencién o de la investigacidn estd facultada para
permitir nuevas tentativas hasta que se haya comunicado esa informacién.
Incumbe a la persona detenida determinar si se pone en contacto con un
pariente o con otra persona interesada por su bienestar. En el caso de un
menor, el agente de custodia tiene la obligacién especifica de informar a
uno de los progenitores (o si ninguno de ellos estd disponible, a otro
adulto con responsabilidad por el bienestar del menor) lo antes posible
acerca de las circunstancias de la detencién y pedirle que acuda a la
comisaria. Ese derecho se suma al del menor de no estar incomunicado.

241. Las normas establecidas en virtud de las facultades dispuestas en la
Ley sobre la infancia, de 1989, obligan a las autoridades locales a
notificar a los padres o a otras personas con patria potestad de la
intencidén de solicitar al tribunal autorizacién para mantener a un nifio en
un lugar seguro en un asilo de la comunidad. Esas facultades reguladoras
vigentes de notificacién sélo se aplican directamente a la colocacién en un
lugar seguro en asilos de la comunidad. No se aplican a la colocacidn
segura en los sectores de salud y de educacién. Sin embargo, existe un
requisito paralelo en las normas de los juzgados de primera instancia de
notificar a los padres, etc., de toda solicitud presentada al tribunal
acerca de la restriccién de la libertad de un nifio.

242. Cuando la madre -de un nifio pequefic entra en conflicto con la ley, y
debido al delito los tribunales han decidido que no existe alternativa a
una sentencia de prisién, el Gobierno se ocupa de que, en toda la medida de
lo posible, las madres tengan la oportunidad, si asi lo deciden, de
mantener con ellas a sus hijos pequefios durante los primeros meses clave en
los cuales el vinculo tiene tanta importancia. Tres de las 12 circeles de
mujeres de Inglaterra y Gales tienen médulos para madres con hijos
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pequefios, con un total de 38 plazas. Dentro de poco se dispondri de
10 plazas més.

243. La decisidén de autorizar o no a una madre a mantener con ella a su
hijo pequefio en la carcel es de la incumbencia del director de la cércel,
asesorado por un grupc multidisciplinario que incluye servicios sociales,
un pediatra, un visitante de salud, un médico y personal de libertad bajo
palabra y de prisiones. Siempre que se satisfagan unos criterios bésicos,
las decisiones se adoptan en el interés superior del nifio. El limite de
edad para los nifios en la cércel es entre los 9 y los 18 meses. A partir de
los 18 meses de edad el Departamento de Salud considera probable que el
medio carcelario tenga un efecto nocivo en el desarrollo del nifio. La
necesidad de que los nifios pequefios se crien en un buen medio de atencién
del nifio se refleja en la organizacién y el régimen de los m&dulos para
madres con hijos pequefios.

244. La inspeccidén de servicios sociales del Departamento de Salud ha
realizado, a peticidén del Ministro del Interior, una serie de estudios
multidisciplinarios sobre tres médulos de madres con hijos pequefios que
forman parte del servicio de prisiones. La primera inspeccién, realizada en
1990, llegd a la conclusién de que los regimenes de vida en prisién no
estaban centrados en el nifio y no eran conducentes al desarrollo de buenas
aptitudes para la maternidad. Las medidas adoptadas desde entonces han
desembocado en considerables mejoras, y la segunda inspeccién, realizada en
1992, comunicé que los mddulos brindan un servicio que ayudan a las madres
a disfrutar de sus hijos pequefios y adquirir m&s aptitudes como madres. La
serie de inspecciones va a continuar y su eficacia se seguird revisando.

Decisjones sobre inmigracién cuando implica separacidn

245. La politica general en relacibén con la exclusién de los padres cuyo
hijo se halla en el Reino Unido se orienta por las obligaciones en relacién
con el articulo 8 del Convenio Europec de Derechos Humanos que protege el
derecho del respeto a la vida de la familia. E1 Reino Unido tiene
conciencia de que, en determinadas circunstancias, es probable que el
Tribunal Europeoc halle una infraccidn del articulo 8 cuandoc el efecto de
una decisién sobre inmigracién consista en separar a unoc de los
progenitores de su hijo. En consecuencia, si un infractor de las leyes
sobre inmigracién tiene una relacién auténtica y duradera de matrimonio o
de common law con alguien instalado en el Reino Unido y existe un hijo de
ese matrimonio/relacién que tenga derecho de residencia en el Reino Unido,
existe la hipétesis de que no se iniciard la medida de expulsién contra el
progenitor. Ello se aplica también en los casos relativos a padres
divorciados o separados. Cuando uno de los progenitores est& instalado en
el Reino Unido y la expulsifn del otro llevaria a la privacién del acceso
frecuente y regular de que goza actualmente cualquier de los progenitores,
normalmente la medida de expulsién no se iniciaria.
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246. La politica general es asegurar que la deportacién no entrafie la
separacién de una unidad familiar. Aungue existen facultades en virtud del
apartado c) del parrafo 5) del articulo 3 de la Immigration Act (Ley sobre
inmigracién), de 1971, para deportar a las familias de los deportados, de
hecho esas facultades se utilizan raras veces. En general se parte de la
hipbétesis de que la familia de los deportados, comprendidos todos los
hijos, los acompafiard en su expulsién y de que los gastos se financiarén a
expensas piblicas. Se hace todo lo posible por alentar a los padres a
llevarse a sus hijos en el momento de la expulsidn, pero no aceptamos que
no se expulse a un nacional extranjero sencillamente porque amenace con
abandonar a sus hijos en este pais. Andlogamente, no advertimos ninguna
dificultad en cuanto a proceder a expulsar a un padre nacional extranjero
en los casos en que el nifio pasa a estar tutelado por un tribunal debido a
malos tratos infligidos por sus padres si un tribunal niega al padre
nacional extranjero el contacto con su hijo.

247. Aunque se puede deportar a los menores de 16 afios que se hallan solos
en el Reino Unido sin autorizacidén, eso es algo que se hace raras veces o
ninguna. S6lo se haria en el caso de que exista el convencimiento de gque a
la llegada del nifioc o de la nifia a su pais de origen habria alguien que
fuera a buscarlo y de que a partir de ese momento se adoptarian
disposiciones para cuidarlo.

248. En virtud de la Ley sobre inmigracién, de 1971, existe la facultad de
detener a los infractores de las leyes de inmigracién sea en el puerto de
entrada a su llegada al Reino Unido o, si permanecen en el pais mas tiempo
del autorizado, en el caso de que infrinjan las condiciones relacionadas
con su estancia, o si ulteriormente se descubre que obtuvieron la entrada
mediante un engafio. Sin embargo, no existe la politica general de detener a
esos infractores en virtud de esas facultades si tienen a su cargo
exclusivo a un nifioc y si no existe ningin otro adulto responsable que pueda
hacerse cargo del nifio. En casos asi se libera temporalmente a esas
personas para que el progenitor pueda gquedarse con sus hijos.

D. Reunién de la familia - articulo 10

249. El Reino Unido tiene disposiciones generosas sobre la entrada de
nifios extranjeros para que se reGinan con sus padres en el pais. En el
periodo de 1980 a 1991 inclusive, se acepté para su instalacién a
135.000 nifos (103.000 en el decenio de 1982 a 1991).

250. Naturalmente, no existen limitaciones a la circulacién de los nifios Yy
sus parientes que salen del Reino Unido, salvo en 1los casos en gue un
tribunal haya ordenado que un nifio no viaje al extranjero, por ejemplo,
cuando la custodia de un nific se ha atribuido a uno de los progenitores con
exclusién del otro.

251. El Reino Unido no acepta que exista el derecho absoluto de los nifios
a reunirse con los parientes instalados en el pais si, por ejemplo, no se
los puede mantener o alojar adecuadamente sin recurrir a fondos piblicos,
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ni de que los padres que no tengan derecho a estar en el pais tengan
autorizada la entrada automiticamente simplemente porque sus hijos ya se
encuentren en €l. Todas esas solicitudes se examinan con la mayor rapidez
posible y se reconoce plenamente la importancia que tiene la reunién de las
familias. El informe del grupo de trabajo que redactdé la Convencién
contenia una declaracién oficial del Presidente en el sentido de que el
objetivo del articulo 10 no era afectar el derecho general de los Estados
de establecer y regular sus leyes respectivas de inmigracidén de conformidad
con sus obligaciones internacionales (el Presidente también sefald que el
articulo 9, que se menciona en el articulo 10, estaba destinado a aplicarse
a situaciones internas, y no internacionales). Asi, el objetivo de la
Convencién no es el de establecer ningin nuevo derecho en relacién con la
inmigracién.

E. Pago de la pensidn alimenticia -~ p&rrafo 4 del articulo 27

252. El objetivo del Organismo de apoyo al nific es asegurar que ambos
progenitores cumplan con sus responsabilidades financieras para con sus
hijos cuando puedan permitirselo. Los pagos periddicos y suficientes de la
pensién alimenticia qQue cubre los gastos cotidianos permiten al progenitor
encargado de cuidar al nifio atender al bienestar a largo plazo de éste,
mientras que los pagos no peridédicos o de una sola vez no permiten al
progenitor que se encarga del nifio actuar de esa forma. Para cumplir su
cbjetivo el Organismo de apoyo al nifio aspira a prestar un servicio eficaz
y profesional a los padres y otras personas que cuidan de los nifios a fin
de asegurar gque se pague una pensidén alimenticia adecuada.

253. El pago de la pensidén alimenticia es una forma clave en gque los
padres pueden satisfacer su obligacidén legal y moral de cuidar de sus
hijos. El Organismo de apoyo al nifio liberard a los tribunales de la
responsabilidad por la evaluacién, el cobro y la imposicidén del pago de la
pensién alimenticia en la inmensa mayoria de los casos. El Organismo se
estd haciendo cargo de esas obligaciones a lo largo de un periodo de cuatro
afios conforme a un calendario basado en las circunstancias financieras de
los solicitantes y en las disposiciones ya existentes.

254. En determinadas circunstancias los tribunales mantienen su
jurisdiccién para dictar 6rdenes de manutencidén de los nifos, por ejemplo
en los casos en que el nino, la persona gue cuida de €l o el progenitor
ausente no reside de forma habitual en el Reino Unido: cuando el nifio es
hijastro del padre o la madre ausentes; cuando el nifio tiene més de 16 afios
y no recibe educacién a jornada completa y cuando se dicta una orden de
ajuste de pago de una suma global por bienes.

255. Adem&s, los tribunales pueden seguir dictando 6rdenes de pago para
atender a los gastos debidos a una discapacidad de un nifio, los gastos
realizados por un nifio por su educacién o su formacidn profesional y los
pagos adicionales por encima de la evaluacidn maxima del Organismo cuando
el progenitor ausente es una persona acomodada.
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256. Los lnicos asuntos de familia afectados por la Ley sobre manutencién
de los hijos son los relacionados con esa manutencién. Los tribunales
conservarin sus responsabilidades actuales por otras cuestiones
relacionadas con la familia, como evaluar la manutencién del cényuge, el
contacto y la residencia de los nifios, la adopcién, la violencia en la
familia y los pleitos por paternidad.

257. Las facultades de los tribunales para dictar érdenes de pagos de
pensidén alimenticia con respecto a los nifios en virtud de la Ordenanza de
Irlanda del Norte sobre procedimientos domésticos, de 1980, y la Ordenanza
de Irlanda del Norte sobre causas matrimoniales, de 1978, se limitan a los
casos en que el funcionario de apoyo al nifio no tiene jurisdiccién o en los
que el tribunal tiene jurisdiccidén para ordenar al progenitor ausente que
efectie pagos en virtud de una orden de pensién alimenticia ademis de la ya
establecida. Las facultades del tribunal para ordenar los pagos financieros
también se invocarin en los casos en que el progenitor ausente viva fuera
de la jurisdiccidn.

258. La Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios, propuesta,
establecerd disposiciones en virtud de las cuales se puede ordenar ayuda
financiera en beneficio de los nifios en procedimientos seguidos en virtud
de la Ordenanza, sin perjuicio de las facultades del tribunal para conceder
ayuda en procedimientos matrimoniales respecto de adultos asi como de
nifios, en virtud de las facultades conferidas por la Ordenanza de Irlanda
del Norte sobre causas matrimoniales, de 1978, o la Ordenanza de Irlanda
del Norte sobre procedimientos domésticos, de 1980, si se plantea la
cuestidén de la pensién alimenticia de los nifios en el contexto de los
procedimientos matrimoniales. Esas disposiciones estardn sometidas a la
Ordenanza de Irlanda del Norte sobre manutencidén de los hijos, de 1991, de
forma que, cuando se haga una evaluacién de manutencién en virtud de esa
Ordenanza, deje de tener efecto una.orden de pago de pensidén alimenticia.
Los tribunales conservarén sus facultades de dictar Srdenes de pagos
financieros respecto de los nifios en casos en que el funcionario de apoyo
al nific no tenga jurisdiccién.

F. Nifios privados de su medio familiar - articulo 20

Nifios al cuidado del piblico

259. En virtud de la Ley sobre la infancia, en Inglaterra y en Gales, y de
la legislacién sobre el cuidado de los nifios en Escocia, cuando un nifio no
puede ya quedarse en su casa, una administracién local tiene que hallar una
colocacidn adecuada a sus necesidades. En primer lugar, debe tratar de
colocarlo con otros parientes. De no ser ello posible, debe guedar colocado
cerca de su hogar y mantenido unido a sus hermanos, si los tiene. En todas
las decisiones que se adopten el principio rector ha de ser el del interés
superior del nifio.

260. La colocacién tiene que idearse para promover ese interés superior.
Deben tenerse en cuenta los deseos del nifio y de los padres en el asunto.
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Debe respetarse la creencia religiosa del nifio, su origen racial y su
contexto cultural y lingiiistico. La colocacién puede ser con padres
adoptivos, en un asilo para nifios o en una escuela en régimen de internado,
segin lo que mejor resulte para cada nifio. En los dGltimos aflos la opcién
favorita ha sido la colocacién con padres de guarda, especialmente en el
caso de nifos pegquefios.

261. La Ley sobre la infancia atribuye especial importancia a que las
administraciones locales planeen atentamente el cuidado de los nifios de los
que se hacen cargo. Anteriormente ha habidc casos de nifios atendidos por
esas circunstancias que "iban a la deriva". Las normas detalladas en virtud
de esa Ley sobre la planificacién y el examen regular de los casos de los
nifos estdn encaminadas a lograr mejoras considerables en la atencidn que
se presta a los nifios, sea cual sea el contexto en el qgue se los cuida. Una
mejor planificacién también deberia servir para asegurar gque los nifios
reciben un cuidado mé&s continuo. Se reconoce que la falta de continuidad ha
sido un fallo importante en el pasado en las disposiciones adoptadas para
determinados nifios objeto de la asistencia piblica.

262. En virtud de la Ley sobre la infancia se han adoptado nuevas normas
con objeto de promover el bienestar de los nifios alojados por separado de
sus padres. Las Normas sobre disposiciones para colocacidén de los nifios y
las Normas sobre la revisién de los casos de nifios se ocupan de asegurar
que se lleve a cabo una planificacién eficaz y adecuada para los nifios y
que las disposiciones adoptadas para su cuidado se supervisen
peridédicamente con objeto de asegurar que se atienda a su interés superior.

263. Los nifios en hogares de guarda estan protegidos por las disposiciones
de las normas sobre colocacidén de nifios con padres de guarda. Estos tienen
que estar aprobados por la administracién local y la colocacién esta
sometida a la supervisién por esa administracién a fin de asegurar gue se
promueva el bienestar del nifio. Los padres de guarda tienen que concertar
acuerdos escritos con las administraciones locales acerca de la forma de
cuidar del nifio.

264. Todo el que proponga ofrecer su casa a un nifio como hogar de guarda
con carécter privado tiene que comunicar su intencién a la administracién
local y también advertirselo cuando cese la relacidén. La autoridad local

queda obligada a visitar al nifio de tiempo en tiempo a fin de promover y

salvaguardar su bienestar.

265. Antes de que se pueda ofrecer a un nifio para la adopcidén hay que
seguir procedimientos juridicos rigurosos. Se comentan con m&s detalle en
el presente capitulo.

Asilos para nifios

266. Antes de la aplicacién de la Ley sobre la infancia los asilos
privados para nifios no estaban sometidos a normas. En la actualidad tanto
los asilos privados como los de las administraciones locales y los de
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voluntarios estdn sometidos al mismo conjunto de normas. Estas son mucho
mis detalladas que las anteriores. La ley impone la inscripcién y la
inspeccidén semestral de los asilos privados para nifios por los
departamentos de servicios sociales a fin de asegurar que se respetan los
criterios necesarios.

267. Los asilos de voluntarios para nifios estén obligados por ley a
registrarse con el Departamento de Salud o con la Oficina para Gales y han
de pasar dos inspecciones al afio de la Inspeccién de servicios sociales del
Departamento (por acuerdo administrativo). La Inspeccién de servicios
sociales de Gales tiene su propio programa de inspeccién, que comprende los
asilos de voluntarios para nifios, los alojamientos seguros de las
administraciones locales y los servicios para nifios con discapacidades. Se
han publicado directrices que imponen la inspeccién semestral de los asilos
para nifios de las administraciones locales y los asilos subvencionados de
la comunidad por las dependencias de inspeccién independiente de las
administraciones locales. La ley permite la inspeccién de todo asilo para
nifios por la Inspeccién de servicios sociales. Las normas imponen que la
dotacién de plantilla de los asilos para nifios sea suficiente en cuanto a
cantidad de personal, aptitudes y experiencia, a fin de salvaguardar y
promover en todo momento el bienestar de los nifios alojados en los asilos.
Esas directrices indican que todo el personal debe recibir supervisién
individual de su superior directo.

Irlanda del Norte

268. Cuando es necesario hacerse cuidado de un nific en Irlanda del Norte,
el objetivo es que pueda, en toda la medida de lo posible, experimentar la
vida en familia y, en virtud de la actual estrategia regional del
Departamento de Salud y Servicios Sociales, para 1997 por lo menos el 75%
de los nifios atendidos, excluidos los que estén en casa a prueba, deben
estar colocados en familias.

269. Al 30 de septiembre de 1993 habia en Irlanda del Norte 2.155 nifios
atendidos. De ese total, el 15% se hallaba atendido en internados y el 77%
en familias adoptivas, sin contar con los que estaban en casa a prueba.

270. Al igual que la Ley sobre la infancia, de 1989, uno de los elementos
clave de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifios sers que las
juntas de salud y servicios sociales habr&n de tener en cuenta en la
prestacion de servicios la creencia religiosa, el origen racial y cultural
y lingliistico del nifio.

271. En Irlanda del Norte los nifios que estén privados de su medio
familiar debido a la orden de un tribunal se envian a escuelas de formacisén
profesional o al centro para delincuentes juveniles. La Ley de Irlanda del
Norte sobre nifios y menores de edad, de 1968, establece gque en esas
circunstancias han de tenerse en cuenta las creencias religiosas del menor.
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272. En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre adopcidn, de
1987, debe obtenerse la autorizacidén de uno de los progenitores para 1la
adopcidn a reserva de las condiciones con respecto a la creencia religiosa
en que se ha de educar al nifo.

Nifios procedentes del extranjero

273. En las normas sobre inmigracién no existen disposiciones que permitan
llevar a un nifio al Reino Unido especificamente para vivir en un hogar de
guarda. Sin embargo, el Secretario de Estado puede ejercitar
excepcionalmente su discrecién para permitir el ingreso de un nifioc en esas
condiciones si ello resulta procedente en todas las circunstancias del
caso. Entre los factores que se tendrédn en cuenta figuran las
circunstancias del nifio y las de sus padres Yy su familia en el extranjero,
las circunstancias de los posibles padres de guarda, comprendidas su
idoneidad y su capacidad para hacerse cargo del nifio; los motivos para la
guarda propuesta; los planes a largo plazo para el futuro del nifio y si
existe una probabilidad realista de que el nifio salga del pais al final del
periodo indicado. Una vez terminadas esas investigaciones, se puede
conceder la autorizacién de entrada, si procede.

274. En los casos en los que un nifio ha solicitado y recibido autorizacién
de entrada en una categoria como la de estudiante, puede ser que en alguna
fase de su periodo de estancia alguien lo tome en un hogar de guarda.
Cuando asi ocurra, siempre que el motivo primordial para permanecer en el
pais sea como estudiante y siga satisfaciendo los requisitos adecuados de
las normas de inmigracidén relativas a los estudiantes, su condicidén en los
registros de inmigracién permanecerd sin modificar.

275. Los nifios pueden encontrarse en el Reino Unido sin sus padres por una
serie de motivos: pueden haberlos traido sus padres y haberlos abandonado y
después haber entrado al cuidado de los servicios sociales locales; pueden
haberlos traido sus padres y haberlos dejado en manos de parientes, o
dejado en hogares de guarda privados, o se les puede haber negado la
autorizacidn de entrada, pero haber permanecido en el pais mientras se
adoptaba una decisién sobre su futuro.

276. Es improbable que esos nifios entren en cualquiera de las
disposiciones de las normas sobre inmigracién de modo que se estudie la
cuestién de que permanezcan en el pais. Sin embargo, en los casos en que
esos nifios estdn atendidos por parientes en el pais, pueden tener derecho a
permanecer si pueden demostrarse motivos graves e imperiosos de tipo
familiar o de otro tipo que hagan poco aconsejable la expulsién del nifio,
ademéds de la existencia de disposiciones adecuadas para el cuidado del
nifio, junto con las relativas a la manutencién y el alojamiento adecuados
del nifio sin recurrir a fondos piblicos en un alojamiento gue posean u
ocupen ya los parientes. Estos también deben estar instalados en el pais o
contar con un permiso de instalacién.
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277. El objetivo es normalmente que ese nifio regrese a su propio pais y se
reina con sus padres y su familia naturales. Sin embargo, al examinar esos
casos se tendran en cuenta diversos factores. Entre ellos figurarin las
opiniones de los servicios sociales locales acerca de la posibilidad y 1la
conveniencia de que el nifio se retina con sus padres y su familia naturales
en el extranjero y la idoneidad y la capacidad de aguéllos para cuidar de
él; la edad del nific y las circunstancias de los padres del nifio en el
extranjero, junto con las de su familia en ultramar.

Nifios nacidos en el Reino Unido gue no son ciudadanos briténicos

278. Los nifics nacidos en el Reino Unido del 1¢ de enerc de 1983 en
adelante no serdn automdticamente ciudadanos britdnicos a menos gque uno de
sus progenitores (o, en el caso de un hijo ilegitimo, la madre) fuera
ciudadano briténico o estuviera instalado en el Reino Unido en el momento
de nacer el nino.

279. Los nifios en esa situacidn estdn sometidos a los requisitos de las
normas sobre inmigracién. Sin embargo, éstas no se aplican hasta que se
recibe una solicitud de autorizacidén para que el nifio permanezca en el pais
o vuelva a él si ha salido de él anteriormente. Entre tanto, la presencia
del nifio no es ilegal.

280. Normalmente se concede autorizacién para que un nifio permanezca
cuando no ha salido anteriormente del Reino Unido salvo que el(los)
padre(s) o la{(s) persona(s) a cuyo cuidado estd el nifo hayan entrado
ilegalmente o su periodo de estancia autorizada en el Reino Unido haya
expirado y no tengan derecho a una prérroga o se hallen en el extranjero.

281. Si uno de esos nifios sale del Reinc Unido y solicita regresar,
normalmente se lo readmitird siempre que se pueda convencer al funcionario
de inmigracidén en el puerto de entrada de que el nifio nacid en el

Reino Unido del 1¢ de enero de 1993 en adelante, es soltero, depende de sus
padres, que se hallan legalmente en el Reino Unido, y estdn en &l de forma
autorizada, y no lleva ausente mds de dos afios.

Disposiciones sobre educacién

282. La circular 22/89 de orientacién del Departamento de Educacidn sefala
que cuando un nifio con necesidades especiales de educacidén en Inglaterra y
en Gales recibe atencién, tanto la autoridad docente local como el
Departamento de Servicios Sociales deben reconocer la necesidad de cooperar
en el interés superior, tanto educacional como emocional y social del nifio.
A fin de garantizar el desarrollo social del nifio, el Departamento de
Servicios Sociales debe consultar con la autoridad docente local por
adelantado y debe informarla acerca de cualquier colocacidén que realice y
mantener esa informacidén actualizada.

283. En cuanto a los alumnos atendidos en sentido m&s general, el
Departamento de Educacién, en colaboracidn con el Departamento de Salud,
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publicard en su momento, y tras celebrar amplias consultas, una directriz
sobre la educacidén de esos nifios.

G. Adopcibébn - articulo 21

284. La legislacidn y la pré&ctica vigentes se atienen plenamente a todas
las disposiciones del articulo 21. Las principales medidas legislativas son
las siguientes:

a) Adoption Act (Ley sobre adopcidn), de 1976;

b) Normas sobre organismos de adopcidén, de 1983;

c) Normas sobre adopcidn, de 1984.

d) Normas sobre tribunales de primera instancia, de 1984;
e) Ley sobre la infancia, de 1989.

285. En Escocia se aplican normas en general parecidas en virtud de 1la
Adoption (Scotland) Act (Ley escocesa sobre adopcidn), de 1978, y de las
Normas escocesas sobre organismos de adopcidén, de 1984.

286. Esta legislacidén estd apoyada por notas de orientacidén expedidas a
intervalos sobre aspectos determinados de la legislacidén y sobre
procedimientos de pr&ctica correcta.

287. Todas las administraciones locales del Reino Unido estédn obligadas
por ley a disponer de un servicio de adopcidén. Ademds, existen varios
organismos de adopcidn autorizados por el Secretario de Estado para la
Salud. Esas autorizaciones deben renovarse cada tres afios y se conceden
tras una inspeccidén realizada por funcionarios del departamento. El proceso
estd apoyado por una inspeccién a mitad de periodo y por la presentacién de
informes anuales. Tanto las administraciones locales como los organismos de
voluntarios estén sometidos a la legislacidén mencionada.

288. Esta legislacién establece que sélo un tribunal puede dictar una
orden de adopciébn. Hace falta el acuerdo de los padres naturales a la
adopcién. Si no se puede obtener ese acuerdo, sea porque no se puede hallar
a los padres o porque no estdn de acuerdo con la adopcidn, el organismo
encargado del nifio puede solicitar una "orden de liberacidén". Como esa
"orden de liberacién" permite gque se adopte a un nifio en fecha ulterior, el
tribunal debe estar convencido de que se tienen plenamente en cuenta las
opiniones de los padres naturales, cuando se pueden obtener.

289. Cuando se solicita una orden de liberacidén, el tribunal ha de
designar a un funcionario que informe sobre los padres naturales. Ese
funcionario, que es independiente del proceso de adopcién, se encarga de
asegurar que el consentimiento de los padres se dé voluntariamente y gue se
hayan investigado todas las circunstancias pertinentes para ese
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consentimiento. El funcionario encargado de rendir el informe presentaréd al
tribunal un informe escrito confidencial cuando haya terminado sus
investigaciones.

290. Una vez que un nifio queda "libre para la adopcidén" no existe ningin
requisito de obtener el acuerdo de los padres en la audiencia ulterior
sobre la adopcién. En consecuencia, la legislacidén que rige las 6rdenes de
liberacidn es tan exigente como la relativa a las 6rdenes de adopcidn.

291. Para que un tribunal pueda estudiar una solicitud de adopcién debe
disponer de un amplio informe llamado informe de la lista 2 (por la lista 2
de las normas sobre tribunales de primera instancia, de 1984). El informe
contiene informacidén detallada que abarca la descripcidn fisica, los
antecedentes religiosos, el historial médico, familiar y social del nifo,
sus padres naturales, los padres adoptivos en perspectiva y el papel y la
intervencién del organismo de que se trate. El tribunal también puede
designar a un tutor ad litem que represente los intereses del nifio. También
se tienen en cuenta las opiniones del nifioc sobre la adopcién propuesta, si
tiene suficiente edad para expresarlas.

292. El Reino Unido fue Parte en la reciente conferencia sobre adopcién
internacional celebrada en La Haya y firmé el Convenio sobre la Proteccién
de los Nifios y la Cooperacidén en Materia de Adopcidén Internacional, de 12
de enerc de 1994. Se prevé gque el Convenio quede ratificado en su momento.

-293. El 3 de noviembre de 1993 el Gobierno publicd un Libro Blanco sobre
las leyes sobre adopcidén en Inglaterra y en Gales que refleja la opinién de
que el interés superior del nific es supremo y de que en toda decisidén que
se adopte debe buscarse y reflejarse la opinidn del nifio, en la medida en
que el nino pueda comprender las negociaciones. Un nifioc de 12 afios de edad
o mds habri de dar su consentimiento a su adopcién. En 1994 se publicar& un
documento separado en el cual se esbozaradn los cambios propuestos en la
legislacidén escocesa sobre adopcibn.

294. La legislacién y la préctica de Irlanda del Norte con respecto a la
adopcidén no difieren en cuanto al fondo de las vigentes en el resto del
Reino Unido. En virtud de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre adopcién,
el consentimiento de uno de los progenitores a la adopcién puede concederse
a reserva de las condiciones con respectc a las creencias religiosas en que
se ha de criar el nifio.

Adopcidén e inmigracién internacionales

295. El Departamento de Inmigracién y Nacionalidad del Ministerio del
Interior examina y, cuando procede, autoriza que un nifio viaje y entre en
el pais como hijo legalmente adoptado por sus padres o efectivamente para
la adopcidén por conducto de los tribunales briténicos.

296. Las normas sobre inmigracidén establecen disposiciones respecto de los
nifios autorizados a entrar en el Reino Unido para instalarse en el pais con
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su padre o sus padres adoptivos en ambos casos de paises de ultramar cuyas
o6rdenes de adopcidn estdn reconocidas a los efectos de la legislacién del
Reino Unido (paises "designados") y de cualquier pais en el cual esté
satisfactoriamente demostrado gue ha tenido lugar una adopcidén de facto.
Aungue no se establece en las normas sobre inmigracién, 1los nifios también
pueden entrar excepcionalmente en el Reino Unido para su adopcién en el
pais por sus posibles padres adoptivos, sea cuando no se ha producido una
adopcién en ultramar o cuando el nifio se ha adoptado en un pais la validez
de cuyas érdenes de adopcién no se reconoce a los efectos de la legislacién
del Reino Unido (palses "no designados”).

297. En los casos de los nifios adoptados en un pais "designado", o cuando
se ha producido una adopcidn de facto, debe obtenerse una autorizacidn
previa de entrada del puesto diplomatico britdnico més préximo a su
direccién de ultramar designado para expedir autorizaciones de entrada para
la instalacién antes de que puedan viajar al Reino Unido. A fin de tener
derecho a la entrada, el funcionario encargado de los permisos de entrada
tendrd que estar convencido de que la adopcidn implicé una auténtica
transferencia de la patria potestad debido a que los padres naturales no
podian cuidar del nino; de que la adopcidén no es un tramite de conveniencia
para facilitar la entrada del nifio en el Reino Unido; de que los padres
adoptivos estan instalados en el pais o su instalacidén estd autorizada y de
que el nifio estard debidamente mantenido y alojado, sin necesidad de
recurrir a fondos piblicos, en un alojamiento gue los propios padres
adoptivos ocupen o vayan a ocupar.

298. En caso de gue se reivindique una adopcién de facto habra que
demostrar, ademds, que los padres adoptivos llevan un plazo considerable de
tiempo tratando al nifio como su propio hijo natural y aceptando todas las
obligaciones que ello implica, sin que intervengan los padres naturales del
nifio ni la familia que éste pueda tener. Si se satisfacen esos requisitos,
normalmente se concederd la autorizacidn de entrada (el reconocimiento y 1la
aceptacidén de la existencia de una adopcidn de facto son exclusivamente a
efectos de la inmigracién y la nacionalidad, y no confieren ninguna
relacién juridica al parentesco conforme al derecho del Reino Unido. Se
aconseja a los padres adoptivos que traten de readoptar al nifio por
conducto de los tribunales briténicos).

299. A su llegada al Reino Unido, normalmente se permitir& la entrada del
nifio para su instalacién, si sus padres adoptivos ya estédn instalados en el
pais. Sin embargo, si uno o dos de los padres adoptivos tiene un periodo
limitado de estancia en el pals, el periodo de estancia concedido al nifio
se ajustard normalmente al del miembro de la pareja adoptiva que disponga
del periodo mAs breve de estancia.

300. En los casos relativos a un nifio que no ha sido adoptado en ultramar,
© que se ha adoptado en un pais "no designado”", normalmente se estudiara
una solicitud de autorizaci6n de entrada sobre la base de que el nifio
viajaria al Reino Unido a efectos de adopcidn en el pais. Aungue no existen
disposiciones en las normas sobre inmigracién en el sentido de gue un nifio
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viaje al Reino Unido con ese fin, el Secretario de Estado podrai,
excepcionalmente, ejercitar su discrecién para permitir que ese nifio viaje
al Reino Unido si ello procede dadas todas las circunstancias del caso. La
autorizacidn para que un nifioc viaje al Reino Unido con ese fin debe
solicitarse y obtenerse del puesto diplomdtico britdnico mis préximo a la
direccidén del nific en ultramar designada para el envio de autorizaciones de
entrada con fines de instalacién antes de que el nifioc viaje al Reino Unido.

301. Una vez presentada una solicitud de autorizacién de entrada, el
funcionario de autorizaciones de entrada estudiarid tanto las circunstancias
del nific como las de la familia de ultramar, y después normalmente remitiré
la solicitud al Departamento de Inmigracién en el Reino Unido, para que
adopte una decisién.

302. Al igual que ocurre con un pais "designado" y con un caso de adopcién
de facto, habrd de demostrarse satisfactoriamente que la adopcién implica,
implicard o ha implicado una auténtica transferencia de la patria potestad
debido a que los padres naturales no pueden cuidar del nifio; que la
adopcidén no es un trémite de conveniencia para facilitar la entrada del
nifio en el pais; que los posibles padres adoptivos estdn instalados en el
pais o se ha admitido su instalacién, y que el nifio estarid adecuadamente
mantenido y alojado, sin recurrir a fondos piGblicos, en un alojamiento que
ocupan los propios padres adoptivos en perspectiva. Si se satisfacen esos
requisitos, habrd que solicitar mis asesoramiento del Departamento de Salud
competente en la zona acerca de si iria en el interés superior del nifio
viajar al Reino Unido para su adopcién por los padres adoptivos en
perspectiva. Para ello se pedird normalmente al Departamento de Servicios
Sociales de la administracién local que realice un estudio informativo
sobre el hogar de los padres adoptivos en perspectiva a fin de evaluar su
idoneidad y estudiar si la adopcién propuesta salvaguardaria y promoveria
los intereses del nifio a lo largo de toda su infancia. Una vez terminadas
satisfactoriamente esas investigaciones, se puede conceder la autorizacién
de entrada.

303. A su llegada, normalmente se permitird la entrada del nifio durante un
periodo de 12 meses con cbjeto de que se pueda iniciar el procesc de
adopcibn. Segiln se vaya solicitando al Departamento de Inmigracién y
Nacionalidad, se conceder&n habitualmente prérrogas de esa estancia para

del Reino Unido aprueba una orden de adopcién, el nifio adquiriré
automaticamente la ciudadania briténica en virtud del apartado 5) del
articulo 1 de la Ley sobre la nacionalidad brit&nica, de 1981, siempre que
uno por lo menos de los padres adoptivos sea ciudadano britdnico en la
fecha en que se expide la orden de adopcién. En tal caso, el nifio gquedar4
liberado de los controles de inmigracién y podr& viajar al Reino Unido y
desde €l con la frecuencia que desee y permanecer en el pais durante un
periodo de tiempo indefinido. Si el nifio no adquiere autom&ticamente la
ciudadania britédnica, su ciudadania seguird sin modificarse, aunque, si lo
solicita, normalmente se le concederd autorizacién para permanecer tanto
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tiempo como el miembro de la pareja adoptivo que tenga una autorizacién de
estancia més breve.

H. Traslados ilicitos y retencidn ilicita - articulo 11

304. La legislacién penal sobre la sustraccién de menores en Inglaterra y
en Gales se halla en la Child Abduction Act (Ley sobre sustraccién de
menores), de 1984.

305. En virtud del articulo 1 de la Ley es delito que una persona
relacionada con un nifio menor de 16 afios tome o envie a ese nifioc fuera del
Reino Unido sin la autorizacién adecuada. Una persona esti relacionada con
el nifioc si es su padre o madre, tutor, o tiene la custodia legal, y puede
cometerse un delito si esa persona envia o lleva a ese nifio al extranjero
sin el consentimiento de la otra parte de la pareja, el tutor, el custodio
del nifio o, si el nifio es objeto de una orden de custodia, el
consentimiento del tribunal. El delito descrito en el articulo 1 se refiere
sobre todo a los casos de "amor paterno”, en gue uno de los progenitores
trata de llevarse al nifio al extranjero sin el conocimiento o el
consentimiento del otro, como podria ocurrir, por ejemplo, a raiz de un
divorcio cuando ha existido polémica en torno a la custodia del nifio. En
virtud del articulo 6 de la Ley, en Escocia es delito que una persona
relacionada con un nific tome o envie al nifioc fuera del Reino Unido en
desafio de una orden de un tribunal de cualquier parte del Reino Unido.

306. En virtud del articulo 2 de la Ley es delito que cualquier persona no
relacionada con el nifio tome o retenga a un nifio menor de 16 afios sin
autoridad legitima o excusa razonable. Se trata de un delito que no puede
cometer uno de los padres, el tutor ni una persona con la custodia legal
del nific. No existe equivalente escocés del articulo 2 que se aplique a
personas no relacionadas con el nifio, dado que se trata de una cuestidn
abarcada por el common law.

307. El Reino Unido viene aplicando la Convencién de La Haya sobre los
aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores y el Convenio
Europeoc sobre el reconocimiento y la imposicién de la observancia de las
decisiones relativas a la custodia de menores y el restablecimiento de 1la
custodia de menores, ambos de los cuales protegen a los nifios al exigir que
los Estados contratantes reconozcan e impongan la observancia de las
6rdenes de custodia y devuelvan a los menores extraidos o mantenidos
ilegalmente fuera de su pais de residencia habitual. En virtud de esos
instrumentos, cada pais tiene una autoridad central que se ocupa de las
solicitudes de otros paises firmantes sobre la devolucién de menores
extraidos ilegalmente de sus hogares. El tema central de los instrumentos
es que las decisiones relativas a la custodia y el acceso a un nifio se
decidan en su pais de origen. El Reino Unido tiene una reputacién
internacional reconocida de cumplir con las obligaciones que le imponen los
instrumentos. Los tribunales de Inglaterra y Gales aplicarin también los
principios de la Convencién de La Haya en los casos de sustraccién de
menores que impliguen a Estados que no sean partes en la Convencién.
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308. El Reino Unido es Parte en el Convenio internacional de 1921 para la
represion de la trata de mujeres y nifios y en la Convencién suplementaria
sobre la abolicién de la esclavitud y la trata de esclavos y las
instituciones y précticas andlogas a la esclavitud.

309. El Reino Unido desempefia un papel activo en los foros de derechos
humanos en la cuestién de la explotacién de menores, comprendido el
traslado ilicito de menores al extranjero. Durante el 482 periodo de
sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, el Reino Unido patrociné la
resolucién 1992/74 por la que se aprobd el Programa de Accién para la
prevencidn de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia. También apoy® la renovacién del mandato del
Relator Especial sobre la Venta de Nifios, la resolucién 1993/79 de 1la
Comisién sobre la eliminacién de la explotacién del trabajo infantil, que
recibié el apoyo del Reino Unido y subrayaba especificamente los deberes de
los Estados de apoyar el principio 9 de la Declaracién sobre los Derechos
del Nifio: "El nifioc debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacién. No serd objeto de ningin tipo de trata". Como
titular de la Presidencia de la Comunidad Europea en el cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el Reino Unido presenté una resolucidén scbre los nifios de la calle,
resolucién que se ha seguido elaborando en ulteriores periodos de sesiones
de la Comisidén y de la Asamblea General.

310. La Dependencia de Lucha contra la Sustraccién de Menores, del
Departamento del Lord Canciller, es una autoridad central para Inglaterra y
Gales. Brinda una asistencia préctica considerable cuando se ha extraido a
nifios de su hogar y se los ha llevado a un pais firmante de la Convencién o
se los ha extraido de €l. La Dependencia se ocupa de las solicitudes de
devolucidn de esos nifios. Estd organizada para hacer frente a los casos
rapida y eficazmente, comprendido el ofrecimiento de consejos practicos en
momentos muy dificiles para las perscnas afectadas. También se presta apoyo
a los derechos de los menores en esta esfera por conducto del Grupoc de
Trabajo Parlamentario sobre Sustraccién de Menores, que hace poco prepard
un informe titulado "En casa y fuera" en el cual se formulaban varias
recomendaciones, y la organizacién de voluntarios Reunite, Consejo Nacional
para los Menores Sustraidos.

311. En el siguiente cuadro se indica el nimero de personas contra las que
se ha actuado y el de las consideradas culpables de sustraccién de menores

en virtud de la Ley sobre sustraccién de menores, de 1984, en Inglaterra y

en Gales desde 1987 hasta 1991:

1987 1988 1989 1990 1991

Total de procesados 52 56 67 66 89

Total de considerados culpables 35 26 42 33 45
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312. También existe un delito de common law de secuestro, aplicable al
secuestro de menores. No se puede procesar por un delito de secuestro si se
cometidé con un nifio menor de 16 afios o lo cometié una persona relacionada
con un nifio tal como se define en el articulo 1 de la Ley sobre sustraccifn
de menores, de 1984, salvo que lo haga el Director de Acusaciones Piblicas,
o se haga con el consentimiento de é&ste. Las cifras relativas a los
procesamientos por secuestro, en las que la victima fue un menor, no son
objeto de una colacién central, dado que el delito no es especifico por
edades.

I. Abuso y trato negligente - articulo 19

313. La Ley sobre la infancia, de 1989, prevé toda una gama de Srdenes de-
los tribunales para que se pueda establecer un equilibrio correcto entre
los derechos de los padres a educar a sus hijos y el deber del Estado de
intervenir cuando sea necesario para proteger al menor.

Proteccidn del niflo

314. Las disposiciones de la Ley relativas a la proteccién del nifio estén
ideadas para promover una accibén adecuada y decisiva encaminada a proteger
a los nifios contra los malos tratos o los tratos negligentes, junto con
oportunidades razonables para que los padres, los propios nifios y otros
expongan sus puntos de vista. Las directrices del Gobiernoc ha destacado la
necesidad de implicar a los padres y los hijos, cuando éstos tienen edad y
comprensién suficiente, en todas las reuniones en que se van a adoptar
decisiones que afectar&n al bienestar del nifio o a su futura crianza. Como
norma general se invitaria a todos los padres a las conferencias sobre la
proteccién del nific salvo en los casos en que su presencia o su probable
comportamiento desordenado impedirian un estudio adecuado del bienestar del
nifio. Se prevé que las conferencias dispongan de una relacidén clara y
actualizada de las opiniones del nifio cuando éste sea demasiado pequefic o
no desee asistir a la conferencia. Si no se invita a los padres a las
conferencias, las directrices exigen que los motivos se indiquen claramente
y se comuniquen a los padres.

315. En virtud de la Ley sobre la infancia la responsabilidad legal por el
cuidado y la proteccién de los nifios que puedan sufrir riesgos de malos
tratos incumbe a los departamentos de servicios sociales de las
administraciones locales, con la participacidn asimismo de los servicios de
salud, libertad provisional, policia, educacién y a las organizaciones
voluntarias siempre que proceda. Las autoridades locales tienen el deber
impuesto por la ley de investigar la informacién recibida que sugiera que
un nifio puede necesitar proteccidén. El Gobierno ha impartido directrices a
todos los organismos implicados sobre la cooperacién interorganismos para
la proteccién de los nifios contra los malos tratos, y todos ellos cuentan
con procedimientos convenidos para facilitar la comunicacién y la
cooperacién interorganismos.
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316. Un aspecto central de esa cooperacién interorganismos es el Comité de
zona de proteccién del menor, que es el foro conjunto reconocido para
elaborar y supervisar las politicas de proteccién del nifio. Al nivel
nacional, el Grupo interdepartamental sobre malos tratos infligidos a
menores, integrado por altos funcionarios de varios departamentos
gubernamentales, se reline periddicamente para debatir cuestiones
intersectoriales en relacién con la proteccién de los menores.

317. A escala local, cada departamento de servicios sociales mantiene un
registro central en el cual estdn enumerados todos los nifios de la zona que
se considera sufren riesgos de malos tratos y que en consecuencia son
objeto de un plan interorganismos para protegerlos. El registro se realiza
como resultado de una conferencia sobre proteccién del nifio que decidiri si
un menor corre riesgo de malos tratos y si debe incluirse el nombre del
nifio en el registro. Si asi se hace, la conferencia también establecerd un
acuerdo interorganismos para trabajar de forma cooperativa en la proteccién
del nifio.

318. El Gobierno ha concedido subvenciones por un total de 3 millones de
libras esterlinas a una iniciativa con financiacién central de produccién
de materiales de formacién sobre la proteccién del nifioc para generalistas,.
especialistas y gestores de diferentes disciplinas profesionales, y
materiales de concienciacién para el piblico mis general. También ha
financiado un estudio para determinar el caridcter y la gama de
instalaciones de tratamiento para nifios victimas de malos tratos y jévenes
delincuentes, que ha determinado desde 1990 el despliegue de recursos sobre
una iniciativa de financiacién central. Ademds, y como parte del programa
general de investigacién sobre atencién del nific del Departamento de Salud,
existe una amplia gama de proyectos de investigacién en relacién con los
malos tratos de que son victimas los nifios.

319. El Departamento de Salud y la Oficina para Gales también han aportado
orientacién préctica a los trabajadores sociales que intervienen en la
evaluacidén de los casos de malos tratos a nifios, orientacién profesional
sobre el diagnéstico de abusos sexuales de menores, que se ha difundido
entre todos los médicos del pais, y orientacidn profesional para enfermeras
jefas sobre la organizacién del trabajo con nifios victimas de abuscs.

320. La policia dispone de amplias facultades para proteger a los nifios
contra los abusos, con independencia del parentesco del nific con quien
presuntamente abusa de ellos. En virtud de la Ley sobre la infancia la
policia dispone de facultades de emergencia para retener a un menor en un
lugar protegido durante un periodo limitado sin necesidad de previa
solicitud de autorizacién a un tribunal. Puede obtener una orden en virtud
de la Ley sobre la infancia para allanar locales y buscar menores. En casos
de urgencia en que no se dispone de tiempo para solicitar una orden, 1la
policia puede allanar locales a fin de salvar vidas y proteger la
integridad fisica de las victimas en virtud de la Police and Criminal
Evidence Act (Ley sobre policia y pruebas del delito).
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321. El Departamento de Educacién ha difundido directrices a todas las
autoridades docentes locales y escuelas subvencionadas en Inglaterra y en
Gales en su circular 4/88 sobre "La cooperacién para la proteccién de los
menores contra los abusos: procedimientos en el servicio de educacién”.
Esas directrices aclaran que la responsabilidad primordial por la
proteccién de la nifios contra los abusos incumbe a los departamentos de
servicios sociales de las administraciones locales. La Sociedad Nacional
para la prevencidén de la crueldad con los menores y la policia también
tienen responsabilidades legales y, junto con los departamentos de
servicios sociales, son los principales organismos que intervienen en la
investigacidén y la solucién de los distintos casos. Aunque el personal de
educacién no debe investigar acusaciones ni sospechas de abusos, sino que
debe remitir los casos al departamento local de servicios sociales, las
directrices reconocen que los profesores se hallan en buenas condiciones de
identificar posibles indicios, © escuchar acusaciones de abusos. En
consecuencia, cada escuela debe tener un profesor al que se asigne la
responsabilidad de coordinar las medidas dentro de la escuela y del enlace
con otros organismos. Cada autoridad docente local debe contar con un
funcionario designado para coordinar la politica y la accién, y
especialmente para promulgar procedimientos que deban seguir sus escuelas.
Entre esos procedimientos debe figurar la orientacidn para hacer frente a
los casos en los que se acusa de abusos a un miembro del personal de la
escuela.

322. Las directrices que figuran en la circular 4/88 enviada a las
escuelas subvencionadas se reiteraron brevemente en el servicio de
educacién en la directriz interorganismos titulada "Cooperacién en virtud
de la Ley sobre la infancia, de 1989", que se hizo piGblica en octubre de
1991. Sin embargo, esa directriz también abarcaba las escuelas
independientes. En esas escuelas existe la misma necesidad de que el
personal remita los casos de posibles abusos al Departamento de Servicios
Sociales, pero recae sobre estos Gltimos la responsabilidad de asegurar gque
esas escuelas tengan conciencia de los procedimientos locales
interorganismos. Sus propietarios deben asegurarse de que en sus escuelas
funcionan los procedimientos adecuados, comprendidos los procedimientos
para hacer frente a las acusaciones contra miembros del persocnal.

323. El Gobierno cree que todas las escuelas deben actuar con firmeza
contra el abuso de la fuerza cuandoquiera y dondequiera que surja. Para
ayudarlas en ello, el Departamento de Educacidn distribuy® una directriz
préctica en forma de un repertorio sobre "Medidas contra el abuso de la
fuerza"” a todas las escuelas de Inglaterra en julio de 1992. A fin de
destacar la importancia atribuida a la cuestién el Ministro de Escuelas
Eric Forth, escribié una carta personal a los presidentes de los consejos
de administracidén y otros organismos clave en los que se sefialaba el
repertorio a su atencién. Un repertorio parecido se ha distribuido en
Escocia.

324. El Departamento de Educacién también estd estudiando la mejor forma
de impartir méds orientacién a las escuelas sobre la eliminacién del abuso
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de la fuerza, mediante la utilizacién de los resultados de investigaciones
recién terminadas y financiadas por ese Departamento en la Universidad de
Sheffield.

Escocia

325. La Ley escocesa sobre trabajo social, de 1968, establece el marco
juridico para la proteccién de los menores con objeto de que no sufran
dafios. Cuando un nifio necesita medidas obligatorias de cuidado a fin de
asegurar su bienestar, los casos se remiten a audiencias de menores para su
decisidén. Las administraciones locales se encargan de proporcionar el
cuidado preventivo y las medidas obligatorias en casa, con cuidadores
adoptivos y en contextos de internado. El Gobierno ha fomentado la estrecha
cooperacidn entre los servicios en la proteccién de los nifios. Se han
establecido comités de proteccidén de menores como medio de coordinar los
servicios en cada zona. Se ha introducido un nuevo sistema de gestién de la
informacién a fin de ayudar a las administraciones locales a planificar y
controlar los recursos consagrados a la proteccién de los menores. Se estén
elaborando nuevos métodos de practicas para controlar el comportamiento de
quienes tratan mal a los menores e impedir asi que continden los malos
tratos. Como parte importante para mejorar las aptitudes del personal se ha
mantenido un amplio programa de capacitacién con un firme apoyo financiero
del Gobierno. Por Gltimo, se est&n preparando nuevas directrices sobre
cooperacidén entre organismos, précticas de servicio social para hacer
frente a los abusos sexuales e investigaciones y entrevistas conjuntas por
trabajadores sociales y la policia.

Irlanda del Norte

326. En Irlanda del Norte vienen surgiendo cada afio mids casos comunicados
y sospechosos de malos tratos infligidos a nifios.

327. La estrategia de Irlanda del Norte para hacer frente al problema
forma parte de una estrategia nacional m&s amplia basada en mejorar la
formacién, la elaboracién de procedimientos adecuados y la legislacién.

328. Se ha aportado financiacién para que el personal que se ocupa de los
abusos contra los nifios disponga de capacitacién adicional.

329. Se han promulgado directrices sobre procedimientos para la
prevencidn, la deteccién y la solucidén de abusos de nifios a fin de promover
el desarrollo y el robustecimiento de los procedimientos locales, junto con
financiacidén para ayudar a aplicar esas directrices. Se han establecido
Comités de zona de proteccién del nifio para que planeen y coordinen los
procedimientos locales de proteccién de los menores.

330. Se han facilitado fondos adicionales para ayudar a reducir la
incidencia de los malos tratos a los nifios mediante una accidn positiva
encaminada a apoyar a las familias y aumentar la conciencia entre los
nifios, ademds de elaborar programas de evaluacién y tratamiento para los
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nifios victimas de abusos y para quienes abusan de nifios y adolescentes. Se
ha iniciado la labor con menores culpables de abusos, con tres centros que
funcionan con carédcter multidisciplinario y brindan programas de grupo
estructurados. Dos de esos centros forman parte de una evaluacién nacional
de la eficacia de los programas de tratamiento.

331. En la Estrategia Regional para los servicios sociales de salud y de
personal de Irlanda del Norte para 1992-1997 se han incluido objetivos
estratégicos de proteccién del nifio, que abarcan la prevencién, la
proteccién y el tratamiento tanto de los nifios victimas de abusos como de
los culpables de esos abusos.

332. E1l articulo 19 tiene consecuencias para los procedimientos de las
escuelas de formacién profesional. En Irlanda del Norte estd en marcha
actualmente una revisidn de la justicia penal que incluird el estudio de
las cuestiones que intervienen y la forma de hacerles frente.

Imposicién de castigos fisicos a los nifios

333. La politica del Gobierno acerca de la imposicién de castigos fisicos
a los nifios es que son improcedentes en el contexto del cuidado de los
nifios, y en ese sentido se viene actuando en Inglaterra y en Gales por
conducto de las normas y las directrices de la Ley sobre la infancia. Estén
prohibidos los castigos fisicos en las escuelas estatales al igual que en
las escuelas independientes, cuando las matriculas del alumno las paga un
Sérgano piblico. En las casas de los nifios estd prohibido el uso de castigos
corporales, la privacién de comida y bebida, la obligacién de llevar
prendas de vestir ridiculas y la privacién del suefio.

334. Por lo que respecta a la imposicién de castigos corporales a los
nifios, pese a no estar prohibida por la ley, en la praictica las juntas de
salud y servicios sociales de Irlanda del Norte no permiten su usc en la
atencién en internado, en hogares de guarda ni en centros diurnos. Tampoco
se permite en los asilos voluntarios para nifios. La Ordenanza de Irlanda
del Norte sobre los nifios, propuesta, y las normas y directrices ulteriores
daran caricter de ley a esa situacién. Los castigos corporales en las
escuelas subvencionadas de Irlanda del Norte est&n prohibidos por la ley.
Las escuelas independientes son muy pocas. No existen pruebas del uso de
castigos corporales en esas escuelas.

335. A juicio del Gobierno del Reino Unido el articulo 19 ha de leerse
conjuntamente con el articulo 5 que obliga a los Estados a respetar las
responsabilidades de los padres de impartir direccién y orientacién
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
Convencidén. El Gobierno opina que la direccién y la orientacidn apropiadas
incluyen la administracién por los padres de castigos fisicos razonables Yy
moderados al nifio. La responsabilidad concreta m&s importante para asegurar
que un nifio crezca en el respeto de la ley incumbe a los padres. Parte
importante de ello es un enfoque firme pero justo de la disciplina.



CRC/C/11/Add.1
pdgina 72

336. Naturalmente, el castigo excesivo que equivale a malos tratos
constituye un delito penal y debe seguir constituyéndolo. El Gobierno cree
que la ley se ocupa cabal y decididamente de los malos tratos a los nifios
en el pais, pero tiene conciencia de la necesidad de supervisar y revisar
constantemente el vigor de la ley. Existen varias leyes en virtud de las
cuales puede procesarse a una persona cuando emplea un castigo excesivo y
que, sumadas a las penas miximas a disposicién de los tribunales son las
siguientes:

Delito de agresién en virtud del = Privacién de libertad por un
common_ law miximo de tres meses o una multa

mdxima de 5.000 libras
esterlinas o ambas cosas

Agresién con lesiones, articulo 47 - Privacibén de libertad hasta

de la Offences Against the Person cinco afios como maximo

Act (Ley de delitos contra la
persona), de 1861

Lesiones o heridas graves, - Privacién de libertad hasta
articulo 20 de la Ley de delitos cinco afios como mé&ximo
contra la persona, de 1861

Lesiones graves o heridas Privacién de libertad, hasta

premeditadas, articulo 18 de la Ley cadena perpetua

de delitos contra la persona, de

1861

Articulo 1 de la Children and Young - Privacién de libertad hasta
Persons Act (Ley sobre nifios y 10 afios como maximo

menores de edad), de 1933 (anteriormente dos afios como

méximo en la Ley sobre justicia
penal, de 1988)

337. Los padres tienen la obligacién de cuidar de sus hijos y el no
cumplimiento de esa obligacién puede llevar a una condena por crueldad
contra los nifios en virtud del articulo 1 de la Ley sobre nifios y menores
de edad, de 1933, que abarca agresiones, malos tratos, abandono o dejacidn
de un nifo.

338. En el cuadro que figura a continuacién se indica el ndGmero de
personas procesadas y el de halladas culpables de delitos de crueldad
contra nifios en virtud del articulo de la Ley sobre nifios y menores de
edad, de 1933 (la pena mixima por lo cual es 10 afios de privacién de
libertad) en Inglaterra y en Gales desde 1987.
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1987 1988 1989 1990 1991
Total de personas procesadas 145 228 375 440 424
Total de personas consideradas
culpables 143 164 211 247 234

J. Examen periédico del internado - articulo 25
Nifios acogidos al cuidado piblico

339. La directriz de la Ley sobre la infancia exhorta a las
administraciones locales a asegurar que el sistema para examinar la
internacién de un nifio prevea la plena participacién de los nifios y de los
padres en el proceso de adopcién de decisiones. La participacidén del nifio
depende de su capacidad de comprensién y su bienestar y se debe tener en
cuenta la posibilidad del que el nifio asista a la reunién acompafado por
una persona que pueda prestarle apoyo amistoso. Sin embargo, la directriz
de la Ley sobre la infancia aconseja que la norma sea que el nifio asista.
La participacidén del nifio y los padres en una reunién de examen se ajusta a
la teoria bisica de la Ley sobre la infancia, en relacién con la
participacién, los deseos y los sentimientos del nifio y de sus padres y el
espiritu de colaboracién entre la administracién local y los padres.

340. En Escocia las autoridades locales tienen la obligacién de estudiar a
intervalos médximos de seis meses los casos de los nifios de los que cuida.
Muchas administraciones realizan estudios mis frecuentes. El Gobierno se
propone mejorar y elevar el nivel de esos estudios mediante la prescripcién
en normas de su forma y su contenido.

341. Los primeros estudios del caso de un nifio deben realizarse como
miaximo cuatro semanas después de empezar la prestacidén de cuidados al nifio.
El segundo estudio debe realizarse como miximo tres meses después del
primero. Los estudios ulteriores deben realizarse a intervalos miximos de
seis meses. Ese es un nivel minimo. Deben realizarse ex&menes con toda la
frecuencia que sea necesaria para promover el bienestar del nifio.

342. Las Normas sobre alojamiento seguro de menores, de 1991, obligan a
las administraciones locales a estudiar periédicamente el caso de un nifio
internado en un alojamiento seguro y, en todo caso, en el plazo de un mes a
partir del comienzo de la internacién. La administracién local est&
obligada a designar por lo menos a tres personas que examinen el caso de
cada nifio internado en un alojamiento seguro a fin de convencerse de que
siguen aplicédndose los criterios legales. Con objeto de reforzar las
disposiciones sobre esos estudios, en octubre de 1992 se introdujeron
nuevas normas (Normas sobre alojamiento seguro de menores). En ellas se
estipula que entre los miembros del grupo de estudio de la internacién debe
figurar como minime una persona que no sea funcionario ni miembro de 1la
administracién local, o, dicho en otros términos un miembro que sea
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independiente y pueda representar los intereses del nifio. Ademis, en la
actualidad la administracién local que se encarga del nific estd obligada a
declarar piblicamente las medidas que adopta como resultado del estudio
realizado.

343. BRungue en Irlanda del Norte no existe en la actualidad ningin
requisito juridico que obligue a las juntas de salud y servicios sociales a
estudiar los casos de los nifios de que se encarga, esos estudios si llevan
exigiéndose en la politica general desde hace varios afios.

344. Una disposicién de la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifos,
propuesta, y sus normas establecerd las obligaciones de las juntas de salud
y servicios sociales acerca de la frecuencia y la forma de los estudios
relativa a los nifios de los que se hacen cargo.

Examenes de casos de los nifios internados en virtud de

la legislacién sobre salud mental

345, La inmensa mayoria de los nifios que se hallan en hospitales y
unidades debido a enfermedades mentales son pacientes ambulatorios no
internados en virtud de la Mental Health Act (Ley sobre salud mental), de
1983, que es la legislacién vigente en Inglaterra y en Gales en materia de
internacién en hospitales de las personas que padecen un desorden mental.
Sin embargo, en lo que respecta a los nifios internados, en los siguientes
pirrafos se indica la legislacién aplicable en el Reino Unido acerca de sus
derechos.

346. En virtud de la Ley sobre salud mental, de 1983, se puede internar en
un hospital a personas de cualquier edad si se cumplen determinados
criterios. Sin embargo, la persona debe haber cumplido los 17 afios para
quedar sometida a tutela en virtud del articulo 7 de la Ley. El
internamiento en un hospital, sea para evaluacidén o tratamiento, es
exclusiva y totalmente asunto para el juicio clinico de los médicos
competentes y s5lo se puede internar a personas cuando se cumplen los
estrictos criterios establecidos en la Ley sobre salud mental, de 1983. En
resumen, se trata de los siguientes: en primer lugar, el paciente debe
padecer un desorden mental tal como se define en la Ley; en segundo lugar,
el desorden mental debe ser de un carédcter o un grado que aconseje el
ingreso en el hospital; en tercer lugar, en aras de la salud o la seguridad
del paciente, o para la proteccién de otras personas, debe ser necesario un
tratamiento médico.

347. Las facultades para ordenar el ingreso de un paciente en virtud de la
Ley corresponden clara y totalmente a los profesionales competentes: los
médicos que deben formular sus recomendaciones clinicas y el trabajador
social que formula la solicitud. ’

348. En el caso de menores incompetentes, las decisiones relativas a
cuestiones como el ingreso voluntario las pueden adoptar los padres o
quienes tengan la patria potestad. Sin embargo, los nifios considerados
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competentes para el ingreso voluntario, incluso los menores de 16 afios,
pueden dar su consentimiento valido a esa medida.

349. La Comisién de la Ley sobre salud mental se cred en virtud de la Ley
de 1983 a fin de proteger los intereses de los pacientes internados. La
Comisién tiene diversas responsabilidades, entre ellas la investigacidn de
las denuncias formuladas por pacientes internados o en su nombre. También
se encarga del cumplimiento y el examen de las disposiciones sobre
"consentimiento para sufrir tratamiento" de la Ley sobre salud mental,
comprendido el nombramiento de médicos y otros gue den segundas opiniones
cuando un paciente se niega a dar su consentimiento, o no puede darlo, a
determinadas formas de tratamiento, o cuando el tratamiento siempre exige
una segunda opinién antes de que pueda empezar a aplicarse.

350. Los nifios internados en virtud de la legislacidn sobre salud mental
en Inglaterra y en Gales tienen exactamente los mismos derechos que los
adultos y se les explican al ingresar, tanto verbalmente como por escrito
(el Departamento de Salud prepara folletos de informacién sobre todos los
articulos en virtud de los cuales se puede internar a un paciente). Entre
ellos figura el estudio por la direccién o una solicitud a un tribunal de
examen de salud mental para el estudio de la necesidad de que continde la
internacién.

351. Un paciente puede pedir en cualquier momento a la direccién del
hospital que examinen la necesidad de que su internacién continde. El
pariente mas prdximo también puede solicitar el alta de un paciente, pero
esa solicitud puede negarse si el médico presenta a la direccién un informe
por el que se deniegue la solicitud de alta presentada por el pariénte mas
préximo.

352. Todos los pacientes internados pueden presentar una solicitud al
tribunal de examen una vez durante cada periodo de internacidén. Si el
paciente no ha pasado por el tribunal durante tres afios (uno en los casos
de los pacientes menores de 16 afios), la direccidén del hospital debe
remitir su caso a un tribunal. El tribunal de examen es un érgano
independiente formado por personas que han de disponer de una experiencia
considerable en la esfera de la salud mental. El tribunal de examen esté
facultado para dar de alta a un paciente si ya no es necesario que continie
internado en un hospital.

353. En virtud de la Mental Health (Scotland) Act (Ley escocesa sobre
salud mental), de 1984, la Comisién de Bienestar Mental de Escocia
desempefia funciones de proteccidn respecto de las personas que, por motivo
de un desorden mental, pueden estar incapacitadas para protegerse a si
mismas O a sus intereses.

354. La Comisién toma nota atentamente del empleo de la Ley sobre salud
mental respecto de los menores de 16 afios y trata de examinar las
circunstancias en las que se ha considerado necesario retener a un nifio en
virtud de la Ley. La Comisién también presta atencién a lo que dicta el uso
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de la Ley escocesa sobre salud mental, de 1984, en algunos casos y el
consentimiento de los padres en otros. La Comisidn ha incluido en su
programa de visitas para 1994 una serie de visitas a dependencias de
psiquiatria infantil como asunto prioritario. La Comisidén es un 6rgano
independiente.

355. En Irlanda del Norte la Ordenanza de Irlanda del Norte sobre salud
mental, de 1986, es la Ley que rige la internacién en un hospital de las
personas que padecen un desorden mental. Aunque existen algunas diferencias
entre esa ordenanza y la Ley sobre salud mental, de 1983, la situacién
descrita gupra también es en general la imperante en Irlanda del Norte.

Informacidn estadistica

356. Los siguientes cuadros se refieren a Inglaterra y Gales.

MENORESS ATENDIDOS EN REGIMEN DE INTERNADO Y EN HOGARES DE GUARDA
AL 31 DE MAR20 DE 1992, POR GRUPO DE EDADES

Edad

<1 1-4 5-9 10-15 16-17 18+ Total
Total de menores atendidos 1.400 7.900 11.400 21.200 11.900 550 54.400
En régimen de internado:
Asilos de la comunidad con
servicios de educacion - 10 20 670 290 10 990
Otros asilos de la
comunidad 20 120 620 4,000 2.100 80 6.900
Asilos voluntarios 10 20 120 340 330 30 850
Hogares privados
registrados * 30 90 260 130 * 510
Escuelas * * 60 570 220 20 860
Hogares de guarda 1.000 5.100 7.500 12.500 5.100 190 31.300
Otros regimenes 400 2.700 3.000 2.900 3.800 200 13.000

- indica que la cifra es cero
* = con menos de cinco menores alojados

Las cifras se han redondeado hasta la decena o la centena mds préxima, por (o que quizad no
coincidan.

MENORES ATENDIDOS EN VIRTUD DE ORDENES DE PROTECCION DE LA POLICIA/ORDENES
DE PROTECCION DE EMERGENCIA AL 31 DE MARZO DE 1992, POR GRUPOS DE EDADES

Edad
<1 1-4 5-9 10-15 16-17 18+ Total
Numero de menores 20 30 20 20 * * 90

* = con menos de cinco menores alojados

Las cifras se han redondeado hasta la decena o la centena mas préxima, por lo que quizéd no
coincidan,
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VI. SALUD Y BIENESTAR BASICOS

A. Supervivencia y desarrollo - parrafo 2 del articulo 6

Sindrome de fallecimiento repentino de recién nacidos

357. La campafia de "Vuelta al suefio”, encaminada a disminuir el nimero de
fallecimientos repentinos de neonatos ha hecho una importante contribucidn
al logro de reducciones en la mortalidad neonatal. Hasta hace poco, en

Inglaterra y en Gales mis de 1.000 neonatos al afio sucumbian en sus cunas.

358. En 1991 se dio un consenso cientifico cada vez mayor en el sentido de
que la posicién del neonato al dormir constituia un importante factor de
riesgo en relacién con la muerte en la cuna. Un grupo de expertos examind
los datos y aconsejé que no se pusiera a dormir a los nifios boca abajo
(salvo en circunstancias determinadas y por consejo médico) y que a la
mayor parte de los nifios se los alimentara mientras yacian de espaldas. Se
montd una campafia de publicidad para difundir este consejo entre las
familias con nifios recién nacidos. La tasa del sindrome de fallecimiento
repentino de neonatos en Inglaterra y en Gales en el periodo postneonatal
(muertes después del primer mes de vida y antes del primer afio) ha venido
disminuyendo desde que llegd a una cumbre de 2,01 por 1.000 nacidos vivos
en 1988. Tras el comienzo de la campafia de "Vuelta al suefio” en diciembre
de 1991, esa tasa ha disminuido considerablemente (en casi un 50%) al pasar
de 1,25 por 1.000 nacidos vivos en 1991 a 0,63 por 1.000 en 1962.

Inmunizacidn

359. La inmunizacidén de los nifios y la parte gque ha desempeiiado en la
reduccidén y la eliminacidén de varias enfermedades terribles es otro de los
éxitos mads alentadores en nuestro programa de salud preventiva. Las
enfermedades incluidas en el programa de inmunizacién en la infancia son:

a) Difteria, tétanos y tos ferina (pertussis), para las que se
dispone de una vacuna combinada llamada DTP;

b) Sarampidén, paperas y rubéocla, para las que se dispone de una
vacuna combinada llamada MMR;

c) Poliomielitis;

d) Y, desde el 1¢ de octubre de 1992, haemphilus influenzae b, o
Hib, segin se le suele llamar, que es la principal causa de una forma de

meningitis bacteriana entre los nifilos pequefios.

360. El éxito del programa ha llevado a que la incidencia de las
enfermedades infantiles haya disminuido a los niveles més bajos jamis
alcanzados. Ya no se dan difteria ni tétanos neonatal autdctonos y el
sarampién y la tos ferina son raros en las clinicas de los médicos de
cabecera. Desde 1989 no muere en Inglaterra ni Gales ningtn nino de
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enfermedades agudas relacionadas con el sarampidn. Ademas, la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) ha reconocido que el Reino Unido es uno de los
paises que ha eliminado la poliomielitis autbéctona debida a virus
incontrolados.

~361. El objetivo de la OMS de una cobertura de inmunizacién del 90%, hecho
suyo por el Gobierno en 1985, se ha alcanzado o superado respecto de todas
las enfermedades, salvo "Hib", respecto de la cual todavia no se han
recibido cifras. El Programa del Servicio de Laboratorio COVER (cobertura
de vacunacién evaluada rapidamente) de la Salud Piblica indica que, en
agosto de 1993 el 95% de los nifios menores de 18 afios habia recibido
inmunizacién contra difteria, tétanos y poliomielitis y el 93% contra la
tos ferina, mientras que el 93% de los nifios de 24 meses de edad habian
recibido inmunizacién contra el sarampién, las paperas y la rubéola. Esta
al alcance de la mano el nuevo objetivo de un 95% de inmunizacidn para
1995, adoptado por el Gobierno y expuesto en el Libro Blanco sobre "La
Salud de la Nacién".

362. "Hib", gue es la adicién mds reciente al programa de vacunas, ha
mostrado resultados impresionantes y alentadores desde su aparicién en
octubre de 1992, con una reduccién del 70% de las enfermedades hemofilicas
invasoras comunicadas en el primer trimestre de 1993, en comparacidén con el
mismo periodo en los tres afios anteriores.

363. Los médicos y personal de enfermeria tanto en la practica general
como en el servicio comunitario de salud merecen todo género de
felicitaciones por estos excelentes logros.

364. Son tanto m&s notables tanto cuanto gque la inmunizacidn no es
obligatoria en el Reino Unido dado que, con unas cuantas excepciones
previstas en virtud de la ley, el piblico puede elegir si recibe o no
tratamiento médico o profilaxis por cualquier tipo de enfermedad. La
politica gubernamental sigue siendo la de impartir educacidén y
asesoramiento, y las Gltimas estadisticas confirman el éxito de ese
enfoque.

B. Nifios impedidos - articulo 23

Nifios_acogidos al cuidado piblico

365. Existe acuerdo general en el sentido de que todos los nifios salen
beneficiados si tienen la oportunidad de crecer en un contexto familiar. En
el caso de los nifios atendidos que padecen un impedimento, a menudo a las
administraciones locales les resulta m&s dificil colocarlos en un hogar de
guarda. Sin embargo, y desde principios del decenio de 1980, se ha
producido un aumento considerable de las colocaciones con éxito en hogares
de guarda para nifios con toda una serie de impedimentos. La principal
responsabilidad incumbe a los departamentos de servicios sociales, pero
varios organismos voluntarios también aportan servicios especializados de
guarda para nifios con impedimentos.
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366. Los asilos para nifios regidos por las normas sobre asilos para nifos
gue acogen a menores con impedimentos estdn obligados a disponer del
equipo, las instalaciones y las adaptaciones necesarios para nifios
impedidos.

La Ley sobre la infancia y los servicios para nifios impedidos

367. La Ley sobre la infancia, de 1989, que se aplica en Inglaterra y en
Gales, establece que todos los nifios impedidos son necesitados. Las
responsabilidades de las administraciones locales para con ellos se
establecen igual que las relativas a otros nifnos necesitados. Las
administraciones locales estin obligadas a mantener un registro separado de
los nifios impedidos que hay en su zona, con objeto de ayudar en la
planificacién y la supervisién de los servicios. Las autoridades también
deben aportar servicios para reducir al minimo el efecto de los
impedimentos en las vidas de los nifios y dar a éstos una oportunidad de
tener una vida lo més normal posible y asegurar que el alojamiento en que
viven sea adecuado para sus necesidades.

368. La Ordenanza de Irlanda del Norte sobre los nifos incluira
disposiciones andlogas para los nifios impedidos.

369. Los servicios de bienestar para los nifios impedidos en Escocia se
prestan en virtud de la Ley escocesa sobre trabajo social, de 1968. El
Gobierno ha anunciado su intencidén de robustecer las leyes que afectan a
los ninos impedidos en Escocia.

370. Entre los servicios que brindan las autoridades a los nifios impedidos
figuran el asesoramiento y la orientacién tanto para los nifios como para
sus padres, la preparacién de los nifios para la independencia, la atenciémn
fuera de casa, que puede aportar un cambio agradable tanto para los nifos
como para sus padres, y el alojamiento a jornada completa para los nifios
con los problemas mds graves. Las directrices del Gobierno alientan a las
autoridades a prestar servicios en el marco de un blogue planificado de
atenciones.

Educacidn

371. cComo se sefialaba en la introduccidén al presente informe, en lo que
respecta a la educacién de alumnos con necesidades especiales de ensefianza,
en Inglaterra y en Gales la Ley sobre educacidén, de 1981, y en Escocia la
Ley escocesa sobre educacién, de 1980, ya establecieron los principios
esenciales consagrados en los parrafos 2 y 3 del articulo 23 de la
Convencién. El Gobierno cree que las medidas contenidas en la Ley sobre
educacién, de 1993, que se aplica en Inglaterra y en Gales, seguirén
mejorando la educacién de los nifios con necesidades especiales al:

a) Seguir facilitando la integracidén de los nifios con necesidades
especiales en las escuelas de ensefianza general;
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b) Conferir mayores derechos a los padres para manifestar una
preferencia por escuelas determinadas;

c) Prescribir plazos de tiempo para la evaluacién de esos nifios, y
d) Flexibilizar los procedimientos de recurso contra las
disposiciones que las autoridades docentes locales consideren

insuficientes.

372. E1l Gobierno también ha promovido, y seguird promoviendo, un mejor
acceso para los nifios impedidos a las escuelas de ensefianza general.

Seguridad social

373. Estén en marcha investigaciones para determinar la eficacia de las

- prestaciones de seguridad social a disposicién de las familias con nifios
impedidos. Se tiene la intencién de publicar el afioc que viene un informe
sobre las conclusiones.

374. En la introduccién también se menciond la ayuda que el Gobierno ha
prestado a familias con nifios impedidos; se calcula que:

a) La extensidén de ayuda para necesidades de atencién a nifios
menores de 2 afios ayudard a 3.000 personas a un costo de 6 millones de
libras (introducida en abril de 1990);

b) Los nuevos tipos de subsidio vital por discapacidad, para los
impedidos menos graves, ya han ayudado a 272.000 personas, comprendidos
menores;

c) Los aumentos de la prestacidén por nifioc impedido ayudarén a

aproximadamente 20.000 personas a un costo de 8 millones de libras
(introducidos en abril de 1990);

d) La introduccién de la prestacién por cuidadores, que incluye la
ayuda para las atenciones a nifics impedidos (en abril de 1990) ayudard a
30.000 personas a un costo de 15 millones de libras.

Nifios con problemas de movilidad

375. La Dependencia de Movilidad del Departamento de Transportes sigue
alentando y supervisando proyectos encaminados a mejorar el acceso a los
transportes para todas las personas con discapacidades. El Departamento ha
trabajado en estrecha colaboracién con el Comité Asesor de los
discapacitados en materia de transportes en torno a la produccién de la
"especificacién recomendada para los autobuses utilizados en los servicios
locales", de reciente reedicién, que comprende toda una gama de aspectos
sencillos y baratos que mejoran mucho el acceso a los autobuses para
pasajeros como para los padres que llevan consigo a hijos pequefios.
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376. El Departamento de Transportes también estd prestando apoyoc a dos
proyectos de demostracidén de autobuses con suelos bajos y lisos plenamente
accesibles a todos, incluidos los usuarios de sillas de ruedas. lLa
Dependencia de Movilidad también colabora estrechamente con los
explotadores de tréansito répido ligero y con Ferrocarriles Britédnicos en
cuestiones de acceso. Todos los trenos InterCity son ya plenamente
accesibles con sillas de ruedas.

377. En cuanto a la cuestidén concreta de nifios con problemas de movilidad,
el Departamento de Transportes ha producido un video y textos escritos de
apoyo con el titulo de "No es problema mio" a fin de promover servicios de
transportes de mejor calidad para las necesidades especiales de nifios y
jévenes que necesitan una atencién especial para ir a la escuela, asistir a
un club juvenil o ir de vacaciones, por ejemplo.

Igualdad de oportunidades

378. El Reino Unido desempefi® un papel activo en la elaboracidén de las
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con .
discapacidades, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 1993. El Reino Unido también participd en el grupo ministerial
de trabajo sobre discapacidades, que se reunidé en enero de 1993 y decidié
Crear un mecanismo internacional para que los ministros promoviesen la
cooperacidn y el intercambio internacionales con respecto a la condicién de
las personas con discapacidades. La Comisidén de Derechos Humanos en su
resolucidén 1993/29 sobre los derechos humanos y la discapacidad acogié con
agrado esa iniciativa, que estuvo copatrocinada por el Reino Unido.

Asistencia a ultramar en virtud de este articulo

379. Al Gobierno del Reino Unido le interesa hacer que el suministro y el
intercambio de informacién constituyan un componente necesario y
prioritario de los proyectos relativos a los nifios discapacitados
cuandoquiera que surja esta necesidad. Un ejemplo de ello se encuentra en
Andhra Pradesh, donde la Oficina de Desarrollo de Ultramar colabora con los
Ministerio de Educacidén y Salud de la India y donde uno de los componentes
del programa es la capacitacidén de trabajadores de salud y profesores para
identificar las discapacidades auditivas y de visién.

C. Salud v servicios de salud - articulo 24

Promocidn de la salud

380. En el Reino Unido se ha logrado una mejora prolongada y sostenida de
la salud de los nifios y de la prestacidén de atencién de salud y servicios
de bienestar a la infancia. En todo el Reino Unido se aplican estrategias
oficiales en materia de salud. Dentro del Reino Unido existen diferencias
entre ellas. Por ejemplo, en la estrategia gubernamental de promocidn de la
salud para Inglaterra y Gales, "La Salud de la Nacidén" (julio de 1992) se
seleccionaron cinco esferas objetivo: enfermedades cardiacas, cénceres,
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enfermedad mental, salud sexual y accidentes. La Estrategia de Salud para
Escocia, "La Salud de Escocia - Un Problema de Todos" (julio de 1992), sin
embargo, tiene como prioridades las enfermedades coronarias, los cénceres,
el VIH/SIDA, los accidentes y la salud dental y oral. Como ejemplo de la
aplicacién de esas estrategias en materia de salud de la infancia en esta
seccién del informe se utiliza la situacidén en Inglaterra.

381. La promocién de un estilo de vida sano durante la infancia es critica
para el logro de todos los objetivos. La estrategia de "La Salud de la
Nacién" reconoce la necesidad de un medio hogarefio seguro y sano en el cual
los nifios puedan desarrollar todas sus posibilidades, y compromete al
Gobierno con el objetivo de asegurar que toda familia tenga a su alcance
una vivienda decente. Existen varios planes, algunos de ellos financiados
directamente por el Departamento de Salud, ideados para mejorar el acceso
de las personas sin hogar a los servicios de salud, comprendidas las
familias alojadas en régimen de habitacién y desayuno (el empleo de
alojamiento en ese régimen por las administraciones locales para las
familias sin hogar disminuyd en un 41% en los 12 meses terminados en
septiembre de 1993), y se espera que el hecho de pedir que este afio todas
las regiones sanitarias examinen la idoneidad de la atencién primaria de
salud para las personas sin hogar acelere los progresos en la materia.

La salud en Gales

382. En la serie de protocolos para la inversién en avances sanitarios,
preparados por el Foro de Planificacién de la Salud de Gales entre 1990 y
1993 se examinan las 12 esferas de progresos en materia sanitaria
identificadas en un proyecto de estrategia, o estrategia con el méximo de
consecuencias en la salud de la poblacién de Gales. En los protocolos se
evalidan las esferas de intervencién y se recomiendan objetivos para avances
en materia de salud y prestacidén de servicios. En el protocolo sobre salud
materna y en la primera infancia se trata a fondo de cuestiones como el
sindrome de fallecimiento neonatal repentino, la inmunizacién en la
infancia y la nutricién. El protocolo sobre ambientes para la salud abarca
problemas como agua potable y contaminacién del aire, mientras que el
protocolo sobre salud oral y el relativo a lesiones abarcan,
respectivamente, la salud oral y la seguridad en carretera.

383. Sin embargo, se ha reconocido que existen esferas concretas relativas
a los menores en las cuales es recomendable que el protocolo esté
complementado por un documento separado, y en agosto de 1993 se publicd
"Salud y Progreso Social para la Infancia". El objetivo del documento es
reunir las directrices existentes en general y, al mismo tiempo, ser
selectivo en su cobertura de las directrices del protococlo.

384. E1 documento se basa en un conjunto de principios, cuya base tedrica
se halla en la Ley sobre la infancia, de 1989, y en el Convenio.

385. Las autoridades de salud han elaborado ya una estrategia local de
salud para cada condado de Gales que abarca cada esfera de progresos
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sanitarios y contiene un capitulo separado scbre los servicios para la
infancia basado en las directrices mencionadas supra.

Mortalidad infantil

386. Aungque se han advertido algunas variaciones regionales, gque pueden
estar influidas por factores demogr&ficos, sociales y otros, la tasa de
mortalidad infantil de Inglaterra y Gales ha vuelto a disminuir. Entre 1978
y 1992 esa tasa bajdé de 13,1 a 6,6 fallecimientos por 1.000 nacidos vivos,
la mads baja jamis lograda. En Escocia, durante el mismo periodo, descendid
de 12,9 a 6,8 fallecidos por 1.000. Los objetivos para reducir las muertes
accidentales de nifios y jévenes quedaron incluidos en la estrategia
gubernamental de promocién de la salud porque los accidentes son la causa
mas frecuente de fallecimiento en los nifios de mas de 1 afio. Se estén
logrando progresos alentadores. Las cifras sobre mortalidad relativas a
1992 indican que se ha logrado el 9,0% de la reduccidén del 33% a la que se
aspiraba entre los nifios menores de 15 anos y el 4,8% de la reduccibén del
25% a la que se aspiraba para los jovenes de 15 a 24 afios.

Atencidn primaria de salud

387. Se han introducido pagos a zonas deprimidas a fin de aumentar la
disponibilidad de servicios de médicos de cabecera en las zonas donde
mayores son las necesidades. Se han hecho més accesibles los servicios de
supervisién de salud del nifio: mds del 90% de los médicos de cabecera estén
ya disponibles para prestar ese servicio como parte de una atencidn
integrada de salud de la familia. En Escocia el 67%, aproximadamente, de
los médicos de cabecera estén disponibles para prestar esos servicios y se
encargan de la supervisién de la salud de los nifios en una proporcidn del
66,5% de los pacientes menores de 5 afios.

Morbilidad

388. La cobertura de inmunizacién de enfermedades infecciosas en la
infancia ha alcanzado niveles sin precedentes, y la incidencia de esas
enfermedades ha mostrado una reduccidn proporcional.

Nutricidn

389. Un estudio de la nutricidén en la infancia revela que en cada uno de
los ocho Gltimos aflos el promedio de altura de los nifios de escuela
primaria ha ido en aumento. Se ha creado un grupo de trabajo sobre
nutricién a raiz de la publicacién de "La Salud de la Nacién". Ese grupo
estd estudiando la mejor forma de alcanzar los objetivos de nutricién
establecidos en "La Salud de la Nacién" en el contexto de mejorar toda la
dieta, ademds de examinar las comidas escolares, la educacidn sobre
alimentacidén y nutricidén en las escuelas y los efectos en los nifhos de la
publicidad sobre alimentos. El plan de bienestar alimentario sigue
aportando una proteccidén nutricional al asegurar el suministro de leche
liquida, leche en polvo para nifios lactantes y suplementos vitaminicos a
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mujeres embarazadas, madres que amamantan y nifios menores de 5 afios en
familias de ingresos reducidos.

Atencidn en situaciones agudas

390. Los adelantos de la ciencia médica brindan nuevas oportunidades para
el cuidado de casos agudos entre nifios. Un informe reciente de un grupo de
trabajo convocado por la Asociacién Pediftrica Briténica indica que la
forma m&s adecuada de atender a los nifios criticamente enfermos es en
unidades de cuidados pedi&tricos intensivos y formula recomendaciones sobre
el nimero y la distribucién de esas unidades a fin de tener en cuenta las
novedades ocurridas en esta esfera especializada de la atencidén de salud a
la infancia. Se ha pedido a las autoridades de salud que formulen planes
para obtener una reaccién eficaz y coordinada a ese informe.

Vigilancia de la salud de log nifios

391. El Reino Unido es dnico en cuanto que dispone de un programa
establecido desde hace mucho tiempo de vigilancia de la salud de los nifios
y de apoyo a la familia, en el cual el grupo de atencién primaria de salud
se encarga de la atencidén de salud. Ese grupo estd formado por médicos y
personal de enfermeria de la comunidad (visitantes de salud). El grupo
organiza una combinacién de visitas en casa y visitas a clinicas, tanto en
un contexto comunitario como en clinicas de médicos generales.

392. La partera inicia el proceso con su intervencién durante el embarazo.
Esa intervencidén puede continuar hasta el vigésimo octavo dia siguiente al
nacimiento del nifio como parte de las obligaciones legales de las parteras.
Después, pasa a intervenir el o la visitante de salud.

393. Una de las principales responsabilidades de los visitantes de salud
es ayudar a asegurar que los nifios pequefios inicien bien sus vidas. Pueden
intervenir con la familia durante el embarazo o poco después del nacimiento
del nifio, generalmente hacia el décimo dia después del nacimiento. Visitan
la casa de la familia para brindar ayuda e informacién acerca de la
alimentacién, la salud general y la seguridad y la necesidad del nifio de
estimulos y de un desarrcllo normal.

394. Se ha iniciado un programa estructurado de vigilancia de la salud del
nifio que comprende una serie de controles de salud, crecimiento y
desarrollo. Los controles se realizan durante las dos primeras semanas y
después al cabo de 6 a 8 semanas. A los 2, 3 y 4 meses se imparte un curso
primario sobre inmunizacién. Entre los 6 y los 9 meses, a los 18-24 meses,
a los 36-48 meses se llevan a cabo nuevos reconocimientos y pruebas, a los
que sigue un control preescolar a los 54-66 meses.

Historiales de salud de los nifos

395. Se utilizan mucho los historiales personales de salud de los nifios,
en los cuales se registran la salud y el desarrollo de los nifios en los
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afios preescolares. Se ha promovido esta forma de mantenimiento de registros
por existir pruebas de que fomenta una colaboracién Gtil e informada entre
los padres, los nifios y los profesionales de la salud.

Atenciones de enfermeria para los nifios

396. Los nifios del Reino Unido tienen la ventaja de contar con atenciones
de enfermeria en el marco del Servicio Nacional de Salud, prestadas por
enfermeras especialmente capacitadas, algunas de las cuales estan
especializadas ademds en enfermeria avanzada.

Salud dental

397. Todos los menores de 18 afios cuentan con servicios gratuitos de
odontologia. En los siguientes cuadros se indican la experiencia con las
enfermedades dentales/6seas de cuatro grupos de edades del grupo de
poblacidn infantil y de adultos jévenes de Inglaterra y Gales y tres grupos
de Escocia, registrados en estudios realizados en diferentes momentos.
También se indican las tasas compuestas anuales de reduccidén entre los
momentos de observacién. CCP = dientes careados, caidos, puentes.

CP = dientes careados/puentes. En Escocia se reconoce que la salud dental
es una esfera prioritaria, y en sus documentos sobre estrategia de salud se
han incluido objetivos para la mejora de la salud dental, comprendido un
objetivo para los nifios de 5 afios.

Inglaterra y Gales
Tasa anuat
Indice de Afo del Tipo de Numero de Mediana compuesta de
Edad caries estudio estudio base ponderada reduccion, %
5 ccp 1973 OPCS 952 4,0 7,7
1983 oPCS 719 1,8 0,9
1989/90 BASCD 163.814 1,7
12 ccp 1973 oPCS 956 4,8 4,9
1983 oPCs 1.036 2,9 1,3
1988/89 BASCD 101.2%94 1,5
14 ccp 1973 OPCS 923 7,4 4,4
1983 OoPCS 1.109 4,7 8,8
1986/87 BASCD 38.889 3,4
16-24 ccp 1968 oPCS 375 15,8 4,9
1978 OPCS 567 14,5 1.3
1988 BASCD 622 10,4
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Escocia
Indice de Afo del Tipo de Numero de Mediana
Edad caries estudio estudio base ponderada
5 cp 1983 OPCS 319 3,2
cp 1987/88 SHBDEP 4.472 2,22
ccp 2,73
cp 1989/90 SHBDEP 4.401 2,23
ccp 2,82
cp 1991792 SHBDEP 5.001 2,34
cep 2,88
12 ccp 1983 oPCS 525 4,5
ccp 1988/89 SHBDEP 31.818 2,23
cep 1992/93 SHBDEP 5.344 2,08
14 ccp 1983 OPCS 588 6,8
ccp 1990/91 SHBDEP 3.419 3,55

Servicio escelar de salud

398. Las disposiciones de larga data sobre servicios escolares de salud se
vieron reflejadas en la Ley sobre educacién, de 1944, que impuso a las
administraciones locales la obligacién de realizar reconocimientos médicos
a los nifios de todas las escuelas primarias y secundarias subvencionadas y
de conseguirles todas las formas de tratamiento médico y dental con
carfcter gratuito. Esos servicios se traspasaron del control de las
autoridades docentes locales al Servicio Nacional de Salud en 1974, durante
la fase de reorganizacién. La atencién de salud escolar y preescolar estén
convirtiéndose en la actualidad en un servicio plenamente integrado y
basado en la comunidad para todos los nifios.

Practicas tradicionales

399. La Prohibition of Female Circumcision Act (Ley de prohibicién de la
circuncisién femenina), de 1985, convierte en delito la realizacidn de los
procedimientos llamados de circuncisién femenina, pero que es mis correcto
calificar de mutilacién genital femenina. La Ley hace que también resulte
ilegal ayudar, encubrir, aconsejar u obtener la realizacién de esos
procedimientos. En la Ley sobre la infancia, de 1989, se establece una
mayor proteccién legal. En octubre de 1991 se envid una directriz a todas
las administraciones locales, las autoridades de salud, la pelicia, el
servicio de libertad provisional, las escuelas, los médicos y toda una gama
de organizaciones voluntarias que trabajaban en la esfera de la atencién a
nifios en la que se contenian consejos sobre la Ley de 1985 y sobre cémo
hacer frente a la mutilacién genital femenina. El Gobierno financia una
organizacién llamada FORWARD, que trabaja para educar a las comunidades Yy
los profesionales pertinentes que se ocupan de la mutilacién genital
femenina.
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Factores de contaminacién ambiental

400. Plaguicidas. En el Reino Unido se reconoce que los neonatos y los
nifios constituyen un grupo especial que necesita una consideracidn atenta.
Sus sistemas menos desarrollados pueden significar que en algunos casos de
plaguicidas pueden ser mé&s susceptibles a la toxicidad producida por el
consumo ‘de un plaguicida y que en otros pueden ser menos susceptibles que
los adultos. La vulnerabilidad especial, en su caso, de los neonatos a una
sustancia quimica concreta se tiene en cuenta cuando se determinan las
ingestas diarias aceptables. No estd aprobado el empleo de plaguicidas
cuando quienes ingieren una cantidad superior al promedio del producto
tratado tendrian ingestas de plaguicidas superior a las ingestas diarias
aceptables, que es un nivel de seguridad internacionalmente convenido. El
Grupo de Trabajo gubernamental sobre residuos de plaguicidas supervisa de
forma sistemdtica los alimentos consumidos por los neonatos y los nifos.
Todos los resultados se publican anualmente.

401. En su reunidén celebrada el 8 de julio de 1993 el Comité asesor
independiente sobre plaguicidas estudié un resumen ejecutivo del informe
estadounidense sobre plaguicidas en las dietas de los neconatos y los nifios.
El Comité convino en que el informe debia estudiarse detalladamente, y en
1994 se le presentard un nuevo estudio.

402. Agqua potable limpia. El1 agua potable del Reino Unide es de calidad
muy alta y resulta segura para el consumo. En la legislacién nacional se
establecen unas normas rigurosas de calidad, que en algunos casos van mas
lejos que la directiva de la Comunidad Europea sobre el agua potable. Esas
normas se imponen estrictamente y con eficacia. La Comisién Europea esté
revisando en la actualidad la directiva sobre agua potable. Cabe esperar
gque el examen tenga en cuenta las recomendaciones de la OMS, de pronta
publicacién, sobre la calidad del agua potable.

403. RAire limpio. Las Clean Air Acts (Leyes sobre limpieza del aire), de
1956 y 1968, han reducido considerablemente las emisiones de chimeneas. La
Environmental Protection Act (Ley sobre proteccidén del medio ambiente), de
1990, ha introducido el control integrado de la contaminacién a fin de
imponer una tecnologia m&s limpia y ha conferido a las administraciones
locales nuevas facultades para combatir la contaminacién de las
instalaciones menos complejas.

404. Contaminacién por circulacidén rodada y contaminacién ambiental. La
directiva 91/441/EEC, de la Comunidad Europea, que entrd en vigor en el
Reino Unido el 31 de diciembre de 1992, establece limites mi&s estrictos a
las emisiones de monéxido de carbono, hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno
(NO,) por automdviles y camionetas nuevos. Ademds, los autombéviles diesel
deben ajustarse a un estricto limite sobre particulas (humo). La directiva
93/59/EEC, que entrd en vigor el 12 de octubre de 1993, reduce todavia mis
los limites de emisién de camionetas a un nivel de exigencia técnica
parecido al establecido respecto de los automébviles.
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405. De hecho, esos limites exigen que los nuevos automéviles de gasolina
utilicen catalizadores triples gue sélo pueden funcionar con gasolina sin
plomo. Sin duda, ello reforzard la tendencia actual al aumento del uso de
gasolina sin plomo =-que actualmente representa el 53% del total de las
ventas de gasolina- atribuible a medidas adoptadas por el Gobierno para
aumentar gradualmente la diferencia de impuestos entre la gasolina con
plomo y sin plomo y al requisito de que todos los automéviles nuevos
fabricados a partir de octubre de 1990 puedan funcionar con gasolina sin
plomo.

406. Se estén introduciendo los limites mds estrictos a los nuevos
camiones y autobuses con motor diesel de mds de 3,5 toneladas, que se
establecieron en la directiva 91/542/EEC, y que afectan a los mismos
contaminantes gaseosos en dos fases. La primera, en octubre de 1993, reduce
considerablemente el limite de emisiones de NO, y establece limites a las
emisiones de particulas. La segunda fase, en 1996, va mis lejos en la
reduccién de NO,, con objeto de que el valor del limite sea menos de la
mitad del actual, y reduce el valor del limite de particulas a un nivel
igual de estricto que el que se ha de aplicar en los Estados Unidos a
partir de 1994.

407. Como resultado de esas medidas se prevé una reduccidn progresiva de
los contaminantes regulados al irse sustituyendo la flota de vehiculos.

408. BAdemds, el Reino Unido y los demés miembros de la Unidén Europea
aprobaron hace poco una posicién comin sobre propuestas de la Unién Europea
para seguir aplicando en 1996 medidas a automéviles y camionetas que
permitan nuevas reducciones del 20% y el 50% de los valores limites de
monéxido de carbono y de hidrocarburos/6xidos de nitrdgeno. Para el afio
2000 se aplicarédn nuevas medidas a los vehiculos de todas las clases.

409. La verificacién de los niveles de emisiones de vehiculos en las
inspecciones técnicas anuales es otro elemento clave de la estrategia
gubernamental para combatir la contaminacidén y mejorar la calidad del aire.
En la actualidad se realizan mediciones del humo y las emisiones de casi
todos los vehiculos y se ha propuesto reintroducir esos controles respecto
de los automdviles y los vehiculos con motor diesel a partir de febrero de
1994. Los niveles de emisidén que han de satisfacer los vehiculos se van.a
reducir de conformidad con la directiva 92/95/EEC.

410. En cuanto a las emisiones de bidxido de carbono, el Reino Unido ha
prestado asistencia en la modificacién de una directiva de la Unidn Europea
que establece un método convenido de medicidén de las emisiones de CO, de
todos los vehiculos. Es precursora de otra directiva que estd examinando 1la
Comisién encaminada a introducir un sistema que fomente la reduccién de las
emisiones de CO2 de los vehiculos. Entre tanto, el Gobierno estéa
comprometido a lograr aumentos reales sostenidos de los precios tanto de la
gasolina como del combustible diesel a fin de fomentar mejores medidas de
economia de combustible entre el piblico automovilista.
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Sequridad del nifio en carretera

411. En el Examen Interdepartamental de 1987 sobre la seguridad en
carretera titulado "La Seguridad en Carretera: Las Prdximas Medidas" se
establecieron objetivos encaminados a reducir el nimero de victimas en
accidentes en un tercio para el afioc 2000 (en comparacidén con el promedic de
1981-1985). Los progresos realizados en el logro del objetivo de reducir el
nimero de nifios muertos o heridos graves han sido alentadores y las
estadisticas de los 12 meses hasta junio de 1993 son las siguientes:

Ultimas cifras de 1993 0-4 5-7 8-11 12-15 TOTAL
Peatones 685 941 1.400 1.471 4.497
Ciclistas 25 161 376 603 1.165
Pasajeros de automdviles 295 197 303 512 1.307
Otras categorias 27 23 54 150 254
Linea de base 81-85 1.380 2.027 3.501 4.773 11.681
% de reduccidn 25,2 34,8 39,1 42,7 38,2

412, E1 total de nifios victimas de accidentes en carretera se ha reducido
en un 15% en comparacién con el promedio de 1981-1985. Las cifras
correspondientes a 1992 revelan que siguen evitadndose muertes de los nifios
peatones, que ya han disminuido en un 53% con respecto al promedio de la
linea de base.

413. La estrategia expuesta en "Los nifios y las carreteras: una via mas

segura"*, al igual que ocurre con la estrategia gubernamental para hacer

frente a los accidentes de carretera en general, contempla un enfogue en

tres frentes principales: represidn (legislacién), educacidn (comprendida
la publicidad) e ingenieria (carreteras y vehiculos).

Represidén

414. La ley relativa al empleo de cinturones de seguridad o dispositivos
de seguridad para nifios en los vehiculos se hizo mds estricta en febrero de
1993. En la actualidad es ilegal transportar a un nifio menor de 14 afios sin
un dispositivo de seguridad en el asiento delantero de cualquier vehiculo,
y los nifios menores de 3 afios que viajen en el asiento delantero deben ir
en un asiento para nifios adecuado para su peso. Los nifios que vayan en la
parte trasera de un coche deben llevar cinturones de seguridad o
dispositivos adecuados de seguridad para nifios siempre que estén
disponibles y si hay uno disponible en el asiento delantero perc no en el
trasero deben viajar en la parte delantera del vehiculo (si tienen menos de
12 afios: y miden menos de 150 cm de altura).

A disposicidén de quienes deseen consultarlo en la Secretaria.
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415. La Road Traffic Act (Ley sobre circulacidén en carretera), de 1991,
facilité a la policia la actuacidn contra los conductores por conducir mal
e introdujo la figura de delito de "provocar la muerte por conduccién
peligrosa y causar la muerte por conduccién imprudente bajo la influencia
de la bebida o las drogas". El 16 de agosto de 1993 la pena por este delito
- 8e elevd de 5 a 10 afios. En la actualidad los conductores condenados por
delitos de conduccibén peligrosa deben aprobar un examen de conducir de
doble duracidén, si se les ha privado del carnet, antes de que se les pueda
expedir un nuevo carnet de conducir en toda regla. Los tribunales también
pueden ordenar que a los conductores se les retire el permiso de conducir
por otros delitos graves al volante, o en virtud de un sistema de puntos de
penalizacién, a que sufran un examen del doble de duracién.

416. En agosto de 1993 el Gobierno publicd un documento de consulta sobre
"la nueva seguridad del conductor"*. El objetivo es mejorar los
conocimientos de los nuevos conductores, su comportamiento y su percepcidn
de los riesgos, e implicard cambios en la ensefianza de los conductores y el
régimen de exédmenes, con una mezcla de medidas de represidén y de educacidn.
En la actualidad el Departamento de Transportes estd estudiando las
respuestas a la consulta que termind el 12 de noviembre de 1993. El
documento comprende una propuesta de exigir a los nuevos conductores que
cometen infracciones que vuelvan a hacer el examen de conducir.

Educacidn

417. El Departamento de Transportes trabaja en estrecha cooperacidén con el
Departamento de Educacidén, y juntos han establecido un grupo de trabajo
interdepartamental para que asesore acerca del programa de investigacidn
sobre educacidén. En este grupo también estdn representados el Departamento
de Desarrollo de Escocia, la Oficina para Gales y la Oficina para Irlanda
del Norte.

418. En los préximos meses se hardn piblicas directrices para los
profesores de escuelas primarias y secundarias acerca de cdmo impartir en
el aula educacidén sobre la seguridad en carretera en el marco del programa
nacional de estudios, tras una amplia serie de pruebas en dos
administraciones locales (Sheffield y Hertfordshire). El Instituto
Britdnico de Investigacién de la Educacidén sobre la Circulacién (BITER), en
colaboracidn con funcionarios de seguridad en carretera, estd elaborando un
enfoque de la educacién sobre seguridad en carretera para los profesores
que se estdn formando, con el objetivo de asegurar que estén bien dotados y
motivados para ensefiar la seguridad en carretera en el marco del programa
nacional de estudios.

419. Se estd elaborando una base de datos de computadora de material sobre
la seguridad en carretera basado en el programa nacional de estudios
destinado a los profesionales de la seguridad en carretera y/o los
profesores, como parte del programa de investigacidn. Incluird el material
elaborado por la Real Sociedad para la Prevencidn de Accidentes (RoSPA),
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BITER y funcionarios de seguridad en carretera, muchos de los cuales
también elaboran su propio material.

420. Se ha iniciado en todo el pais un nuevo programa de formacién en
circulacién peatonal para nifios de 5 a 8 afios de edad, basado en un
proyecto de formacidén para nifios pequefios que estd en marcha en
Strathclyde. Algunas administraciones locales ya tienen planes de formacién
de peatones. La RoSPA estd examinando planes de capacitacién de peatones a
fin de identificar las pré&cticas correctas y preparar directrices para las
administraciones locales.

421. El documento de consulta sobre la seguridad de los nuevos conductores
propone la aplicacién de un programa ampliado de educacidén sobre seguridad
en carretera orientado al grupo de 16 afios de edad o mas. Se han encargado
investigaciones en apoyo de la elaboracién de ese programa.

422. La campafia del Gobierno titulada "Abajo con la velocidad, no con los
nifios" estd en marcha desde octubre de 1991. La investigacién revela una
conciencia creciente del mensaje de que, en un accidente, la reduccidn de
la velocidad de un vehiculo puede influir mucho en las posibilidades de
supervivencia de un nifio, pero hasta ahora los conductores no siguen el
mensaje. En septiembre de 1993 se inici6é una nueva fase de la campafia en la
cual se reforzd el mensaje de que los conductores deben reducir la
velocidad cuando es probable que haya nifios en las inmediaciones.

423. Otra actividad publicitaria orientada hacia la seguridad del nifio
comprende la ¢ampaﬁa de “"Bicicletas seguras”, que abarca una amplia gama de
cuestiones de seguridad en bicicleta y estd encaminada fundamentalmente a
nifios ya mayores y a los recién adolescentes. Ha asignado un lugar
destacado a un anuncio televisivo en el que se alienta a los nifios a llevar
cascos cuando vayan en bicicleta. También en torno a la cuestién de los
cascos para bicicleta, el Departamento de Aduanas y Derechos Internos ha
dictaminado hace poco que los cascos para bicicleta pagardn un IVA cero
siempre que estén a la venta especificamente para nifios y que tengan una
circunferencia mdxima de 59 cm. Ese departamento cree que se trata de un
limite generoso gue serd Gtil a la inmensa mayoria de los nifios.

424. El mismo dia que la campafia de "Los nifios y las carreteras. Una via
m&s segura" se inicié un club experimental de circulacién para nifios en
edad preescolar. Estuvo patrocinado por la compafiia de seguros General
Accident, en la regidn oriental de Inglaterra. Su objetivo era lograr gque
el mayor nimero de nifios posible entre los 3 y los 5 afios de edad
recibieran de sus padres una educacidén estructurada sobre la circulacién
rodada, y se matricularon en &l 75.000 nifios. Cuando las investigaciones
demostraron que existian signos alentadores de que el plan experimental
resultaba beneficioso, el plan se lanzé a escala nacional el 10 de junio de
1993.

425. La cadena de reparacién de motores Kwik Fit organizé en febrero de
1993 una campafia televisiva sobre cinturones de seguridad para complementar
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la del Gobierno. Treinta empresas, organizaciones y otras partes
interesadas han contribuido o prometido contribuir a la campafia de
"Bicicletas seguras"” del Departamento de Transportes. La cadena de piezas
sueltas para motores Halfords apoyé la campafia mediante la organizacién de
un concurso nacional cuyas bases se explicaron en los paquetes de cereales.
La empresa Bell, fabricante de cascos de proteccibén, patrocind la emisidn
por televisién por satélite del anuncio del Departamento encaminado a
persuadir a los nifios para que llevaran cascos siempre que fueran en
bicicleta.

426, La iniciativa de BP "Vivir con la circulacién" y grupos de seguridad
en carretera muy veteranos ya llevan la ensefianza sobre la seguridad en
carretera a las escuelas de todo el pais y aportan recursos docentes
vinculados al programa nacional de estudios.

427. Texaco ha apoyado la campafia de "Abajo con la velocidad, no con los
nifios” mediante anuncios en televisidn y, dltimamente, carteles en
carretera e iniciativas locales de seguridad en carretera. Entre otras
contribuciones del sector privado figuran las de Great Universal Stores,
Volvo, Volkswagen, Britax y varios fabricantes de cascos para bicicleta.

Ingenieria

428. El Reino Unido es el que ha iniciado la campafia europea para hacer
que las partes delanteras de los coches sean menos nocivas para los
peatones, los ciclistas y los motociclistas en caso de colisidén. El
Departamento de Transportes coopera en la preparacién de una directiva
idénea de la CE a este respecto. Los fabricantes estén incorporando en sus
coches algunas de las medidas gque se proponen en la directiva y existe la
intencién de seguir adelante con esta iniciativa.

429. En febrero de 1993 se publicé una directriz del Gobierno por la que
se conferia mayor flexibilidad a las autoridades de circulacidn locales
acerca del establecimiento de limites de velocidad. Ello permitid reducir
los accidentes como principal factor determinante y atribuir més
importancia a las zonas por las que discurre una carretera.

430. Un documento titulado "Menos velocidad, m&s vida", publicado en enero
de 1993 establecid la politica general del Departamento de Transportes en
materia de accidentes en relacidén con la velocidad y dio consejos
especificos sobre las zonas donde el limite era de 20 millas (32 km) por
hora. Ya estin aprobadas casi 70 de esas zonas. Existen pruebas de que han
tenido especial eficacia en cuanto a reducir el nimero de victimas entre
nifios peatones (en un 80% en algunas zonas) y ha habido zonas en las cuales
el total de victimas se ha reducido en méds del 50%.

431, La politica de transportes del Reino Unido da plena consideracidn a
los derechos de todos los grupos de la sociedad, comprendidos los nifios.
Ello comprende las medidas encaminadas a reducir las consecuencias de los
transportes en el medio ambiente, en particular mediante 1la reduccidén de
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las emisiones de los vehiculos de carretera. También se estéd invirtiemdo
mucho en el transporte piblico. En 1992/93 los gastos en esta esfera
ascendieron a 3.000 millones de libras, aproximadamente. Las inversiones de
British Rail ascendieron a 1.400 millones de libras el afio pasado. Es la
mayor inversién desde principios del decenio de 1960.

El Estudio Nacional sobre Desplazamientos

432. El Estudio Nacional sobre Viajes 1989/91 contiene cuadros en los qQue
se incluyen los desplazamientos de menos de una milla (1,6 km), salvo
cuando su presencia pueda deformar los resultados. El estudio atribuye
tanto importancia a los viajes educativos como a los cotidianos de
cercanias y es uno de los pocos estudios nacionales del mundo sobre
desplazamientos con una informacidén sobre desplazamientos hechos por nifos
de todas las edades, comprendidos los menores de 3 afos.

Carreteras

433. Uno de los principales cobjetivos del programa de carreteras es sacar
la circulacibén de los centros de las ciudades y los pueblos y separarla de
los peatones, los ciclistas y todos los usuarios vulnerables de carreteras,
incluidos los nifos.

434. Las medidas de alivio de la circulacién en las ciudades y los pueblos
estdn ideadas para hacer qgue esas zonas Sean mis seguras para todos los
usuarios vulnerables de carreteras, comprendidos los nifios. La Traffic
Calming Act (Ley sobre alivio de la circulacién), que entrd en vigor el 16
de mayo de 1992, faculta al Secretario de Estado para establecer normas ¥y
autorizar especialmente obras de alivio del trédfico. Las normas* entraron
en vigor el 27 de agosto de 1993 y se ha informado sobre ellas a todas las
administraciones locales mediante la publicacién de circulares sobre
carreteras y folletos de asesoramiento sobre circulacién.

435. El Gobierno tiene plena conciencia de la importancia de los
desplazamientos en bicicleta como instrumento para la movilidad personal de
los joévenes y aspira a hacer que las condiciones para los ciclistas sean
mds seguras y mas atractivas. Ademds del programa permanente de publicidad
y educacidén sobre seguridad en carretera encaminado a mejorar la conciencia
y el comportamiento de los usuarios de carreteras, se ha venido alentando a
las administraciones locales a adoptar medidas idéneas en pro de los
ciclistas. Se realiza una amplia gama de investigaciones a fin de elaborar
mejores servicios para el desplazamiento en bicicleta y de impartir
directrices amplias a las administraciones locales y a otras entidades
responsables acerca de cuestiones juridicas, de planificacién y de disefio.
Ello abarca esferas como el establecimiento de rutas ciclistas, carriles
para bicicletas y estacionamientos seguros para bicicletas.
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Ferrocarriles

436. Aceptamos que debe prestarse "la asistencia apropiada a los padres y
a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio” (pArrafo 2 del articulo 18). A continuacién
se enumeran algunas de las medidas adoptadas por British Rail (BR) a fin de
facilitar los desplazamientos a los padres y los tutores que viajan en tren
con nifios pequefios. Varias de las estaciones de las lineas principales
tienen instalaciones para madres lactantes y sus hijos y parte del material
rodante mds modernc de la red del sudeste, los ferrocarriles regionales e
InterCity tienen ya instalaciones para cambio de pafiales en algunos de los
lavabos.

437. Durante las vacaciones escolares, InterCity facilita "repertorios
divertidos® gratuitos disponibles en la seccién del buffet de los trenes.
Esos repertorios contienen un libro de cuentos, un libro de colorear,
lapices e insignias y estin disefiados para que los nifios estén entretenidos
durante los viajes largos.

438. También creemos que es importante educar a los nifios acerca de la
seguridad en los ferrocarriles. En 1991 BR publicé su Cédigo de
Ferrocarriles encaminado a educar tanto a los adultos como a los nifios en
lo que pueden hacer para evitar peligros innecesarios en los ferrocarriles
y cémo mejorar su propia seguridad. En 1991 BR también publicé una versién
del Cédigo para nifios mis pequefios titulado "Guia a la seguridad en los
ferrocarriles", redactada por Roald Dahl.

439. Como parte de la campafia de seguridad de BR, hay maquinistas de BR y
miembros de la Policia Briténica de Transportes que dan charlas a los nifios
en sus escuelas. BR ha decidido reducir el nimeroc de muertos y heridos
entre las personas que se introducen ilegalmente en los trenes, que sigue
constituyendo la principal causa de muertes y heridos en las vias.

440. BR también ha preparado dos videos para complementar sus charlas en
las escuelas. El titulado "S6lo los tontos infligen las normas" esté
dirigido a los nifios de 6 a 11 afios y les ensefla a disfrutar de sus viajes
en tren en condiciones de seguridad, pero advierte de los peligros de jugar
en las vias de ferrocarril, y en especial de los peligros invisibles de los
carriles electrificados y las lineas de alta tensién.

441. "Matando el tiempo” es el video sobre seguridad més gr&fico jamis
producido por BR. Este incisivo programa se destina a nifios entre los 12 y
los 16 afios de edad y comienza con un grupo de muchachos aburridos que
deciden hacerse los "valientes” en las vias de ferrocarril con
consecuencias fatales. El programa contiene entrevistas angustiosas con
maquinistas de tren, algunos de cuyos trenes han atropeyado'y matado a
intrusos, y con agentes de la policia que han investigado los casos.

442. Un informe ejecutivo reciente sobre salud y seguridad acerca de la
seguridad de los ferrocarriles seflalaba que las muertes de nifios entre los
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intrusos en el sistema ferroviario habian descendido de 15 en 1991/92 a
sbélo cinco en 1992/93,

443. BR tiene tarifas reducidas para nifios y esperamos que los empresarios
privados hagan lo mismo.

Autobuses

444. Las instalaciones en las estaciones de autobiis son de la incumbencia
de gquienes las explotan. Puede tratarse de la administracidén local o de la
empresa de autobuses. En consecuencia, y en lo que respecta a las
instalaciones para nifios y recién nacidos, es una cuestidén que siempre ha
correspondido a los propietarios de las estaciones de autobis. Si bien
reconocemos la importancia de esas instalaciones, no estamos facultados
para asegurar que existan en las estaciones de autobis. Sin embargo, muchas
estaciones de autobuses y autocares tienen instalaciones razonables,
comprendidos cuartos para cambiar de ropa a los nifios.

Asistencia a ultramar

445. El pérrafo 4 del articulo 24 cuenta con el pleno apoyo del Programa
Briténico de Asistencia. Se reconoce que en muchas sociedades los nifios no
disponen de acceso fdcil a la atencién de salud. La malnutricién y las
infecciones son las causas primordiales de mortalidad entre los nifhos.
Muchos m&s gquedan discapacitados con caracter permanente. Una gran
proporcidn de las muertes podria evitarse si se dispusiera de los servicios
idoneos. Como los nifios son tan vulnerables, es importante que se les
conceda prioridad en las estrategias nacionales de atencién primaria de
salud. Ademds, el Reino Unido trata de conseguir, mediante sus programas de
asistencia sanitaria, que los gobiernos de ultramar adquieran plena
conciencia de las necesidades especificas de los nifios al aplicar sus
programas de salud. La labor realizada por la Administracién de Desarrollo
de Ultramar en la India implica a los nifios en la educacién sobre salud, y
esos mensajes pasan desde los nifios a la comunidad, por conducto de los
padres. Entre otras iniciativas figura un proyecto de salud maternoinfantil
en una zona de la India que abarca a 25 millones de personas.

D. Seguridad social y servicios e instalaciones para el cuidado de
los nifios - articulo 26 y pirrafo 3 del articulo 18 v nivel
de vida - pirrafos 1 a 3 del articulo 27

Seguridad social

446. El Gobierno, por conducto del sistema de seguridad social, aporta un
sistema amplio de apoyo y asistencia financieros a las familias con hijos.
La piedra angular del sistema es la prestacidén por hijos, prestacién
universal no sometida a la prueba de medios y no contributiva pagadera a un
tanto alzado respecto de cada hijo, con una tasa mis elevada por el primer
hijo (desde 1991). Normalmente, esa prestacién se paga a la madre como
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cuidadora primordial del nifio. Toda persona que crie a un nifio por si sola
tiene derecho a un volumen adicional de prestaciones familiares.

447. En los Gltimos afios el Gobierno ha adoptado medidas concretas para
centrar mids ayuda de la seguridad social en las familias de ingresos
reducidos con hijos. La reforma de 1988 del sistema de seguridad social
establecid una estructura revisada que permitid centrar con mayor eficacia
la ayuda financiera en las familias, tanto empleadas comoc desempleadas. En
1993/94 ello significd que se pudo facilitar alrededor de 1.000 millones de
libras adicionales a familias de bajos ingresos, en comparacidén con la
situacién anterior a 1988. El ingreso real disponible de todos los tipos de
familias con hijos es ya, por término medio, apreciablemente superior al de
1979.

448. La prestacidén por hijos se paga a todas las familias, y en muchos
casos se pagan prestaciones adicionales a los receptores de prestaciones
contributivas de la seguridad social que tienen hijos a su cargoc. También
existe una prestacidén especial pagadera a quienes se hacen cargo del
cuidado de un huérfano. Sin embargo, la principal ayuda con los gastos
generales de subsistencia para las familias de bajos ingresos con hijos es
mediante el Programa de Apoyo a los Ingresos, prestacidén relacionada con
los ingresos y pagadera a las personas que trabajan menos de 16 horas por
semana, cuyos ingresos de todas las fuentes son inferiores a un nivel que
el Parlamento aprueba cada afio. Se paga un subsidio seglin la edad de cada
hijo y una prima adicional a tanto alzado a cada familia. El Programa de
Apoyo a los Ingresos esti complementado con un sistema de ayuda relacionada
con el ingreso destinada a la vivienda y la fiscalidad local, ayuda que
también est& adaptada al tamafio de la familia y la edad de los hijos.

449. E1 Fondo Social ayuda con los gastos concretos en circunstancias
excepcionales.

450. Un aspecto importante de la asistencia britdnica a las familias con
hijos es el Crédito Familiar, introducido en 1988. Se trata de una
prestacién de la seguridad social relacionada con el ingreso y destinada a
las personas empleadas o trabajadoras por cuenta propia que tienen hijos y
trabajan 16 horas o m&s por semana. Esta ayuda financiera adicional se paga
a las parejas y a los padres o las madres solos y permite que las familias
trabajadoras de bajos ingresos mejoren su nivel de vida mediante una
combinacién de salarios y prestaciones. Una mejora del Crédito Familiar,
que se introducird a partir de octubre de 1994, aportard m&s ayuda con los
gastos de cuidado de los hijos. Asl mejorard el valor de la prestacidn para
las familias trabajadoras y mejorarén los incentivos para que muchas
familias desempleadas puedan vivir mejor si trabajan.

451. La politica del Gobierno para con los jévenes implica la formacién
profesional, la educacién y el empleo, con apoyo a los jévenes vulnerables
mediante el sistema de prestaciones. El objetivo consiste en brindar a los
jévenes de 16 y 17 afios la oportunidad que ofrece la formacidén profesional
para jévenes, y lograr que no empiecen la vida de adultos como dependientes
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de las prestaciones sociales. Algunos jévenes que no pueden recibir
formacién profesional pueden recibir RApoyo a los Ingresos, como por ejemplo
los padres y las madres solos y las personas con discapacidades. La
disposicién sobre situaciones graves permite que se dé apoyo financiero a
jévenes en dificultades o en peligro de correrlas hasta gque consigan un
empleo o una plaza en la formacién profesional. Esa disposicidén funciona:
mis del B5% de quienes actualmente lo solicitan reciben Apoyo a los
Ingresos y, por término medio, el pércentaje es todavia mayor entre quienes
experimentan dificultades con el suefio, los que salen de instituciones de
asistencia y las jévenes embarazadas.

452. Aungue Gran Bretafia, por una parte, e Irlanda del Norte, por la otra,
tienen disposiciones administrativas y juridicas muy diferentes en lo que
respecta a la seguridad social, el sistema de seguridad social de Irlanda
‘del Norte funciona en régimen de paridad con el resto del Reino Unido.

Atencidn _diurna

453. En la esfera de la atencidn diurna el Gobierno reconoce gue necesita
edificar sobre los logros ya alcanzados en el aumento de las guarderias
diurnas y de los cuidadores de nifios, aspectos ambos sobre los cuales ya se
citan cifras en partes anteriores del presente informe. La Ley sobre la
infancia confiere a las administraciones locales de Inglaterra y Gales una
funcién estratégica por los servicios diurnos en sus zonas. Cada tres afios
esté&n obligadas a examinar la pauta de prestacidén, proceso que
preferiblemente implica las consultas con organizaciones locales y
particulares, y a publicar un informe. Esa disposicidén establece un marco
para un desarrollo y una expansién coherentes. El Departamento de Salud y
la Oficina para Gales supervisan las repercusiones de esta nueva
obligacién, mediante un proyecto de evaluacidén y un andlisis de una muestra
de informes. El Gobierno también utiliza fondos para impulsar una
ampliacién de los servicios de atencidén diurna para los nifios en edad
escolar. En Irlanda del Norte la Dependencia central de relaciones con la
comunidad ha apoyado recientes investigaciones que incluian un estudio de
los modelos de cuidado intercomunitario de nifios. En Irlanda del Norte,
tras un examen interdepartamental, se publicard a principios de 1994 una
nueva declaracifén sobre politica, que constituird la base para el futuro
desarrollo de los servicios de atencidén diurna. Sus principios se ajustan a
la Convencién.

454. El Departamento de Salud estd financiando durante tres afios

12 puestos basados en organizaciones voluntarias para desarrollar los
servicios en diferentes partes del pais. El Departamento de Empleo y la
Oficina para Gales regentan un programa de varios afios en virtud del cual
los consejos de formacidén profesional y empresa dispensan fondos a
organizaciones para que establezcan nuevos planes. El objetivo de este
programa es mejorar el nivel y el servicio y facilitar asi a los padres el
reingreso en el mercado de trabajo.
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455. El Gobierno ha venido adoptando medidas para promover mejoras en las
prestacién de cuidado de los nifios, comprendidas las medidas para los nifnos
de padres trabajadores. Como parte de esa iniciativa, el Departamento de
Educacidén escribié en octubre de 1989 una carta a todas las escuelas de
Inglaterra que recibian subvenciones piblicas, en la cual les pedia que
estudiaran lo que podian hacer para fomentar una mayor utilizacidn de los
locales escolares para los cuidados postescolares. R ello siguidé en junio
de 1992 una nueva carta del Ministro de Estado de Educacidén, en la cual se
volvia a exhortar a las escuelas a estudiar la posibilidad de abrir sus
locales para planes de cuidado de nifios, en los casos en gue existiera una
demanda local de esos servicios.

456. El Gobierno ha aclarado que desearia que se ampliaran los servicios
de primera infancia y otros servicios de educacién preescolar a medida que
se vaya disponiendo de recursos. La aspiracién a plazo mds largo es que
estén universalmente disponibles para quienes lo deseen. Es mucho lo gue ya
se ha logrado. M&s de la mitad de los nifios de 3 Yy 4 afios de edad asisten
ya a guarderias y escuelas primarias subvencionadas, y mis del 90% recibe
algin tipo de formacién preescolar. El Gobierno se propone estudiar formas
de seguir ampliando la gama de opciones a disposicién de los padres, a
medida que lo permitan los recursos, entre toda la gama de servicios:
piblicos, privados y voluntarios. Ademis de alentar esa gama de opciones y
esa diversidad en respuesta a las necesidades de los nifios y las
preferencias y las circunstancias de los padres, el Gobierno seguira
promoviendo la calidad y la eficacia de costos.

VII. EDUCACION, ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y CULTURALES

A. Educacidn, comprendidas la formacién v la orientacidn
profesionales - articulo 28

457. El objetivo de la educacién en el Reino Unido es desarrollar al
méximo los talentos, tanto de los nifios como de los adultos, en su propio
beneficio y en el de la sociedad como un todo. La legislacidn establece que
los nifios deben recibir educacién entre las edades de 5§ {4 en Irlanda del
Norte) y 16 afios . Mas del 90% de ellos asisten a escuelas de financiacién
piblica, llamadas genéricamente escuelas estatales; el resto asiste a
escuelas privadas. Aproximadamente el 53% de los nifios de 3 Yy 4 afios van a
la escuela y mis del 70% de los muchachos de 16 afios optan en la actualidad
por continuar su educacién a tiempo completo, sea en la escuela o en un
colegio de educacién superior, durante uno o dos afios mis antes de buscar
empleo, recibir formacién profesional en un plan estatal o pasar a la
ensenanza superior.

458. BAunque el enfoque general de la educacidén es muy pareéido en todo el
Reino Unido, el servicio se administra por separado en Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte.
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459. En los Gltimos afios se han introducido varias reformas a fin de
alcanzar los principales objetivos de las politicas gubernamentales en
materia de educacién. Entre esos objetivos figuran los siguientes:

a) Elevar los logros escolares a todos los niveles de capacidad;

b)- Aumentar la gama de opciones para los padres y mejorar la
colaboracidén entre los padres y las escuelas;

c) Aumentar la autonomia y la responsabilidad de las escuelas y
los colegios universitarios;

d) Aplicar un programa de estudios mds amplio y mis equilibrado
ideado para desarrollar las cualidades y las aptitudes necesarias en la
vida adulta y de trabajo;

e) Aumentar y ampliar la participacién en la educacién y la
formacién profesional a partir de los 16 afios y hacer que tenga mas
pertinencia econdmica;

£) Hacer que el servicio de educacidén sea méds rentable como un
todo.

460. Al establecer por ley objetivos de aprendizaje y programas de
estudios en 10 asignaturas, el programa nacional de estudios de Inglaterra
y Gales asegurard gque todos los alumnos, con independencia de su sexo,
hayan recibido una educacién amplia y equilibrada al cumplir los 16 afios.
Tanto los muchachos como las muchachas obtendrén aptitudes y conocimientos
esenciales en temas que, tradicionalmente, se consideraba estaban
orientados hacia uno de los sexos y, en consecuencia, al final de sus afios
escolares deberian de estar en condiciones de adoptar decisiones informadas
acerca de una amplia gama de oportunidades en materia de educacién,
formacién profesional y empleo. El Comité consultivo escocés sobre el
programa de estudios ha actualizado las directrices sobre igualdad de
oportunidades y el 18 de octubre de 1993 publicd y distribuybé a todas las
escuelas escocesas dos folletos en los que se promueve un enfogue positivo
de la igualdad de oportunidades en todas las actividades escolares. Esto se
vio reforzado por las directrices del programa 5-14 publicadas por el
Departamento de Educacién de la Oficina para Escocia.

461. En el Reino Unido tanto la educacién primaria como la secundaria son
obligatorias y estdn a disposicidén de todos con carédcter gratuito.

Diferentes formas de educacidn secundaria

462. El Gobierno alienta el desarrollo de la gama de opciones y la
diversidad en la educacidn secundaria a fin de ampliar esa gama para los
padres y de dar las oportunidades apropiadas a los nifios.
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463. En virtud de la Ley de reforma de la educacién, de 1988, se han
creado 15 colegios superiores urbanos tecnoclégicos en zonas urbanas de todo
el pais. Esos colegios constituyen una asociacidn entre el Gobierno y el
sector privado y estédn regentados por este Gltimo. Aportan una educacién
secundaria completa, basada en el programa nacional de estudios, pero con
un programa orientado hacia la tecnologia, las ciencias y las matematicas.
Todos los nifios de las grandes zonas correspondientes a cada uno de esos
colegios tienen derecho a solicitar el ingreso, y los colegios aceptan a
alumnos con toda una gama de capacidades.

464. En diciembre de 1991 se puso en marcha la Iniciativa de escuelas
tecnoldgicas (TSI). Su objetivo era establecer una red de escuelas
secundarias comprometidas con la ensefianza de cursos de tecnologia y
conexos de carédcter claramente orientado hacia la formacidén profesional Y,
con el tiempo, difundir la experiencia de la TSI a todas las escuelas. Se
han concedido a 222 escuelas premios de la TSI con el objeto de que puedan
mejorar sus instalaciones para la ensefianza de tecnologia.

465. A partir de la experiencia de los colegios tecnoldgicos y de la TSI,
el Gobierno alienta ahora a las escuelas secundarias de todo el pais a que
se conviertan en colegios tecnolégicos. Estos impartirdn el programa
nacional de estudios, pero ademis haréin hincapié en la tecnologia, las
ciencias y las matemdticas. Implicardn una colaboracidn entre el Gobierno Yy
el sector privado, en la cual este Gltimo designari a consejeros que
formaran parte del Srgano rector de la escuela. Los primeros colegios
tecnoldégicos empezarin a funcionar en 1994. Tanto los colegios tecnoldégicos
como las escuelas TSI brindan ensefianza gratuita.

466. E1 programa nacional de estudios de Inglaterra y de Gales abarca
importante aptitudes preprofesionales. A lo largo de todo el programa se
ensefian las aptitudes basicas, y todas las asignaturas del programa
nacional de estudios, en especial las de tecnologia, estin ideadas para
ensefiarse en contextos reales.

467. Los &rganos de titulacién profesional est&n elaborando nuevas
opciones profesionales para los menores de 16 afos, algunas de las cuales
ya se experimentaron el afic pasado. El Gobierno ha asegurado que las
necesidades del programa para los nifios de 14 a 16 afios sean lo bastante
flexibles para que las escuelas puedan impartir unidades conducentes al
logro de esas cualificaciones profesionales. También ha aportado fondos con
cargo a su programa 1994/95 de subsidios de apoyo a la educacidén Yy la
formacidén profesional para ayudar a las escuelas a brindar mas opciones
profesionales. La Administracién del programa de estudios escolares Yy
evaluacidén y el Consejo nacional de cualificaciones profesionales
colaborar&n estrechamente para asegurar que puedan introducirse opciones de
alta calidad en las escuelas como parte establecida y respetada del
programa de estudios escolares entre los 14 y los 16 afios de edad.

468. R partir de los 16 afios de edad, el Gobierno introduce tres vias de
cualificacidén: educacién general, cualificacién profesional general y
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cualificacién profesional especifica por emplec. Esos tres tipos de
cualificaciones estarén cada vez mds disponibles y accesibles para todos
los nifios.

469. El Gobierno esti comprometido con aumentar la tasa de participacién
de los alumnos de 16 a 18 afios en la educacidn continuada y a mejorar sus
niveles de logro escolar. A fin de alcanzar esos objetivos, el Gobierno ha
introducido importantes cambios en la organizacién y la financiacidén de la
educacidén continuada.

470. Se ha concedido la independencia a los colegios superiores de
educacién continuada y para mayores de 16 afios, a los que se ha unido un
sector nuevo y coherente de educacién continuada financiado por nuevos
consejos nacionales de financiacién para Inglaterra y Gales. Esos consejos
estin obligados por la ley a conseguir que se imparta a la poblacién de sus
zonas una educacidén continuada adecuada.

471. Se ha dado a los colegios superiores del nuevo sector un firme
incentivo financiero para obtener y conservar a mids estudiantes. Ello debe
asegurar un aumento de la matricula y mejores niveles de educacidn. Los
colegios no pueden cobrar matriculas a los estudiantes nacionales de 16 a
18 afics ni a los de la Comunidad Europea que sigan cursos a tiempo
completo; a otros estudiantes se les puede cobrar matricula, pero los
colegios estdn autorizados para eliminar o reducir los derechos de
matricula en caso de necesidad.

472. E1l nGmero de estudiantes de 16 y 17 aflos que ya participan en la
educacidén continuada a tiempo completoc en Inglaterra no tiene precedentes:
se calcula que en 1992/93 eran un 71% de las personas de 16 afios y el 55%
de las de 17 afhos (educacidén continuada y escuelas).

473. Sin embargo, el Gobierno se ha comprometido a aumentar todavia més la
participacién de las personas de 16 a 18 afios. Los planes de gastos del
Gobierno anunciados en otofio de 1993, que prevén un incremento del 25% del
nimero de estudiantes en educacién continuada en los tres prbéximos afios,
ayudardn a llevar al Reino Unido a los primerocs puestos de la lista de
permanencia en la escuela de las personas de 16 a 18 afos.

Educacidén superior

474. El Gobierno del Reino Unido sigue comprometido con el principio de
que la educacidn superior debe estar al alcance de las personas capacitadas
y motivadas para beneficiarse de ella. En los Gltimos afios se ha aumentado
rapidamente la financiacidén piblica a fin de facilitar la expansidén de la
educacidén superior. La participacidén de los jbévenes en Gran Bretafia ha
llegado al nivel sin precedentes de aproximadamente el 30%. Casi se ha
alcanzado la paridad entre el nimero de estudiantes nacionales de ambos
sexos a tiempo completo.
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475. Las disposiciones sobre ayuda a los estudiantes, que figuran entre
las ma&s generosas del mundo, aseguran que los procedentes de familias mis
pobres tengan acceso a la educacién superior. Précticamente todos los
estudiantes a tiempo completo tienen matricula gratuita y reciben una
subvencién en funcién de sus medios. También tienen derecho a un préstamo
no relacionado con sus medios. Los estudiantes discapacitados tienen
derecho a pagos adicionales. Se dispone de fondos de acceso por un total de
26 millones de libras esterlinas s&lo para Inglaterra para ayudar a los
estudiantes que experimentan dificultades financieras especiales.

476. Los consejos de financiacién de la educacidn superior para
Inglaterra, Gales y Escocia estin estudiando la forma de fomentar un mayor
acceso. El Consejo de financiacién de la educacién superior para Inglaterra
ha apartado 3 millones de libras en 1993/94 para mejorar el acceso de los
estudiantes con necesidades educacionales especiales y otro medic millén de
libras para alentar la matricula de las minorias é&tnicas en la formacidn
inicial de maestros.

477. Se facilitan orientacién e informacién sobre cursos de educacién
superior procedentes de diversas fuentes, entre ellas servicios de
asesoramientc en las escuelas y colegios superiores de educacién
continuada. Las instituciones de educacién superior facilitan una amplia
informacién, que est& disponible en general en las escuelas, los colegios
superiores y las bibliotecas pGblicas, acerca de los cursos y de las
facilidades que se prestan. El Departamento de Educacién publica anualmente
orientaciones acerca de subvenciones y préstamos para estudiantes.

478. El programa nacional de estudios constituye una base para todas las
futuras opciones de educacién y formacidén profesional.

479. En 1990 el Consejo del programa nacional de estudios publicé
directrices no vinculantes acerca de la forma en que podrian evolucionar la
educacidn y la orientacién para carreras profesionales a lo largo de los
afios de escolaridad obligatoria.

480. Todos los alumnos pueden esperar que se les imparta orientacién
individual entre los 15 y los 16 afios de edad. A fin de asegurar que sea de
buena calidad, el Gobierno ha mejorado las bibliotecas escolares sobre
orientacién profesional, fomentado el establecimiento de vinculos estrechos
entre los especialistas en actividades laborales dentro y fuera de las
escuelas, aportado elementos auxiliares para la formacién de personal Yy
fomentado de diversas formas la participacién de los empleadores, de manera
que, por ejemplo, en la actualidad casi todos los alumnos cuentan con
experiencia de trabajo a los 15 afios de edad.

481. La Oficina de niveles educativos supervisa la calidad del trabajo

orientado hacia las actividades laborales como parte de su programa general
de inspeccién de las escuelas.
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Informacién sobre la educacién continuada

482. El Secretario de Estado para Educacién ha establecido normas por las
que se obliga a los colegios supericres de educacién continuada de
Inglaterra y de Gales a publicar informacién sobre los logros educacionales
de sus estudiantes y las vias profesionales que han seguido después. La
publicacién de esa informacién permitird a los posibles estudiantes,
padres, empleadores y otras partes interesadas estar mejor informados
cuando adopten decisiones acerca de la educacién a partir de los 16 afios,
al disponer a nivel local de los siguientes elementos:

a) Informacién detallada sobre los resultados de los examenes de
los estudiantes;

b) Informacién amplia sobre los logros de los estudiantes en las
cualificaciones profesionales nacionales generales, las cualificaciones
profesionales nacionales y otras cualificaciones profesionales;

c) Informacién sobre las vias seguidas por los estudiantes que han
alcanzado esas cualificaciones.

483. La informacién publicada ayudard a los posibles estudiantes y sus
padres a formular juicios acerca de la calidad de la educacién impartida en
un colegio superior, cdmo se compara esa calidad con la de otros colegios
superiores y otros tipos de instituciones para los estudios a partir de los
16 afos.

484. El Gobierno publica también, por primera vez, informacién comparada
sobre el funcicnamiento de todas las instituciones que brindan educacién y
formacién profesional a las personas que tienen entre 16 y 18 afios de edad.
Los cuadros de rendimiento incluirdn informacidén acerca de las
cualificaciones tanto académicas como profesionales y abarcarén a los
colegios superiores en el sector de educacién continuada y en las escuelas.

485. En septiembre de 1993 se publicd una Carta de la educacién
continuada. La Carta establecerd normas elevadas de servicio para todes los
usuarios de la educacién continuada, al establecer niveles altos de
prestacidén de servicios clave. Todos los colegios superiores del sector de
la educacién continuada tendré&n también que elaborar sus propias cartas
antes del verano de 1994 en el marco de la Carta nacional. Esas cartas
abarcarén las necesidades y las prioridades locales y establecer&in normas
especificas para la prestacién de servicios por cada colegio superior.

Asistencia

486. El Gobierno atribuye mucha importancia a la asistencia regular a la
escuela por los alumnos en edad de escolaridad obligatoria. A fin de ayudar
a las escuelas que experimentan dificultades con el mantenimiento de
niveles altos de asistencia, el Departamento de Educacidn estd prestando
apoyo a proyectos por un valor total de 9,6 millones de libras esterlinas
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en 71 autoridades docentes locales en la categoria de "reduccidn de la
inasistencia injustificada" del plan de subvenciones para el apoyo a la
educacién y la formacidén profesional en 1993/94.

487. El Departamento de Educacidén también ha financiado un importante
proyecto sobre la escala y el cardcter de la inasistencia injustificada en
las escuelas secundarias inglesas. De realizar la investigacién, que durd
un aflo, se encargd un grupo de la Universidad del Norte de Londres que
estudidé los casos de 150 escuelas secundarias subvencionadas por
autoridades docentes locales y mds de 37.000 alumnos de los cursos 10 y 11
(14 a 16 afios de edad). El 25 de junio de 1993 se publicaron los primeros
ejemplares del informe sobre el proyecto.

488. En virtud de la legislacidn sobre educacién, las autoridades docentes
locales son las encargadas legalmente de imponer la asistencia obligatoria
a la escuela en lo que respecta a los alumnos en edad de escolaridad
obligatoria. De esa funcién se encargan normalmente los funcionarios de
bienestar educacional empleados por las autoridades docentes locales. En la
actualidad el Departamento de Educacién presta apoyo a la formacidn de
funcionarios de bienestar educacional en las esferas de desventajas
educacionales y de participacién de los padres mediante subvenciones por un
total de 15.000 libras esterlinas al Grupo asesor de formacidn del servicio
de bienestar educacional. La actividad de los funcionarios de bienestar
educacional (comprendida la designacidén de mds personal) también cuenta con
el apoyo del plan de subvenciones para el apoyc a la educacién y la
formacién profesional mencionado supra.

489. Desde 1991 las normas gubernamentales exigen a las escuelas que
distingan en sus registros de la mafiana y de la tarde entre ausencias
autorizadas y no autorizadas. En noviembre de 1993 se incluyd por primera
vez informacién sobre los niveles de ausencias no autorizadas en los
cuadros sobre rendimiento escolar publicados de conformidad con la Carta de
los Padres del Gobierno. El objetivo de esas medidas es alentar a las
escuelas que prestan mids atencidén a las ausencias no autorizadas -sean por
iniciativa no autorizada del nifio o ausencias injustificadas condonadas por
los padres- y asegurar gue los padres tengan acceso a los datos sobre
asistencia a las escuelas de su zona.

Disciplina

490. Un Comité de Investigacién independiente creado en marzo de 1988 y
presidido por Lord Elton estudid detalladamente la cuestidn de la
disciplina en las escuelas. El informe del Comité se publicd un afio después
y conté con el beneplacito del Gobierno. El Departamento de Educacidn
distribuyé ejemplares a todas las escuelas y las autoridades docentes
locales de Inglaterra. La recomendacién 27 del informe -dirigida a los
directores y los profesores- sefialaba que debian evitarse los castigos que
humillaran a los alumnos.
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491. El 4 de enero de 1994 el Departamento de Educacién publicé un
repertorio sobre consultas titulado "Alumnos con problemas"”. El documento
No. 1 del repertorio se refiere al comportamiento y la disciplina de los
alumnos.

492. Los castigos corporales en las escuelas subvencionadas de Inglaterra
y Gales quedaron abolidos en virtud de la Ley (No. 2) sobre educacién, de
1986. Esa prohibicién se extiende también a los alumnos que reciben
financiacién piblica en las escuelas independientes de Inglaterra y de
Gales. El Gobierno ha decidido que, conforme a la opcibén de los padres, los
castigos corporales sigan aplicédndose a los alumnos con financiacidén
privada en las escuelas independientes. La Ley sobre educacién, de 1993,
dispone ahora expresamente que los castigos corporales en las escuelas no
deben ser inhumanos ni degradantes.

Cooperacién internacional

493. El Departamento de Educacién tiene toda una gama de vinculos con los
ministerios de educacidn de otros paises. Las actividades bilaterales van
desde los intercambios oficiosos de ideas y de experiencia sobre los
cambios de politica en la esfera de la educacién hasta coloquios
bilaterales a gran escala para promover intercambios educacionales y apoyar
la ensefianza del idioma del otro pais en el pais asociado. Se han convenido
programas oficiales con varios asociados europeos para seguir ampliando y
desarrollando la cooperacién bilateral en materia de educacién.

494. En un contexto multilateral, el Reino Unido participa activamente en
el Comité de Educacién de la Unidn Europea, aunque, hasta que se ratificé
el Tratado de Maastricht, la labor de ese Comité se centrd sobre todo en el
nivel postescolar. El Reino Unido ha aprobado el programa LINGUA de ayuda a
la formacidn de profesores de idiomas extranjeros modernos, que da el apoyo
de la Unidén a las actividades ideadas para mejorar la ensefianza de idiomas
en el Reino Unido.

495. El Reino Unido también es participante activo en los comités de
educacidén del Consejo de Europa y de la OCDE, gran parte de cuyo trabajo se
centra en el fomento de la cooperacidn internacional en cuestiones
relativas a la educaciédn.

496. La cooperacidén internacional en materia de educacifn se promueve por
conducto de la Oficina Central de Visitas e Intercambios Educativos,
financiada por el Departamento de Educacién, el Departamento de Educacién
de la Oficina para Escocia y el Departamento de Educacién de Irlanda del
Norte.

497. El principal objetivo de la Oficina Central de Visitas e Intercambios
Educativos es mejorar la oferta educacional en el Reino Unido mediante 1la
promocién y el apoyc a la dimensidn internacional a lo largo del programa
de estudios en todos los sectores del sistema de educacién, la ensefianza y
el aprendizaje de los idiomas extranjeros modernos.
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498. El Gobierno del Reino Unido atribuye gran prioridad a la prestacién
de asistencia a los paises en desarrollo en materia de educacidén. La
Administracidén de Desarrollo de Ultramar aporta algdn tipo de apoyo a la
educacidén en casi todos los paises con los que tiene programas, en su mayor
parte en Africa, pero con proyectos considerables en la India, Indonesia y
otros paises asiédticos.

Irlanda del Norte

499. En Irlanda del Norte estd en marcha un examen en las escuelas de
formacién profesional acerca de la conveniencia y la demanda de educacién
profesional en las escuelas. La politica sobre la disciplina de esas

escuelas se ajusta a este articulo.

B. Objetivos de la educaciédn - articulo 29

500. La Ley de reforma de la educacién, de 1988, exige que el programa de
estudios en las escuelas subvencionadas de Inglaterra y de Gales promueva
el desarrollo espiritual, moral, cultural, mental y fisico de los alumnos y
prepare a éstos para las oportunidades, las responsabilidades y las
experiencias de la vida adulta.

501. El Gobierno ha introducido un programa nacional de estudios para los
alumnos de 5 a 16 afios de edad en todas las escuelas subvencionadas de
Inglaterra y de Gales. La aplicacién del programa nacional de estudios
tiene altisima prioridad en las escuelas. El desarrollo de la comprensidn
internacional de los alumnos, su preparacidn para una vida responsable como
miembros de una sociedad libre y el respeto del medio natural se tratardn
sobre todo como parte de las asignaturas del programa nacional de estudios.

502. El programa nacional de estudios brinda oportunidades a los alumnos
para irse haciendo con una comprensién del mundo en el que viven y de las
sociedades y las civilizaciones diferentes de las suyas mediante una gama
de asignaturas, pero en particular la geografia y la historia.

503. El programa nacional de estudios en materia de historia exige que a
todos los nifios se les ensefien los origenes de las Naciones Unidas,
comprendida la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

504. A raiz de la publicacidén del informe de la Comisidén de Investigacidén
sobre la educacidén de los nifios de grupos étnicos minoritarios, en marzo de
1985, el Secretario de Estado a la sazdn, Sir Keith Joseph, definié como
sigue la politica gubernamental:

a) Aumentar el rendimiento de todos los alumnos y eliminar los
obstdculos al logro de mejores resultadcs que son comunes a todos;

b) Brindar a los alumnos de minorias étnicas las mismas
oportunidades que a todos los deméds para beneficiarse de lo que las
escuelas les pueden ofrecer, mediante la satisfaccién de sus necesidades
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educacionales concretas, por ejemplo, mediante la promocién de practicas
idéneas en la ensefanza del inglés;

c) Lograr que las escuelas conserven y transmitan nuestros valores
nacionales de una forma que acepte la diversidad étnica de Gran Bretafia y
promueva la tolerancia y la armonia racial.

505. El Consejo del programa nacional de estudios publicd en 1990 una
directriz no vinculante acerca de cémo impartir la educacién para la
ciudadania. Comprende un componente sobre los derechos, los deberes y las
responsabilidades. Las disposiciones detalladas del programa de estudios
son de la incumbencia de los administradores y directores de escuelas.

506. La educacién para la ciudadania ayudari a preparar a los alumnos para
llevar una vida responsable en una sociedad libre mediante el desarrollo de
su comprensién de los derechos, las obligaciones y las responsabilidades de
todos los ciudadanos, cualquiera sea su grupo étnico, nacional o religioso.
En Escocia estd aplicdndose desde hace algin tiempo una directriz que ha
llevado a un sistema formalmente integrado en la estructuracidn de la
plantilla del personal de las escuelas y concedido tiempo en el programa de
estudios para abarcar la orientacidn social, personal, sobre estudios Yy
sobre carreras profesionales.

507. La educacidén sobre el medio ambiente brinda a los alumnos
oportunidades de desarrollar un respeto por el medio ambiente natural. Uno
de los objetivos que lograr en la ordenanza sobre geografia del programa
nacional de estudios es el de la geografia ambiental, que obliga a estudiar
toda una gama de cuestiones ambientales, gque comprenden el saber si
determinados tipos de medio ambiente necesitan una proteccidén especial y la
gestidn medioambiental. Las cuestiones ambientales también se plantean en
los requisitos obligatorios actuales, tanto en materia de ciencias como de
tecnologia.

C. Actividades de esparcimiento, recreativas y
culturales = articulo 31

508. E1 Gobierno reconoce que las instalaciones de juego de buena calidad
van en beneficio del desarrollo general del nifio. Los nifios menores de

5 afios y los que asisten a sus primeros afios de escuela desarrollan
mediante el juego un conocimiento de si mismos y del mundo que los rodea.
Los nifios mayores necesitan oportunidades de jugar a fin de ir adquiriendo
intereses mds amplios y de aprovechar bien su tiempo libre, tanto en la
infancia como cuando llegan a la edad adulta. Las organizaciones
voluntarias a nivel nacional y local promueven activamente las
oportunidades de juego.

509. El apoyo a las actividades lidicas de los nifios se canaliza por
conducto de varios departamentos gubernamentales. El Departamento del
Patrimonio Nacional tiene la principal responsabilidad en Inglaterra. E1
Consejo de Deportes de Gran Bretafia, financiado por aquél, regenta un
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Centro Nacional de Juegos e Informacidn, esti elaborando cualificaciones
profesionales a escala nacional en materia de juegos para quienes trabajan
con nifios en edad escolar, concede subvenciones a cuatro centros nacionales
para la ensefianza de actividades recreativas y, por conducto de su Sociedad
Fiduciaria, da apoyo al Consejo nacional voluntario para el juego de los
nifios. El Departamento también publica un folleto de orientacién sobre la

A seguridad en los terrenos de juego titulado "Directrices sobre la seguridad
en los terrenos de juego”.

510. E1 Departamento del Medio Ambiente da apoyoc a la creacién de
facilidades para los juegos y para los deportes para j6venes por conducto
de la subvencidén de apoyo al ingreso, que concede a las administraciones
locales inglesas. Los proyectos sobre juegos en las zonas centrales de las
ciudades también cuentan con apoyo por conducto de los planes del Programa
Urbano y el de Ayuda a las Ciudades, regentados por el Departamento.

511. En Gales, la Oficina para Gales aporta financiacién a Juegos en
Gales, que organiza el Consejo de Distritos Galeses. Aporta asesoramiento y
apoyo a los organizadores de juegos en Gales. Parecida funcidén desempefia la
Junta de Juegos de Irlanda del Norte. Esta Gltima cuenta con la
financiacién del Consejo de Irlanda del Norte para la Juventud, que a su
vez estd financiado por el Departamento de Educacién para Irlanda del
Norte.

512. El Departamento de Salud aporta subvenciones a varias organizaciones
nacionales activas en esta esfera. Por ejemplo, la Asociacién de grupos de
juegos preescolares recibibé en 1993/94 subvenciones por un total de

1 millén de libras esterlinas para apoyar su programa de trabajo con los
grupos de juegos locales, en los cuales los nifios menores de 5 afios -sobre
todo entre los dos y medio y los cuatro afios- pueden participar con sus
coeténeos y aprender mediante oportunidades estructuradas de juego. M&s de
700.000 nifics de ese grupo de edades participan en sesiones de grupos de
juegos, qgue aportan una buena preparacién para la escolaridad obligatoria,
ademis de ser algo de lo que disfrutan los nifios y sus padres, a los que se
anima a participar. La Asociacién Nacional de Bibliotecas para el tiempo de
esparcimiento y juguetes, también llamada Asociacidén de Juegos, recibe
subvenciones del Departamento de Salud en apoyo de su programa a las
bibliotecas nacionales de juguetes. Estas sirven para ayudar a los padres a
mejorar sus aptitudes como tales al brindar oportunidades para aprender m&s
acerca de los juguetes y de cémo pueden mejorar el desarrollo de sus hijos.
La organizacién también cuenta con un programa ordinario de evaluacién de
nuevos juguetes y publica una Guia anual de buenos juguetes.

513. La declaracién del Gobierno sobre politica en materia de deportes,
titulada "Los deportes y las actividades recreativas"”, publicada en 1991,
identificé como objetivo primordial el suministro de oportunidades para que
los jbévenes participaran en los deportes. El Departamento del Patrimonio
Nacional financia el Consejo de Deportes de Gran Bretafa, que actda en
apoyo de ese objetivo. Se han facilitado materiales Gtiles para profesores
de escuelas primarias, entre ellos la publicacidén titulada "Ensefiar a los




CRC/C/11/Add.1
pagina 109

nifios a practicar los juegos". En marzo de 1993 el Consejo publicd un
documento sobre politica titulado "Los jévenes y el deporte: politica y
marco de accién", y en la actualidad estd estudiando un programa de medidas
complementarias.

514. Una gran proporcidén de los esfuerzos regionales se consagra a
asegurar que los jdvenes tengan la oportunidad de realizar su potencial
deportivo y gocen de acceso a los medios de hacerlo, en la escuela y fuera
de ella, en actividades basadas en la comunidad y en clubes. Una parte de
las subvenciones que el Consejo concede a los Organos rectores del deporte
y para la creacién de nuevas instalaciones deportivas va en beneficio de
los jévenes. Las oficinas regionales del Consejo también aportan
financiacién a un plan nacional llamado "Entrenamientos para campeones”,
regentado por la Fundacidn Nacional de Entrenadores, que permite a los
nifios de 11 a 14 afios entrenarse bien después de las horas de clase. El
Consejo de Deportes estd realizando una importante investigacidn sobre el
alcance de la participacién de los jévenes en los deportes como base para
ulteriores actividades en esta esfera.

515. La Fundacién para el Deporte y las Artes, financiada en parte por una
reduccién de los derechos scbre las apuestas mutuas deportivas y en parte
por los promotores de las quinielas de fatbol, subvenciona diversos
proyectos deportivos para jdévenes de todo el pais, al igual que hace el
nuevo programa Incentivo de Patrocinio Empresarial a los Deportes creado
por el Gobierno con el titulo de Sportmatch, que funciona en Inglaterra,
Gales y Escocia.

516. El Consejo de Deportes para Gales, financiado por la Oficina para
Gales, ha destinado 141.000 libras en 1993/94 especificamente para los
nifios en edad escolar. El presupuesto global del Consejo para los servicios
locales de desarrocllo, encaminados primordialmente a aumentar las
oportunidades deportivas para los jévenes, es de 1,2 millones de libras
esterlinas.

517. Uno de los pfincipales objetivos del Consejo de Deportes de Escocia
es aumentar la participacién de toda la poblacién de Escocia en los
deportes. En un contexto de pruebas cada vez mis abundantes de disminucidén
de los nifios de escuela que participan en deportes de equipo, el Consejo de
Deportes de Escocia, con financiacidén especial del Gobierno, puso en marcha
en 1991 la iniciativa de Deportes de Equipo de Escocia. En virtud de este
plan, los coordinadores de Deportes de Equipo colaboran estrechamente con
los o6rganos rectores de los deportes objetivo a fin de idear programas de
desarrollo gue estimulen el interés de los jovenes por los deportes de
equipo. Ademis de esta labor, el Consejo de Deportes de Escocia asesora y
presta asistencia activa a todos los 6rganos rectores del deporte para que
introduzcan programas estructurados de desarrollo de la juventud.

518. El Consejo de Deportes para Irlanda del Norte estd introduciendo una
estrategia de deportes en edad escolar. Con ella se trata de brindar nuevas
oportunidades deportivas a los jdvenes de toda Irlanda del Norte. La
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estrategia estd orientada hacia los consejos de distrito, las juntas de
educacidn y las bibliotecas y los 6rganos rectores del deporte.

519. También se atiende a las necesidades de los nifios en la esfera de las
artes y la cultura, mediante las actividades del Consejo de Deportes. El
Departamento de Danza del Consejo de las Artes fomenta esa labor en las
escuelas, por ejemplo mediante su iniciativa de "La danza en las escuelas".
El Consejo de las Artes ha asignado financiacidén para "Las artes y los
jévenes”, que en 1993/94 recibird 200.000 libras y que da apoyo a
organizaciones generales para la juventud que abarcan la danza, el drama,
la misica y la 6pera. El Consejo de las Artes también tiene un Departamento
de Educacidn muy activo especializado en actividades en beneficio de los
jévenes. Ademds, el Consejo de las Artes ha identificado la educacién como
prioridad para su labor en 1994/95 y después.

520. Las Juntas Regionales de las Artes también trabajan para fomentar la
actividad cultural entre los nifios; por ejemplo la Junta de Londres para
las Artes brinda asesoramiento y financiacién para la capacitacién en las
33 autoridades docentes locales y 2.500 escuelas qgue hay en su zona. Entre
otros ejemplos figura la formacidén que aporta la Junta del Norte para las
Artes para que los nifios trabajen con artistas, la financiacién
proporcionada por la Junta de East Midlands para las Artes para un proyecto
de Shakespeare en las escuelas, la Junta del Este para las Artes, que
financia a artistas en las escuelas que trabajan en las artes visuales,
literatura, misica, drama y titeres, adem&s de la danza y el mimo.

521. Una de las prioridades del Consejo de Gales para las Artes es
fomentar la participacidn en las artes para todos los segmentos de la
comunidad, comprendidos los nifios. Trabaja con sus colaboradores a fin de
promover el valor de las artes en la ensefianza, apoyar las actividades
artisticas en las escuelas y en la educacién en la comunidad y alentar a
las organizaciones en pro de las artes a que desarrollen lasgs actividades de
educacidén. En cuanto a la danza, el Consejo ha puesto en marcha una
iniciativa de formacién en la educacién para profesionales de la danza que
trabajan en las escuelas, con objeto de introducir el elementoc de la danza
en el programa nacional de estudios. El Consejo también regenta un programa
del Teatro en la Educacidn que comprende el apoyo a una red nacional de
compafiias de teatro itinerantes que visitan las escuelas y los teatros
locales.

522. El Gobierno estd decididamente comprometido con el logro de la plena
participacién de los nifios en las actividades culturales y artisticas y con
que los nifios tengan tiempo suficiente de esparcimiento. Trata de lograrlo
mediante el suministro a todos los nifios de una educacién amplia y
equilibrada que atiende a sus actividades creativas y recreativas, ademis
de sus necesidades académicas. ‘

523. El Gobierno considera que la educacién fisica, el arte y la misica
forman parte integrante de la educacién de los nifios, y en consecuencia se
ha identificado a esas asignaturas como fundamentales en el programa
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nacional de estudios de Inglaterra y de Gales. La introduccién de la
educacién fisica como parte obligatoria del programa de estudios para los
alumnos de 5 a 16 afios se inicib6 en agosto de 1992 y quedari terminada en
agosto de 1996. En Escocia, el asesoramiento sobre educacién fisica esté
contenido en el documento titulado "Directrices nacionales. Artes
expresivas 5-14". Comprende el consejo de que la educacidn fisica brinde a
todos los alumnos oportunidades de desarrollo de sus competencias fisicas,
aptitudes sociales, forma fisica y estilos de vida sanos.

524. Aunque la organizacién de la jornada escolar es en gran parte de la
incumbencia del érgano rector y del director de cada escuela, cada jornada
escolar debe estar dividida en dos sesiones separadas por una pausa al
mediodia (salvo que circunstancias excepcionales hagan que no resulte
aconsejable). Esa pausa da a los nifios un tiempo de descanso y les brinda
la oportunidad de participar en actividades de esparcimiento propias o
ideadas por la escuela. El Programa de 5 a 14 afios del Departamento de
Educacidn de la Oficina para Escocia contiene disposiciones anilogas a las
que figuran en el programa nacional de estudios en Inglaterra y en Gales en
cuanto a tiempo de esparcimiento, actividades recreativas y actividades

culturales.

525. Las investigaciones realizadas por el Departamento del Medio Ambiente
han revelado que los jévenes desean participar en las medidas de proteccién
ambiental, en especial en su propia zona local. El Departamento del Medio
Ambiente establecid la iniciativa de la "Brigada Verde" para alentar a los
jévenes a orientar su energia en pro del medio ambiente hacia una accién
préctica. En una cumbre sobre el medio ambiente celebrada en Manchester en
septiembre de 1993 los participantes debatieron sus preocupaciones
ambientales y seleccionaron nueve proyectos para que recibiesen
financiacién en virtud de la iniciativa. Los proyectos esté&n ubicados en
diferentes partes del pais, y en todos ellos participan nifios, escuelas y
grupos juveniles locales. La Brigada Verde también ha preparado dos
repertorios de actividades para nifios, sobre basura y reciclaje y sobre
eficiencia energética. En marzo de 1994 se celebrari la Semana de la

Brigada Verde.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

A. Nifios refugiados - articulo 22

526. Las disposiciones generales del derecho del Reino Unido en pro del
cuidado y la proteccién de los nifios se aplican plenamente a los nifios
reconocidos como refugiados y a los que han pedido asilo, pero cuya
solicitud estd pendiente de decisién. El Reino Unido ha formulado una
reserva sobre inmigracién, pero ello no obstaculiza el cumplimiento de las
obligaciones que nos impone el articulo 22. Naturalmente, el Reino Unido es
parte en la Convencidén de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y cumple plenamente con las obligaciones que le impone esa

Convencién.
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527. La normativa que rige la tramitacién de las solicitudes de asilo es
la Agylum and Immigration Appeals Act (Ley sobre peticiones de asilo e
inmigracién), de 1993. Como las cuestiones planteadas al determinar si una
persona es o no es refugiada en el sentido de 1la Convencién de 1951 son las
mismas tanto si el solicitante es un adulto como un nifio, la propia Ley no
establece distinciones entre los solicitantes de asiloc adultos y nifios,
salvo en cuanto a introducir salvaguardias (en el parrafo 2) del

articulo 3) con respectoc a la toma de huellas dactilares de los nifios
menores de 16 afos.

528. Las normas sobre inmigracién (que son una declaracién del Secretario
del Interior acerca de la practica que seguir en el ejercicio de sus
facultades generales de regular la entrada y la estancia de personas en el
Reino Unido) si que contienen actualmente una referencia especifica a los
nifics. El apartado O) del parrafo 180 permite que cualquier nifio que
acompafie a un solicitante de asilo como persona a cargo esté autorizado
para entrar o permanecer en las mismas condiciones gue el solicitante
principal si se concede esa autorizacidén una vez resuelta la solicitud de
asilo, y establece que normalmente en esas circunstancias no se
entrevistari a los nifios salvo que sea necesario para establecer la
identidad de un nific concreto. El objetivo de esas disposiciones es reducir
al minimo la exposicién de un nifio a los procedimientos burocriticos que
son un aspecto inevitable del proceso de determinacién del asilo.

529. En esas normas también se menciona a los nifios no acompafiados. El
objetivo de los apartados P a R del articulc 180 es destacar la especial
vulnerabilidad de los nifios solos que solicitan asilo y establecer
determinadas directrices para la realizacidén de entrevistas en esos casos Yy
para la interpretacién de lo que el nific podria decir en apoyo de su
solicitud. En lo gue mds hincapié se hace es en el bienestar del nifio.
Reconocemos que toda entrevista puede resultar una experiencia dificil para
un nifio, incluso cuando va acompafiado por una persona adulta de su
confianza, y las normas dejan perfectamente claro gue a un nifio no se le
debe entrevistar mas que si ello es totalmente inevitable. Las condiciones
de esas adiciones a las normas se debatieron y convinieron antes de su
publicacién con una amplia gama de participantes interesados, entre ellos
organizaciones no gubernamentales (ONG) como el Consejo (brité&nico) de
Refugiados y el Centro Legal para la Infancia. Su existencia puede
interpretarse como una declaracidn de la intencién del Reino Unido de
cumplir cabalmente con las obligaciones que le impone el articulo 22.

530. El Reino Unido reconoce la necesidad de alcanzar decisiones répidas
acerca de las solicitudes de asilo de nifios no acompafados y concede
prioridad a esas solicitudes. Ademds, el Ministerio del Interior ha
iniciado, junto con el Consejo de Refugiados y el Centro Legal para la
Infancia, la elaboracién de un programa amplio de capacitacidén para un
nimero limitado de sus funcionarios que se especializardn en las
entrevistas con nifios solicitantes de asilo. Entre las cuestiones de las
gque es probable trate el programa de capacitacién figuran las siguientes:
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a) Comunicacién entre adultos y nifios (establecimiento de una
relacidn);

b) Promocién de una sensacidén de confianza y seguridad;
<) Superacién de las inhibiciones del nifo;
d) "Interpretacién de sefiales", cuando el nifio no tiene capacidad

para expresarse verbalmente;
e) Ritmo del interrogatorio;

£) Comprensidén del contexto cultural y seguridad de que cualguier
intérprete que se utilice es el adecuado en lo gue respecta al sexo, el
origen étnico, el dialecto, etc.;

g) Asegurar la comodidad fisica del nifioc (por ejemplo, estar
atento a cualquier indicio de fatiga e inquietud, facilitar el acceso a los
lavabos, etc.).

§31. Esperamos que para fines de 1993 se haya iniciado esa capacitacién.
Una vez terminada, existe la intencidén de que todas las entrevistas con
nifios solicitantes de asilo (comprendidas las que actualmente realizan los
funcionarios de inmigracién en los puertos) las realice ese personal
especialmente capacitado.

532. Otra medida de la determinacidn del Reino Unido de proteger a los
nifios solicitantes de asilo es su decisién de financiar la creacidn de un
Grupo de Asesores oficiosco para los nifnos no acompafados. Ese Grupo,
coordinado por el Consejo de los Refugiados, facilitard a los nifios no
acompafiados un asesor/amigo qgue los ayudard en sus relaciones con los
diversos organismos que se interesan por su situacidn (por ejemplo, el
Ministerio del Interior, los departamentos de servicios sociales de las
administraciones locales, el organismo de prestaciones, etc.). En la medida
de lo posible se tratard de una persona del mismo origen étnico que el nifio
y que necesitari comprender claramente las funciones de los diversos
organismos con los que tendré que tratar el nific a medida que avanza su
caso. El1 asesor serd totalmente independiente de cualgquiera de los
departamentos del Gobierno y debe estar en condiciones de obtener la
confianza del nifio del que se trate. No se pretende gque preste al nifio
asistencia letrada sobre la tramitacién de la solicitud de asilo; ya
existen en el Reino Unido érganos de financiacién piblica que se hacen
cargo de esa responsabilidad y los nifios solicitantes de asilo tienen
derecho a asistencia letrada.

533. También merece la pena mencionar que se han adoptado disposiciones
especiales con el Departamento de Servicios Sociales del Consejo de Croydon
para atender a los nifios no acompafiados. La Oficina de investigacién
piblica del Departamento de Inmigracidn y Nacionalidad tiene su sede en
Croydon y a veces llegan a ella nifos no acompafados para solicitar asilo.
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El estrecho enlace con el Consejo sirve para tener la seguridad de que se
puede atender rédpidamente y sin problemas a los nifos gque llegan en esas
circunstancias. Disposiciones parecidas se han adoptado o est&an a punto de
introducirse con las administraciones locales en las proximidades de los
principales aeropuertos y puertos de mar.

534. El‘principio de la reunificacién de las familias se reconoce
plenamente en el Reino Unido y, al igual que ocurre con cualquier adulto,
en general todo nifioc reconocido como refugiado en el sentido de la
Convencidén de 1951 tiene derecho a solicitar la reunién inmediata con sus
parientes préximos. Nuestra politica general sobre los que reciben la
autorizacidn excepcional de estancia (es decir los no reconocidos como
refugiados conforme a los términos de la Convencién de 1951, pero que, por
motivos humanitarios o prdcticos no deben estar obligados a volver a su
pais de origen) es que deben esperar hasta que lleven en el pais cuatro
afios en esa condicién antes de gue puedan llevar a &l a otros miembros de
su familia. Ello se debe a que la autorizacidén excepcional de estancia es,
en primer lugar, una condicién temporal, a menudo concedida por motivos no
directamente relacionados con la base de la solicitud inicial de asilo.
Entendemos que lo correcto es que haya transcurrido tiempo suficiente para
establecer si es probable que esa condicidén pase a ser permanente antes de
tratar de la cuestibén de la reunién de la familia.

535. Dicho esto, existe la faucultad de desviarse de esa norma si las
circunstancias de un caso determinado lo justifican, y el mero hecho de que
un nifio no esté acompafiado suele bastar para que se ejercite esa facultad.
Ello significaria que si se pudiera encontrar a los dos progenitores, o a
uno, de un nifioc no acompafiado (o, en ausencia de los padres, a sus
hermanos), desde luego estudiariamos las opciones de reunir al nifio con su
familia. En el caso de los reconocidos como refugiados en el sentido de la
Convencidn es probable que esto signifique que a los parientes se les
permitira viajar al Reino Unido porque no es posible la reunidn en el pais
de origen (aunque si los parientes interesados han hallado refugio en otro
pals seguro, quizd sea mis correcto que el nifio se retna con ellos en ese
pais, lo cual dependeria mucho de las circunstancias de cada caso, y
siempre seguiriamos el consejo del ACNUR acerca de cuil es la opcidén mas
iddénea).

536. Un resultado parecido es perfectamente posible en el caso de un nifio
que tenga autorizacidn excepcional de estancia, aungue en esos casos nos
reservamos el derecho de aplicar la opcién de devolver al nific a sus
parientes en su propio pais (si se los ha encontrado) siempre que el
Gobierno, el ACNUR y otros organismos con responsabilidades por el
bienestar del nifioc estén convencidos de que se adoptaran disposiciones
adecuadas para su cuidado y su bienestar a largo plazo. Esos casos son la
excepcién mds bien que la regla, pero no aceptamos que la pfesencia en este
pais de un nific no acompafiado confiera a sus parientes cercanos el derecho
automitico de ir también al Reino Unido, o que ello vaya siempre en interés
superior del nifio; en algunos casos quiz& sea mejor que el nific se redna
con su familia en su propio pais.
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537. El Reino Unido siempre est& dispuesto a ayudar al ACNUR o a cualquier
otra organizacidén competente con las medidas que adopten para identificar a
los parientes de un nifio refugiado no acompafiado o de los solicitantes de
asilo.

538. Este resumen del enfogue que se hace en el Reino Unido de los nifios
que buscan asilo demuestra que es mucho lo que se ha hecho para establecer
nuestro enfoque de esos casos sobre una base sistemética, y en general
estamos convencidos de que cumplimos con las obligaciones que nos impone el
articulo 22. Por lo general no se recluye a los nifios que solicitan asilo;
se da prioridad a sus casos y ya existe un complejo sistema de
disposiciones para asegurar que el nifio:

a) Tenga todas las oportunidades posibles de exponer su solicitud
en circunstancias tranquilas y no amenazantes, a su propio ritmo, en su
propio idioma y con facil acceso a asesoramiento independiente, y

b) Se halle en un medio seguro y cémodo en el que vivir y
desarrollarse tanto mientras estd pendiente la solicitud de asilo como
después, siempre gue permanezca en el Reino Unido. La seguridad y la
comodidad del medio comprende que goce del mismo acceso al Servicio
Nacional de Salud que cualquier otro nifio del Reino Unido. En la actualidad
el Departamento de Salud esti adoptando medidas para que se facilite al
Consejo de los Refugiados una lista de profesionales en salud mental
infantil dispuestos a que se entre en contacto con ellos cuando exista
preocupacién por la salud mental de un nifio o un adolescente refugiados.

La educacién y el articulo 22

539. La Ley sobre educacién, de 1944, enmendada por la Ley sobre
educacidn, de 1980, obliga a las autoridades docentes de locales de
Inglaterra y de Gales a facilitar educacién a todos los nifios de edad
escolar que se encuentren en su zona, conforme a su edad, su capacidad y
sus aptitudes. Esa obligacidén se extiende a tcdos los nifios que residan en
su zona, sea con cardcter permanente o temporal, y comprende a los hijos de
personas desplazadas.

540. El Gobierno aporta financiacién para satisfacer las necesidades
educacionales bisicas de las personas desplazadas del mismo modo y en las
mismas condiciones que los demds alumnos. Adem&s, el Gobierno aporta
subvenciones pagaderas en virtud del articulo 210 de la Ley de reforma de
la educacidn, de 1988, para que se facilite educacién adicional a quienes
residen de momento en un campamento o en otro alojamiento o establecimiento
exclusivo para refugiados o para personas desplazadas o que se hallen en
situaciones parecidas.

541. La Local Government (Amendment) Act (Ley de modificacién de la Ley

sobre administracién local), de 1993, modificé el articulo 11 de la Ley de
administracién local, de 1966, a fin de eliminar su limitacién a las
personas originarias del Commonwealth. Ello deberia facilitar las cosas a
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las escuelas que tienen en sus matriculas alumnos tanto del Commonwealth
como de otros paises, y a las escuelas en las gue los alumnos son de origen
predominantemente distinto del Commonwealth. Aportarid a las autoridades
docentes locales la oportunidad de ajustar sus prioridades y racionalizar
sus disposiciones, habida cuenta de las necesidades y las circunstancias
locales.

B. Los nifios en los conflictos armados - articulo 38,
comprendida la recuperacidn fisica v psicolégica vy
la reintegracidén social - articulo 39

542. El Reino Unido es parte en el cuarto Convenio de Ginebra relativo a
la proteccién de las perscnas civiles en tiempo de guerra. En él se destaca
gue las mujeres y los nifios serdn objeto de especial respeto y estarén
protegidos contra toda forma de ataque. También dispone la reunidn de las
familias dispersas siempre gque sea posible. Por encima de todo, garantiza a
toda persona afectada por los conflictos armados sus derechos y garantias
fundamentales sin discriminacién. El Reino Unido también es parte en la
Convencidén sobre el Estatuto de los Apdtridas y en la Convencién y el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. En el 49¢ periodo de
sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos el Reino Unido dio su apoyo a
una resolucidén (1993/83) sobre las consecuencias de los conflictos armados
en la vida de los nifiocs. En ella se sefialaba la necesidad de aportar una
proteccidén eficaz a los nifios contra las consecuencias adversas de los
conflictos armados.

543. Las politicas del Reino Unido sobre la edad minima de los reclutas en
las fuerzas armadas y la participacidn de los menores de 18 afios en los
conflictos armados se ajustan a las disposiciones del derecho internacional
y concretamente al articulo 77 del guinto protocolo adicional a los
convenios de Ginebra de 1949. La edad minima de reclutamiento en las
fuerzas armadas britdnicas son los 16 afios. En la Armada Real no se recluta
a menores de 17 afios para el servicio en submarinos ni a menores de 18 afios
para tripulaciones aéreas en ninguno de los servicios. Adem&s, se aplican
las siguientes edades minimas a los servicios de urgencia en ultramar y en
Irlanda del Norte:

Edad minima para el servicio en Edad minima para el servicio en el
ultramar Irlanda del Norte
Real Armada 18 en servicio de tierra 18

16 en buques de superficie

Real Infanteria de Marina | 18 en servicio de tierra 18
17 en desplazamientos operacionales

Ejército 17 % 18 para el servicio "en la calle®
17 % para los servicios de cuartet

Reales Fuerzas Aéreas 17 % 18
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544. En los casos de los menores de 18 afios se tiene en cuenta la edad del
recluta al determinar el tipo de funciones que éste ha de desempefar. Los
menores de 18 anos tienen menos probabilidades de tomar parte en las
hostilidades que los mayores de 18 y para alistarse han de contar con el
consentimiento escrito de sus padres o tutores.

. C. Administracién de justicia para menores - articulo 40

545. El parrafo 1) del articulo 44 de la Ley sobre nifios y menores de
edad, dice que todo tribunal que se ocupe del caso de un nifio o un menor
traido ante &1, como delincuente o en otra condicidén, tendrad debidamente en
cuenta el bienestar del nific o del menor y adoptari medidas para asegurar
su salida de un entorno indeseable y para lograr que se adopten las medidas
adecuadas de atencidén en materia de educacidén y formacién profesional.

546. Es un principio general que una disposicién juridica sobre delitos
penales normalmente sélo afecta a las situaciones de hecho gue surgen
durante el periodo de su vigencia. Ello se aplica por igual a los adultos y
a los ninos.

547. Es un principico fundamental del sistema de justicia penal que toda
persona es inocente hasta que se haya demostrado su culpabilidad. Ello se
aplica por igual a los nifios y los adultos.

548. A todos los menores acusados de un delito se los ha de llevar ante un
tribunal. Normalmente se ocupa de esos casos un tribunal especial de
primera instancia que recibe el titulo de Tribunal de Menores o, en los
casos mlds graves, interviene el sistema judicial para adultos. Normalmente
los tribunales estdn obligados a ordenar a los padres de los menores de

16 afilos que asistan con sus hijos (se aplica el articulec 34 de la Ley sobre
nifios y menores de edad, de 1933, con las modificaciones introducidas). En
los casos de personas de 16 y 17 afos, el tribunal tiene la facultad, méas
bien que la obligacidn, de ordenar que estén presentes los padres. Ese
requisito puede variar cuando el tribunal considera que no seria correcto
que asistiera uno de los progenitores (es decir, si el progenitor es la
victima). Al igual que ocurre con los adultos, los nifios tienen el derecho
de representacidén letrada y, cuando no pueden permitirsela, se les facilita
ayuda financiera en virtud de la Legal Aid Act (Ley sobre asistencia
letrada), de 1988.

549. El Gobierno estd a punto de presentar en el Parlamento un proyecto de
ley que permitir&, en determinadas circunstancias, que un tribunal extraiga
las conclusiones correctas de la negativa de un acusado a responder a
preguntas o del hecho de no responder a ellas. Los nifios menores de 14 afios
estdn exentos de la ley propuesta.

550. Todo acusado tiene derecho automdtico de recurso ante el Tribunal de
la Corona tras su condena por un tribunal de menores o de primera
instancia. Sin embargo, es necesario solicitar autorizacién para recurrir
al Tribunal de Apelaciones contra una decisién de un Tribunal de la Corona,



CRC/C/11/Add.1
pagina 118

cosa que puede conceder un juez por si solo en virtud del p&rrafo 1) del
articulo 31 de la Criminal Appeal Act (Ley sobre apelaciones penales), de
1968. Segin el tribunal que escuché el caso en primer lugar, y el caricter
de la apelacién, se puede seguir apelando al Tribunal Supremo o al Tribunal
de Apelaciones. El dltimo recurso se puede presentar ante la Camara de los
Lores, pero sdlo cuando se ha certificado que interviene una cuestién
juridica de importancia piblica general y que el tribunal o la Cémara de
los Lores haya autorizado la apelacién.

551. El Gobierno reconoce el derecho de todas las personas implicadas en
procedimientos ante los tribunales a comprender lo que est& ocurriendo. De
suministrar intérpretes se encarga el Departamento del Lord Canciller.

552. Ningidn periédico puede revelar el nombre y la direccién, la escuela
ni cualquier particular que identifique a un nifio llevado ante un tribunal
de menores (en virtud del articulo 49 de la Ley sobre nifios y menores de
edad, de 1933), y en el caso de un nifio juzgado en el sistema judicial para
adultos, el tribunal estd facultado para impartir instrucciones a la prensa
en lo que respecta a los nifios.

553. La situacidén en Inglaterra y en Gales es que los menores de 10 afios
no pueden, ante la ley, cometer un delito penal y no se los puede tratar
conforme al derecho penal. La situacién completa sobre las edades de
responsabilidad penal en Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte se
indicé ya en el capitulo II del informe.

554. En los dltimos afios la politica gubernamental sobre los delincuentes
juveniles se ha centrado en desviar a los jévenes del delito y desalentar
el encarcelamiento y la criminalizacién de los jévenes detenidos y acusados
de un delito. Se ha hecho hincapié en las amonestaciones y el cumplimiento
de las sentencias en la comunidad. En el decenio de 1980 disminuyd
considerablemente el uso de la reclusién para los menores. En enero de 1983
se puso en marcha la Iniciativa de Tratamiento Intermedio, que implicaba la
elaboracién de planes intensivos basados en la comunidad gue podrian
funcionar como alternativa a las 6rdenes de cuidado y de reclusién para
delincuentes juveniles. En general se considerd que la iniciativa habia
tenido mucho éxito y que las tasas de reincidencia habian disminuido mucho
en las zonas en que se aplicaba la Iniciativa.

555. Se reconoce, tanto en la teoria como en la practica, que la demora en
la entrada de un menor en el sistema de justicia oficial puede impedir que
entre en el sistema en absoluto. Ello se refleja en el hecho de que la
mayor parte de los nifios gue reconocen su delito reciben una amonestacidn
por el delito, en lugar de tener que comparecer ante los tribunales. Asi se
indica en la directriz del Ministerio del Interior sobre amonestaciones.
Cuando se adopta la decisién de no amonestar a un nifio, el cédigo de los
Servicios de Fiscalia de la Corona dice que sdlo puede mantenerse la
acusacibn si se ha aplicado el espiritu de la amonestacién.
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556. La legislacidén obliga a todos los tribunales que se ocupan de los
nifics a que tengan en cuenta el bienestar de éstos. Existe toda una gama de
6rdenes distintas de las de reclusidén para sentenciar a nifics y menores. Se
trata de planes de gran calidad qgue se aplican en la comunidad y que se
ajustan a las normas nacionales, comprendidas las 6rdenes de asistencia a
centros, Ordenes de supervisidén, 6rdenes de servicio a la comunidad,
6rdenes combinadas y 6rdenes de libertad provisional. En virtud de la Ley
sobre justicia penal, de 1991, las facultades de los tribunales para dictar
esas 6rdenes son limitadas en los casos en gque son lo bastante graves para
justificar una sentencia de ese tipo. Toda sentencia de la comunidad debe
ajustarse a la persona que ha cometido el delito, y las limitaciones a la
libertad de ésta impuestas por la orden deben ser proporcionales a la
gravedad del delito.

557. El sistema juridico de Irlanda del Norte se ajusta a las
disposiciones de este articulo. Se supone gque los nifios menores de 10 afios
de edad no tienen capacidad para infringir el derecho penal.

D. Ninog privados de su libertad, comprendida toda forma de
encarcelamiento, prisidén o reclusidén - apartados b),
c} v d) del articuleo 37

lLa Ley sobre la infancia

558. En virtud de las facultades que confiere la Ley sobre la infancia, de
1989, ningin nifio puede ver limitada su libertad salvo gue se apliguen
criterios legales. El periodo maximo durante el cual un nific puede ver
limitada su libertad sin la autorizacién del tribunal es de 72 horas. El
nifio tiene derecho a una representacidn legal cuando se estudia esa
solicitud y a pedir asistencia letrada con ese fin, asi como a recurrir
contra toda decisién del tribunal en ese sentido.

559. Ningin menor de 13 afos puede ver su libertad limitada en un
alojamiento seguro en un asilo de la comunidad sin la aprobacién previa de
esa internacidén por el Secretario de Estado.

560. Existen disposiciones para que el caso de cada nifioc internado en un
alojamiento seguroc en un asilo de la comunidad se examine (tanto en lo que
respecta a la continuacién de la aplicacidén de los criterios legales como a
la necesidad de mantenerlo en ese alojamiento) en el plazo de un mes a
partir del comienzo de la internacidn y como minimo cada tres meses
mientras continGe esa internacién.

561. En octubre de 1992 se introdujeron nuevos cambios en esas
disposiciones a fin de introducir un elemento independiente entre las
personas designadas para llevar a cabo la revisidn de esas internaciones y
asegurar que el nifio, sus padres u otras personas con patria potestad
reciban notificacién del resultado de esas revisiones y de los motivos de
la administracién local para adoptar esas medidas o no tomarlas.
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562. Las protecciones legales relativas a la limitacién de la libertad de
los nifios atendidos por las autoridades locales contenidas en la Ley sobre
la infancia se han ampliado, en virtud de una norma, a los nifios internados
por las autoridades sanitarias y docentes. Sin embargo, estas dltimas
autoridades no estdn juridicamente obligadas a aplicar diversos aspectos de
las disposiciones (aprobacidén del alojamiento, internacién de nifios menores
de 13 afios; revisién de la internacién y mantenimiento de registros).

Detencidén y encarcelamiento

563. Las facultades de la policia para detener y encarcelar a personas,
incluidos nifios, estédn definidas en la Ley sobre policia y pruebas del
delito, de 1984. Esa Ley describe las circunstancias en que se puede
detener a una persona y el periodo de tiempo durante el cual se la puede
encarcelar en una comisaria sin cargos. A un nifio s6lo se lo puede retener
durante 24 horas sin cargos o 36 horas en caso de un delito grave y
merecedor de la detencidén en virtud de la autoridad conferida a un alto
funcionario y de la autoridad de un juez durante un maximo de 96 horas. Al
expirar ese periodo la policia debe formular cargos contra el nifio y
llevarlo ante un tribunal de primera instancia lo antes posible o ponerlo
en libertad con cargos, con o sin fianza.

564. La Ley y sus cbdigos de prédctica conexos contienen disposiciones
especiales para los menores que se hallan bajo la custodia de la policia.
Cuando se detiene a un nifio o a un menor debe informarse al adulto
competente. Ello significa que el progenitor o tutor o, si el nifio esté
recibiendo cuidados, la administracidén local o la organizacién voluntaria
que lo tiene a su cargo. De no encontrarse al progenitor o el tutor, la
notificacidn debe hacerse a un trabajador social o a otro adulto
responsable que no sea agente de la policia.

565. El agente encargado de la custodia debe informar lo antes posible al
adulto acerca de los motivos de la detencién del nifio o el menor y de su
paradero y debe pedir al adulto que vaya a la comisaria. Incumbe al adulto
competente asesorar y ayudar al nifio, y éste puede consultar en privado con
ese adulto en cualquier momento.

566. No se debe entrevistar a un menor ni perdirsele que facilite o firme
una declaracibén escrita en ausencia del adulto competente, salvo en
circunstancias definidas de modo muy estricto. No se debe internar a un
joven en las celdas de la comisaria salvo que no se disponga de otro
alojamiento seguro o que el agente encargado de la custodia considere que
no es viable supervisarlo si no estd en una celda con un adulto.

567. No se puede llevar a cabo un registro intimo de un joven (es decir,
un registro en el que intervenga el examen de los orificios corporales)
salvo en presencia de un adulto competente del mismo sexo, a reserva de los
deseos del menor.
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568. Todo nifio tiene derecho a asesoramiento y asistencia letrados. Los
cddigos de précticas sobre la detencidén y el tratamiento y el
interrogatorio de personas por la policia establecen que todo detenido
(adulto o nifio) tiene el derecho de consultar en privado con un procurador
y de estar informado de que dispone de asesoramiento juridico independiente
con caracter gratuito. Todo nifio tiene derecho a poner en tela de juicio
ante los tribunales la legalidad de su detencién. Cuando un tribunal decide
que no existe justificacién juridica para retener a una persona, puede
expedirse una orden de habeas corpus contra la persona gque ha impuesto la
detencién.

569. En Escocia, si se detiene a un nific por sospecha de haber cometido un
delito penal, se lo lleva a una comisaria, donde un agente con el grado de
inspector o el agente jefe examinan las circunstancias. En virtud del
articulo 3 de la Criminal Justice (Scotland) Act (Ley escocesa sobre
justicia penal), de 1980, debe informarse a un progenitor o al tutor lo
antes posible acerca de dénde estd detenido el nifio. Normalmente, el nifio
saldrd en libertad bajo la responsabilidad del progenitor o el tutor salvo
que el delito/crimen sea grave, sea necesario apartarlo de malas companias
© su puesta en libertad vaya en contra de los objetivos de la justicia.

570. 8i el nific no sale en libertad tal como se ha indicado, debe quedar
detenido en un "lugar seguro" distinto de una comisaria, por ejemplo, en un
asilo para nifios, hasta que se lo pueda llevar ante un sheriff. En virtud
de las disposiciones de la Ley escocesa sobre trabajo social, de 1968, sblo
se puede retener a un nifio en una comisaria cuando no resulte viable
retenerlo en otra parte, el nifio sea tan ingobernable que no se lo pueda
detener con seguridad en otra parte, o sea necesario en aras de la salud
fisica o mental del nifio. Si el agente al frente de la comisaria considera
necesario adoptar esa medida, debe preparar un certificado en el cual
especifique los motivos para ello.

571. Cuando un nifio comete un delito penal y se lo detiene, la policia lo
entrevista, amonesta o formula cargos contra €l en presencia de un
progenitor o un tutor. Después se presenta un informe completo por conducto
de la rama de Cooperacién de la comunidad local, sea al Relator del grupo
de menores o al fiscal procurador.

572. Las facultades de registro de la policia son las mismas en el caso de
un nifio que en el de un adulto, pero normalmente estar& presente una
persona responsable, por ejemplo uno de los progenitores o un tutor.

Encarcelamiento

573. No existen sentencias de cércel para nifios; sin embargo, los nifios
pueden recibir sentencias a un periodo de privacién de libertad en una
institucidn para delincuentes juveniles. Un tribunal sélo puede pronunciar
una sentencia de reclusién (en el caso tanto de los delincuentes juveniles
como de los adultos) cuando se satisfacen determinados criterios. Son que
el delito o la combinacién del delito y uno o mis delitos conexos son tan
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graves que lo tnico justificado es una sentencia de reclusién o, cuando el
delito es violento o de car&cter sexual, que s5lo una sentencia de ese tipo
es adecuada para proteger al piblico.

574. Las sentencias de privacidén de libertad, distintas de las impuestas
por delitos graves, no se pueden pronunciar hasta después de haberse
cumplido los 15 afios y por un miximo de 12 meses (en virtud del articulo 1
de la Ley sobre justicia penal, de 1988. Existen planes para aumentar ese
periodo maximo a dos afios. También existen planes para introducir una nueva
sentencia de privacién de libertad, u orden de formacibén profesional en
condiciones de seguridad, para nifios de 12 a 14 afios de edad que delinquen
reiteradamente y que no han reaccionado a la supervisién en la comunidad,
que satisfacen los criterios para las sentencias de privacién de libertad
enumerados supra. La sentencia m&xima que se propone es de dos afios. La
sentencia serd diferente de todo lo que se ha intentado hasta ahora. No se
harid hincapié en el castigo, sino en dotar a los nifios de las aptitudes que
necesitan para que renuncien a su comportamiento delictivo mediante una
supervisidén intensiva encaminada a asegurar su reinsercidn con éxito en la
sociedad. Si la medida obtiene la aprobacidn parlamentaria, es probable que
se introduzca en los dos préximos aifios.

575. En lo que respecta a los delitos graves, es decir, los que en el caso
de un adulto podrian comportar una sentencia maxima de prisidén de 14 afios o
mis, se pueden imponer largos plazos de privacién de libertad a partir de
los 14 afios de edad y a partir de los 10 por asesinato y homicidio en
virtud del articulo 53 de la Ley sobre nifios y menores de edad, de 1933.
Ademas, se puede imponer una sentencia en virtud del articulo 53 a las
personas de 14 a 17 afios de edad convictas del delito de causar la muerte
por conduccién peligrosa o causar la muerte por conduccién imprudente
mientras el conductor se hallaba bajo la influencia de la bebida o las
drogas, respecto de lo cual la pena mixima para un adulto es de 10 afios. En
el caso de las personas de 16 y 17 afios también se puede imponer una
sentencia en virtud del articulo 53 por el delito de agresidén indecente a
una mujer. Existen planes para ampliar el &mbito de la privacién de
libertad en virtud del articulo 53 de forma que se aplique a todos los
nifios a partir de los 10 afios de edad convictos de un delito grave que
comporte una sentencia de 14 afios o mis en el caso del delito de agresién
indecente a una mujer.

5§76. En Escocia los nifios que no han cumplido todavia los 16 afios de edad,
convictos en virtud del auto de procesamiento, pueden recibir sentencias de
privacién de la libertad durante un periodo especificado. A los nifios no se
los puede encarcelar y sdlo se utilizan sentencias de privacién de libertad
cuando el tribunal opina que no existe otro método de tratar al niio.
Durante ese periodo, el nifio puede quedar recluido en un lugar y en las
condiciones que el Secretarioc de Estado ordene conforme a la Criminal
Procedure (Scotland) Act (Ley escocesa de procedimiento penal), de 1975.

577. Cuando se halla culpable de asesinato a una persona menor de 18 afios,
debe sentenciirsela a privacién de libertad sin limite de tiempo. Puede
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quedar recluida en un lugar y en las condiciones que ordene el Secretario
de Estado.

578. Los nifios que comparecen en tribunales de sheriffs o en actuaciones
sumarias pueden, en caso de condena, quedar recluidos en residencias por 1la
administracién local competente durante un periodo méximo de un afo. S6lo
se puede sentenciar a un nifio a la privacién de libertad si se lo considera
culpable de un delito respecto del cual el tribunal tiene competencia para
imponer una pena de prisién a una persona de 27 o mis afos de edad.

579. En Irlanda del Norte el espiritu del apartado b) del articulo 37
queda cumplido en virtud de la legislacién vigente, como la Ordenanza sobre
policia y pruebas del delito. En lo que respecta al apartado c¢) del
articulo 37, la politica del sistema de justicia penal de Irlanda del Norte
consiste en, siempre que es posible, mantener la separacidén entre los nifios
y los adultos.

580. EIl Reino Unido formulé una reserva en el sentido de que en cualquier
momento en que se careciera de alojamiento adecuado o de instalaciones
suficientes para una persona determinada en cualquier institucién destinada
a la reclusién de delincuentes juveniles, o cuando la reunién de adultos b 4
nifios se considere mutuamente provechosa, el Reinoc Unido se reservaba el
derecho de no aplicar el parrafo c) del articulo 37 en la medida en que sus
disposiciones exigen que los nifios reclusos se mantergan separados de los
adultos.

581. Informacidn estadistica:

Numero de nifios en alojamiento seguro al 31 de marzo de 1992, por condicién juridica en el momento
del ingreso, sexo y edad

Edad en el momento del ingreso

1" 12 13 14 15 16 17

Inglaterra 1 - 5 3 17 6 3 131651 19| &1 13 2 2
Reclusos: Ley sobre nifios y - 1 1 - - - 13 2| 27 3133 1 1 -
menores de edad, de 1933,

articulo 53

Otros
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E. Sentencias de menores, en particular la prohibicién de
la pena capital y de la cadena perpetua - apartado_a)
del articulo 37

582. En el Reino Unido no se aplica la pena de muerte a los nifos.

583. En virtud de la Ley sobre nifios y menores de edad, de 1933, toda
persona convicta de asesinato y menor de 18 afios en el momento de cometerse
el delito recibe una sentencia de prisién durante el tiempo que determine
Su Majestad, y no de prisidn perpetua. La pena de prisidén puede cumplirse
en un asilo de una administracién local, un centro de formacién profesional
para jbvenes, un hospital especial, un centro de reclusién de menores, una
institucidn para delincuentes juveniles o, si es lo bastante largo, en una
prisién corriente.

584. Toda persona convicta de un delito distinto del asesinato por el cual
pueda condenarse a cadena perpetua a un adulto puede recibir una pena de
cadena perpetua en virtud de la Ley sobre nifios y menores de edad, de 1933.
Esa sentencia tiene el mismo efecto que la de prisién durante el tiempo gque
determine Su Majestad.

585. Toda persona menor de 21 afios convicta de asesinato recibe una
sentencia de "privacidén perpetua de libertad", salvo que pueda quedar
privada de libertad durante el tiempo que determine Su Majestad.

586. Toda persona de 17 afios de edad o mis condenada por un delito por el
cual se pueda imponer una sentencia de prisién perpetua a un adulto puede
ser sentenciada a "privacidén de libertad perpetua".

587. La privacién de libertad perpetua es andloga a la cadena perpetua,
salvo que el Secretario de Estado pueda de tiempo en tiempo ordenar gue un
delincuente del sexo femenino, o del masculino y menor de 22 afios de edad,
purgue la pena en un centro de reclusién de menores, en lugar de en una
cércel.

588. Los presos pueden salir en libertad con licencia, a reserva de
condiciones, por recomendacién de una Junta de libertad bajo palabra. La
fecha de la salida en libertad dependerd de las circunstancias del caso Yy
de las opiniones del Lord Justicia Mayor y el juez del proceso (si est&
disponible).

585. La Ley de Irlanda del Norte sobre nifios y menores de edad, de 1968,
establece que no se impondrd la pena capital ni la cadena perpetua sin la
posibilidad de salida en libertad por los delitos cometidos por personas
menores de 18 afios.
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F. Recuperacién fisica y psicoldgica v reinteqraciédn social
de los nifiog - articulo 39

590. En 1990/91 el Departamento de Salud puso en marcha una iniciativa
sobre el tratamiento de los nifios objeto de malos tratos, con financiacién
central. La primera fase de la iniciativa fue la encuesta realizada en los
asilos nacionales para nifios de los servicios existentes de tratamiento
para nifios objeto de malos tratos y menores culpables de malos tratos. En
la actualidad el Departamento de Salud estd facilitando subvenciones en
apoyo de varios proyectos de organizaciones voluntarias que aportan
diferentes tipos y gama de tratamiento. El total facilitado en los cinco
afios transcurridos desde que se puso en marcha la iniciativa serd de
1.800.000 libras esterlinas.

591. Varios de los nifios peor tratados necesitarén tratamiento por el
Servicio Nacional de Salud. Serd necesario evaluar en virtud de los
procedimientos de proteccidén del nific enumerados en la directriz
gubernamental "Trabajando conjuntamente" a cada uno de los nifios de los que
se sospecha que ha sido objeto de abusos sexuales. No todos esos casos se
podrdn demostrar. Todos los que se demuestren necesitarén proteccién, pero
no todos mostrardn perturbaciones emocionales lo bastante importantes para
necesitar una intervencién terapéutica adicional de especialistas.

G. Explotacién econdmica, incluida la mano de obra
infantil - articulc 32

592. Como la Convencién define al nifioc por todo ser humano menor de

18 afios de edad, el Reino Unido considerd necesario formular una reserva en
relacidén con este articulo. Ello se debe a que, al igual gue ocurre con los
trabajadores adultos, en general las personas con edad superior a la minima
para dejar la escuela (en torno al 162 cumpleafios del nifio, véanse las
observaciones al articule 1) tiene libertad para negociar con el empleador
sus horas y otras condiciones de empleo.

593. EIl Reino Unido tiene un sistema amplio de proteccién de los intereses
de los nifios que trabajan. En resumen, ningin nific puede trabajar en
empresas industriales ni realizar ningln trabajo que tenga probabilidades
de ser nocivo para su salud fisica o de afectar a su educacidén. En general,
ninguin nific menor de 13 afios puede trabajar. Ademds, ningdn nifio puede
trabajar antes de las siete de la mafiana ni después de las siete de la
tarde, trabajar mds de dos horas en ningin dia de escuela ni domingo ni
trabajar més de cinco horas en s&bado o en dia de fiesta académica si tiene
menos de 15 afios; los mayores de 15 afios estén limitados a ocho horas en
esos dias. Los nifios no pueden trabajar durante las vacaciones durante mas
de 25 horas por semana si tienen menos de 15 afios o m&s de 35 horas por
semana si tienen mis de 15. )

594. Casi ninguna de las leyes sobre salud y seguridad es especifica por
edades, y la Ejecutiva de Salud y Seguridad y los inspectores de las
administraciones locales imponen su cumplimiento cualquiera sea la edad de
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los empleados. Existen algunas sustancias, miquinas o procesos (por
ejemplo, el plomo, la radiacién ionizante, las miquinas de trabajo con
madera) que plantean un riesgo especifico para la salud y la seguridad de
los jSvenes. En esos casos, por lo general las normas prohiben gque realicen
esa actividad personas menores de 18 afios.

'595. El articulo 2 de la Ley sobre salud y seguridad en el trabajo impone
a los empleadores el deber de "regentar su empresa de tal modo que asegure,
en toda la medida de lo razonable, la salud, la seguridad y el bienestar en
el trabajo de todos sus empleados". Ademds, las Normas sobre salud y
seguridad en la formacién para el empleo, de 1990, significan que los
empleadores estdn obligados a tratar como empleados a quienes se estan
capacitando para adguirir experiencia de trabajo. En virtud de las Normas
sobre administracién de la salud y la seguridad en el trabajo, de 1992, los
empleadores estdn obligados a evaluar los riesgos en su lugar de trabajo y
a tener en cuenta que en general los nifios son mas pequefios, mis débiles y
menos maduros y responsables que los adultos y pueden necesitar mas
supervisién y una formacidén mis completa. Los empleadores deben encargarse
de que se satisfagan sus necesidades especificas y de que no se los haga
intervenir en actividades laborales improcedentes para su estado de salud o
para cualquier discapacidad que sufran.

H. Uso indebido de estupefacientes - articulo 33

596. El Gobierno del Reino Unido ha formulado una estrategia amplia para
proteger a todos sus ciudadanos, comprendidos los nifios, contra los
peligros del uso indebido de estupefacientes. Esa estrategia reconoce que
los diferentes aspectos del problema estdn relacionados entre si y que es
necesario atacar tanto la oferta como la demanda de estupefacientes. El
objetivo es reducir la oferta de estupefacientes mediante las siguientes
actividades:

a) Apoyo a los esfuerzos internacionales por poner freno a la
produccidén y el trafico de estupefacientes;

b) Robustecimiento de la vigilancia aduanera de las actividades
represivas de la policia;

c) Asegurar que los controles de los estupefacientes licitos
producidos y recetados en el pais sean suficientes para impedir su
desviacién al mercado ilicito;

d) Disuadir a los narcotraficantes y los distribuidores mediante
la imposicidn de las penas médximas y la confiscacidn del lucro producido
por sus delitos.

597. Se estd atacando la demanda de estupefacientes mediante campafias de
desaliento a quienes no los usan indebidamente contra que lo hagan y la
ayuda a quienes ya hacen uso indebido de ellos para que dejen de hacerlo.
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598. El Gobierno también promueve campafias nacionales de publicidad
antiestupefacientes y antisolventes a fin de informar a los diversos grupos
objetivo de los peligros de hacer uso indebido de estupefacientes. Aungue
las anteriores campafias se centraron fundamentalmente en torno a los
jévenes del grupo de edades de 13 a 20 afios, las fases actuales de la
campafia estdn encaminadas a elevar la conciencia entre los padres de los
problemas del uso indebido de estupefacientes y de solventes entre los
jévenes. La Semana Europea de la Prevencién de la Droga, celebrada en
noviembre de 1992, se centré en los jévenes de 8 a 21 afios de edad y tuvo
por objetivo elevar la conciencia de los peligros del uso indebido de
estupefacientes y solventes. El Reino Unido participar& en una segunda
Semana Europea de la Prevencién de la Droga que se celebrari en octubre de
1994 y que volverd a tener por tema la prevencién de la droga y los
j6évenes. Entre otras iniciativas figuran dos concursos entre las escuelas
para alentar a los j6venes a pensar en cuestiones relativas al uso indebido
de sustancias y la produccién de diversos folletos de informacidén para los
jdévenes.

599. En octubre de 1989 se puso en marcha la iniciativa de prevencién de
las drogas del Ministerio del Interior. Su objetivo es reaccionar
rédpidamente y con eficacia a las preocupaciones en el seno de la comunidad
local y estimular, fomentar y apoyar las ideas de trabajo para prevenir la
difusién del uso indebido de drogas, en particular entre los jévenes,
comprendidos los que se hallan en edad escolar.

600. En virtud de la iniciativa se han creado 20 equipos locales de
prevencién de los estupefacientes en las zonas de Gran Bretafia en las
cuales se considera que existe un riesgo considerable de uso indebido de
estupefacientes. Los equipos, administrados y apoyados por una Dependencia
Central de Prevencién de los Estupefacientes en el seno del Ministerio del
Interior, trabajan en estrecha cooperacién con toda una gama de organismos
oficiales y voluntarios, comprendidas las administraciones locales, las
escuelas, la policia y los servicios de libertad provisional y organismos
especialistas. También recurren a los padres, las organizaciones juveniles
Yy cualesquiera otros 6rganos gue est&n muy interesados o tienen una funcidn
valiosa en la reduccién del nimero de jévenes y otros que hacen uso
indebido de estupefacientes.

601. Cada equipo dispone de fondos en apoyo de proyectos locales de
prevencién de las drogas. La Dependencia Central de Prevencién de los
Estupefacientes estimula y refuerza la actividad de prevencién de las
drogas en las zonas del pais en que no actiian equipos locales de prevencifn
de drogas y dispone para ese fin de un pequefio fondo central de
subvenciones. Hasta la fecha se han orientado especificamente hacia los
j6évenes més de 250 proyectos por un valor superior a 1,1 millones de
libras. Entre ellos han figurado campafias de publicidad e informacién,
proyectos de educacién entre coet&neos, actividades de diversién Yy
programas de capacitacién para trabajadores con la juventud.
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602. El Gobierno del Reino Unido reconoce que el servicio de educacién
tiene un papel importante que desempefiar en la estrategia general de lucha
contra el uso indebido de estupefacientes. La politica gubernamental en
esta esfera consiste en estimular, alentar Yy apoyar el trabajo en las
escuelas y el servicio de la juventud con miras a asegurar que los jévenes
tengan conciencia de los peligros del uso indebido de estupefacientes y
estén dotados de los conocimientos, las aptitudes y las actitudes que
necesitaran para formular juicios independientes Yy bien informades de
resistencia contra presiones negativas de sus coetineos y otros y para
proteger su buena salud a largo plazo.

603. En virtud de las disposiciones de la Ley de reforma de la educacién,
de 1988, en la actualidad todas las escuelas subvencionadas de Inglaterra y
de Gales estéin obligadas a impartir educacién sobre los estupefacientes
como parte del temario de ciencias del programa nacional de estudios.
Ademéds, el Consejo del programa nacional de estudios, creado en virtud de
las disposiciones de esa Ley, ha impartido directrices a las escuelas sobre
el lugar y el contenido de la educacién sobre salud en el programa general
de estudios, comprendidos el uso Yy el uso indebido de sustancias.

604. En Escocia, el programa de estudios de las escuelas escocesas no estéa
prescrito por ley. La responsabilidad por la ensefianza y el contenido del
preograma incumbe a las autoridades docentes Y a los directores de escuelas.
Sin embargo, el Departamento de Educacién de la Oficina para Escocia y el
Consejo Consultivo Escocés sobre el programa de estudios publican
directrices nacionales. En abril de 1993 se publicaron nuevas directrices
sobre la ensefanza de estudios ambientales a los nifios de S a 14 anos. En
ellos se da a la educacidn sobre salud un lugar claro en el programa de
estudios y se destaca la educacién sobre los estupefacientes como
asignatura clave.

605. El Gobierno ha adoptado toda una serie de iniciativas adicionales en
los dltimos afios, por ejemplo el suministro de fondos tanto para el
desarrollo de materiales del programa de estudios para su uso en escuelas
primarias y secundarias y en el servicio de la juventud como para que las
organizaciones voluntarias elaboren iniciativas educacionales relacionadas
con la salud. Como resultado, las escuelas se hallan Ya en una posicién
mucho mas firme gue antes de impartir una educacién efectiva sobre la
salud.

606. Las directrices gubernamentales sobre tratamiento Yy rehabilitacién
dicen que cada Administracién de Salud de Distrito debe tener acceso a
asesoramiento y consejo, servicios de desintoxicacién para pacientes
internos y en la comunidad, rehabilitacién en residencias y apoyo
complementario en los casos necesarios.

607. El sector voluntario tiene un papel fundamental gque desempeflar en los
centros de asesoramiento y de rehabilitacién residencial. Las autoridades
institucionales de salud brindan normalmente servicios de desintoxicacién a
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escala regional, servicios que también pueden prestarse a pacientes
externos bajo supervisién médica experta.

608. Entre los trabajadores que prestan servicios tanto en los sectores
institucionales como voluntarios figuran médicos, enfermeras psiquidtricas
de la comunidad, trabajadores sociales, trabajadores con la juventud y
trabajadores especialistas en drogas. El Gobierno también alienta a los
médicos generales a intervenir en la prestacién de servicios a qguienes
hacen uso indebido de estupefacientes.

609. La entrada en vigor del Mercado Unico, el 12 de enero de 1993, obligd
a abrir las fronteras para permitir la libertad de trénsito tanto de
pasajeros como comercial entre los paises de la Unién Europea. El derecho
del Servicio de aduanas y derechos internos de Su Majestad de retener y
registrar a todas las personas o el cargamento que entraba en el

Reino Unido se 1limitdé a las procedentes de terceros paises (no
pertenecientes a la UE). Sin embargo, el articulo 36 del Tratado de Roma
permite a los miembros mantener controles fronterizos para proteger a la
sociedad contra flagelos como los efectos de los estupefacientes, la
pornografia y el crimen organizado. En virtud de ese articulo y a fin de
permitir gue se sigan detectando los estupefacientes y la pornografia en
los controles fronterizos, el servicio de aduanas ha establecido controles
de "contacto ligero". Se basan en informacidn recibida y se orientan a las
zonas en las que se considera mds alto el peligro de esas importaciones.
Una de las formas en que el Departamento de aduanas y derechos internos ha
ido desarrollando su red de informacién ha sido la aplicacidn de la Alianza
Antidrogas. La Alianza se desarrollé a partir de la iniciativa del
Memorando de Entendimiento del Consejo de Cooperacién Aduanera. La
iniciativa, orientada fundamentalmente a la industria Yy el transporte, es
totalmente voluntaria y permite al Servicio de aduanas obtener acceso a los
sistemas de computadoras comerciales y hacer que personal de empresas
comerciales actde como "los ojos y los oidos" del servicio de aduanas
mientras realiza sus trabajos normales.

I. Explotacidén v abusos sexuales - articulo 34

610. El Gobierno considera que el abuso sexual de los nifios es totalmente
inaceptable, lo cometa quien lo cometa y donde se cometa. Ello se refleja
én nuestra propia legislacidén, que es especialmente dura en relacién con
los delitos sexuales contra los nifios. Ademds de la informacidn
proporcionada en relacién con este articulo, la contribucidén al articulo 19
que figura en el presente informe gsupra explica detalladamente las medidas
que se estan adoptando para combatir el problema de los abusos contra los
ninos.

611. Existen varias disposiciones que se refieren a los delitos sexuales
contra los nifios. A continuacién figuran los detalles de los que comportan
las penas méximas:
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Articulo Delitos Pena méxima
Ley sobre delitos
sexuales, 1956
Artfculo 1 Violacién Cadena perpetua
Artfculo 5 Relacién sexual con una menor de 13 ahos Cadena perpetua
Artfculo 6 Relacién sexual con una menor de 16 afos 2 afios

Articule 10

Articulo 11
Artfculo 12
Artfculo 14
Artfcuto 15
Artfculo 16
Articulo 19

Articulo 20
Articulo 22

Artfculo 23

Articulo 25
Articulo 26

Articulo 28

Articulo 32

Indecency with Children
ct

(Cey sobre actos
indecentes con nihos), de
1960

Articulo 1

Ley sobre delitos
sexuales, de 1967

Articulo 5
Criminal Law Act |
ey sobre justicia
penal), de 1977
Artfculo 54
Protection of Children Act
ey de proteccion de (a
infancia), de 1978

Articulo 1

Ley sobre justicia penal,
dey1988 pe

Articulo 160

Incesto cometido por un hombre

Incesto cometido por una mujer

Sodomfa

Agresién indecente a una mujer

Agresién indecente contra un hombre
Agresion con intencién de cometer sodomfa

Sustraccidén de una menor de 18 afios de su
padre o tutor

Sustraccién de una menor de 16 afos de su
padre o tutor

Causar la prostitucién de una mujer en
cualgquier parte del mundo

Actuar como proxeneta para hacer que una
menor de 21 afios tenga relaciones
se:gales ilegales en cualquier parte del
mundo

Permitir el uso de locales para que una
menor de 13 afos tenga relaciones
sexuales

Permitir el usoc de locales para que una
menor de 16 afios tenga relaciones
sexuales

Causar o fomentar la prostitucién, etc.,
de una menor de 16 afios

Solicitud de relaciones sexuales por un
ombre

Indecencia con un nifo

Vivir de los ingresos de la prostitucioén
mascul ina

Incitacién al incesto

Tomar o permitir_que se tomen fotograffas
indecentes de nifios (comprende peliculas
y videos)

Posesién de fotograffas indecentes de
nipos

Si la victima es menor de
13 anos, cadena perpetua;
de lo contrario, 7 afos

7 afios
Cadena perpetua
10 afios
10 afios
2 afos

2 afos
2 ahos
2 ahfos

2 afios

Cadena perpetua

2 afos

2 afos

2 ahos

2 afos

7 afos

2 afos

3 afos

Multa de 5.000 libras
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612. En el siguiente cuadro figura el ndmero de personas convictas de los
principales delitos sexuales cometidos contra nifios en Inglaterra y en
Gales desde 1987:

1987 1988 1989 1990 1991
Sodomfa con un menor de 16 afos o con una
mujer o un animal 195 232 183 189 168
Tentativa de cometer un acto de sodomia con un
menor. de 16 afios 0 con una mujer o un animal 20 3 26 18 26
Agresién indecente a un menor de 16 afos 430 460 406 421 351
Agresién indecente a una menor de 146 afos 1.556 1.650 1.657 1.537

1.46%9

Relacién sexual ilegal con una menor de
13 ahos 102 135 96 110 105
Relacién sexual ilegal con una menor de
16 afios ’ 346 340 262 304 223
Incesto con una menor de 13 afios 89 104 100 84 68
Incitacién a una menor de 16 afos a tener
relaciones sexuales incestuosas 4 2 5 3 3
Autorizacién por el titular de una vivienda
para mantener relaciones sexuales ilegales con
una menor de 16 afios 6 7 3 5 1
Actuacién por una persona responsable por una
menor de 16 afios para causar o fomentar la
prostitucidn de ésta, etc. 3 1 1 2 2
Sustraccidén de una soltera menor de 16 afos 7 8 13 8 8
Actos indecentes graves con nifios 248 246 219 276 219

613. Se ha sugerido que, a fin de cumplir las obligaciones que nos impone
el articulo 34, la jurisdiccién de nuestros tribunales debe ampliarse para
que puedan procesar a ciudadanos brit&nicos acusados de cometer delitos
sexuales contra nifios mientras se hallaban en el extranjero. El Gobierno no
acepta esa opinidén. Toda tentativa de procesar a ciudadanos brit&nicos en
el Reino Unido por delitos cometidos en el extranjero tropezaria con
considerables dificultades tanto de pr&ctica como de principio. La policia
no estd facultada para reunir pruebas ni para imponer el respeto de la ley
en paises extranjeros y los tribunales no podrian obligar a asistir a
testigos extranjeros, ademis de que las autoridades encargadas del
procesamiento no podrian preparar un caso lo bastante claro para procesar
con éxito a alguien sospechoso de cometer delitos en el extranjero.

614. También podria tropezarse con dificultades particulares en los casos

que implicaran presuntos delitos sexuales contra menores, porque las
distintas sociedades tienen legislaciones muy diferentes acerca de la edad
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a la gue un menor puede consentir en relaciones sexuales. Por ejemplo, en
muchos casos en la UE la edad para el consentimiento puede ser de sSlo los
12 afios. No creemos que resultara procedente procesar a nadie en el

Reino Unido por un comportamiento que era licito en el lugar en que
ocurrid, igual que no seria adecuado que un Estado extranjero procesara a
alguien por actividades licitas realizadas en el Reino Unido.

€15. Sin embargo, si un ciudadano brit&nico ha infringido la ley en un
pais extranjero al abusar de nifios durante una visita, el Gobierno no cree
que sea aceptable el que ese ciudadano evite el procesamiento cuando vuelve
al Reino Unido. Algunos paises aplican una jurisdiccién amplia sobre las
actividades de sus nacionales en el extranjero, pero ello refleja su
prohibicién constitucional de someter a extradicién a sus propios
nacionales. Al contrario de lo que ocurre en esos paises, el Reino Unido
estd dispuesto a someter a extradicién a nacionales briténicos para que
sufran juicio en los lugares en que se cometieron sus presuntos delitos, y
la opinidén imperante es que es prerrogativa de un Estado soberano imponer
el respeto de la ley en su propio territorio. El Reino Unido tiene un
tratado de extradicidén con Tailandia, pais en el cual, como sabri el
Comité, existen problemas especiales con la prostitucién infantil y, en
consecuencia, los ciudadanos del Reino Unido que abusan de nifios en
Tailandia se enfrentan con la perspectiva de que se los haga volver a ese
pais para que se les siga juicio, siempre que las autoridades tailandesas
lo soliciten.

616. Ademds, el Gobierno promulgd la Criminal Justice (International
Cooperation) Act (Ley sobre cooperacién internacional en materia de
justicia penal), de 1990, a fin de ayudar a las investigaciones penales en
los paises extranjeros. Esa ayuda puede incluir la organizacién del
servicio de citaciones y otros documentos legales o la toma de
declaraciones de testigos en el Reino Unido, el organizar que una persona
privada de libertad se desplace al extranjero para ayudar en los
procedimientos y, en algunos casos, la organizacién del registro de locales
y la confiscacién de documentos u otras pruebas en el pais.

617. Naturalmente, el Reino Unido sélo puede ayudar a actuar asi en un
caso de este tipo que implique la prostitucién infantil en otro pais cuando
recibe una solicitud de las autoridades competentes. Existe un limite a lo
que se puede hacer para imponer el respeto de la ley en un Estado
extranjeroc y la principal responsabilidad por hacer frente al problema de
la explotacidén infantil en ultramar seguiri necesariamente siendo de la
incumbencia de las autoridades del Estado interesado.

618. En Irlanda del Norte los casos de abuso sexual de los nifios
representan aproximadamente el 20% del total de casos que figuran en los
registros de abusos de nifios mantenidos por las juntas de salud y servicios
sociales. La estrategia de Irlanda del Norte para hacer frente al problema
es la descrita en la respuesta al articulo 19 sobre el abuso de nifios.
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619. En Escocia los delitos sexuales entran en el dmbito del common law,
asi como en el de la ley escrita, concretamente en la Sexual Offences
(Scotland) Act (Ley escocesa sobre delitos sexuales), de 1980, y la Civic

Government (Scotland) Act (Ley escocesa sobre gobiernc civico), de 1982.

J. Venta, trata y secuestro - articulo 35

620. En virtud de la Ley sobre delitos sexuales, de 1956, es delito actuar
para lograr que una menor de 21 afios mantenga relaciones sexuales ilicitas
con una tercera persona en cualquier parte del mundo o lograr que una mujer
© una muchacha se convierta en cualquier parte del mundo en prostituta
comin o actuar para hacer que salga del Reino Unido o de su lugar habitual
de residencia en el Reino Unido con la intencién de hacer que se convierta
en interna de un burdel o que lo frecuente con fines de prostitucién. Todo
el que tome a una nifia de quienes tienen el control licito de esa nifia
comete un delito conforme a la Ley sobre sustraccién de menores, de 1984.
Si no, puede ser pertinente el delito de secuestro en common law. El
Gobierno no tiene conciencia de que exista ninguna prueba de que se estén
vendiendo o tomando del Reino Unido a nifios con fines sexuales.

621. En virtud del derecho internacional el Gobierno no tiene derecho a
conceder proteccién a los nacionales brit&nicos que ostentan doble
nacionalidad cuando se hallan en el pais de su segunda nacionalidad.

622. Los sirvientes extranjeros que acompafien a sus empleadores al

Reino Unido procedentes del extranjero deben tener 17 afios de edad © més a
fin de recibir autorizacién para la entrada. Deben haber estado en servicio
constante con el mismo empleador durante un minimo de 12 meses antes de
entrar en el Reino Unido y tener una autorizacién valida de entrada con ese
fin. Esa autorizacién puede obtenerse de un puesto de ultramar antes de
viajar al Reino Unido. Para que un sirviente doméstico menor de edad entre
en el Reino Unido como miembro de la familia haria falta duplicidad a fin
de circunvenir las normas. Las autoridades de inmigracién y el personal de
visas/consular de los puestos brit&nicos en ultramar aplican
escrupulosamente las normas sobre inmigracién a todas las solicitudes de
entrada para visitar el Reino Unido o instalarse en é&1.

K. Nifios pertenecientes a una minoria © a un
grupo _indigena - articulo 30

623. Toda persona que se halle en el Reino Unido tiene el derecho de gozar
de su propia cultura, profesar y practicar su propia religién y utilizar su
propio idioma. Sin embargo, como en el Reino Unido se utilizan m&s de

200 idiomas de minorias, no seria prictico, Yy 81 demasiado caro que el
Reino Unido proporcionase como cuestién de derecho traducciones de la
correspondencia piblica y los procedimientos en todos los idiomas
minoritarios. En Gales, la Welsh Language Act (Ley sobre el idioma galés),
de 1993, establece el principio de que en la préictica de los asuntos
piblicos y en la administracién de justicia el galés se utilice en pie de
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igualdad con el inglés. La Ley confirma y refuerza la politica
gubernamental de larga data y constante de apoyo al idioma galés.

624. En diciembre de 1992 la Dependencia Central de Relaciones entre las
Comunidades publicé un documento consultivo sobre las relaciones raciales
en Irlanda del Norte en el cual se examinaba el &mbito para la legislacién
y se estudiaba qué otras medidas podria adoptar el Gobierno para promover
la igualdad y la equidad para las minorias étnicas. Entre las cuestiones
que tienen probabilidades de plantearse figuran algunas que pueden afectar
especialmente a los nifios y los jévenes de las comunidades é&tnicas
minoritarias, comprendidos los viajeros irlandeses tradicionales. Entre
ellas figuran los malos tratos y el acosoc, el aislamiento social, los
problemas con respecto a los logros educacionales, las dificultades de
acceso a los servicios sociales y la falta de instalaciones adecuadas de
cuidado de los nifios.

625. La Dependencia también se encarga de la elaboracién de la politica
general con respecto al idioma irlandés, que se establece en el contexto de
reconocer y respetar las identidades culturales de todos los segmentos de
la comunidad.
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Anexo

RESERVAS Y DECLARACIONES A LA CONVENCION
FORMULADAS POR EL REINO UNIDO

Inmigraciédn y nacionalidad

1. El Reino Unido se reserva el derecho de aplicar la legislacién que
pueda ocasionalmente estimar necesaria en materia de ingreso y estancia en
el Reino Unido, y salida del pais, de las personas que no tienen derecho,
con arreglo a la legislacién del Reino Unido, a ingresar y permanecer en el
Reino Unido, y en materia de adquisicién y posesién de la ciudadania.

Delincuentes -juveniles

2. En cualquier momento en que se careciera de alojamiento adecuado o de
instalaciones suficientes para una persona determinada en cualquier
institucién destinada a la reclusién de delincuentes juveniles, o cuando la
reunién de adultos y nifios se considere mutuamente provechosa, el

Reino Unido se reserva el derecho de no aplicar el pérrafo c¢) del

articulo 37 en la medida en que sus disposiciones exigen que los nifios
reclusos se mantengan separados de los adultos.

Definicidén de "nifio"

3. El Reino Unido interpreta que la Convencién sélo es aplicable en el
caso de los nacidos vivos.

Definicién de "padre"

4. El Reino Unido interpreta que las referencias que figuran en la
Convencién con respecto a los "padres" se refieren sdlo a las personas que
son tratadas como tales con arreglo al derecho nacional. Quedan incluidos
los casos en los que la legislacién establece que un nifio tiene un solo
progenitor, por ejemplo, cuando ha sido adoptado Gnicamente por una
persona, y en ciertos casos en los que la concepcién del nifioc no es el
fruto de una relacién sexual de la mujer que da a luz, y ésta es tratada
como Unico progenitor.

Trabajadores jévenes

5. La legislacién del Reino Unido en materia de empleo no trata como
nifios, sino como "jévenes", a las personas menores de 18 afios pero que
superan la edad de terminacién de los estudios escolares. En consecuencia,
el Reino Unido se reserva el derecho de seguir aplicando el articulo 32
subordinidndolo a esa legislacién laboral. ’
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Audiencias de menores

6. En Escocia existen tribunales (conocidos como “"audiencias de
menores") que toman en cuenta el bienestar del nifio y entienden en la mayor
parte de los delitos presuntamente cometidos por nifios. En algunos casos,
sobre todo cuando estd en juego el bienestar del nifio, éste se ve privado
temporalmente de su libertad por un plazo mdximo de siete dias antes de la
celebracién de la audiencia. Sin embargo, durante este periodo el nifio y su
familia pueden recurrir a los servicios de un abogado. Aunque las
decisiones que se adopten en estos procedimientos pueden ser objeto de
recurso ante los tribunales, en estas audiencias no se permite la
asistencia letrada. A lo largo de los afos, las audiencias de menores han
demostrado ser un medio muy eficaz para tratar los problemas de los menores
de una manera menos formal y no contenciosa. En consecuencia, con respecto
al parrafo d) del articulo 37, el Reino Unido se reserva el derecho de
mantener el actual funcionamiento de estas audiencias de menores.




