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I nt roducti on

1. L'on a de plus en plus conscience au Royaune-Uni de |'inportance de
donner aux enfants un bon départ dans la vie et de veiller a la satisfaction
de leurs besoins matériels et affectifs. L' objectif est de faire en sorte que
chaque étre hunmin vive son enfance dans | e bonheur et |la sécurité, ce qui est
i nportant en soi, mais assure égalenent la neilleure préparation a la vie
adulte et a la pleine intégration dans | a soci été.

2. Au Royaune-Uni, les droits et |es besoins des enfants sont percus sous un
angl e trés proche de celui des principes énoncés dans |a Convention. |l est
reconnu qu'en raison de leur vulnérabilité, les enfants ont droit a une
attention et a une protection spéciales. A nesure qu'ils grandissent et qu'ils
acqui erent de la maturité, ils doivent étre de plus en plus laissés |libres de
prendre | eurs propres décisions sur |es questions |es concernant.

3. Le Gouvernenent du Royaume-Uni croit pouvoir affirmer sans prétention
qu' en regle générale les enfants dans | e pays sont bien traités. Qi plus est,
il s'efforce sans cesse d' anméliorer leur situation en prenant réguliérenent
des nesures dans un grand nonbre de donai nes.

4, Le Service national de santé (National Health Service-NHS) assure des
soi ns de grande qualité tant aux adultes qu' aux enfants, indépendament du
revenu et général enent gratuitement. La grossesse et |'accouchenent n'ont
jamais été aussi bien suivis. Le taux de nortalité infantile di mnue
régulierenent. L'état de santé des enfants s'angeliore constamment, |'accent
étant placé de plus en plus sur |es nesures de prévention. Les canpagnes

d' i nmuni sati on nenées avec succés ont conduit a une réduction trés sensible
des cas de mal adi es infectieuses chez | es enfants.

5. Tous les enfants ont droit a |'enseignenent prinaire et secondaire
gratuit, de méne qu'a |'ensei gnement supérieur pour |es él eves suffisament
qualifiés et notivés. Parm |es jeunes de 17 ans, 55 % poursuivent une
formati on sous diverses fornes et environ 30 % des jeunes ayant |'&age requis
sui vent un ensei gnement supérieur. Des nodifications ont été apportées
récemrent a la | égislation en vue d' accroitre la qualité de |'ensei gnenent
pour tous les enfants. Elles ont perm s aux parents d'étre davantage en mesure
d orienter et de diriger |'éducation de leurs enfants, en | eur donnant
davant age de choi x et de pouvoir de décision dans |a gestion des

ét abl i ssements scolaires. D autres nesures ont été prises pour angliorer

| es services destinés aux enfants ayant des besoi ns spéci aux en matiere

d' éducati on.

6. Le systene de sécurité sociale est congu de fagon a venir en aide

ef fi cacement aux groupes, et en particulier aux famlles, qui éprouvent |es
plus grandes difficultés. Les personnes a treés faible revenu ont droit a des
prestations qui conplétent |leurs revenus. Les pensions pour enfants,
auxquel l es tous | es parents ont droit et qui sont en général versées
directenent a la nere, contribuent utilement au budget famlial. Il est
reconnu que les famlles ayant un enfant handi capé font face a des dépenses
suppl énentaires. Plusieurs types d'allocations spécial es peuvent étre versées
afin d aider ces famlles a répondre aux pressions suppl énentaires ains
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exercées sur |eur budget. Une nouvelle allocation doit étre versée aux
parents, |leur permettant d' assunmer les frais des soins dispensés a |'enfant.

7. Pour ce qui est de la protection et de |'éducation des enfants en

Angl eterre et au pays de Galles, la loi de 1989 sur les enfants (Children Act)
contient des dispositions entiéerenent confornes aux princi pes énoncés dans | a
Convention. Les dispositions du droit public et du droit privé sont reprises
dans un seul et unique statut. La | égislation dispose clairenent qu' en dehors
de | ' adoption, les parents restent toujours responsables de |eurs enfants.

La protection de |'enfant doit étre |'élénment prinordial pris en considération
en cas de divorce ou de séparation des parents et il doit étre tenu conpte des
souhaits de |I'enfant. Il s'agit la d une garantie inportante touchant un
nonbre croi ssant d' enfants, étant donné |'augnmentati on du nonbre de divorces
au Royaurme- Uni .

8. Il est reconnu dans la loi que, dans |a nesure du possible, les enfants
doi vent étre élevés par leurs parents dans |eur propre foyer. Les autorités

| ocal es ont | e devoir de fournir |es services nécessaires pour aider |es
parents en difficulté a élever leurs enfants. Les tribunaux et |les autorités

| ocal es qui doivent intervenir dans la vie des enfants sont tenus de tenir
conpte en priorité de |'intérét de |'enfant. Toute autorité |ocal e responsable
d'un enfant a le devoir de prendre | es nmesures nécessaires au bien-étre de
["enfant et de les revoir et |les adapter dans |'intérét supérieur de |'enfant.
La loi énonce les regles a suivre en cas de placenent famlial et prévoit

| "enregi strement et |'inspection des foyers pour enfants et des garderies

d' enfants, afin d assurer le bien-étre des enfants lorsqu'ils sont séparés de
| eurs parents.

9. Une réforne de la | égislation d' Irlande du Nord concernant la protection
des enfants est en cours afin qu'elle corresponde de facon général e aux

di spositions applicables en Angleterre et au pays de Galles confornénent a la
| oi de 1989 sur les enfants. En Ecosse, la protection de |'enfant est au
centre des dispositions de la loi de 1968 sur le travail social (Social Wrk
(Scotland) Act). Dans un Livre blanc publié récement sur la situation des
enfants en Ecosse, |e gouvernenent a proposé un certain nonbre de

nodi fications de la loi et de la politique, afin de |es rendre confornes

aux principes énoncés dans |a Convention

10. Le gouvernenment est conscient de |l a nécessité de rester vigilant, de
rechercher systémati quenent | es donmi nes dans | esquels |les dispositions

rel ati ves aux enfants sont insuffisantes et de prendre des mesures pour
remédi er aux | acunes. |l existe au Royaurme-Uni un grand nonmbre d'organi sations
de bénévol es qui nenent des canpagnes énergiques pour |'anmélioration de la
condi tion des enfants. Certaines de ces organisations sont a |'origine de

la mse en place de services en faveur des enfants, qui sont désormais
obligatoires. De tout tenmps, ces organi smes ont collaboré avec le

gouver nerment, non pas toutefois sans certai nes tensions, nais | e gouvernenent
reconnait la valeur de la collaboration ainsi instaurée.

11. Il n'ignore pas que |les enfants ont des besoins particuliers et
continuera, dans le cadre de la | égislation, de la politique et de la
pratique, a pronmouvoir |'intérét supérieur de |'enfant, conformment aux

di spositions de |Ia Convention
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12. La politique du Royaunme-Uni en matiére d' aide extérieure au dével oppenent
suit étroitenment |les principes énoncés dans |la Convention relative aux droits
de I'enfant. Qutre ses progranmes d' aide bilatérale, |e Royaunme-Uni fait
partie des pays qui contribuent | e plus |argenent aux travaux des institutions
d' aide nultilatérale au dével oppenent en faveur des enfants, notanmment |e

Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), |'Oganisation nondiale de
la santé (OVB), | e Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP) et le
Programme alinmentaire nondial (PAM. De plus, |I'Adm nistration chargée de

| ' ai de extérieure au dével oppenent (Overseas Devel opment Adm nistration)

coopéere étroitenent avec |a Banque nondi al e, | es banques régional es de
dével oppenent et |'Uni on européenne. Avec chacune de ces institutions,

| e Royaune-Uni s'efforce de placer davantage |'accent sur |'assistance aux
couches | es plus pauvres et |es plus vul nérables de | a société.
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. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

13. Le Royaune-Uni a signé la Convention le 19 avril 1990 et |'a ratifiée
le 16 décenbre 1991. La Convention est entrée en vigueur pour |e Royaume- Uni
le 15 janvier 1992. Au noment de la ratification, |le Royaume-Uni a fait un
certain nonbre de réserves et de déclarations, qui sont reproduites en annexe.

A. Harnonisation de la |l égislation et des politiques nationales
avec les dispositions de |la Convention

14. Le Royaune-Uni est un Etat unitaire qui conprend |'Angleterre et |le pays
de Galles, |'Ecosse et |'Irlande du Nord. En Ecosse et, dans une certaine
nesure, en Irlande du Nord, |le systenme juridique est distinct de celui qui
existe en Angleterre et au pays de Galles, mais les principes appliqués dans

| ' ensenbl e du Royaume- Uni sont senbl ables. Le rapport signale | es cas ou une
di sposition s'applique en Angleterre et au pays de Galles, en Ecosse ou en
Irlande du Nord. Si aucune indication particuliére n'est donnée, |la

di sposition s'applique dans |'ensenbl e du Royaune- Uni

15. La ratification de la Convention n'a pas exigé de nodification de |la

| égi sl ati on du Royaunme-Uni. Il est reconnu, toutefois, qu'il faut en

per manence prendre des mesures énergi ques pour veiller a ce que |les principes
énoncés dans la | égislation soient traduits dans la politique et |la pratique
courantes dans |'ensenble du pays. La ratification de |a Convention
contribuera a inciter |le gouvernenent a attacher une haute priorité aux
besoins et aux intéréts des enfants.

16. Le Mnistéere de la santé a été chargé de coordonner |a présentation

des rapports du Royaune-Uni au Conité des droits de |'enfant concernant

| "application de la Convention. Aprés la ratification de |a Conventi on,

le Mnistére a écrit a tous |es services gouvernenentaux pour |eur rappeler
qu'ils avaient |'obligation de veiller a ce que la |l égislation et la politique
dont ils étaient responsabl es soient confornmes aux principes énoncés dans |a
Convention. Ils ont été priés de revoir leur position et d' envisager |es
changenents éventuels qu'ils devraient effectuer pour respecter leurs

obl i gati ons.

17. Depuis |l e début de |'application de la Convention, les autorités ont pris
des nesures dans | es principaux domai nes touchant |es enfants, afin d' aligner
la politique sur |es dispositions de Ia Convention. Le présent chapitre
contient une anal yse des points les plus inportants a cet égard.

La loi sur les enfants

18. L' une des nesures particuliérenent inportantes prises peu aprés |'entrée
en vigueur de la loi a été |'adoption d' une stratégie de surveillance de
|"application de la loi de 1989 sur |les enfants, qui est actuellenent
["instrunent régissant la protection et |'éducation des enfants en Angleterre
et au pays de Galles. La loi est en étroite confornmté avec |les principes de
la Convention. Elle est fondée en particulier comme |a Convention sur deux
princi pes essentiels, a savoir que |'intérét supérieur de |'enfant doit étre
la premére priorité et que |'enfant doit pouvoir s'expriner.
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19. Un comté consultatif a été créé pour suivre |les aspects de |'application
de la loi sur les enfants au sujet desquels les tribunaux doivent intervenir.
Le Comté fait rapport chague année sur ses conclusions au Mnistre de |la
justice, au Mnistre de |'intérieur, aux secrétaires d Etat a |a santé et aux
affaires galloises et au Président de la Division des affaires famliales de
la Haute Cour. Les secrétaires d Etat a la santé et aux affaires galloises

doi vent égal ement faire rapport au Parlenent sur |'application de la loi.

Le rapport est acconpagné de données statistiques, des résultats des
recherches et des études et anal yses entreprises par |'lnspection des services
soci aux en Angleterre et au pays de Galles, par |es divisions professionnelles
du Mnistére de la santé et par le Mnistére des affaires galloises (\Welsh
Ofice). Les rapports sont publiés et |largenent diffusés. Ainsi, |'application
de la loi sur les enfants et ses incidences sur les enfants sont régulierenent
et publiquenent exani nées.

20. Les résultats constatés a la fin de la prem ére année de |' application de
la loi ont été pour la plupart satisfaisants. Les principes énoncés dans |a

| oi étaient en général appliqués dans la pratique. Les autorités |ocales

of fraient mani festenent aux parents en difficulté tous |es services

nécessaires pour |les aider a élever leurs enfants eux-nénes. Ainsi, les

enfants pouvaient de plus en plus rester en toute sécurité au sein de |eur
propre famlle. Mins d enfants étaient sounmis a une séparation traunatisante
de leur famlle. La protection des enfants était garantie et encouragée plus

ef fi cacement qu' auparavant .

21. Dans certains donmaines, toutefois, des progrés restaient a faire pour la
défense de |'intérét supérieur de |'enfant. Il était évident que certaines
autorités avaient tardé a prendre | es mesures nécessaires pour venir en aide
aux enfants en difficulté. D autres autorités devaient aneliorer |es

di spositions visant a préparer |'enfant a quitter la famlle ou

| ' établissenent d' accueil et angéliorer aussi |es services de suivi apreés

la fin du pl acenent.

22. Il est trop t6t pour porter un jugenent définitif sur |a deuxi éne année
de |'application de la loi, mais les prenmiers signes indiquent que |es progreées
se sont poursuivis dans de nonbreux donai nes.

Légi sl ation concernant la protection des enfants en Ecosse

23. Les princi paux changements qu'il est proposé d apporter alaloi et ala
politique sont énoncés dans le Livre blanc intitulé "Scotland' s Children", qu
a été publié récemment et qui non seul enent donne suite aux reconmandati ons
cont enues dans un certain nonbre de rapports, ainsi qu' aux opinions exprinees
a leur sujet a |'occasion de consultations, mais qui tient conpte égal enent
des princi pes énoncés dans |a Convention. Conme suite a la parution du Livre
bl anc, des nodifications seront apportées a la | égislation de base, sous forne
de reglements et de directives. Un nouveau texte de loi sera présenté |orsque
| es sessions du Parlement |le pernettront.

Légi sl ation concernant la protection des enfants en Irlande du Nord

24. En juillet 1993, e Mnistére de |la santé et des services sociaux et le
Bureau de la réforne de la |l égislation (Ofice of Law Reform ont éms
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une proposition concernant un projet de décret relatif aux enfants (Irlande du
Nord) et fixé au 30 novenbre 1993 la date linmte de dépbt des observations a
ce sujet. Le projet de décret a pour but de réfornmer et de refondre la plupart
des textes de droit public et de droit privé régissant la prise en charge,

| ' éducation et la protection des enfants et |es services sociaux individuels
en faveur des enfants en difficulté (y conpris |es enfants handi capés) et
leurs famll es.

25. Sous réserve de | ' approbation du Parlement de Westminster, |le projet de
décret renplacera les dispositions de la loi de 1968 sur les enfants et les
jeunes (Irlande du Nord) pour constituer la principale base | égislative

régi ssant |les services de protection des enfants en Irlande du Nord.

Il entrainera égalenent une réforme de la loi relative aux enfants
illégitines, sur le nobdéle de la loi de 1987 sur la réforne de la | égislation
relative a la famlle en Angleterre et au pays de Galles. Ces dispositions
seront pour |'essentiel analogues a celles de la loi de 1989 sur les enfants
et un grand nonbre des principes ainsi consacrés correspondront a ceux qui
sont énoncés dans |a Convention

Situation des enfants placés en établissenent

26. En Angleterre, la question des enfants placés en établissenent a été un
grand sujet de préoccupation vers la fin des années 80 et au début des

années 90. Une série de scandal es dans des établissenents pour enfants ou |les
droits des enfants a des soins appropri és avaient été violés avait alarnme

| " opi ni on publique. Le gouvernement a réagi en nettant en place deux
conmi ssi ons i ndépendantes d' enquéte, la prem ére présidée par Sir
WilliamUWting, ancien chef de |I'lInspection des services sociaux, et la

deuxi eme par Norman Warner, ancien directeur des services soci aux du Consei
du Conté de Kent. Les deux rapports d' enquéte, qui ont été déposés en juillet
1991 et en décenbre 1992 respectivenent, critiquaient vivenment, tout en ayant
porté sur des donmmines | égerenent différents, |les services existant en faveur
des enfants.

27. Le gouvernenment a reconnu qu'il fallait d urgence anéliorer la qualité
des services. Un programme par étapes a été élaboré en vue de |'application
des recommandati ons résultant des deux enquétes, afin de renédi er aux |acunes
qui étaient apparues. Les domai nes dans | esquels des mesures devaient étre
prises d' urgence avaient trait au recrutenent, au choix et a |'affectation

du personnel et aux dispositions a prendre pour superviser et éval uer son

travail. Les autorités |locales ont recu pour instruction d' anméliorer sans
dél ai |es procédures appliquées dans ces domai nes et de faire rapport aux
m ni stres concernés sur les progrées réalisés. |l senble que des angliorations

sensi bl es aient été apportées, mais la situation restera encore a |'étude.

28. L' une des nesures les plus inportantes prises a |'issue de |la publication
de |'enquéte Warner a été la création par |e gouvernenent en septenbre 1993

d' un groupe d' appui a la protection des enfants placés en établissenent.

Ce groupe, dirigé par un ancien directeur des services sociaux, est conposé

d' un personnel de base issu des mlieux professionnels et non professionnels
appartenant a une vaste gamme de di sciplines, notament au dommi ne de

| ' éducation. Son rOle est de conseiller les autorités |locales d Angleterre et
du pays de Galles et de les aider a apporter les nodifications nécessaires
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aux pratiques de gestion et de recrutenent du personnel. Au printenps 1994, i
fera rapport aux mnistres concernés sur |'action qu'il aura nenée.

29. Au pays de Galles, les autorités locales ont été en outre priées de
nettre au point une stratégie concernant | e placenent en établissenent, en
appl i quant | es recommandati ons contenues dans |le rapport du M nistéere des
affaires galloises intitulé "Acconmodating Children"

30. L' une des reconmandati ons inmportantes du rapport Utting allait au-dela du
pl acemrent en établissement. Les autorités |ocal es devai ent él aborer et publier
des plans concernant |es services en faveur des enfants. Ces pl ans devai ent
contribuer a anéliorer |es services destinés aux enfants en nettant en pl ace

| es bases de la planification, de la gestion et du suivi des services de
protection de |'enfance. Les autorités seraient ainsi encouragées a exposer
plus clairenment leurs politiques et a faire en sorte que | es ressources soient
al | ouées confornénent aux politiques arrétées. Les roles respectifs des

servi ces des secteurs bénévole et privé dans tous |es dommi nes vi sés seraient
clairement définis. La collaboration entre | es secteurs bénévole et privé et
les autorités serait encouragée. Les secteurs bénévole et privé seraient m eux
a méne d' adapter |les services offerts aux besoins non satisfaits. Les services
seraient ainsi plus efficacenent contrél és et davantage en nesure de répondre
a |'évolution des besoins.

31. En novenbre 1992, le Mnistére de la santé a donné pour instruction aux
autorités locales d Angleterre qui ne |'avaient pas encore fait de prendre des
nmesures en vue de |'application de nouveaux plans. L'lnspection des services
sociaux du Mnistére de la santé a entrepris d' éval uer |'anpleur des nesures
déj a prises dans ce dommine par les autorités. Un rapport sera publié au
printenps de 1994.

32. En Ecosse, une enquéte sur |le placenent en établissenent a donné lieu a
un rapport intitulé "Another Kind of Home", contenant un certain nonbre de
recomrandati ons en vue de |'angélioration du recrutenent et de la fornmation,
des | ocaux et des npdalités d' accueil. Le gouvernenent, qui a approuvé |les
princi pal es reconmandati ons, a souligné |a nécessité d' une communication
étroite avec les enfants placés en établissenent, ainsi que | a nécessité de
tenir conpte des aspirations des enfants dans |'élaboration des programmes |es
concer nant .

Services de garderie

33. En Angleterre, les parents ont |e choix entre un grand nonbre de types de
services de garderie. Dans |es derni eres années, |le nonbre de garderies et de
gardi ennes d' enfants a augnmenté sensiblenent. En 1992, |es garderies pouvai ent

accueillir 91 600 enfants et il existait 108 000 gardi ennes agréées pouvant
s' occuper de 250 000 enfants. Il existait 17 000 services de garderie a tenps
partiel ou groupes de jeu pouvant accueillir 409 000 enfants de 3 a 4 ans.

Au total, neuf sur dix des enfants auront participé a une forne ou a une autre
d' activités de groupe - jardin d enfants, groupe de jeu ou garderie - avant
d' avoir atteint |'age obligatoire de la scolarité a 5 ans.
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34. En Ecosse, |e gouvernenent encourage |les autorités |locales, |les
organi sati ons bénévol es et | es organi snmes privés a prendre toute une série
de di spositions anal ogues en faveur des enfants de nbins de 5 ans.

35. Au pays de Galles, les divers types de services de garderie ont été

élargis et, en 1992, |les garderies pouvaient accueillir 4 793 enfants, i
existait 3 851 gardi ennes agréées pouvant s'occuper de 10 000 enfants et
1 146 services de garderie a tenps partiel pouvant accueillir 24 396 enfants

de 3 et 4 ans.

36. En Irlande du Nord, |'organisation des services de garderie dans

| eur ensenble a été constamment améliorée au cours des derni éres années.

Au 31 mars 1992, le chiffres des places disponibles était de 30 693 contre
20 206 cing ans plus t6t. Le niveau des services ainsi offerts correspond
approxi mati venment a | a noyenne rel evée au Royaune-Uni pour 1 000 enfants de
noi ns de 5 ans.

Légi sl ation régissant |'adoption

37. En Angleterre et au pays de Galles, les plus inportantes nodifications
de la | égislation régissant |'adoption qui devaient étre apportées sur une
péri ode de vingt ans ont été annoncées dans |le Livre blanc sur |'adoption
publi € en novenbre 1993. Le Livre blanc énonce des procédures nodernes

d' adoption tenant conpte du node de vie actuel. Il fixe des garanties accrues
pour | es enfants adoptés. Les princi pes sous-jacents sont conformes a ceux qu
sont énoncés dans |la Convention. En particulier, il est déclaré explicitenent

que |'objet premer de |'obligation en mati ére d' adoption est |'enfant

lui -mérre. L' adoption est un service destiné aux enfants et non pas aux

adul tes. Conformément au Livre blanc, les enfants a partir de 12 ans devrai ent
avoir le droit de participer a |la procédure d' adoption |es concernant et

d' accepter ou de refuser |'adoption. Un projet de loi visant a donner effet
aux propositions contenues dans le Livre blanc sera déposé dés que |es
sessions parlenentaires le pernettront.

38. En Ecosse, il existe une | égislation distincte en natiére d' adopti on.
A la suite d une étude récente, |e gouvernenent a déci dé de publier des
propositions visant a améliorer la loi et les services relatifs a |'adoption
et au placenment a long terne.

Les enfants en conflit avec |la |o0i

39. En Angleterre et au pays de Galles, |es deux nouvelles nesures prises en
mati eére pénale sont en pleine conformté avec |les principes énoncés dans |a
Convention. Conforménment a loi de 1991 sur la justice pénale, entrée en
vigueur en octobre 1992, les jeunes bénéficient désornais de conditions
nettement plus favorables. La limte d age a laquelle |l es jeunes peuvent étre
jugés par le tribunal pour enfants est passée de 17 a 18 ans et le tribuna

est désormmi s appel & tribunal pour jeunes. Confornménent a la loi, |la détention
de garcons de 14 ans dans des établissenents pour délinquants a été supprimee
et des nesures | égislatives ont été prises afin de pernmettre la | evée

des nmesures de détention provisoire pour |les garcons de 15 et 16 ans.

Ces derni eres nesures ne peuvent étre appliquées que lorsqu'il existe

suf fi sammrent de pl aces di sponi bl es dans des centres d' hébergenment de sécurité;
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| e gouvernenent a entrepris un progranme visant a créer |es places nécessaires
et, notamment au pays de Galles, une nouvelle unité offrant toutes |les
garanti es voul ues.

40. En Ecosse, la plupart des enfants qui enfreignent la loi sont présentés
devant des children's hearings et si les notifs de placenent sont adnmis par le
tribunal, le juge décide des mesures obligatoires nécessaires, au meux des

intéréts de |'enfant. Ces children's hearings peuvent placer |'enfant dans un
centre d' hébergenent de sécurité lorsque |'enfant constitue un danger pour

| ui -nérre ou pour autrui ou risque de s'enfuir. Au-dela de 16 ans, |es jeunes
dél i nquants sont jugés par |les tribunaux de grande instance.

Les enfants ténvins

41. Dans |la loi de 1991 sur la justice pénale, |e gouvernenent a pris des
nesures inportantes pour rendre |a procédure noins pénible dans |e cas

d' enfants victines ou ténoins de violence ou de sévices sexuels. La loi a
donné suite aux recomrandati ons du Comité sur |'enregistrenment des preuves sur
vi déocassette, présidé par |le juge Thomas Pigot. La nouveauté réside dans
["utilisation de ténpi gnages préal abl enent enregi strés sur vidéocassette dans
| es cas de violence et de sévices sexuels inpliquant des enfants ténpins.

42, L'utilisation de dépositions enregistrées sur vidéocassette évite a

| ' enfant de ténvigner directement devant le tribunal. Pour préserver |es
droits de |'accusé, |la déposition de |I'enfant peut étre vérifiée par
contre-interrogatoire, mais la nouvelle loi prévoit que cette vérification
peut s'effectuer en dehors de la salle d audience, par retransm ssion
télévisuelle directe. La loi interdit égalenment a |'accusé de contre-
interroger |'enfant personnellenment et autorise |la Couronne a passer outre a
| a phase de |'instruction du tribunal pour accél érer la procédure et limter
les retards. Elle supprine égal ement |a présonption d'inconpétence des enfants
en nati ére de ténpi gnage, sauf preuve du contraire. Désormmis, |e ténpignage
d'un enfant est considéré au néne titre que celui d' un adulte.

43. Pour aider les enfants qui doivent ténoigner devant |es tribunaux,

ainsi que leurs parents et tuteurs, une docunentation a été rassenbl ée,

d' apres | es recherches effectuées et |es exenples de bonne pratique recueillis
au Royaume-Uni et a |'étranger. Le financement a été assuré par le Mnistéere
de I'intérieur, le Mnistéere de la santé, la National Society for the
Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) (Soci été nationale pour |la
prévention de la cruauté envers les enfants), Childline et |a Fondation

Cal oust e Qul benki an, organisations de bénévol es pour |la pronotion de |a
protection de |'enfance.

44, Les réfornmes décrites ci-dessus doivent pernettre d' alléger |a pression
de la procédure pénale sur les enfants ténpins et de traduire en justice les
responsabl es de crines contre les enfants. L'application de ces réfornes est
étroitenent suivie et, s'il s'avere qu' elle n'est pas favorabl e aux enfants
victines de sévices, |e gouvernement exam nera d' autres possibilités.
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Les enfants handi capés

45, Le gouvernenent vient |argement en aide aux parents d' enfants handi capés.
Les estinmations sont |es suivantes

a) Les services d'aide visant a répondre aux besoins d' enfants de
noi ns de deux ans pernettront d'assister 3 000 personnes, |es dépenses
s'élevant a 6 mllions de livres (nesure appliquée a partir d avril 1990);

b) La reval orisation des pensions d'invalidité pour |es personnes
noi ns gravenment handi capées a déja perms de venir en aide a 272 000 d'entre
ell es, dont des enfants;

c) Les augnentations des allocations pour enfant handi capé ai deront
environ 20 000 personnes a un colt de 8 millions de livres (nesure appliquée
a partir d avril 1990);

d) L'allocation, a partir d avril 1990, aux donneurs de soins,
y conpris aux personnes s'occupant d'enfants handi capés, pernmettra de venir
en ai de a quel que 30 000 personnes a un co(t de 15 millions de livres.

Besoi ns spéciaux en mati ére d' éducation

46. En Angleterre et au pays de Galles, pour ce qui est de |'éducation des

enfants ayant des besoins spéciaux, la loi de 1981 sur |'éducation consacrait
déja les principes essentiels énoncés aux paragraphes 2 et 3 de |'article 23
de I a Convention. Le gouvernenent estinme que |les nesures prévues dans la |oi

de 1993 sur |'éducation contribueront a anméliorer encore la qualité de

| ' éducation di spensée aux enfants ayant des besoi ns spéci aux car elles

per met t ront

a) De faciliter davantage |'intégration des enfants ayant des besoins
spéci aux dans | es établissenents scol aires ordinaires;

b) De donner plus général ement aux parents le droit d' exprinmer |eur
pr éf érence concernant |e choi x des établissenents scol aires;

c) De fixer des délais pour |'exanen de la situation de ces enfants;

d) De rationaliser |es procédures d' appel en cas de nanquenent des
autorités locales de |'enseignenent a |l eurs obligations.

47. Le gouvernenent a égal ement encouragé |'acces des enfants handi capés aux
ét abl i ssenments scolaires ordinaires et continuera a le faire.

Em ssions de radio et de tél évision

48. Le Broadcasting Standards Council, organe chargé d' anal yser |es opinions
du public sur les ém ssions de télévision et d exam ner les critiques

concernant la qualité norale et artistique des énissions, a effectué des
enquét es aupres des él eves des classes termnales; il examnera les critiques
des enfants et leur pernettra d' étre représentés au cours de |la procédure
admini strative.
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Sant é
49, Dans sa stratégie pour la pronotion de la santé, intitul ée "The Health of
the Nation", lancée en juillet 1992, |le gouvernenment a retenu cing donmi nes
cibles : les mual adi es cardi aques, |es cancers, |es maladi es nental es,

| ' hygi ene sexuelle et |les accidents. La pronotion d' un node de vie sain dans

| ' enfance est indispensable a la réalisation de tous |es objectifs.
Confornménent a la stratégie, |les enfants doivent pouvoir s'épanouir pleinenent
dans un cadre famlial sOr et sain et |le gouvernenent s'engage a veiller a ce
que toutes les fam |l es puissent avoir acces a un | ogenment décent. Il existe
un certain nonbre de programmes, dont certains sont financés directenent par
le Mnistéere de la santé, visant a faciliter |'accés aux services de santé des
sans-abri et des fam |l es hébergées dans des foyers qui |leur assurent |e
coucher et le petit déjeuner. Toutes les autorités régional es doivent cette
année exam ner |'adéquation des soins de santé primaires qu' elles offrent aux
sans-abri, ce qui devrait pernettre d' accél érer |es progres.

50. Au pays de Galles, |es néthodes appliquées sont différentes.

Les orientations données par |le Service national de la santé a partir de 1989
visent a obtenir pour |a population du pays de Galles un état de santé

conpar abl e au neilleur niveau européen

51. Le taux de nortalité infantile a été réduit de noitié entre 1978 et 1992
et e nonbre de cas de nort subite du nourrisson a dimnué de nmoitié entre
1991 et 1992.

B. Coordination des politigues concernant les enfants et suivi de
la mise en oeuvre de | a Convention

52. La politique relative aux questions concernant |les enfants n'est pas |la
responsabilité exclusive d un seul ministere. Pour angéliorer |a coordination
entre les ministéres, plusieurs groupes intermnistériels ont été créés et se
réuni ssent reéguliérenent pour exami ner |es questions d'intérét conmun.

Il s'agit notamrent du Groupe interministériel sur les mauvais traitenents
infligés aux enfants, du Goupe interninistériel consultatif pour |es services
en faveur des enfants de npbins de cing ans et du G oupe directeur du Mnistere
de I'intérieur sur la publication des peines prononcées. D autres groupes

ad hoc se réuni ssent également. Le Groupe mxte d' action pour la mse en
oeuvre (Joint Action for |Inplenentation Goup), qui conprend des représentants
du Mnistere de la santé, des autorités |local es et des organi smes bénévol es

d' aide a |'enfance, se réunit réguliérement pour exam ner |es progres
acconplis dans la mse en oeuvre de la loi sur les enfants.

53. Lorsqu'il est envisagé d' adopter de nouveaux textes de loi ou de nodifier
la | égislation en vigueur, ou encore de prendre de nouvell es nesures de
politique générale concernant |les enfants, des consultations ont lieu
régulierement entre le mnistére al'origine de la proposition et tous les
autres mnisteres concernés. L'objectif est de veiller a ce que toutes |les

i nci dences et |es conséquences des nodifications soient pleinenment prises en
consi dération, tant dans les preniéeres étapes que tout au long de |la

procédure.
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54, En Angleterre et au pays de Galles, |es services obligatoirenent
di spensés en faveur des enfants rel évent de |la responsabilité des autorités
| ocal es.

55. Au niveau | ocal égalenent, la nécessité et |'inportance de |la

coordi nation des politiques parait de plus en plus évidente. Confornménent a la
loi sur les enfants, |es services sociaux sont appel és a coopérer avec |les
autorités locales en nmatiére d' éducati on pour exam ner |es dispositions prises
dans | e donmmi ne des garderies et des gardes d' enfants dans | eur région

Les services sociaux doivent collaborer avec |les autorités responsabl es de

| ' éducation et de la santé pour veiller a ce que les enfants en difficulté
bénéfi ci ent des services appropriés. Les autorités |local es sont engagées a
col | aborer avec | es organi snes bénévol es et du secteur privé dans |a région

56. L' accent est placé en particulier sur la collaboration dans | e domai ne de
la protection de I'enfance. Le Mnistére de |la santé a donné aux autorités

| ocal es des directives officielles consignées dans un docunment intitulé
"Wor ki ng together", soulignant |'inmportance a cet égard des nethodes de
travail fondées essentiellement sur |la coopération interinstitutions.

Des comtés | ocaux de protection de |'enfance ont été créés dans toutes |les
circonscriptions pour que chacun reconnai sse |a nécessité d' une étroite

col l aboration entre | es services sociaux, la police, |es nmédecins, |les
travailleurs sanitaires comrunautaires, le Service de |'éducation et d' autres
entités dont |'objectif commun est de protéger |les enfants en situation
difficile. Ainsi, la coopération dans la prise en charge des cas individuels
est appuyée dans le cadre de |'action conmune en faveur de |'enfance, en
application des politiques et des plans régissant |les services offerts.

Les comtés |ocaux de protection de |'enfance sont |les instances au sein
desquel l es les politiques de protection de |'enfance sont mnises au point et
anal ysées en conmun.

57. Le Mnistére de la santé, le Mnistére de I'intérieur, le Mnistere de

| " éducation et le Mnistére des affaires galloises ont ms au point en comun
des directives relatives a la coopération interinstitutions au niveau | oca
concernant la prévention et le contr6le de |la délinquance juvénile.

Ces directives seront publiées au début de 1994.

58. Chaque mnistéere a été prié d' évaluer |la nmesure dans laquelle |a

| égislation, la politique et |la pratique dans |e donai ne rel evant de sa
conpét ence étai ent confornes aux princi pes généraux énoncés dans |a
Convention, ainsi qu' aux principes individuels particuliérement applicables
dans | eur dommine d' activité. Le présent rapport fait état de la suite donnée
a cette demande.

C. Mesures destinées a faire connaitre Iles dispositions de |a Convention
conforménent a |l'article 42

59. Apreés la ratification de la Convention, |e Départenment de |la santé et
le Mnistéere des affaires galloises ont comruni qué le texte de |Ia Convention
a toutes les autorités locales, aux autorités sanitaires de région et de
district y conpris les NHS Trusts (caisses du Service national de santé),

ai nsi qu' aux principal es organi sations bénévol es de protection de |'enfance
d' Angleterre et du pays de Galles. Ces organi sations ont été avisées que
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leurs politiques et |eur action devaient étre confornes aux dispositions de |la
Convention. Des exenplaires de | a Convention ont de méne été diffusés en
Irlande du Nord. En Ecosse, les différents départenments ont porté |es

di spositions de la Convention a |'attention des organi snes intéresseés.

60. Une brochure sur la Convention de |'ONU sur les droits de |I'enfant,
préparée a |'intention du grand public et intitul ée The Rights of the Child

- A @Qiide to the UN Convention est parue en février 1993. Elle a été él aborée
par le Mnistére de la santé en association avec la Children's Rights

Devel opnent Unit (G oupe de pronotion des droits de |'enfant), organisation
bénévol e créée pour veiller au respect des dispositions de | a Convention au
Royaunme-Uni. En Angleterre et au pays de Galles, cet opuscule a été distribué
aux services d'entraide, bibliotheques, services sociaux, antennes

d information ainsi qu aux autorités sanitaires régionales et de district,

y conpris les NHS Trusts. |l a également été diffusé en Irlande du Nord et

en Ecosse. Ce petit ouvrage attrayant présente les articles de |a Convention
d' une mani ére ai sénent accessi ble tant aux enfants qu' aux adul tes.

61. Le Mnistéere de |'éducation a porté cet opuscule a |'attention des
ét abl i ssenments scol ai res.

D. Mesures destinées a assurer au présent rapport une large diffusion
conforménent au paragraphe 6 de |'article 44

62. Le rapport du Royaume-Uni sera envoyé a toutes les autorités |ocales et
autorités sanitaires, y conpris les NHS Trusts. |l sera conmuniqué a tous |les
services admnistratifs. Les organi sations bénévol es de protection de

| ' enfance en recevront copie et des exenplaires en seront diffusés dans |es
bi bl i ot heques publ i ques.
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I1. DEFINTION DE L' ENFANT

63. La | égislation en vigueur au Royaune-Uni fixe conme suit |'éage de la
majorité et |'age mninmumlégal aux fins ci-apres :

64. L'age de la najorité est 18 ans.

65. Age m ni mum pour consulter un honme de |loi sans | e consentenent des
parents. A tout &ge, un enfant a le droit, en vertu de la loi sur les enfants

de 1989, de demander |'autorisation du tribunal d' engager une action en ce qui

concerne son lieu de résidence ou un droit de visite des lors qu'il est en
nesure de conprendre | a procédure. A tout age, un enfant peut ester en
justice, mais il doit le faire par |I'intermédiaire d un "proche". Des |'éage
de 16 ans, un enfant peut solliciter |I'aide judiciaire en nmati ére pénale soit
lui-nénme, soit par |'internédiaire de ses parents agi ssant en son nom

Un mineur de 18 ans souhaitant demander |'aide judiciaire en matiére civile
doit le faire par |I'intermédiaire d' un adulte agi ssant en son nom nais sa

situation financi ére est désormais éval uée en fonction de ses ressources
propres, et non de celles des parents. En vertu de la loi sur les enfants, un
enfant peut lui-méne, s'il est en age de conprendre, donner des instructions a
son conseil.

66. Age mi ni mum pour consulter un nmédecin sans |le consentenent des parents.
En vertu de la loi sur les enfants de 1989, un enfant peut, lorsqu'il est a

nénme de conprendre, refuser de se préter a un exanmen psychiatrique ou nédica
ou a tout autre exanen dans |l e cadre d' une procédure engagée en vue d' une
ordonnance de pl acenment provisoire, d une nmesure de protection d' urgence ou

d' une enquéte le concernant. Depuis |'affaire Gllick (Gllick v. Wst Norfolk

and Wsbech Area Health Authority and another [1985] 3 AER 402), un enfant,

guel que soit son age, peut donner son consentenment a des soins et traitements

nedi caux pour autant qu'il ait la maturité suffisante pour conprendre |es
conséquences des soins et traitenents proposés. Plus récemment, dans |'affaire
Re W(Re W(a mnor) (nedical treatment)), il a été reconnu que |es tribunaux

avai ent conpétence pour passer outre au refus d' un enfant de se faire soigner
lorsque ce refus mettait sa vie en péril (toutefois, la loi n'est pas
totalenent claire a ce sujet). A tout age, un enfant peut avoir accés a son
dossier médical si le service qui le détient a acquis la certitude qu'il est
capabl e de conmprendre | a nature de sa demande. [Le texte de ces deux jugenents
peut étre consulté dans |l es archives du secrétariat.]

67. Libération de |'obligation scolaire. L'age mininumde fin de scolarité se
situe général enent aux al entours du seiziénme anniversaire de |'enfant. Il est

déterm né come suit : "Tout enfant dont | e seiziéne anniversaire tonbe entre
le ler septenbre (inclus) et le 31 janvier (inclus) est considéré come soum s
al'obligation scolaire jusqu' a la fin du trinestre de printenps incluant ce
nois de janvier. Tout enfant dont |e seiziéne anniversaire tonbe entre le

ler février (inclus) et le 31 aolt (inclus) est considéré cone sounmis a

| ' obligation scolaire jusqu' au vendredi précédant |le premer lundi de mai de
la mérre année". En Irlande du Nord, |'obligation scolaire prend fin :

a) Dans | e cas d'une personne atteignant |'&ge de 16 ans entre le
ler septenbre (inclus) d' une année donnée et le ler juillet (inclus) de
| ' année suivante, le 30 juin de cette année suivante;
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b) Dans | e cas d'une personne atteignant |'&ge de 16 ans entre le
2 juillet (inclus) et le 31 aolt (inclus) d' une année donnée, le 30 juin de
| " année suivante.

68. Enpl oi . Général enent, un enfant peut prendre un enploi a tenps partie

a partir de |'éage de 13 ans, sous réserve de diverses restrictions (voir
ci-apreés |les observations concernant |'article 32). Les jeunes ayant atteint
|'&dge mnimumde fin de scolarité (voir ci-dessus, par. 67) peuvent prendre un
enploi a tenps conpl et.

69. Enpl oi s conportant des risques. En général, la | égislation en nmatieére
d' hygi éne et de sécurité ne tient pas conpte de |'éage, et la Direction de

" hygi ene et de la sécurité et les inspecteurs agi ssant au nomdes autorités
locales veillent a ce qu' elle soit appliquée quel que soit |'age des
travailleurs. Certaines substances, nachines ou procédés (par exemple |le

pl onmb, les rayonnenents ionisants, |es machines utilisées pour le travail du
boi s) présentent un danger particulier pour la santé et |la sécurité des jeunes
gens. En pareil cas, la réglementation interdit général enent aux personnes de
noi ns de 18 ans d' occuper ces enpl ois.

70. Consentenent _a des relations sexuelles. En Angleterre, en Ecosse et au
pays de Galles, un jeune peut consentir aux rapports sexuels a partir de |'age
de 16 ans. En Irlande du Nord, cet age est porté a 17 ans. Un honme ne sera
pas jugé coupable d' attentat a |la pudeur sur |a personne d' un autre homre si
["un et |'autre ont atteint |'&ge de 21 ans; toutefois, un vote du Parlenment a
récenment ranené cette limte d age a 18 ans.

71. Mari age. En Angleterre et au pays de Galles, le nmariage est possible

a partir de |'age de 16 ans si les parents y consentent. Si |les parents
refusent |eur consentenent, un tribunal peut autoriser le mariage. Se marier
entre 16 et 18 ans sans |l e consentenent des parents ou |'autorisation d' un
tribunal ne rend pas le nmariage nul, mais c'est une infraction pénale.

Des di spositions anal ogues sont en vigueur en Irlande du Nord. En Ecosse,

on peut contracter nariage des |'age de 16 ans sans | e consentenent des
parents.

72. Engagenent volontaire dans les forces armées. L'age m ni num pour

s' engager est de 16 ans a condition que |les parents aient donné |eur
consentement. A partir de 18 ans, |e consentenment des parents n'est plus
nécessaire. Il n'y a pas de conscription au Royaune- Uni

73. Li bre déposition devant les tribunaux. A tout &age, un enfant peut déposer
au titre d' une procédure civile ou pénale. Lorsque le tribunal estinme que

| "enfant ne conprend pas |la nature du sernment qu'il doit préter, il peut le
prier de faire une déposition sans prestation de sernent s'il estime que
|"enfant conprend qu'il a le devoir de dire la vérité.

74. Responsabilité pénale. En Angleterre et au pays de Galles, un enfant

de 10 a 13 ans (révolus) ne peut étre tenu coupable d' une infraction pénale
que s'il est prouvé qu'il avait conscience de mal agir. La loi de 1993 sur les
délits sexuels, entrée en vigueur le 20 septenbre 1993, a rejeté | e postul at
précédemment admi s selon | equel avant |'age de 14 ans, un garcon est incapable
d' avoir des rapports sexuels. Un garcon de noins de 14 ans peut désormais étre
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accusé et déclaré coupable de viol, d agression dans |'intention de comettre
un viol, de sodonie et de rapports sexuels illicites avec une jeune fille de

noins de 16 ans, etc. De méne, a partir de 14 ans, |les jeunes gens des deux
sexes peuvent étre condammés a des peines privatives de |iberté pour des
"crinmes graves" (ceux pour lesquels les adultes sont passibles de peines de
prison de 14 ans ou plus). Le mnistre décide du lieu ou ils sont alors

pl acés. A partir de |'age de 18 ans, |les jeunes gens sont déférés aux

tri bunaux ordinaires et non plus aux tribunaux pour enfants. En Ecosse, |'é&age

de | a responsabilité pénale est 8 ans. Les enfants de 8 a 16 ans qui ont
commi s une infraction sont déférés a une conmi ssion judiciaire pour enfants

(children's hearing); a partir de 16 ans, ils conparai ssent devant un tribuna
ordinaire. En cas de crinme grave, ou d'infraction conmi se en conpagnie
d' adultes, |'enfant sera déféré au tribunal ordinaire. Les enfants condamés

par un tribunal pour les crinmes |les plus graves sont envoyés dans des centres
d' hébergenment de sécurité. En Irlande du Nord, aucun enfant de moins de 10 ans
ne peut étre jugé coupable d une infraction. Un enfant de 10 a 14 ans peut

étre inculpé a condition qu'il puisse étre prouvé qu'il avait conscience de
mal agir.
75. Privation de liberté, enprisonnement. Un jeune garcon peut faire |'objet

d' une peine privative de liberté ou étre condamé a |l a détenti on dans une
institution pour jeunes délinquants. A partir de |'age de 15 ans, un jeune qui
a comm s une infraction passible d une peine de prison peut étre condamé a
une peine privative de liberté, nmis seul enent dans certai nes circonstances
spécifiées. S il est condarmé a une peine privative de liberté, il sera placé
dans une institution pour jeunes délinquants. A 16 ans, un jeune reconnu
coupabl e d'une infraction passible d' une peine de prison peut se voir assigner
des téaches de service communautaire. A 17 ans, une ordonnance de mise a

| ' épreuve peut étre rendue. En Ecosse, a partir de |'age de 16 ans, un jeune
peut étre condamé a |la détention dans une institution pour jeunes

dél i nquants; il peut aussi faire |'objet de mesures non privatives de liberté
(par exenple se voir assigner des taches de service comunautaire), nesures
auxquel  es on a de plus en plus recours.

76. Consommation d'al cool. Age limte pour consommer de |'alcool en privé

5 ans; pour étre adm s dans un débit de boi ssons sans consommer d'al coo

14 ans; pour boire de la biére, du vin ou du cidre au cours d' un repas au
restaurant et pour acheter des chocolats a la liqueur : 16 ans; pour acheter
ou boire de |"'alcool dans un bar ou un débit de boissons : 18 ans. En Ecosse
et en Irlande du Nord, la loi tend a enpécher les jeunes de noins de 18 ans de
consommer de |'alcool dans |les débits de boissons. Les mneurs de 18 ans ne
doi vent ni acheter de |I'alcool, ni le consomer ailleurs qu au domcile d' un
particulier. Le détenteur d' une licence pour un débit de boissons se rend
coupabl e d'une infraction s'il adnet une personne de noins de 18 ans en un
endroit quel conque de son établissement pendant |es heures ou |a consommation
d' al cool est autorisée.
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I11. PRI NCl PES GENERAUX
A. Non-discrimnation (article 2)
77. Beaucoup de pays sont dotés d'une constitution écrite qui consacre
certains droits et libertés de |'individu. Le Royaume-Uni a pour sa part une

constitution non écrite en vertu de laquelle les droits et |ibertés sont
inhérents au fait d étre menbre de | a soci été.

78. Le Gouvernenent du Royaunme-Uni prend néannobi ns des mesures spéci al es pour
protéger les droits et libertés des personnes ou groupes de personnes
lorsqu'il le juge nécessaire. Sa | égislation antidiscrimnatoire, qui se

conpose essentiellenment de la loi de 1975 sur la discrinmnation entre |es
sexes (Sex Discrinination Act) et de la |loi de 1976 sur les relations
interraciales (Race Relations Act), interdit toute discrimnation a |'égard

d' un individu en raison de sa coul eur, de sa race, de sa nationalité ou de son
sexe.

79. En vertu de la loi sur les enfants, les autorités |ocal es ont

| "obligation de tenir conpte de |'appartenance religieuse, de |'origine

raci ale et du contexte culturel et linguistique des enfants lorsqu'elles
fourni ssent des services aux famlles. Elles sont égal enent tenues de prendre
en considération les différents groupes raci aux auxquels appartiennent |es
enfants de la circonscription qu' elles adnm nistrent lorsqu' elles Ies confient
a des famlles d accueil ou a des garderies. Le personnel des foyers d' accuei
pour enfants doit disposer de directives écrites concernant certaines regles
i mportantes; suivant la nature du foyer d' accueil, celles-ci peuvent inclure
des lignes de conduite sur |es besoins particuliers des enfants de groupes
ethniques minoritaires et sur les pratiques a nettre en oeuvre dans |e foyer
pour lutter contre le racisnme. Les personnes chargées de recruter |e personne
des foyers pour enfants doivent veiller a ce que |la conposition de celui-c
soit adaptée au contexte racial, culturel et linguistique des enfants
accueillis et ace qu' il y ait un équilibre satisfaisant entre personne
mascul in et fémnin.

Irl ande du Nord

80. Il est apparu que |'Irlande du Nord, avec ses deux communaut és
religieuses distinctes, avait besoin de nesures spéciales pour lutter contre
la discrimnation. Bien cibler |es besoins sociaux est |'une des priorités
essentielles en mati éere de dépenses publiques en Irlande du Nord; a cet effet,
on a lancé un programme destiné a réduire les inégalités sociales et

économ ques entre | es deux principal es comrunaut és religieuses, en veillant a
ce que les ressources aillent davantage et de mani ere plus efficace vers les
zones et les populations les plus nécessiteuses. L' enploi et |'aptitude au
travail sont des domaines d'action prioritaires.

81. En 1987, le Service central des relations interconmunautaires a été créé
en Irlande du Nord confornménent a une reconmmandati on de | a Comm ssion

consul tative permanente sur les droits de |'homme. Ce service a pour téaches

d' él aborer, de revoir et de critiquer les politiques gouvernenental es de

nmani ére a meux répondre aux besoins en matiére d équité et d égalité et a
améliorer les relations entre | es comunaut és.
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82. Ce service a entrepris d' évaluer |'efficacité de la loi de 1989 sur
|"égalité d enploi (lrlande du Nord) (Fair Enploynment (Northern Ireland) Act),
ainsi que les progres réalisés vers |'égalité des chances et |'accés équitable
al'enploi. Cette évaluation, dont la portée est trés vaste, intéressera
notament |a situation de |'enploi des jeunes appartenant aux deux principales
communaut és religieuses. Les travaux en cours devrai ent déboucher sur la
rédaction d' un rapport et de recommandations avant la fin de 1995.

83. Le service susnentionné poursuit égalenent la mse en oeuvre du projet
d' éval uation des politiques et d égalité de traitenent |ancé par | e G oupe

m ni stériel chargé des questions relatives aux femes. Dans ce cadre, des
directives ont été élaborées a |'intention de |'ensenble de Ia fonction
publique en Irlande du Nord et du Mnistére pour I'lrlande du Nord; elles ont
pour but d'assurer que, s'agissant de certains groupes précis, |le souci de
|"égalité, de |'équité et de la non-discrimnation est intégré des |e stade de
| ' él aboration aux orientations proposées et notamment a la | égislation ains
gu' aux diverses initiatives et stratégies de m se en oeuvre des politiques et
a la fourniture des services. Les groupes visés par ces directives sont |es
sui vant s

a) Les personnes de conviction religieuse ou d' opinion politique
di ff érent es;

b) Les personnes de sexe différent;
C) Les personnes mari ées et les célibataires;
d) Les personnes ayant ou non des personnes a charge;
e) Les personnes appartenant a différents groupes ethniques;
f) Les personnes handi capées et non handi capées;
s)) Les personnes d' dges différents;
h) Les personnes d'orientation sexuelle différente.
84. Le gouvernenent étudie la portée de la | égislation visant a interdire la

discrimnation raciale en Irlande du Nord et réfléchit aux autres nesures qu
pourraient étre prises pour y favoriser |'égalité et |'équité a |'égard des
m norités ethniques.

85. Dans | e cadre de |l a stratégie régionale actuell enent mse en oeuvre par
le Mnistére de la santé et des services sociaux, les Health and Socia

Servi ces Boards (conm ssions de services sanitaires et soci aux) sont appel és a
identifier les secteurs et |es groupes ayant des besoins particuliers et a

s' assurer que |les services fournis (notamment aux enfants) sont ciblés en
conséquence. Ces conm ssions sont égal enent tenues d' identifier et de tenter

d élimner |es obstacles structurels ou sociaux a |'accession des groupes

déf avori sés a ces services

86. L'un des él énents clefs du projet d' ordonnance sur les enfants (Irlande
du Nord) sera que ces conm ssions seront tenues de prendre en considération
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| ' appartenance religieuse, |'origine raciale et le contexte culturel et

l'i ngui stique des enfants auxquels |es services seront destinés. Cette

di sposition est analogue a ce que prescrit la loi sur les enfants pour |les
autorités locales en Angleterre et au pays de Galles.

87. En ce qui concerne les droits des enfants illégitimes, |'ordonnance

nodi fiera les dispositions juridiques en vigueur en matiere de filiation
illégitine dans | e ménme sens que ce qui a été fait en Angleterre et au pays de
Galles par la loi de 1987 portant nodification du droit de la famlle.

L' ordonnance supprimnmera | a plupart des handi caps juridiques s'attachant aux
nai ssances hors mari age, principalenment en ce qui concerne |a succession et
les droits de propriété. Ainsi, la notion d "illégitimté" aura beaucoup noins
de poids en droit et lorsqu'il sera jugé nécessaire d' établir une distinction
on parlera d enfants dont les parents n'étaient pas unis par |le mariage au
nonment de | eur nai ssance.

88. L'esprit de |'article 2 est présent a tous |les niveaux du systene de
justice pénale en Irlande du Nord.

Education

89. La loi de 1944 sur |'enseignenent, telle qu' elle a été nodifiée par la
loi de 1980 sur |'enseignenent, fait obligation aux autorités |ocal es de

| ' ensei gnenent (LEA) d' Angleterre et du pays de Galles de dispenser a tous les
enfants d' dge scolaire de la circonscription dont elles s'occupent un

ensei gnement adapté a leur age, a leurs capacités et a leurs aptitudes. Cette
obligation s'étend a tous les enfants résidant dans |la circonscription en
guestion, que ce soit a titre pernmanent ou tenporaire, ainsi qu' aux enfants
des personnes dépl acées. La loi sur |'enseignement (Ecosse) de 1980 inpose des
obl i gati ons anal ogues aux autorités responsabl es de |'ensei gnenent en Ecosse.

90. Les dispositions de la loi sur les relations interraciales de 1976

s' appl i quent aux établissenents d' enseignenent et le Secrétaire d Etat a

| " éducation et le Secrétaire d' Etat pour |'Ecosse sont investis de pouvoirs
spéci fi ques concernant |es plaintes déposées en vertu de ladite loi a

| ' encontre des établissenments du secteur public et des autorités |ocal es de
| ' ensei gnenent .

91. La loi sur les relations interraciales di spose que toute personne

al | éguant avoir fait |'objet d une discrimnation dans |'ensei gnenent public
doit notifier le Secrétaire d Etat de sa plainte avant d'engager une procédure
civile. En Angleterre et au pays de Galles, le Secrétaire d Etat est habilité
a donner des instructions (au titre des articles 68 et 99 de la loi de 1944
sur |'éducation, telle qu'il y est donné effet a l'article 19 de la loi sur
les relations interracial es) concernant toute affaire portée a son attention
lorsqu'il considére que |es exigences de ladite loi n'ont pas été respectées.

92. Dans | ' ensei gnement conpl énentaire et supérieur, |es écoles et

ét abl i ssenments ne doivent pas avoir de politique discrimnatoire en natiére
d'inscriptions fondée sur la race, la couleur, la nationalité ou |'origine
et hni que ou nati onal e.
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93. Toutes | es autorités |locales de |'enseignenent ainsi que les conseils
d' adm ni stration des écoles privées ai dées et des écol es subventi onnées par
|"Etat d" Angleterre et du pays de Galles ont recu des exenplaires d' une
nouvel le circulaire sur les adm ssions (publiée en juillet 1993) ou cette
exi gence est rappel ée aux établissenments. D ores et déja, |es écol es sont
tenues de publier chaque année un opuscul e indi quant | e nonbre d'él éves

qu elles ont |'intention d adrmettre et les critéres suivis pour sélectionner
| es candidats en cas de denandes excédentaires. Les écol es peuvent, le cas
échéant, publier ces opuscul es dans | es | angues des conmunaut és | ocal es.

94. Un suivi ethnique a été institué en Angleterre et au pays de Galles

au cours de |'année scolaire 1990-1991, dans le but de veiller a ce que

| " ensei gnenent di spensé dans | es écol es réponde aux besoins de tous |es

él eves, quelle que soit leur origine ethnique. Les autorités |ocal es de

| ' ensei gnenment et |es écol es jouissant d' un statut autonone (subventionnées)
doi vent demander aux parents, de mani ere facultative, des rensei gnenents sur
['"origine ethnique, la langue maternelle et |'appartenance religieuse de leurs
enfants. Ces données sont recueillies pour chaque cohorte entrant dans |e
cycle primaire et secondaire au cours d'une année donnée. Pl usieurs années
seront donc nécessaires pour établir un profil conplet de |la popul ation
scol ai re. Mal heureusenent, |le taux de réponses a été médiocre jusqu'a présent
et cette enquéte fait |'objet d un réexamen. En Ecosse, |le suivi ethnique a
été incorporé au recensenent scolaire de 1989 : on y a réuni des informations
conparables a celles recueillies en Angleterre et au pays de Galles, mais aux
stades de |'entrée a |'école prinaire et secondaire seulenment. La collecte des
informations a été suspendue en 1992, afin d' anéliorer |les taux de réponses,

et reprise en 1993.

95. En Angleterre et au pays de Galles, une subvention est versée aux
autorités locales (et autres institutions) en vertu de |'article 11 de la Iloi
de 1966 sur |'administration |ocale pour |leur permettre d' engager du personne
suppl énentaire afin de répondre aux besoins particuliers de ceux qui, en

rai son d' obstacles linguistiques et culturels, ne peuvent profiter pleinenent
des programmes et services ordinaires. En 1993-1994, |es subventions octroyées
par |'adninistration centrale au titre de projets nis en oeuvre en application
de lI'article 11 ont atteint 130,8 mllions de livres; environ 89 % de

ce nontant est allé a des projets éducatifs nécessitant |'équival ent de

8 800 postes a plein tenps. Le versenent d' un nontant de 110,7 mllions de
livres est prévu pour 1994-1995. Une nodification récente de la loi a étendu
la portée de |'article 11, de telle sorte que |es subventions peuvent
désornmmi s étre versées pour répondre aux besoins de toute mnorité ethnique et
non pas sinplement de nmenbres de minorités ethniques originaires

du Commonweal th. Une di sposition anal ogue existe dans la |oi de 1966 sur

| "admi ni stration | ocal e (Ecosse).

96. Les établissenments financés par les autorités |locales de |'ensei gnenent
comme | es établissenents subventionnés par |'Etat conprennent un |arge
éventail d' écol es d' obédi ences et convictions religieuses diverses.

En Angleterre et au pays de Galles, la loi de 1993 sur |'enseignhenent a
récenment élargi |es possibilités pour |es organisations religieuses d obtenir
un financenent de |'Etat pour des écol es confessionnelles. Il existe un
certain nonbre d' écol es confessionnelles i ndépendantes.
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97. La loi de 1975 sur la discrimnation entre |l es sexes interdit toute
di scrimnation en rai son du sexe.

B. L'intérét supérieur de |'enfant (article 3)

98. Dans certains domaines intéressant de trés prés la vie des enfants,

par exenple la santé et |'éducation, le principe de |'intérét supérieur de
|'enfant est inplicitenent reconnu, méne si la |l égislation pertinente ne s'y
réfere pas explicitenent.

La loi sur les enfants de 1989

99. D autres lois n'en contiennent pas noins des références trés précises a
ce principe. Dans sa preniere partie, la loi sur |les enfants de 1989, qui
concerne la protection et |'éducation des enfants en Angleterre et au pays

de Galles, énonce le principe de |I'intérét supérieur de |'enfant de maniére
tout a fait explicite. Lorsqu'un tribunal a a se prononcer sur |'éducation

d' un enfant, le bien-étre de celui-ci doit étre son souci mmjeur. Dans |es
affaires de droit privé, un agent du service social judiciaire est souvent
désigné, qui fera rapport au tribunal sur ce qui constitue |'intérét supérieur
de |I'enfant. Les tribunaux ne rendent d'ordonnance que s'ils ont la conviction
gu' une telle décision est préférable pour |I'enfant au fait de n'en prendre
aucune. |ls doivent aussi tenir conpte du principe selon | equel tout retard
risque d' étre préjudiciable au bien-étre de |'enfant. Les tribunaux ne peuvent
rendre une ordonnance de placenent ou de m se sous surveillance d' un enfant
que s'ils ont la certitude que celui-ci subit ou risque de subir un préjudice
important. Les ménmes critéres sont applicables lorsqu'il s'agit de placer un
enfant sous protection d' urgence, de demander une enquéte a son sujet, ou
encore de |l e placer sous |la protection de la police. Dans les affaires de
droit public, les tribunaux sont tenus de nommer un tuteur ad litem pour
|"enfant a noins qu'ils n"aient la certitude qu' une telle nmesure n'est pas
nécessaire pour protéger ses intéréts. Le tuteur a |l e devoir de protéger |es
intéréts de |'enfant. Les tribunaux ne peuvent rendre une ordonnance
restreignant la liberté d un enfant dans des affaires non pénales que s'ils
ont la certitude que cela est nécessaire pour enpécher celui-ci de subir

un préjudice inportant.

100. Ladite loi fait un devoir a toutes les autorités locales d Angleterre et
du pays de Galles de protéger et de favoriser dans |leur circonscription |le

bi en-étre des enfants nécessiteux. Lorsque les autorités |locales ont |a charge
d' un enfant, la loi leur fait un devoir de protéger et de privil égier
I"intérét supérieur de |'enfant. Lorsqu' un enfant est a |la charge d' une
autorité locale, celle-ci est tenue de le conseiller et de |'assister de fagon
a sauvegarder ses intéréts lorsqu'il ne sera plus a sa charge. Lorsque |les
autorités locales ont la charge d un enfant, le seul notif |es autorisant
alimter les contacts entre un enfant et ses parents en |'absence d' une
ordonnance du tribunal est le fait que de tels contacts seraient contraires
aux intéréts supérieurs de |'enfant.

101. Les autorités sont censées nommer des visiteurs indépendants pour |es
enfants dont elles ont la charge et qui ont peu de contacts avec leurs
famlles, mais uniquenent si cela est dans |'intérét supérieur de |'enfant.
Lorsqu' un enfant est hébergé dans un foyer pour enfants bénévol e ou agréé,
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la loi fait obligation a |'organi sation bénévol e et aux responsabl es du foyer
agréé de préserver et de privilégier le bien-étre de |'enfant. Les autorités
| ocal es sont tenues de veiller a ce que ces organi snmes s'acquittent
correctenent de leur mission. Les autorités |locales doivent rendre visite a
ces enfants et prendre |es nesures voulues si elles n'ont pas |la conviction
que leur bien-étre est assuré. Elles ont |l es ménes devoirs a |'égard des

enfants placés dans des famlles d' accueil. Les autorités |ocal es sont
habilitées a interdire a quelqu un d" accueillir un enfant si elles estinent
qu'il serait préjudiciable au bien-étre de |'enfant qu'il soit hébergé par

cette personne.

102. Les conpétences des autorités locales ont été étendues a la protection du
bi en-étre des enfants hébergés par les autorités sanitaires ou les autorités

| ocal es de | ' ensei gnement, des enfants placés dans des foyers d' accueil, des

ét abl i ssenments hospitaliers ou psychiatriques et des él éves internes dans des
écol es i ndépendantes. Les propriétaires d' établissenents scolaires

i ndépendants sont tenus de protéger et de privilégier le bien-étre de leurs

€l éves internes et les autorités |ocal es doivent s'assurer qu'ils s'acquittent
bi en de cette obligation.

103. La loi sur les enfants reconnait que |la responsabilité de |'éducation des
enfants i nconbe au prem er chef aux parents. Lorsque |es parents rencontrent
des difficultés a cet égard, les autorités local es doivent |eur venir en aide
en leur offrant |leurs services d' une nmani ére qui ne soit pas stignmatisante.
Lorsque ce soutien ne s'avere pas suffisant pour préserver le bien-étre des
enfants, les autorités locales ont la faculté de prendre des nmesures de
protection concrétes, conpte diment tenu des droits et des responsabilités des
parents. La loi susmentionnée a instauré deux nouvel |l es ordonnances, |'une
pernettant d'effectuer un exanen de la situation de |'enfant et |'autre
autorisant la mse sous protection d urgence; toutes deux visent a sauvegarder
le bien-étre de |'enfant.

104. Le principe de |'intérét supérieur de |'enfant, consacré dans la |oi
el |l e-méne, est aussi présent dans |'ensenble de | a réglenentation et des
directives él aborées pour donner effet a celle-ci

L'intérét supérieur de |I'enfant en Irlande du Nord et en Ecosse

105. S agi ssant des soins a prodiguer a un enfant ou de son éducation, le
projet d' ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord) fera du bien-étre de
|'enfant | a considération prinordiale pour toutes décisions |e concernant.

106. A l'heure actuelle, lorsqu'ils statuent en nati ére de garde ou de droit
de visite, les tribunaux doivent avoir le bien-étre de |'enfant comre souc

maj eur et prinmordial. Cest la un principe consacré par la common law. |l aura
pl us de poids encore lorsque | e projet d' ordonnance sur les enfants (Irl ande
du Nord) entrera en vigueur et que la situation en Irlande du Nord sera
conparable a celle existant en Angleterre et au pays de Galles en vertu de la
loi sur les enfants de 1989. Lorsque |'ordonnance prendra effet, |le souc
premier d un tribunal ayant a trancher une question touchant |'éducation d' un
enfant ou |'admi nistration de ses biens devra étre |'intérét de celui-ci.

Les tribunaux devront aussi tenir conpte de deux autres principes, a savoir

d' une part que tout retard apporté aux décisions ayant trait a |'éducation
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d' un enfant est préjudiciable a son bien-étre, et d autre part qu' un enfant ne
doit faire |'objet d une ordonnance que s'il est avéré qu'une telle nesure est
préférable a |' absence de nesure. La future ordonnance conportera une liste

d' él énments que les tribunaux devront prendre en considération lorsqu'ils

réfl échiront a l'intérét de |'enfant.

107. L'ordonnance de 1991 sur |'entretien des enfants (lrlande du Nord)

(Child Support Order) stipule que lorsque |'on use de pouvoirs
di scrétionnaires en vertu de |ladite ordonnance, il convient de tenir conpte du

bi en-étre de |'enfant.

108. La loi de 1968 sur le travail social (Ecosse) stipule que |'intérét
supérieur de |'enfant doit étre |la préoccupati on majeure |orsqu' une décision
est prise concernant la prise en charge, qu'il s'agisse de dispositions

convenues d'un conmmun accord ou de nesures autoritaires de placenent.
Lorsqu' el l es prennent des nesures autoritaires, |es conm ssions conpétentes
(Children's hearings) sont tenues de prendre en considération |'intérét
supérieur de |'enfant.

Services de garderie

109. Les services de garderie a |'intention des jeunes enfants sont soums

a réglenentation par les autorités locales depuis 1948. La loi sur les enfants
a maintenu le cadre juridique i nposé aux personnes souhaitant garder de jeunes
enfants, celles-ci devant étre reconnues "aptes" a s'en occuper, mais a rendu
cette notion plus facile a appliquer. Le Mnistére de la santé a publié des
directives générales relatives a la nouvelle |égislation en 1991 et une autre
circulaire est sortie en janvier 1993. Le Wl sh Ofice (Mnistére des affaires
gal | oi ses) a publié une circulaire analogue en nars. |l en ressort clairenent
que |'obligation d étre agréé par les autorités locales a pour but : de
protéger les enfants; d' offrir quel ques garanti es aux parents qui confient

| eur enfant en | eur absence, cet enfant étant vul nérable en rai son de son age;
de veiller a ce que |l es garderies indépendantes et |es gardi ennes appliquent
des nornes acceptables. Ces directives énoncent des recommandati ons sur |es
effectifs mininuns a respecter et les nornes a appliquer en nati ére d' espace
vital et abordent des questions de bonne pratique, évoquant notament
différents facteurs connus pour influencer la qualité des soins prodigués

aux enfants.

Vérifications et contrble par la police du personnel travaillant aupres
d' enfants

110. CQutre les procédures de recrutenent nornal enent applicables, les
autorités |l ocal es peuvent depuis 1986 vérifier auprés des services de police

| e casier judiciaire des personnes qu'elles souhaitent engager pour travailler
aupres d'enfants. En 1988, ces procédures de contrdle par la police ont été

ét endues au personnel du Service national de santé s'occupant d' enfants.

Des directives révisées, rappelant aux autorités |'existence de ces nesures et
précisant |les circonstances dans |lesquelles il convient d'y recourir, ont été
publ i ées en octobre 1993.

111. En ao(t 1989, |e gouvernenent a lancé trois programmes pilotes dans |le
cadre desquel s des organi sati ons bénévol es partici pantes ont pu effectuer
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des vérifications auprés de la police au sujet de |eur personnel et des
personnes travaillant bénévol enent aupreés des enfants. Ala lumere de ces
études pilotes, un progranme national (intéressant toutes |es grandes

organi sations caritatives du pays s'occupant d' enfants) a été ms sur pied et
depui s octobre 1993, sa portée a été étendue au personnel travaillant dans
tous les foyers d' accueil bénévoles. En outre, un code de conduite destiné a
favoriser le bien-étre des enfants a été él aboré sous | es auspices du
gouvernenment a |'intention des organi sations bénévol es d' Angleterre et du pays
de Galles. Il a été publié en octobre 1993.

112. Le Mnistere de la santé offre depuis de nonbreuses années des services
consultatifs a ceux qui se proposent d' engager du personnel et des bénévol es
pour travailler auprés d enfants. Des vérifications peuvent étre faites au
noyen d'une |liste de personnes dont e noma été porté a |'attention du

M nistere et qui ont cessé d' étre engagées pour travailler auprés d enfants
dans des circonstances ayant ms ou ayant failli nettre le bien-étre de
ceux-ci en péril. L' objectif de ces services consultatifs est de garantir

la qualité des références fournies en nettant en contact |es personnes

envi sageant d' engager des candi dats pour s'occuper d'enfants avec |eurs

pr écédent s enpl oyeurs.

113. La réglenentation interdisant a certai nes personnes de s' occuper

d' enfants constitue une sauvegarde suppl énentaire pour les enfants pris en
charge hors du cadre famlial. Elle est applicable a toute personne souhaitant
accueillir un enfant a son foyer, prendre des enfants en garde, assurer un
service de garderie ou créer un foyer d' accueil pour enfants, privé ou
bénévole. Cette réglenmentation interdit d assunmer |'une de ces fonctions a

gui conque

a) A précédemment été condamé pour certains délits;

b) A un enfant qui a fait |'objet d une nesure de placenent ou dont |a

garde lui a été retirée ou que I'on n'a pas autorisé a vivre sous |le néne
toit;

c) S est vu refuser |'agrénent sollicité pour prendre des enfants en
nourrice ou assurer un service de garderie, ou s'est vu retirer cet agrément;

d) N a pas recu |'agrénment pour ouvrir un foyer d' accueil privé ou
bénévol e ou a travaillé dans le cadre d' un foyer privé ou bénévol e auque
|'"agrénment a été retiré;

e) S' est vu refuser le droit d' accueillir un enfant a son foyer a

titre privé.

114. Cette interdiction peut étre levée de mani ére discrétionnaire, mais
uni quenent dans des circonstances exceptionnelles et apres un exanen
extrémenent attentif du dossier

115. Le souci de |l'intérét supérieur de |'enfant est égal ement treées présent
dans |l e contexte de la justice pour enfants. Un principe essentiel consacré
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par la loi de 1933 sur |les enfants et |es adol escents est que lorsqu'il statue
sur une affaire, le tribunal doit avoir présent a |'esprit le bien-étre de
| " adol escent.

Santé et sécurité

116. L'article 3 de la loi de 1974 sur |'hygiéne et la sécurité au travai

fait un devoir a tout enployeur de gérer son entreprise en veillant dans toute
| a mesure possible a ce que | es personnes qui ne sont pas ses enployés mais
qui sont susceptibles d' étre affectées par ses activités ne se trouvent pas
de son fait exposées a des risques pour leur santé ou |l eur sécurité.

Cela signifie que | es responsables de foyers d' accueil pour enfants,

ét abl i ssenents d' ensei gnenent ou garderies doivent gérer ceux-ci dans le
respect de la sécurité et de |'hygiene. A cet égard, les inspecteurs de |la
Direction de |'hygiene et de la sécurité (Health and Safety Executive - HSE)
veillent a |'application de la |loi et des textes connexes, y conpris dans

| e cas des gardiennes a domicile. Il y a des enfants qui jouent sur |les
exploitations agricoles, les chantiers et méne |es voies de chenmin de fer, et
une grand partie du travail du HSE, en ce qui |les concerne, consiste a veiller
a ce que |les enployeurs prennent des nesures concretes pour interdire |'acces
de ces endroits potentiell enent dangereux a des enfants par nature curi eux

et vul nérabl es.

Hygi éne et sécurité dans |les écoles

117. Le reglenent sur |la gestion des probl enes d' hygi éne et de sécurité, entré
en vigueur le ler janvier 1993, fait obligation aux enpl oyeurs de prendre des
nesures pour planifier, organiser, contrdler, suivre et revoir régulieérenent

| eur gestion en mati ére d' hygi éne et de sécurité : tous |les établissenents
scol ai res doivent désormais s'étre dotés d' une politique en matiére d' hygi éne
et de sécurité. Les inspecteurs de la Direction de |'hygiéne et de la sécurité
sont habilités a obliger les écoles a se conforner aux exigences de la |loi sur
' hygi ene et la sécurité au travail

118. Le reglement de 1981 relatif aux |ocaux scol aires inpose certaines

obl i gations aux enployeurs, notamment en ce qui concerne |la structure des
batinents et |les matériaux qui |es conposent, ainsi que |les issues de secours
en cas d'incendie. Le réglenment en vigueur conporte une prescription de
caractere général tendant a ce que |'hygiéne et la sécurité des occupants d'un
bati ment scol aire soient "rai sonnabl enent assurées".

119. Le Mnistéere de |'éducation, |le Départenent de |'éducation du Scottish
Ofice et la Conmssion d hygi ene et de sécurité donnent des directives aux
ét abl i ssements scolaires en mati ere d' hygi ene et de sécurité.

120. La réglenentation relative a |'ensei gnenent exige que dans tous |es
établ i ssements scolaires et établissements d' ensei gnement conpl énentaire, le
personnel soit conpétent et les effectifs suffisants. Le Secrétaire d' Etat

a | ' éducation peut s'opposer, pour des raisons nédical es ou des raisons de
nmauvai se conduite, a ce que telle ou telle personne soit enpl oyée dans des
ét abl i ssements scol aires.
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C. Le droit alavie, ala survie et au dével oppenent (article 6)

121. Le Royaune-Uni adhére sans réserve au principe selon |lequel tout enfant a
un droit inhérent a la vie.

122. Au Royaune- Uni, chacun, quelles que soient ses ressources, a acces au
service de santé et |les soins dispensés sont pour |'essentiel gratuits. Tous
| es patients du service de santé doivent étre traités gratuitement a noins
gu' un pai enent ne soit spécifiquenent prévu - par exenple, pour |es
ordonnances. Les enfants de nbins de 16 ans n'ont pas a payer pour |leurs

or donnances.

123. Au Royaure-Uni, le facteur décisif pour la survie des enfants a été le
succes du programme de vaccination. Le taux de nortalité infantile a été
réduit de noitié entre 1978 et 1992. L'incidence du syndrone de la nort subite
du nourrisson a elle aussi dimnué de noitié entre 1991 et 1992, ce qui est
égal enent une réussite remarquabl e.

124. On est parvenu a réduire tres sensiblenent |es déces accidentels

d' enfants et d' adol escents. Le nonbre d' enfants victinmes d accidents de la
route a dimnué de 15 % au cours de |'année ayant pris fin en juin 1993 par
rapport a la nmoyenne de référence de 1981-1985.

125. On a égal enent avancé de mani ére encourageante dans | a conpréhensi on du
dével oppenent de |'enfant, grace aux progres réalisés en nméne tenps dans

di verses disciplines telles que la pédiatrie, la neurologie et |a psychol ogie.
Ces progres pernettent un diagnostic plus précoce des troubl es physi ol ogi ques
et sensoriels chez les enfants et |a nise en oeuvre de programmes

t hérapeuti ques destinés a en minimser |'inpact sur la croissance et le

dével oppenent de |'enfant.

126. Tous les enfants agés de 0 a 5 ans, sans exception, sont suivis par un
visiteur sanitaire chargé d' apporter aide et conseils spécialisés. Il assure
not anment un contrd6le de |l a santé et du dével oppenent, effectue des tests de
dépi stage, apporte des conseils sur |'alinentation et |la prévention des
accidents, etc. Ce dispositif pernet également d identifier les enfants a
risque, tels qu'ils sont définis par la loi sur les enfants et, si nécessaire,
une |iaison est établie avec | es services soci aux.

127. Toutes ces questions sont évoquées de mani ére plus détaill ée au
chapitre VI - Santé et bien-étre

D. Respect des opinions de |'enfant (article 12

La loi sur les enfants

128. L'un des principes essentiels de la loi sur les enfants, en vigueur

en Angleterre et au pays de Galles, est que la voix de |'enfant doit étre
ent endue. Lorsqu'un tribunal prend une décision concernant |'éducation d'un
enfant, il doit tenir conpte, en particulier, des voeux et des sentinents de
celui-ci, dans la mesure ou il peut les faire connaitre. Cest la prenmeére
fois qu'une loi habilite des enfants, s'ils y ont été autorisés par le
tribunal, a demander en | eur nom propre que certaines nesures soient prises.
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129. Souvent, au cours de procédures de droit privé, il est fait appel a un
agent du service social judiciaire ou a un conseiller juridique dont |'une des
tdches est de se renseigner sur les souhaits et les sentinents de |'enfant et
d en informer le tribunal

130. Dans la plupart des procédures de droit public, |I'enfant se voit
attribuer un tuteur ad litem L'une des taches dont |e tuteur est
spéci fi quenent chargé par le tribunal est de lui faire rapport sur |es voeux
de |'enfant en ce qui concerne toutes questions ayant trait a la procédure
en cours. Si |'enfant est capable de donner |ui-nméne des instructions a

son conseil, il peut le faire sans |'intervention du tuteur

131. Lorsqu'un tribunal rend une ordonnance en vue de |'établissenent d' un
examen de la situation d un enfant ou d'une nesure de protection d' urgence, ou
encore une ordonnance de pl acenent provisoire ou de nise sous surveillance, il
peut |'assortir d' une demande d' exanen nédi cal ou psychiatrique de |'enfant.
Mais si |'enfant est en &ge de conprendre ce dont il s'agit et de prendre une

N

décision réfl échie, il peut refuser de se sounettre a cet examen.

132. Lorsque les autorités |ocal es prennent des décisions concernant un enfant
dont elles ont la charge, la loi sur les enfants leur fait obligation de tenir
conpte des souhaits et sentinments de |'enfant. En vertu de |a réglenentation
ell es sont tenues de lui faire connaitre leurs intentions en ce qui concerne
son placenent. Avant tout réexanmen des nesures prises, elles doivent

s'enquérir des souhaits de |'enfant et en tenir conpte. Les directives
officielles du Mnistere de la santé précisent que |la présence de |'enfant a

| a procédure de réexamen doit étre la norne et non pas |'exception. Toutefois,
il ne doit pas étre contraint d'y assister s'il ne |le souhaite pas.

133. Il en va de néne en ce qui concerne |la participation des enfants aux
réuni ons qui sont organi sées pour exam ner si tel enfant court le risque

d' étre naltraité et s'il convient d inscrire son nomsur un registre |oca

de protection de |'enfance. Lorsque |'enfant est suffisament nmir pour
conprendre, pour faire connaitre ses souhaits et ses sentinments et pour
participer au travail de recherche, d'évaluation, de planification et de
réexamen, il doit étre encouragé a participer a ces réunions. Cela est
expressénment précisé dans les directives officielles intitul ées "Wrking
Together" (Travaillons ensenble), relatives a la coopération interinstitutions

visant a protéger les enfants des mauvai s traitenents.

134. Les enfants qui ont a se plaindre de la facon dont on s'occupe d' eux ont
le droit d' engager eux-ménmes une procédure afin de présenter leurs griefs aux
autorités locales. En vertu de la réglenentation, les autorités |ocal es sont
tenues d'y donner suite en faisant notanmment appel a une instance indépendante
pour connaitre des plaintes et autres observations présent ées par des enfants,
des parents ou d' autres personnes s'intéressant |égitinmenent au sort de
|"enfant, au sujet de la facon dont les autorités |ocales s'acquittent de
leurs fonctions de protection de la famlle. Les organi sations bénévol es et
foyers pour enfants agréés sont tenus de nettre en place des procédures

anal ogues pour connaitre des observations ou griefs présentés par |les enfants
dont ils ont |la charge ou en | eur nom
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135. Les directives relatives au fonctionnenent des foyers pour enfants
nettent |'accent sur |la nécessité de tenir conpte des souhaits des enfants
pour ce qui est des affaires courantes. Aucun visiteur indépendant ne peut
étre désigné sans |l e consentenent de |'enfant que cette nesure concerne.

136. En Ecosse, |'enfant est étroitenent associ é aux procédures engagées
devant les children's hearings et il est encouragé a participer pleinenent aux
di scussions qui ont lieu avant qu'il soit statué sur |la question de savoir si
des nmesures autoritaires de placenent s'inposent ainsi que, |e cas échéant,
sur la forme qu'il convient de | eur donner. Les autorités |ocales sont

i nstamrent priées de tenir le plus grand conpte de |'avis des enfants

| orsqu' el |l es él aborent ou réexam nent des programmes de pl acenent.

Ensei gnenent

137. En matiére d enseignenment, rien dans la |loi en vigueur en Angleterre et
au pays de Galles ne s'oppose a ce que |les enfants eux-nménes portent plainte

a) Soit en vertu de |'article 23 de la loi de 1988 portant réfornme de
| ' ensei gnenent au sujet de mesures prises par |les autorités scolaires |ocales
(LEA) ou par les conseils d admnistration des établissements en ce qu
concerne le programme scolaire ou la pratique religieuse dans |es écol es;

b) Soit aupreés du Secrétaire d Etat en vertu des articles 68 et 69
de la loi de 1944 sur |'enseignenent telle qu'elle a été nodifiée par
["article 219 de la loi portant réforne de |'ensei gnenent de 1988, au sujet
de la politique d une LEA ou du conseil d'admnistration d' un établissement
scol ai re.

138. De néne en Ecosse, |es enfants peuvent porter plainte auprées du
Secrétaire d Etat en vertu de |'article 70 de la |loi de 1980 sur

| ' ensei gnenent (Ecosse) contre les autorités scolaires, |e consei

d' adm nistration d' une école ou toute personne qui ne se serait pas acquittée
correctenment de sa m ssion éducative.

139. Les procédures a suivre pour exclure un enfant de |'école sont fixées par
la loi (No 2) sur |'enseignenent de 1986, telle qu'elle a été nodifiée par

la loi sur |'enseignenent de 1993. En vertu de la loi générale, |le chef

d' établ i ssenent doit, avant de prendre |a décision d exclure un él eve, |ui
pernettre de présenter des observations soit personnellenent, soit par
["internédiaire d un représentant. En outre, la |oi de 1986 pernet aux
parents, et a l'éleve lui-nméne s'il a plus de 18 ans, de faire officiellenent
appel (en cas d'exclusion définitive) et prévoit spécifiquenent que la
personne qui fait appel doit pouvoir présenter des observations. Le

gouver nement a récemment procédé a un réexanen des procédures et pratiques
suivies en natiére d exclusion et le Mnistere de |'éducation publiera en

mai 1994 des directives sur les politiques et pratiques a suivre en matieére
d' exclusion. L'une des questions qui y seront traitées sera celle du réle que
|' él éve est appel &€ a jouer. En Ecosse, |es procédures d' exclusion sont régies
par la loi de 1986 sur |'enseignenent (Ecosse). La réglenentation donne a
|"enfant le droit d' exercer un recours aupres de | a comm ssion de recours des
autorités de |'enseignenent, puis auprés du tribunal d'instance (Sheriff
court).
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140. La loi de 1993 sur |'enseignenment porte création d une juridiction
spéci al i sée pour |les besoins particuliers en mati ére d' éducation; c'est a elle
gue s' adresseront |es parents souhaitant faire appel des décisions prises

par |l es LEA concernant |es besoins particuliers de leurs enfants en natiere

d' éducati on. Dans ses décisions, cette juridiction devra tenir conpte du code
de bonne pratique, qui fera expressénent obligation aux LEA de consulter

| es él eves avant de se prononcer sur |eurs besoins.

141. Confornénent au paragraphe 1 de |'article 18 de la Convention, la lo
fait un devoir aux parents d' assurer |'éducation de leurs enfants. Dés lors,

| es autorités responsables des inscriptions dans |es établissenents doivent
avant tout tenir conpte de | a préférence des parents lorsqu'ils inscrivent

I es enfants. On suppose que | es parents ne choi si ssent pas sans s' étre enquis
des voeux de leurs enfants, mais puisque |le devoir de veiller a |'éducation
des enfants inconbe aux parents, c'est également a eux qu'il appartient

d' i ndi quer dans quel établissenent ils préférent les inscrire.

142. Si les parents n'obtiennent pas pour leur enfant |'école souhaitée, ils
ont le droit de faire appel devant une conm ssion i ndépendante. Si celle-c
donne raison aux parents, |'enfant doit étre adm s dans |'établissenent en

question. Les parents souhaitant inscrire leurs enfants dans des

ét abl i ssements gérés par les LEA ont aussi |le droit de présenter un recours
aupreés du nmédiateur de |'adm nistration locale si |la procédure d' appel ne |eur
a pas donné satisfaction. La |loi de 1993 sur |'enseignenent étendra |la
conpétence du neédi ateur a toutes |les écol es bénéficiant d une aide, d un
contrat d'association et de subventions. En Ecosse, c'est le Secrétaire d' Etat
qui tranche en appel en cas de contestation du Records of Needs (dossier sur

| es besoins de |'enfant); les recours exercés a |'encontre du choix de |'école
a laquelle |I'enfant sera confié sont exami nés par |a comm ssion de recours des
autorités scol aires.

Tél édi f f usi on

143. Le Broadcasting Standards Council - BSC (Conseil des nornes en natiére de
tél édiffusion) a été créé pour s'enquérir de |'opinion du grand public au
suj et des programmes tél évisés et pour exam ner |les plaintes présentées pour
atteintes au bon golt et a |l a décence. Le BSC effectue des recherches sur

| e point de vue des jeunes d'age scolaire (derni ére année d' études

secondai res) et exam nera |les plaintes énanant d' enfants. Il a publié des
docunments de travail sur "les enfants, la télévision et la norale" et sur
"“lI"avenir de la télévision pour enfants en G ande-Bretagne" notamment.

D autres recherches sont actuellenent en cours sur la fagon dont |es émni ssions
conportant des scenes effrayantes sont percues par les enfants de 6 a 16 ans,
sur la pression exercée par leurs pairs pour qu'ils regardent ce type de
programe ainsi que sur |es nobyens utilisés par |es parents pour controler

la facon dont leurs enfants regardent la tél évision. La Broadcasting
Conpl ai nt s Conmi ssion - BCC (Conm ssion chargée d' exam ner |es plaintes des

t él éspectateurs) a été créée pour connaitre des plaintes portées a propos de
programes tél évi sés consi dérés comme ayant présenté telles ou telles
personnes de mani ére i nacceptable. La BCC pourra exam ner |es plaintes

présent ées par des enfants et a autorisé un enfant a étre représenté dans

| e cadre de ces procédures adnministratives. La BCC conme | e BSC financent dans
tous les cas les procédures relatives aux plaintes.
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Irl ande du Nord

144. En Irlande du Nord, il n'existe pas encore de jurisprudence pernettant de
s'assurer qu'il est tenu conpte de |'avis de |'enfant pour toutes questions

I e concernant. A |'heure actuelle, c'est un rapport des services sociaux qui
fait connaitre le point de vue de |'enfant et plus celui-ci avance en age,

plus il en est tenu conpte.

145. Le projet d' ordonnance sur les enfants (lIrlande du Nord) fera en sorte
que | ' opinion des enfants soit prise en considération pour toute décision |les
concernant; cette exigence sera de plus en plus respectée car |es tribunaux
(tant dans le cadre de procédures de droit public que de procédures de droit
privé) et les conseils des services sanitaires et sociaux devront tenir conpte
de I'avis de |I'enfant (eu égard a son age et a sa capacité de conpréhension)
pour nmettre en oeuvre le principe selon lequel il convient de privilégier

le bien-étre de |'enfant.

146. Le point de vue de |'enfant sera égalenent porté a |'attention du
tribunal par un tuteur ad litem tout conme en Angleterre et au pays de
Gl | es.

147. Dans les procédures de droit privé, |I'enfant aura | a possibiliteé,
avec |'autorisation du tribunal, de devenir partie a |la procédure en ce
qui concerne, par exenple, une ordonnance relative au lieu de résidence ou
al'interdiction de prendre certai nes nesures.

148. Dans |le cadre des procédures actuellenment en vigueur, |es conseils des
services sanitaires et sociaux encouragent |es enfants placés, en état de
conprendre, a participer aux décisions |les concernant. Les parents sont
incités a assister aux réunions intéressant |eurs enfants. Pour |les enfants

pl acés ou pris en charge la journée, il existe des voies de recours pour faire

reconnaitre | eurs dol éances.

149. Les dispositions de |'article 12 concernent tous |es donaines de |a
justice pénale, depuis les interrogatoires nmenés par |la police jusqu' aux

audi ences des tribunaux et aux procédures internes dans |es établissenents de
formation; les différents aspects de la question sont en cours de réexanen.
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I'V. LIBERTES ET DROTS CI VILS

A. Le nomet la nationalité (article 7)

Le nom

150. La loi de 1953 sur |l a déclaration des nai ssances et des décés di spose
gue toutes |l es naissances en Angleterre et au pays de Galles doivent étre
enregi strées dans la circonscription dans laquelle elles ont lieu. Le nom
donné a |'enfant au noment de la déclaration peut étre celui de la mere, du
pere, des deux, ou encore un nomtotal ement différent. Le nominscrit dans

le registre doit cependant étre celui avec lequel |'enfant grandira. Rien

n' est prévu pour pernettre un changement de nom a une date ultérieure, a noins
gu' on pui sse prouver qu'il y a eu erreur au nonment de |la déclaration. Cela
dit, il reste possible de nodifier le nom par sinple usage, par affidavit, ou

par acte unilatéral, encore que de telles nodifications ne puissent étre
portées au registre.

151. En Irlande du Nord, en vertu de |'ordonnance de 1976 sur |a déclaration
des nai ssances et des déces (lrlande du Nord), toute naissance doit étre

déclarée. S'il s'agit d un enfant |légitinme, |le pére et la nmere sont tous deux
tenus de déclarer |I'enfant. Un enfant né de parents mariés portera le plus
souvent | e nomde son pére; par contre, |'enfant dont |les parents ne sont pas

nari és portera habituell ement e nomde sa nmere. Un jeune enfant n'est pas
habilité a changer de nom encore que ses deux parents, agi ssant de concert,
pui ssent faire nodifier son nom Lorsque |les parents d' un enfant ne sont pas
nmariés, le fait d inscrire le nomdu pére dans |le registre des nai ssances
constitue une présonption de paternité jusqu' a preuve du contraire; pour cette
raison, on utilise une procédure différente pour inscrire | e nomdu pére sur
le registre. Ce nomne peut donc figurer sur le registre qu' a | a demande des
deux parents qui signent le registre en présence |'un de |'autre ou a la
demande de la nere seule, si celle-ci fait une déclaration officielle
affirmant que | a personne dont elle donne | e nomest |le pére de son enfant,
acconpagnée d' une déclaration fornelle de cette personne reconnai ssant qu'i
est bien le pere de |'enfant.

La nationalité

152. Tout enfant né au Royaume-Uni d'un parent citoyen britanni que ou résident
au Royaume-Uni se voit automati quenent conférer la nationalité britannique. Un
enfant né au Royaume-Uni qui n'est pas citoyen britannique a | a nai ssance, a
le droit d étre déclaré tel si |'un de ses parents devient citoyen britanni que
ou résident au Royaume-Uni. A défaut, |'enfant a le droit d' étre déclaré
lorsqu'il atteint |'age de 10 ans s'il n'a pas passé plus de 90 jours en
dehors du Royaune-Uni pour chaque année de sa vie. |l existe aussi une

di sposition prévoyant qu'un nineur peut étre déclaré citoyen britanni que, et
ce a la discrétion du mnistre conpétent.

153. Toute personne née en dehors du Royaume-Uni pourra acquérir la
citoyenneté britannique par filiation si |'un de ses parents est citoyen
britanni que autrement que par filiation (c'est-a-dire s'il a acquis la

ci toyennet é par nai ssance, adoption, déclaration ou naturalisation au
Royaume-Uni). |l pourra étre citoyen britannique par filiation si |'un de ses
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parents est citoyen britannique et, au nonent de | a nai ssance, est au service
de I a Couronne, au service d' une institution de |I'Union européenne, ou dans un
service que le mnistre conpétent aura désigné come étant associ &€ de prés aux
activités du gouvernenent britanni que en dehors du Royaune-Uni. Par ailleurs,
il est prévu que pourront étre déclarés citoyens britanniques |les enfants nés
a |'étranger de parents qui sont citoyens britanni ques par filiation tout en
passant une grande partie de leur vie en dehors du Royaune- Uni .

154. La section 2 de la loi de 1981 sur la nationalité britannique a été
introduite pour faciliter |'application, par |e Royaunme-Uni, de |la Convention
de |' Organisation des Nations Unies sur la réduction des cas d apatridie. Ony
trouve diverses dispositions autorisant ceux qui sont nés apatrides avant ou
apres le ler janvier 1983 (date d' entrée en vigueur de la loi de 1981) soit au
Royaunme-Uni, soit dans un territoire dépendant, soit ailleurs, d acquérir

la citoyenneté britannique, la citoyenneté des territoires britanni ques
dépendants, | a citoyenneté britannique d outre-nmer ou le statut de sujet
britannique. Dans la pratique, les enfants vont acquérir, pour |la plupart,

la citoyenneté du pays d'origine de leurs parents. Par contre, |e Royaumre- Uni
ne reconnait pas le droit d un enfant apatride d' obtenir automatiquenent |a
citoyenneté britannique s'il est né au Royaune- Uni

155. Les lois britanniques relatives a l'imrigration et a la nationalité sont
parfaitenent conpatibles avec |'esprit de Ia Convention. Celle-ci a été

rédi gée de mani ére rel ati venent général e pour tout ce qui concerne
["immgration et la nationalité. Afin d éviter des différends sans fin sur la
nesure dans laquelle tel ou tel point de détail des lois relatives a
["immgration et & la nationalité est conforne a la lettre et a |'esprit des
di spositions générales de |la Convention, |e Royaune-Uni a formul é une réserve
gl obal e, précisant que rien dans |a Convention ne pourra étre interprété come
donnant le pas a la Convention sur la |égislation britannique en natieére
d'immigration et de nationalité.

B. La préservation de |'identité (article 8)

Le nom

156. En vertu de la loi sur les enfants (Angleterre et pays de Galles) et de

| ' ordonnance sur les enfants (lIrlande du Nord) envi sagée, toute ordonnance de
domcile (dans le cadre de la loi sur les enfants, il s'agit d' une décision du
tribunal fixant avec |equel des deux parents séparés ou avec quel autre nenbre
de la famlle |"enfant va vivre) dispose que personne ne peut faire attribuer
un nouveau nom a un enfant sans |l e consentenent écrit de toute personne ayant
|"autorité parentale, sauf autorisation d un tribunal. Par conséquent, s'il

est des cas ou il peut étre dans |'intérét de |'enfant de changer de nom |I|'on
reconnait que le nomd un enfant est un synbole vital de son identité et de
ses relations avec ses parents. Ce n'est donc pas |a une question vis-a-vis de
| aquel l e un parent avec qui vit |'enfant devrait pouvoir prendre des nesures
uni | at éral es. Lorsque |l es deux parents sont d'accord pour nmodifier | e nomde

| "enfant et que celui-ci s'y oppose, |'enfant peut s'adresser au tribunal pour
gque |la nesure n'intervienne pas, et ce en vertu de la loi sur les enfants
(Angleterre et pays de Galles). Si cette demande est acceptée, |'enfant

gardera son nom La situation sera la ménme en Irlande du Nord une fois
["entrée en vigueur de |'ordonnance sur |les enfants. Lorsque |'enfant est
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| ' obj et d' une ordonnance de placenent, personne ne peut faire appeler cet
enfant par un nomautre que le sien sans |l e consentenent écrit de toutes
| es personnes ayant autorité parentale ou sans |'autorisation d un tribunal

157. Lorsqu'un tribunal est saisi de la question de I a nodification du nom
d' un enfant, c'est I'intérét de |'enfant qui doit étre la considération
prem ere. |l est a prévoir que les tribunaux continueront d'attacher une
grande i nmportance au changerment du nom d' un enfant.

158. En droit écossais, il n'existe pas de dispositions |égales régi ssant
directenent | e nomdes enfants. Cependant, |'exercice des droits parentaux en
vertu de la loi de 1986 portant nodification de la loi relative aux parents et
aux enfants (Ecosse) concerne |'exercice des droits parentaux, et |la question
de ["attribution ou de la nodification du nomde |I'enfant pourrait en relever
Toute personne se disant intéressée a |'affaire (éventuellenent, |'enfant

| ui -méne) peut demander au tribunal de statuer sur ces droits. Si cette
dermande est faite, le tribunal est alors habilité a résoudre un différend
concernant tel ou tel aspect de |'éducation d un enfant, notamrent |a

nodi fication d un nom Come en Angleterre et au pays de Galles, le tribuna
doit faire de |'intérét de |'enfant |a considération premére.

La nationalité

159. Un enfant peut étre déchu de la nationalité britanni que uni querent dans
certaines circonstances. S'il a acquis sa citoyenneté a | a nai ssance ou par
adoption, il ne peut en étre déchu. Il doit avoir été déclaré. Pour que
|'enfant en soit privé, la citoyenneté doit alors avoir été acqui se par
tronperie, fausse déclaration ou dissinulation de faits matériels. (La

ci toyennet é peut égal enment étre retirée pour cause de dél oyauté envers

Sa Majesté la Reine, ou si |'intéressé est condammé a une peine de prison de
12 mois ou plus dans |les cing années suivant |la date de |a déclaration, encore
gue ces notifs soient peu probables dans |l e cas d' enfants.) Le processus de
déchéance de citoyenneté releve d un conmité d' enquéte i ndépendant créé en
vertu de la loi régissant |a question

160. L'octroi de la citoyenneté peut étre déclaré nul et non avenu si,

par exenple, il y a eu tronperie sur |I'identité du demandeur lors de |la
décl aration. Les tribunaux britanni ques estinent que cette tronperie est un
notif suffisant pour soutenir qu'il n'y a jamais eu en fait acquisition de

citoyenneté. La citoyenneté n'est pas alors retirée : elle n'a sinpl enent
jamai s existé. Dans ces cas, on ne peut faire appel d'une décision de
déchéance de citoyenneté; il s'agit d' une sinple question adm nistrative.

C. La Liberté d' expression, d' association et de réunion pacifique
articles 13 et 15

161. Il est un principe fondanmental du droit britanni qgue que |es citoyens

(y compris les enfants) sont libres de leurs actes a nobins que |les actes en
guestion ne soient expressénent interdits. Les enfants ont donc le plein
exercice des droits énoncés aux articles 13, 14 et 15 et sont soum s aux

seul es restrictions reconnues come i ndi spensabl es dans | a Convention afin de
protéger les droits d' autrui
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L' ordre public

162. Le principal texte régissant |'ordre public est la loi de 1986 sur
|"ordre public qui prévoit, entre autres choses :

a) Les délits d' ordre public, allant de |'éneute jusqu' a tout
conportenent susceptible de relever du harcéel ement ou de provoquer frayeur
ou angoi sse. Ces délits englobent a la fois | es paroles et conportenents
insultants et |'affichage de matériel écrit;

b) Des dispositions autorisant |les préfets de police a assortir de
conditions les défilés et réunions publics afin de protéger le public contre
des désordres ou perturbations graves et, dans des circonstances tres
précises, de pernettre aux autorités |locales, avec |l e consentenent du mnistre
de I'intérieur, dinterdire les défilés (nmais non |les réunions); et

c) Des di spositions visant a enpécher |'incitation a la haine raciale.

163. Toutes ces dispositions entrainent un certain nonbre de restrictions a
la liberté de nouvenent et d'expression, mais on y a recours uni querment dans
des circonstances autorisées par |la Convention. Les enfants ayant atteint
|'age de |l a responsabilité pénale (a savoir 10 ans en Angleterre et au pays de
Gal  es) sont soumis aux dispositions de ces lois, conme tout un chacun, encore
gue | es peines encourues par |les enfants soient susceptibles d étre
inférieures a celles des adultes).

L' expression politique

164. En vertu de |'article 44 de la loi de 1986 sur |'enseignenent (No 2), les
autorités locales scolaires, les conseils d adm nistration des établissenents
scolaires et les principals en Angleterre et au pays de Galles sont tenus
dinterdire les activités politiques partisanes chez |es él éves agés de noins
de 12 ans. Cette loi exige égalenment d eux qu'ils interdisent |la pronotion

d' opinions politiques partisanes dans |'enseignenent. En application de

|"article 45, ils sont tenus de prendre des nesures jugées raisonnabl es pour
faire en sorte que, lorsqu' une question politique est portée a |'attention
des él éves, |'on en donne une vue équilibrée. L' objet de ces dispositions est

d' enpécher que les enfants - surtout les plus jeunes, faciles a
i npressionner - ne soi ent nmani pul és dans | e cadre de |' école.

165. Ces dispositions, y conpris |I'interdiction d' activités politiques
parti sanes par |les jeunes él eves, ne s'appliquent qu a |'école ou aux
activités extrascol aires organi sées par |'école. Les enfants peuvent faire
comme ils |le souhaitent dans |eur temps libre.

D. La liberté de pensée, de conscience et de religion (article 14)

166. |l existe au Royaune-Uni une longue tradition de tol érance; le
gouvernenment estine qu'il n'y a pas lieu de faire inutilenment obstacle a

la facon dont |es gens souhaitent respecter |eurs coutunes, |leur religion et
la |oi.
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167. Toute personne au Royaume-Uni jouit de la liberté de religion, |es seules
limtes étant celles prévues par la loi et nécessaires pour protéger |es
droits et libertés d autrui. Chacun peut ténoigner de sa foi, par

| " enseignenent, le culte ou les pratiques religieuses, sans intervention de

la communauté ou de |'Etat. Il n'y a pas de religion d Etat obligatoire et

la liberté de pensée, de conscience et de culte est totale. Il n'y a aucune
restriction au droit d un citoyen de changer de religion

168. L'éducation religieuse et la célébration quotidienne du culte sont
obligatoires dans toutes |es écol es subventionnées d' Angleterre et du pays de
Gal l es pour tous les éléves inscrits. Cependant, les parents ont le droit de
demander que leurs enfants soient dispensés de |'instruction religieuse ou de
la cél ébration du culte, en totalité ou en partie.

169. Les programmes d' éducation religi euse des établissenents scol aires des
cont és doivent étre non confessionnels. Le mnistére de |'éducation a fait

val oir aupreés des autorités scolaires |ocal es que ces progranmes n'étaient pas
concus pour convertir les éleves, ni pour |leur inposer une religion ou une
croyance particuliéere. La teneur des programmes doit étre essentiell enment

d' inspiration chrétienne, mais doit égal enent faire une place aux autres
grandes religions présentes au Royaune-Uni. Les écoles |ibres peuvent offrir
une éducation religieuse confessionnelle, nmais |les parents peuvent, en

| ' absence d' une écol e communal e de cont é, demander que |eurs enfants suivent

| e progranmme du cont é.

170. La cél ébration quotidienne du culte dans |es écol es comunal es doit tenir
conpte du mlieu des él éves, de leur age et de |eur dével oppenent. En fonction
de ces facteurs, elle peut étre essentiellenent ou enti érement chrétienne, ou
encore non chrétienne.

171. Les él eves des établissenents d' ensei gnenent conpl énentaire ne sont tenus
d' assister ni aux cours d' éducation religieuse ni a la célébration quotidienne
du culte.

172. Dans |'état actuel des choses, en Irlande du Nord, un mineur ne peut pas
choisir sa propre religion, et ce en vertu de |la comon |law. Une fois

| " ordonnance sur les enfants (lrlande du Nord) en vigueur, la situation sera
la ménme qu' en Angleterre et au pays de Galles; toute personne ayant |'autorité
parentale aura le droit de choisir |'éducation religieuse d un enfant.
Lorsqu' un enfant est assez mir pour faire ses propres choix, cette disposition
doit étre tenpérée par la décision "G 1llick" (voir par. 66), qui veut que

I e principe des droits parentaux fasse place au droit de |'enfant de prendre
ses propres décisions lorsqu'il est assez mir et intelligent pour le faire.

173. Lorsqu'un enfant est pris en charge par les autorités |locales, celles-c
doivent tenir conpte de sa religion, de son origine raciale et du mlieu
culturel et linguistique dont il est issu, chaque fois qu'intervient une
décision a son égard. Par ailleurs, les autorités doivent égal ement tenir
conpte des souhaits et sentiments exprinés par |'enfant. Les enfants vivant en
foyer ont le droit de pratiquer leur religion; des nmesures concreéetes doivent
étre prises en ce sens.
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E. La protection de la vie privée (article 16)

174. Au Royaune-Uni, le droit a la vie privée n'est pas spécifiquenent protégé
par la loi. Les enfants bénéficient de la nméne protection que | es adultes dans
le cadre de la | égislation générale (par exenple, la loi sur la calomie et

la diffamation, la loi sur |le détournenment de |a correspondance, et la |oi

de 1984 sur |l a protection des données qui prévoit des garanties contre le
nmauvai s usage de données personnelles informatisées).

175. Deux rapports récents traitent de la question de la vie privée : un
rapport indépendant faisant le point de |'autoréglenentation de |a presse et
un rapport réalisé par un comté spécial de |a Chanbre des conmunes sur la vie
privée et |'intrusion des nédias dans la vie privée. Ala lumére de ces
rapports, |le gouvernement s'interroge sur |'éventuelle nécessité d' adopter

d' autres nmesures réglenmentaires pour limter les intrusions dans la vie
privée.

176. En vertu des reglenents sur les foyers pour enfants, les foyers en
Angl eterre et au pays de Galles sont tenus de prévoir des installations
pernmettant aux enfants de se réunir en privé avec leur famlle et d autres
per sonnes.

177. Les foyers pour enfants doivent, en vertu des reglenents en vigueur,
avoir un tél éphone pernettant aux enfants de donner et de recevoir des appels
t él éphoni ques en pri vé.

178. Les foyers sont égal enent tenus d' envi sager |es noyens de nettre a
| a disposition des enfants un espace privé |leur pernettant de pratiquer |eur
religion.

179. En Irlande du Nord, la pratique de la prise en charge des enfants prévoit
["instauration d un milieu convivial pour |les enfants, qui englobe |le cas
échéant le droit a la vie privée.

F. L' accés al'information (article 17)

Les nedi as

180. Dans les milieux des médias britanni ques, on est conscient de |la
nécessité de diffuser a |'intention des enfants infornations et matériel a
contenu social et culturel. La loi de 1990 sur la radi o-tél édiffusion inpose
a la 3éne chaine de diffuser des émi ssions pour enfants. La Comm ssion

i ndépendante de la tél évision (ITC) a précisé que | es chaines doivent diffuser
au noins dix heures d' ém ssions par senmi ne, conportant des programes de

di vertissenment, de thééatre et d' information; certaines de ces ém ssions

doi vent s'adresser aux enfants d'age préscolaire. La 4ene chalne est tenue de
di f fuser des émissions scolaires. La BBC s'est engagée a diffuser une grande
diversité de programmes de qualité a |l'intention des enfants : théatre,
séries, jeux, divertissements et nouvelles. Par exenple, "Newsround" est

une ém ssion réguliére conportant nouvelles et informations destinées
spéci fi quenent aux enfants. Les programmes éducatifs de |a BBC conportent des
ém ssions scolaires diffusées 30 sennines par an, tant a la télévision qu'a
la radi o et engl obant une vaste ganme de sujets : théatre, docunentaires,
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coneédi es, nusi que, poésie, dessins ani més, graphisne par ordinateur. Des
ém ssions de nusi que, de danse et de théatre visent spécifiquenent |les enfants
de 5 a 12 ans.

181. L'lInstitut britannique du cinéma (British Filmlnstitute - BFI) tient
conpt e des besoins spécifiques des enfants dans ses programmtions. Entre
autres activités, le BFI organi se des séances de filns pour enfants a Londres
et ailleurs, nais aussi donne des conseils sur |'éducation par |es nédi as dans
| e cadre du Progranmme d' ensei gnenment national, et fournit du natérie

ci némat ogr aphi que et tél évi suel pour |es programmes de tél évision pour
enfants, concernant tant les loisirs que |es programes scolaires. Le Consei

ci némat ogr aphi que du pays de Galles (Wales Film Council) est partiellement
financé par le BFlI. L'éducation par |les médias dans |es établissenents

scol aires est encouragée par des partenariats financiers avec e Mnistéere des
affaires galloises et les collectivités locales.

182. En vertu de la loi de 1964 sur |les bibliotheques et nmusées publics,

| es autorités |local es sont égal ement tenues de fournir un service conplet de
bi bl i ot heques pour les enfants comme pour les adultes. La division littérature
du Conseil des beaux-arts (Arts Council) favorise la lecture des jeunes en
organi sant des stages d' été de littérature pour enfants et en aidant |la
Fondation du livre pour enfants.

183. Pour tenir conpte des besoins |inguistiques des mnorités autochtones,
la chaine de tél évision galloise S4C doit diffuser une bonne part de ses
programes en gallois; en Ecosse, le Comté de tél évision gaélique est finance
a hauteur de dix mllions de livres pour pernettre la diffusion d un |arge
éventail de programmes de qualité en gaélique.

184. Les autorités chargées de réglenenter |'audiovisuel, la BBC, |'ITCet la
Radi o Authority (RA), ont élaboré des directives et codes de pratique tres
clairs en vue de protéger les enfants de tout matériel risquant de nuire a

| eur dével oppenent nental, noral ou physique. Les chaines de télévision ont
fixé a 21 heures (20 heures pour |es ém ssions codées) |'heure jusqu' a
laquell e | es ém ssions s'adressent a un public famlial et, partant,

aux enfants.

185. Les directives relatives aux ém ssions pour enfants traitent de la
viol ence, du | angage et, de mani ere plus générale, du go(t et de |a pudeur
Ell es tiennent conpte du contexte de |'action, nais aussi du danger de voir
certains conportenents inmtés par les enfants. Dans | e domai ne des journaux
t él évi sés et des programmes d'information, on est particuliérenent sensible
ala vulnérabilité et au c6té influencable des enfants. Les journalistes

doi vent égal enment étre sensi bl es au danger, pour |les enfants, d'ém ssions
dans |l esquelles il est question de pratiques parapsychol ogi ques ou occul tes,
ou encore d' ém ssions ou |'on fune, consonme de |'alcool ou de |a drogue.

186. La protection des enfants contre du matériel télévisé contre-indi qué est
" une des fonctions prem éres du BSC, et un él ément essentiel de son code de
pratique. La |loi de 1990 sur |a radiotél édiffusion oblige chaque organe de

di f fusi on ou chaque organe réglenentaire a tenir conpte du code du BSC dans
ses propres directives.
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187. La diffusion d' ém ssions éducatives destinées aux écol es est assurée
par la loi de 1990 sur la radiotél édiffusion et par la charte de la BBC. La
production de | a BBC et des chaines de tél évision indépendantes est de tres
grande qualité; elle est de plus en plus axée sur |le Programe d'ensei gnenent
national d Angleterre et du pays de Galles et est trés utilisée par les

ét abl i ssenments, qui |' apprécient beaucoup. Plus de 1 000 heures d'ém ssions
scol aires sont diffusées chaque année. L'acces a cette production est
facilitée par la loi de 1988 sur les droits d auteur et les brevets, ains
que par la loi de 1990 sur |a radiotél édiffusion

L' éducati on sexuelle

188. En vertu de la loi de 1993 sur |'enseignenent, tous |les établissenents
secondai res publics d Angleterre et du pays de Gall es doi vent assurer une
éducation sexuelle (y conmpris un enseignenent sur le VIHet e SIDA et les
autres nal adi es sexuel |l enent transm ssibles). La décision d assurer des cours
anal ogues dans |l es établissenents primaires est laissée a la discrétion des
différents conseils d admnistration. Cette |oi donne aux parents le droit
de di spenser leurs enfants des cours d' éducati on sexuelle, partiellenent ou
en totalité - ce qui est confornme aux articles 5 et 18.1 de I a Convention
Les aspects biol ogi ques de | a reproduction hunmai ne sont par contre inscrits
au Programme d' ensei gnenent national et, a ce titre, sont obligatoires pour
tous les él éves des établissenents publics.

189. La loi de 1993 sur |'enseignenment ne s'applique pas a |'Ecosse; |es

ét abl i ssements scol ai res écossais ne sont donc pas tenus par la loi de

di spenser des cours d' éducati on sexuelle. Les directives publiées en 1993

par le Mnistéere écossais de |'éducation donnent a |'éducation sanitaire

- dans laquelle s'inscrit |'éducation sexuelle - une place de choix dans

| es progranmmes d' ensei gnenent et fixent des objectifs spécifiques. En Ecosse,
les parents n'ont pas le droit de retirer leurs enfants des cours d' éducation
sexuel | e. Cependant, |les écoles doivent tenir conpte du point de vue des
parents et ceux-ci sont encouragés a manifester toute réserve qu'ils peuvent
avoir vis-a-vis de tel ou tel aspect du programme d'ensei gnenent. Ces

di scussions pernettent souvent de résoudre les difficultés ou de prendre des
di spositions de rechange satisfaisantes. Quel quefois, un éléve pourra étre

di spensé de certains cours, si c'est lala neilleure solution

La loi sur les enfants

190. En Angleterre et au pays de Galles, lors de |'élaboration de la |oi sur
| es enfants, |e gouvernenent a estimé qu'il était trés inportant que |es
enfants ai ent connai ssance des nodifications majeures apportées a |la

| égi slation | es concernant directenent. Trois fascicules ont été rédi gés par
le Mnistére de |a santé pour expliquer aux jeunes leurs droits en vertu de
la nouvelle loi : The Children Act and the Courts - A Quide for Young People
(La loi sur les enfants et les tribunaux : guide a |'intention des jeunes),
Cetting Help from Social Services (Demander de |'aide aux services soci aux)
et Living Away from Home - Your Rights (Vivre en dehors de sa famlle - vos
droits).

191. Ces fascicules visent a faire connaitre aux enfants |'aide et les
conseils qu'ils peuvent obtenir, et les noyens de les obtenir. Ils sont écrits
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dans un | angage sinple et direct; le texte est énnill é de graphi ques en
coul eurs. Ces publications s'inscrivent a la suite de deux autres, destinées
aux parents, et d' un opuscule publié antérieurement a |'intention des enfants.

192. Ces fascicules ont été |'objet d une large diffusion aupres, notanmment,
des services sociaux, de tous les jeunes pris en charge par les autorités

| ocal es, des foyers pour enfants, des organi sations bénévol es, des

bi bl i ot heques, des centres pour jeunes et des organi sati ons pour jeunes.

Conseillers pour enfants en Ecosse

193. En Ecosse, les conseillers pour enfants nettent a la disposition des
jeunes des textes |leur expliquant |les procédures auxquelles ils vont étre
parties, avant toute décision de placenent. Par ailleurs, souvent |es
autorités | ocal es donnent des renseignenents écrits sur |es programes de
prise en charge.

Programme britanni que d'aide

194. Dans |l e cadre du Progranmme britanni que d' aide, |les conseillers au

dével oppenent social de |'Overseas Devel opnent Adninistration (ODA)
participent a |'élaboration de matériels pour enfants, et ce, de concert

avec des personnalités locales a |'étranger. |l est particulierenent inportant
d' encourager la capacité |ocale de production de ces matériels. Une attention
particuliére y est d ailleurs consacrée, pour assurer que ces textes rendent
suffi samment compte de la diversité culturelle |ocale.

G Le droit a ne pas étre soumis a la torture ni_a des peines

ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants
(article 37 a))

195. L'article 134 de la loi de 1988 sur la justice pénale fait de la torture,
dans les circonstances décrites, un délit passible d' une peine maxi nmal e

d' enpri sonnenment a perpétuité. L'age de la victinme est indifférent, come
|"est le fait qu' il s'agisse d une doul eur ou souffrance physi que ou nmental e,
ou qu'il s'agisse d un acte ou d'une om ssion

196. Les tribunaux n'ont pas le droit d'inposer aux jeunes délinquants une
peine ou un traitenent cruel ou dégradant.

197. Les reglenents adoptés dans le cadre de la loi sur les enfants et les
directives qui |es acconpagnent concrétisent |la politique gouvernenental e
en vertu de laquelle les chatinents corporels n'ont aucune place dans |es
structures de prise en charge des enfants. Par ailleurs, étant donné |la

vul nérabilité des enfants vivant en foyer, des reglenents interdisent tout
un ensenbl e d' autres punitions dans ces foyers.

198. Les reglenents régissant les foyers d enfants en Ecosse interdisent

spéci fiquenent |es chéatinents corporels comme nesure disciplinaire. En Irlande
du Nord, les rapports d'inspection, come |le suivi des foyers nontrent qu' on
n'y pratique aucune forme de punition dégradante.
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V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT
A. Oientation parentale (article 5

199. La loi sur les enfants reconnait que, de mani ére générale, |les parents
sont |es meux placés pour élever leurs enfants. Ils gardent |'autorité
parental e néne | orsque | eurs enfants ne vivent plus avec eux. |ls ne perdent
cette autorité que si leur enfant est adopté.

200. Par autorité parentale, on entend |'ensenble des droits, devoirs,
pouvoirs, responsabilités et autorité qui sont ceux, en droit, d'un parent
d'un enfant vis-a-vis de cet enfant et de ses biens. Il est reconnu qu'a
nmesure que |'enfant grandit, il sera de plus en plus capable de prendre
ses propres décisions concernant sa vie. Cette optique est refl étée dans

| a décision concernant |'affaire Gllick (voir par. 66), dans laquelle le
tribunal a fait ressortir en insistant que les droits parentaux sur |eurs
enfants existent pour le bien de |'enfant et non celui des parents.

201. Les changenents apportés récemment au cadre | égislatif régissant

| ' éducation ont renforcé le droit des parents de guider et d orienter |leurs
enfants. Les parents ont désormai s un plus grand choix et un plus grand role
dans | a gestion des écol es.

202. Les parents ont été infornés en détail de leurs droits et responsabilités
dans la Charte des parents, publiée en septenbre 1991. Cet instrunment énonce
clairement les droits, choix et responsabilités des parents concernant

| ' éducation de leurs enfants. Une deuxi ene édition de |a Charte expliquant

| es principaux changenents intervenus au cours des deux derni éres années, ceux
not anment découl ant de la loi de 1993 sur |'enseignenent, doit étre publiée

en 1994,

B. La responsabilité des parents (article 18, par. 1 et 2)

La responsabilité des parents et la |oi

203. Une des principales nodifications que la loi sur les enfants a
introduite en Angleterre et au pays de Galles est |'introduction du concept
de responsabilité parentale. Si les parents sont nariés |'un a |'autre au
noment de | a naissance d' un enfant, ou s'ils |'ont été a tout nonment depuis
la conception de |'enfant, ils se partagent |a responsabilité parentale.
Les péeres non nmari és n'ont pas |la responsabilité parental e mais peuvent
|"acquérir, soit si la nmere est d' accord, soit par décision judiciaire.

Il s'agit d un droit et d' un devoir partagés, et ce, tout au long de la vie
de I'enfant. Si |les parents se séparent ou divorcent, la responsabilité ne
di sparait pas pour autant; elle n'est pas non plus réattribuée a |'un des
parents aux dépens de |'autre. La responsabilité reste partagée. Elle ne

se perd que si |'enfant est par la suite adopté.

204. Lorsque les parents ont des difficultés a élever leurs enfants, les
autorités local es sont tenues de |les aider en | eur proposant un ensenbl e de
services. Ces services sont assurés en collaboration avec la fanmlle, conpte
tenu des souhaits de celle-ci. Ils doivent étre assurés d' une mani ére qui ne
stigmatise pas la fanille.
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205. En Ecosse, on envisage de nodifier la |égislation existante dans |le sens
d' une définition des responsabilités et des droits parentaux et d' introduire
d' autres nodifications a la lum ére des reconmrandati ons fornul ées dans |le
rapport sur le droit de la famlle de | a Conm ssion écossaise de droit.

206. L'ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord) insiste sur la
responsabilité des parents dans |'éducation de leurs enfants et, tout en
faisant en sorte que |les organisnes prévus par la loi soient présents pour
aider en cas de besoin, cherche a limter |'intervention d office dans la vie
famliale. Cette ordonnance cherchera égal ement a encourager une plus grande
col l aboration entre |l es parents et |es organi snmes de réglementation ainsi que
le recours aux reglenents a |'amable plutdét qu'a |I'intervention de la |oi

207. Lorsqu'un enfant commet un délit pénal, la responsabilité des parents
pour | e conportenent délictueux de |l eur enfant se concrétise en un ensenble
de nesures visant a assurer que |les parents se présenteront au tribunal avec
| eur enfant, qu'ils acquitteront toute anende ou i ndemni sati on i nposée a
|"enfant, et qu'ils surveilleront |e conportenment de leur enfant. |l est
prévu d'introduire des mesures faisant appel a |la coopération des parents

| orsque |l eur enfant est condammé a un travail conmmunautaire.

208. En vertu des lois sur |'éducation, |les parents sont tenus de prendre
des nesures pour que leurs enfants recoivent un ensei gnenent.

Soutien financier

209. L'objet de la loi de 1991 sur |'entretien des enfants (Child Support
Act), entrée en vigueur en avril 1993, est d'assurer que |es deux parents
renmplissent leurs obligations financiéres envers |leurs enfants, quel que soit
|'"état de la relation entre | es parents. Les pensions sont cal cul ées en
fonction d une fornmule a la fois équitable et |ogique qui tient égal ement
conpte des besoins d' enfants d' une nouvelle union. L'adm nistration chargée de
pensi ons pour enfants assure un service rapide, efficace et fait en sorte que,
| e cas échéant, des nesures coercitives soient prises. ||l existe un bureau
distinct en Irlande du Nord, régi par |'ordonnance de 1991 sur |es pensions
pour enfants a charge (Irlande du Nord). En Ecosse, la loi correspondante

de 1991 habilite tout enfant agé de 12 ans ou plus a demander en son propre
nom une éval uation de ses besoins aux fins de pension, méne |orsque |es
parents ne |'ont pas eux-nénmes denandée

Préparation a la fonction parentale

210. Les autorités scolaires locales d Angleterre et du pays de Gall es sont
tenues d' assurer des formations pour adultes, correspondant aux besoins

| ocaux. Cette obligation est vaste, englobant comme elle le fait

| ' enseignenent et les loisirs, mais aussi, |le cas échéant, la préparation a
des événenents particuliers de la vie, telle la préparation a la fonction
parental e. Le Départenent de |'éducation du Mnistére des affaires écossai ses,
dans ses directives 5-14 concernant |e dével oppenent personnel et social,
s'intéresse aux nénes questions pour |'Ecosse.

211. La loi de 1992 sur |'enseignenent conpl énentaire et supérieur habilite
| es établissements scolaires a organiser la formati on conti nue des adul tes.
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Les écol es peuvent effectivenent envisager d' organi ser des cours sur la
fonction parentale. Les conseils d' adm nistration des écol es peuvent
déci der d' organi ser ces cours, en fonction de |a demande.

212. L'Institut national de formation continue des adultes, partiellenent
financé par le Mnistére de |'éducation, joue un rdle dans |'éducation a
la fonction parentale. Cet institut publiera en 1994 un docunent de travai
consacré a |'orientation dans | e domaine de |'éducation a la fonction
par ent al e.

213. Les écoles, elles aussi, parlent aux enfants de la fonction parental e
et de la vie fanmiliale. La section 1 de la loi de 1988 sur la réforne de

| ' ensei gnenent exige que | e programme d' ensei gnement de toutes |es écol es
publ i ques prépare |les jeunes gens aux "perspectives, responsabilités et
expériences de la vie d adulte". Les relations entre adultes, |le nariage

et la fonction parentale sont au nonbre de ces responsabilités.

214. Certains aspects de |'éducation a la vie famliale relévent du progranmre
d' ensei gnenent des sciences. Le Conseil du Programe national d'enseignenent

(National Curriculum Council - NCC) reconmande que |'éducation a la vie
famliale soit un él ément cl é des programmes d' éducati on personnelle et
sociale. Les directives du NCC sur |'éducation sanitaire et |'instruction

civique ont été comuni quées a toutes |les écoles publiques d Angleterre.
Elles couvrent |'éducation a la vie famliale et |les facons d'intégrer
cet ensei gnenent dans | es programes scol aires.

215. Le Service national de la santé organi se des cours de préparation a la
fonction parentale, a I'intention des futurs parents, dans |le cadre des soins
prénatal s.

216. On fait donc beaucoup dans ce donai ne. Le gouvernenment estine que le
cadre défini par la | égislation est suffisament ouvert pour pernettre
d intégrer tout fait nouveau qui pourrait intervenir dans ce donai ne.

C. La séparation d' avec les parents (article 9

217. En Angleterre et au pays de Galles, la loi sur les enfants reconnait que,
de nani ére générale, lorsque les parents se séparent ou divorcent, ce sont eux
| es m eux placés pour faire |l e choix de |la personne avec qui |'enfant doit
vivre et avec qui il doit rester en contact. Si |es parents ne peuvent

parvenir a un accord, le tribunal est habilité a rendre une ordonnance

fixant |le domcile de |'enfant et une ordonnance fixant |es personnes a

qui |'enfant peut rendre visite ou avec qui il peut avoir d autres fornmes de
contact. Les deux parents conservent |'autorité parental e et peuvent prendre
des décisions ensenble. La loi supprine ainsi les notions de droit de visite
et de droit de garde

218. Si les parents ne peuvent décider a |'am able d' autres aspects de la vie
de leurs enfants, ils pourront demander au tribunal de rendre une ordonnance
d' interdiction ou une ordonnance concernant une question précise pour que

| es points de désaccord soient tranchés.
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219. Lorsqu'un tribunal doit prendre une décision, sa prem ére considération
sera |'intérét de |'enfant. Le tribunal ne prendra de décision que s'il juge
gu' une telle décision est préférable pour |'enfant au fait de n'en prendre
aucune.

220. La loi de 1989 sur les enfants reconnait que, d' une nani ere général e,

| es enfants doivent étre élevés au sein de leur famlle; les autorités |ocales
sont tenues d' assurer des services d' aide pour les enfants et les fanmlles qu
en ont besoin. La loi favorise une plus grande participation des parents, de
|"enfant et d' autres parties portant un intérét légitine a |'enfant, et ce,

en vue de limter le recours a une procédure judiciaire. La décision de
retirer un enfant a sa famlle intervient en derniére instance, seul enent
apres que tous les efforts visant a préserver la famlle ont échoué; en

nérme tenps, |'intérét de |'enfant prine sur toutes |les autres considérations.

221. Suite aux recommandati ons de |a Commi ssion écossaise de droit, le
gouvernenment a |'intention de pronul guer pour |'Ecosse des ordonnances
de donmicile, de visite et des ordonnances concernant un point spécifique.

Prise en charge et tutelle

222. En Angleterre et au pays de Galles, |'intervention dans |a prise en
charge et |'éducation d' un enfant n'est possible qu' aprés décision d' un
tribunal (voir la section sur |'article 19 et |es pouvoirs de la police

de placer un enfant en lieu sir sans décision d' un tribunal). L'enfant,

ses parents et d autres parties s'intéressant a |'enfant ont le droit de
participer a |la procédure. Les parents peuvent bénéficier de |'aide
judiciaire sans avoir a justifier de |l eurs noyens et indépendanrent du fond
de la procédure. L'intérét de |'enfant sera sauvegardé par |a nom nation

d' un tuteur ad litemqui choisira un avocat pour représenter |'enfant

(a noins qu'un avocat n'ait été conmms d' office).

223. La seul e raison pouvant justifier une ordonnance de placenent ou de
tutelle est que |'enfant est exposé ou risque d étre exposé a un danger. En
cas d'urgence, il est possible de s'adresser au tribunal pour une ordonnance
de protection d' urgence visant soit a retirer |'enfant de |'endroit ou il se
trouve pour le placer entre les mains de |a personne qui fait |a denmande, soit
d' exiger que |I'enfant reste ou il est au nonent de |la denande. Le tribuna

ne peut prendre cette décision que s'il estinme qu'en |'absence de décision

| ' enfant sera exposé a un préjudice grave et qu'il est convai ncu qu' une
tell e décision est préférable pour |I'enfant a une absence de déci sion.

La denande peut étre entendue ex parte, auquel cas, |les parents ont |e

droit de la contester dans |les 72 heures.

224, Un rapport faisant le point sur |'application de la loi sur les enfants
un an apreés son entrée en vigueur nontre une réduction sensible du nonbre

d' enfants placés d' office et du nonbre d' ordonnances d' urgence pernettant

de retirer un enfant a sa famlle. Cette réduction |laisse a croire que

| es autorités |ocales collaborent davantage avec | es parents et utilisent

de nani ére plus judicieuse |eur pouvoir dintervention d' urgence.

225. En Ecosse, |les nesures de placenent obligatoire peuvent intervenir apreées
un Children's hearing, que |I'enfant ait commis un délit ou ait besoin d étre
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pris en charge et protégé. Les affaires sont renvoyées au tribunal pour que
celui-ci puisse étre convaincu de la validité des raisons invoquées mai s auss
dans les cas ou la décision prise fait |'objet d un appel. Les nesures de
prise en charge peuvent étre assorties de conditions de domcile et de visite.
Comme il est indiqué dans le Livre blanc intitulé "Scotland's Children", le
gouver nement se propose de nodifier la loi régissant |es nesures de protection
d' urgence lorsqu'il y alieu de croire que |'enfant risque un préjudice grave
et qu' il est indispensable de le nettre en sécurité. L' enfant sera retiré a
sa famille en vertu d une ordonnance de protection rendue par un "sheriff".

226. La loi sur les enfants privilégie |l es contacts. Sous certaines
conditions, les enfants ont eux-nménmes |le droit de demander une ordonnance de
droit de visite. La loi insiste sur |'inportance des contacts entre un enfant
pris en charge par les autorités |locales et ses parents, sa famlle, ses ams,
etc. Elle exige de |'autorité locale qu' elle pernette a |'enfant des contacts
rai sonnabl es avec ses parents, les autres personnes ayant |la responsabilité
parentale, les autres nenbres de la fanille, les anmis et d' autres personnes
qui lui sont liées, a nmoins que ces contacts ne soient pas pratiques ou ne
soient pas dans |'intérét de |'enfant. Si les autorités |ocal es souhaitent
enpécher |le contact entre un enfant et ses parents pendant plus de sept jours,
el l es doivent obtenir la décision d un tribunal. Les parents ont |le droit de
contester cette décision.

I rl ande du Nord

227. En Irlande du Nord, le concept d autorité parentale et |es
responsabi |l it és associ ées sont trés proches du concept de droit de garde.

A ce jour, la notion de "responsabilité parentale" n'a pas cours dans |e
droit de la famlle et |'on évoque plutdét les "droits et devoirs parentaux"
qui englobent le droit de décider de la scolarité, la religion, |'éducation
d' un enfant ainsi que |les questions ayant trait aux biens de |'enfant.

228. En vertu de la conmobn law, |le pére est reconnu |le tuteur naturel de ses
enfants. La |loi de 1886 sur la tutelle des jeunes enfants donnait a la mere le
droit limté de demander aux tribunaux de lui accorder la garde et des droits
de visite et disposait qu' elle devenait automatiquenent tutrice des enfants a
la nort du pére. Cependant, |le pére et la nmere n'ont pas, en vertu de cette
loi, une responsabilité égale et partagée pour |'enfant et la position de |la
nere n' est pas équivalente a celle du pere, tuteur naturel; lorsque, en droit
interne, le droit de garde est accordé a la nere, |le pére préserve ses droits
vis-a-vis de |'enfant au regard de la common law. Dans la pratique, et dans
le contexte de la famille, les parents exercent |les nénes droits et |a néne
autorité vis-a-vis de |'enfant, mais lorsque la famlle est disloquée et |la
garde de |'enfant est confiée a la nere, c'est elle qui prendra la majorité
des déci sions concernant la vie quotidienne de |'enfant.

229. Bien que le concept de "responsabilité parentale" n'ait pas encore été
introduit en Irlande du Nord, le droit de la famlle a toutefois évol ué et
tend a voir dans la fonction parental e une question de responsabilité et non
pl us seul enent de droits.

230. L'ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord), en projet, repose sur
la conviction que c'est au sein de leur famlle que les enfants sont |e meux,
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| es deux parents participant pleinement a |leur éducation, sans qu'il y ait
recours a une procédure juridique. Pour concrétiser cette conviction, |les
Health and Social Services Boards (Conseils des services sanitaires et
soci aux) sont tenus de

a) Apporter une aide aux enfants et a leur fanmlle

b) Remettre a sa fanille |'enfant dont ils se sont occupés, a npoins
que cette nesure ne soit contraire a l'intérét de |'enfant; et

c) Encourager |les contacts entre |'enfant et ses parents |orsqu' un

N

enfant est confié a un conseil.

231. Il sera remédié a |' absence de procédure de contrdél e judiciaire dans

| e cadre des meécani snmes actuels de protection d urgence de |'enfance avec
|'entrée en vigueur de |'ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord),

dont la disposition sur cette question sera trés senblable a celle de la Iloi
de 1989 sur les enfants, en vigueur en Angleterre et au pays de Galles.

232. Lorsqu'un tribunal confie a |'un des parents |la garde d' un enfant, il y
a égalenent lieu de prendre une décision sur les droits de |'autre parent de
voir son enfant (droit de visite). Les dispositions |égislatives régissant |le
type de différend déterm ne |'ordonnance prononcée

a) Dans | e cadre de |' ordonnance de 1980 sur |es procédures internes,
(I'rlande du Nord) le tribunal fixera les droits de visite conme il |'entend;
b) Dans | e cadre de |'ordonnance de 1978 sur |les affaires conjugal es

(I'rlande du Nord), le tribunal accordera les droits de visite comme il
["entend et a qui il |'entend.

233. Lorsque les intéressés sont d' accord, |e jugenent évoque général enent
la notion de droits de visite "raisonnables", ce qui |aisse aux intéressés
eux-nménes le soin de fixer la durée, la fréquence et le lieu des visites.
Par contre, si les parties ne peuvent se nettre d accord, le tribunal est
habilité a préciser la durée et le noment des visites. Dans certains cas,
lorsque le tribunal le juge nécessaire, il peut ordonner que les visites

se déroul ent sous surveillance.

234. Dans toute procédure relative au droit de visite, les tribunaux doivent
retenir le principe fondanental de |'intérét supérieur de |'enfant.

235. En vertu de |'ordonnance sur les enfants (lIrlande du Nord), le tribuna
pourra rendre une "ordonnance de visite" exigeant de |a personne avec qu

|"enfant vit ou va vivre qu' elle pernette a |'enfant de rendre visite ou
d' avoir autrenent contact avec une autre personne.

236. En Irlande du Nord, dans |es établissenents d' éducation surveillée, les
enfants ont |le droit de rester en contact avec |leurs parents, sauf si une
telle mesure est contraire a |'intérét supérieur de |'enfant.

237. Le Fonds social du systeme de sécurité sociale prévoit |e versenent
d' une all ocation de soins comunautaires a un parent pour que celui-ci puisse
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rendre visite a |'enfant vivant avec |'autre parent, en attendant une audience
qui fixera le domcile de |'enfant. Cette allocation pernet au parent él oi gné
de garder le contact avec son enfant. Le Fonds social peut égal ement autoriser
| e versenent d' une allocation de soins conmunautaires a des parents pour
qu'ils achétent aux enfants ce dont ils ont besoin pour réintégrer la fanmlle
apres avoir été pris en charge en institution. L' allocation famliale continue
d' étre versée pendant 12 sermmines |lorsqu' un enfant est hospitalisé et

i ndéfini nent aprés son hospitalisation a condition que la famlle dépense

cet argent pour |'enfant, par exenple pour payer |les transports | ui

pernettant de rendre visite a |I'enfant a |'hoépital

Parent s/ enfants i ncarcérés

238. Lorsqu'un de ses parents se trouve en prison, les visites et |e contact
avec la famille sont trés inportants pour |'enfant, qui peut ne pas bien
conprendre ce qui se passe. Par ailleurs, les visites de ses enfants aident le
prisonnier a ne pas oublier ses fonctions parentales et a assunmer une part de
| a responsabilité pour sa famlle. Pour toutes ces raisons, |'Admnistration
pénitentiaire nmet au point diverses formules pour que |les visites soient noins
traumati santes pour les enfants. Les directeurs de prisons sont de plus en

pl us nonbreux a autoriser des visites plus |ongues qui pernettent aux enfants
de jouer et de parler avec |leurs parents enprisonnés. Avant d' autoriser ce
type de visite - qui vient s'ajouter aux visites mnimales prévues par |la

loi - il est tenu conpte du conportenent du prisonnier. De nonbreux

ét abl i ssenments pénitentiaires ont répondu favorablenment a |I'initiative

consi stant a créer des espaces de jeux surveillés par des bénévol es dans |es
salles de visite, et un nonbre croissant de créches ont égal ement été créées.
Par ailleurs, la plupart des prisons ont désormais un centre d' accueil pour
visiteurs ou ceux-ci attendent le nonent de la visite dans une anbi ance plus
dét endue.

239. Le Centre pour la recherche sur la famlle de |I'Université de Canbridge
ef fectue actuell enent une étude sur les liens fanmliaux. A |la denande de

" Admi nistration pénitentiaire, un des principaux sujets d' étude, intitulé
"children and carer", s'intéresse notament au conportenent de |'enfant et aux
probl enmes et aux changenments qu'il vit lorsqu' il est séparé de |'un de ses
parents par la prison

240. Toute personne arrétée et détenue par la police a le droit de ne pas étre
tenue au secret. Elle peut demander d'inforner dés que possible | a personne de
son choix de |'endroit ou elle se trouve et ce, aux frais de |'Etat. Si la
personne choi sie ne peut étre contactée, |le détenu peut choisir jusqu' a deux
autres personnes. Si ces deux personnes ne peuvent elles non plus étre

contact ées, | e responsable de |a détention ou de |'enquéte peut, a sa

di scrétion, autoriser de nouvelles tentatives, jusqu a ce que |'information
ait été communi quée. Cest a |la personne détenue de choisir si elle souhaite
contacter un nenbre de sa famlle ou toute autre personne s'intéressant a
elle. Sil s'agit d un mneur, |'agent chargé de |l a détention est

spéci fiquenent tenu d'informer un parent (ou, si les parents ne sont pas

di sponi bl es, un autre adulte responsable du bien-étre de |I'enfant), des que
possi bl e, des circonstances de |'arrestation, et [ui demander de se rendre au
poste de police. Ce droit vient s'ajouter au droit du mneur de ne pas étre
tenu au secret.
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241. En vertu de reglenents d application de la |loi de 1989 sur |les enfants,
| es autorités |local es doivent notifier les parents ou toute autre personne
détenant |'autorité parentale de |I'intention de demander au tribunal |e

pl acement d'un enfant dans un foyer conmunautaire, ou il sera sous
surveillance. Ces pouvoirs réglenmentaires de notification ne concernent

gque |l es placenments dans | es foyers communaut ai res sous surveillance. Elles
ne concernent pas |les placenments dans des établissenents de santé ou

d' éducation. Paralleéelement, les tribunaux de preniére instance sont tenus

de notifier |les parents, etc., de toute demande de restriction de la liberté
d' un enfant.

242. Lorsque la nmere d' un bébé enfreint la loi et qu étant donné la nature
du délit les tribunaux ont décidé qu' une peine de prison s'inposait,

| e gouvernenment s'efforce, dans toute |la mesure possible, de pernmettre aux
neres qui |e souhaitent de garder |eur bébé auprés d'elles pendant |es

prem ers nois, époque ou les relations nere-enfant sont tellenent inportantes.
Trois des 12 prisons pour femres en Angleterre et au pays de Galles ont des
install ati ons pour meres et bébés offrant un total de 38 places. D x autres

pl aces seront bientd6t disponibles.

243. La décision d autoriser ou non une nere a garder son bébé auprés d' elle
en prison releve du directeur de |'établissenent, qui est conseillé par une
équi pe pluridisciplinaire constituée de représentants des services soci aux,

d' un pédiatre, d un visiteur sanitaire, d un nmédecin, d un agent de probation
et d' un nmenbre du personnel de prison. A condition que certains critéres de
base soi ent respectés, |les décisions sont prises dans |'intérét supérieur de
" enfant. Les bébés peuvent rester en prison avec leur nere de |'age de

9 nois a l'age de 18 nois. Le Mnistéere de la santé estine qu' aprés 18 nois
le milieu carcéral est nuisible au dével oppenent de |'enfant. La nécessité

d' él ever les enfants dans un mlieu favorable se refléete dans |'organisation
et le régime des unités nere-bébé.

244. L'inspection des services sociaux du Mnistére de la santé, a |a denande
du Mnistere de |'intérieur, a effectué une série d'inspections
pluridisciplinaires des trois unités nere-bébé intégrées a |'Adm nistration
pénitentiaire. Lors de la premi ére inspection, réalisée en 1990, on a estime
que le régine n'était pas axé sur |'enfant et n'était guére propice a
|"acquisition de qualités maternelles. Des nmesures prises depuis |ors ont
perm s une anelioration certaine de la situation et |a deuxiéne inspection,
réalisée en 1992, a perms de conclure que ces unités assurai ent un service
qui aidait les neres a meux profiter de | eur bébé et a devenir de neilleures
neres. Cette série d'inspections doit se poursuivre; son efficacité sera

| ' obj et d'une étude.

Décisions en matiére d' inmigration entrafinant une séparation

245. La politique général e concernant |e refoul enent de parents dont |'enfant
se trouve au Royaune-Uni s'inspire des obligations inconbant a |'Etat en
application de I'article 8 de | a Convention européenne des droits de |'home
(qui protége le droit au respect de la vie fanmliale). Le Royaune-Uni est
consci ent que, dans certaines circonstances, |a Cour européenne risque de
conclure a une violation de |'article 8 lorsqu' une décision en matieéere

d inmgration revient a séparer un parent de son enfant. Si une personne qui
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a enfreint les lois d inmmgration est véritablenent nmari ée ou cohabite de
nani ére suivie avec une personne résidant au Royaune-Uni et qu'un enfant est
issu de cette relation qui, lui, ale droit de résider au Royaumne-Uni,

la présonption est que la nesure d application contre | e parent ne sera pas
prise. Cela est vrai égalenent |lorsque |les parents sont divorcés ou séparés.
Lorsqu' un des parents est installé au Royaume-Uni et que |e refoul emrent de
|"autre aurait comme effet la privation de visites fréquentes et régulieéres
dont jouit ['un ou |"autre parent, aucune nesure coercitive ne sera

général enent pri se.

246. La politique générale du Royaune-Uni consiste a ne pas briser ['unité
famliale lors d une éventuell e déportation. Bien qu' en vertu de

["article 3 5) c) de la loi de 1971 sur |'immgration il soit possible de
déporter les famlles de personnes déportées, ce pouvoir est rarement utilisé.
On part du principe que la famlle de |a personne déportée, y conpris tous ses

enfants, |'acconpagnera et que les frais seront assunes par |'Etat. Tout est
fait pour encourager les parents a emmener |leurs enfants avec eux lorsqu'ils
quittent le pays, mais | e Royaune-Uni refuse d' adnettre qu'il ne faut jamais
refoul er un ressortissant étranger sous prétexte qu'il menace de | ai sser ses

enfants derriéere lui. Dans e méne ordre d'idées, rien ne s'oppose au
refoul ement d'un ressortissant étranger dont |'enfant est ms sous tutelle
en raison de sévices que lui auraient fait subir ses parents ou si le
ressorti ssant étranger se voit refuser |le contact avec son enfant par

un tribunal

247. Bien que les enfants de noins de 16 ans se trouvant seuls au Royaune- Uni
sans perm ssion puissent étre déportés, cette nesure est rarement prise,
si tant est qu'elle |'ait été un jour. On ne procéderait a cette nesure qu' une

fois convaincu qu'il y a quelqu' un dans |le pays d origine de |'enfant pour
|"accueillir et que des nesures ont déja été prises pour s'occuper de

" enfant.

248. En vertu de la loi de 1971 sur I'inmgration, il est possible de détenir

toute personne contrevenant aux reéglenents d'inmigration, soit au point

d' entrée au Royaune-Uni, soit encore si |a personne reste plus |ongtenmps que

| a période autorisée, viole les conditions qui étaient attachées a son séjour
ou que |'on découvre par la suite qu' elle est entrée dans | e pays par des
nmanoeuvres fraudul euses. Cependant, |a politique générale consiste a ne pas
détenir ces contrevenants en invoquant cette loi s'ils ont |la charge d' un
enfant dont ils ont |la garde et qu'il n'y a pas d autre adulte responsable
capabl e de s' occuper de |'enfant. Dans de tels cas, |les intéressés sont

provi soirenent rel achés pour leur pernettre de rester auprés de |leurs enfants.

D. Réunification famliale (article 10)

249. Le Royaune-Uni pratique une politique |libérale en mati ere d' accuei

d' enfants étrangers désireux de rejoindre |leurs parents dans |le pays. Au cours
de | a période 1980-1991 inclusivenent, quel que 135 000 enfants ont été adnis

a s'installer au Royaurme-Uni (103 000 au cours de |a décennie 1982-1991).

250. Aucune restriction n'est évidenment apportée a la sortie du Royaumre- Uni
des enfants et des nenbres de la famlle, sauf dans les cas ou un tribuna
a décidé qu'un enfant ne doit pas se rendre a |'étranger, par exenple |orsque
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la garde de |'enfant a été attribuée a |'un des deux parents a |'exclusion
de |'"autre.

251. Le Royaune-Uni refuse d' adnmettre que des enfants aient quel que droit
irréfragable de rejoindre leurs parents installés dans |e pays al ors que,

par exenple, leur entretien ou | eur hébergenent ne peut étre assuré de facon
satisfaisante sans qu'il soit fait appel a des fonds publics, ou que des
parents qui n'ont aucun droit de séjourner dans | e pays doivent étre

aut omati quenent autorisés a y entrer pour la sinple raison que |leurs enfants
s'y trouvent. Toutes |les requétes en ce sens sont exam nées aussi rapi dement
que possible, |'inportance que revét la réunification fanmliale étant

pl ei nement prise en considération. Le rapport du G oupe de travail qu

a élaboré le projet de convention contenait une déclaration fornelle

du Président aux termes de laquelle I'article 10 n'était pas censé affecter
le droit général des Etats d' adopter et d'appliquer leur propre |égislation
en matiére d' inmgration confornménent a leurs obligations internationales
(le Président a en outre déclaré que |'article 9, auquel |'article 10 fait
réf érence, était censé s'appliquer a des situations internes, non a des
situations internationales). Aussi |la Convention n'est-elle pas censée créer
des droits nouveaux en nmatiére d'immgration

E. Recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant
(article 27, paragraphe 4)

252. La Child Support Agency a pour vocation de veiller a ce que les

deux parents s'acquittent de leur responsabilité financi ére envers |leurs
enfants, lorsqu'ils en ont | es noyens. Le versenent a intervalles réguliers

d' une pension alinmentaire suffisante couvrant |es dépenses quoti di ennes pernet
a celui des deux parents auquel |'enfant a été confié d' assurer son bien-étre
a long terne. Des versenents irréguliers ou forfaitaires ne pernettent pas

a ce parent d' opérer des choix aussi avertis. En s'acquittant de sa m ssion
la Child Support Agency s'efforce d offrir aux parents et autres personnes
ayant charge d'enfants des services efficaces et spécialisés afin d' assurer

gue |l e nontant de |a pension versée soit adéquat.

253. Le versenent d'une pension alinentaire est pour |les parents |'un des
noyens essentiels de s'acquitter de leur obligation juridique et norale de
prendre soin de leurs enfants. La Child Support Agency déchargera dans |a
plupart des cas les tribunaux de la responsabilité qui |eur inconbe de
déterm ner et de recouvrer, sous nenace de sanctions judiciaires, |a pension
alinentaire due a |'enfant. L' Agence assune ses fonctions progressivenent

- un délai de quatre ans a été prévu - selon un calendrier établi en fonction
de la situation financiére des requérants et de tous arrangenents en vi gueur

254, Dans certains cas, les tribunaux conservent |a conpétence de rendre des
ordonnances de pai ement d'une pension alinentaire pour |'enfant, par exenple

| orsque |'enfant, |la personne qui en a la charge ou | e parent absent ne réside
pas habituell ement au Royaume-Uni : lorsque |'enfant est |'enfant d' un autre
it du parent absent; lorsque |'enfant est a4gé de plus de 16 ans et ne
bénéficie pas d' une éducation a plein tenps; et |orsqu' une ordonnance de
réévaluation forfaitaire de la fortune s'inpose
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255. En outre, les tribunaux conservent |e pouvoir d'ordonner des pai enents
destinés a couvrir |es dépenses découlant de I'infirmté d un enfant ou

| es dépenses exposées par un enfant au titre de son éducation ou de sa
formation professionnelle ainsi que d ordonner des pai enents suppl énentaires
dépassant |e nontant nmaxi nrum fixé par |'Agence, dés lors que | e parent absent
a de la fortune.

256. Les seules questions famliales visées par la loi intitulée Child Support
Act (loi sur |I'entretien des enfants) sont celles liées a |'entretien des
enfants. Les tribunaux continueront d' exercer |leurs responsabilités actuelles
au regard d' autres questions famliales connexes telles que |a déterm nation
de la pension alinmentaire a verser au conjoint, le droit de visite et le
domicile de |'enfant, |'adoption, la violence au foyer et la paternité

cont est ée.

257. Les pouvoirs qu' ont |les tribunaux de rendre des ordonnances d'allocation
financi ére pour les enfants en vertu de |'ordonnance de 1980 sur |es
procédures internes (lrlande du Nord) et de |'ordonnance de 1978 sur |es
affaires conjugales (Irlande du Nord) sont limtés aux cas ou |la personne
chargée des questions touchant |'entretien des enfants n'est pas conpétente et
ou le tribunal a conpétence pour ordonner au parent absent d'effectuer

en vertu d' une ordonnance des paienments en sus de |la pension alinentaire
versée pour |'enfant. Les pouvoirs qu'a le tribunal d' ordonner une allocation
financi ére seront égal ement invoqués |orsque |e parent absent vit hors du
ressort de ce tribunal

258. L'ordonnance sur les enfants (Irlande du Nord) dont |'adoption est

envi sagée énoncera des dispositions en vertu desquelles |'octroi d' une aide
financi ére pourra étre ordonné, au profit des enfants, dans |le cadre d' une
procédure engagée au titre de ladite ordonnance; ceci sans préjudice de |la
faculté qu' ont les tribunaux d' accorder réparation dans un litige matrinonial
a des adultes ainsi qu'a des enfants en vertu des pouvoirs qui |eur sont
conférés par |'ordonnance de 1978 sur les affaires conjugales ou celle de 1980
sur les procédures internes, dés lors que la question de |"'allocation

financi éere pour des enfants se pose dans |le contexte d'un litige matrinonial.
Ces dispositions seront subordonnées a celles de |'ordonnance de 1991 rel ative
al'entretien des enfants si bien que, dans les cas ou il sera procédé a la
déterm nation d' une pension alinentaire en vertu de cette ordonnance, toute
ordonnance d'entretien cessera d avoir effet. Les tribunaux conserveront |eurs
pouvoi rs de rendre des ordonnances d'allocation financi ere pour des enfants
dans les cas ou |l a personne chargée des questions touchant |'entretien des
enfants ne sera pas conpétente.

F. Enfants privés de leur nilieu fanilial (article 20)

Enf ant s sous assi st ance

259. En vertu de la loi sur les enfants en Angleterre et au pays de Galles et
de la |l égislation sur la protection de |'enfance en Ecosse, dés lors qu'un
enfant ne peut plus rester dans son mlieu famlial, une autorité |ocale est
tenue d' organi ser un placenent adapté a ses besoins. Elle devra d' abord
chercher a le placer dans la famlle élargie. En cas d'inpossibilité, |'enfant
devra étre placé a proximté de son foyer famlial conjointenment avec des
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enfants de ménes parents. L'intérét supérieur de |'enfant constitue le
princi pe directeur dans toute prise de décision

260. Le placenent doit avoir pour objectif de promouvoir |'intérét supérieur
de I'enfant. Les voeux de |'enfant et de ses parents en la mati ére doi vent
étre pris en considération. Il doit étre tenu conpte de la religion

de |I'origine raciale et culturelle ainsi que de |'appartenance |inguistique
de I'enfant. L'enfant peut étre placé chez des parents nourriciers, dans un
foyer pour enfants ou dans un internat, selon la solution qui conviendra le

m eux a son cas particulier. Au cours des derni eres années, |e placenent chez
des parents nourriciers a constitué |la solution privilégi ée, notanment dans

| e cas de jeunes enfants.

261. La loi sur les enfants attache une inmportance particuliére a ce que les
autorités local es planifient soigneusenent |es soins a dispenser aux enfants
pris en charge. Il est établi que des enfants sont allés "a la dérive" alors
qu'ils étaient sous assistance. Le texte d' application de la loi qu

régl emente de facon détaillée la planification ainsi que |le suivi des dossiers
des enfants vise a améliorer sensiblenent |les soins qui |eur sont dispensés,
quel que soit le cadre dans lequel ils sont pris en charge. Une neilleure

pl anification devrait égal enent pernettre une plus grande continuité des
soins. |l est reconnu que | e manque de continuité a constitué | e défaut

nmaj eur, dans | e passé, des arrangenents pris pour certains enfants sous

assi stance.

262. Dans le cadre de la loi sur les enfants, de nouveaux reglenents ont été
adopt és qui visent a promouvoir |e bien-étre des enfants hors du mlieu
famlial. Les Arrangenents for Placenent of Children Regul ations (Regl ement
régi ssant les arrangenents relatifs au placenent d' enfants) et Review of
Children's Cases Regul ations (Réeglenent régissant |'exanmen des dossiers des
enfants) ont pour objet d assurer une planification efficace et appropriée,
ainsi qu'un suivi vigilant des dispositions prises en vue des soins a donner
aux enfants pour que leurs intéréts soient servis au m eux.

263. Les enfants qui sont |'objet d un placenent famlial sont protégés par

| es dispositions des Foster Placenent (Children) Regul ations (Reglenent

régi ssant le placenent famlial (d enfants)). Les parents nourriciers doivent
recevoir |'agrément de |'admnistration locale et |es placenents sont |'objet
d' un contréle admnistratif afin de garantir que le bien-étre de |'enfant sera
assuré. Les parents nourriciers sont tenus de passer avec |'admnistration
locale un contrat écrit définissant |les nodalités selon |l esquelles |es soins
devront étre dispensés a |'enfant.

264. Toute personne qui se propose d' accueillir un enfant a titre privé est
tenue de notifier son intention de ce faire a |'adm nistration locale et auss
d inforner celle-ci de la cessation de |'arrangenent, |le cas échéant.

L'adm nistration locale a |'obligation de rendre périodi quenent visite a
|"enfant afin de s'assurer de son bien-étre.

265. Des enfants ne peuvent étre placés pour adoption qu'a |'issue de
procédures judiciaires tres strictes. Ces procédures sont anal ysées de facon
plus détaillée plus loin dans ce chapitre.
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Foyers pour enfants

266. Avant la mse en application de la loi sur les enfants |les foyers privés
pour enfants n'étaient soumis a aucune réglenentation. Les foyers privés, les
foyers des collectivités locales et les foyers bénévol es sont désormais tous
soums a la méne série de reglenents. Ces reglenents sont bien plus détaillés
gue ceux auxquels ils ont été substitués. La |loi exige que |les foyers privés
pour enfants soient agréés par |les services sociaux et inspectés par eux

deux fois par an pour vérifier le respect des nornes établies.

267. Les foyers bénévol es pour enfants sont tenus par la |oi de demander
|"agrément du Mnistére de la santé ou du Mnistere des affaires galloises, et
doi vent étre inspectés deux fois par an par |'Inspection des services soci aux
dudit ministere (par voie d accord admnistratif). L'lnspection des services
soci aux (pays de Galles) dispose d un programre d'inspection propre qui couvre
not anment | es foyers bénévol es pour enfants, |es centres d' hébergenent de
sécurité de |'admnistration locale et |es services pour enfants atteints

d' incapacités. Des directives, qui ont été publiées, exigent que les foyers
pour enfants et |es foyers communautaires assistés de |'admnistration |ocale
soi ent inspectés deux fois par an par des unités indépendantes d'inspection de
cette administration. En vertu de la loi, tout foyer pour enfants peut étre

i nspecté par |'Inspection des services sociaux. La réglenmentation exige que

| a dotation en personnel des foyers pour enfants soit suffisante, du point de
vue de |'effectif, de |l a conpétence et de |'expérience acqui se, pour préserver
et favoriser a tout nmonent le bien-étre des enfants qui y sont accueillis.

Les directives recommandent que tous |es agents fassent |'objet d' une
surveillance individuelle de la part de |eur supérieur hiérarchique.

I rl ande du Nord

268. Lorsqu'en Irlande du Nord la prise en charge d' un enfant s'inpose, on
s'efforce de faire en sorte qu'il connai sse autant que possible une vie
famliale. En vertu de la stratégie régionale actuelle du Mnistere de la
santé et des services sociaux, au moins 75 % des enfants sous assistance, a
| " exception de ceux qui sont chez leurs parents dans |le cadre d' une période
d' essai, devront en 1997 au plus tard avoir fait |'objet d un placenent
famlial .

269. Au 30 septenbre 1993 on conptait, en Irlande du Nord, 2 155 enfants sous
assi stance. Quinze pour cent d' entre eux étaient placés en établissenent et

77 % chez des parents nourriciers, a |l'exception de ceux qui étaient chez

| eurs parents naturels dans | e cadre d' une période d' essai

270. De méne que la loi sur les enfants de 1989, |'ordonnance rel ative aux
enfants (Irlande du Nord) stipule, parm d'autres dispositions essentielles,
gue | es Conm ssions des services sanitaires et sociaux sont, dans |eurs
prestations, tenues de prendre en considération la religion de |I'enfant,
ainsi que son origine raciale, culturelle et |inguistique.

271. Les enfants privés de leur mlieu famlial & la suite d' une décision
judiciaire, en Irlande du Nord, sont envoyés dans des écoles de formation
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ou au centre pour jeunes délinquants. La loi de 1968 sur les enfants et
| es adol escents dispose qu' en pareil cas la religion du jeune doit étre prise
en consi dération

272. En vertu de |'ordonnance de 1987 relative a |'adoption, un parent peut
subordonner son consentenent a |'adoption a la condition que |'enfant sera
élevé dans telle ou telle religion

Enfants venus de |'étranger

273. Les Regles régissant |'inmigration ne contiennent aucune disposition
qui pernette de faire venir au Royaume-Uni un enfant en vue, expressénent,
de son placement famlial. Le Secrétaire d' Etat peut toutefois, en vertu de
son pouvoir discrétionnaire, autoriser a titre exceptionnel |la venue

au Royaune-Uni d'un tel enfant si toutes les circonstances de |'espéce

le justifie. Les facteurs qui seront pris en considération sont, notanment,
la situation de |'enfant et celle de son (ses) parent(s) et de sa famlle
al'étranger; la situation prévisible du parent nourricier, notanment son
aptitude a prendre soin de |'enfant et sa capacité de ce faire; |les raisons
pour | esquelles un placenent famlial est envisagé; les projets a long ternme
pour |'avenir de |'enfant; ainsi que la probabilité objective que |'enfant
quittera |l e Royaune-Uni au terme de | a période indiquée. Une fois que cette
enquéte a été nenée a bien, un titre d' adm ssion peut étre accordé,

s'il y alieu.

274. Dans les cas ou un enfant a sollicité et s'est vu accorder un titre

d' adm ssion dans une qualité telle que celle d' étudiant, il se peut qu'a un
st ade quel conque de son séjour au Royaune-Uni, il soit placé dans une fanlle
d' accueil. Pendant toute la durée de ce placenent, et a condition que ses
études constituent |la raison essentielle de son séjour dans |le pays et qu'i
continue de satisfaire aux exigences des reglenments relatifs a |'inmgration
appl i cabl es aux étudi ants, son statut d'inmgrant deneurera inchangé.

275. Il arrive que des enfants se trouvent au Royaune-Uni sans |eurs parents,
dans des circonstances diverses : ils ont pu étre anenés par |leurs parents et
abandonnés, puis étre pris en charge par |les services sociaux |ocaux; ils ont
pu étre amenés par leurs parents puis confiés a des proches, ou faire |'objet
d' un placenent nourricier privé; ou ils ont pu se voir refuser |'autorisation
d' entrer au Royaune-Uni mais y restent en attendant qu'il soit décidé de

| eur avenir.

276. Il est peu probable que de tels enfants rel éevent de |'une quel conque

des dispositions de la réglenentation en natiere d'inmmgration, qui
pernettrai ent d' envisager la possibilité de |l es autoriser a deneurer dans

| e pays. Toutefois, lorsque des enfants ont été confiés a un (des) proche(s),
ils pourraient renplir les conditions requises sous réserve que soit dénontrée
| ' exi stence de considérations fam liales ou autres, graves et inpérieuses,

qui rendraient inopportune |'exclusion de |'enfant et qu'en néne tenps des
arrangenents appropri és soient pris en vue de lui assurer |es soins
nécessaires; et que |'entretien et |'hébergenent de |'enfant soi ent dament
assurés, sans qu'il soit fait appel a des fonds publics, dans un | ogenent

que | es proches possedent ou occupent eux-ménes. Les proches eux-nménes doi vent
étre install és dans |l e pays ou avoir été admis a s'y installer.
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277. Il s'agira normal ement de faire en sorte qu' un tel enfant retourne

dans son propre pays et soit réuni avec ses parents et sa famlle naturels.
Toutef oi s, dans |'exanmen de ces cas, divers facteurs seront pris en

consi dération : |'avis des services sociaux |ocaux s'agissant de |la
possibilité et de |'opportunité du retour de |'enfant chez ses parents et

sa famlle naturels a |'étranger, de |'aptitude de ces derniers a prendre soin
de lui et de leur capacité de ce faire; |'age de |I'enfant; et la situation de

ses parents ainsi que celle de sa famlle a |'étranger

Enfants nés au Royaune-Uni qui ne sont pas citoyens britanni ques

278. Les enfants nés au Royaune-Uni le ler janvier 1983 ou postérieurenent
a cette date ne seront pas automati quenment citoyens britanni ques a noins que
|"un de leurs parents (ou, s'agissant d un enfant illégitine, la nere) n'ait
été citoyen britannique ou installé au Royaune-Uni a |la date de | a nai ssance
de |'enfant.

279. Les enfants dans cette situation sont soum s aux conditions énoncées dans

la réglenentation sur |'immgration. Toutefois, celle-ci ne s'applique qu'a
partir du nonment ou une denande d'autorisation, pour |'enfant, de rester dans
le pays ou d'y rentrer au cas ou il |"aurait précédemment quitté, a été
introduite. Dans |'intervalle, la présence de |'enfant n'est pas illégale.

280. Un enfant sera normal ement autorisé a denmeurer au Royaume-Uni des lors
qu'il ne |'aura pas précédemment quitté, hormis les cas ou le ou |l es parents
de I'enfant ou la ou |l es personnes auxquelles il a été confié y sont entrés

illégalenent ou les cas ou |leur perms de séjour au Royaune-Uni a expiré et

ou ils ne renplissent pas |les conditions nécessaires pour le faire proroger,
ou encore les cas ou ils se trouvent a |'étranger

281. Au cas ou un tel enfant quitterait |e Royaunme-Uni et chercherait a

y rentrer, il sera normal enent réadnis a condition que |le fonctionnaire des
services d'inmgration au point d entrée puisse acquérir la certitude que

' enfant est né au Royaune-Uni le ler janvier 1993 ou postérieurenent a cette

date, qu'il est célibataire, qu'il est a la charge de ses parents qu
eux- ménes sont | égal enent au Royaume- Uni et en possession d'un perms
de séjour en cours de validité et qu'il n'a pas été absent pendant plus

de deux ans.
Mesur es éducatives

282. Dans son instruction 22/89 le Mnistere de |'éducation indique que,

| orsqu' un enfant qui a des besoins éducatifs spéciaux est sous assistance,

en Angleterre et au pays de Galles, les autorités |locales de |'enseignenent et
| es services sociaux sont tenus de reconnaitre |a nécessité de coopérer dans
|'"intérét éducatif, psychol ogi que et social supérieur de |'enfant. Afin de
favoriser les progres scolaires de |'enfant, |e Départenent des services

soci aux devrait prendre d' avance |'avis des autorités |ocal es de

| ' ensei gnenent, les infornmer de tout placenment auquel il procéde et tenir les
i nformations a jour
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283. Quant aux éleves dont il est pris soin d une facon plus générale,
le Mnistére de |'éducation est tenu de publier en tenps utile, en
col l aboration avec e Mnistere de la santé, et a |'issue de consultations

approf ondi es, des directives pour |eur éducation

G Adoption (article 21)

284. La législation et la pratique actuelles satisfont pleinement a toutes
I es dispositions de |'article 21. Les principaux textes | égislatifs sont
I es suivants :

a) L' Adoption Act 1976 (loi sur |'adoption);

b) Les Adoption Agencies Regul ations 1983 (Regl enent régi ssant
| es organi smes d' adoption);

c) Les Adoption Rules 1984 (Regles régissant |'adoption);

d) Les Magistrates Court Rules 1984 (Regl enent des tribunaux
de premi ére instance); et

e) Le Children Act 1989 (loi sur les enfants).

285. Des dispositions assez senbl abl es s' appliquent en Ecosse en vertu de |a

| oi de 1978 sur |'adoption (Adoption (Scotland) Act) et de |la réglenentation
de 1984 concernant |es organisnes d' adoption (Adoption Agencies (Scotl and)
Regul ati ons).

286. A |'appui de ces textes |égislatifs, des notes d' orientation sont de
tenps a autre consacrées a tels ou tels aspects de la | égislation ains
qu' aux bons usages.

287. Toutes les autorités |ocales du Royaume-Uni sont tenues par la |loi

d' assurer un service d adoption. Il existe en outre plusieurs organi smes

d' adoption agréés par le Secrétaire d' Etat a la santé. L'agrément doit étre
redenandé tous les trois ans, et est accordé aprés que des agents des services
mnistériels aient procédé a une inspection. Une inspection a m-parcours et

| a présentation de rapports annuel s viennent étayer cette procédure.

Les textes |l égislatifs susnentionnés s'appliquent aussi bien aux autorités

| ocal es qu' aux organi smes bénévol es.

288. Grace a ces textes, seul un tribunal a qualité pour rendre une
ordonnance d' adoption. Le consentenment des parents naturels a |'adoption est

i ndi spensable. S'il ne peut étre obtenu, soit parce qu' il est inpossible de
retrouver les parents, soit parce que ceux-ci refusent de consentir a

| ' adoption, une "ordonnance de décharge" peut étre sollicitée par |'organisne
responsabl e du sort de |'enfant. Etant donné qu'une telle ordonnance a pour
effet de rendre |'enfant adoptable a une date ultérieure, le tribunal est tenu
de s'assurer que |"avis des parents naturels, lorsqu'il peut étre recueilli,
est pleinenent pris en considération.

289. Lorsqu' une ordonnance de décharge est sollicitée, le tribunal désigne
un fonctionnaire chargé de faire rapport sur |les parents naturels.



CRC/ C/ 11/ Add. 1
page 60

Ce fonctionnaire, qui n'est aucunenent nélé a |la procédure d' adopti on,

est chargé de veiller a ce que |les parents donnent |eur consentenent de plein
gré et que tous |les aspects pertinents de la situation aient fait |'objet

d' une enquéte. A |l'issue de ses investigations, ce fonctionnaire présente

au tribunal un rapport écrit confidentiel

290. Une fois qu'un enfant est "déclaré adoptable", il n'existe aucune
obligation de recueillir |I'accord des parents lors de |la procédure d' adoption
ultérieure. Aussi les dispositions |égislatives qui régissent |es ordonnances
de décharge sont-elles aussi rigoureuses que celles qui régissent |les
ordonnances d' adopti on

291. Aux fins de |'exanen, par un tribunal, d' une demande d'adoption, un
rapport détaillé, intitulé Schedule 2 report (annexe 2 du reéglenent des

tri bunaux de prem ére instance de 1984) doit étre établi. Ce rapport fournit
des rensei gnenents précis sur |les caractéristiques physiques, |'origine
religieuse, |les antécédents médi caux, famliaux et sociaux de |'enfant, de ses
parents naturels et de ses futurs parents adoptifs, ainsi que sur le réle et
la participation de |'organi sme en cause. Le tribunal peut égal ement désigner
un tuteur ad litemchargé de défendre les intéréts de |I'enfant. L'avis de

' enfant sur |'adoption envisagée, si |'enfant est suffisament &agé pour le
donner, est égal enent pris en considération

292. Le Royaune-Uni a participé a la Conférence sur |'adoption internationale,
qui s'est tenue récemment a La Haye, et a signé le 12 janvier 1994 | a
Convention sur la protection des enfants et |la coopération en matieére

d adoption internationale. Il devrait ratifier cette convention en tenps
opportun.

293. Dans son Livre blanc sur e droit de |'adoption en Angleterre et au pays
de Galles, paru le 3 novenbre 1993, |e gouvernenent adopte |la position selon

laquelle I'intérét supérieur de | 'enfant est |la considération prinordiale et
selon laquelle il faut demander |'avis de |'enfant et en tenir conpte dans
toutes | es décisions qui sont prises pour autant que |'enfant est a méne de
conprendre ce dont il est question. Un enfant agé de 12 ans ou plus sera
autorisé a donner son consentement a son adoption. Un docunent distinct,
exposant les nodifications qu' il est envisagé d' apporter au droit écossais de

| " adoption, paraitra en 1994.

294. La législation et la pratique en nati ére d' adoption, en Irlande du Nord,
ne différent pas sensiblenment de celles du reste du Royaune-Uni. En vertu de
| " ordonnance de 1987 sur |'adoption, un parent peut subordonner son
consentenment a une adoption a la condition que |'enfant sera élevé dans telle
ou telle croyance religieuse.

Adoption internationale et inmigration

295. Cest le Départenent de |'inmmigration et de la nationalité du Mnistere
de I'intérieur qui étudie la possibilité d autoriser et, s'il y a lieu,
autorise un enfant a se rendre au Royaunme-Uni et a s'y faire adnettre soit

en qualité d enfant, |égal enent adopté, de ses parents, soit en vue de son
adoption par décision des tribunaux britanniques.
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296. La réglenentation sur |'immgration prévoit que des enfants pourront étre
adm s au Royaune-Uni en vue d'y vivre auprées de leur(s) parent(s) adoptif(s),
des lors que |l eur pays de provenance est |'un des deux pays étrangers dont |la
réglementation en nmati eére d' adoption est reconnue aux fins de la | égislation
du Royaune-Uni (pays "désignés") ou un pays quel conque ou il existe des
preuves suffisantes d' une adoption de facto de ces enfants. Encore que |a
réglementation ne le prévoit pas, des enfants peuvent aussi, a titre
exceptionnel, étre adm s au Royaune-Uni en vue d'y étre adoptés par leurs
futurs parents adoptifs, |orsqu' aucune adoption n'a eu lieu a |'étranger, ou
lorsque |'enfant a été adopté dans un pays dont |la réglenentation en natiére
d' adoption n'est pas reconnue comme étant val able au regard de la | égislation
du Royaune-Uni (pays "non désignés").

297. Pour des enfants qui ont été adoptés dans un pays "désigné" ou qui ont
fait |1'objet d une adoption de facto, un titre d' adm ssi on au Royaune-Uni doit
étre sollicité, préalablenent a | eur départ, auprés de |la m ssion diplomatique
la plus proche de leur domicile a |'étranger habilitée a délivrer des titres
d' adm ssion aux fins d' établissenent. Afin de pouvoir considérer de tels
enfants comre renplissant | es conditions requi ses pour étre adm s au
Royaure-Uni, le fonctionnaire chargé de délivrer les titres d' adm ssion devra
étre convaincu que |'adoption a entrainé un transfert effectif de |'autorité
parental e en raison de |'inaptitude des parents initiaux a s'occuper de |eur
enfant; que |'adoption n'est pas une adoption de convenance organi sée pour
faciliter |'adm ssion de |'enfant au Royaune-Uni; que |es parents adoptifs
sont installés au Royaume-Uni ou sur le point d étre adnmis a s'y installer;

et que |'enfant sera ddnment entretenu et hébergé sans qu'il soit fait appe

a des fonds publics, dans un | ogenent que ses parents adoptifs occupent ou
occuperont eux-nénes.

298. Dans le cas d' une adoption de facto, il faudra de surcroit apporter |la
preuve que |les parents adoptifs ont pendant une période notable traité

' enfant comme | eur propre enfant naturel et accepté toutes |es obligations
qui en découl ent, sans la participation des parents naturels de |'enfant et
de proches. Si ces conditions sont renplies, le titre d admi ssion est
général ement accordé (la reconnai ssance d' une adoption de facto et

| " acceptation de son existence sont pris en considération aux seules fins

de I'inmmgration et de la nationalité et ne conférent aucune qualité juridique
alarelation dans |l e cadre de la | égislation du Royaune-Uni. |l est
reconmandé aux parents adoptifs de renouvel er, si possible, |'adoption de

' enfant en passant par les tribunaux du Royaumne-Uni).

299. A son arrivée au Royaurme-Uni, |'enfant sera normal enent autorisé a s'y
établir si ses parents adoptifs y sont déja établis. Toutefois, si |'un des
parents adoptifs ou | es deux ne sont en possession que d' un perms de séjour
d' une durée limtée, le perms de séjour accordé a |'enfant sera nornal enent
aligné, quant a sa durée, sur celui du parent qui aura été autorisé a

séjourner | e nmoins |ongtenps au Royaumne- Uni

300. Dans le cas d un enfant qui n'a pas été adopté a |'étranger ou qui a éteé
adopt é dans un pays "non désigné", toute demande de titre d' adm ssion est

nor mal enent exam née dans |a présonption que |'enfant se rendrait au
Royaunme-Uni aux fins d'y étre adopté. La réglenentation sur |'inmgration ne
prévoit aucunenent |la possibilité qu un enfant se rende au Royaune-Uni a
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ces fins, mais le Secrétaire d Etat peut, a titre exceptionnel, exercer son
pouvoir discrétionnaire d autoriser un tel enfant & s'y rendre, si toutes les
circonstances de |'espéce le justifient. Pour qu'un enfant puisse se rendre au
Royaurme-Uni a ces fins, il faut solliciter et obtenir avant son départ une
autorisation de |la m ssion diplomatique britannique Ia plus proche de son
domicile a |'étranger habilitée a délivrer des titres d' adm ssion aux fins

d' établ i ssement .

301. Une fois qu' une demande de titre d' admi ssion a été présentée, le
fonctionnaire en charge exanmine et la situation de |'enfant et celle de sa
famlle a |'étranger, puis sounet normal ement |a denande au Départenent de
["immgration au Royaume-Uni pour qu'il statue.

302. Tout comme dans |les cas de |'adoption dans un pays "désigné" et de

| ' adoption de facto, il faudra apporter |la preuve que |'adoption a entrainé
(entrainera) un transfert effectif de |'autorité parentale en raison de
|"inaptitude des parents initiaux a s'occuper de leur enfant; que |'adoption
n' est pas une adoption de convenance organi sée pour faciliter |'adm ssion de

| ' enfant au Royaume-Uni; que les futurs parents adoptifs sont installés au
Royaume-Uni ou sur le point d étre adnis a s'y installer; et que |'enfant sera
dinent entretenu et hébergé, sans qu'il soit fait appel a des fonds publics,
dans un | ogement que ses futurs parents adoptifs possédent ou occupent
eux-ménes. Si ces conditions sont renplies, un avis suppl énmentaire est
sollicité auprés des services de santé | ocaux conpétents sur |le point de
savoir s'il est dans |'intérét supérieur de |'enfant qu'il se rende au
Royaunme-Uni en vue d'y étre adopté par |les éventuels parents adoptifs. A cette
fin, les services sociaux de |'admnistration |ocale sont normal enment invités
a établir un rapport d' analyse du cadre famlial chez les futurs parents
adoptifs afin de déterminer leur qualification et d' exam ner si |'adoption
envi sagée préservera et favorisera les intéréts de |'enfant pendant toute son
enfance. Une fois que cette enquéte a été nenée a bonne fin, un titre

d' adm ssi on peut étre accordé.

303. A son arrivée |'enfant est normal enent admi s pour une période de 12 nois
afin qu' une procédure d' adopti on puisse étre engagée. Sur requéte adressée au
Départenent de |'inmigration et de la nationalité, des prorogations du perms
de séjour sont général ement accordées afin de pernmettre au tribunal d'exani ner
| a denande d' adoption. A supposer qu'un tribunal du Royaunme-Uni rende une
ordonnance d' adoption, |'enfant acquiert automatiquenent |a citoyenneté
britanni que en vertu du paragraphe 5 de |'article premer de la |loi de 1981
sur la nationalité britannique (British National Act), a condition que ses
parents adoptifs (ou du noins |'un des deux) aient été citoyens britanni ques
a la date a laquelle |'ordonnance d' adoption a été rendue. Le cas échéant,
["enfant n'est plus soums au contrdle de |'immgration et a la faculté de se
rendre au Royaune-Uni et de le quitter aussi souvent qu'il |le souhaite ains
que d'y deneurer pendant une période indéternminée. Si |'enfant n'acquiert pas
aut omati quenent | a citoyenneté britanni que, sa citoyenneté deneure inchangée,
encore qu'il se voit général enent accorder, s'il |le demande, un perm s de
séjour aligné, quant a sa durée, sur celui de son parent adoptif autorisé a
séjourner | e noins |ongtenps au Royaune- Uni .
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H  Déplacenents et non-retours illicites (article 11)

304. La législation pénale relative a |'enl évenent d' enfant en Angleterre et
au pays de Galles fait |'objet de la loi de 1984 sur |'enlevenent d' enfant

(Child Abduction Act).

305. En vertu de |'article prenier de cette loi, se rend coupable d' une
infraction toute personne apparentée a un enfant agé de noins de 16 ans qu
emmene ou envoi e cet enfant hors du Royaune-Uni sans avoir obtenu le
consentenment requis. Est apparenté a |'enfant quiconque, home ou femme, est
son parent ou son tuteur ou en a la garde, et risque de comettre une

i nfraction qui conque, homme ou femrme, ainsi apparenté a |'enfant, envoie ou
emmene celui-ci a |'étranger sans |l e consentenent de |'autre parent, du tuteur
ou du curateur de |'enfant ou, si |'enfant est |'objet d' une ordonnance
attributive de sa garde, |l e consentenent du tribunal. L'infraction visée a
|["article premer caractérise principal ement |es "tug-of-love cases"
(situations de lutte acharnée entre les parents pour avoir |a garde de
|"enfant), ou |'un des deux parents tente d enmener |'enfant a |'étranger sans
gue |"autre en ait connai ssance ou y consente, conme cela pourrait se
produire, par exenple, aprés un divorce ou |les deux parents se disputent la
garde de |'enfant. L'article 6 de la loi érige en infraction, en Ecosse, le
fait, pour une personne apparentée a un enfant, d' enmener ou d'envoyer
celui-ci hors du Royaume-Uni au nmépris d' une ordonnance rendue par un tribuna
du Royaune.

306. En vertu de |'article 2 de ladite loi, se rend coupable d' une infraction
toute personne qui, sans y avoir été autorisée par la loi ou avoir une raison
val abl e, s'enpare d' un enfant agé de noins de 16 ans auquel elle n'est pas
apparentée, ou le retient. Ne peuvent étre consi dérés conme ayant conm s une
telle infraction un parent de |'enfant, son tuteur ou quiconque en a |a garde.
L'article 2, qui s'applique aux personnes non apparentées a |'enfant, n'a pas
son équi val ent dans | a | égislation écossai se, cette question étant régie par
l'a common | aw.

307. Le Royaunme-Uni a nis en application I a Convention de La Haye sur |es
aspects civils de |'enl évenment international d' enfants ainsi que | a Convention
eur opéenne sur |a reconnai ssance et |'exécution des décisions en natiére de
garde des enfants et le rétablissement de | a garde des enfants, qui proteégent
["une et |"autre les enfants en exigeant des Etats contractants qu'ils
reconnai ssent et fassent exécuter |es ordonnances attributives de | a garde et
rendent | es enfants dépl acés sans juste cause ou retenus loin de | eur pays de
rési dence habituelle. En vertu desdites conventions, chaque pays signataire
s'est doté d une autorité centrale qui traite |les requétes émanant d' autres
pays signataires et tendant au retour des enfants dépl acés sans juste cause de
leurs foyers. L'idée centrale de ces conventions est que |es décisions
relatives a la garde d' un enfant et au droit de visite doivent étre arrétées
dans le pays d'origine. Le Royaunme-Uni est réputé sur le plan internationa
pour s'acquitter des obligations qui lui inconmbent en vertu des conventi ons.
Les tribunaux en Angleterre et au pays de Galles appliquent de néne |es

princi pes de la Convention de La Haye aux cas d'enl évenment d'enfant vers des
Etats non parties a la Convention
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308. Le Royaune-Uni est partie a la Convention internationale de 1921 pour |a
répression de la traite des fenmes et des enfants ainsi qu'a la Convention
suppl énentaire de 1956 relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'escl avage.

309. Le Royaume-Uni joue un réle actif dans les instances internationales de
protection des droits de |'honmme qui se consacrent a | a question de
|"exploitation des enfants, y conpris |les déplacenents illicites d' enfants
vers |'étranger. Au cours de |l a quarante-huitiéne session de |a Conm ssion des
droits de |'homme, |e Royaurme-Uni a été coauteur de la résolution 1992/74
portant adoption du progranme d' action pour |la prévention de la vente

d' enfants, de la prostitution des enfants et de |a pornographie inpliquant des
enfants et pour |'élimnation de |'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine.
Le Royaune-Uni a égal enent appuyé | a reconducti on du nandat du Rapporteur
spéci al chargé d' exam ner |es questions se rapportant a la vente d' enfants, a
la prostitution des enfants et a | a pornographie inpliquant des enfants. Dans
sa résolution 1993/79 pour |'élimnation de |'exploitation de |la nain-d' oeuvre

enfanti ne, appuyée par | e Royaunme-Uni, |a Conm ssion a expressénent souligné
le devoir qu' ont les Etats d' appliquer le principe 9 de |a Déclaration des
droits de |'enfant aux termes duquel : "L'enfant doit étre protégé contre
toute fornme de négligence, de cruauté et d' exploitation. Il ne doit pas étre

soums a la traite, sous quelque forne que ce soit". Le Royaurme-Uni, qui a
assune | a présidence de | a Conmi ssion économ que lors de | a quarante-septieéene
session de |' Assenbl ée général e des Nations Unies, a présenté a ce titre un
projet de résolution sur le sort tragi que des enfants des rues, initiative qui
a été poursuivie a des sessions ultérieures de |a Conm ssion et de |' Assenbl ée
génér al e.

310. La Child Abduction Unit (service conmpétent pour |es cas d' enl évenent

d' enfant) au sein du Mnistére de la justice fait fonction d autorité centrale
pour |"Angleterre et le pays de Galles. Ce service apporte une aide inportante
au plan pratique dés lors que des enfants ont été déplacés et emmenés vers un
pays signataire de |la Convention ou hors d un tel pays. C est lui qui examne
les requétes sollicitant e retour de ces enfants. Sa structure |lui pernet de
traiter rapi denent et efficacenent ces affaires, et notament de donner des
conseils d' ordre pratique a une époque trés pénible pour les intéressés. Une
assi stance pour le respect des droits des enfants dans ce donai ne est

égal emrent fournie par le Groupe de travail parlenentaire sur |'enleévenent

d' enfant, qui a récemment établi un rapport intitulé "Hone and Away" ou il a
formul &€ plusieurs reconmandati ons, ainsi que par |'organi sati on bénévol e
Reunite, |e conseil national pour |les enfants enlevés.

311. Le tableau ci-aprés fait apparaitre |l e nonbre de personnes poursuivies
pour enl évenent d'enfant et reconnues coupables en vertu du Child Abduction
Act de 1984 en Angleterre et au pays de Galles, au cours de |a période
1987-1991 :
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1987 1988 1989 1990 1991
Nonbre total de personnes poursuiVvies 52 56 67 66 89
Nonbre total de personnes reconnues 35 26 42 33 45
coupabl es
312. Il existe de surcroit une infraction de rapt en vertu de |a comon | aw,

qui s'applique au rapt d enfant. Des lors que la victime du rapt est un enfant
agé de noins de 16 ans ou |'auteur une personne apparentée a |'enfant au sens
de I'article premer de la loi de 1984 sur |'enlévenent d' enfants, des

pour suites ne peuvent étre engagées que par |le Procureur général de |'Etat ou
avec son consentenment. Les chiffres relatifs aux poursuites pour enlévement

d' enfants ne sont pas exploités au niveau central car |'infraction n'est pas
établie sur |a base de |I'age.

|. Sévices et abandon (article 19)

313. La loi sur les enfants de 1989 envi sage toute une série d' ordonnances
judiciaires pour réaliser le bon équilibre entre les droits qu'ont |les parents
d' él ever leurs enfants et le devoir qu' a |l'Etat dintervenir, s'il y alieu
pour protéger ces derniers.

Protection de |'enfant

314. Les dispositions de la loi relatives a la protection de |I'enfant sont
censées pronouvoir la mse en oeuvre de nesures visant a nmettre les enfants a
| "abri des mauvais traitenments ou de |'abandon tout en offrant aux parents,
aux enfants eux-ménes et a d' autres personnes des possibilités suffisantes

d' exposer |eurs points de vue. Dans ses reconmandati ons | e gouvernenent a
souligné la nécessité de faire participer les parents et les enfants, des lors
gue ceux-ci ont atteint |'&age de raison, a toutes |les réunions ou sont

adopt ées des décisions qui auront une incidence sur le bien-étre de |'enfant
ou son éducation future. En regle générale, |les parents devraient étre invités
a toutes les conférences sur la protection de |'enfant sauf lorsqu'ils
enpécherai ent, par |eur présence ou | eur conportenment éventuel |l enent
perturbateur, que le bien-étre de |I'enfant soit dament pris en considération
Les participants a |la conférence sont censés disposer d un état actualisé
précis des vues de |'enfant dés lors que celui-ci est trop jeune pour assister
a la conférence ou ne |l e souhaite pas. En cas de non-invitation des parents a
ces conférences, |e gouvernenent exige, dans ses recomrandations, que |es

rai sons pour |lesquelles ils ne sont pas invités |eur soient clairenent
exposées et conmmuni quées.

315. La responsabilité officielle de protéger les enfants qui risquent d' étre
victines de nmauvai s traitements i nconbe aux services soci aux de

|"adm nistration |locale, mais d autres organi snes, dont ceux chargés des
guestions sanitaires, de la probation, de la police, de |'éducation, ainsi que
des organi sati ons bénévol es, peuvent aussi intervenir. Les autorités |ocales
sont tenues par la loi d enquéter sur toutes les informations qui |eur sont
communi quées et d' ou il ressort qu' un enfant pourrait avoir besoin d étre

prot égé. Le gouvernenment a publié a |'intention de tous |es organi snes

i nt éressés des directives en vue d' une coopération interinstitutions pour
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la protection des enfants contre les mauvais traitenments, et toutes |les
régi ons sont convenues de procédures destinées a faciliter |a communication et
| a coopération interinstitutions.

316. L'organe central de cette coopération interinstitutions est le Area Child

Protection Committee (Conité régional de protection de |'enfance), |'instance
conmune agréée pour |'élaboration et le suivi des politiques de protection de
' enfance. Sur le plan national, |'Inter-Departmental Goup on Child Abuse

N

(G oupe interdépartenental de lutte contre les sévices a enfant), conposé de
hauts fonctionnaires de plusieurs départenents mnistériels, se réunit
péri odi quenent pour exam ner des questions intersectorielles relatives a la
protection de |'enfance.

317. Sur le plan local, chaque départenent des services sociaux tient un
registre central ou sont inscrits tous les enfants de |la région qui sont
consi dérés comme étant exposés a de mauvais traitements et qui sont, pour
cette raison, actuellenent |'objet d un plan interinstitutions visant a |les
protéger. L'inscription sur ce registre a lieu a |'issue d' une conférence sur
la protection de |'enfance qui décide si un enfant est exposé a de nauvai s
traitenents et si son nomdoit étre porté sur le registre. Si une telle
inscription est opérée, |a conférence élabore de surcroit un accord
interinstitutions de coopération visant a protéger |'enfant.

318. Le gouvernenment a accordé des subventions d' un nontant total de plus de
3 millions de livres en faveur de |a production, financée par un fonds

central, de matériels de formation a la protection de |'enfance a |'intention
de généralistes, de spécialistes et de responsabl es de différentes disciplines
prof essionnelles, ainsi que de matériels de sensibilisation du public. Il a en

outre financé une enquéte visant a déternminer la nature et la variété des

équi penents thérapeutiques di sponi bl es pour les enfants victinmes de sévices et
| es jeunes délinquants, enquéte qui est a |l'origine de |'affectation de
ressources a une initiative de traitenment financée par |e gouvernenent centra
depui s 1990. De plus, dans |l e cadre du progranme général de recherche sur
|'"aide a |'enfance du Mnistere de la santé, un large éventail de projets de
recherche sur les sévices a enfant sont en cours d' él aboration

319. Le Mnistére de la santé et le Mnistére des affaires galloises ont en

outre publié des conseils pratiques, a |l'intention des travailleurs soci aux
chargés de |'évaluation des cas de sévices a enfant, des directives pour le

di agnosti c des viol ences sexuelles sur enfant, a |'intention de tous |les
nédeci ns du pays ainsi que des directives professionnelles pour |a gestion des
activités de traitenent des sévices a enfant, a l'intention des infirméres en
chef.

320. La police dispose de pouvoirs étendus pour protéger les enfants contre

l es mauvais traitenents, quelle que soit la nature de la relation de |'enfant
avec |'auteur présunme de tels traitenents. En vertu de la loi sur les enfants,
la police jouit du pouvoir d'exception de garder pour un tenps limté, sans
solliciter au préalable |'autorisation du juge, un enfant en un lieu ou i

sera protégé. En vertu de ladite loi elle peut se faire délivrer un nmandat de
perqui sition pour rechercher les enfants. En cas d' urgence, lorsqu' elle n"a
pas e temps de solliciter un tel nmandat, |a police peut, en vertu de la loi
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sur la police et les piéeces a conviction (Police and Crimnal Evidence Act)
pénétrer dans les lieux afin de sauver des vies hunai nes.

321. Le Mnistére de |'éducation a donné a toutes les autorités |ocal es de

| ' ensei gnenent et écol es publiques en Angleterre et au pays de Gall es des
directives dans la circulaire 4/88 intitul ée "Wrking Together for the
Protection of Children from Abuse: Procedures within the Education Service"
(Col I aboration en vue de la protection des enfants contre | es mauvais
traitenents : Procédures a suivre au sein du service d' éducation). Dans ces
directives il est précisé que c'est aux services sociaux de |'adm nistration
locale qu'il inconmbe au prem er chef d assurer |la protection des enfants
contre les nauvai s traitenments. La National Society for the Prevention of
Cruelty to Children (Soci été nationale pour |la prévention de |la cruauté envers
les enfants) et la police assunent égal enent des responsabilités en vertu de
la loi et constituent, conjointenent avec |es services sociaux, |es principaux
organes chargés d' enquéter sur les divers cas et d'y renédier. Encore que le
personnel de |'enseignenent ne devrait pas enquéter sur des allégations ou
suspi cions de nauvai s traitenments, mais signaler |les divers cas aux services
soci aux, il est reconnu dans |les directives que |es enseignants sont bien

pl acés pour détecter d' éventuels signes de nmauvais traitenents ou avoir
connai ssance d'all égations en la matiére. Aussi, au sein de chaque

ét abl i ssement scolaire, un enseignant devrait-il étre expressément chargé de
coordonner |'action au sein de |'établissement et d' assurer la |liaison avec
d' autres organes. Au sein de chaque autorité |ocale de |'ensei gnenment, un
fonctionnaire devrait étre chargé de coordonner la politique et |'action et,
not anment, de promul guer des reglenents a adopter par |les établissenments
scolaires relevant de cette autorité. Ces reglenents devraient en particulier
i ndi quer comment il convient de traiter les cas ou un nmenbre du personnel de
| ' établissement scolaire est accusé de nmauvais traitenents.

322. Les directives données dans la circulaire 4/88 aux écol es publiques ont
ét é succinctenent réitérées dans une section consacrée a |'ensei gnenent dans
["instruction interinstitutions intitul éée "Wrking Together under the Children
Act 1989" (Coll aboration dans |le cadre de la loi sur les enfants de 1989),
publi ée en octobre 1991. Cette instruction s'adressait aussi aux écol es
libres. Le personnel de ces écoles a la méne obligation de déférer les cas de
mauvai s traitements éventuel s aux services sociaux, mais c'est a ces derniers
qu'il inconbe de veiller a ce que ces écol es ai ent connai ssance des regl ements
interinstitutions |ocaux. Les propriétaires de ces écoles doivent veiller ala
présence, dans |leurs établissenents, de réeglenents appropriés, y conpris de
regl ements applicables dans | e cas ou des all égations seraient formnul ées
contre des nenbres du personnel

323. Le gouvernenent est convaincu que tous |les établissenents scol aires

doi vent agir énergi quenent contre |les brinades partout et dans toutes |les
circonstances ou elles se produisent. Pour |es seconder dans cette action, le
Mnistere de |'éducation a adressé, en juillet 1992, a toutes |les écoles en
Angl eterre des directives pratiques sous la fornme d un jeu de "nesures contre
| es brimades". Afin de souligner |'inportance qu'il attache a cette question
le Mnistre des établissenents scolaires, Eric Forth, a adressé
personnel l ement une lettre aux présidents des conseils d' adnministration
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des établissenents scolaires et autres organi snes essentiels pour attirer |eur
attention sur ces nmesures. Un jeu de nesures de néne nature a été distribué
en Ecosse.

324. Le Mnistére de |'éducation exam ne en outre quel serait le neilleur
noyen de donner aux établissenents scolaires des orientations conpl énentaires
pour |'élimnation des brinades, en s'inspirant a cet effet des résultats de
recherches financées par le Mnistére et récemment nenées a bien a
["Université de Sheffield.

Ecosse

325. La loi de 1968 intitul ée Social Wrk Scotland Act met en place le cadre
juridique pour la protection des enfants contre | es sévices. Toutes les fois
gu' un placerment d' office peut s'inposer pour assurer la protection d' un
enfant, |'affaire est renvoyée pour décision aux children's hearings. Les
autorités local es sont chargées du suivi de |'enfant au foyer famlial, dans
les foyers nourriciers et dans les institutions. Le gouvernenent a favorisé la
coopération étroite des services en mati ére de protection des enfants. Des
comtés de protection de |'enfance ont été institués comme nobyen de coordonner
| es services dans chaque région. Un nouveau systéne intégré de gestion a été
ms en place pour aider les autorités locales a prévoir et gérer |les
ressources consacrées a la protection de |I'enfance. De nouvel | es nét hodes

d' action sont actuell ement congues pour réprinmer |e conportenent des auteurs
de mauvais traitements a enfant et prévenir ainsi la répétition des violences.
Un vaste programme de formation, |argenent financé par |e gouvernenent,

contri bue dans une nesure essentielle a anéliorer |les conpétences du
personnel . Enfin, de nouvelles directives sont en train d étre él aborées dans
| es dommi nes suivants : coopération interinstitutions; travail social dans |les
cas de viol ences sexuelles; et enquétes et interrogatoires nenés conjointenent
par des travailleurs sociaux et la police.

I rl ande du Nord

326. En Irlande du Nord, |le nonbre des cas signal és et présunés de nmauvais

traitenents a enfant est en augnentation d' une année a |'autre.

327. La stratégie nord-irlandaise face a ce probléme s'inscrit dans |le cadre
d' une stratégie nationale plus vaste fondée sur |'anglioration de la formation
et |'élaboration de procédures et de |lois appropriées.

328. Des crédits ont été prévus pour donner une formation conpl énentaire au
personnel qui s'occupe des cas de nauvais traitenents a enfant.

329. Des orientations concernant |es méthodes de prévention, de détection et
de naitrise des mauvais traitements a enfant ont été publiées en vue de
pronmouvoir |'élaboration de reglenents |ocaux ou | eur renforcenent, cependant
que des crédits ont été prévus pour favoriser la mse en application desdites
orientations. Des comités régi onaux de protection de |'enfance ont été
institués pour planifier et coordonner |es néthodes |ocal es de protection des
enfants.
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330. Des crédits suppl énmentaires ont été prévus pour réduire la fréquence des
nauvai s traitenents grace a des nesures positives visant a aider les famlles
et sensibiliser les enfants, ainsi qu' a établir des programes d'éval uation et
de traitement a |'intention des enfants victines de nauvais traitenents et des
auteurs de nauvai s traitenents infligés a des enfants et des adol escents. Dans
e cadre des prem eres activités entreprises, qui concernent des auteurs de
nauvai s traitenments a mneurs, trois centres fonctionnent sur une base

nmul tidisciplinaire et proposent des progranmmes structurés a des groupes. Deux
de ces centres sont |'objet d une évaluation nationale de |'efficacité des
programes de traitenent.

331. Des objectifs stratégiques de protection de |I'enfance, couvrant |es
aspects de prévention, de protection et de traitenment des enfants victinmes et
des auteurs de nauvais traitements, sont fixés dans |la stratégie régionale
pour | es services sanitaires et sociaux individuels en Irlande du Nord
(1992-1997).

332. L'article 19 a des incidences sur |es procédures dans |es écol es de
formation. Un exanmen de la justice pénale est actuellenent en cours en Irlande
du Nord; il portera notamment sur |es probl énes en cause et la mani ére dont il
conviendrait de |es aborder.

Chatinment corporel d'enfants

333. Le gouvernenent a pour principe que la punition corporelle d enfants n'a
pas de place parm |es nesures de protection de |I'enfance, et ce principe a
été ms en application en Angleterre et au pays de Galles par la voie des
reglements et directives adoptés dans le cadre de la loi sur les enfants. Dans
| es écol es publiques, les punitions corporelles sont interdites, come elles
le sont dans les écoles libres ou les frais de scolarité sont acquittés par un
organe public. Dans |les foyers pour enfants, |le recours a des punitions
corporelles, la privation de nourriture et de boisson, |le port inmposé de
vétenents inappropriés et la privation de someil sont interdits.

334. Bien qu'en Irlande du Nord | a punition corporelle d enfants ne soit pas
interdite par la loi, en pratique |es conmi ssions des services sanitaires et
soci aux n'en autorisent pas |'application dans les institutions pour enfants,
les foyers nourriciers ou les garderies d enfants. Elle n'est pas non plus
autorisée dans les foyers privés pour enfants. L'ordonnance sur |les enfants
qui a été proposée et les réeglenments et directives qui seront ultérieurenent
adopt és donneront force de loi a cette situation. Le recours a des punitions
corporelles dans | es écol es subventionnées par |'Etat, en Irlande du Nord, est
interdit par la loi. Les écoles privées sont treés peu nonbreuses. Rien ne
prouve que des punitions corporelles y soient pratiquées.

335. De |"avis du Gouvernenment du Royaume-Uni, |'article 19 doit étre lu en
liaison avec |"article 5 qui fait obligation aux Etats de respecter |a
responsabilité qu' ont les parents de donner a |'enfant |'orientation et les
conseils appropriés a |'exercice des droits que lui reconnait |Ia Convention
De |"avis du gouvernenent, |'orientation et |les conseils appropriés engl obent
|"adm nistration a |'enfant, par ses parents, de corrections rai sonnables et
nodérées. L'obligation la plus inportante qui inconbe aux parents est d'élever
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un enfant dans le respect de la loi. Une discipline ferne nais juste est un
él énent inportant de cette éducation

336. Un chatinent excessif équivalant a de mauvais traitements constitue

évi demment une infraction pénale, et il doit en rester ainsi. Encore que

| e gouvernenent soit convaincu que la loi réprine pleinement et fernenent |es
nauvai s traitenents a enfant dans le pays, il est conscient de |la nécessité de
surveiller et de vérifier constanment la force de la loi. Il est divers textes

en vertu desquel s une personne peut étre poursuivie dés lors qu' elle a eu
recours a un chatinent excessif. Ces textes sont énunérés ci-apres
conj oi ntenent avec | es peines nmaxi mal es que | es tribunaux peuvent prononcer

Délit de voies de fait relevant de la common law - peine d'emprisonnement pouvant aller jusqu‘a
trois mois ou amende de 5 000 livres au plus,
ou les deux

Atteinte a l'intégrité physique; article 47 (Offences Against - peine d'emprisonnement pouvant aller jusqu'a

the Person Act de 1861) cing ans

Lésions corporelles graves; article 20 (Offences Against - peine d'emprisonnement pouvant aller jusqu‘a

the Person Act de 1861) cing ans

Coups et blessures avec préméditation; article 18 - peine d'emprisonnement a vie

(Offences Against the Person Act de 1861)

Article premier (Children_and Young Persons Act de 1933) - peine d'emprisonnement pouvant aller jusqu‘a
dix ans (portée de deux a dix ans par la loi sur la
justice pénale de 1988)

337. Les parents ont |'obligation de prendre soin de |leurs enfants et tout
nmanquenent a cette obligation peut entrainer |eur condamati on pour nauvais
traitenents en vertu de |'article premier de la loi de 1933 sur les enfants et
| es adol escents, qui réprine les violences et les nmauvais traitenents a enfant

ai nsi que |'abandon d'enfant.

338. Le tableau ci-aprés fait apparaitre |l e nonbre de personnes poursuivies
pour des délits de mauvais traitenents a enfant et reconnues coupabl es en

Angl eterre et au pays de Galles, depuis 1987, en vertu de |"article premer de
la loi de 1933 suscitée (la peine naxinale prévue pour ces délits est une

pei ne d' enpri sonnenent de di x ans)

1987 1988 1989 1990 1991

Nonbre total de personnes
pour sui vi es 145 228 375 440 424

Nonbre total de personnes
reconnues coupabl es 143 164 211 247 234
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J. Exanen périodique du placenment (article 25)

Enf ant s sous assi st ance

339. Les orientations données dans le cadre de la loi sur les enfants
exhortent les autorités locales a veiller a ce que |le systene d' exanen du

pl acement d'un enfant prévoit la participation pleine et entiére des enfants
et des parents au processus décisionnel. La participation de |'enfant est
subordonnée a sa faculté de conprendre et a son état de santé, et il faut
tenir conpte de la possibilité de faire acconpagner |'enfant a | a réunion par
une personne capable de |'assister. Les recommandations fornul ées dans |le
cadre de la loi indiquent toutefois que |la présence de |'enfant devrait étre
la regle. La participation de |'enfant et de ses parents a une réunion

d' exanen est confornme a la doctrine fondanentale de la loi, s'agissant de la
participation, des voeux et des sentinents de |'enfant et de ses parents,
ainsi que de |'esprit de partenariat entre |"administration locale et les

parents.

340. En Ecosse, les autorités local es sont tenues d'exam ner au noins tous |es
six nmois les dossiers des enfants qu'elles ont pris en charge. Dans bien des
cas de tels exanens sont plus fréquents. Le gouvernenent se propose de rel ever
| e niveau des exanmens en en réglenentant la forne et | e contenu.

341. Le premer examen du dossier de |'enfant devrait avoir lieu au plus tard
quatre senmines apres qu'il soit placé sous assistance. Le deuxi éne exanen
devrait avoir lieu trois nois au plus aprés le premer. Les exanens ultérieurs
devraient avoir lieu a des intervalles de six nois au plus. C est |a une norne
mninmale. |l devrait étre procédé a des examens aussi souvent qu'il est
nécessaire pour favoriser le bien-étre de |I'enfant.

342. Les Children (Secure Acconpdation) Regul ations de 1991 (Regl es régi ssant

| e placenent en lieu sOr d enfants) font obligation aux autorités |ocales

d' exam ner périodi quenent | e dossier d un enfant détenu dans un centre

d' hébergenent de sécurité et, en tout état de cause, dans un délai d' un nois
apres |l e début de son placenent. L'autorité locale est tenue de désigner au
noins troi s personnes chargées d' exam ner |e dossier de chaque enfant afin de
s'assurer que les critéres réglenentaires continuent d étre respectés. Afin de
renforcer les arrangenents pris en vue de ces exanens, d' autres reéegles
(Children (Secure Acconodation) Arendnent Regul ations) portant nodification
des regles régissant le placenent en lieu sir d enfants ont été adoptées en
octobre 1992. Elles stipulent que le conmité chargé de |'exanen du pl acenent
doit conprendre au noins une personne qui n'est ni un agent ni un nmenbre de
|"adm nistration locale, en d autres ternmes une personne i ndépendante et
capabl e de représenter les intéréts de |'enfant. De plus, |'autorité |ocale
qui s'occupe de |'enfant est désormmi s tenue d'indiquer publiquenent quelles
nesures elle conpte prendre comme suite a |'exanen

343. Bien que | es conmi ssions des services sanitaires et sociaux en Irlande

du Nord ne soient actuellement pas tenues par la loi d examiner |es dossiers

des enfants pris en charge, |'exigence en est fornul ée depui s quel ques années
au plan politique.
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344. Des dispositions de |'ordonnance et du reglenment relatifs aux enfants
(Irlande du Nord) qui ont été proposés définiront |es obligations des

conmi ssions des services sanitaires et sociaux quant a la fréquence et aux
nodal i t és d' examen des dossiers des enfants pris en charge par eux.

Exanen des dossiers d' enfants internés en vertu des lois et réglenments sur la
santé nental e

345. La grande mpjorité des enfants placés dans des hopitaux et des services
en rai son de troubl es psychi ques sont des patients ordinaires qui ne sont pas
internés en vertu de la loi de 1983 sur la santé nentale (Mental Health Act)
qui régit en Angleterre et au pays de Galles I'internement en mlieu
hospitalier de personnes atteintes de troubles nentaux. Toutefois, s'agissant
des droits des personnes internées, la |égislation applicable au Royaumre- Uni
est exposée dans | es paragraphes suivants.

346. Des personnes de tout age peuvent étre internées dans un hbpital en vertu
de la loi de 1983 deés lors que les critéres sont satisfaits. Une personne doit
toutefois étre agée de 16 ans au noi ns pour pouvoir étre placée sous tutelle
en vertu de |'"article 7 de ladite loi. L'internenment d' une personne dans un
hépital, en vue d' un diagnostic ou d un traitenent, reléve a juste titre et
enti erenent de |'appréciation clinique des nédeci ns conpétents, et nul ne peut
étre interné si les critéres rigoureux définis dans la |oi de 1983 ne sont pas
satisfaits. Ces critéres sont, en résung, les suivants : prem erenent, le
patient doit étre atteint de troubles nmentaux définis par la | oi

deuxi enmenment, |es troubles nmentaux doivent étre d' une nature ou d' un degré
tels que |'adm ssion dans un hoépital est justifiée; troisienenent, le
traitenent médical doit étre nécessaire a la santé ou la sécurité du patient
ou a la protection d' autrui

347. Le pouvoir d" adnmettre un patient en vertu de ladite | oi est clairenent
défini et appartient a juste titre aux spécialistes conpétents, a savoir |les
nédeci ns, qui sont tenus de fornul er des recommandati ons d' ordre nedical, et
le travailleur social qui fait |a demande

348. Les décisions concernant des questions telles que |'adm ssion volontaire
peuvent étre prises au nomde mneurs incapables par leurs parents ou |les
personnes qui exercent |'autorité parentale. Toutefois, |les enfants jugés
capabl es de se faire adnettre de leur plein gré, néne lorsqu'ils sont agés de
noi ns de 16 ans, peuvent donner un consentenent val abl e pour cette démarche.

349. La Mental Health Act Conmission a été créée en vertu de la loi de 1983
pour protéger les intéréts des patients internés. La Comm ssion a plusieurs
conpét ences, notamment celle d' enquéter sur |les plaintes fornul ées par des
patients internés ou a leur sujet. En outre, elle assure et suit |'application
des dispositions de la loi relatives au "consentenent au traitenent”,

s' agi ssant notamment de | a désignation de nédecins et autres personnes appel és
a donner un deuxi eéne avis lorsqu' un patient refuse ou est incapable de donner
son consentenent pour certaines formes de traitenment ou |l orsque |e traitenent
est de ceux qui exigent toujours un deuxiénme avis avant de pouvoir étre
appl i qués.




CRC/ C/ 11/ Add. 1
page 73

350. Les enfants internés en vertu des lois et reglements qui régissent la
santé nentale en Angleterre et au pays de Galles ont exactenent |es nménes
droits que les adultes internés, et ces droits |eur sont exposés lors de |eur
admi ssion oralenent et par écrit (le Mnistére de la santé publie des
feuillets d information sur tous les chefs d'internenment). Y sont notanment

traités le réexanmen par la direction ou |'introduction auprées d'une
conmi ssion de réexanen de |la santé nentale (Mental Health Review Tribunal)
d' une requéte en réexanen de | a nécessité de prolonger |'internenent.

351. Un patient peut a tout nmonent demander a la direction de |'hdpital de
réexam ner si la prolongation de son internenent s'inpose. Le parent |le plus
proche d'un patient peut égal enent demander que ce dernier soit autorisé a
quitter |'hopital mais sa demande peut étre rejetée si le nédecin adresse a la
direction un rapport opposant une fin de non-recevoir a |a demande de sortie
gu' un tel parent pourrait présenter

352. Tous les patients internés peuvent, une fois au cours de chaque péri ode
d'internenment, adresser une requéte a une conmi ssion de réexanen de la santé
nentale. Si le cas d un patient n'a fait |'objet d' aucun réexanen par une
tell e conmmi ssion pendant trois ans (un an dans | e cas d' un patient agé de
nmoins de 16 ans), la direction de |'hdépital est tenue de sounettre son cas

a une conm ssion. La conmm ssion est un organe i ndépendant conposé de personnes
qui ont toutes une grande expérience dans | e domaine de |a santé nental e.

Elle est habilitée a ordonner la sortie d un patient si |la prolongation de son
i nternenent dans un hdépital ne s'inpose plus.

353. En vertu de la loi de 1984 sur la santé nentale (Ecosse) (Mental Health
(Scotland) Act), la Mental Welfare Commission for Scotland (Conmission de |la
santé nental e pour |' Ecosse) protege |es personnes qui, en raison de troubles
nent aux, pourraient étre incapables de se protéger suffisamrent elles-nménes ou
de protéger suffisamment leurs intéréts.

354. La Commission prend attentivement note de |'application de la |oi aux
personnes agées de noins de 16 ans et s'efforce d' exam ner |es circonstances
dans lesquelles il a été jugé nécessaire d' interner un enfant en vertu des

di spositions de ladite loi. La Conm ssion porte égal enent son attention sur
les motifs qui dictent |"'application de la loi de 1984 dans certains cas et le
recours au consentenent des parents dans d' autres. La Conmission a inscrit a
son progranme d'inspection de 1994 une série de visites, atitre prioritaire,
de services psychiatriques pour enfants. La Conm ssion est un organe

i ndépendant .

355. En Irlande du Nord, |'ordonnance de 1986 sur la santé nentale (Menta
Health (Northern Ireland) Order) est le texte Iégislatif qui régit
["internement dans un hépital de personnes atteintes de troubl es nentaux.

S'il existe certaines différences entre cette ordonnance et la |loi de 1983 sur
la santé nentale, la situation en Irlande du Nord est, d' une fagon générale,
la méme que cell e exposée plus haut.
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Informati ons statistiques

356.

Les tabl eaux ci-apres concernent

|" Angl eterre et

| e pays de Galles.

Enfants pris en charge dans des établissenents et des foyers nourriciers
au 31 mars 1992, par groupe d' age
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VI. SANTE ET BI EN- ETRE

A. Survie et dével oppenent (article 6, par. 2)
Syndronme de la nort subite du nourrisson

357. La canpagne "Back to Sl eep" axée sur le syndrone de |la nort subite du
nourrisson a notabl ement contribué au recul de la nortalité infantile.

En Angleterre et au pays de Galles, encore récenmment, plus de 1 000 enfants en
bas &ge nouraient par an de nort subite.

358. En 1991, les mlieux scientifiques ont de plus en plus |argenment reconnu
que la position d un enfant en bas age pendant son sonmeil était un él énent
maj eur du risque de nort subite. Selon |es conclusions d un groupe d' experts,
fondées sur des études de cas, les enfants en bas age ne devaient pas étre
couchés sur |le ventre (sauf dans des cas particuliers, sur avis nedical) et
dans la majorité des cas la position sur |le dos serait a recommander pour |a
pl upart des soins. Une canmpagne d'information a été organisée a |'intention
des parents d' enfants nouveau-nés. En Angleterre et au pays de Gall es,

[ "incidence du syndrone de nort subite chez |les enfants en bas age pendant

| a période post-néonatale (déces survenu aprés le premer nois et avant le
terme de la prem ére année) a di mnué, aprés une pointe de 2,01 pour

1 000 nai ssances vivantes en 1988. Apreés |l e lancenent de | a canpagne "Back to
Sl eep", en décenbre 1991, le taux en a sensibl enent dimnué (de pres de 50 %,
régressant de 1,25 pour 1 000 en 1991 a 0,63 pour 1 000 en 1992.

| nuni sati on

359. L'imunisation des enfants, qui a beaucoup contribué a la réduction et a
["élimnation de terribles mal adies, est |'une des réussites |es plus

encour ageant es du programe de prévention sanitaire. Le programe

d' i muni sation visait notamrent |es nal adies et infections suivantes :

a) la diphtérie, le tétanos et |a coqueluche : vaccin triple DTG
b) la rougeole, les oreillons et la rubéole : vaccin triple ROR
c) I a polionyélite;

d) et, depuis le ler octobre 1992, les infections a haenophil us

i nfl uenzae type B ou "H B", cause principale d une forme de
nméni ngi te bactérienne chez |l es jeunes enfants.

360. Gace a ce progranmme, |'incidence des naladies infantiles n'a jamais
ét é aussi basse. La diphtérie latente et |le tétanos néonatal ont disparu;

| es nédecins de famlle ont rarenent a traiter des cas de coquel uche ou de
rougeol e. Depuis 1989, on n'a enregistré en Angleterre ou au pays de Galles
aucun cas d' effets secondaires nortels de | a rougeol e ai gué. De plus,

' Organisation nondiale de la santé (OVS) a reconnu | e Royaune-Uni comme
faisant partie des pays ayant élimné la polionyélite |atente due aux

pol i ovi rus sauvages.
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361. L'objectif d un seuil dimmnisation a 90 %fixé par |'OV5, et adopté par
| e gouvernenent en 1985, a été atteint, voire dépassé, pour toutes |les

nmal adi es; pour les infections a HB des statistiques restent a établir

Le programe COVER (estinmations rapides de |'anpleur des vaccinations) du
Public Health Laboratory Service nmontre qu' en aodt 1993, parm |es enfants
agés de 18 nois, 95 % avaient été vaccinés contre la diphtérie, le tétanos et
la polionyélite et 93 % contre | a coqueluche, alors que 93 % des enfants agés
de 24 nois avaient été vaccinés contre la rougeole, les oreillons et la
rubéol e. Le nouvel objectif de 95 %d'ici a 1995, adopté par |e gouvernenent
et envisagé dans le Livre blanc "The Health of the Nation", est tout a fait
accessi bl e.

362. Le vaccin récemment ajouté au programme d'inmunisation, a savoir cel ui
contre les infections a H B, a donné des résultats aussi spectacul aires que
pronetteurs depuis son introduction en octobre 1992, a savoir une di mnution
de 70 % des cas pendant |e premier trimestre de 1993 par rapport aux chiffres

correspondants a |la mérme période pour les trois années antéri eures.

363. Les nedecins et |e personnel soignant des services institutionnels
publics et du secteur privé neritent de chal eureuses félicitati ons pour ces
excellents résultats.

364. Ces résultats sont d' autant plus remarquabl es que | a vaccination n'est
pas obligatoire au Royaune-Uni et, sauf quel ques exceptions prévues par |la

loi, les habitants sont |ibres de se sounettre ou non a un traitenent nédica
ou prophylactique quel qu'il soit. Le gouvernement a pour politique délibérée
d' expliquer et de conseiller : les derniéres statistiques confirnent

|'efficacité de cette néthode.

B. Les enfants handicapés (article 23)

Soins de santé en faveur des enfants assistés

365. On s'accorde a reconnaitre que tous |les enfants ont avantage a grandir
dans un environnenent famlial. Dans |l e cas des enfants handi capés, |es
autorités locales ont souvent plus de difficultés a trouver un pl acenent

fam lial approprié. Pourtant, depuis |e début des années 80, |es placenents
d' enfants handi capés dans de bonnes conditions ont sensibl enent augnenté.
Les services sociaux publics sont évidenment concernés au premer chef, mais
plusieurs institutions bénévol es offrent des services de placenent pour
enfants handi capés.

366. Les foyers pour enfants régis par les Children's Hones Regul ations qu
accuei |l l ent des enfants handi capés sont tenus d'avoir des structures, des

installations et des services adaptés a | eurs besoins.

La loi sur les enfants et |es services pour enfants handi capés

367. Selon la loi de 1989 sur les enfants, en vigueur en Angleterre et au pays
de Galles, tous |es enfants handi capés sont des cas sociaux et |es

responsabi lités inputées aux autorités locales a |l eur égard sont |es nénmes que
celles établies a |'égard d' autres enfants nécessiteux. Les autorités |ocales
doi vent tenir un registre séparé des enfants handi capés rel evant de |eur
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juridiction pour faciliter la planification et le suivi des activités les

concernant. Elles doivent nettre a la disposition des enfants concernés des
services destinés a atténuer leurs difficultés et a leur pernettre de nener
une vie aussi normal e que possible; elles doivent aussi s'assurer qu'ils ne

vivent pas dans un environnenent matériellenent inadapté a |eurs besoins.

368. L'ordonnance relative aux enfants envisagée en Irlande du Nord contiendra
des di spositions anal ogues pour |es enfants handi capés.

369. En Ecosse, |'assistance sociale aux enfants handi capés rel éve de la | oi
sur le travail social (Ecosse) de 1968. Le gouvernenent a annoncé son
intention de renforcer la loi concernant |es enfants handi capés en Ecosse.

370. Entre autres services ms a la disposition des enfants handi capés
figurent les suivants : conseils et consultations destinés a la fois aux
enfants et a leurs parents, apprentissage de |'autonom e par |es enfants,
accueil tenporaire en nmilieu institutionnel |orsqu' une période de répit est
souhaitable, a la fois pour les enfants et leurs parents, et accueil permanent
pour |es enfants gravenent handi capés. Des directives gouvernenental es
encouragent |les autorités a instaurer des services intégrés a |'ensenble

des progranmes de soins.

Educati on

371. Comme déja indiqué dans |'introduction au présent rapport, pour ce qu
est de |'éducation des enfants ayant des besoins spéciaux, la loi de 1981 sur
| ' éducation, en vigueur en Angleterre et au pays de Galles, et la |loi de 1980
sur |'éducation, en vigueur en Ecosse, consacraient déja |les principes
essenti el s énoncés aux paragraphes 2 et 3 de |I'article 23 de |Ia Convention

Le gouvernenent estine que |les nesures prévues dans la |loi de 1993 sur

| ' éducation, pronul guée en Angleterre et au pays de Galles, contribueront a
améliorer la qualité de |'éducation di spensée aux enfants ayant des besoins
spéci aux dans la nmesure ou elle contient des dispositions ayant pour effet

a) De faciliter encore davantage |'intégration des enfants ayant des
besoi ns spéci aux dans | es établissenments scol ai res ordi naires;

b) De donner aux parents plus de latitude lorsqu'il s'agit de choisir
une écol e pour leurs enfants;

c) De fixer des délais limtes pour |'évaluation de la situation de
ces enfants;

d) De rationaliser |es procédures d' appel en cas de nanquenent des
autorités locales de |'enseignenent a |l eurs obligations.

372. Le gouvernenment continuera a pronouvoir un neilleur acces des enfants
handi capés aux établissenents scol aires ordi naires.
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Sécurité sociale

373. Une étude est en cours sur |'efficacité des prestations de sécurité
soci al e destinées aux famlles d' enfants handi capés dont |es concl usions
devrai ent étre publiées |'année prochai ne.

374. Dans |'introduction est indiquée |'aide accordée par |e gouvernement aux
famlles d' enfants handi capés. Les estimations sont |es suivantes :

a) Les services d' aide pour les enfants de noins de deux ans
pernmettront d'assister quel que 3 000 personnes, pour un colt de 6 mllions
de livres (nesure introduite en avril 1990);

b) La reval orisation des pensions d'invalidité versées aux personnes
frappées d'infirmtés noins graves a déja perms d aider 272 000 d'entre
ell es, dont des enfants;

C) L' augrmentation de |'allocation pour enfant handi capé aidera
qguel que 20 000 personnes, pour un colt de 8 millions de livres (nesure
introduite en avril 1990);

d) L' al l ocati on en faveur des donneurs de soins, dont ceux qu
s' occupent d'enfants handi capés (introduite en avril 1990) apportera une aide
a quel que 30 000 personnes, pour un co(t de 15 millions de livres.

Enfants ayant des probl énmes de nmobilité

375. Le service de la nobilité du Mnistéere des transports continue a
encourager et a suivre des projets destinés a anéliorer |'accés aux nbyens

de transport a tous |es handicapés. Le Mnistére a étroitenent collaboré avec
le Comté consultatif du transport des personnes handi capées a |'él aboration
de directives qui ont récement fait |'objet d une nouvelle publication
al'intention des services d' autobus | ocaux, qui recomrandent une série

d' angénagenents sinples et peu colteux qui pourtant facilitent grandenment

| ' acces aux autobus, notamment aux parents acconpagnés de jeunes enfants.

376. Le Mnistére des transports s'est aussi associ é a deux projets pilotes
de mise en circul ation d' autobus au plancher abai ssé directenent accessible

a tous, notamrent aux utilisateurs de fauteuils roulants. Le service de la
nobilité collabore aussi étroitenent avec |es responsables du Light Rapid
Transit (service rapide de liaison ferroviaire) et des chemins de fer

britanni ques pour ce qui est des questions d' acces. Désormmis, tous les trains
i nterurbai ns sont facilenent accessibles aux utilisateurs de fauteuils

roul ants.

377. Pour ce qui est plus particulieérenment des enfants ayant des probl énes de
nobilité, le Mnistere des transports a publié une vidéocassette, acconpagnée
d' une docunentation, intitulée "It's not ny Problenf ("Ce n'est pas non
affaire") destinée a anéliorer la qualité des noyens de transport pour |es
enfants et les jeunes qui ont besoin de prestations spécial es pour pouvoir

se rendre a |'école, participer a des activités collectives ou partir

en vacances, par exenple.
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Egalité des chances

378. Le Royaune-Uni a joué un rdle inmportant dans |'él aboration des regles
pour |'égalisation des chances des personnes handi capées adopt ées par

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies en décenbre 1993. Le Royaune- Uni

a égal enent participé au Goupe de travail mnistériel sur |'invalidité
(janvier 1993) qui a décidé de créer un nécanisme nministériel internationa
pour pronouvoir |a coopération et |'échange international sur |le statut des
per sonnes handi capées. La Commi ssion des droits de |'home s'est félicitée
de cette initiative dans sa résolution 1993/29 sur les droits de |'home et
["invalidité, dont |le Royaume-Uni était |'un des auteurs.

Aide extérieure au titre de cet article

379. Le Couvernenent britannique s'attache a faire des activités de formation
et d' échanges un él énent essentiel et prioritaire des projets concernant des
enfants handi capés dans tous les cas ou le besoin s'en fait sentir. Le projet
d' Andhra Pradesh en est un exenple : |'Adm nistration chargée de |'aide

ext érieure au dével oppenent col |l abore avec |l es Mnistéres indiens de

| ' éducation et de la santé a ce projet dont un él énent consiste a donner a
des agents des services sanitaires et a des enseignants une formation qu

leur pernettra de déceler des infirmtés de |'ouie ou de |a vue.

C. La santé et les services nédicaux (article 24)

Pronotion de |a santé

380. Au Royaune-Uni on s'enploie depuis |longtenps et de facon soutenue a
ameliorer la santé des enfants et |es services médi caux et sociaux qui |eur
sont destinés. Des stratégies ont été introduites sur |'ensenble du
territoire, nodul ées selon | es besoins. Par exenple, |la stratégie de pronotion
de la santé pour |'Angleterre et le pays de Galles "The Health of the Nation"
(juillet 1992), établit cing objectifs : |les maladies cardi aques, |es cancers,
| es nal adi es nmental es, |'hygi éne sexuelle et |es accidents. En Ecosse
("Scotland's Health - A Challenge to Us All" (juillet 1992)), les objectifs
prioritaires sont |les nualadies coronariennes, les cancers, |'infection a VIH
et le SIDA, |les accidents et |'hygi éne dentaire et bucco-dentaire. Dans |la
présente section, la situation en Angleterre servira a illustrer |"'application
de ces stratégies dans | e domai ne de | a santé publique concernant |es enfants.

381. La promotion d' un nbde de vie sain dés |'enfance est essentielle a la
réalisation de tous les objectifs fixés. La stratégie "Health of the Nation"
reconnait la nécessité d un cadre famlial sain et sécurisant dans |equel |es
enfants puissent s'épanouir au nmaxi rumde | eurs capacités. Elle inplique pour
I e gouvernenment qu'il doit veiller a assurer a chaque famlle la possibilité
de vivre dans un | ogenent décent. |l existe des programes, dont certains
directenent financés par le Mnistere de |la santé, destinés a angéliorer

| ' acces aux services de santé des sans-abri et des fam |l es hébergées dans
des foyers, qui |leur assurent |le coucher et le petit déjeuner (le recours a
ce genre d' hébergenent par les autorités |ocal es pour |es nménages sans abri

a baissé de 41 %entre septenbre 1992 et septenbre 1993) et on peut espérer
que | a demande faite cette année a toutes |les autorités régional es chargées
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de la santé d' éval uer |'adéquation des soins de santé primaires qu'elles
nettent a la disposition des personnes sans abri aura pour effet d' accél érer
| e processus d' anelioration.

La santé au pays de Galles

382. La série de protocoles de la stratégie destinée a |'anélioration de |la
santé (lnvestnment in Health Gain), publiée entre 1990 et 1993 par |e Forum de
la planification de la santé du pays de Galles (Wl sh Health Pl anni ng Forum,
traite de di x secteurs considérés constituer dans une perspective stratégi que
(Strategic Intent) des secteurs détermnants de |'état de santé de la
popul ati on du pays de Galles. Ces protocol es anal ysent des secteurs

d' intervention et recommandent des objectifs d anélioration de |la santé et

de fourniture de services. Des questions telles que | e syndronme de |la nort
subite chez les enfants en bas age, la vaccination et la nutrition des enfants
sont traitées de facon approfondie dans |le protocole relatif aux soins de
santé naternels et infantiles. Dans le protocole traitant |'hygi éne de

| ' envi ronnenent sont abordés, entre autres, |les problénmes de I a pollution

de |'eau destinée a la consomration et de |'air. La santé bucco-dentaire et
la sécurité routiere font |'objet de deux protocol es ad hoc.

383. Il a été tenu conpte des besoins spécifiques des enfants en annexant a
la série de protocoles un docunent séparé, publié en ao(t 1993 sous le titre
"Health and Social Gain for Children". Ce docunent reprend |'ensenbl e des
directives existantes, mais de mani ére sél ective.

384. Ce docunent s'appuie sur une série de principes consacrés dans la |oi
de 1989 sur les enfants et dans |a Convention

385. Les autorités sanitaires ont élaboré une stratégi e de santé publique pour
chaque conté du pays de Gall es dans chacun des secteurs d' anmélioration de |la
santé, un chapitre séparé étant consacré aux services destinés aux enfants,
inspiré des directives précitées.

Mrtalité infantile

386. A quel ques variations régional es prés, probablenment dues a des facteurs
dénogr aphi ques, sociaux ou autres, le taux de nortalité infantile a de nouveau
dimnué en Angleterre et au pays de Galles. Entre 1978 et 1992, |le taux de
nortinatalité est tonbé de 13,1 a 6,6 pour mlle naissances vivantes, |le plus
bas jammis enregistré. En Ecosse, pendant |a nméne période, il est tonbé de
12,9 a 6,8 % Les accidents étant |la prem éere cause de nortalité chez les
enfants a partir de |'age d' un an, des objectifs de réduction des déces
accidentels chez les enfants et les adol escents ont été inclus par le

gouver nement dans la stratégie de pronotion de |a santé. Des progres
encourageants sont enregistrés. On s'était donné pour objectif de faire
recul er | es pourcentages d' accidents de 33 % chez |les enfants de noins

de 15 ans, et de 25 % pour |le groupe d' age 15 a 24 ans. Les statistiques
établies pour 1992 nontrent un taux de réussite de 9,0 %dans |le premer cas,
et de 4,8 % dans | e deuxiéene.
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Soins de santé prinmmires

387. Un systene de conventionnement a été introduit dans des zones

déf avori sées ou les prestations de santé famliale font le plus gravenent
défaut. Les services de surveillance de la santé infantile (Child Health
Surveillance (CHS)) ont été rendus plus accessibles : plus de 90 % des
nédecins de fam |l e assurent désornais ces services dans |l e cadre de services
de santé famliale intégrés. En Ecosse, environ 67 % des nédecins de fanmille
assurent un suivi médical a 66,5 %des enfants de noins de cing ans.

Mal adies et infections

388. L'immunisation contre les maladies infantiles de nature infectieuse
a atteint des niveaux sans précédent, d' ol une dimnution spectacul aire de
| eur incidence.

Nutrition

389. Il ressort d une étude sur la nutrition des enfants que la taille noyenne
des écoliers du cycle prinmaire a augnenté réguliérenment au cours des huit
derni eres années. A la suite de la publication du document "Health of the
Nation", une équipe de spécialistes de la nutrition a été chargée d' étudier
la neilleure facon d' atteindre les objectifs tracés, dans |a perspective

d' une anelioration générale du réginme alinentaire. Cette équipe s'intéresse
aux repas scolaires, a |'éducation alinmentaire et nutritionnelle dispensée
dans les écoles et aux effets sur les enfants de |la publicité pour des
produits alinmentaires. Le Programme d'aide alinmentaire reste un él énent de

la lutte contre les carences nutritionnelles par des distributions de rations
de lait naturel, de lait en poudre pour nourrissons et de suppl énents de
vitam nes aux femres enceintes, aux neres allaitantes et aux enfants de noins
de cing ans appartenant a des famlles a faibles revenus.

Soins intensifs

390. Les progrés de |la science nmédicale offrent de nouvelles possibilités de
soins intensifs aux enfants. Il ressort d' un rapport publié par un groupe de
travail réuni sous |es auspices de |'Association des pédiatres britanni ques
que | es services pédiatriques de soins intensifs offrent les neilleures
possibilités de traitenent des enfants gravenent nmal ades. On trouve auss

dans ce rapport des recommandations sur le nonbre et la répartition des
services de ce genre a prévoir conpte tenu des progreées réalisés dans ce
secteur spécialisé de | a médecine pour enfants. Les autorités sanitaires

ont été invitées a élaborer des plans en vue d' une m se en oeuvre efficace

et coordonnée des recommandati ons de ce rapport.

Surveillance de la santé infantile

391. Le Royaune-Uni est |le seul pays a avoir établi de | ongue date un
systene de surveillance de la santé infantile et d aide famliale assorti
de prestations assurées par des équi pes de soins de santé primaires.

Col | aborent a ce programme des nedecins et des infirm eres visiteuses.
Ces équi pes interviennent aussi bien a domcile qu en mlieu nédica

(di spensai res conmmunaut ai res ou cabi nets de généralistes).
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392. Les sages-femres sont les premiers naillons de la chaine : elles suivent
| es grossesses et peuvent continuer leurs visites pendant les 28 jours qu

sui vent |a nai ssance comme elles sont | égal enent tenues de le faire; c'est
alors qu'interviennent les infirméres visiteuses.

393. L'une des principal es responsabilités de ces visiteuses est de veiller
au bon état de santé des nourrissons. Leur action peut commencer soit pendant

| a grossesse soit peu aprés |a naissance de |'enfant, habituellenent vers le
di xi éeme jour. Elles se rendent a domicile pour proposer leur aide aux famlles
et des conseils sur |'alinmentation et |les soins a donner aux nourrissons pour
| eur assurer une bonne santé et éviter |les accidents ainsi que sur la maniere
de favoriser |eur épanoui ssenent et |eur bon dével oppenent.

394. Est alors engagé un processus de contrdl es systénati ques de |a santé,
de I a croissance et du dével oppenent des nourrissons. Des contr6l es sont
prévus pendant |es deux senmmi nes qui suivent |a naissance et de nouveau

entre six et huit semmines. Une prem ére série de vaccinations est effectuée
au cours des deuxi ene, troisienme et quatriene nois. D autres exanens et tests
physi ol ogi ques sont effectués entre le 6éne et le 9éme nois, entre le 18ene
et le 24éme nmois et entre le 36éene et |le 48éne nois, suivis d un exanen
préscolaire entre le 54ene et |l e 66éne nois.

Dossi ers nédi caux des enfants

395. L'établissenent de dossiers médi caux pernmettant de suivre |'état de santé
et | e dével oppenent de chaque enfant pendant |es années préscol aires est une
pratique courante et encouragée, car on a pu constater qu'elle favorisait un
partenariat utile et riche d enseignenents entre |es parents, |les enfants et

| es spécialistes de |a santé.

Soi ns aux enfants

396. L'un des atouts du systeme britanni que est que |les enfants sont suivis
par des agents sanitaires spécialisés, dont certains di pl dmés de puéricul ture,
appartenant au Service national de |la santé.

Sant é bucco-dentaire

397. Des services de soins dentaires sont dispensés gratuitenment a tous |es
m neurs de noins de 18 ans. Le tableau ci-aprés contient des statistiques sur
| ' évol ution des caries dentaires et des infections maxillaires dans quatre
groupes d' age (enfants, adol escents et jeunes adultes) en Angleterre et au
pays de Galles et dans trois groupes d' dge en Ecosse, établies a différentes
ét apes des enquétes. Sont égal ement indiqués |es taux conposés de réduction
annuel l e entre I es périodes d' observation. DCMO = dents cari ées/ manquant es/
obturées. DCO = dents cari ées/obturées. La santé bucco-dentaire étant reconnue
comre un donmine prioritaire en Ecosse, les autorités ont fixé des objectifs
d' anélioration de la santé dentaire qui ont été inclus dans |eur programme de
stratégi e sanitaire, dont un concernant |es enfants de cing ans.
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Angl eterre et pays de Galles
G oupes | Indice | Année de Type No de Moyenne Taux
d' age de ' enquéte | d' enquéte | référence pondér ée conposé
caries de réduction
annuel l e, %
5 dcno 1973 OPCS 952 4,0 7,7
1983 OPCS 719 1,8 0,9
1989/ 90 BASCD 163 814 1,7
12 dcro 1973 OPCS 956 4,8 4,9
1983 OPCS 1 036 2,9 11,3
1988/ 90 BASCD 101 294 1,5
14 dcno 1973 OPCS 923 7,4 4,4
1983 OPCS 1 109 4,7 8,8
1986/ 87 BASCD 38 889 3,4
16- 24 dcrno 1968 OPCS 375 15, 8 4,9
1978 OPCS 567 14,5 11,3
1988 BASCD 622 10,4
Ecosse
G oupes I ndi ce de Année de Type No de Moyenne
d' age caries | ' enquét e d' enquét e r éf érence pondér ée
5 dco 1983 OPCS 319 3,2
dco 1987/ 88 SHBDEP 4 472 2,22
dcno 2,73
dco 1989/ 90 SHBDEP 4 401 2,23
dcno 2,82
dco 1991/ 92 SHBDEP 5 001 2,34
dcno 2,88
12 dcro 1983 OPCS 525 4,5
dcno 1988/ 89 SHBDEP 3 818 2,23
dcno 1992/ 93 SHBDEP 5 344 2,08
14 dcro 1983 OPCS 588 6, 8
dcno 1990/ 91 SHBDEP 3 419 3,55

Services de santé scolaires

398.
années,

Les services de santé scol aires,
ont été renforcés par la loi

qui
de 1944 sur |'éducation qu

exi stent depui s de nonbreuses

i npose aux

autorités local es des contrdél es nédi caux systémati ques dans toutes |es écol es

primaires et secondaires placées sous leur tutelle et
tous |l es soins médi caux et bucco-dentaires.

En 1974,

la prise en charge de
cette responsabiliteé
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a été transférée au Service national de la santé. Désornmis, |les soins de
santé scol aires et préscol aires sont organi sés dans un cadre conmunautaire,
pl ei nemrent intégré, destiné a tous |les enfants.

Pratiques traditionnelles

399. La loi de 1985 interdisant |'excision érige au rang de délit cette
pratique, plus précisément appel ée nutilation clitoridienne. La loi rend auss
illégal le fait d' aider, d encourager, de conseiller ou d' organi ser ce genre
dintervention. La loi de 1989 sur les enfants contient d' autres dispositions
de protection. En octobre 1991, des directives ont été adressées a toutes les
autorités locales, aux autorités de la santé, de |la police, des services de
probation, des écoles, ainsi qu' aux nmédecins et a un grand nonbre

d' organi sati ons bénévol es ayant pour vocation |la protection de |'enfance,

qui portaient sur |'application de la loi de 1985 et sur la nani ére de réagir
dans les cas de nutilations clitoridiennes. Le gouvernenent subventionne une
organi sation ("FORWRD') chargée d'inforner et de sensibiliser |es comrunautés
et les mlieux concernés sur la pratique de la nutilation clitoridienne.

Facteurs de pollution de |'environnenent

400. Pesticides. Au Royaune-Uni, les nourrissons et |les enfants sont reconnus
constituer un groupe qui doit étre spécial enent protégé conpte tenu du fait
gu' a ce stade précoce de | eur dével oppenent ils risquent d' étre plus sensibles
alatoxicité de certains pesticides ou, a contrario, noins sensibles que |les
adultes. Dans le cas de vulnérabilité particuliére des nourrissons a une
substance chi mi que donnée, il en est tenu conpte lors de |'établissenent

des doses journalieres acceptables (DJA). Sont frappés d' interdiction |les
pesticides qui risqueraient d entrainer |'absorption d une DJA supérieure au
ni veau i nternational ement convenu en cas d'ingestion d une quantité d' alinents
traités au-dessus de | a noyenne. Les alinents consommés par |es nourrissons et
| es jeunes enfants sont systémati quenent contrdl és par | e G oupe de travai
gouver nenent al des résidus de pesticides. Toutes ses conclusions font |'objet
d' une publication annuelle.

401. Réunis le 8 juillet 1993, les nenbres du Comté consultatif indépendant
des pesticides ont exam né un résumé anal ytique du rapport des Etats-Unis

d' Angerique sur les pesticides dans |'alinentation des nourrissons et des
jeunes enfants. Ils ont convenu que ce rapport néritait un exanen approf ond
et demandé qu' une communi cation leur soit présentée a son sujet a |leur
prochai ne réuni on, en 1994.

402. Eau potable. Au Royaume-Uni, |'eau destinée a |la consommati on est

général ement de treés bonne qualité et tout a fait potable. La | égislation
nationale établit des nornmes de qualité rigoureuses, allant dans certains

cas bien au-dela de celles figurant dans la Directive du Conseil des
Communaut és européennes relative a la qualité des eaux destinées a la
consonmmati on humai ne. Ces normes sont strictenment et effectivenent appliquées.
La Commi ssi on européenne procéede actuell enent au réexanmen de cette Directive.
On peut penser qu'il tiendra conpte des reconmandations relatives a la qualité
des eaux destinées a |la consommation hunai ne qui doivent étre prochai nement
publ i ées par |' QVB.
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403. Pureté de l'air. Gace aux lois relatives a la pureté de |'air

promul guées en 1956 et 1968, |es ém ssions polluantes des chem nées ont été
sensi bl ement réduites. La loi de 1990 sur la protection de |'environnenent a
introduit un contr6le intégré de la pollution pour obtenir |'introduction de
techniques plus propres et a doté les autorités |ocal es de nouveaux pouvoirs
en natiére de lutte contre la pollution due a des installations industrielles
de plus petite taille.

404. Pollution de |'environnenent par |les énissions des véhicules a noteur.
La directive 91/441/ CEE du Conseil des Conmmunaut és européennes, qui a pris
force de loi au Royaune-Uni |e 31 décenbre 1992, fixe des valeurs limtes plus
strictes pour |es ém ssions de nonoxyde de carbone, d' hydrocarbures et d' oxyde
d' azote (NQ,) provenant de voitures neuves et de véhicules utilitaires |égers.
De plus, |es véhicules équi pés d' un noteur diesel doivent respecter une val eur
limte stricte de particules (funée). La directive 93/59/CEE, entrée en
vigueur |le ler octobre 1993, réduit encore les valeurs Iimtes d' ém ssions

des véhicules utilitaires | égers a un niveau dont la rigueur, d un point de
vue technique, est analogue a celle prévue pour les voitures particuliéres.

405. Les limtes en vigueur exigent |'installation sur |es nouveaux véhicul es
propul sés par un nmoteur a essence de convertisseurs catal ytiques triphasés qu
ne peuvent utiliser que de |'essence sans plonb. Cela ne peut que renforcer |a
tendance actuelle a une plus grande utilisation de |'essence sans plonb (qu
représente actuell ement 53 % de toutes |les ventes d' essence) qu' on peut
attribuer aux nmesures prises par |e gouvernenent pour augnenter graduell enent
|'écart entre la taxe sur |'essence sans plonb, et |'essence avec plonb, et

exi ger que tous |es nouveaux véhicules fabriqués a partir d' octobre 1990

pui ssent fonctionner avec de |'essence sans pl onb.

406. Les valeurs limtes plus strictes pour |es nouveaux cam ons et autobus
de plus de 3,5 tonnes propul sés par un noteur diesel, fixées par |la

directive 91/542/ CEE, sont progressivenent introduites pour |es nénmes
pol | uants gazeux, en deux étapes : les prem éres (octobre 1993) sont destinées
a réduire considérablenment les valeurs limtes des énissions de NO, et a en
établir pour les ém ssions de particules; |es deuxiénes (1996) réduiront
encore | es ém ssions de NQ, pour les anmener a une valeur linmte qu
représentera noins de la noitié de | a val eur actuell ement en vigueur et
ameneront les valeurs limtes des ém ssions de particules a un niveau auss

ri goureux que celui qui entrera en vigueur aux Etats-Unis en 1994.

407. On attend de ces mesures une réduction progressive des polluants
consi dérés au fur et a nesure du renouvel l enment de la flotte autonobil e.

408. Par ailleurs, |le Royaune-Uni et ses partenaires ont récemment adopté

une position comune sur |es propositions faites par |'Union européenne de
nouvel | es nesures, applicables aux voitures particuliéres et aux véhicul es
utilitaires a conpter de 1996, qui réduiraient les valeurs limtes d' ém ssions
de nonoxyde de carbone, d'hydrocarbures et d'oxyde d'azote de 20 a 50 %

Par ailleurs, des nesures conpl énentaires s'appliqueront a toutes |es

cat égories de véhicules d'ici a |l'an 2000.
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409. Le contrdle des niveaux d' ém ssions des véhicules a |'occasion des
contrél es annuels obligatoires de confornmté aux regles de la circulation
est un autre élément clé de |la stratégie gouvernenentale de lutte contre |la
pollution et d angélioration de la qualité de |'air. Des mesures d'énissions
de fumée et autres polluants sont désormais effectuées sur |la plupart des
véhicules et il est proposé de les réintroduire pour |es voitures
particuliéres et véhicules utilitaires a noteur diesel, a conpter de
février 1994. Les niveaux d' ém ssions auxquel s doivent se conformer |es
véhi cul es seront réduits conforménment a la directive 92/95/CEE

410. Au sujet des ém ssions de di oxyde de carbone, |e Royaune-Uni a contribué
a |'élaboration d une directive d anendenment qui établit une néthode convenue
de nesure des ém ssions de CO, de tous |es véhicules. Cet anendenent précéde
une autre directive envisagée par |a Conm ssion pour introduire un systene
destiné a encourager |la réduction des émi ssions de CO,. Dans |'intervalle,

| e gouvernenent est déterminé a appliquer des augnentations de prix sensibl es,
ala fois de |'essence et du carburant diesel, pour inciter les utilisateurs
de véhicul es a davantage contri buer aux économ es de carburants.

Les enfants et la sécurité routiére

411. L' étude interdépartenental e de 1987 sur la sécurité routiéere, "Road
Safety - The Next Steps" établissait pour objectif, dici al'an 2000, la
réduction d un tiers des accidents de la route (a partir d' une nobyenne pour
| a période 1981-1985). La dimnution du nonbre d' enfants tués ou gri évenent
bl essés dans |' optique des objectifs visés a été encourageante. Pour |a
période allant de juin 1992 a juin 1993 les statistiques sont |es suivantes

G oupes d' age
Statistiques a fin 1993 0-4 - 8 11 1215 TOTAL
Pi ét ons 685 941 1 400 1 471 4 497
Cyclistes 25 161 376 603 1 165
Cccupants de véhi cul es 295 197 303 512 1 307
Autres cat égori es 27 23 54 150 254
Données de base 81-85 1 380 2 027 3 501 4 773 11 681
Pour cent age de réduction 25,2 % 34,8 % 39,1 % 42,7 % 38,2 %

412. Le nonbre gl obal des enfants victimes d' accidents de la route a di mnué
de 15 % par rapport a |la nbyenne pour 1981-1985. Les statistiques établies
pour 1992 nontrent une tendance réguliere a |l a bai sse des déces d' enfants

pi étons, qui se situent nmintenant a 53 % au-dessous de | a npyenne de base.

413. La stratégie établie dans | e docunment "Children and Roads: A Safer
Way" */ ainsi que celle des pouvoirs publics en ce qui concerne | es accidents
de la route en général, visent un triple objectif : application de la

*/ Ce docunent peut étre consulté auprés du secrétariat.
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| égi sl ation, éducation (entre autres par la publicité) et améliorations
t echni ques (véhicul es et routes).

Application

414. La législation portant sur |'utilisation de ceintures de sécurité ou de
di spositifs spécial ement destinés aux enfants dans |es véhicules a été rendue
plus rigoureuse en février 1993. Il est désormais interdit de transporter un
enfant de noins de 14 ans sur le siége avant s'il n'est pas équi pé d' un

di spositif de sécurité, quel que soit le véhicule. En ce qui concerne |les
enfants de nbins de 3 ans, un dispositif de sécurité adapté a | eur poids doit
étre prévu s'ils sont installés sur |le siéege avant. Les enfants transportés
sur le siege arriere d un véhicule doivent étre maintenus par une ceinture de
sécurité, ou tout autre dispositif approprié d origine; |orsque ce dispositif
est installé a l'avant et non a l'arriere, |I'enfant, s'il a mins de 12 ans et
s'il nesure noins de 1 m50, doit s'asseoir a |'avant.

415. La loi de 1991 relative a la circulation routiére (Road Traffic Act)
facilite |'exercice de poursuites pénales par la police a |'encontre des
nmauvai s conducteurs. Cette loi introduit le délit d "hom cide par conduite
danger euse et d' homici de par conduite inprudente sous |'influence de |"'alcoo
ou de stupéfiants". Le 16 aolt 1993, la peine maximale jusqu' alors fixée a
cing ans pour ce genre de délit a été portée a dix ans. Les conducteurs
condamés pour conduite dangereuse et auxquels le perm s de conduire a été
retiré doivent désormais se sounmettre a un exanen de conduite de doubl e durée
avant de pouvoir prétendre obtenir un perms régulier. Les tribunaux peuvent
aussi ordonner aux conducteurs auxquels leur pernmis de conduire a été retirég,
pour d'autres violations graves au code de |la route ou pour avoir épuisé |eur
capital de points, a se sounettre a un exanen de doubl e durée

416. En aolt 1993, |le gouvernement a fait circuler un questionnaire intitul é
"New Driver Safety" */. Le gouvernenent cherche a aneliorer |es conpétences,
| e comportenent et |a perception des risques des conducteurs et a introduire
des nodifications au systeme actuel d' apprentissage et de mise a |'épreuve
de la conduite en faisant appel a la fois a des nmét hodes coercitives et
éducatives. Le Mnistere des transports étudie | es réponses a cette
consultation, qui s'est termnée |l e ler novenbre 1993. Entre autres
propositions figure celle d' exiger des nouveaux conducteurs qui se rendent
coupabl es de délits qu'ils repassent |les épreuves de conduite.

Education

417. Les Mnisteres des transports et de |'éducation, qui coll aborent
étroitenent, ont établi un groupe de travail interdépartenental chargé de
formul er des avis consultatifs sur | e progranmme de recherche éducative. Le
M ni stere écossais du dével oppenent, le Mnistéere des affaires gall oi ses et
le Mnistére pour |I'Irlande du Nord sont aussi représentés dans ce groupe.

418. Des directives a l'intention des instituteurs et professeurs de
| " ensei gnenent prinaire et secondaire sur la maniere d'incul quer des notions

*/ Ce docunent peut étre consulté auprés du secrétariat.
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de sécurité routiere dans |leurs classes, dans | e contexte du programe
national, doivent étre él aborées dans |les prochains nois sur |a base d' études
ext ensi ves organi sées dans deux circonscriptions |locales (Sheffield et
Hertfordshire). Le British Institute of Traffic Educati on Research (BI TER)

en col | aboration avec des spécialistes de la sécurité routiére, procede a

| ' él aboration d' une néthode de formation a la sécurité routiére a |'intention
des enseignants stagiaires pour qu'ils aient a la fois |l es conpétences et les
noti vations nécessaires a |'enseignement de la sécurité routiére dans le
contexte du progranmme national

419. Une base de données informati sées de | a docunentati on exi stant au ni veau
national sur la sécurité routieéere, destinée aux agents de la sécurité routiere
et/ ou aux enseignants, est en cours d' élaboration dans | e cadre du programre
de recherche. Cette base de données englobera toute | a docunentation él aborée
par | a Royal Society for the Prevention of Accidents (RoSPA), BITER et |es
agents de la sécurité routi ére, dont beaucoup ont congu | eur propre
docunent ati on.

420. Un nouveau programme de formati on des enfants de cing a huit ans a

la circulation piétonniere a été organi sé sur |'ensenble du territoire sur
la base d'un projet de fornmati on des jeunes enfants en cours de | ancenent a
Strat hcl yde. Des programmes de formation a |'intention des piétons sont déja
organi sés par certaines autorités locales. RoSPA a entrepris |'exanen des
programes de formation des pi étons aux fins de recenser |es bons usages et
d' établir des directives a |'intention des autorités |ocal es.

421. Le docunent de consultation sur la sensibilisation des nouveaux
conducteurs a la sécurité propose la mse en oeuvre d' un programme élargi de
formation a la sécurité routiere destiné aux 16 ans et plus. Des recherches
ont été commuanditées au titre de ce programme.

422. En octobre 1991, |es pouvoir publics ont |ancé une canpagne de

sensi bilisation aux dangers de la vitesse, intitulée "Kill your Speed.

Not a Child". Les recherches effectuées nontrent une sensibilisation

croi ssante au nessage attirant |'attention sur le fait qu' en cas d' acci dent

| es chances de survie d' un enfant sont plus grandes si la vitesse du véhicule
est réduite, méne si jusqu'a présent |'effet ne s'en fait guére sentir sur

| e conportenent des conducteurs. La canpagne a été rel ancée en septenbre 1993
avec cette fois pour message que | es conducteurs doivent ralentir sur |es
parcours ou | a présence d' enfants est prévisible.

423. A signaler, entre autres activités d' informati on portant sur la sécurité
des enfants, |a campagne "Cycle Safe" qui aborde de nonbreuses questions ayant
trait a la sécurité des cyclistes et dont |es adol escents et pré-adol escents
sont la principale cible. Dans | e cadre de cette canpagne, |es chaines de

t él évi si on ont passé un nessage publicitaire destiné a inciter les jeunes
cyclistes a porter un casque. A ce propos, |'Adm nistration des douanes et

des inmpdts indirects a récement déci dé que | es casques pour cyclistes

spéci fiquenent destinés a |la vente aux enfants et ayant au naxi num une
circonférence de 59 cmseraient a taux zéro (TVA). Elle considéere que cette
nesure généreuse ai dera beaucoup d' enfants dans | eur achat d'un casque.
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424. Un programme intitulé "Traffic dub" destiné aux enfants d' age
préscolaire a été lancé |le méne jour que |l e programme "Children and Roads

- A Safer Way". Ce progranme a été parrai né par une conpagni e d' assurances
(General Accident) dans |'est de |'Angleterre. L'enjeu était d obtenir qu'un
aussi grand nonbre que possible d enfants ayant entre trois et cing ans soient
initiés dans les fornes aux regles de la circulation par |eurs parents;

guel que 75 000 enfants se sont inscrits. Le programme pilote ayant fait

ses preuves, il a été élargi au territoire national, le 10 juin 1993.

425. En février 1993, "Kwik Fit", une chaine de réparateurs autonobiles

a | ancé une canpagne tél évisée en faveur de la ceinture de sécurité dans

| e cadre de | a canpagne sur | e méne théene organi sée par |es pouvoirs publics.
Une trentaine de soci étés, organisations et autres tiers intéressés ont
contribué, ou se sont engagés a le faire, a |l a canpagne "Cycle Safe" |ancée
par le Mnistere des transports. Halfords, chaine d' entreprises spécialisées
dans | es pi éces détachées pour autonobile, a soutenu |a canpagne en organi sant
un concours national ayant pour support |es enball ages de céréal es. Bell
fabricant de casques et autres dispositifs de protection, a parrainé |la
transm ssion par relais satellites de la publicité diffusée par le Mnistere
des transports pour convaincre les jeunes cyclistes de |a nécessité de porter
un casque.

426. La croisade "Living with Traffic" de la conpagnie pétroliére British
Petrol eum (BP) et les équipes de la sécurité routiére, instaurées de |ongue
date, font entrer |'éducation a la sécurité routiéere dans toutes |les écoles
du pays et fournissent les matériels didactiques prévus dans |e programe
nat i onal

427. La conpagnie pétroliére Texaco a soutenu | a canpagne "Kill vyour

Speed. Not a Child" par le biais de nessages publicitaires a la tél évision et,
plus récemment, en placant des affiches bien en vue dans ses stations et par
di verses autres activités axées sur la sécurité routiére. Parm |es autres
participants du secteur privé figurent Great Universal Stores, Volvo,

Vol kswagen, Britax et des fabricants de casques pour |es cyclistes.

An€liorations techni ques

428. Le Royaune-Uni est a |'origine des nmesures prises en Europe pour rendre
| es pare-chocs des véhicul es nmoi ns dangereux pour |les piétons, les cyclistes
et les notocyclistes en cas de collision. Le Mnistére des transports

collabore a la rédaction d' un projet de directive des Conmunaut és eur opéennes

a cet égard. Les constructeurs tiennent déja conpte de certaines des nesures
proposées dans la directive, initiative que |'on ne cessera d' encourager

429. En février 1993, |e gouvernenent a promul gué des directives accordant
plus de latitude aux autorités |locales chargées de la circulation dans |le
donmaine de la limtation des vitesses. Eviter |es accidents est ainsi devenu
un facteur déterm nant, conpte dinent tenu des sites traversés par |les routes.
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430. Dans un docurent intitulé "Killing speed and saving lives" */, publié en
janvier 1993, le Mnistére des transports expose sa politique générale

en natiére de limtation des vitesses et ses reconmandati ons en ce qu

concerne les zones ou une limtation a 30 kmlh s'inpose. Quel que 70 zones de
ce type ont déja été approuvées. On a la preuve qu' une telle mesure a beaucoup
contribué a réduire les accidents parm |es enfants pi étons (jusqu' a 80 %
nmai s aussi de mani ére général e, dans certains endroits, dans la proportion

de plus de 50 %

431. La politique des transports du Royaume-Uni tient pleinement conpte des
droits de chaque nenbre de la société, y conpris les enfants et, de ce fait,
des di spositions sont prises pour réduire |les répercussions de la circulation
sur |'environnenment, notamment en rédui sant |es ém ssions des véhicules a

not eur. Les pouvoirs publics investissent beaucoup dans |es transports
publics. En 1992/1993, |es dépenses se sont élevées dans ce domai ne aux
environs de 3 milliards de livres; British Rail a investi |'année dernieére
1,4 mlliard de livres, chiffre e plus él evé depuis | e début des années 60.

L' étude nationale sur |les déplacenents

432. Le rapport pour 1989/1991 de |'étude nationale sur |es déplacenents
contient des tableaux ou figurent des trajets de npins de deux kil onetres,

sauf s'il y a risque de distorsion des résultats. Cette étude accorde autant
d' i nportance aux déplacenents liés a la scolarité qu' aux dépl acenents entre
le domcile et le lieu de travail, et de toutes |es études national es de

ce type au niveau nondial, elle est une des rares a contenir des données
sur les déplacenments effectués par les enfants de tous les ages, y conpris
de noins de trois ans.

Rout es

433. L'un des principaux objectifs du programe routier est de détourner la
circulation des véhicules a nmoteur du centre des villes et des villages et
de | a séparer des piétons, des cyclistes et autres utilisateurs vul nérabl es,
y conpris |les enfants.

434. Les dispositifs destinés a ralentir la circulation dans les villes et
les villages sont concus de mani ére a rendre ces endroits plus slrs pour
tous les utilisateurs vulnérables, y conpris les enfants. La loi sur le
ralentissenent de la circulation (JTraffic Calmng Act), qui est entrée

en vigueur le 16 mai 1992, donne des pouvoirs de réglenentation au mnistre
des transports et, en particulier, autorise tous travaux destinés a ralentir
la circulation. Les réglenentations sont entrées en vigueur |le 27 aolt 1993
et toutes les autorités locales en ont été infornées par voie de circulaires
et de brochures contenant des conseils sur la circulation

435. Les pouvoirs publics n'ignorent pas le rdle inportant de la bicyclette
dans la nmobilité des jeunes, aussi cherchent-ils a |eur assurer une plus
grande sécurité et a rendre ce noyen de transport plus attrayant.

| ndépendanment du programme pernanent de pronotion de la sécurité routiére

*/ Ce docunent peut étre consulté auprés du secrétariat.
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et des activités éducatives destinées a responsabiliser les utilisateurs et

a aneliorer |leur conportenent, les autorités |ocal es sont encouragées a
améliorer la sécurité des cyclistes. Des recherches de diverses natures

ont été entreprises pour assurer de neilleurs anménagenents aux cyclistes.

Des principes directeurs sont largenment diffusés auprés des autorités |ocales
et autres responsables en ce qui concerne |es questions juridiques,

de planification et de conception dans des donmi nes tels que |'anénagenent

de voies cyclables et d aires de stationnenment sOres pour |es deux-roues.

Transport ferroviaire

436. Dans | e souci d'apporter une aide appropriée "aux parents et aux
représentants | égaux dans |'exercice de la responsabilité qui |eur inconbe

d élever |'enfant" (art. 18, par. 2), plusieurs nesures ont été prises par |les
chemins de fer britanniques (British Rail - BR) pour faciliter les

dépl acenents en train des parents ou tuteurs acconpagnés de jeunes enfants.

Pl usi eurs gares de grandes |lignes disposent d'installations destinées aux
neres allaitantes et a leurs enfants; sur |le réseau du sud-est, sur les
réseaux national et interurbain les trains |les plus nodernes sont équipés

dans certaines toilettes de tablettes pour |e changenent des couches.

437. Pendant |es congés scol aires, des pochettes de jeux sont distribuées
dans | e wagon-buffet des trains du réseau interurbain. Ces pochettes

N

contiennent un livre d histoire, un cahier de dessins a colorier, des crayons

et des écussons, |'objectif étant de distraire les enfants pendant |es |ongs
trajets.
438. Nous somes aussi convaincus qu'il est inportant de sensibiliser les

enfants a la sécurité dans le train. En 1991, les BR ont publié un code des
chem ns de fer destiné aux adultes et aux enfants pour prévenir |es accidents
dans le train et améliorer la sécurité. Une version du code "GQuide to Railway
Safety" */ concue pour les enfants par Roald Dahl a aussi été publiée par les
BR en 1991.

439. Des conducteurs de trains et des nmenbres de la police britannique des
transports s'adressent aux enfants dans |l eurs écoles dans |le cadre de |la
canpagne de sécurité |lancée par |es chenmins de fer britanni ques qui se sont
donné pour mssion de réduire |l e nonbre des accidents dus a |la présence de
contrevenants sur |les voies, depuis toujours |la prem ére cause de déces et
de bl essures.

440. Les BR ont produit deux vidéocassettes pour conpl éter |eurs causeries
dans les écoles. La premiére, intitulée "Only Fools Break the Rul es", est
destinée aux enfants de 6 a 11 ans. Elle leur apprend coment voyager dans
le train en toute sécurité et les alerte sur |es dangers qu'ils courent

en jouant sur les voies, en particulier sur |e danger insoupgconné que
représentent les rails électrifiés et les cables aériens a haute tension

*/ Ce docunent peut étre consulté auprés du secrétariat.
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441. La deuxienme, intitulée "Killing Tine", est |la vidéocassette la plus
réaliste jamai s produite par les BR Elle a été concue pour |e groupe d' age
12-16 ans. L' histoire, destinée a frapper |'inagination, net en scéne un

groupe de jeunes, qui, désoeuvrés, décident de se défier sur la voie ferrée au
jeu du "poltron", avec des conséquences tragiques. La vidéocassette nontre
aussi | es ténmpi gnages poi gnants de conducteurs de trains qui ont heurté et tué
des contrevenants, ainsi que de policiers appel és a débl ayer |es voies apreées

| ' acci dent.

442. Un rapport récent de la Direction de |'hygi éne et de la sécurité sur
la sécurité ferroviaire nontre que |le nonbre d' enfants tués sur |es voies
est tonbé de 15 en 1991/1992 a 5 en 1992/ 1993.

443. Les BR accordent des réductions aux enfants et |es pouvoirs publics
conptent sur les exploitants de nobyens de transports priveés pour faire

de néne.

Servi ces d' aut obus

444. L' aménagenent des stations d' autobus est la responsabilité des

exploitants. Il peut s'agir d une autorité locale ou d une société.

En conséquence, il appartient aux exploitants de s'occuper des installations
destinées aux enfants et aux nourrissons. Nous reconnai ssons |'inportance de
ce genre d' aménagenents, nmais il n'est pas en notre pouvoir d' en assurer

["installation dans |les stations d' autobus. En tout état de cause, nonbreuses
sont les stations d' autobus et d'autocars qui offrent des aménagenents
satisfai sants, dont des endroits ou |les nourrissons peuvent étre |angés.

L'ai de extérieure

445, Le Programme d' aide de |a Grande-Bretagne tient pleinenment conpte des

di spositions du paragraphe 4 de |'article 24. Nul n'ignore que dans de

nonbr euses soci étés les enfants n'ont pas facil enment accés aux soins de santé
et que la malnutrition et I es maladies font des ravages; beaucoup en meurent
mai s bien plus encore restent handi capés a vie. Un grand nonbre de cas nortels
peuvent étre évités si des services appropriés sont disponibles. C est

préci sénent a cause de cette grande vulnérabilité des enfants qu'il inporte
de leur donner la priorité dans |les stratégies nationales de soins de santé
primaires. Al'extérieur, |le Royaune-Uni s'enploie, par le biais de ses
programes d' assistance sanitaire, a faire prendre plei nement conscience

aux gouvernerments des besoi ns spéci aux des enfants dans la mise en oeuvre de
| eurs programmes de santé. En Inde, les activités de |' Qverseas Devel opnent
Adm nistration (Adm nistration chargée de |'aide extérieure au dével oppenent)
font participer des enfants a |'éducation sanitaire. G ace a eux,
["information est relayée, par |'internédiaire de leurs parents, a la
communaut é. Entre autres initiatives figure un projet de soins maternels

et infantiles dans une région de I'lInde ou vivent 25 mllions de personnes.
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D. La sécurité sociale et les services et établissenents de garde d' enfants
(articles 26 et 18, par. 3) et niveau de vie (article 27, par. 1 a 3)

Sécurité sociale

446. Dans |le cadre du systéne de sécurité sociale, |e gouvernenent assure
une aide financiére et autre aux famlles avec enfants. La pierre angulaire
du systene est |'allocation forfaitaire pour enfant a charge, prestation de
caractere général, sans considération de revenu et sans contribution de
contrepartie, versée pour chaque enfant; depuis 1991, une allocation plus

€l evée est versée pour le premer enfant. Cette allocation est habituellenent
attribuée a la nere considérée étre la principale dispensatrice de soins.

Les fam |l es nonoparental es bénéficient d une allocation conpl énentaire.

447. Au cours des derni éres années, |e gouvernenent a pris des dispositions
visant a assurer une aide sociale supplénentaire aux famlles a faible revenu
avec enfants. La réforme du systene de sécurité sociale introduite en 1988
pernet de cibler plus efficacenent |'aide financiére aux famlles, actives

ou non actives. Au cours de |'exercice 1993/1994, le nontant de |"aide offerte
aux famlles a faibles revenus a été supérieur d environ un mlliard de livres
a celle qui leur avait été octroyée avant 1988. Les revenus dont di sposent
effectivenment toutes les catégories de fanmlles avec enfants sont en nobyenne
sensi bl ement plus él evés qu' en 1979.

448. Toutes les fam Il es concernées sont bénéficiaires d' allocations pour
enfants; celles qui percoivent des prestations de sécurité sociale par
cotisation bénéficient souvent d'allocations conpl énentaires lorsqu'elles
ont des enfants a charge. Une allocation spéciale est versée aux famlles
qui prennent soin d un orphelin. Toutefois, |a principale aide recue par
les famlles a faibles revenus avec enfants pour leurs frais généraux de
subsi st ance provient des allocations conpl énentaires, de revenus et des
prestations versées aux personnes qui travaillent nmoins de 16 heures par
senai ne et dont |'ensenble des ressources se situe en deca d' un niveau fixé
chaque année par le Parlement. Qutre une allocation versée pour chaque enfant
en fonction de son &ge, chaque fam lle percoit une allocation forfaitaire.
Le régine d' allocations conpl énentaires de revenus s'assortit d' un systene
d' ai de au | ogenent et de dégrevenments fiscaux |ocaux qui tient conpte de la
taille des familles et de |'&ge des enfants.

449. Le Fonds social intervient pour aider a faire face a certai nes dépenses
dans des circonstances exceptionnell es.

450. Un él énent inportant de |'aide octroyée en Grande-Bretagne aux famlles
avec enfants est le crédit famlial introduit en 1988. Il s'agit de
prestations de sécurité sociale fondées sur |es revenus destinées a des

sal ari és ou a des travailleurs indépendants avec enfants qui travaillent

16 heures ou plus par semmine. Les bénéficiaires de cette aide financiére
conpl énentaire sont des couples ou des fam || es nonoparental es économ quenent
actifs a faibles revenus dont le niveau de vie se trouve ainsi anglioré.

En octobre 1994, une angélioration sera introduite a ce systene sous forne de
prestations pour enfants a charge. Cette nesure augnentera |les prestations
percues par les fam |l es économ quenent actives et incitera nonbre de famlles
dinactifs a améliorer leur sort par le travail.
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451. En ce qui concerne les jeunes, les objectifs du gouvernenent sont |a
formation, |'éducation et |'enploi, des prestations social es étant prévues
pour |es défavorisés. Cette politique vise a donner a |la génération des
16-17 ans la possibilité d acquérir une formation afin qu'ils ne commencent
pas leur vie d adulte dans | a dépendance de prestations social es. Ceux qui
ne sont pas en nesure de participer aux activités de formati on peuvent
bénéficier de certaines prestations, comme |les parents isolés et |les

handi capés. Le systene de protection sociale prévoit en faveur des jeunes
en difficulté, ou en situation de le devenir, |'octroi d'une aide financieére
jusqu'au nmonent ou ils pourront trouver un enploi ou suivre une formation.
Cette protection fonctionne : plus de 85 % de ceux qui |a denandent
bénéficient d' allocations conpl énentaires de revenus et, en nopyenne,

| e pourcentage est encore plus élevé pour ceux qui n'ont pas de domcile
fixe (SDF), ceux qui quittent |le foyer et pour |es adol escentes enceintes.

452. Dans |'ensenble, |es dispositions admnistratives et juridiques touchant
ala sécurité sociale sont tres différentes en Grande-Bretagne et en Irlande
du Nord, mais |l e systene de sécurité sociale de I'Irlande du Nord est aligné
sur le reste du Royaumre- Uni

Garderies et creéches

453. Dans ce domai ne, |e gouvernenent reconnait qu'il faut encore augnenter
e nombre des institutions et les effectifs (des chiffres ont été fournis

a ce sujet dans une section précédente du présent rapport). La loi sur les
enfants donne dans ce domai ne aux autorités |ocal es angl ai ses et galloi ses

un role prépondérant. Elles sont tenues, tous les trois ans, de recenser |les
prestations assurées, en associant a cet exercice, dans |a nesure du possible,
| es organi sations |locales et les particuliers concernés, et de publier

un rapport. Ce recensenent sert de cadre a un dével oppenent cohérent.

Le Mnistére de la santé et e Mnistéere des affaires galloises suivent |es
effets de cette nouvelle disposition dans |le cadre d' un programe d' éval uation
et d'anal yse d'un échantillonnage de rapports. Le gouvernenent intervient

aussi financi erement pour accél érer |'expansion des services de garderie
destinés aux enfants d' age scolaire. Le Service central des relations

i ntercommunautaires (Central Community Relations Unit) d'Irlande du Nord

a récemment subventionné des recherches, notanment |'étude de nodél es de
garderies intercommunautaires. En Irlande du Nord, une étude

i nterdépartenental e doit servir de base a une nouvel |l e déclaration de principe
qui constituera |la pierre angul aire du dével oppenent futur des services de
garderie; elle doit étre publiée début 1994. Ses princi pes sont confornes

a ceux de la Convention

454. Le Mnistére de la santé assure le financenent triennal de 12 postes dans
des organi sati ons bénévol es pour établir des services dans différentes parties
du pays. Le Mnistere de |I'enploi et le Mnistéere des affaires gall oi ses

gerent un programme, réparti sur plusieurs années, faisant appel ala
formation et a la participation de comtés d entreprises chargés de répartir
des subventions entre des organisati ons pour él aborer de nouveaux projets.

L' objectif de ce programme est de relever le niveau et d améliorer les
services afin que | es parents puissent plus facilenent réintégrer le marché du
travail.



CRC/ C/ 11/ Add. 1
page 96

455. Le gouvernenent a pris des dispositions destinées a promouvoir
|"anmélioration des services de garderie, entre autres pour |les enfants de
parents qui travaillent. C est ainsi qu en octobre 1989, le Mnistere de

| ' éducation a demandé aux responsables de toutes | es écol es publiques

d" Angleterre de réfléchir a ce qu'ils pourraient faire pour encourager un plus
grand usage des | ocaux scol aires pour |les garderies aprés |les classes.

Cette circulaire a été suivie en juin 1992 d' une lettre du Mnistre d' Etat
pour |'éducation qui |eur demandait a nouveau d' envi sager d' ouvrir |leurs

| ocaux pour des activités de garderie lorsque |le besoin s'en faisait

| ocal ement sentir.

456. Le gouvernenent a clairenent indiqué qu'il tenait a dével opper

| ' éducation préscolaire (écoles maternelles, jardins d' enfants) a nesure de
la mise a disposition de ressources. L' objectif recherché a long terne est de
rendre ce genre de prestations accessibles a tous ceux qui en auraient besoin.
Beaucoup a déja été fait dans ce domaine. A l'heure actuelle, plus de la
noiti é des enfants du groupe d' adge 3-4 ans fréquentent des écol es maternelles
ou des jardins d' enfants honol ogués et plus de 90 % bénéficient d' une
éducation préscolaire. L'intention du gouvernement est d'explorer |es nobyens
d élargir encore, dans la linmte des ressources disponibles, |e choix offert
aux parents - secteurs public, privé et bénévole. Sans cesser d'encourager
cette possibilité de choix et de diversité pour répondre aux besoins des
enfants et aux préférences des parents selon |l e contexte dans |lequel ils

se trouvent, |e gouvernenent continuera de pronouvoir la qualité et la
rentabilité.
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VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTIVITES CULTURELLES

A. Education, y conpris formation et orientation
prof essionnelles (article 28)

457. Le but de |'éducation au Royaune-Uni est de dével opper pleinenent |es
talents des enfants et des adultes, pour |eur propre bien et pour celui de la
soci été dans son ensenble. Selon la loi, la scolarité est obligatoire pour |es
enfants dont |'&ge est conpris entre cing ans (quatre pour |'lrlande du Nord),
et 16 ans. Plus de 90 % de ces enfants fréquentent des établissenents financés
par des fonds publics, connus sous le nomde State schools (écoles d' Etat).
Les autres enfants sont scol ari sés dans des établissenents privés.

Environ 53 % des enfants agés de trois et quatre ans vont a |'école et plus de
70 % des enfants de 16 ans choi sissent a présent de suivre un ensei gnenent a
pl ei n tenps, dans une école ou un établissenent d' ensei gnenent conpl énentaire,
pendant une ou deux années suppl énentaires, avant de chercher un enploi, de
suivre une fornmation mise en place par |'Etat ou d' entreprendre des études
supéri eures.

458. Mene si |l e cadre général de |'enseignenent est a présent sensibl enent
| e méne dans tout |e Royaune-Uni, |le systéne est adm nistré séparénent
en Angleterre, au pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord.

459. Ces derni eres années, une série de réfornmes a été mse en oeuvre
afin d atteindre les principaux objectifs que | e gouvernement s'est fixés
en nati ére de politique de |'éducation a savoir

a) Rel ever le niveau d'instruction

b) Ofrir un plus grand choi x aux parents et angéliorer la
col l aboration entre les parents et |es établissenents d' ensei gnenent;

C) Renforcer |'autonome et la responsabilité des établissements
d' ensei gnenent ;

d) Mettre en oeuvre un progranme d' ensei gnenment plus vaste et m eux
équi libré visant a dével opper les qualités et |es conpétences dont |les enfants
auront besoin dans leur vie d adulte et dans |eur vie professionnelle;

e) Accroitre la proportion des jeunes de plus de 16 ans qui recoivent
une fornation conpl énmentaire et meux adapter cette formation aux besoins de
| ' économi e;

f) Obtenir un bon rapport colt/efficacité de |'enseignenent dans son
ensenbl e.

460. Géace au programe national en Angleterre et au pays de Galles, dont le
contenu est fixé par la loi et qui définit les plans d' études et |les objectifs
d' apprenti ssage dans dix matiéeres, tous |les éleves, quel que soit |eur sexe,
sont assurés de recevoir un enseignenent diversifié et équilibré jusqu' a |'age
de 16 ans. Les garcons et les filles acquerront des connai ssances et

des conpétences essentielles dans des mati eres dont on consideéere
traditionnellenment qu'elles s'adressent a un seul sexe, et seront de ce fait
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en nesure, a la fin de leur scolarité, de choisir en connai ssance de cause,
parm | es nonbreuses possibilités qui leur seront offertes, un ensei gnenent,
une formation ou un enploi approprié. Le Comité consultatif écossais des
progranmmes (Scottish Consultative Conmittee on the Curriculum a ms a jour
ses instructions sur |'égalité des chances et a publié et diffusé dans toutes
| es écol es écossai ses, |le 18 octobre 1993, deux brochures recomrandant une
nmani ére positive d aborder la question de |'égalité des chances dans toutes
les activités scolaires. Les directives qui figurent dans |e progranre pour
les 5-14 ans publié par la Division de |'enseignement du M nistére des

affai res écossai ses vont dans | e néne sens.

461. Au Royaune-Uni, |'enseignenent primaire et secondaire est obligatoire et
gratuit pour tous.

Différentes fornmes d' ensei gnenent secondaire

462. Le gouvernenent encourage |a diversification dans |'ensei gnenment
secondaire afin d offrir aux parents un plus grand choix et d ouvrir des
possi bilités intéressantes aux enfants.

463. En application de la loi sur la réforne de |'ensei gnenent de 1988,

15 Gty Technol ogy Colleges (colléges techniques urbains) (CTC) ont été créés
dans des zones urbaines dans tout |le pays. Ces établissenents sont le fruit
d'une partenariat entre |'Etat et le secteur privé, celui-ci étant responsable
de leur gestion. |ls dispensent un ensei gnenent secondaire conplet, basé sur

l e programme national, mais orienté vers |la technologie, |les sciences et les
mat hémat i ques. Tout enfant résidant dans |'aire de recrutenent d' un CTC peut
demander a y étre adms. Ces établissenments acceptent |es él éeves quel que soit
| eur niveau.

464. La Technol ogy Schools Initiative (TSI) (Initiative concernant |es

ét abl i ssenents d' ensei gnenent technique) a été | ancée en décenbre 1991 afin de
créer un réseau d' écol es secondaires a vocation techni que et professionnelle,
puis de faire partager |'expérience acqui se par ces établissenents a toutes

| es écoles. Au total, 222 écoles ont recu des subventions au titre de cette
initiative afin d améliorer leurs installations d' ensei gnenment technique.

465. Fort de |'expérience acquise avec les CTC et la TSI, |e gouvernenent
encourage a présent |es établissenents secondaires du pays a devenir des
col | eges techniques. Ces coll eges enseigneront |e progranme scol aire nationa
et accorderont en outre une inportance particuliére a la technol ogi e, aux
sci ences et aux mathématiques. |ls donneront lieu a un partenariat entre le
gouvernement et |e secteur privé, ce dernier nonmant des adm nistrateurs qu
feront partie du conseil d' admnistration de |'école. Les premers coll éges
techni ques ouvriront leurs portes en 1994. Les coll éges techni ques urbains,

| es établissements qui participent a l'initiative susnentionnée et |es
col | eges techni ques di spensent tous un enseignenent gratuit.

466. Le programme national d' Angleterre et du pays de Galles porte sur

d' i nportantes conpétences préprofessionnelles. Les conpétences de base sont
ensei gnées dans tous |les établissements et toutes les matiéres figurant au
programme national, en particulier la technologie, sont congues pour étre
ensei gnées en situation réelle.
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467. Les organes qui octroient des bourses de formation professionnelle
nettent actuell enent en place, pour les enfants agés de noins de 16 ans, de
nouvel | es sections, dont certaines ont été expérinmentées |'an passé.

Le gouvernenent a veillé a ce que le plan d' études pour les 14 a 16 ans soit
assez souple pour pernettre aux établissenents de créer des unités condui sant
vers ces nouvelles qualifications professionnelles. Il a aussi débl oqué des
fonds dans | e cadre de son programme 1994/95 de subventions a |'éducation et a
la formation afin d' aider les établissements a créer de nouvel |l es sections
techniques. L'autorité chargée des programes et de |'évaluation scolaire
(School Curriculumand Assessnent Authority) et le Conseil national des études
techni ques (National Council for Vocational Qualifications) veilleront, en
coopérant étroitenent, a ce que les écoles offrent des orientations techni ques
de haut niveau qui soient considérées conmme une partie reconnue et respectée
du programe scol aire des 14-16 ans.

468. Le gouvernenent net actuellement en place trois filiéres de formation
pour |es enfants agés de plus de 16 ans : ensei gnenent général, enseignenent
pr of essi onnel général et ensei gnenent professionnel spécialisé. Ces trois
filieres seront de plus en plus ouvertes et accessibles a tout enfant.

469. Le gouvernenent s'est engagé a accroitre |l e taux de scol arisation des
enfants de 16 a 18 ans dans |' ensei gnement conpl énentaire et a élever |eur
ni veau de connai ssance. Pour atteindre ces objectifs, il a apporté de

prof ondes nodifications a |'organisation et au financenent de |'ensei gnenent
conpl énentaire.

470. Les établissenments d' ensei gnenent conpl énentaire et les sixth form

coll eges (correspondant a la premiéere et a la ternmnale) se sont vu conférer
un statut indépendant et ont été regroupés dans un secteur d'ensei gnenent
conpl énent ai re nouveau et cohérent financé par de nouveaux conseils nationaux
chargés du financenment des établissenents en Angleterre et au pays de Gall es.
Ces conseils sont |égal enent tenus d' assurer un ensei gnement conpl énentaire
appropri é a |l a popul ation de ces régions.

471. On a accordé d'inportants avantages financiers aux établissenments de ce
nouveau secteur afin de les inciter a recruter et a retenir davantage

d' étudiants. Cela pernettra d accroitre |l e nonbre d' étudiants et d' angliorer
la qualité de |'enseignenent. Les coll éges ne peuvent pas percevoir des droits
de scolarité sur les étudiants du Royaune-Uni ou des pays de | a Comrunaut é

eur opéenne agés de 16 a 18 ans qui suivent des cours a plein tenps; ils
peuvent par contre en exiger des autres étudiants et sont libres de les en
exonérer ou de | eur accorder une réduction en cas de besoin

472. Une tres forte proportion des 16-17 ans participent déja a plein tenps a
| " ensei gnenent conpl énentaire en Angleterre : d aprés les estimations, cette
proportion serait de 71 % pour |les étudiants agés de 16 ans et de 55 % pour
ceux agés de 17 ans (établissenents d' ensei gnement conpl énentaire et autres

ét abl i ssenents) en 1992/ 93.

473. Le gouvernenent s'enploie cependant a accroitre encore davantage |la

scol arisation des 16 a 18 ans. Les plans de financement annoncés par le

gouver nement en automne 1993, qui prévoi ent une augnentation de 25 % du nonbre
d' étudi ants dans |'ensei gnenment conpl énentaire au cours des trois prochai nes
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années, contribueront a hisser le Royaune-Uni parm |es pays qui réalisent le
neill eur score en ce qui concerne le taux de scolarisation des 16 a 18 ans.

Ensei gnenent supéri eur

474. Le gouvernenent reste attaché au princi pe selon | equel |'enseignenent
supérieur doit étre accessible a tous ceux qui sont suffisament notivés et
qui ont |es capacités requi ses pour en bénéficier. Au cours des dernieéres
années, |'Etat a augnenté rapidenent les crédits alloués a |'ensei gnenent
supérieur afin d en faciliter |'expansion. En G ande-Bretagne, |e taux de
scol ari sation des jeunes dans |'ensei gnenent supérieur a frdélé | e niveau
record de 30 % La parité entre le nonbre d' étudiants et d' étudiantes a plein
tenps ne payant pas de droits de scolarité est pratiquenent réalisée.

475. Les nesures d'aide aux étudiants, qui sont parm |es plus généreuses du
nonde, pernettent aux personnes issues de famlles nodestes d'accéder a

| ' ensei gnenent supérieur. Pratiquenent tous |les étudiants a tenps plein ont
leurs frais de scolarité entiéerenent payés et recoi vent une bourse
proportionnelle a | eurs noyens ou aux revenus de | eurs parents. Un étudi ant
peut égal ement obtenir un prét dont le nontant n'est pas fonction de ses
noyens ou des revenus de ses parents. Les étudi ants handi capés sont en droit
de prétendre a des aides financiéeres suppl énentaires. Des fonds représentant
un total de 26 millions de livres pour |'Angleterre seul enent sont disponibles
pour aider les étudiants qui ont des difficultés financiéres particuliéres.

476. Les conseils chargés du financement de |'ensei gnenent supérieur pour
|"Angl eterre, le pays de Galles et |'Ecosse réfl échissent tous au nmoyen

d' ouvrir davantage | es portes de |'enseignenent supérieur. Le conseil chargé
du financenent de |'ensei gnenent supérieur pour |'Angleterre a prévu

3 mllions de livres pour 1993/1994 pour faciliter |'accés a |'enseignenent
supéri eur des étudi ants ayant des besoins éducatifs spéciaux et 500 000 livres
pour encourager |es nenbres des minorités ethniques a accéder aux écol es

nor mal es.

477. Des conseils et des informations sur |es cours donnés dans |'ensei gnenent
supéri eur peuvent étre obtenus auprés de diverses sources, notamment |es
services consultatifs des écoles et des coll eges d' ensei gnenent

conpl énentaire. Les établissenents d' ensei gnement supérieur nettent a la

di sposition du public dans | es bibliothéques scol aires et publiques des

i nformations conpl etes sur leurs programmes et |eurs installations.

Le Mnistére de |'éducation publie tous |es ans une brochure d'information sur
| es bourses et les préts dont peuvent bénéficier |es étudiants.

478. Le programre national d' enseignenent jette |les bases de toutes |les
filieres éducatives et professionnelles offertes.

479. En 1990, | e Conseil du progranme national a publié une brochure
of ficieuse sur la mani ere d' assurer |'orientation professionnelle pendant |es
années de scolarité obligatoire.

480. Tous | es €l eves peuvent conpter recevoir individuell enent des conseils
d orientation a |'age de 15 ou 16 ans. Afin de leur garantir une orientation
de bonne qualité, |e gouvernenent a encouragé |la création de bibliotheques
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scol aires, spécialisées dans |'orientation professionnelle, aincité les
conseillers d orientation travaillant dans | es écoles et ceux travaill ant
en-dehors des écoles a collaborer étroitenent, a contribué a la formation du
personnel et a encouragé |es enployeurs a participer aux activités

d' orientation de différentes mani éres; c'est ainsi par exenple que
pratiquenent tous |les él éves peuvent faire un stage en entreprise a |'age

de 15 ans.

481. La qualité de |I'orientation professionnelle fait |'objet d' un suivi,
notament de la part de |'Ofice des nornmes dans |'enseignenment, dans |le cadre
de son programe général d'inspection des écol es.

Informations sur |'enseignenent conpl énentaire

482. Le Secrétaire d'Etat a |'éducation a édicté des regles qui font

obl i gation aux coll éges d' ensei gnement conpl énentaire d' Angleterre et du pays
de Galles de publier des informations sur les résultats scolaires de |leurs
étudiants et sur |'itinéraire professionnel de ces étudiants aprés |eur
scolarité. La publication de ces infornations pernettra aux futurs étudi ants,
aux parents, aux enployeurs et aux autres personnes intéressées d' étre m eux
informés lorsqu'ils prendront des décisions concernant |'enseignement au-dela
de |' &ge de 16 ans; ils disposeront en effet, au niveau local, des

i nformati ons suivantes

a) Informations détaillées sur les résultats des étudi ants aux
exanens;

b) I nformati ons conpl étes sur | e niveau des connai ssances des
étudi ants qui ont suivi |'enseignement professionnel général national,

| ensei gnenent professionnel national ou d' autres systénmes d' ensei gnenent
pr of essi onnel

c) Des informations sur |'itinéraire des étudi ants ayant obtenu | eur
di pl éne.

483. Les informations publiées aideront les futurs étudiants et |les parents a
porter un jugerment sur la qualité de |'enseignement di spensé dans tel ou te
col |l ege par rapport a la qualité de |'enseignement di spensé dans d' autres

coll eges et d' autres types d' établissenment accueillant des étudi ants de plus
de 16 ans.

484. Pour la preméere fois, |le gouvernenent publie aussi des rensei gnenents
conparatifs sur tous |les établissenents di spensant un ensei gnement et une
formati on aux 16-18 ans. Ce bilan conparatif donne des informations sur |es
di pl 6nes généraux et professionnels et porte sur les établissenments

d' ensei gnenent conpl énentaire et |les établissenents fréquentés par

| es 16-18 ans.

485. Une charte de |'enseignenent conpl énentaire a été publiée en
septenbre 1993. Grace a cette charte, qui fixe des nornes anbitieuses en ce
qui concerne la prestation de services clés, tous ceux qui fréquentent des
ét abl i ssements d' ensei gnenent conpl énentaire seront assurés de recevoir un
ensei gnement de grande qualité. Tous |les colléeges d' ensei gnenent
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conpl énentaire devront aussi €l aborer |leur propre charte avant |'été 1994,
dans |l e cadre des orientations définies par la Charte nationale. Ces chartes
porteront sur les priorités et |es besoins |ocaux et fixeront des nornes
précises en ce qui concerne |'ensei gnenent dispensé par chaque coll ege.

Assiduité

486. Le gouvernenent attache une inportance considérable a |'assiduité des

él éves d' age scolaire. Pour aider les écoles qui éprouvent des difficultés a
mai ntenir un haut niveau d' assiduité, le Mnistéere de |'éducation finance
actuel l ement des projets a hauteur de 9,6 mllions de livres dans 71 autorités
| ocal es de |'enseignenent (local education authorities (LEA)) au titre du
poste "Réduction de |'absentéisme", du progranme de subventions a

| ' enseignenent et a la formation pour 1993/94 (Grants for Education Support
and Training Schenme (CEST)).

487. Le Mnistére de |'éducation a aussi financé un inportant projet de
recherche sur |'anmpleur et la nature de |'absentéisnme scolaire dans | es écol es
secondai res angl ai ses. Cette enquéte, qui a duré une année, a été nenée par
des chercheurs de |'Université de North London et a porté sur quel que

150 écol es secondaires subventi onnées par les autorités locales et sur plus de
37 000 él eves de di xi ene et onziene années (€l eves agés de 14 a 16 ans).

Un avant-projet de ce rapport a été rendu public e 25 juin 1993.

488. En vertu de la loi sur |'éducation, les autorités |ocal es sont tenues de
veiller a ce que les éleves d' age scolaire assistent réguliérenent aux cours.
Nor mal enent, ce sont |es Education Wl fare O ficers enployés par les autorités
| ocal es qui s'acquittent de cette tache. Le Mnistére de |'éducation finance
actuellement la formation de tels agents dans |es régi ons défavorisées sur le
pl an de |'ensei gnenent et encourage |la participation des parents, en versant
des subventions d' un nontant total de 15 mllions de livres a |'Education

Wl fare Service's Training Advisory Group (Groupe consultatif de la fornmation
des conseillers d' éducation). Les conseillers d' éducation (y conmpris le
personnel surnunéraire) sont égal enent rénunérés dans | e cadre du programe
GEST nentionné plus haut.

489. Depuis 1991, les reglenents exigent des écoles qu' elles fassent |a

di stinction, dans les feuilles de présence du matin et de |'apres-mdi, entre
| es absences autorisées et |es absences non autorisées. En novenbre 1993,

des rensei gnements sur | e nonbre d' absences non autorisées ont figuré pour la
prem ére fois dans | es tabl eaux de perfornmance scolaire publiés en application
de la Charte des parents établie par |e gouvernenent. Ces nmesures ont pour but
d' encourager les établissenments scolaires a s'intéresser davantage aux
absences non autorisées, qu'il s'agisse d' écol e buissonniére ou d' absences
injustifiées tol érées par les parents, et de garantir aux parents |'acces aux
données sur |'assiduité dans |les écoles de la région ou ils résident.

Di scipline

490. La question de la discipline dans |les écoles a été exam née en détail par
une commi ssion d' enquéte indépendante créée en mars 1988 et prési dée par

lord Elton. Le rapport de cette conmission a été publié |'année suivante et a
été accueilli favorabl ement par | e gouvernenent. Le Mnistere de |'éducation
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en a distribué des exenplaires a toutes les écoles et a toutes les autorités
| ocal es de |'enseignenent d' Angleterre. Aux ternes de |la reconmandati on No 27
du rapport - qui s'adressait aux principals et aux professeurs - |es
chatiments humliants pour |es él éeves doivent étre évités.

491. Le 4 janvier 1994, le Mnistere de |'éducation a publié un dossier
intitulé "Les él éves a probl emes". Le docunent No 1 de ce dossier porte sur le
conportenent de |'éleve et la discipline.

492. Les chatinments corporels dans |les écol es publiques subventionnées

d" Angleterre et du pays de Galles ont été abolis par la loi No 2 sur

| ' éducation de 1986. Cette interdiction s'applique aussi aux él eves qu

recoi vent une bourse de |'Etat ou des autorités locales et qui fréquentent

| es écol es i ndépendantes en Angleterre et au pays de Galles. Le gouvernenent a
déci dé de continuer a autoriser, sous réserve de |'accord des parents, les
chatiments corporels dans |l e cas des él éves qui fréquentent |es écoles
privées. La loi sur |'éducation de 1993 di spose expressénent que |es
chatiments corporels dans | es écoles ne doivent étre ni inhumains n

dégr adant s.

Coopération internationale

493. Le Mnistére de |'éducation a de nonbreux |iens avec |les mnistéres de
| ' éducation d" autres pays. Les activités bilatérales vont des échanges

of ficieux d'idées et d' expériences concernant |'évolution de |la politique de
| ensei gnenent aux grands col | oques bil atéraux visant a pronouvoir |es
échanges dans | e donmmine de |'éducation et a soutenir |'enseignement de |a

| angue angl ai se dans | e pays partenaire et vice versa. Plusieurs partenaires
eur opéens ont conclu des accords sur des programmes officiels visant a

dével opper | a coopération bilatérale dans | e domai ne de |' ensei gnenent.

494. S' agissant de la coopération nultilatérale, |e Royaune-Uni participe
activenent aux travaux de la Conm ssion de |'éducation de |'Union européenne.
Jusqu'a la ratification du traité de Maastricht, les travaux de cette

conmi ssion portaient principalenment sur |'ensei gnenent postscolaire.

Le Royaune-Uni a accueilli favorablement |e soutien apporté par |e programe
LINGUA a Ia formati on des ensei gnants aux | angues étrangéres nbdernes.

L' Uni on européenne contri bue, par ce programme, au dével oppenent de

| " ensei gnenent des | angues au Royaune- Uni

495. Le Royaune-Uni participe aussi activement aux travaux du comté de

| " éducation du Conseil de |'Europe et de |' OCDE, dont |'action vise en grande
partie a encourager |la coopération internationale dans |e donai ne de

| ' éducati on.

496. La coopération internationale en mati ere d' éducation est favorisée par le
Central Bureau for Education Visits and Exchanges (CBEVE) (Bureau central des
séjours et échanges éducatifs), qui est financé par le Mnistéere de

| ' éducation, le Scottish Ofice Education Department (SCED) (Mnistere

écossais de | ' éducation) et |le Departnment of Education Northern Ireland (DEN)
(Mnistére de |'éducation d'Irlande du Nord).
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497. Le principal objectif du CBEVE est d' angliorer la prestation de services
éducati fs au Royaune-Uni en encourageant et en soutenant |a di mension
internationale de tous |es programmes dans tous | es secteurs de |'ensei gnenent
ainsi que |'apprentissage et |'enseignenent des | angues étrangeéeres vivantes.

498. Le gouvernenent accorde un rang de priorité élevé a la fourniture d' une
aide a |'enseignenent aux pays en dével oppenent. L' Overseas Devel opment

Admini stration (Administration chargée de |'aide extérieure au dével oppenent)
apporte diverses formes de soutien a |'enseignenent dans |a plupart des pays
avec lesquels elle a mis au point des progranmes. La plupart de ces programmes
sont mis en oeuvre en Afrique, encore qu' il existe des projets inmportants en

I nde, en Indonésie et dans d' autres pays d' Asie.

Irl ande du Nord

499. En Irlande du Nord, une enquéte est en cours dans |es écol es nornal es,
qui porte sur |'opportunité et |a demande d'une formati on professionnelle dans
| es écoles. La politique disciplinaire de ces écoles est confornme a

["article 28.

B. Les buts de |'éducation (article 29)

500. La loi de 1988 sur la réforne de |'ensei gnenent di spose que |es
progranmmes scol aires des écol es publiques subventionnées en Angleterre et au
pays de Galles doivent pronouvoir |e dével oppenent spirituel, noral, culturel
nental et physique des éléves et a les préparer aux situations, aux
responsabilités et aux réalités de la vie d' adulte.

501. Le gouvernenent a ms en oeuvre un progranme national pour |es él éves
agés de 5 a 16 ans dans toutes | es écol es publiques subventionnées en

Angl eterre et au pays de Galles. L'application de ce progranmre national revét
un caractére hautenent prioritaire pour les écoles. On s'attachera a
famliariser les éleves avec |les questions internationales, a les préparer a
nener une vie responsable en tant que nenbres d' une société libre et a leur
ensei gner |le respect de |'environnenent naturel, avant tout dans |le cadre des
mati éres qui figurent au programme nati onal

502. Le progranme national offre aux él éves |'occasion de m eux conprendre |le
nonde ou ils vivent ainsi que les sociétés et les civilisations différentes de
la leur, par |'enseignenent de diverses nati éres, en particulier |a géographie
et |'histoire.

503. Le progranme national prévoit que tous les enfants suivront un cours
d histoire sur les origines de |I' Organi sati on des Nati ons Unies, notamment
| a Déclaration universelle des droits de |'honme.

504. A la suite de la publication, en nars 1985, du rapport de I a Commi ssion
d' enquéte sur |'éducation des enfants appartenant a des groupes ethniques
mnoritaires, le Secrétaire d Etat de |'époque, Sir Keith Joseph, a défini la
politique du gouvernenment conme suit

a) Accroitre |l es performances de tous les él éves et s'attaquer aux
obstacles qu'ils rencontrent tous et qui freinent |eur progression scolaire;
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b) Donner aux él éves appartenant a des groupes ethniques mnoritaires
| es nénes possibilités qu' a tout autre enfant de bénéficier des avantages du
systene scolaire en répondant a |l eurs besoins éducatifs spécifiques, par
exenpl e en encourageant une bonne pratique de |'ensei gnement de |'anglais;

c) Faire en sorte que |l a sauvegarde et |la transm ssion des val eurs
nati onal es dans | e cadre de |'enseignenent tiennent conpte de la diversité
et hni que du Royaune-Uni et favorisent la tol érance et |'harnonie raciale.

505. Le National Curriculum Council (Conseil du programme national) a publié
en 1990 des instructions n'ayant pas un caracteére réglenentaire sur
["instruction civique. Elles portent notanment sur les droits, |les devoirs et
| es responsabilités. |l appartient aux conseils d' adm nistration et aux
principals de fixer les détails du progranme.

506. L'instruction civique aidera les éléves a se préparer a une vie
responsabl e dans une soci été libre, en favorisant |eur conpréhension des
droits, des devoirs et des responsabilités de tous |es citoyens, quel que soit
| e groupe ethnique, national ou religieux auquel ils appartiennent. Dans |es
ét abl i ssements scol aires écossais, des activités d' orientation sont en place
depui s quel que tenps : des orienteurs, qui font partie intégrante du
personnel, ont été affectés a ces taches et une place a été réservée dans
["enploi du temps a |'orientation sociale, personnelle, scolaire et

pr of essi onnel | e.

507. La pédagogi e de |'environnenent pernettra aux €l eves de m eux respecter
' environnenent naturel. L'un des objectifs définis dans | e Nationa
Curricul um Geography O der (Programe national de géographie) est consacré a
| a géographi e environnenmental e et prévoit |'étude de toute une série de
questions environnenental es, notament |a protection spéciale qu'il convient
d' accorder a certains types d' environnement et |a gestion des environnenents.
Les programmes de science et de technique font égal enent place a |' écol ogie.

C. Loisirs, activités récréatives et culturelles (article 31

508. Le gouvernenent reconnait que des équi penents de |loisirs de bonne qualité
favorisent |e dével oppenent de |'enfant. Pendant |eurs prem eres années de
scolarité, les enfants agés de noins de cing ans apprennent, par le jeu, a

m eux se connaitre et a découvrir le nmonde qui les entoure. Les enfants plus
agés doivent avoir la possibilité de jouer afin d élargir |eurs domines
dintéréts et d utiliser leur tenps de loisir a bon escient, a la fois en tant
gu' enfants et en tant que futurs adultes. Des organisations bénévol es
s'enploient, a |'échelle nationale et locale, a créer des conditions
favorabl es au jeu.

509. Un certain nonbre d organisnes d' Etat sont chargés de soutenir |es
activités ludiques des enfants. Le Departnent of National Heritage

(Mnistére du patrinmoine national) est |'organisme chef de file en Angleterre.
Le GB Sport Council (Conseil des sports de Grande-Bretagne), qu'il finance,
adnmnistre le National Play and Information Centre (Centre national du jeu et
de |"information), prévoit une formati on nati onale dans | e donaine des loisirs
al'intention des personnes qui travaillent avec des enfants d' dge scolaire,

subventi onne quatre National Centres for Playwork Education (centres nationaux
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pour |'éducation par le jeu) et soutient, par |I'intermédiaire d un fonds

d' affectation spéciale, e National Voluntary Council for Children's Pl ay
(Conseil national pour les activités ludiques de |'enfant). Le Mnistere
publ i e aussi une brochure d'information sur la sécurité sur les aires de jeu
intitul ée "Playground Safety Qui delines"

510. Le Mnistére de |'environnenent soutient la mse en place au niveau | oca
d' aires de jeu et dinstallations sportives a |'intention des jeunes au noyen
d' un programme de subventions (Revenue Support Grant), dont bénéficient |es
autorités local es angl aises. Les projets d activités récréatives dans |es
centres des villes recoivent égal ement un soutien dans | e cadre des progranmmes
d' angénagenent urbain du Mnistere (Departnent's Urban Programme and Gty
Chal | enge schenes).

511. Au pays de Galles, le Mnistére des affaires galloises (Wlsh Ofice)
finance un programme d'activités récréatives (Play Wl es) qui dépend du
Council of Wlsh Districts (Conseil des districts gallois) et fournit aux
organi snes | ocaux de loisirs conseils et soutien. Le PlayBoard Northern
Ireland (O fice des loisirs d' Irlande du Nord) joue un rdle anal ogue. Il est
financé par le Youth Council for Northern Ireland (Conseil de | a jeunesse pour
["Irlande du Nord), qui est lui-nméne financé par le Mnistére de |'éducation
d' Irlande du Nord.

512. Le Mnistére de |la santé subventionne plusieurs organi sations national es
qui s'occupent activement de cette question. Cest ainsi qu' en 1993/94, il a
versé a |la Pre-school Playgroups Association (Association des groupes de jeu
pour enfants d' dge préscol aire) des subventions d' un nontant total de plus
dun million de livres afin de soutenir |'action qu'elle nmene aupreés des
groupes de jeux |locaux, dans |esquels des enfants de noins de cing ans -

dont la plupart ont entre deux ans et denmi et quatre ans - retrouvent des
enfants de | eur age et apprennent dans |le cadre d' activités |udiques
structurées. Plus de 700 000 enfants de ce groupe d'age fréquentent ces
groupes, qui préparent bien les enfants a |'école obligatoire et ou enfants et
parents viennent avec plaisir, ces derniers étant encouragés a participer aux
activités qui s'y déroulent. Le Mnistére de |la santé octroie aussi des
subventions a la National Association of Toy and Leisure Libraries
(Associ ati on national e des | udot heques) connue égal enent sous | e nomde Play
Matters afin de |'aider a nettre en oeuvre son programme de soutien aux

| udot heques locales. Celles-ci aident les parents a enrichir leurs

connai ssances en | eur donnant |'occasion de nieux connaitre les jouets et la
nmani ére dont ils contribuent au dével oppenent de |'enfant. L'organisation a
égal emrent un programme permanent d' éval uati on des nouveaux jouets et publie
tous |l es ans un gui de des bons jouets (Good Toy Guide).

513. Dans sa déclaration de principes intitulée "Sport and Active Recreation"
(Sport et loisirs actifs) dont le texte a été publié en 1991, |e gouvernenent
a décl aré que donner |les nobyens aux jeunes de faire du sport était un de ses
objectifs premers. Le Départenent du patrinobine national finance |le G eat
Britain Sports Council (Conseil des sports de Grande-Bretagne) qui participe a
la réalisation de cet objectif. Plusieurs docunents ont été rem s aux
instituteurs, notanment une brochure intitul ée "Teaching Children to Play
Ganes" (Apprendre aux enfants a jouer). En mars 1993, |le Conseil a publié
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un docunent d'orientation intitulé "Young People and Sport: Policy and
Framework for Action" (La jeunesse et le sport : politiques et cadre d' action)
et il envisage actuell enent de nettre en oeuvre un progranme de suiVvi.

514, L'objectif des efforts déployés au niveau régional est avant tout de
donner aux jeunes la possibilité et |es noyens de faire du sport, a
["intérieur et a |'extérieur de |'école, dans le cadre de clubs ou d' activités
communaut aires. Une partie des subventions octroyées par | e Conseil aux

i nstances dirigeantes du sport et destinées a |'installation de nouveaux

équi penents sportifs profitent a la jeunesse. Les bureaux régi onaux du Consei
contri buent aussi au financenment d'un progranme national appel é Chanpi on
Coachi ng (Formati on de chanpions) qui est mis en oeuvre par |a Nationa
Coachi ng Foundati on (Fondation nationale de |'entrainenent sportif) et dans le
cadre duquel les enfants agés de 11 a 14 ans peuvent suivre un entralnenment
sérieux apres |'école. Le Sports Council nene actuellenment une inportante
enquéte sur la participation de |l a jeunesse aux activités sportives, qui |ui
pernettra de dével opper son action dans ce domai ne.

515. La Foundation for Sport and the Arts (FSA) (Fondation pour |le sport et
les arts), qui est financée en partie par un prél évenent sur |les taxes sur les
paris et en partie par |es organisateurs de paris sur les nmatchs de football,
subventi onne divers projets sportifs pour |la jeunesse dans tout |e pays, conme
le fait égal ement | e Governnment's new Busi ness Sponsorship Incentive Schene
for the Sport (Nouveau programme du gouvernenent d'incitation au mécenat
sportif d' entreprise), Sportmatch, qui fonctionne en Angleterre, au pays de
Gal l es et en Ecosse.

516. Le Sports Council (Conseil des sports) du pays de Galles, qui est financé
par le Mnistere des affaires galloises, a consacré 141 000 livres en 1993/94
aux enfants d' dge scol aire. Le budget global du Conseil pour |es services

| ocaux de pronotion, qui ont pour objectif principal de faciliter davantage |a
pratique du sport par les jeunes, s'éleve a 1,2 million de livres.

517. L'un des principaux objectifs du Scottish Sports Council (Consei
écossai s des sports) est d' accroitre la pratique du sport par |'ensenble de la
popul ati on en Ecosse. Commre il apparait de plus en plus clairement que |le
nonbre d' écoliers pratiquant des sports d' équi pe di mi nue sensiblenent, le
Consei|l écossais des sports a lancé en 1991, grace a un financenent de |'Etat,
une initiative appel ée TeanfSport Scotland (Sport d' équi pe en Ecosse). Dans le
cadre de ce programme, des coordonnateurs collaborent étroitenent avec |es

i nstances dirigeantes des sports concernés a |la mse au point de programmes
visant a attirer les jeunes vers les sports d' équipe. Par ailleurs, |e Consei
écossai s des sports s'enploie activenent a conseiller toutes |es instances
sportives et a les aider a mettre en oeuvre des progranmmes structurés de
promotion a |l'intention de |a jeunesse.

518. Le Conseil des sports d'Irlande du Nord net actuellenment en place une
stratégie sportive a |'intention des écoliers. Cette stratégie a pour but

d offrir aux jeunes de toute |I'Irlande du Nord davant age de possibilités de
faire du sport. Cette stragégie a été concue pour les District Councils
(conseils de district), les conseils d adninistration d' établissenents

scol aires et de bibliotheques et les instances sportives dirigeantes.
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519. L'Arts Council (Conseil des beaux-arts) pourvoit aux besoins des enfants
dans |l es domaines artistique et culturel. Le Départenent de |a danse du
Consei |l des beaux-arts encourage |la pratique de | a danse dans | es écol es,
notanment par le biais de son initiative "La danse a |'école". Le Consei

di spose d'un fonds spécial pour les arts et la jeunesse "Youth Arts", auque
seront affectées 200 000 livres en 1993/94 et qui soutient |es organisations
de jeunesse s'occupant de danse, de théatre, de nusique et d opéra. Le Consei
des beaux-arts conpte aussi un départenment de |'éducation qui oeuvre
activenent en faveur de la jeunesse. En outre, le Conseil a placé |'éducation
au centre de ses priorités pour 1994/ 95 et au-dela.

520. Les Regional Arts Boards (Conseils régi onaux des beaux-arts) encouragent
aussi les enfants a participer a des activités culturelles. Par exenple, le
London Arts Board offre des conseils et des fonds pour |a formati on dans

33 autorités locales de |'enseignenment et dans 2 500 établissenents scol aires
de la région. De néne, le Northern Arts Board apprend a des artistes a
travaill er avec des enfants, |le East Mdlands Arts Board finance un projet
intitul & "Shakespeare a |'école", |'Eastern Arts Board finance |'intervention
dans les écoles d artistes spécialisés dans les arts, la littérature, la

nusi que, le théatre, les marionnettes, |la danse ou |le m ne.

521. L'une des téaches prioritaires du Welsh Arts Council (Conseil gallois des
beaux-arts) consiste a encourager tous |les secteurs de |a communaut é,

y conpris les enfants, a participer a la vie artistique. Avec ses partenaires,
il s'enploie a accroitre le rdle joué par les arts dans |'ensei gnenent, a
soutenir les activités artistiques dans |les écoles et |'éducation
conmmunautaire et a encourager |es organisations artistiques a dével opper | eur
action éducative. Dans | e donmine de |a danse, |le Conseil a |lancé des cours de
formation pour |es professionnels de | a danse qui travaillent dans |es écol es
afin d introduire | a danse dans |l e progranme national. Le Conseil net aussi en
oeuvre un programme intitulé le théatre a |'école, qui vise notamment a
soutenir un réseau national de conpagnies itinérantes qui se rendent dans |es
écoles et les théatres | ocaux.

522. Le gouvernenent a a coeur de veiller a ce que les enfants parti ci pent

pl ei nement aux activités culturelles et artistiques et disposent d' assez de
tenps pour leurs loisirs. Il s'efforce d atteindre cet objectif en di spensant
a tous les enfants un enseignenent riche et équilibré qui réponde a leurs
besoins créatifs et récréatifs, ainsi qu a |leurs besoins scolaires.

523. Le gouvernenent considere que |'éducation physique, |es beaux-arts et
la nusique font partie intégrante de |'éducation des enfants. C est pourquo
ces matiéres occupent une place inportante dans | e programe national pour
|"Angleterre et |l e pays de Galles. En aolt 1992, on a commencé a rendre
obligatoire |'enseignenent de |'éducati on physi que pour |es él eves agés de 5 a
16 ans. Ce processus sera achevé en ao(t 1996. En Ecosse, des directives sur
| éducati on physique figurent dans | e docunent intitulé "Directives

nati onal es. Arts expressifs pour les 5-14 ans". On peut notament y lire que
| ' éducati on physique doit étre pour tous |les éleves |'occasion de dével opper
| eur capacités physiques, |eur sens social, |eurs aptitudes physiques et un
node de vie sain.
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524, L'organisation de |la journée est dans une large nmesure |aissée a
["initiative du Conseil d admnistration et du directeur de |'établissenent.
Chaque journée d' écol e doit cependant étre divisée en deux parties séparées
par une pause a la m-journée, a nmoins que des circonstances exceptionnelles
ne s'y opposent. Cette pause pernet aux enfants de se détendre et de prendre
part a des activités de loisirs que |'école ou eux-nménes organi sent. En

nati ére de loisirs et d activités récréatives et culturelles, |e programe du
M ni stere écossais de |'enseignenent pour les 5-14 ans contient des

di sposi ti ons anal ogues a celles du progranme national pour |'Angleterre et

| e pays de Galles.

525. Il ressort de |'étude nenée par le Mnistéere de |'environnenment que |es
jeunes mani festent un vif intérét pour les activités |iées a |'environnenent,
en particulier celles qui sont nenées dans la région ou ils habitent. Le
mnistere a lancé une initiative appel ée "G een Brigade" (Brigade verte),
appel ée a encourager les jeunes a concrétiser |leur intérét pour

' envi ronnenent par une action pratique. Au Sommet sur |'environnement qu
s'est tenu a Manchester en septenbre 1993, |les participants ont débattu de

| eurs préoccupations concernant |'environnenent et ont choisi neuf projets qu
seront financés dans le cadre de |'initiative susnmentionnée. Les enfants,

| es écoles et |les associations de jeunesse sont associés a la réalisation de
ces projets, qui seront exécutés dans différentes parties du pays. La Brigade
verte a également produit, a |l'intention des enfants, deux dossiers

d' information sur les déchets et leur recyclage et sur |es économ es

d' énergie. La Semmine de la Brigade verte se tiendra en mars 1994.
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VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Enfants réfugiés (article 22)

526. Les dispositions générales de |la | égislation britannique concernant

I es soins aux enfants et la protection de |'enfance s'appliquent intégral ement
aux enfants qui ont été reconnus conme réfugi és et a ceux qui ont denmandé
|'"asile, mais dont le statut n'a pas encore été déternm né. Le Royaune-Uni a
formul € une réserve concernant |'inmmgration, mais cela ne |'enpéche pas de
s'acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu de |'article 22. Il
est, bien entendu, partie a la Convention de |'ONU de 1951 rel ative au statut
des réfugi és et respecte pleinement |es obligations qui sont |es siennes aux
termes de cet instrunent.

527. La |l égislation interne régissant |'exanen des demandes d' asile est

" Asylum and I nmigration Appeals Act (loi sur les recours en matiére d' asile
et dinmmgration) de 1993. Conme | es questions étudi ées pour déterm ner si une
personne est ou non un réfugi € au sens de la Convention de 1951 sont |es nénes
que le requérant soit un adulte ou un enfant, il n'est pas établi, dans cette
loi, de distinction entre |les denmandeurs d' asile adultes et |es demandeurs

d' asile enfants, si ce n'est pour prévoir des garanties (a |'article 392)) en
ce qui concerne la prise des enpreintes digitales dans |le cas d' enfants de

noi ns de 16 ans.

528. Les Inm gration Rules (Reégles concernant |'immgration) (il s'agit d' une
déclaration du Mnistre de |'intérieur sur la pratique a suivre pour
réglementer, en vertu des pouvoirs qui lui sont confiés, |'entrée et |e séjour

de personnes au Royaume-Uni) ne conprennent toutefois pas, actuellenent, de
r éf érences spécifiques aux enfants. Aux ternmes du paragraphe 180 0), tout
enfant acconpagnant un demandeur d'asile en tant que dépendant se verra
accorder |"autorisation d entrer ou de rester dans |e pays aux nénes
conditions que le principal denmandeur si cette autorisation lui est accordée
apres exanen de sa dermande d'asile; il est clairenent indiqué que |les enfants
ne sont nornal enent pas interrogés dans ce cas, a noins que cela ne soit

i ndi spensabl e pour établir leur identité. Ces dispositions ont pour but

d' éviter autant que se peut a un enfant d' étre en butte aux procédures
bureaucratiques qui sont un des aspects inévitables du processus d' exanen
des denandes d' asil e.

529. Les enfants non acconpagnés sont égal enent nenti onnés dans | es Regles.
Les paragraphes 190 P) et 180 R) ont pour but d' appeler |'attention sur

la vulnérabilité particuliéere d un enfant non acconpagné denmandeur d' asile et
conti ennent certaines directives concernant |la mani ére dont |les entretiens
doi vent se déroul er dans des cas de ce genre et |'interprétation de ce qu'un
enfant peut dire pour appuyer sa demande. || est accordé une trés grande
importance a la protection de |'enfant. Nous sonmmes conscients du fait qu'un
entretien peut constituer une expérience difficile pour un enfant, ménme
lorsqu'il est acconpagné d' un adulte en qui il a confiance, et il est indiqué
trés clairement dans les Reégles qu' un enfant ne doit étre interrogé que s
cel a est absolunent inévitable. Avant d' étre publié, le texte de ces

di spositions suppl énentaires des Regles a été exam né avec diverses parties
concer nées, notamment avec des organi sati ons non gouvernenental es telles que

le (British) Refugee Council et le Children's Legal Centre, ce qui ténpigne
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bi en de I a vol onté du Royaune-Uni de s'acquitter pleinement des obligations
qui lui inconbent en vertu de |'article 22.

530. Le Royaune-Uni reconnait qu'il est indispensable de parvenir rapidenent a
une décision dans | e cas de denandes d' asile émanant d'enfants non acconpagnés
et elles sont donc exam nées en priorité. En outre, le Mnistéere de

["intérieur a conmencé a mettre au point, avec |le concours du Refugee Counci

et du Children Legal Centre, un programme de formation destiné a un nonbre
limté de fonctionnaires de ses services qui seront chargés des entretiens

avec les enfants demandeurs d'asile. Ce programe portera notamment sur

| es points suivants :

a) Assurer la conmunication entre |'adulte et |I'enfant (établir des
rapports);

b) Faire naitre un sentinment de confiance et de sécurité;

C) Lever les inhibitions de |'enfant;

d) "Lire les signes" lorsqu un enfant est incapable de s'expriner

ver bal enent ;

e) Savoir a quel rythne poser |es questions;
f) Conprendre le mlieu culturel de |'enfant et veiller si |'on
utilise les services d un interpréete, a ce qu'il soit bien choisi (sexe,

ori gi ne ethnique, dialecte, etc.);

0) Veiller au confort physique de |'enfant (par exenple étre attentif
a tout signe de fatigue ou de trouble, prévoir des toilettes, etc.).

531. Nous espérons que ce progranme de formati on commencera avant la fin

de 1993. Une fois qu'il sera achevé, tous les entretiens avec des enfants
demandeurs d' asile (notament ceux qui sont actuell enent nenés par des
fonctionnaires de I'inmgration dans |les ports) devront étre assurés par

du personnel formé a cette fin.

532. Une autre mesure ténoignant de |la volonté du Royaune-Uni de protéger

| es enfants demandeurs d' asile est sa décision de financer |'établissenent

d' un groupe non officiel de conseillers pour |Ies enfants non acconpagnés. Ce
groupe, dont les activités seront coordonnées par |e Refugee Council, fournira
a chaque enfant non acconpagné un conseiller/am qui |'aidera dans ses

démar ches auprés des divers organi smes s' occupant de son cas (M nistére de
I"intérieur, services sociaux |ocaux, organi smes versant des

prestations, etc.). Dans la nesure du possible, il s'agira d une personne

d' une origine ethnique proche de celle de |I'enfant et qui devra manifestenent
bien connaitre les attributions des divers organi snes auxquel s |'enfant aura
affaire au long de |'exanen de son dossier. Ce conseiller sera entieérement

i ndépendant des services de |'administration et devrait étre en mesure

d' obtenir la confiance de |'enfant. Il ne sera pas censé fournir a celui-c
des conseils juridiques sur |la mani ére de présenter sa demande d' asile car
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il existe déja, au Royaune-Uni, des organisnmes financés par |'Etat chargés de
cette fonction et, par ailleurs, les enfants demandeurs d' asile ont droit a
| " assi stance juridique.

533. Il convient aussi de nentionner que des dispositions spéciales ont été
prises avec | es services sociaux de la municipalité de Croydon pour veiller au
bi en-étre d'enfants non acconpagnés. En effet, |'lnmmigration and Nationality

Departnent Public Enquiry Ofice (Direction des enquétes du Départenent de
["immgration et de la nationalité) est installé a Croydon et des enfants non

acconpagnés y arrivent parfois pour demander |'asile. Grace a une liaison
étroite avec |l e Refugee Council, il est possible de s' occuper rapi denent et
sans difficulté de ces enfants. Des arrangenents anal ogues ont été pris ou
vont étre pris avec les autorités de localités situées a proxinité des grands
ports et aéroports.

534. Au Royaune-Uni, le principe du regroupenent fanilial est pleinenment
reconnu et, comme dans le cas d'un adulte, un enfant reconnu conme réfugi é au
sens de |la Convention de 1951 est général enent habilité a chercher a étre

i mrédi at ement réuni avec de proches parents. La politique des pouvoirs
publics, en ce qui concerne ceux a qui |'on accorde une autorisation
exceptionnelle de rester (Exceptional Leave to Remain (ELR)) (il s'agit des
personnes qui n'ont pas été reconnues comme réfugi és au sens de | a Convention
de 1951 mmi s qui, pour des raisons humanitaires ou pratiques, ne sont pas
tenues de retourner dans |l eur pays d' origine), est qu ils doivent attendre

d' avoir séjourné pendant quatre ans dans | e pays aprés avoir obtenu cette
autorisation avant de faire venir d autres nmenbres de leur fanmlle. La raison
en est que |'ELR est, avant tout, un statut tenporaire, souvent accordé pour
des raisons qui ne sont pas directenent liées a celles de |a demande d' asile
initiale. Il senble donc juste d' attendre que suffisament de tenps se soit
écoul é pour déterm ner si ce statut est appel é a devenir pernanent avant de
s' occuper de la question du regroupenent famli al

535. Cela étant, il est possible de s'écarter de cette regle si les
circonstances le justifient dans un cas particulier et le fait méne qu' un
enfant n'est pas acconpagné constitue souvent une justification suffisante.
Cela signifie que, si le péere ou la nere ou | es deux parents d' un enfant non
acconpagné (ou, en |'absence des parents, des fréres et soeurs) pouvaient étre
retrouvés, la possibilité de réunir |I'enfant et sa famlle serait sans aucun
doute envi sagée. Dans |le cas d' un enfant reconnu comme réfugi é au titre de

| a Convention, cela signifie que les nmenbres de sa fanmille seront sans doute
autorisés a venir au Royaume-Uni pour la raison que |le regroupenment famlia

n' est pas possible dans | e pays d' origine (cependant, si |es parents en
guestion ont trouvé eux-nménmes refuge dans un autre pays sir, il sera peut-étre
plus judicieux que |'enfant les y rejoigne; cela dépendra beaucoup des
circonstances et |'avis du HCR sera toujours sollicité pour déterminer quelle
est la solution la plus appropriée).

536. Le nmére résultat est tout a fait possible dans le cas d un enfant qui a
obtenu |'ELR, bien que les autorités se réservent alors le droit de rendre

' enfant aux nmenbres de sa fam |l e dans son propre pays (s'ils ont été
identifiés) a condition d avoir, ainsi que le HCR et d' autres organi snes
chargés de la protection de |'enfant, |la conviction que des dispositions
suffisantes seront prises pour assurer son bien-étre a long terne. Des cas de
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ce genre sont |'exception et non la réegle mais |a présence, au Royaune- Uni,
d' un enfant non acconpagné ne donne pas autonmati quenent a ses proches parents

le droit de venir, eux aussi, dans le pays et il n'est pas certain qu' une
telle nesure serve toujours autonatiquenent |'intérét supérieur de
' enfant - dans certaines circonstances il sera peut-étre préférable que

|"enfant aille rejoindre sa famlle dans son propre pays.

537. Le Royaune-Uni est toujours prét a aider le HCR - ou toute autre
organi sation conpétente - a identifier, grace aux noyens dont ils peuvent

di sposer - les parents d' un enfant réfugi € ou d' un enfant denmandeur d'asile
non acconpagneé.

538. Il ressort de cet apercu de la politique adoptée par | e Royaune-Uni a

| ' égard des enfants demandeurs d'asile que |es pouvoirs ont beaucoup fait pour
exanm ner ces cas de facon systématique et sont de mani ere général e convai ncus
gu'ils respectent | es obligations qui leur inconbent en vertu de |"article 22
Les enfants demandeurs d' asile ne sont en général pas détenus; |eur cas est
exam né en priorité et il existe maintenant tout un ensenble de dispositions
garanti ssant que ces enfants

a) Ont la possibilité de présenter |eur demande en toute séréniteé,
sans se sentir menacés, a leur propre rythnme, dans |leur propre |angue et en
obtenant facil enent des avis indépendants;

b) Bénéficient d un environnenent sdr et confortable dans lequel ils
pourront vivre et grandir en attendant que |eur denmande d'asile soit exam née
et, par la suite, aussi longtenps qu'ils resteront au Royaume-Uni, notanment
en ayant acces au Service national de santé au nméne titre que tout autre
enfant du pays. Le Mnistéere de la santé prend actuel |l enent des dispositions
pour fournir au Refugee Council une |liste des nmédecins spécialisés dans |la
santé nental e des enfants et acceptant d' étre consultés dans le cas ou la
santé nmentale d' un enfant ou d'un adol escent réfugi € suscite des inquiétudes.

L' éducation et |'article 22

539. Aux ternes de la loi de 1944 sur |'enseignenent, telle qu' elle a été
nodi fié par la loi de 1980 sur |'enseignenent, les autorités |ocal es de

| " ensei gnenent ont, en Angleterre et au pays de Galles, |'obligation de donner
a tous les enfants d' &ge scolaire de |leur circonscription une instruction
adaptée a leur age, a leurs capacités et a leurs aptitudes. Ce devoir s'étend
a tous les enfants résidant dans |eur circonscription, que ce soit de facgon
permanente ou tenporaire, ainsi qu' aux enfants de personnes dépl acées.

540. L'Etat fournit des fonds pour faire face aux besoi ns fondamentaux, en
nmati ére d' ensei gnenent, des personnes dépl acées de | a nméne nmani ére et dans
la mérre proportion que pour les autres él éves. En outre, il accorde des
subventions en vertu de |'article 210 de la |oi de 1988 sur la réfornme de

| ' ensei gnenent pour que des cours soient organisés a |'intention de ceux
qui résident tenporairenent dans un canp ou dans un centre hébergeant
excl usi venent des réfugi és ou des personnes dépl acées ou dans une situation
anal ogue.
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541. La loi de 1993 sur |"administration | ocale (Local Governnent (Arendnent
Act) a nodifié |'article 11 de la loi de 1966 sur |'adm nistration locale afin
de supprinmer toutes restrictions concernant |es personnes originaires du
Commonweal th. Cel a devrait faciliter |es choses aux écoles ou sont inscrits

a la fois des él éeves du Commonwealth et | es él éves non originaires du
Commonweal th ainsi qu' aux établissenents ou |les él éves sont principal emrent
originaires de pays autres que ceux du Commonweal th, et permettre aux
autorités locales de |'enseignenent de nodifier leurs priorités et de
rationaliser |'enseignenent en fonction des besoins et des circonstances

| ocal es.

B. Enfants touchés par des conflits armés (article 38) avec indication,
not anment , des nmesures de réadaptation physi que et psychol ogi que
et de réinsertion sociale prises (article 39)

542. Le Royaune-Uni est partie a la Quatriene Convention de Genéve relative a
| a protection des personnes civiles en tenps de guerre. Celle-ci insiste sur
le fait que les femes et |es enfants doivent faire |'objet d' un respect
particulier et étre protégés contre toute forne de violence. Elle prévoit

aussi la réunion des famlles dispersées toutes les fois que cela est

possi ble. Mais, avant tout, elle stipule que toute personne touchée par des
conflits arnés a droit a ses garanties fondanentales et a ses droits

f ondanent aux sans discrimnation. Le Royaune-Uni est égal ement partie a la
Convention relative au statut des apatrides et a |a Convention et au Protocol e
relatifs au statut des réfugi és. A la quarante-neuvi ene session de |la

Conmi ssion des droits de |'honme, il a appuyé une résolution (1993/83) sur les
conséquences des conflits armés sur la vie des enfants, dans laquelle il était
fait état de la nécessité de nettre en oeuvre une protection efficace des
enfants contre les effets négatifs des conflits arngés.

543. La politique du Royaune-Uni concernant |'&ge m ni num de recrutenment dans
les forces armées et la participation de personnes de noins de 18 ans aux
conflits arnés est conforne aux dispositions du droit international, a savoir
de |'article 77 du prenier Protocol e additionnel aux Conventions de Geneve

de 1949. L' age mininmumd' enr6l enent dans | es forces armées britanni ques est

de 16 ans. Dans |la Royal Navy, il est de 17 ans pour |les sous-nariniers et de
18 ans pour |e personnel volant dans les différentes arnmes. En outre, |es ages
m ni mus sui vants s' appliquent en cas de mssions d' urgence outre-ner et en
Irlande du Nord :



CRC/ ¢/ 11/ Add. 1

page 115
Age mi ni mum pour |e Age mini num pour |e service en
service outre-ner Irlande du Nord
Royal Navy 18 ans si basé a terre 18 ans
16 ans sur |es navires de
surface
Royal Mari nes 18 ans si basé a terre 18 ans
17 ans pour |le service
en mer
Armée de terre 17 ans et trois nois 18 ans pour le service "dans
la rue"

17 ans et dem si confiné dans
| es casernes

Royal Air Force 17 ans et dem 18 ans
544. Pour les recrues de moins de 18 ans, il est tenu conpte de | eur age pour
déterm ner leur affectation. Elles participeront noins aux hostilités que
celles de plus de 18 ans et il leur faut |'autorisation écrite de leurs

parents ou de |eur tuteur pour s'engager

C. Administration de la justice pour mneurs (article 40)

545. L'article 44(1) de la loi sur les enfants et |es adol escents de 1933
stipule que tout tribunal devant |equel conparaitra un enfant ou un jeune

- qu'il s'agisse ou non d un délinquant - tiendra conpte du bien-étre de
|'enfant ou du jeune et prendra des nesures pour veiller a ce qu'il soit
retiré dun mlieu indésirable et a ce que des dispositions suffisantes soient
pri ses pour assurer son éducation et sa fornation

546. Selon un principe général, qui vaut a la fois pour les adultes et pour
les enfants, toute loi concernant les infractions pénal es ne s'applique
normal enent qu' aux faits qui se produi sent pendant qu'elle est en vigueur

547. Selon un principe fondanental du systéne de justice pénale, une personne
est présumée innocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait été établie. Cela
s' appl i que aux enfants comre aux adultes.

548. Tous les mneurs inculpés d un délit sont traduits devant un tribunal.
Il's conparai ssent nornmal ement devant un tribunal pour mneurs (Youth Court)
ou, dans le cas d'infractions plus graves, devant un tribunal pour adultes.
Les tribunaux sont normnal ement tenus d' ordonner aux parents d'enfants de noins
de 16 ans de conparaitre avec eux (article 34 de la loi sur les enfants et

| es adol escents de 1933 (telle qu'elle a été nodifiée)). Lorsqu' il s'agit de
m neurs de 16 et de 17 ans, le tribunal a le pouvoir - et non |le devoir -

d' ordonner aux parents de comparaitre. Cette disposition n'est pas applicable
lorsque le tribunal estine qu'il ne serait pas appropri é que |les parents
conpar ai ssent (par exenple dans le cas ou ils sont les victines). Conme |es
adultes, les enfants ont le droit d' étre représentés par un conseil et ceux
qui ne peuvent se |le pernmettre peuvent bénéficier d' une assistance financieére
en vertu de la Legal Aid Act (loi sur |"aide judiciaire) de 1988.
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549. Le gouvernenent a déposé au Parlenment un projet de loi qui pernettra,
dans certaines circonstances, a un tribunal de tirer |es conséqguences qu
s'inmposent | orsqu' un accusé ne répond pas aux questions ou refuse d'vy
répondre. Ce projet ne concerne pas |les enfants de noins de 14 ans.

550. Un défendeur a automati quenent le droit de faire appel devant |la Cown
Court apres avoir été condammé par un tribunal pour mneur ou par un tribuna
d' i nstance. Cependant, |a demande d'autorisation de faire appel, devant |a
Cour d'appel, d'une décision d une Crown Court doit étre demandée a un juge en
vertu de |'article 31(1) de la loi sur les recours en natiere pénale de 1968

(Crimnal Appeal Act) et peut étre accordée par lui. Selon le tribunal devant
lequel |'affaire a été portée en premier lieu et la nature du recours, on

peut égal enent adresser un recours a la Haute Cour ou a la cour d' appel

Enfin, |'affaire peut étre portée devant |a Chanbre des |ords, mmis uni quenent
s'il a été certifié qu' elle porte sur un point de droit d' intérét public et s
["instance ou la Chanbre des lords elle-méne a accordé a |'intéressé

| "autorisation de fornmer un recours devant |a Chanbre des | ords.

551. Le gouvernenent reconnait le droit de toute personne qui conparait devant
un tribunal a étre en nesure de conprendre ce qui se passe. L'assistance
d interpretes est assurée par les services du Mnistéere de la justice.

552. Aucun journal ne peut révéler le nom |'adresse, |'école ou tout autre
fait permettant d'identifier un enfant qui conparait devant un tribunal pour

m neurs (en vertu de |'"article 49 de la loi sur les enfants et |es adol escents
de 1933) et, dans le cas d'un enfant jugé par un tribunal pour adultes,
celui-ci est habilité a décider qu'il en sera ainsi

553. En Angleterre et au pays de Galles, on considére qu'un enfant de noins de
10 ans est incapable, en droit, de perpétrer un délit pénal et ne peut étre
jugé en vertu de la loi pénale. La situation, en Angleterre, au pays de

Gall es, en Ecosse et en Irlande du Nord en ce qui concerne |'&age de |la
responsabilité pénale a été exam née en détail au chapitre Il du présent
rapport.

554. Au cours des derniéres années, la politique des pouvoirs publics a

| ' égard des jeunes délinquants a principal ement eu pour objet d'éloigner

| es jeunes de | a délinquance et de décourager |'enprisonnenent et |a
crimnalisation des jeunes qui sont arrétés et inculpés. L' accent a été nms
sur |'"adnmonestation et | es peines de travail d'intérét général. Pendant

| es années 80, on a assisté a une dimnution sensible du placenment en
détention de mneurs. En 1983 a été lancé |'Internediate Treatnent lnitiative
(Projet concernant le traitement internédiaire), qui prévoyait la mse au
poi nt de programes intensifs de travail d'intérét général qui pourraient
offrir, pour les mineurs, des solutions autres que |es ordonnances de

pl acement ou | es peines privatives de liberté. On a en général estinmé que ce
projet avait été couronné de succés et on a constaté que | es taux de récidive
ét ai ent beaucoup nmoins él evés dans | es régi ons concernées.

555. Il est adm s en théorie et en pratique qu' en s'abstenant de renettre
i mrédi at ement un jeune délinquant entre les mains de la justice on peut
peut-étre éviter qu'il ait jamais affaire a elle par la suite. C est pourquo

la majorité des enfants qui reconnai ssent leur délit sont réprinmandés et non
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déf érés devant un tribunal. Cela est prévu dans les directives du Mnisteéere
de I'intérieur concernant |es adnonestations. Lorsqu'il a été déci dé que
| ' adnobnestation n'était pas une nesure suffisante, |le Code du service des
poursuites de |a Couronne di spose que des poursuites ne seront engagées que
s'il a été tenu conpte des directives précitées concernant |'adnobnestation.

556. La loi exige que tous les tribunaux qui s'occupent d'enfants tiennent
conpte de leur bien-étre. Il existe toute une gamme d' ordonnances concer nant
des peines de substitution a |'enprisonnenent pour |les enfants et |es jeunes.
Il s'agit de progranmes communautaires bien pensés confornes aux nornmes

nati onal es (ordonnances condamant |'intéressé a fréquenter un centre,
ordonnances de m se sous surveillance, ordonnances condammant |'intéressé a
ef fectuer des travaux d'intérét général, ordonnances conbi nant plusieurs

pei nes, ordonnances placant |'intéressé sous le régine de |la probation, etc.).
Selon la loi sur la justice pénale de 1991, les tribunaux ne sont habilités a
rendre ces ordonnances que si |les cas sont suffisamrent graves pour justifier
une telle sentence. Toute condamation a un travail d'intérét général doit
tenir conpte des aptitudes du délinquant et les restrictions inposées a sa
liberté doivent étre proportionnées a la gravité du délit.

557. En Irlande du Nord le systéne juridique est conforne aux dispositions de
|["article visé. Les enfants agés de noins de 10 ans sont présumes n'avoir pas
la capacité d' enfreindre la |loi pénale.

D. Traitenent réservé aux enfants privés de liberté, y conpris
les enfants soumis a toute forne de détention
d' enpri sonnenent ou de placenent dans
un établissenment surveillé
(alinéas b), c) et d) de l'article 37)

La loi sur les enfants

558. Aux termes de la loi sur les enfants de 1989 aucun enfant ne peut étre
privé de liberté a nmoins que des critéres prévus par la |loi ne soient
applicabl es. La période nmaxi mal e pendant |aquelle un enfant peut étre privé de
liberté sans décision d' un tribunal est de 72 heures. L'enfant a le droit

d étre représenté par un conseil lorsque |a demande de privation de liberté
est exam née et il peut demander a bénéficier de |'aide judiciaire a cette
fin. Il peut en outre faire appel de la décision du tribunal

559. Un enfant de nobins de 13 ans ne peut étre privé de |liberté dans un centre
comunaut aire (Community Honme) d' hébergenent de sécurité sans |'accord

préal abl e du Secrétaire d' Etat au placenment dans | es établissenents

surveill és.

560. Il est prévu que | e dossier de chaque enfant placé dans ces centres sera
réexam né dans |l e nois suivant son placenent et, par la suite, au npins tous
les trois mis (on exam nera, d une part, si les critéres prévus par |la |oi

s' appliquent toujours et, d autre part, s'il est indispensable que |'enfant
reste dans |' établissenent en question).

561. En octobre 1992, des nodifications ont été apportées a ces dispositions
pour accorder une certai ne i ndépendance aux personnes nonmees pour réexam ner
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| es placements et veiller a ce que |'enfant, ses parents, ou toute personne
détentrice de |'autorité parental e soient avisés du résultat de ces exanens et

a

des raisons qui ont anené |'autorité locale a prendre ou non telle décision.

562. Les garanties prévues par la loi en ce qui concerne la restriction de
la liberté d enfants pris en charge par les autorités |ocales en vertu de

la loi sur les enfants ont été étendues, par ordonnance, pour s'appliquer aux
enfants placés par les autorités chargées de |la santé et de |'éducation
Cependant, celles-ci ne sont pas |égal enent tenues de respecter certains
aspects de ces arrangenents (approbation de |'hébergenent, placenent des
enfants de noins de 13 ans, réexanen du placenent et tenue de dossiers).

Arrestation et détention

563. Les pouvoirs qu'a la police d arréter et d'incarcérer des personnes,
not anment des enfants, sont définis dans la Police and Crimnal Evi dence Act
(loi sur la police et les piéeces a conviction en nati ére pénale) de 1984.
Cette loi décrit les circonstances dans | esquelles une personne peut étre
arrétée et stipule | a période pendant laquelle elle peut étre ultérieurenent
pl acée en garde a vue sans incul pation. Un enfant ne peut étre placé en garde
a vue que pendant 24 heures sans incul pati on ou pendant 36 heures en cas

d infraction grave sur décision d un officier supérieur de police et pendant
96 heures au nmexi mum sur décision d' un nagistrat. A l'expiration de cette
période, la police doit soit inculper |I'enfant et | e déférer devant un
tribunal d'instance dés que possible, soit |le nettre en |liberté provisoire
avec ou sans caution

564. Cette loi et ses codes d'instructions pratiques contiennent des
di spositions spécial es concernant les mneurs en garde a vue. Lorsqu'un enfant

ou un jeune est arrété, |'adulte conpétent doit en étre informé. Par adulte
conpétent on entend son pére, sa nere ou son tuteur ou, si |'enfant est sous
assistance, |'autorité locale ou |'organisation bénévole a laquelle il a été

confi é. A défaut du pere, de la nmere ou du tuteur, un travailleur social ou un
autre adulte responsable qui n'est pas fonctionnaire de police devra étre
avi sé.

565. L'officier de police responsable infornera dés que possible |'adulte des
notifs de la détention de |'enfant ou du jeune et du lieu ou il se trouve et
il demandera a |'adulte de venir au poste de police. Il inconbe a cet adulte
de conseiller et d aider |I'enfant, qui peut le consulter en privé a tout
nonent .

566. Un mineur ne doit pas étre interrogé ou invité a établir ou a signer une
déclaration écrite en |'absence de |'adulte conpétent, si ce n'est dans des
circonstances étroitenent définies. Un mineur ne peut étre placé dans une

cellule du poste de police a noins qu'il n'existe pas d autre endroit sdr ou
si |'officier de police responsable de la garde a vue estine qu'il n'est pas
possible de | e surveiller s'il n'est pas dans une cellule avec un adulte.

567. On ne peut procéder a une fouille corporelle intime d un m neur
(c'est-a-dire une fouille inmpliquant |'exanmen des orifices naturels du corps)
qu' en présence d' un adulte du méne sexe, sous réserve que le mneur en fasse
| a demande.
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568. Tout enfant a droit a des conseils juridiques et a |'aide judiciaire.

Les Codes de pratiques pour la détention, le traitement et |'interrogatoire de
personnes par la police stipulent que toute personne arrétée (qu'il s'agisse
d'un adulte ou d un enfant) a le droit de consulter en privé un avocat et doit
étre informée de son droit de recourir gratuitenent aux conseils d un homme de
[ oi indépendant. Un enfant a le droit de contester la |l égalité de sa détention
devant un tribunal. Lorsqu'un tribunal décide que |la détention n'est pas

| égal ement justifiée, il peut délivrer une ordonnance d' habeas corpus contre
la personne a |'origine de |a détention

569. En Ecosse, lorsqu'un enfant est arrété sous |'inculpation d un délit
pénal il est emmené dans un poste de police et |'affaire est exam née par un
fonctionnaire ayant le rang d'inspecteur ou |l e fonctionnaire responsable. En
vertu de |'article 3 de la loi sur la justice pénale en Ecosse de 1980, un des
parents ou le tuteur doit étre le plus rapi denent possible informé du lieu ou

|"enfant est détenu. En régle générale, |'enfant est libéré et confié ala
garde du parent ou du tuteur a noins qu'il ne s'agisse d un délit grave, ou
qu'il soit indispensable de le nettre a |'abri de nmauvai ses fréquentati ons,

ou que sa libération aille a |'encontre des buts de la justice.

570. Si l'enfant n'est pas |libéré ainsi qu'il est prévu ci-dessus, il doit
étre détenu dans un "lieu sdr", autre qu'un poste de police, par exenple dans
un foyer pour enfants jusqu'a ce qu'il puisse étre déféré devant un sheriff.
En application des dispositions de la loi sur le travail social en Ecosse

de 1968 un enfant ne peut étre détenu dans un poste de police que s'il n'est
pas possible de le détenir ailleurs, s'il est tellenent indiscipliné qu'i

n' est pas possible de le détenir en slreté ailleurs ou si une telle nesure est
i ndi spensabl e pour des raisons de santé physique ou nentale. Si cette nmesure
est jugée indispensable, |'officier de police responsable du poste doit
établir un certificat précisant |es raisons pour lesquelles elle a été prise.

571. Lorsqu'un enfant commet un délit pénal et est arrété, il est interrogé,
adnonest é et inculpé par la police en présence d' un de ses parents ou de son
tuteur. Un rapport circonstanci é est alors adressé, par |'interngediaire de
la Conmunity Involvnent Branch |ocale, soit au reporter de |a Comm ssion pour
enfants (Children's Panel) soit au (procureur).

572. En matiéere de fouille, les pouvoirs de la police sont |es nénes pour
I es enfants que pour les adultes mais, en général, elle doit se faire en
présence d' une personne responsabl e, par exenple un des parents ou |le tuteur

I ncarcération

573. Il n'y a pas de peine de prison pour |es enfants; cependant, ceux-c
peuvent étre condammés a une période de détenti on dans une institution pour
jeunes délinquants. Un tribunal ne peut prononcer une peine privative de
liberté (qu'il s'agisse de jeunes délinquants ou d' adultes) que |orsque
certains critéeres sont renplis : le délit ou |la conbinaison du délit et de
plusieurs délits qui lui sont associ és est si grave qu'une peine privative de
liberté s'inpose ou, lorsqu'il s'agit de voies de fait ou d attentats aux

x

noeurs, seule une telle condamation est de nature a protéger |e public.



CRC/ C/ 11/ Add. 1
page 120

574. Des peines privatives de liberté, autres que celles prévues pour des
crines graves, ne peuvent étre prononcées que si |le mneur a 15 ans et pour
une période nmaximale de 12 nmois (en vertu de |'article premer de la loi sur
la justice pénale de 1988). Il prévu de porter cette période a deux ans.

Il est aussi prévu d'introduire une nouvelle peine de détention - un Secure
Trai ning Order (ordonnance de formation en milieu sir - pour les enfants agés
de 12 a 14 ans récidivistes invétérés dont |la mse sous surveillance n'a pas
donné les résultats esconmptés et lorsque les critéeres indi qués ci-dessus pour
| es peines privatives de liberté sont réunis. La peine nmaxinal e envi sagée est
de deux ans. L'objectif visé est nouveau. Il s'agira surtout non de punir,
nmai s de donner aux enfants |es conpétences professionnelles qui |eur
pernettront de renoncer a |leur conmportenent délictueux grace a une
surveillance intensive destinée a garantir |eur bonne réinsertion dans |la
soci été. Si cette nesure obtient |'approbation du Parlenent, elle sera sans
dout e adopt ée au cours des deux années a venir.

575. Pour les délits graves, c'est-a-dire ceux qui, s'il s'agissait d un

adul te, pourraient étre passibles d une peine de prison maxi nale de 14 ans

ou plus, la détention a long ternme est prévue pour |les enfants agés de plus
de 14 ans et pour ceux agés de plus de 10 ans en cas de neurtre et d' hom cide
involontaire, en application de |"article 53 de la loi sur les enfants et les
adol escents de 1933. En outre, en vertu de |'article 53, une peine de
détention est prévue pour les mneurs de 14 a 17 ans reconnus coupabl es

d' avoir provoqué la nmort par une conduite dangereuse ou d' avoir provoqué |a
nort par une conduite inprudente sous |'influence de |'alcool ou de
stupéfiants - délits pour lesquels |a peine naxinmale, pour un adulte, est de
10 ans de prison. Dans |le cas de mineurs agés de 16 et 17 ans, |'article 53
prévoit égal ement une peine de détention en cas d' outrages aux bonnes npeurs
sur la personne d' une femme. Il est prévu d' élargir la portée de |a détention
prévue a |'article 53 afin qu' elle s'applique a tous les enfants de plus de
10 ans reconnus coupabl es de délits graves passibles d' une peine de 14 ans ou
pl us ou dans | e cas d'outrage aux bonnes noeurs sur |a personne d' une feme.

576. En Ecosse, les enfants qui n'ont pas 16 ans et sont condammés sur action
publ i que peuvent étre détenus pour une période donnée. Les enfants ne peuvent
étre enprisonnés et des peines privatives de |liberté ne sont prononcées que
lorsque le tribunal estine qu'il n'y a pas d autre possibilité. Pendant cette
période, |'enfant peut étre détenu dans le lieu et dans les conditions fixés
par e Secrétaire d Etat en vertu de la loi sur la procédure pénale de 1975.

577. Lorsqu' une personne agée de noins de 18 ans est reconnue coupabl e de
neurtre, elle doit étre condammée a la détenti on pour une période illimtée.
Elle peut étre détenue dans un lieu et dans les conditions fixés par le
Secrétaire d' Etat.

578. Les enfants qui comparai ssent devant des sheriff courts dans le cadre

d' une procédure en référé peuvent, s'ils sont reconnus coupables, étre placés
en établissement par les autorités |ocal es conpétentes pendant une période qui
ne sera pas supérieure a un an. Un enfant peut uniquenent étre condammé a étre
détenu s'il est reconnu coupable d' un délit pour |equel une peine de prison
peut étre prononcée pour une personne agée d'au noins 27 ans.
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579. En Irlande du Nord, les lois en vigueur, telles que la Police and
Crimnal Evidence Order (ordonnance relative a la police et aux él énents

de preuve dans |les affaires pénales), sont confornmes a |la teneur de
["article 37 b). En ce qui concerne |'article 37 c), le systéne de justice
pénale en Irlande du Nord a pour principe d établir une distinction, toutes
les fois que cela est possible, entre les enfants et les adultes.

580. Le Royaune-Uni a fornul é une réserve selon laquelle |orsque, a un nonent
donné, pour une personne donnée, il n'existe de locaux ou d'installations
adéquats dans aucun des établissenents ou sont détenus |es jeunes délinquants,
ou lorsque |'on estinme que |a détention d' adultes et d' enfants ensenbl e peut
étre mutuel | enent bénéfique, | e Royaune-Uni se réserve le droit de ne pas
appliquer I'alinéa c) de |I'article 37, qui dispose que tout enfant privé de
liberté doit étre séparé des adultes.

581. Données statistiques :
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pl UYy0 Opas O0YeylUyyud Uyodoud dade 0080 06 dades TUD
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AY6200 v - - I I - 2

E. Peines prononcées a |'égard de mineurs, en particulier interdictiaon

de la peine capitale et de |'enprisonnenent a vie
(alinéa a) de |l"article 37)

582. Au Royaune-Uni |la peine de nort n'existe pas pour les enfants.

583. Aux ternmes de la loi sur les enfants et |es adol escents de 1933, toute
personne reconnue coupable de neurtre et agée de nbins de 18 ans lors du délit
est condamée a | a détention aussi longtenps qu'il plaira a Sa Maj esté, et non
a |'enprisonnenent a vie. Elle peut étre détenue dans un foyer rel evant des
autorités locales, un centre de formati on pour jeunes, un hopital spécial,

un centre de détention pour jeunes, un établissenent pour jeunes délinquants
ou, si la détention est suffisamment |ongue, une prison pour prisonniers de
droit commun.

584. Toute personne reconnue coupable d un délit autre que | e neurtre pour

| equel un adulte est passible d une peine d enprisonnenent a vie peut étre
condammée a la détention a vie en vertu de la |loi de 1933. Cette sentence a
le mérre effet qu' une condammation a la détention aussi longtenps qu'il plaira

a Sa Maj est é.
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585. Toute personne agée de noins de 21 ans reconnue coupable de neurtre est
condamée a la "détention a vie" a moins qu'elle ne soit passible d étre
détenue aussi longtemps qu'il plaira a Sa Mj esté.

586. Toute personne agée de 17 ans ou plus, reconnue coupable d' un délit pour
| equel un adulte est passible d une peine d enprisonnement a vie, peut étre
condamée a |l a détention a vie.

587. La détention a vie est anal ogue a une peine d' enprisonnenment a vie

si ce n'est que le secrétaire d Etat peut, de tenps a autre, décider qu'une
dél i nquante ou un délinquant de nmoins de 22 ans sera détenu dans un centre de
détention pour jeunes et non dans une prison

588. Les détenus peuvent, sous réserve de certaines conditions, étre adnms
au bénéfice de la libération conditionnelle sur |a reconmandati on d' un comté
des libérations conditionnelles. La date de leur libération dépendra des
circonstances de |'espéece et de |'opinion du Lord Chief of Justice (Président
de la section pénale de |la cour d appel) et (si possible) du juge du fond.

589. La Children and Young Persons Act (Northern Ireland) [loi sur les enfants
et les adol escents (Irlande du Nord)] de 1968 stipule que ni |la peine capitale
ni la peine d enprisonnenent a vie sans possibilité de libération n'est
prononcée pour des délits conm s par des personnes agées de noins de 18 ans.

F. Réadaptation physique et psychol ogique et réinsertion sociale
(article 39)

590. Le Mnistére de la santé a lancé en 1990/ 1991 un projet de traitenent
d' enfants victines de sévices financé par |'Etat. La preniére étape de ce
projet a été |'enquéte, effectuée par la National Children's Home (Direction
des foyers pour enfants), sur les installations de traitenent qui existent
pour |es enfants victines de sévices et les jeunes auteurs de crines ou
dinfractions. Le Mnistére de |la santé octroi e actuel |l enent des subventions
pour financer un certain nonbre de projets d' organi sati ons bénévol es qu
assurent différents types de traitenents. Le nontant total des subventions
versées au cours des cing ans qui suivront le | ancement du projet s'éleévera
a 1,8 mllion de livres.

591. Un grand nonmbre des enfants ayant subi des sévices graves devront étre
traités par le Service national de la santé (NHS). Tout enfant soupgonné

d' avoir subi des sévices sexuels devra faire |'objet d une évaluation dans |e
cadre des procédures de protection de |'enfance énoncées dans les directives
publiées par |'Administration et intitul ées "Wrking together" (Ceuvrons
ensenble). Ils ne pourra étre prouvé, dans tous ces cas, que |les enfants ont
bien été victines de sévices; nmmis parm ceux qui ont été effectivenent
victines de sévices, si tous auront besoin de protection ils ne manifesteront
pas tous des troubles énotionnels suffisants pour nécessiter |'intervention

t hérapeuti que de spéci al i stes.
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G Exploitation économ que, notanment travail des enfants
article 32

592. Parce que |la Convention définit qu' un enfant est un étre hummin agé

de noins de 18 ans, | e Royaunme-Uni a jugé nécessaire de fornul er une réserve
a propos de |'article 32. C est parce que, conme les travailleurs adultes,

| es personnes ayant dépassé |'age de la scolarité obligatoire (c'est-a-dire
16 ans - voir les remarques concernant |'article premer) sont en généra

en nesure de convenir de leurs heures de travail et autres conditions d' enpl oi
avec | eur enpl oyeur

593. Il existe, au Royaune-Uni, un systéne étendu de protection des intéréts
des enfants qui travaillent. En bref, un enfant ne peut pas travailler dans
["industrie ni effectuer un travail susceptible d' étre préjudiciable a sa
sant é physique ou a son éducation. En général, aucun enfant de noins de 13 ans
ne peut travailler. En outre, un enfant ne peut pas travailler avant 7 heures
du matin ni aprés 7 heures du soir, ni plus de deux heures par jour les jours
de classe ou |l e dimanche, ni pendant plus de cing heures |le sanedi, ni pendant
| es vacances scolaires s'il est agé de noins de 15 ans (les enfants agés de
pl us de 15 ans ne peuvent travailler que 8 heures par jour pendant |es
vacances scolaires). Un enfant ne peut pas travailler pendant |es vacances
scol aires pendant plus de 25 heures par semaine s'il est agé de npins de

15 ans et pendant plus de 35 heures par senaine s'il a plus de 15 ans.

594. La plupart des lois concernant |a prévention des accidents du travai

et des nual adi es professionnelles ne précisent pas d age et |es inspecteurs des
services locaux et de la Direction de la santé et de la sécurité du travai

I es appliquent quel que soit |'&age de |'enployé. Certaines substances,

machi nes ou procédés (par exenple le plonb, | es rayonnenents ionisants, |les
machi nes de travail du bois) présentent un risque particulier pour la santé et
la sécurité des jeunes. En pareil cas, les reglenents prévoient en général que
| es jeunes de noins de 18 ans ne peuvent étre affectés a ces activités.

595. Aux ternmes de |'article 2 de la loi sur |'hygiéne et la sécurité au
travail, les enployeurs sont tenus "de garantir, dans |la mesure ou cela est

rai sonnabl enent possible, la santé, la sécurité et le bien-étre, sur les |ieux
du travail, de tous |leurs enployés". En outre, d aprés les Health and Safety
(Training for Enploynent) Regulations (reéeglenents en matiére d' hygi éne et de
sécurité dans |l e domamine de la formation) de 1990, |es enployeurs sont tenus
de traiter les stagiaires comme des enployés. Aux ternes des Managenent of
Health and Safety at Work Regul ations (réglenents sur la santé et |la sécurité
sur les lieux de travail) de 1992, ils sont tenus d' évaluer les risques sur
les lieux de travail et ils doivent tenir conpte du fait qu' en général les
enfants sont plus petits et moins forts que les adultes, ont nmoins de maturité
et de sens des responsabilités et peuvent avoir besoin d' étre davantage
surveill és et de recevoir une formati on plus poussée. Les enpl oyeurs doivent
veiller a faire face a leurs besoins particuliers et a ce qu'ils ne soient pas
amenés a effectuer des travaux inconpatibles avec |eur état de santé ou une

i ncapacité.
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H  Usage de stupéfiants (article 33)

596. Les pouvoirs publics ont, pour protéger tous |les citoyens - notament

| es enfants - des dangers de |'usage abusif de stupéfiants, ms au point une
stratégie globale qui tient conpte du fait que les différents aspects du
probl enme sont liés entre eux et qu'il est indispensable de s'attaquer a la
fois al'offre et a la demande de stupéfiants. Le but est de réduire |'offre
de stupéfiants en :

a) Appuyant |l es efforts déployés au niveau international pour réduire
la production et le trafic de drogue;

b) Renforgant |es contrdél es douaniers et policiers;

C) Veillant a ce que le contr6le des drogues licites produites et
prescrites dans | e pays soit suffisamment strict pour enpécher qu'elles ne
soi ent détournées sur le marché illicite;

d) Luttant contre les trafiquants et |es revendeurs de drogue en
pronongant |es peines nmaxinmuns et en les privant du revenu de |leurs crines.

597. On s'attaque a | a demande de drogue en di ssuadant ceux qui n'en font pas
un usage abusif de le faire et en aidant ceux qui en font un usage abusif a
s'arréter.

598. Les pouvoirs publics favorisent aussi des canpagnes nati onal es de
publicité contre |la drogue et les solvants qui ont pour but d'infornmer |les
différents groupes cibles des dangers de |'usage abusif des drogues. Alors que
| es canpagnes précédentes s'adressai ent surtout aux jeunes de 13 a 20 ans,

| a canmpagne actuelle vise a meux faire prendre consci ence aux parents des
probl enmes de |'usage abusif des drogues et des solvants chez |es jeunes.

La Semmi ne européenne de prévention de |'abus des drogues, qui a eu lieu

en novenbre 1992, s'adressait principal enent aux jeunes de 8 a 21 ans et
tendait a leur faire meux prendre consci ence des dangers que présente |'usage
abusi f des drogues et des solvants. Le Royaune-Uni participera a |a deuxieéne
senai ne européenne de prévention de |'abus des drogues en octobre 1994; elle
aura de nouveau pour théme |l a prévention de |'abus des drogues et |es jeunes.
Parm d'autres initiatives, il faut signaler deux concours organi sés dans |es
écol es pour encourager les jeunes a réfléchir aux questions relatives a

| " usage abusif de certaines substances et |a production de diverses brochures
d' information destinées a | a jeunesse.

599. Le progranmme de prévention de |'abus des drogues du M nisteére de
["intérieur a été lancé en octobre 1989. Son but est de répondre rapi denent et
ef fecti vement aux inqui études des collectivités et d' encourager et d' appuyer
|'idée d' oeuvrer pour enpécher |a propagation de |'usage abusif des drogues,
en particulier parm |es jeunes, notament parm |es enfants d' &ge scol aire.

600. Dans |le cadre de ce programe, 20 équipes |ocal es de prévention de |'abus
des drogues ont été constituées dans |es régions de G ande-Bretagne ou on
estine que les risques d usage abusif des drogues sont inmportants. Ces

équi pes, qui sont dirigées et financées par la Central Drugs Prevention Unit
(Direction de la lutte contre la drogue du Mnistére de |'intérieur),
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travaillent en collaboration étroite avec de nonmbreux organi smes officiels ou
bénévol es - autorités |locales, écoles, police, services de probation

organi snes spécialisés, etc. Elles font égal enent appel aux parents, aux
organi sations de jeunes et a tous organi snmes qui s'intéressent vivenent a
réduire I e nonmbre de toxicomanes (jeunes et autres), ou sont actifs dans ce
donai ne.

601. Chaque équi pe di spose de fonds pour financer les projets |ocaux de
prévention de |'abus des drogues. La Central Drugs Prevention Unit encourage
et renforce les activités de prévention de |'abus des drogues dans |es régions
du pays ou des équi pes | ocal es n' opérent pas et elle dispose de nodestes
crédits a cette fin. Ace jour, plus de 250 projets d' un colt supérieur

al 1lmllionde livres ont été ms en oeuvre a |'intention des jeunes
canpagnes de publicité et d' infornmation, projet d' éducation par |es jeunes
eux- ménes, activités de diversion, progranme de formation a |'intention des

jeunes travailleurs, etc.

602. Le Gouvernenent britanni que reconnait que |les services de |'ensei gnenment
ont un rdle inportant a jouer dans |la stratégie globale de lutte contre

| "usage abusif des drogues. Dans ce dormine, la politique officielle est de
stinmuler, d' encourager et de financer des activités dans |les écol es et dans

| es services de la jeunesse afin de veiller a ce que | es jeunes soient au
courant des dangers de |'usage abusif de drogues et puissent ainsi forner |eur
propre jugenent et résister en connai ssance de cause a |'influence négative de
| eurs canarades ainsi qu'a d autres pressions et sauvegarder a long terme |eur
sant é.

603. Selon les dispositions de la loi sur la réfornme de |'enseignenent

de 1988, en Angleterre et au pays de Galles tous |les établissenents

d' ensei gnenent publics sont nai ntenant tenus de donner des cours sur |a drogue
dans | e cadre du programre national de science. En outre, le Conseil du
programe national, créé dans le cadre de cette loi, a publié, a |'intention
des écoles, des directives sur |la place, dans | e programe général, de

| ' éducation sanitaire et sur sa teneur, notamment |a question de |'usage
normal et de |'usage abusif de certai nes substances.

604. En Ecosse, |le programme des établissenents d' enseignenent ne fait pas
|'objet d une loi. Ce sont |les services de |'enseignenent et les principals
qui sont chargés de la mse au point et de la teneur des programmes.
Cependant, des directives nationales sont publiées par le Mnistére écossais
de | ' éducation et par le Conseil consultatif écossais des programmes.

En avril 1993, ils ont publié de nouvelles directives sur |'étude de

I ' environnenent pour |les enfants de 5 a 14 ans. Une place inportante est
faite, dans les programes, a |'éducation sanitaire et |'accent est ms sur
| ' usage de stupéfiants.

605. Les pouvoirs publics ont pris toute une série d autres initiatives

au cours des derniéeres années. |Ils ont, par exenple, financé |la nise au point
de nmatériel didactique destiné aux établissenents prinmaires et secondaires et
aux services pour les jeunes et aidé |les organi sati ons bénévol es a organi ser
des programmes d' éducation sanitaire. Les écol es sont donc mai ntenant beaucoup
plus a nménme d' assurer une éducation sanitaire val able.
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606. Les directives officielles concernant le traitenment et |a réadaptation
stipul ent que chaque direction des services de santé devrait avoir acces aux
services suivants : avis et conseils, services de détoxication pour nal ades
hospitalisés et services de détoxication des collectivités, rééducation en
établ i ssement et, si besoin est, suivi.

607. Le secteur bénévole joue un réle clef dans | e dommi ne des services de
conseils et de la rééducation en établissenent. Les services officiels de la
sant é prévoi ent normal enent des installations de détoxication dans chaque

régi on, sinon |la détoxication est assurée a titre externe sous |la surveillance
d' un nmédeci n spéci al i sé.

608. Meédecins, infirméeres des services psychiatriques des collectivités,
travaill eurs sociaux, animteurs et agents chargés de lutter contre | a drogue
partici pent aux services assurés dans |le secteur public come dans |e secteur
bénévol e. Les pouvoirs publics invitent égal ement |les généralistes a

i ntervenir.

609. Le début du Marché unique le ler janvier 1993 a nécessité |'ouverture
des fronti éres pour pernettre la libre circulation des personnes et des

mar chandi ses entre |l es pays de |'Union européenne. Le droit qu'ont |les

servi ces des douanes et des inmpdts indirects de Sa Majesté d' arréter et de
fouiller toute personne ou toute marchandi se arrivant au Royaune-Uni a été
l[imté a celles originaires de pays tiers. Toutefois, |'article 36 du Traité
de Rone autorise les Etats nmenbres a assurer des contr6les aux frontiéeres pour
prot éger |l a société contre des fl éaux sociaux tels que |la drogue, |a
pornographie et le crime organi sé. Confornménent a cet article, |es Douanes ont
m s au point des contr6les "discrets". Il s'agit d agents placés dans |es
secteurs ou le risque dinportation de drogue ou de matériel pornographi que
est considéré come trés élevé. Un tel réseau a été constitué dans le cadre de
I["Alliance anti-drogue mise au point a partir du projet de Ménorandum d' accord
des conseils de coopération douani ere. Ce projet, qui concerne surtout
|"industrie des transports, est entiérement bénévol e et pernet aux Douanes

d' avoir accés aux systenes informati sés de ce secteur et a ses nenbres d' étre

"les yeux et les oreilles" des Douanes tout en faisant |eur travail

|. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (article 34)

610. Le gouvernenent juge la violence sexuelle a |'égard des enfants

absol unent inacceptable, ou qu'elle soit perpétrée et quel qu'en soit
|"auteur. Cette attitude est refl étée dans une | égislation particuliérenent
sévere en cas d'infraction contre | es noeurs concernant des enfants. En plus
des rensei gnenents donnés ci-aprées, on a indiqué en détail, dans |les

par agr aphes du rapport concernant |'article 19, |les nesures prises pour |utter
contre les sévices infligés aux enfants.
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Les infractions contre | es noeurs sur |a personne d' enfants font
de plusieurs textes de |ois.
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612. On trouvera indiqué, dans | e tableau ci-dessous, |e nonbre de personnes
reconnues coupabl es des principales infractions contre | es noeurs sur la
personne d'enfants en Angleterre et au pays de Galles depuis 1987.

KB KB “KBK KK KK

IDUDAUU OYo O dUsODaaU ' Ya AUaUYe iU K- "B, “BK B
ADUA0 uU ~ 0a0 w' YaU aUAAU DY u'Ya
OaUAO¥

iUa606UyU WU ODUbAUOUg Ya AUaUYe uU ) - , B
ADUA0 uU "~ 0a0 YaU aUAAU DY Ya OaUAO§

dUe0OPaau v YaU AUaUYeU uU APUEO uU
“~ 0a0

Uy0sUDa0 OUdYU§yUO0 UyyUUUSUO OyUUu " K
YaU AUaUYeU 40U APUAO uU ~, 030

Uy06UDad OUdYUyyUO UyyUUUSUO OyUU v v . -~
YaU AUaUYeU uU APUaO wU ~ 0ad




CRC/ C/ 11/ Add. 1
page 130

KB kBB “KBK KK KK

BEaUU0sU OyUU YaU AUaUYeU 40U APUaO uU BK B B
" 0a0

EaUUsUp YaU AUaUYeU iU ADUAO U~ 030 . , .
U OybUp 100 oU506UDa0 OUdY U700

¢Up0ODaal 0YobeU00as 1040 OUO yPUOYd - .
U0 oU06UDA0 OUdYUsUO0 UyyUUUSUO
OyUU YaU AUaUYeU U ADUAO uU "~ 0a0

¢Up0ODaal sU0dDa000yU ' YaU AUaUYeU
UU&0U wU ADUAO w0 ~ 030 jO §Uye0ad DY
§UauUs0406 U OU §UyeUs U 5O
deDOsUsYoUD UsU”

AEayUyUAUas ' YaU AUaUYeU aba AOeUidU - B - B B
UUa0U wU APUAO 6U ~ 040

As6U3606 OYd 6Paal0 APUYeO OYe §O B N K N K
dUe0ODaau 1 Uaa0as0

613. Il a été suggéré qu' afin de s'acquitter des obligations qui lu

i ncombent en vertu de |I'article 34, la juridiction des tribunaux du
Royaume-Uni soit élargie de facon a leur pernettre de poursuivre |es citoyens
britanni ques qui auraient perpétré des infractions contre les moeurs sur |la
personne d' enfants a |' étranger. Le gouvernenent n'accepte pas ce point de
vue. Toute tentative pour poursuivre, au Royaume-Uni, des citoyens

britanni ques pour des infractions comm ses a |'étranger soul éverait des
difficultés considérables, tant sur le plan pratique que sur celui des
principes : la police n"a aucun pouvoir pour recueillir des preuves ou faire
respecter la |loi dans des pays étrangers, les tribunaux seraient incapables
d' exiger la conparution de ténmoins étrangers et le mnistére public ne serait
pas en nesure de préparer un dossier suffisament solide pour poursuivre avec
succes une personne soupgonnée d' avoir conmmis des délits a |'étranger.

614. Des difficultés particuliéres pourraient égal ement surgir dans |le cas

d' affaires concernant des infractions présuneées contre |les nmoeurs sur |la
personne de mneurs car, selon les sociétés, |es dispositions |égales en ce
qui concerne |'age du consentenent aux relations sexuelles varient énornément.
Par exenpl e, dans de nonbreux pays de |'Uni on européenne, |'age du
consentenment peut étre de 12 ans seulenment. Il ne serait pas justifié de
pour sui vre au Royaume- Uni une personne pour un acte qui était |égal dans le
lieu ou il s'est produit, pas plus qu'il ne serait justifié qu' un Etat
étranger poursuive une personne pour des activités | égal es nenées au
Royaune- Uni .

615. Toutefois, dans le cas ou un citoyen britannique a violé la loi d' un pays
étranger en se livrant a des violences sexuelles sur des enfants pendant qu'i
y séjournait, |e gouvernenent ne pense pas qu'il est acceptable qu'il échappe
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a des poursuites lorsqu'il revient dans ce pays. Certains pays ont une
juridiction étendue en ce qui concerne les activités de leurs ressortissants a
|"étranger, mais cela tient a ce que leur Constitution leur interdit

d' extrader leurs propres nationaux. Contrairenent a eux, |e Royaune-Uni est
prét a extrader des ressortissants britanni ques pour qu'ils soient jugés dans
le pays ou leurs délits présumeés ont été conms et nous estinobns qu'il est de
la prérogative d un Etat souverain d' appliquer la loi sur son propre
territoire. Le Royaune-Uni a un traité d' extradition avec |a Thail ande ou,
comme |les nenbres du Comité |le savent, la prostitution des enfants pose des
probl emes particuliers et les citoyens du Royaume-Uni qui se livrent a des

vi ol ences sexuel |l es sur des enfants en Thail ande ri squent donc d'y étre
renvoyés pour y étre jugés, a condition que les autorités thailandaises en
fassent |a denande.

616. En outre, |e gouvernenent a adopté la Crinminal Justice (Internationa
Co-operation) Act (loi sur la coopération internationale en nati ére de justice
pénal e) de 1990 afin d' aider les enquétes crimnelles dans |es pays étrangers.
Il peut s'agir, entre autres, de prendre des dispositions en vue de signifier
une mse en deneure et autres docunents juridiques ou de prendre | a déposition
de ténpins au Royaune-Uni, de veiller a ce qu'une personne en garde a vue se
rende a |'étranger pour assister au procés et, dans certains cas, de prendre
des dispositions pour fouiller des |ocaux et saisir des docunents ou autres
preuves au Royaune- Uni .

617. Cest |la seule aide que | e Royaune-Uni peut offrir dans une affaire
impliquant la prostitution d enfants dans un autre pays lorsqu'il recoit une
demande des autorités conpétentes. Il existe une limte a ce qui peut étre
fait pour aider a faire respecter la loi dans un Etat étranger et c'est aux
autorités de cet Etat qu' appartient au prem er chef la responsabilité de
réprimer |'exploitation des enfants sur son territoire.

618. En Irlande du Nord, les affaires concernant |es violences sexuelles

sur la personne d' enfants représentent environ 20 % du nonbre total des cas
inscrits sur le registre des sévices infligés aux enfants tenu par |les
Services de |la santé et |es services sociaux. La facon dont I'Irlande du Nord
traite ce problene a été décrite a propos de |'article 19 concernant |es
sévices infligés aux enfants.

619. En Ecosse, les délits sexuels rel évent de |a common | aw de méne que de
la | égislation, notammrent de |a Sexual offences (Scotland) Act (loi écossaise
sur les infractions contre | es noeurs) de 1980 et de la Civic Governnent
(Scotland) Act (loi sur |'adm nistration mnunicipale en Ecosse) de 1982.

J. Vente, traite et enlévenent d enfants (article 35)

620. Aux termes de la loi sur les infractions aux bonnes noeurs) de 1956,

qui conque livre une jeune fille de noins de 21 ans pour qu' elle ait des
relations sexuelles illicites avec une tierce personne ou que ce soit dans le
nonde, qui livre une femre ou une jeune fille pour qu'elle devienne, dans
n'inporte quelle partie du nonde, une prostituée, ou qui la livre pour qu'elle
quitte I e Royaune-Uni ou son lieu habituel de résidence au Royaunme-Uni afin de
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devenir une prostituée dans un bordel ou de fréquenter un bordel aux fins de
prostitution commet un délit. Quiconque enl éve un enfant aux personnes ayant
autorité sur lui conmret un délit aux ternes de la Child Abduction Act (I oi

sur |'enlevenent d' enfants) de 1984. Par ailleurs, la common | aw concernant |e
ki dnappi ng peut étre applicable. Le Gouvernenent britanni que ne pense pas
gu'il existe des preuves établissant que des enfants sont vendus ou emrenés

du Royaunme-Uni a |'étranger a des fins sexuelles.

621. D apreés le droit international, |le gouvernenent n'est pas habilité
a offrir une protection aux ressortissants qui ont |la double nationalité
lorsqu'ils sont dans | e pays de |eur seconde nationalité.

622. Tout(e) enpl oyé(e) de mmi son acconpagnant son enpl oyeur au Royaure- Uni
a partir de |'étranger doit étre agé(e) d' au noins 17 ans pour pouvoir entrer
au Royaurme-Uni. Il (elle) doit étre au service du nméne enpl oyeur depuis au
nmoins 12 nois avant d'entrer au Royaunme-Uni et avoir un titre d' adni ssion
valide. Celui-ci doit étre obtenu auprés d' un service de |la représentation
britannique a |'étranger avant de venir au Royaune-Uni. L'entrée au
Royaune-Uni en tant que nenbre de la famlle d un(e) enployé(e) de nmi son
n'ayant pas |'age requis inpliquerait qu'il y a eu fraude pour échapper au
reglement. Les services de |'inmgration ainsi que |le personnel consulaire en
poste a |'étranger appliquent scrupul eusenent les lois relatives a

["inmm gration a toute denande de titre d' adm ssion pour se rendre au
Royaume-Uni ou de s'y installer

K. Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone
(article 30)

623. Au Royaune-Uni, toute personne a le droit d avoir sa propre vie
culturelle, de professer et de pratiquer sa propre religion et d enployer sa
propre | angue. Cependant, du fait que plus de 200 | angues de mnorités sont
parl ées au Royaune-Uni, il serait a la fois inpraticable et trop colteux de
garantir, en tant que droit, la traduction de |a correspondance et des débats
publics dans toutes ces | angues. Au pays de Galles, |a Wl sh Language Act

(loi sur le gallois) de 1993 établit le principe selon |lequel dans |les
affaires publiques et dans |"adnministration de la justice le gallois devrait
étre traité sur le méne pied que |I'anglais. Cette loi confirnme la politique de
pronmotion du gallois qu' appliquent depuis longtenps |es pouvoirs publics et
s'en inspire.

624. En décenbre 1992, la Central Community Relations Unit (Direction
des relations intercomunautaires) a publié un docunent consacré aux relations

interraciales en Irlande du Nord, dans lequel elle étudiait |'utilité

d' adopter des lois et quelles autres nmesures |e gouvernenment pourrait prendre
pour pronouvoir |'équité et |'égalité entre les mnorités ethniques. Certains
des probl enes qui risquent de surgir concernent plus particuliérement |es
enfants et | es jeunes dans | es conmrunaut és et hniques mnoritaires, y conpris
les "gitans" ("travellers") irlandais : abus et tracasseries, isolenent

social, niveau d'instruction, difficultés d' accés aux services soci aux, manque
de services d' aide sociale a |'enfance, etc.
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625. La Direction est égal ement chargée de nettre au point des directives
concernant |'irlandais dans | e contexte de |a reconnai ssance et du respect de
["identité culturelle de tous les secteurs de la collectivité.
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ANNEXE

Réserves a la Convention formul ées par | e Royaune-Uni
et déclarations faites par ce pays

Inmigration et nationalité

1. Le Royaune-Uni se réserve le droit d' appliquer la législation qu'il peut
j uger périodi quenent nécessaire en ce qui concerne |'entrée et |le séjour sur
son territoire et le départ du pays de personnes qui, aux ternmes de la loi
britannique, n'ont pas le droit d entrer et de résider au Royaume-Uni et ne
peuvent y prétendre a |'acquisition et a | a possession de |a citoyenneté.

Jeunes délinquants

Lorsque, a un nonent donné, pour une personne donnée, il n'existe de
| ocaux ou d'installations adéquats dans aucun des établissements ou sont
détenus | es jeunes délinquants, ou lorsque |'on estine que |la détention
d' adultes et d' enfants ensenbl e peut étre nmutuell ement bénéfique, le
Royaunme-Uni se réserve le droit de ne pas appliquer |'alinéa c) de
["article 37, qui dispose que tout enfant privé de liberté doit étre séparé
des adul tes.

Définition de I'"enfant"

Selon |"interprétation du Royaune-Uni, |a Convention n'est applicable
gu' en cas de nai ssance vi vante.

Définition du terne "parents"

Selon |"interprétation du Royaune-Uni, le ternme "parents" auquel i
est fait référence dans | a Convention s'applique uniquenent aux personnes qu
en droit interne sont considérées comme | es parents de |'enfant, y conpris
dans les cas ou la loi considere que |I'enfant n'a qu'un seul parent, par
exenple lorsqu'il a été adopté par une seul e personne ou dans certains cas
particuliers ou |'enfant a été concu par la femme qui |ui donne nai ssance par
des noyens autres que |les rapports sexuels et ou cette femre est consi dérée
come | e seul parent.

Jeunes travailleurs

Aux termes de la | égislation du travail britanni que, |es personnes agées
de nbins de 18 ans mais ayant dépassé |'age de la scolarité obligatoire ne
sont pas consi dérées comme des enfants mais conme des jeunes. En conséquence,
| e Royaune-Uni se réserve le droit d' appliquer |'article 32 sous réserve des
di spositions de ladite | égislation du travail

Children's hearings

En Ecosse, il existe des tribunaux ("children's hearings") qu
prennent en considération le bien-étre de |'enfant et connaissent de |la
plupart des délits dont un enfant peut étre accusé. Dans certains cas,
essentiellement a des fins de protection sociale, |'enfant est tenporairenent
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privé de liberté pendant une durée maxi mal e de sept jours avant d' étre
présenté au tribunal. L'enfant et sa famlle ont Ie droit de consulter un
avocat pendant cette période. Les décisions de ces tribunaux sont susceptibles
d' appel, mais |'enfant ne peut pas se faire représenter par un avocat |lors des
audi ences. Expérience faite, ces tribunaux se sont révél és un noyen tres
efficace de traiter |es problenmes des enfants dans une at nbsphére dédramati sée
et noins personnelle. En conséquence, |e Royaume-Uni se réserve le droit, en
ce qui concerne |'alinéa d) de |"article 37, de maintenir lesdits tribunaux
pour enfants.



