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. INTRODUCCION

1. El martes 7 de abril de 1981 se presentd en Nueva Y ork € informeinicial delaRepublica
de Mali sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Las
cuestiones planteadas después de la presentacion versaron sobre el régimen de la Segunda
Republica, la Constitucion de 1974, el partido nico, el funcionamiento de lajusticiay las
libertades fundamentales. En € presente documento figura el segundo informe periédico

de Mali.

1.1. Descripcion general de Mali

2. Mali, pais continental situado en el hemisferio septentrional entre los grados 10

y 20 de latitud norte, es uno de | os paises més extensos del Africaoccidental. Tiene una
superficie de 1.241.238 km?. En este auténtico espacio de convergencia étnicavive una
poblacion: 9.810.912 habitantes (censo general de 1998) compuesta de musulmanes, cristianos
y animistas. El territorio maliense ha sido la cuna de grandes imperios (Ghana, Mali y Songhair)
y de reinos renombrados (Bambara, Sénoufo, Peul y Toucouleur), instrumentos creadores de la
identidad y la cultura del pueblo maliense, resultado de la agregacion de elementos diversos.

3. Uno delosrasgos propios de la sociedad maliense, que esalavez el fundamento de la
unidad nacional, esla"sinankunya’, o sea, la conversacion a base de pullasy chanzas.
Malienses de etnias, razas 0 comunidades distintas hacen gala de su sentido del humor en
graciosas ocurrencias que no llegan a zaherir y que facilitan las relaciones sociales mediante la
intervencion de amigables componedores en caso de litigio. En armonia con esta caracteristica
tradicional, los malienses conmemoran todos |os afios, € 10 de diciembre, la proclamacion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos con |os actos institucionalizados de participacion
ciudadana que tienen lugar en el Espacio de Interpelacién Democratica.

4.  Lapoblacion esta distribuidade maneradesigual. En tres cuartas partes de la superficie
(region septentrional) vive menos del 10% de la poblacion total. La densidad demografica
difiere en extremo: un 0,4 por km? en Kidal, en laregién septentrional y un 18,2 por km? en
Sikasso, en laregion meridional. En €l distrito de Bamako, el mas poblado de todo €l pais, vive
el 10% de la poblacion, con una densidad de 4.032,9 por km?. Desde e punto de vista
socioecondmico, Mali, después de varios afios de esfuerzos de reformay de gjuste
macroecondmico, no ha conseguido todavia un nivel de desarrollo que haga posible colmar las
neces dades bésicas de la mayoria de los malienses. En promedio, €l indice de crecimiento
econdmico solo fue de un 5% de 1994 a 2000, periodo caracterizado por otra parte por
condiciones sobremanera favorables.

5. Losindices de escolarizacion primariay de alfabetizacion registrados en 2000 fueron de
un 58 y un 35%, respectivamente. El indice de alfabetizacion (un 35%) es bajo en comparacion
con e promedio alcanzado en el Africaa sur del Séhara, donde es de un 57%, y con el promedio
registrado en €l conjunto de |os paises menos adel antados, un 54%.

6. Desde € punto de vista geogréafico, el acceso alos servicios sanitarios (inferior aun 35%

en un radio de 5 km) y la posibilidad de obtener medi camentos béasicos siguen siendo reducidos
y méas de lamitad de la poblacion no tiene todavia acceso a agua potable. En la actualidad, dos
tercios (el 64%) de los ciudadanos malienses viven en condiciones de pobreza, sobre todo en las
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zonasrurales. Losindicadores citados son pruebas el ocuentes de la persistencia del
subdesarrollo en Mali.

1.2. Sucesion deregimenes politicos después de la independencia
7.  EnMali se han sucedido los regimenes politicos siguientes:
Laprimera Republica, de 1960 a 1968

El 22 de septiembre de 1960 se proclam6 la Republica de Mali. Este régimen tratd
derealizar una experiencia socialista de la que cabe mencionar |os hechos siguientes:

- lacreacion de un partido politico predominante: 1a Unién Sudanesa-RDA;

- laretiradade lazonafrancoy lacreacion del franco maliense, manifestacion de
soberania monetarig;

- lacreacion de un gran nimero de sociedades y empresas estatal es, encargadas del
abastecimiento de la poblacion en productos de primera necesidad, y la
intervencion del Estado en las actividades de produccion, transformacion,
comercializacion y distribucion;

- lareformade sistema de ensefianza con objeto de poner fin alafalta de técnicos
y de personal de categoriaintermedia.
El régimen del Comité Militar de Liberacion Nacional, de 1968 a 1979

8.  El 19 de noviembre de 1968 un golpe de estado militar puso fin ala Primera Republica.
El pais paso a estar dirigido por un Comité Militar de Liberacion Nacional (CMLN).

9. Esteperiodo sedivide en dos fases:
a) Primerafase: de 1968 a 1974 el Gobierno es un régimen militar de hecho.

Este régimen funciond sin referencia a una Constitucion; ladel 22 de septiembre de 1960
fue derogada por el CMLN después del golpe de estado.

El CMLN, integrado por 14 oficiales, desempefiaba el poder legidlativo.

b) Segundafase: de 1974 a 1979 se instaura progresivamente un régimen
constitucional normal.

10. El referéndum constitucional celebrado en 1974 tuvo como resultado la aprobacién de la
Constitucion del 2 de junio de 1974, que atribuy6 ala Unién Democratica del Pueblo Maliense
(UDPM) el carécter de partido Unico. Los antagonismos en el seno del equipo dirigente acerca
del retorno a una vida constitucional normal desembocaron en los hechos del 28 de febrero

de 1978, cuando hubo muchas detenciones, entre ellas las de algunos miembros influyentes

del CMLN. A partir de entonces fue realidad €l retorno a un régimen constitucional normal.
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L a segunda Republica, de 1979 a 1991

11. Con laConstitucion del 2 de junio de 1974 nace la segunda Republica. Sin embargo, ésta
solo existié efectivamente a partir de lacreacion, € 31 de marzo de 1979, de la UDPM, partido
congtituciona partidario de "la edificacién de una economia naciona independiente y
planificada'. En estas circunstancias, el Gobierno, siguiendo las orientaciones del Fondo
Monetario Internaciona y del Banco Mundial, puso en practica diversas medidas econdmicas
gue tenian por objeto disociar gradualmente al Estado de |as actividades de produccion,
transformacion, comercializacion, distribucidn y organizacion del sector privado queibaa
sustituirlo.

12. Las consecuencias de los programas de gjuste estructural, en particular el cierre de muchas
empresas publicas, |os despidos de trabajadores en gran escala, la supresion de las becas paralos
alumnos de la ensefianza secundaria, lainstitucion de oposiciones parael ingreso en la
administracion publicay la suspension de la contratacion de agentes estatales, asi como la
disminucion del poder de compra como consecuencia del retorno al franco CFA en 1984, dieron
origen primero areivindicaciones sociales y luego a reivindicaciones politicas.

13. A guisade respuesta, el Gobierno decidi6 proceder a una apertura politica caracterizada
por €l reconocimiento de lalibertad de prensa, de lalibertad de asociacion y del derecho de
manifestacion. A pesar de esta apertura, |as manifestaciones sociales y politicas se intensificaron
y culminaron en la sublevacion popular de marzo de 1991.

Latransicion democrética de 1991 y 1992

14. El 26 de marzo de 1991, un grupo de militares, en asociacion con la Coordinacion de
Asociaciones y Organizaciones Democréticas, cred e Comité de Transicion parala Salvacion
del Pueblo (CTSP), que se hizo cargo del poder legidlativo; su presidente asumio las funciones
de Jefe del Estado. El poder gecutivo estaba a cargo de un gobierno dirigido por un primer
ministro.

15. Enarmoniacon su compromiso de orientar €l pais hacia una democracia pluraista, las
autoridades de transicion organizaron en julio y agosto de 1991 una conferencia nacional
soberana que aprobo las leyes fundamentales de la Tercera Republica: la Constitucion, la Carta
delos Partidosy laLey electoral. Después de la Conferencia Nacional, en 1992 se celebraron
las consultas electorales siguientes:

- un referéndum que tuvo como resultado la aprobacion de la Constitucion del 25 de
febrero de 1992;

- elecciones municipales, legislativas y presidenciales.

16. Enestascircunstancias, el 11 de abril de 1992 se llegd ala concertacion del Pacto Nacional
entre el Gobierno y la Oficina de Coordinacion de los Movimientos Rebeldes del Norte.

Latercera RepUblica, de 1992 hasta e momento actual

17. El Presidente vencedor en las el ecciones multipartitas tomé posesion € 8 de junio de 1992
y en esafecha empezaron a funcionar efectivamente |as instituciones de la Tercera Republica.
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En ésta se ha proclamado que ladefensay el respeto de los derechos humanos es su objetivo
fundamental. En efecto, la Constitucion del 25 de febrero de 1992 reafirma, en su preambulo, la
adhesion de Mali ala Declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre

de 1948, y ala Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, del 27 de junio de 1981.

18. Por lo demas, los 24 primeros articulos de la Constitucion tratan de los derechos humanos.
Esta estructura constitucional ha sido completada por una serie de textos legislativos y
reglamentarios que tienen por objeto definir e contenido de dichos derechos y determinar las
condiciones de su gercicio.

19. Conviene sefiaar también que la Universidad de Mali y la UNESCO concertaron el 13 de
julio de 2000 un acuerdo relativo alacreacion de la cdtedra UNESCO sobre la paz, |os derechos
humanos y la democracia; entre otros objetivos, la catedratiene por funcion promover un sistema
integrado de actividades de investigacion, formacion, informacion y documentacion en materia
de culturade lapaz y los derechos humanos, asi como en materia de democraciay tolerancia.

20. En € presente informe, comunicado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, se describen las instituciones de la
Republica de Mali, la organizacion y el funcionamiento de su sistema judicial y las modalidades
del reconocimiento de los derechos civiles y politicos en Mali.

I1. INSTITUCIONESDE LA REPUBLICA

21. LaConstitucion del 25 de febrero de 1992 establece | as bases de un Estado de derecho,
marco de expresion de las libertades caracterizado por la apertura democrética, y creaun
régimen semipresidencial cuyas instituciones se enumeran en € articulo 25: e Presidentedela
Republica, el Gobierno, la Asamblea Nacional, € Tribuna Supremo, el Tribunal Constitucional,
el Alto Tribunal de Justicia, el Alto Consegjo de Colectividades Territorialesy el Consgjo
Econdmico, Socid y Cultural. Se han creado yatodas estas instituciones. En la Constitucion se
enuncia sin ambiguedad € principio de la separacion de los poderes gjecutivo, legidativo y
judicia

2.1. El Presidentedela Republica

22. Elegido por cinco afios y reelegible una solavez por sufragio universal directo y por
mayoria de votos en dos vueltas, el Presidente de la Republica es el simbolo de la unidad
nacional y tiene por mision moderar el funcionamiento regular de las instituciones publicas.

Es el guardidn de la Constitucion y € garante de laindependencia nacional, de laintegridad del
territorio y del respeto de los tratados y acuerdos internacionales (articulo 29 de la Constitucion).
Nombraa Primer Ministro y pone fin a sus funciones previa presentacion por éste de ladimision
del Gobierno. A propuestadel Primer Ministro, nombra alos demés miembros del Gobierno y
pone fin asus funciones (art. 38). Ejerce el mando supremo de las fuerzas armadas (art. 44) y la
Presidencia del Consegjo General del Poder Judicia (art. 45).
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2.2. El Gobierno

23. Responsable ante la Asamblea Nacional, el Gobierno (arts. 53 a 58) determinay dirige la
politicade lanacion. Dispone de laadministracion y de las fuerzas armadas. Es dirigido por €l
Primer Ministro, quien coordina las funciones de los demas ministros.

2.3. LaAsamblea Nacional

24. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién, "la soberania
corresponde al pueblo quien la g erce por conducto de sus representantes o mediante
referéndum”.

25. LaAsambleaNacional es el poder legisativo. Eslaunicacamara parlamentariay enla
actualidad esta formada por 147 diputados, que son representantes de partidos politicos o
independientes. Los diputados son elegidos por sufragio universal directo para un mandato de
cinco afios. En su actividad regular la Asamblea Nacional velapor el respeto de los derechos
humanos y emite dictamenes acerca de |os textos que se le someten para su aprobacion.

Es importante subrayar que |os parlamentarios malienses, que tienen muy presentes las
cuestiones de los derechos humanos, instituyeron en julio de 1998 la Comision de Derechos
Humanos.

26. Por lo demés, la Asamblea Nacional puede criticar la actuacion del Gobierno mediante la
aprobacion de una mocién de censura (articulo 78 de la Constitucion). Seguin lo dispuesto en el
articulo 79, "cuando la Asamblea Nacional adopte un voto de censura o cuando desapruebe el
programa o0 una declaracion de politica general del Gobierno, €l Primer Ministro presentara a
Presidente de la Republicala dimision del Gobierno”.

24. El Tribunal Supremo

27. El Tribunal Supremo, que eslainstanciajudicial més elevada del pais, tiene lamision de
garantizar la unidad del derecho nacional mediante la unidad de lajurisprudencia. El Tribunal
Supremo solo toma en consideracion los elementos juridicos. Estaintegrado por tres secciones,
asaber: laSeccién Judicial, la Seccion Administrativay la Seccidn de Cuentas.

28. La Seccién Judicial es el &bitro supremo de todas las decisiones dictadas en materia civil,
socia o penal por lostribunales de la Republica. Verificalalegalidad de las decisiones contra
las que no se puede recurrir por las vias ordinarias. Ademés, se pronuncia acercade las
solicitudes de transferencia de un tribunal a otro por causa de sospecha | egitima o de seguridad
publica, acerca de los reglamentos judiciales y acerca de las acciones contra un juez.

29. La Seccion Administrativa es el tribunal de apelacién, de derecho comin, que entiende
en |las decisiones dictadas en primerainstancia por |os tribunales administrativos. Es competente
para ocuparse, en primeray Ultimainstancia, de | os recursos formados, entre otros, por los
motivos siguientes:

- por abuso de poder en los decretos y |as 6rdenes ministeriales o interministeriales,

- en el caso de las decisiones adoptadas por |os organismos administrativos con
funciones jurisdiccionales.
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30. La Seccion de Cuentas examinalas cuentas de |os contadores publicos, verificala gestion
financiera de los agentes encargados de la gjecucion del presupuesto nacional y de los demas
presupuestos que se gjustan alas mismas reglas, controlalas contabilidades de |os servicios
publicosy evallalagestion financiera. El Tribunal Supremo en pleno decide, en calidad de
tribunal de conflictos, los casos de conflicto de competencias entre los tribunales judiciales y los
administrativos.

2.5. El Tribunal Constitucional

31. Segun el primer parrafo del articulo 85 de la Constitucion, "el Tribunal Constitucional
determinala constitucionalidad de las leyes y garantiza | os derechos fundamentalesy las
libertades publicas. Esél érgano regulador del funcionamiento de lasinstitucionesy dela
actividad de |los poderes publicos'. Estaintegrado por nueve magistrados, de los que tres son
designados por € Presidente de la Republica, tres por el Presidente de la Asamblea Naciona y
tres por el Consegjo General del Poder Judicial.

32. Esobligatorio que el Primer Ministro someta al Tribunal Constitucional las leyes organicas
antes de su promulgacion. El Presidente de la Republica, € Primer Ministro, el Presidente dela
Asamblea General 0 una décima parte de los diputados, el Presidente del Alto Consgjo delas
Colectividades Territoriales 0 una décima de los consgjeros nacionales y el Presidente del
Tribunal Supremo pueden recurrir a Tribunal Constitucional en relacion con las demas clases de
leyes antes de su promulgacion.

33. Latercerapotestad del Tribuna Constitucional guardarelacién con € control de
"laregularidad de las elecciones presidenciales y legidativas y de |as operaciones de referéndum,
de las que proclamalos resultados” (articulo 86 de la Constitucion). En estas materias, puede
recurrir ante & Tribunal Constitucional cualquier candidato, cualquier partido politico o
cualquier prefecto. Asi, en virtud de su decision CCL 97-046 del 25 de abril de 1997, €

Tribunal Constitucional anul6 las legislaciones legidlativas del 13 de abril de 1997 habida cuenta
de las anomalias de que adoleci6 el desarrollo de la votacion.

34. Envirtud de sus decisiones N° 02-137/CC-EP del 23 de mayo de 2002 y N° 02-144/CC-EL
del 9 de agosto de 2002, € Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones, proclamé los
resultados definitivos de la eleccién del Presidente de la Republicay los resultados definitivos de
las elecciones |legidativas, respectivamente. Asi pues, €l Tribunal Constitucional, en aplicacion
delaLey electoral, resolvio 47 recursos relativos a la segunda vuelta de la eleccion del
Presidente de la Republicay 505 recursos relativos a la segunda vuelta de | as elecciones
legidativas.

2.6. El Alto Tribunal de Justicia

35. Instituido por €l articulo 95 de la Constitucién, este Tribunal es competente parajuzgar a
Presidente de la Republicay alos ministros procesados por la Asamblea Naciona por motivo de
altatraicion o a causa de hechos calificados como crimenes o delitos cometidos en el gercicio de
sus funciones, asi como a sus complices en caso de conspiracion contrala seguridad del Estado.

36. El Tribunal hade gjustarse ala definicidn de los crimenes y delitos y ha de determinar las
penas teniendo en cuenta las leyes en vigor en e momento de haberse cometido |os hechos
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objeto del proceso. El procesamiento ha de ser aprobado en votacién publica por mayoria de dos
tercios de | os diputados que forman la Asamblea Nacional .

2.7. El Alto Consgjo delasColectividades Territoriales

37. LaConferenciaNaciona se ha pronunciado en favor de una politica de descentralizacion.
Asi pues, en virtud de sus disposiciones (arts. 97 y 98), la Constitucion del 25 de febrero de 1992
marco los primeros hitos de la politica de descentralizacion. LaLey N° 93-008/AN-RM

del 11 de febrero de 1993, por la que se determinan las condiciones de la libre administracion de
las colectividades territoriales, fue aprobada parallevar ala préacticala politica de participacion
directa de los ciudadanos en los asuntos publicos.

38. Lapolitica de descentralizacion se hizo efectiva con la creacion, en 2002, del Alto Consgjo
de las Colectividades Territoriales, séptimainstitucion prevista en la Constitucion de 1992.

39. Enéd articulo 99 de la Constitucion se dispone que el Alto Consegjo de las Colectividades
Territoriales tiene por mision estudiar y emitir dictamenes motivados acerca de cualquier medida
de desarrollo local o regional. Puede presentar al Gobierno propuestas acerca de cualquier
cuestion relacionada con la proteccion del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos en el seno de las col ectividades.

40. Por consiguiente, el Gobierno debe pedir el dictamen del Alto Consgjo de las
Colectividades Territoriales en relacidn con todas las medidas que se refieran alas cuestiones
antes citadas. Los miembros de esta institucion son denominados consejeros nacionalesy son
elegidos para un mandato de cinco afios por sufragio indirecto. Comparables alos senadores en
un sistema bicameral, tienen por funcion representar a las colectividades territoriales de la
Republica. LaAsamblea Naciona y e Alto Consejo de las Colectividades Territoriales pueden
solicitar la celebracion de una sesion conjunta de los diputados y de los consejeros nacionales.

2.8. EIl Consg o Econdmico, Social y Cultural (CESC)

41. De conformidad con € articulo 107 de la Constitucién, el Consegjo Econémico, Socia y
Cultura tiene conferida una funcién extremadamente importante para la busqueda de soluciones
alos problemas del desarrollo econémico, socia y cultura de lanacion.

42. El Consgo participa en toda comision de interés nacional de caracter econdmico, socia y
cultural. Relne datos y redacta, parainformacion del Presidente de la Republica, del Gobierno
y de la Asamblea Nacional, la compilacion anual de las aspiraciones, las necesidades y los
problemas de la sociedad civil con indicacion de orientaciones y propuestas. Es obligatorio
consultar a Consgo Econémico, Social y Cultural en relacion con todo proyecto de ley de
hacienday con todo proyecto de plan o programa econémico, socia y cultural, asi como en
relacion con todas las disposiciones legidativas de caracter fiscal, econdmico, socia y cultural.
El Gobierno y la Asamblea Nacional tienen la obligacion de tramitar los dictamenes e informes
formulados por el Consgjo en €l plazo de tres meses en el caso del Gobierno y antesdela
terminacion de lalegislatura en curso en el caso dela Asamblea Nacional. Por consiguiente, de
conformidad con la Constitucién, el Consgjo Econdmico, Socia y Cultural es:
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e unaasamblea constitucional: |o que garantiza su independencia respecto de los
poderes legidativo y gecutivo;

e unaasamblea consultiva que presenta dictamenes a los poderes publicos en materia
econdmica, socia y cultural;

e unaasamblea representativa, compuesta principal mente de miembros designados por
los organismos socioprofesional es.

43. Desde €l punto de vista de su composicion, cabe sefialar que, segiin lo dispuesto en la
Constitucion, son miembros del Consejo Econdmico, Social y Cultural 1os representantes de los
sindicatos, de las asociaciones y de |as agrupaciones socioprofesionales y |os representantes de
los malienses residentes en el extranjero.

44. El Consgo estaintegrado por 58 miembros. Todos son elegidos para un mandato de cinco
anos. Conviene mencionar que el CESC tiene miembros asociados. Se trata de altos
funcionarios estatal es de competencia reconocida en materia econdmica, socia y cultural.

Son nombrados por decreto en consejo de ministros. El nimero de miembros asociados es de
diez como maximo.

45. Institucién consultiva que sigue atentamente |as aspiraciones de la ciudadania, e CESC
desempefia alavez lafuncion de barémetro y de brdjula en la definicion de toda estrategia de
desarrollo. Esun instrumento privilegiado que tiene en cuenta las aspiraciones de los
ciudadanos.

I11. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA JUDICIAL

46. Contrariamente alo dispuesto en las Constituciones de 1960 y 1974 que sblo le atribuian €l
carécter de autoridad judicial, la Constitucién del 25 de febrero de 1992 reconoce la existencia
del poder judicial. En efecto, preocupado por laindependencia de lajusticia, garantiaparala
proteccion de los derechos de |os ciudadanos, la Asamblea Constituyente reconocié que

"el poder judicia esindependiente de |os poderes gjecutivo y legidativo”.

47. Ejercido por e Tribunal Supremo y por los demas tribunales, el poder judicial es

"el guardian delas libertades... Velapor e respeto de los derechosy las libertades... Esta
encargado de aplicar en la esfera que le corresponde las leyes de la Republica’ (articulo 81 de la
Constitucion). Al mencionar € Tribunal Supremo entre las instituciones de la Republica, la
Constitucion atribuye un lugar de primeraimportanciaa poder judicia (arts. 81y 82) y adicho
Tribunal (arts. 25, 37, 83y 84).

48. Corolario delaindependenciadel poder judicial, el principio de lainamovilidad de los
magistrados se enunciaen e articulo 82. En virtud de esta disposicién constitucional, la
ordenanza N° 92-043/P-CTSP del 5 de junio de 1992, relativa al estatuto de la magistratura,
preveéy organizalas garantias y laindependencia del poder judicial. EI Consejo General del
Poder Judicial, instituido por €l articulo 82 de la Constitucién y presidido por el Jefe del Estado,
es el unico facultado para adoptar decisiones en relacion con los nombramientos y los traslados
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delos magistrados. En €l territorio maliense, laadministracion de lajusticia corre acargo de los
organos judiciales siguientes:

- @ Tribuna Supremo;
- trestribunales de apelacion;
- diecis@stribunales de primerainstancia;
- cuarentay dos jueces de paz, de competencia amplia;
- trestribunales de comercio;
- oncetribunales de trabajo;
- trestribunales administrativos;
- ocho tribunal es para menores;
- trestribunales militares.
3.1. Tribunalesde apelacion

49. Lostribunales de apelacion conocen de |os recursos interpuestos contra las resol uciones
adoptadas en primerainstancia. El Tribunal de Apelacion constaa menos de unasaladelo
civil, unasalade lo mercantil, unasaladelo social, unasalade lo pena y una sala de segunda
instancia. Estos tribunales juzgan las causas penales como jurisdiccion de audiencias con la
colaboracion de asesores elegidos de entre la ciudadania. En todas |os causas, €l Tribunal de
Apelacién dicta sentenciaen presenciadel Fiscal Genera o de su representante, con la ayuda de
un secretario judicial.

3.2. Tribunalesdeprimerainstancia

50. Lostribunales de primerainstancia conocen en primeray Ultimainstancia de las acciones
civilesy consuetudinarias cuya cuantia no exceda de 100.000 francos CFA. Los asuntos por una
cuantia més elevada son susceptibles de apelacion. Resuelven igualmente en materia penal.

En los lugares en que no exista un tribunal de comercio, estos érganos judiciales conocen de las
materias asignadas por ley al juez de dicho tribunal.

3.3. Juecesde paz, de competencia amplia

51. Unadelas caracteristicas de la organizacion judicial de Mali reside en el hecho de que, en
el seno de los juzgados de paz, un solo juez acumula las funciones de sustanciacion del proceso,
instruccién y enjuiciamiento, en comparacién con un tribunal de primerainstanciaintegrado a
menos por un presidente, un fiscal y un juez de instruccion. Los jueces de paz de competencia
ampliatienen la misma competencia material que los tribunales de primera instancia.



CCPR/C/MLI/2003/2
pagina 15

3.4. Tribunalesdecomercio

52. Estostribunales conocen de los litigios relativos a las transacciones entre comerciantes, las
actividades mercantiles, las quiebras, las liquidaciones y las suspensiones de pagos.

Los tribunales de comercio estén integrados por un presidente y cuatro jueces electos, que se
dividen en dos titulares y dos suplentes. Estos ultimos son el egidos por |os otros miembros del
tribunal.

53. Madli ratifico el 17 de abril de 1997 el Tratado relativo ala organizacion parala
armonizacion de lalegislacion empresarial en Africa(OHADA), lo que ha generado una nueva
estructurajudicial de caréacter mercantil: e Tribunal Comun de Justiciay de Arbitraje que yaha
asumido las atribuciones correspondientes al Tribunal Supremo en materia de derecho
empresarial.

3.5. Tribunalesdetrabajo

54. Lostribunales de trabajo se pronuncian sobre los litigios entre los trabajadores y 1os
empleadores 0 sobre |as controversias relativas alos convenios colectivos. Lostribunales de
trabajo estan compuestos por un presidente y dos asesores que representan respectivamente a los
trabajadores y alos empleadores.

3.6. Tribunales administrativos

55. Lostribunales administrativos constituyen érganos judiciales de primerainstancia en
materia administrativay se ocupan de los conflictos que oponen los ciudadanos a Estado, salvo
de los que corresponden ala seccion administrativadel Tribunal Supremo. Resuelven también
los recursos de nulidad por abuso de poder interpuestos contra decisiones de las autoridades
administrativas regionalesy locales, asi como los procedimientos en materia de interpretacion y
apreciacion de las resoluciones que emanan de estas autoridades. Las resoluciones de los
organos judiciales administrativas son colegiadas.

3.7. Tribunalesdemenores (parrafos2y 3 del articulo 10; parrafo 4 del articulo 14
del Pacto)

56. Lostribunales de menores juzgan las infracciones cometidas por |os que no tengan la edad
de mayoria penal, que se hafijado en 18 afos en la Republicade Mali. En esaesfera, seinsiste
sobre todo en las medidas de reeducacion y de proteccion con e consenso de educadores
sociales, en lugar de aplicar sanciones puramente represivas. Los menores condenados cumplen
su sentencia en un centro especializado (Bollé), situado en las afueras de la capital.

3.8. Tribunalesmilitares

57. Laley N°95.042 de 20 de abril de 1995, constitutiva del Codigo de Justicia Militar en la
Republica de Mali, determina el ambito territorial de los 6rganos judiciales militares, a saber,
los tribunales de apelacion de Kayes, Bamako y Mopti. En su condicién de érganos judiciales
especiales, los tribunal es militares se ocupan de las infracciones de caracter militar. Esta
categoria comprende, por una parte, las infracciones susceptibles de ser cometidas Unicamente
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por militares (por g emplo, ladesercion) y, por otra parte, las infracciones de derecho comin
imputables a militares dentro del marco de sus funciones (por gjemplo, €l robo en un cuartel).

58. El Ministerio de Defensa atribuye a los tribunales militares |as mismas funciones que las
correspondientes a Ministerio de Justicia por 10 que hace alos jueces ordinarios.

59. En Mali los tribunales de excepcidn han sido abolidos.

60. Envirtud de los poderes conferidos, los tribunales velan por e respeto de |os derechos de
los ciudadanos. Por un lado, las jurisdicciones administrativas (tribunales administrativos y la
Seccion Administrativa del Tribunal Supremo) conocen de los litigios entre los ciudadanos y el
Estado o uno de sus 6rganos 'y, por otro, los 6rganos judiciales (jueces de paz de competencia
amplia, los tribunales de primerainstancia, los tribunales de apelacion, los tribunales de trabagjo y
de comercio, y los tribunales de menores, Seccidn Judicial del Tribunal Supremo). Con sus
falosy decisiones, los tribunales ponen de manifiesto que el Estado actlia conforme a derecho.

3.9. Ministeriode Justicia

61. En el plano administrativo, todos los 6rganos judiciales, a excepcion del Tribunal Supremo
y delos tribunales militares estéan subordinados a Ministerio de Justicia, que controla su
funcionamiento sin poder dar instrucciones alos magistrados, que son independientes.

62. Ademas de las estructuras jurisdiccionales y administrativas, cabe citar |0s organismos
profesional es siguientes:

- € Colegio de Abogados de Mali;
- laCamaraNaciona de Oficiales dela Administracion de Justicia;
- laCamaraNacional de Peritos Tasadores,
- laCamaraNaciona de Notarios,
- laCamaraNacional delos Peritos Judiciales.
3.10. Administracion penitenciaria (articulo 10 del Pacto)

63. Laadministracion penitenciaria depende del Ministerio de Justicia, através dela Direccion
Naciona de Administracion Penitenciariay Reformatorios. Esta administracion velapor e
cumplimiento de las penas y de las medidas de libertad adoptadas por los tribunales y favorece la
reinsercion socia de los detenidos. El nimero de establecimientos penitenciarios (35),
comprendidas |as carceles para mujeres y menores, la cifra de detenidos, que asciende casi

a 3.500, y €l nimero de centros penitenciarios agricolas (4) han contribuido estos Ultimos afios a
aumentar considerablemente el volumen de créditos asignados a este servicio y la contratacion
de agentes con un cierto nivel de formacién. El hacinamiento en las prisiones es un fendbmeno
cronico.
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64. Cabeanadir quelaley relativaal régimen penitenciario obliga al persona de las carcelesa
tratar alas personas privadas de libertad con humanidad y respetando sus derechos
fundamentales. Por este motivo se han cerrado definitivamente el centro de detencion de presos
politicos de Taoudénit y el presidio de Kidal. El Ministerio de Justicia ha emprendido un vasto
programa de reforma del sistema penitenciaria que se traduce en la humanizacion de las carceles.

65. Losgrandes ges de lanueva politica penitenciaria son lareinsercion y larehabilitacion.
En el marco de la aplicacién de esta politica, se ha creado un cuerpo especializado de celadores
de cércel mejor preparado para poner en practica el objetivo de humanizacion de los centros de
reclusion.

66. En el sistemapenitenciario de Mali, los procesados estan separados de |os condenados
tanto en el caso de los hombres como de las mujeres y os menores; para estos Ultimos se ha
construido un centro especializado de detencidn, reeducacion y reinsercion. Es menester sefialar
gue, gracias alamejora de la administracion penitenciaria, se ha concertado entre el Gobierno
deMaliy e Tribunal Pena Internacional para Rwanda el Acuerdo de Cooperacion, en €l que se
estipula que la administracién penitenciaria de Mali se hara cargo de presos rwandeses.

Ello explicalapresencia de cinco presos rwandeses en e centro de detencion de Bamako.

67. El Cddigo Penal sancionaen su articulo 71 alos agentes de la administracion penitenciaria
que sean culpables de detenciones arbitrarias (con penas de seis meses a dos afios de carcel y una
multa de 20.000 a 240.000 francos CFA) y atodos los que, sin orden de | as autoridades publicas
y exceptuando el caso en que laley ordene detener alos procesados, hayan arrestado, detenido y
secuestrado a una persona (art. 237).

3.11. Menoresdeedad penal y 6rganos judiciales para menores (apartados 2y 3 del
articulo 10; apartado 4 del articulo 14 del Pacto)

a) Menoresdeedad penal

68. Laminoriade edad penal serige por laLey N° 01-081 de 24 de agosto de 2001 relativaa
los menores de edad penal y alacreacion de 6rganos judiciales paramenores. Enlaley se
dispone que la mayoria de edad penal se hafijado en 18 afios. Cuando el procesado o €l acusado
tenga menos de 13 afios, serdliberado o absuelto, por haber actuado sin discernimiento. Cuando
la persona bgjo custodia 0 acusada tenga més de 13 afios y menos de 18, sera liberada o absuelta
s se determina gue actud sin discernimiento. En este Ultimo caso, € menor sera entregado a sus
padres 0 a un centro de ensefianza especializada de carécter publico o privado, por € periodo de
tiempo que € juez establezca pero que no podra exceder de la fecha en que cumplalos 18 afios.
Cuando sdlo se conozca €l afio de nacimiento del menor, se supondra que ha nacido € 31 de
diciembre de ese afio. El menor a que se le impute unainfraccion calificada de crimen o delito
comun no serdallevado ante un tribunal penal, solo podra ser procesado por rganos judiciales
para menores.

b)  Organosjudiciales para menores

69. Lostribunales de menores son 6rganos judicial es especial es con competencia para juzgar
las infracciones cuyo conocimiento les haya sido atribuido por una disposicién de laley a causa
de la condicién personal del autor. Los 6rganos judiciales para menores son:
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- @ juez de menores;

- ¢ Tribunal de menores,

- laSalaEspecia delajusticia para menores del Tribunal de Apelacion;
- @ tribunal superior de justicia para menores.

70. El juez de menores es nombrado por decreto del Presidente de la Republica previo
dictamen del Consgjo Genera del Poder Judicial, teniendo en cuenta sus aptitudes y €l interés
gue dedique alas cuestiones de lainfancia.

71. Encadatribunal de primerainstanciay en cadajuzgado de paz, de competencia amplia,
hay un tribunal de menores. Conoce Unicamente de los delitos y de las faltas que hayan
cometido menores y esté integrado por:

- un presidente nombrado en las mismas condiciones que €l juez de menores,
- Uno 0 Mas secretarios judiciales.

72. Lasfunciones del Ministerio Pablico son gercidas por el Fiscal de la Republica ante el
Tribunal de Primera Instancia o por uno de sus sustitutos y por un juez de paz, de competencia
amplia. Lasalaespecial delajusticia paralos menores del Tribunal de Apelacion esta
compuesta por un consejero encargado de la proteccion de lainfancia (designado por orden del
Primer Presidente del Tribunal de Apelacidn y dos consegjeros del Tribunal de Apelacion o dos
defensores del menor). El secretario judicial es elegido entre el personal de la Secretaria del
Tribunal de Apelacion.

73. El Tribunal Penal Superior de Menores funcionaen el Tribunal de Apelacion o en
cualquier otro lugar que pertenezca alajurisdiccion de éste. Esta formado por:

- el Primer Presidente del Tribunal de Apelacion o el consgjero encargado de la
proteccion de lainfancia;

- dos consgjeros designados por orden del primer presidente;

- dos asesores del menor elegidos por sorteo de una lista establecida en cada Corte de
Apelacion.

IV. FIRMA'Y APLICACION DEL PACTO NACIONAL

74. Entre 1960y 1992, en laregion septentrional de Mali hubo dos rebeliones que pusieron en
entredicho la unidad naciona y que se explican por el estado de subdesarrollo genera del pais,
agravado desde luego en la region mencionada por largos afos de sequia. Este problema,
sumamente complejo, que afecta ala esencia misma de la unidad nacional y laintegridad
territorial, no ha sido siempre ni bien entendido ni bien interpretado. Para buscarle una solucién
definitiva, el Gobierno ha dado prioridad a didogo.
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75. Las negociaciones entabladas con la Oficina de Coordinacion de los Movimientos y
Frentes Unificados de Azawad dieron paso el 11 de abril de 1992 alafirmaen Bamako del Pacto
nacional. El Pacto comprende siete titulos, entre los que cabe citar:

- los principios rectores (en particular, la adhesién ala Constitucion de Mali);

- laconclusion definitiva de las hostilidades y 1a solucion de las cuestiones derivadas de
la situacion de conflicto armado (integracidn de los combatientes y de las poblaciones
de laregion septentrional en las unidades militares y en las administraciones publicas,
repatriacion de los 100.000 refugiados...);

- @ estatuto particular de laregioén septentrional (descentralizacion, creacion en esa
region del Comisionado encargado de la aplicacién del Pacto nacional...);

- obraefectivade solidaridad y unidad nacional, en particular mediante la elaboracién de
un programa especia paralaregion septentrional.

76. Enloesencial, el Pacto nacional se ha cumplido a satisfaccién de todos los que
participaron en su elaboracion y aplicacion. Asi lo pruebala ceremoniade la"Llama de la paz"
gue tuvo lugar en lamitica ciudad de Tombouctou el 27 de marzo de 1996. En esta ceremonia,
consistente en laincineracion de las armas que se utilizaron en larebelion y ante un plantel de
personalidades (entre otros, John Jerry Rawlings, Presidente de Ghanay Presidente en gjercicio
delaCEDEAO, y Federico Mayor, Director General dela UNESCO), los dirigentes de los
movimientos y frentes unificados de la Azawad y los del movimiento Ganda Khoy de
autodefensa de las poblaciones sedentarias, reconociendo el caracter indivisible de Mali,
proclamaron la disolucion de sus organizaciones y se comprometieron a actuar de consuno en
favor de la consolidacion de la unidad nacional y del desarrollo econdmico y social del pais.
Fruto de ello fue la creacidn de la Autoridad para el Desarrollo Integrado del Norte de Mali
(ADIN) en lugar del Comisionado en laregion septentrional.

77. LaADIN, quefuncionabgo laautoridad del Primer Ministro, tiene por mision contribuir a
laaplicacion del Pacto Nacional y prestar apoyo a las colectividades locales en la programacién
y coordinacién de las actividades de desarrollo en laregion septentrional .

V. DERECHOSDE LA PERSONA
5.1. Derechoa laigualdad (articulo 3 del Pacto)

78. Segun lo dispuesto en € articulo 2 de la Constitucion, todos los malienses nacen libres e
iguales en derechos y deberes. Se prohibe toda discriminacion basada en el origen social, €l
color, € idioma, laraza, el sexo, lareligion y laopinion politica. Esta disposicion establece la
igualdad formal entre el hombre y lamujer en la Republicade Mali. Cabe sefidar, a respecto, la
politica voluntarista que se esta aplicando por conducto del Ministerio encargado
especificamente de la promocion de lamujer, lainfanciay lafamilia. A pesar de los progresos
realizados, se advierten alin lagunas, sobre todo en el derecho de sucesiones.

79. No obstante, se estén redactando textos juridicos con un alto grado de participacion de
todos los interesados con €l fin de disponer de una legislacion consensuada. En estos textos se
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tendrén en cuenta | as disposiciones de |os instrumentos juridicos internacional es que tengan por
objeto promover laigualdad de derechos entre el hombre y lamujer.

80. Ademas, Mali haemprendido unarevision de los textos legidativos, entre ellos la del
relativo alas asociaciones, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, 1a Ley electoral y
laLey relativa alos menores de edad penal, asi como ala creacién de tribunales paralos
menores. Toda persona que considere que se han vulnerado sus derechos por una medida
tomada en nombre del Estado o de uno de sus érganos puede impugnarla ante los tribunales
judiciales o administrativos. En suma, el Estado no se beneficia de ninguna inmunidad en caso
de violacion de los derechos humanos.

81. Salvo disposicién legislativa en contrario, todos los residentes en el pais, malienses o
extranjeros, son iguales ante laley y tienen derecho, sin distincion alguna, ala misma proteccion
delaley. Selesgarantiza, pues, e derecho arecurrir alajusticia. Nadie puede ser privado del
derecho a actuar en justicia, salvo en aplicacion de reglas y procedimientos legales, ellos los
relativos, por un lado, alaforma de prestacion de testimonio por parte del Jefe del Estado, del
Jefe del Gobierno o de los representantes de Potencias extranjeras (articulos 604 a 608 del
Cadigo de Procedimiento Penal), y por otro, a procesamiento de los miembros del Gobierno, los
magistrados, |os parlamentarios y determinados funcionarios (articulos 613 a 625 del mismo
Cadigo y articulo 75 del Codigo Penal). Las pocas excepciones previstas en forma de fuero de
jurisdiccion en favor de estas categorias de dirigentes sélo se justifican por e carécter delicado
del cargo respectivo.

Igualdad ante los tribunales de justicia (articulos 14 y 26 del Pacto)

82. Laiguadad ante lajusticia es un derecho constitucional, enunciado en el Cédigo de
Procedimiento Penal y en & Codigo de Procedimiento Civil, Comercial y Social. Losfalosde
los tribunales penalesy civiles se pronuncian en publico, salvo si €l interés de los menores exige
lo contrario (procedimiento ante los 6rganos judiciales paramenores) 0 si € proceso versa sobre
litigios matrimoniales o sobre el gercicio de la patria potestad.

83. Envirtud del articulo 9 de la Ley fundamental, toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad por lajurisdiccion
competente. El derecho aladefensa, incluido el de contar con la asistencia de un defensor de su
eleccion, esta garantizado a partir de lainvestigacion preliminar de los hechos. Por este motivo,
el acusado ha de ser informado |0 antes posible acerca de la naturaleza y los motivos de los
cargos gue pesan sobre é. Si no dispone de medios para abonar |os servicios de un letrado, se le
asignara un abogado gratuito del turno de oficio (Ley N° 01-082 del 24 de agosto de 2001 sobre
laasistenciajudicial). Podradisponer de laasistencia gratuita de un intérprete y no esta obligado
adeclararse culpable.

84. Toda persona declarada cul pable de un delito tendréa derecho a interponer recurso para
impugnar la declaracion de cul pabilidad y 1a condena

Asistencia judicial (parrafo 3 del articulo 14 del Pacto)

85. Laasistenciajudicia serige enlaRepublicade Mali por el Decreto N° 99-254/P-RM
del 15 de septiembre de 1999, relativo a Cddigo de Procedimiento Civil, Comercia y Social, y
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por laLey N°01-082 AN-RM del 24 de agosto de 2001, relativaalaasistenciajudicial. Segun
lo dispuesto en el articulo 38 del Cadigo de Procedimiento Civil, Comercia y Social, |as partes
eligen libremente a su letrado, bien para que | as represente o bien para que | es preste asistencia,
de conformidad con lo que laley autorice u ordene.

86. El mandato de representacion ante lajusticia confiere el poder y la obligacion de practicar
en nombre del mandatario las diligencias procesales. Lamisién de asistenciaante lajusticia
confiere el poder y la obligacién de aconsgjar ala parte y de presentar su defensa sin obligarla.

El mandato de representacion confiere la mision de asistencia salvo disposicion o convencion en
contrario. Una parte solo puede estar representada por una sola de |as personas fisicas o juridicas
facultadas por laley. El nombre del representante y su calidad deben ser puestos en
conocimiento del juez por medio de la declaracion ante €l secretario del tribunal. Quienquiera
que esté dispuesto arepresentar o a prestar asistencia a una parte debe justificar que harecibido
el mandato o lamisién. Sin embargo, el abogado esta dispensado de aportar esta justificacion.

87. Por otraparte, en e articulo 1 delaLey de asistenciajudicia se dispone que ésta podra
concederse, en todo caso, atodas las personas, asi como alas asociaciones privadas que
desarrollen actividades de asistenciay cuya personalidad civil esté reconocida cuando, por
insuficiencia de recursos, dichas personas y asociaciones no estén en condiciones de gjercer su
derecho ante lajusticia, en situacién de demanda o de defensa.

88. Estaley seaplicaatodos los litigios que se diriman ante |os tribunales de derecho comin y
de carécter administrativo, y se hace extensiva de pleno derecho alos actos y procedimientos de
gjecucion practicados en virtud de las resoluciones en funcion de las cuales ha sido concedida.
Ademés, puede ser otorgada a todos |os actos y procedimientos de gjecucion que se puedan
practicar en virtud de resoluciones dictadas sin € beneficio de esta asistencia o de todos los
actos, incluso convencionales, siempre que los recursos de la parte que exige la gjecucion sean
insuficientes.

89. Laconcesion delaasistenciajudicial corre acargo de una oficina establecida en la sede del
tribunal de primerainstancia o del juzgado de paz de competencia amplia, integrada por:

1) El jefedel servicio deregistroy delos bienes del Estado o, en su defecto, su
delegado o & funcionario o el agente encargado del servicio deregistro y de los
bienes del Estado.

2)  El prefecto, € alcalde o sus delegados.
3) Unmiembro del consejo administrativo de la poblacién en que resida el demandante.

4)  Tresmiembrostitularesy tres miembros suplentes designados en lasaladel consgjo
por € tribunal civil en el gque se ha establecido la oficinay elegidos entre los
abogados y |os ciudadanos més conocidos domiciliados o residentes en la sede de la
oficina. Los mandatos de los miembros de |a oficina se renuevan todos |os afios en €
mes de enero y los miembros son reelegibles.

90. Sedebedgar constancia de la constitucion de la oficina por orden del presidente del
tribunal o del juez de paz de competenciaamplia. Toda persona que solicite asistencia dirigira,
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con los documentos acreditativos, su peticion por escrito o utilizara unaférmulaverba ante la
fiscaliadel lugar en que tenga su sede |a oficina de asistencia correspondiente a su domicilio.
Laoficina, que debera pronunciarse en el plazo mas breve posible, ha de comprobar la falta de
recursos del interesado y conceder o denegar |a asistencia solicitada.

91. Laasistenciajudicial se otorgade oficio atodo acusado ante un tribunal penal y atodo
menor de edad. No obstante, el porcentaje de |os que reclaman asistencia en materiacivil es
muy bajo, a causa de lafalta de divulgacion de los textos aplicables y del mal funcionamiento de
las estructuras. Las asociaciones de defensa de |os derechos humanos han abierto consultorios
juridicos que prestan gratuitamente servicios de asesoramiento, orientacion y asistencia.

5.2. Derecho alanodiscriminacién (articulo 2 del Pacto)

92. El Cbdigo Penal reiteraen su articulo 58 o dispuesto en € articulo 2 de la Constitucion en
los términos siguientes. "Toda manifestacién, todo acto que pueda establecer o dar lugar a
discriminacion racial o étnica, toda manifestacion, todo acto cuya finalidad sea provocar o
confortar una propaganda regionalista, toda propagaci én de noticias tendientes a menoscabar la
unidad delanaciony el crédito del Estado, toda manifestacion contraria alalibertad de
concienciay alalibertad de culto que enfrente a unos ciudadanos contra otros,..." sera castigada
con una penade prision o de destierro.

Condena de toda propaganda racial o de las organizaciones que la practiquen
(articulo 20 del Pacto)

93. Deconformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y en e articulo 43 de la Carta
de los partidos politicos, el articulo 179 del Codigo Penal reprime los actos racistas que ocurran
con motivo de manifestaciones culturales y deportivas.

94. Mali haratificado, mediante la Orden N° 85-13 del 12 de febrero de 1985, la Convencion
sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer. Se han adoptado
desde entonces iniciativas en el plano normativo, pero en la préctica persisten las
discriminaciones (en el acceso alatierra, en e derecho de herencia, en &l empleo, en & derecho
alapropiedad, etc.).

Los extranjeros afincados en Mali (articulo 13 del Pacto)

95. Segun lalegislacion de Mali, los extranjeros son sujetos de derechos, pero su situacion es
diferente deladelos nacionales. Gozan de todos |os derechos civiles, pero no de derechos
politicos. Esto sentado, los extranjeros tienen derecho aformar parte de asociaciones no
politicas. Hay en Mali muchas asociaciones y agrupaciones de extranjeros. Por o demas, los
extranjeros no pueden ser funcionarios publicos.

96. SAlo se podra expulsar a un extranjero que se halle en €l territorio nacional en
cumplimiento de una decision adoptada conforme alaley. El extranjero tendralaposibilidad de
exponer las razones gque se opongan asu expulsion y de pedir el examen de su caso.

En resumen, Mali aplica una politica manifiestamente flexible, no discriminatoria, abiertaen
gran medida a los extranjeros y especificamente integracionistay panafricana



CCPR/C/MLI/2003/2
pagina 23

5.3. El derechoalaviday laproteccion de la persona humana (articulos 6, 7y 8 del
Pacto)

97. Segun lo dispuesto en el articulo 1 del titulo 1° de la Constitucion relativo alos derechos'y
deberes de la persona humana, "la persona humana es sagrada e inviolable. Todo individuo tiene
derecho alavida,... y alaintegridad personal”. Este derecho esté protegido por laley (Ley

N° 01-079 del Cadigo Penal del 20 de agosto de 2001).

98. Losarticulos?2, 3,4,5,9, 10y 12 establecen también garantias contrala detencion y la
privacion arbitrarias de libertad, los actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. "No se sometera a nadie atortura, abusos ni tratos inhumanos, crueles, degradantes
o humillantes" (parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion); ademés, "toda persona que sea objeto
de una medida privativa de libertad tendra derecho a ser examinada por un médico de su
eleccion” (parrafo 1 del articulo 10 de la Constitucion).

99. Lasdisposiciones constitucionales mencionadas en el parrafo anterior se fundamentan en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, del 27 de junio de 1981, ratificada por Mali seguiin la Ordenanza N° 8 del 29 de
octubre de 1981, y la Convencion de las Naciones Unidas contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por Mali en 1995.

100. Estas disposiciones se reproducen en el Codigo Penal, que define la tortura como "todo
acto por € cual seinflige intencionalmente a una persona un dolor o un sufrimiento agudo, fisico
o mental...", y la castiga con una pena de prision de uno a cinco afios, con una pena de reclusion
de cinco adiez afios (si la violencia ha sido motivo de mutilacion, amputacion...) o con la pena
capital si latortura hatenido como consecuenciala muerte de lavictima (art. 209).

101. Sedesprende de lo que antecede que toda persona detenida debe ser tratada con pleno
respeto de su dignidad y de manera que garantice su integridad fisicay moral. Por su parte, en €l
Cadigo de Procedimiento Penal se dispone que la policiajudicial, encargada de investigar las
infracciones de carécter penal, reunir las pruebasy buscar alos autores, actuara bagjo ladireccion
del Fiscal delaRepublica, lavigilanciadel Fiscal Genera y el control de la sala de acusacion.
Lapoliciajudicial estaintegrada por oficiales, funcionarios y agentes nombrados a efecto

(art. 312).

102. Segun lo exijan las necesidades de lainvestigacion, el Codigo mencionado en el parrafo
anterior autorizaen su articulo 76 alos oficiales de la policiajudicial a mantener preso a
cualquier detenido, salvo alos menores de edad, durante 48 horas. La detencién puede
prorrogarse por 24 horas con autorizacion por escrito del Fiscal de laRepublica. En todo caso,
sospechoso, procesado o reo se beneficia de la presuncion de inocencia mientras no se haya
demostrado su culpabilidad, y tiene derecho a ser informado de los cargos formulados y arecibir
la asistencia de un abogado de su eleccion.

103. A este efecto, conviene sefialar que el Ministro de Justiciay Guardasellos ha dado
instrucciones expresas a los fiscales generales, alos fiscales de la Republicay alos jueces de paz
para que "procedan sisteméticamente a un control riguroso de los servicios de policia, de
gendarmeriay de las carceles para poner fin sin tardanza a toda clase de violaciones de los
derechos humanos'. Por ultimo, cabe sefidar que las disposiciones del Codigo de Procedimiento
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Penal relativas alos derechos de la defensa (arts. 103 a 108, 110, 112, 128, 135y 136) deben
aplicarse bajo pena de nulidad tanto del acto mismo como del procedimiento ulterior.

104. Se hacreado un organismo consultivo bajo la autoridad del Primer Ministro mediante el
Decreto N° 96-149/P-RM del 15 de mayo de 1996. Este organismo, la Comision Nacional
Consultiva de Derechos Humanos, tiene por funcion "promover y dar a conocer |os derechos
humanos en la Republica de Mali". No ha entrado todavia en funcionamiento.

105. Todos los observadores reconocen que las organizaciones no gubernamentales y
asociaciones como la Asociacion Maliense de Derechos Humanos (AMDH) y la Coordinadora
de Asociaciones y Organizaciones de Mujeres de Mali (CAFO) participan en € proceso actual
de democratizacion de Mali no sélo con sus actividades de promocion y defensa de |os derechos
humanos, sino también con propuestas concretas que presentan regularmente a los poderes
publicos para solicitar que se tengan mas en cuenta | os derechos humanos en la elaboracion de
las leyes.

106. En laesferacorrecciona o pendl, el juez de instruccion puede dictar la detencion
provisional del inculpado, con una orden motivada, o situarlo bajo control judicial. En este
ltimo caso, no es necesario motivar la orden, que no puede ser objeto de recurso

(articulos 122 a 147 del Codigo de Procedimiento Penal). En relacion con cualquier asunto y en
cualquier momento del procedimiento, el juez de instruccion puede ordenar la puesta en libertad,
con o sin control judicial, a peticion del inculpado o de su abogado, por solicitud del ministerio
publico o de oficio (arts. 148 a 158).

107. En un procedimiento judicial o administrativo, toda persona tiene derecho a que su causa
sea juzgada con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable. La causa debera someterse
alaapreciacion de un tribunal establecido por laley, competente, independiente e imparcial.

5.4. Lapenademuerte(parrafos2y 4 del articulo 6 del Pacto)

108. Lapenade muerte forma parte del arsenal represivo de Mali, pero conviene sefialar que
desde 1979 no se ha efectuado en €l pais ninguna jecucion capital.

109. En el nuevo Cddigo Penal, aprobado por la Asamblea Nacional y objeto de laLey
N° 01-079 del 20 de agosto de 2001, ya no se preve la pena de muerte para el cul pable de dafios a
bienes publicos, 1o que constituye un progreso notable.

110. En € mismo orden deideas, € nuevo Codigo de Procedimiento Penal, objeto delaLey
N° 01-080 del 20 de agosto de 2001, ha modificado profundamente el procedimiento de
deliberacion ante la audiencia penal y exige la existencia de una mayoria calificada parala
aprobacion de condenas ala pena capital, innovacion positiva habida cuenta del carécter
irreversible de esta pena.

111. Por otra parte, toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar lagraciao la
conmutacion de lapena. De este modo, durante la Tercera Republica, el Jefe de Estado ha
conmutado las condenas a muerte por penas de cadena perpetua o de reclusién temporal en
virtud del derecho de gracia que le atribuye el articulo 45 de la Constitucion.
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5.5. El derecho al trabajo (articulo 8 del Pacto)

112. En € articulo 19 de la Constitucion se reconoce € derecho al trabajo y a descanso.

Por otra parte, se prohibe el trabajo forzoso u obligatorio en estos términos. "Nadie puede ser
obligado arealizar un trabajo determinado salvo en caso de cumplimiento de un servicio
excepcional deinterés general, igual paratodos en las condiciones que determine laley".

No existe en Mdli € trabgjo forzoso, entendido como un servicio que se exige a un individuo
bajo la amenaza de cualquier tipo de penay para el que dicho individuo no se ha ofrecido
voluntariamente.

113. Cualquier otra posibilidad quedaba excluida, pues al dia siguiente del reconocimiento
internacional de su soberania Mali ratificd los dos principales Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre €l trabajo forzoso (Convenio N° 29) y sobre la abolicion
del trabajo forzoso (Convenio N° 105). Estas disposiciones quedan completadas por |o dispuesto
en el Codigo del Trabajo y en los convenios colectivos para el sector privado, en el estatuto
genera delosfuncionariosy en los estatutos particulares o auténomos para los agentes del sector
publico.

5.6. Laslibertades(articulo 9 del Pacto)

114. A tenor del articulo 1 de la Constitucion citado mas arriba, toda persona tiene derecho,
entre otras cosas, alalibertad y alaintegridad de su persona. Por ello, en Mali nadie puede ser
perseguido, detenido o inculpado salvo en virtud de unaley promul gada antes de |os actos que se
le imputan. Asimismo, todo procesado goza de la presuncion de inocencia hasta que € tribunal
competente establezca su culpabilidad. El derecho ala asistencia de un abogado de eleccion
propia desde lafase de lainvestigacion preliminar esté previsto en la Constitucién. Por otra
parte, e nuevo Codigo de Procedimiento Penal reafirmala presuncion de inocencia a darle
cabida entre |os principios rectores del proceso pena e inspiray entre las fuentes de inspiracion
del legislador en toda politica de reforma en materia penal (articulos 1y 2 del Cédigo sobre las
disposiciones preliminares).

115. De conformidad con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal, e plazo lega
de detencidn no puede sobrepasar |las 48 horas, que pueden prorrogarse hasta 72 previa
autorizacion escritadel Fiscal dela Republica. Contrariamente alo que sucede en algunos
paises, en Mali no cabe ninguna derogacion que permita prorrogar 10s plazos mencionados, que
son validos sea cual sealagravedad de los actos.

116. En caso de detencion ilegal, no existe ningiin medio automatico de indemnizacién salvo la
posibilidad que se reconoce ala victima de denunciar a autor del acto. En todo caso, éste puede
ser procesado directamente por €l ministerio pablico incluso en ausencia de queja de lavictima,
quien podra entonces constituirse en parte civil.

a) Lalibertad decirculacion (articulo 12 del Pacto)

117. Lalibertad de circulacion es un derecho constitucional. En el articulo 5 delaLey
fundamental se dispone que el Estado reconoce y garantiza, en las condiciones que establece la
ley, lalibertad de circulacion y el derecho alalibre eleccion de laresidencia
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118. Envirtud del parrafo 5 del Tratado de la Union Econémicay Monetariadel Africa
Occidental relativo alalibre circulacion de personas, serviciosy capitales, asi como en virtud del
Protocolo de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental sobre lalibre
circulacion de personas y sobre €l derecho de residencia y establecimiento, toda persona que se
halle legalmente en €l territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por € y a
escoger libremente en é su residencia. Toda personatiene derecho a salir libremente de Mali.
Sin embargo, este derecho podra ser objeto de las restricciones necesarias para proteger la
seguridad nacional, €l orden publico, lasalud y lamoral publicas o los derechos y libertades de
terceros.

b) Lalibertad de pensamiento, de concienciay dereligién (articulo 18 del Pacto)

119. En Mali, que es unarepublicalaica, conviven pacificamente diversas razasy religiones.
Lareligion con mayor nimero de fieles esla musulmana, seguidadel cristianismo'y
animismo. Todas se practican libremente y se manifiestan através de diversos ritos y
ceremonias, ensefianzas 'y cultos.

120. Esta situacion armoniosa se explica sobre todo cuando se tiene en cuenta que |os adeptos
de las diferentes religiones y creencias comprendieron muy pronto que los derechos civicos
tienen su base en la ciudadania, y no en larazao en lareligion. Por ello, no se mencionani la
religion ni laraza en las partidas de nacimiento o en los documentos de identidad o de vigie de
los nacionales malienses.

121. Ademés, el Cadigo Penal reprime en su articulo 58 los actos contralalibertad de
pensamiento, de concienciay dereligion: "[T]oda manifestacion contraria alalibertad de
concienciay alalibertad de culto que puedaincitar alos ciudadanos a enfrentarse unos con otros
serd castigada con una pena de prision de uno a cinco afos y podrair acompariada por una
prohibicion de residencia de cinco adiez afios’. Se da alos nifios la educacion religiosay moral
de los nifios que corresponde alas convicciones de |os padres.

c) Lalibertad deexpresién (articulo 19 del Pacto)

122. LaConstitucion enunciaen su articulo 4 el principio de lalibertad de opinion 'y de
expresion. El Espacio de Interpelacion Democrética (EID) eslamejor ilustracion del gercicio
efectivo de esta libertad.

123. En efecto, Mali es el Unico pais de |a subregion de Africa occidental, e incluso del
continente africano, que desde 1994 organiza este tipo de foro de comunicacion democratica.
Desde la celebracion del 46° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, e
Gobierno ha decidido organizar un foro en el que una seleccion representativa de la sociedad
civil de Mali, en directo o através de las emisoras de radio y television nacionales, interroga
publicamente alos poderes publicos sobre todos |os temas que guardan relacién con lavida de la
nacion, en particular sobre las cuestiones relativas a los derechos humanos. El Espacio de
Interpelacion Democrética tiene por objeto, entre otras cosas, informar de modo totalmente
transparente a la opinion nacional e internacional sobre la situacion de los derechos humanos en
Mali en relacion con las actividades emprendidas o previstas y con las quejas que estas
actividades hayan suscitado. El EID seinstitucionalizé en virtud de la Decision N° 159/P-RM
del 31 de mayo de 1996.
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124. Después de lacelebracion del EID, € 10 de diciembre de todos los afios, un jurado de
honor compuesto por personalidades nacionales y extranjeras presentaa Gobierno
recomendaci ones encaminadas a mejorar la proteccion de los derechos humanos. Laaplicacion
de las recomendaciones es evaluada por € jurado de honor antes de |a celebracion siguiente.

d) Lalibertad deprensa (articulo 19 del Pacto)

125. Laimportanciade una prensalibre en una democracia es fundamental. En el plano
nacional, la Constitucion de Mali del 25 de febrero de 1992 manifiestala voluntad de proteger
las distintas facetas de esta libertad.

Normas juridicas reguladoras de la libertad de prensa en Mali

126. La Constitucion del 25 de febrero de 1992 reconoce y garantizalalibertad de prensa en su
articulo 7, con arreglo al cual estareconocido y garantizado € gercicio de lalibertad de prensa

en las condiciones que establece laley. En este contexto, la Asamblea Nacional aprobd la

Ley N°92-037/AN-RM del 24 de diciembre de 1992 sobre €l régimen de laprensay los delitos
de prensa que abrog6 autométicamente la Ley de 1988. El paisaje mediético ha experimentado

un verdadero auge con el nacimiento de muchos medios de comunicacion escritay hablada.

127. El Estado yano tiene el monopolio de lacomunicacién. Comparte €l sector de la prensa
escritay audiovisual con empresas privadas. Hay en Mali alrededor de 30 periodicos
independientes, un centenar de emisoras radiofonicas libres de frecuencia modulada y 2 cadenas
privadas de television y redifusion (Klédu y Multicanal).

€) El derechodereunion (articulo 21 del Pacto)

128. Losderechosalalibertad de reunién, de marchar en cortejo y de manifestacion se respetan
en Mali. Serigen principalmente por la Ordenanza N° 36/PCG del 28 de marzo de 1959y, en
segundo término, por la Carta de los Partidos.

129. Laordenanza mencionadaenunciaen los parrafos 1y 2 de su articulo 6 €l principio dela
declaracion previa ala autoridad administrativa (alcalde, prefecto y subprefecto) por los
organizadores de una manifestacion en la via publica (cortejo, marcha o reunién).

La declaracion, firmada por tres organizadores de la manifestacion, debe presentarse por 1o
menos 24 horas antes de la fecha de la reunion con una antelacion maximade 8 dias.

130. Loslimitesdelalibertad de manifestacion obedecen esencialmente ala necesidad de
mantener €l orden publico. En efecto, €l acalde, los representantes del Estado (el prefecto, el
subprefecto o €l alto comisario) y, en Ultimo término, el Ministro de la Administracion
Territorial pueden prohibir la manifestacion cuando existala posibilidad de que perturbe €l orden
publico. Ademas, las autoridades administrativas estan facultadas para poner fin atodo cortejo,
marcha o reunion en lavia publicay en los lugares pablicos si el mantenimiento del orden
publico lo exige. Previaintimacion, pueden intervenir para dispersar y prohibir una
manifestacion que esté degenerando. Sin embargo, la exigencia de laintimacion no se aplica
"en caso de violencia o agresion contralas fuerzas del orden, o si éstas no pueden defender
debidamente el terreno que ocupan o los local es que estédn a su cargo”.
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131. Cabe sefialar que en 1997 hubo disturbios con ocasion de manifestaciones que se cerraron
con detenciones y heridos tanto entre los manifestantes como entre las fuerzas del orden.

f)  Libertad de asociacion, derecho de sindicacion y derecho de huelga (articulo 22
del Pacto)

132. Lalibertad de asociacion es unarealidad en Mali. La obtencién de la autorizacion solo
esta sujeta a dos condiciones fundamentales: lalegalidad de los objetivos y la ausencia de
caracter étnico o regionalista de laasociacion. Unas 12.000 asociaciones estan registradas en el
Ministerio de Administracién Territorial.

133. Lalibertad sindical esta garantizada por la Constitucién y los diferentes textos que regulan
las condiciones laborales. En el articulo 20 de la Constitucion se dispone que "la libertad
sindical estd garantizada. Los sindicatos desarrollan sus actividades sin restricciones y sin mas
limites que los previstos en laley". De conformidad con las disposiciones contenidas en el
Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo alalibertad
sindical, la creacion de sindicatos no esté sujeta a ninguna autorizacién administrativa previa.
Los fundadores de un sindicato solo estan obligados a comunicar € estatuto y los nombres de los
que, por €l motivo que sea, estan encargados de la administracion o de ladireccion. Esta
informaci6n se presenta en la sede de la circunscripcion administrativa en la que esté establecido
el sindicato.

134. Estas condiciones juridicas favorables han permitido, tanto en el sector publico como en €l
privado, la creacion, junto ala Union Nacional de los Trabajadores de Mali, de otros muchos
sindicatos que desarrollan libremente sus actividades. Doce sindicatos nacional es estan afiliados
alaUnion Nacional de los Trabgjadores de Mali (UNTM); hay ademés la Confederacion

Sindical delos Trabajadores de Mali (CSTM) y muchos sindicatos autonomos, entre ellos el de
lamagistratura, el de la educacion nacional o €l de laadministracion territorial. Lasintensas
negociaciones acerca de | as reivindicaciones de |os sindicatos han desembocado en protocolos de
acuerdo y han mejorado notablemente las condiciones de vida y de trabajo de |os interesados
(aprobacion de nuevos estatutos, elaboracion de nuevas estructuras de salarios, establecimiento
de primas e indemnizaciones, €etc.).

135. En el contexto del didlogo social, las organizaciones sindicales de empleadores y
trabajadores colaboran cada vez mas en laformulacion y puesta en practica de politicas
econdmicasy sociales. Para€llo, se han instaurado diversas formas de concertacion, entre las
gue destacan el Marco de concertacion entre el Estado y el sector privado y el Pacto de
solidaridad en pro del crecimiento y el desarrollo, firmado € 14 de agosto de 2001.

136. Diversas disposiciones del Codigo de Trabajo estéan encaminadas a proteger lalibertad
sindical. Por giemplo, en e articulo 306 "se prohibe alos empleadores tener en cuentala
adhesion aun sindicato o la actividad sindical a adoptar decisiones relativas ala contratacion, la
direccion y el reparto del trabajo, laformacidn profesional, 10s ascensos, la remuneracion, la
concesion de prestaciones sociales, las medidas disciplinarias y los despidos’. Con las mismas
garantias se reconoce, en € articulo 21, el derecho de huelga.

137. En € caso delos servicios publicos, € gercicio del derecho de huelga se rige por la
Ley N° 87-47/AN-RM del 10 de agosto de 1987. En cuanto ala situacién del empleo, cabe
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sefidar que € indice bruto de actividad, es decir, la proporcion correspondiente a las personas
de 16 afios 0 més que han trabajado o estan en busca de empleo dentro de la poblacion total es de
un 41,4%. Este indice es de un 54,9% entre los hombresy de un 28,2% entre las mujeres.

138. Se contabilizan dentro de la poblacion activa los ocupados y 10s desocupados
(desempleados). En 1998 el nUmero de personas activas en Mali era de 4.060.639, de

ellas 4.032.973 con empleo y 27.666 sin empleo, |0 que da un indice de empleo de un 99,3% y
uno de desempleo de un 0,7%. Lacreacion, entre otros servicios, del Organismo Naciona para
el Empleo (ANPE), el Organismo de Ejecucién de Trabajos de Utilidad Pablica para el Empleo,
del Fondo de Apoyo ala Formacién Profesional y al Aprendizaje (FAFPA) y de las Unidades de
Formacion y Apoyo alas Empresas (UFAE) es muestra de la voluntad declarada que manifiesta
el Gobierno para combatir eficazmente el desempleo, en general, y el delosjévenes, en
particular.

139. Hay més desempleo entre los hombres (un 0,8%) que entre las mujeres (un 0,5%), que
forman el 69,4% de la poblacion inactiva.

140. Por sectores de actividad, predomina ampliamente el sector primario (el 83,4% dela
poblacion activa). Junto a un sector secundario incipiente (el 4,1%), €l sector terciario es
relativamente importante (el 12,5%). Losindependientes forman lamayor parte de la poblacion
activaocupada (el 47,8%). Lessiguen los ocupados en el servicio doméstico poco remunerados
(el 45,8%), en este sector las mujeres forman la mayor parte (el 62,8%). Entrelos hombres, en
cambio, la mayoria esta formada por trabajadores independientes (el 55,8%). Ademas, entre los
asalariados hay mas hombres que mujeres; de hecho, los hombres asal ariados representan

el 75,6% del total de esta categoria.

141. El derecho al trabajo, el derecho de sindicacion y el derecho de huelga, iguales para todos,
se gercen sin que exista discriminacion racial alguna.

5.7. El reconocimiento de losidiomas nacionales (articulo 27 del Pacto)

142. A tenor del parrafo 9 del articulo 25 de la Constitucion, "laley fijalas modalidades de
promocién y oficializacion de las lenguas nacionales'.

143. De esta manera, desde la independencia hasta hoy, Mali ha desplegado ingentes esfuerzos
para dar unaforma escrita a sus lenguas nacionales, como se desprende de | os siguientes logros:

- trece lenguas nacional es disponen de escritura propia;

- once lenguas nacionales quedan descritas a nivel fonético, fonol égico, morfolgico y
morfosintactico;

- once lenguas nacionales han sido provistas de reglas de ortografia, silabarios,
diccionarios bésicos y diversos textos (tradicién oral, textos de divulgacion de técnicas
agricolas, sanitarias y de otro tipo, €tc.).

144. Todas las lenguas descritas son de uso corriente y se ensefian en las esferas tanto no
oficiales como oficiales. A este respecto, |os medios de comunicacién nacionales publicos o
privados reservan diariamente franjas horarias parala difusion de informaciones en las lenguas
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nacionales y paraladivulgacion del patrimonio cultural y artistico de las diferentes etnias y
regiones del pais.

145. Asimismo, se ha creado un Instituto de Idiomas en el seno de la Universidad de Mali.
Tiene como mision:

- contribuir a definir la politica linguistica en las esferas educativa, cultural, social y
administrativa;

- identificar y promover € conjunto de las lenguas nacionales de uso efectivo en las
diferentes zonas sociolinguisticas del pais;

- promover la cooperacion con |os demés paises africanos y en particular con los que
comparten con Mali una lengua como minimo.

146. En & marco de esta cooperacion, la Academia Africana de Idiomas, creada por iniciativa
del Gobierno de Mali, forma parte integrante del conjunto de las instituciones de laUnién
Africana.

5.8. Derechosdelafamilia (articulos 23y 24 del Pacto)

147. Mali hace suyas en la Constitucion la Declaracion Universal de Derechos Humanosy la
Carta Africana de Derechos Humanos y de |os Pueblos, dos instrumentos que afirman el
reconocimiento de la personalidad juridica de todo individuo. En armonia con estos
instrumentos, lalegislacién nacional protege a individuo contralas injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio 0 su correspondencia. Le protege también
contra las acusaciones falsas en perjuicio de su honor y reputacién y determina en el Codigo
Penal las penas correspondientes.

148. La Constitucion proclamala determinacion del pueblo soberano de Mali de defender los
derechos delamujer y el nifio. LaLey N°62-17/AN-RM del 3 de febrero de 1962 sobre €
Cadigo de matrimonio y tutela establece, en su articulo 4, que no pueden contraer matrimonio
los varones menores de 18 afios y las mujeres menores de 15. La edad nubil para contraer
matrimonio y fundar una familiaes de 18 afios para el varén y de 15 afios paralamuijer.

No obstante, se ha observado que estas disposiciones se incumplen aveces en el caso de
matrimonios no celebrados ante un oficial del estado civil. El Ministro de Justicia puede
conceder, por decision inapelable, una dispensa de edad.

149. El articulo 10 del mismo texto dice que no puede haber matrimonio sin consentimiento.
No obstante, la patria potestad desempefia un papel fundamental a causa del peso de latradicion
en determinados ambientes.

150. En el mismo Cadigo se prevén las medidas adecuadas para garantizar laigualdad de
derechos y responsabilidades de los conyuges en relacién con e matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion. En el texto mencionado se enumeran las disposiciones que
garantizan a los hijos la proteccion necesaria, en caso de disolucion.

151. Lagraniniciativaencaminadaa aplicar el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos guarda relacion con las propuestas de reforma del derecho de familiaen el quela
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cuestion de la patria potestad ha sido motivo de preocupacion para las autoridades. Por |o tanto,
esta claro que en el futuro Codigo de familia habra disposi ciones especificas reguladoras de las
relaciones entre padres e hijos.

152. En 1990, Mdli ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Parallevar ala
practica el principio del articulo 12 de la Convencion, en 1996 se cred €l Parlamento de los
Nifios, cuyos integrantes son de edades comprendidas entre los 10 y los 18 afios. Por €l

Decreto N° 99-035/P-RM del 15 de septiembre de 1999 se cred lainstitucion denominada la
Ciudad de los Nifios. Esta Ciudad tiene por fin responder ala necesidad de actividades sociales,
culturalesy cientificas de los nifios y darles la posibilidad de tomar conciencia de sus aptitudes y
desarrollar su personalidad y prepararlos parallegar a ser ciudadanos activos de una sociedad
democrética

153. Al ratificar los textos internacional es sobre |os derechos del nifio, Mali se compromete a
promover estos derechosy, por consiguiente, ha adaptado su legislacion nacional afin de
reprimir toda forma de explotacion y abuso de |os nifios.

154. Se han iniciado importantes reformas del derecho de familiay del nifio que en breve plazo
darén lugar ala promulgacion del Codigo de familia. Mali ha aprobado ya, por el Decreto
N° 02-062/P-RM del 5 de junio de 2002, el Cédigo de proteccion de lainfancia.

155. El trabgjo infantil esta relacionado también con latratade nifios. A raiz delainterpelacion
del Gobierno con motivo de la celebracion del Espacio de Interpelacion Democrética (EID), €
Gobierno adopté la medida de establecer una comision de estudio de latrata de nifiosy dela
adopcion internacional. Después de los encuentros de Cotona y Libreville, el Gobierno, con el
apoyo de sus colaboradores, elabor6 el Plan nacional de urgencia paralaluchacontralatrata
transfronteriza de nifios. En la actualidad, € nimero de nifios repatriados e interceptados se
elevaa522. Paraponer en armonialas distintas acciones anivel de la subregion, Mali ha dado
prioridad ala colaboracion con los paises fronterizos, en especial mediante lafirmade un
protocolo de acuerdo con la Cote d’ Ivoire (septiembre de 2000) y el fortalecimiento de la
asociacion entre las distintas ONG malienses y las ONG de estos paises paralavigilancia
comunitaria.

156. Envirtud delaLey N°87-27/AN-RM del 19 de enero de 1987 sobre €l registro civil, las
declaraciones de nacimiento se reciben en los centros de declaracion del registro civil con el
patronimico y € nombre del nifio y seinscriben en el registro. No obstante, cabe sefidar e bajo
nivel de registro de nacimientos.

157. Conforme alasdisposiciones de laLey N° 62-18/AN-RM del 3 de febrero de 1962 sobre el
Cadigo de la nacionalidad, todo nifio nacido de padres malienses o nacido en territorio maliense
adquiere lanacionalidad en virtud de los articulos 8, 9, 10, 11y 12. Laaplicacion delas
disposiciones del codigo han permitido evitar los casos de apatridia en Mali.

158. Conviene sefidar por ultimo que la ensefianza de los derechos humanos forma parte
integrante de los programas de educacién bésica.
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VI. LOSDERECHOSPOLITICOS
(Articulo 25 del Pacto)

159. Los derechos politicos estan reconocidos y garantizados por la Constitucion y los demés
textos de legidlativos en vigor. Como republicaindependiente, soberana, indivisible,
democrética, laicay social, Mali se rige por € principio del gobierno del pueblo, por €l puebloy
parael pueblo.

160. En € articulo 26 de la Constitucion se dispone gue "la soberania nacional pertenece atodo
el pueblo, el cua lagerce por intermedio de sus representantes o mediante referendos. Ningun
sector del pueblo ni ningun individuo pueden arrogarse el gjercicio de la soberania naciona”.

La garantia de los derechos politicos protege lalibre formacion de la opinién y laexpresion de la
voluntad de los ciudadanos.

161. En € articulo 27 se determina el caracter universal, igual y secreto del voto, en tanto que
en el articulo 28 se insiste en lafuncion de los partidos politicos que participan en €l sufragio.
Estos se crean y gjercen libremente sus actividades en las condiciones determinadas por laley y
en €l respeto de la soberania nacional, la democracia, laintegridad del territorio, la unidad
nacional y el caracter laico del Estado.

162. Mali tiene unaley electora aprobada de forma consensuada por €l conjunto de laclase
politica, tanto por la mayoria como por la oposicion. Las condiciones necesarias para poder
votar estén relacionadas esencialmente con la nacionalidad, la edad (18 afios cumplidos), el
disfrute de los derechos civicos y politicosy laresidencia. Las mismas condiciones rigen para
ser miembro de la Asamblea Nacional, de la Asamblea Regional o de un concejo de distrito o
municipal. Todo candidato ala Presidenciade la Republica, afiliado a un partido politico o
independiente, ademas de la condicién de laresidencia, debe ser maliense de nacimiento y haber
cumplido 35 afios y debe depositar una fianza de 5 millones de francos CFA al presentar su
candidatura. Ademés debe gozar de los derechos civicos y politicos. No se exige ninguna
condicién en relacion con laraza, el color o lareligion paraaspirar a un puesto electivo o aun
cargo publico.

6.1. Creacién de partidos politicos

163. Los partidos politicos se crean y desarrollan sus actividades libremente en el marco
definido por la Carta de los Partidos.

164. Enlapréctica, el gercicio de estalibertad no tropieza con ningin obstéculo. Pruebade
ello es que hoy existen més de 80 partidos politicos legalmente reconocidos. Su actividad serige
por la Carta de los Partidos politicos y por la Ley sobre el estatuto de laoposiciéon. Laley

N° 00-45, del 7 dejulio de 2000, relativa a la Carta de los Partidos, determinaen su articulo 43
los limites de las actividades de | os partidos politicos, que tienen expresamente prohibido:

- atentar contralaseguridad, € orden publico, los derechos y las libertades individuales
y colectivos;
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- establecer organizaciones de caracter militar o paramilitar;

- congtituirse y organizarse sobre una base énica, religiosa, linglistica, regionalista,
sexista o profesional.

165. El presupuesto nacional contribuye a la financiacion de los partidos politicos en las
condiciones previstas por |os textos en vigor.

6.2. lgualdad delos partidos politicosy los candidatos en las elecciones

166. Los candidatos, los partidos politicos y las agrupaciones de partidos politicos pueden
utilizar en sus camparias |os medios de comunicacion del Estado (radio, television y prensa
escrita), bajo la supervision del Comité Nacional paralaigualdad de acceso alos medios de
comunicacion del Estado.

6.3. Transparencia delos procedimientos electorales

167. LaLey electoral contiene cierto nimero de disposiciones cuya aplicacion permite
garantizar la transparencia de |os procedimientos electorales. En particular, setratadela
creacion de la Comision Electoral Naciona Independiente y de la Junta Electoral General, asi
como de laintervencion del Ministerio de Administracion Territorial.

a) Comisién Electoral Nacional I ndependiente

168. Conforme alaLey eectoral, existe la Comisién Electoral Naciona Independiente ala que
se ha encomendado la supervision y € seguimiento de las operaciones el ectorales, de los
referendos y de |as el ecciones presidenciales, legislativas y municipales. También se encargade
atender alos observadores nacionales e internacional es.

Se compone a nivel naciona de 15 miembros, repartidos del siguiente modo:

- cinco miembros en representacion de los partidos politicos de la mayoria;

- cinco miembros en representacion de los partidos politicos de la oposicion;

- un miembro designado por el Consgjo del Colegio de Abogados:

- un miembro designado por |as asociaciones de defensa de |os derechos humanos;

- un miembro designado por la Coordinadora de Asociaciones y Organizaciones no
Gubernamentales de Mujeres de Mali.

b) JuntaElectoral General
169. Esta Juntatiene a su cargo:
- laelaboracion y lagestion del censo electoral;

- laelaboracién e impresion de las tarjetas el ectorales,
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- lafinanciacion publica de los partidos politicos.

A peticién de laComision Electoral, prestaasistenciaa éstaen e gjercicio de sus
funciones.

LaJunta esté dirigida por un delegado general nombrado por decreto del Presidente de
la Republica.

c) Ministeriode Administracion Territorial

170. Sin perjuicio de las atribuciones de la Comision Electora y de la Junta Electoral General,
el Ministerio de Administracion Territorial, mediante un comité interministerial, se encargade la
preparacion técnicay material de las elecciones, de su organizacion material, de la elaboracion
de los correspondientes procedimientos y actas, de la centralizacion y proclamacion de los
resultados provisionales de los referendos y |as elecciones presidenciales y legidativas y del
traslado de las actas de |os referendos, las el ecciones legislativas y presidenciales al Tribunal
Constitucional.

171. También esta previstalarevision anua de laslistas el ectoral es por comisiones
administrativas, €l control de las operaciones de voto por representantes de |os diferentes
candidatos y partidos, sanciones en caso de fraude y recursos en caso de duda acercadela
legalidad de las operaciones.

172. No obstante estos mecanismos de vigilancia, |as diferentes votaciones de 1997 no
estuvieron exentas de incidentes. En particular abundaron los casos de fraude debidos ala mala
organizacion y alaimperfeccion de las listas electorales, por lo que € Tribunal Constitucional
decidi6 anular, por ladecision N° CCL-97-046 del 25 de abril de 1997, los resultados de la
primera vuelta de las elecciones legislativas del 13 de abril de 1997 en todo €l territorio nacional.

173. Estadecision valientey sin precedentes en la historiade Mali fue saludada por la clase
politicay laopinién nacional. Admitido este fracaso, serehicieron laslistas electorales. Pero a
pesar de esta revision, algunos partidos reagrupados en el colectivo de los partidos politicos de la
oposicion lanzaron la consigna de boi cotear las elecciones presidenciales y legisativas.

174. Este boicot dio lugar a manifestaciones politicas violentas, que culminaron, por un lado,
con muertes 'y, por otro, con la detencién y la condena de muchos militantes de la oposicién, los
cuales, en aras del apaciguamiento del clima politico, se beneficiaron posteriormente del indulto
presidencial. A causa precisamente de estos actos de violencia algunos dirigentes de partidos de
la oposicion fueron detenidos, procesados y puestos en libertad provisional por magistrados que
actuaron con plenaindependencia.

175. Lamayoriade los partidos politicos particip6 sin embargo activamente en las elecciones
municipales de 1998 y 1999.
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6.4. Laselecciones generalesde 2002

176. Las elecciones de 1997 fueron objeto de airadas protestas, pero esto no ocurrio con las
de 2002 que, en general, se desarrollaron correctamente. No obstante, la votacion de 2002 fue
también objeto de criticas debidas fundamental mente ala anulacion de votos por e Tribunal
Constitucional por motivo de fraude.

177. En susdecisiones N° 02-137/CC-EP del 23 de mayo de 2002 y N° 02-144/CC-EL de 9 de
agosto de 2002, el Tribunal Constitucional, en virtud de sus atribuciones, proclamé los
resultados definitivos de la eleccién del Presidente de la Republicay los de las elecciones
legidlativas. Asimismo, decidio 47 reclamaciones relativas ala segunda vuelta de la eleccion
presidencial y 505 reclamaciones relativas a la segunda vuelta de las elecciones legidativas.
Con independencia de estas peticiones, el Tribunal tuvo en cuenta sus propios elementos de
juicio, a saber, los documentos electoraes (las actas y el recuento de votos), los informes de sus
delegados en todo €l paisy los informes de sus miembros enviados en mision en las distintas
circunscripciones electorales. El andlisis de estas decisiones permite llegar ala conclusion
fundamental de que & Tribunal Constitucional comprob6 gque a gunas reclamaciones estaban
fundadas y procedi6 en consecuencia alas anulaciones y reclamaciones consiguientes, con
arreglo a articulo 142 de la Ley electoral, segin el cua e Tribunal Constitucional procedera al
recuento general de votos, controlardlalegalidad de la votacion y proclamard|los resultados
definitivos. El Tribunal Constitucional procedi6 al recuento de los votos, realizé diversas
rectificaciones de errores de formay procedi6 alas modificaciones necesarias. Por este motivo
los resultados de al gunos colegios electorales fueron anulados, total o parcialmente, y los de
algunas circunscripciones anulados puray simplemente. En estas Ultimas, es decir, Tin-Essako
y Sikasso, se celebraron posteriormente elecciones legidativas parciales.

178. Delas estadisticas definitivas de | as elecciones de 2002, se desprende que seguiin la
informacion de la Junta Electoral General fueron identificados 5.746.202 electores, de

ellos 506.631 residentes en el extranjero. Los electores votaron en 12.004 colegios electorales,
de los cuales eran 463 itinerantes. Ladistribucion de los colegios electorales se hizo sobre la
base de |as propuestas de los prefectos. A las elecciones presidenciales de 2002 concurrieron
como candidatos 25 personalidades, entre ellos unamujer. Solo se rechazé una candidatura por
el motivo de que € candidato no habia depositado |a fianza exigida de 5 millones de

francos CFA.

179. Como resultado de las elecciones legidativas, estan representados en la Asamblea
Nacional ocho partidos politicos. También hay diputados independientes. La Asamblea se
compone de 147 miembros, de los cuales 15 son mujeres.

VIl. OTRASMEDIDASDE APLICACION
(Parrafos 2 y 3 del articulo 2 del Pacto)

180. Después de la presentacion del dltimo informe de Mali en 1981 se han adoptado varias
medidas parala aplicacion de las disposiciones del Pacto. Entre otras, cabe sefidar las
siguientes.
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7.1. El Mediador dela Republica

181. LaLey N°97-002 del 10 marzo de 1997, por la que se crealainstitucion del Mediador de
la Republica, dispone que éste sea nombrado por el Presidente de la Republica por siete afios.
Todo ciudadano, asociacion u organizacion puede recurrir aél para quejarse del funcionamiento
de la administracion en sus relaciones con los administrados. No obstante, el Mediador no tiene
competencia sobre |as cuestiones que son objeto de proceso judicial, salvo en € caso de que no
se gecute ladecision judicial. Después de examinar 10s asuntos que se le presentan, hace
recomendaciones a fin de resolver las dificultades. El Mediador de la Republica, autoridad
independiente, recibe | as reclamaciones de toda persona fisica o juridicarelativas al
funcionamiento de las administraciones del Estado, las comunidades territoriales, los
establecimientos publicos y todo organismo que preste una mision de servicio publico en sus
relaciones con los administrados. Mali hatenido dos mediadores hastalafecha; el actual
mediador es una muijer.

7.2. Estatuto delaoposicion

182. EnlaRepublicade Mali, €l estatuto de los partidos politicos de oposicion se rige por la
Ley N°00-047 del 13 dejulio de 2000. Estaley confiere ala oposicion un estatuto juridico en el
marco democratico y pluralistaafin de mantener el debate politico dentro de los limites dela
legalidad y de garantizar |a alternancia democrética en el poder.

7.3. El Comité Nacional paralaigualdad de acceso a los medios de comunicacion
del Estado

183. Con arreglo d articulo 7 de la Constitucién, por laLey N° 93-001 del 6 de enero de 1993
se cred e Comité Nacional paralaigualdad de acceso alos medios de comunicacion del Estado.
Es un érgano independiente que garantiza laigualdad de acceso atodos los medios de
comunicacion del Estado en las condiciones fijadas por las leyesy |los reglamentos en vigor.

En €l gercicio de estas atribuciones, vela por:

- @ equilibrioy € pluralismo de lainformacion, teniendo en cuentalas distintas
sensibilidades politicas, econdmicas, sociales y culturales del pais;

- unadistribucién equitativa del tiempo de transmision 'y del espacio de redaccion
dedicado alos candidatos y alas agrupaciones politicas durante las camparias
electorales.

7.4. EIl Consgo Superior dela Comunicacion

184. Este 6rgano, creado en virtud de la Ley N° 92-038, puede emitir dictamenes sobre todas las
cuestiones relativas a las condiciones de produccion, programacion, difusiéon y publicacion en e
ambito de la comunicacion escritay audiovisual, asi como sobre todas |as cuestiones relativas a
la garantiade lalibertad de las comunicaciones. Sin perjuicio de lareglamentacion sobre las
condiciones y procedimientos de obtencion, suspension y retirada de la autorizacién de creacion
de servicios privados de radiodifusion y de television, el Consglo Superior de la Comunicacion
decide sobre la concesion y laretirada de las frecuencias alas estaciones de radiodifusion y de
television.
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VIIl. CONCLUSION

185. El Gobierno de Mali, consciente de que la aplicacion de las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos es un deber permanente y una mision de larga
duracién, realiza con la ayuda de sus colaboradores (entre ellos las ONG) ingentes esfuerzos en
la esferade los derechos civiles y politicos para armonizar los textos legisativos y
reglamentarios nacionales con las disposiciones del Pacto. Estos esfuerzos han permitido que
Mali realice notables progresos por la via de la democracia, del buen gobierno y del estado de
derecho y, por lo tanto, en favor de un mayor respeto y proteccién de los derechos civilesy
politicos.

Diciembre de 2002



CCPR/C/MLI/2003/2
pagina 38

Anexo
RATIFICACION DE LOSPRINCIPALES ACUERDOSINTERNACIONALES

o Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. adhesion por la Ordenanza
N°25 CMLN del 3dejulio de 1974.

o Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos: ratificado
por la Ordenanza N° 00-001/P-RM del 9 de febrero de 2000.

o Convencion sobre los Derechos Politicos de laMujer: adhesion por la Ordenanza
N°23-CMLN del 3 dejunio de 1974.

. Convenios de Ginebra de 1949 sobre € derecho internacional humanitario.

o Adhesion, el 8 de febrero de 1989, alos protocolos del 8 de junio de 1977 adicionales alos
Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949, relativos al derecho humanitario.

o Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision a empleo: ratificado por la
Ley N°061 del 3 dejulio de 2001.

o Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
laaccion inmediata para su eliminacion: ratificado por la Ley N° 00-54/AN-RM del 9 de
agosto de 2000.

o Protocol os adicionales ala g/ecucion de las distintas etapas del Protocolo sobre lalibre
circulacion de personas, €l derecho de residenciay de establecimiento en el ambito dela
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO).



