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Seccion A

Aplicabilidad interna del Pacto

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus principios son puestos en
practica cada vez que, al elaborarse un nuevo proyecto de ley, se evalla si se ajusta a los
principios del Pacto. El legislador no cuenta con un modus operandi establecido para llevar
a cabo esta labor. Los miembros de la judicatura y los fiscales reciben cursos de capacitacion
internos sobre los derechos humanos, de conformidad con lo establecido en el Pacto.

Reservas

« Articulo 13: El Gobierno de Malta hace suyos los principios establecidos en el
articulo 13. Sin embargo, en las circunstancias actuales, no puede cumplir
integramente las disposiciones de este articulo.

« Articulo 14, parrafo 2: El Gobierno de Malta interpreta que el parrafo 2 del articulo 14
del Pacto no excluye la posibilidad de que una ley concreta imponga la carga de probar
determinados hechos a una persona imputada en virtud de dicha ley.

 Articulo 14, pérrafo 6: Aunque acepta el principio de la indemnizaciéon por
encarcelamiento ilicito, el Gobierno de Malta no estd en condiciones, en las
circunstancias actuales, de cumplir ese principio, de conformidad con el articulo 14,
parrafo 6, del Pacto.

« Articulo 20: El Gobierno de Malta interpreta el articulo 20 de modo compatible con
los derechos reconocidos en los articulos 19y 21 del Pacto, pero se reserva el derecho
de no introducir ninguna ley a los efectos del articulo 20.

« Articulo 22: El Gobierno de Malta se reserva el derecho de no aplicar el articulo 22
en la medida en que las medidas legislativas existentes puedan no ser plenamente
compatibles con dicho articulo. “El Gobierno de Malta declara que, en virtud del
articulo 41 del presente Pacto, reconoce la competencia del Comité de Derechos
Humanos para recibir y examinar comunicaciones presentadas por otro Estado parte,
siempre y cuando tal Estado parte haya realizado, al menos doce meses antes de la
presentacion de su comunicacion relativa a Malta, una declaracion en virtud del
articulo 41, reconociendo la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones que le conciernan”.

Institucién nacional de derechos humanos

2. Ha finalizado la segunda lectura del proyecto de ley de la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad (proyecto de ley nim. 97 de 2019), que debe ser analizada por la
Comision Adjunta de Examen de Proyectos de Ley.

3. El proyecto de ley prevé la creacion de un organismo denominado Comisién de
Derechos Humanos e Igualdad, en consonancia con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales (los Principios de Paris) y la legislacion de la Unién Europea en
materia de igualdad, que asumird la responsabilidad de promover y proteger los derechos
humanos, en particular el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion en Malta. El
proyecto de ley dispone la disolucion de la Comision Nacional para la Promocién de la
Igualdad de Hombres y Mujeres y la atribucion de sus funciones a la Comisién de Derechos
Humanos e lgualdad, en su calidad de primera institucion nacional de derechos humanos de
Malta.

Marco juridico de lucha contra la discriminacién

4, El proyecto de ley de igualdad, proyecto de ley nim. 96 de 2019, relne todas las
disposiciones en materia de igualdad y eleva la proteccién contra todas las formas de
discriminacién a un amplio abanico de caracteristicas protegidas hasta un mismo nivel.
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5. El proyecto de ley, que esta en fase de examen en comisién parlamentaria, prohibe de
forma general todas las formas de discriminacién en diversos &mbitos de la vida, con vistas
a promover la igualdad y a prevenir la discriminacion, e impone obligaciones positivas al
Estado. También incorpora y va mas alld de las normas minimas de las disposiciones
pertinentes de la Directiva nim. 2000/43/CE del Consejo de la Unién Europea, de 29 de junio
de 2000, que consagra el principio de la igualdad de trato entre las personas,
independientemente de su origen racial o étnico; la Directiva nim. 2000/78/CE del Consgjo,
de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion; la Directiva nim. 2004/113/CE del Consejo, de 13 de
diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro; la Comunicacion de la Comision
Europea (22.12.2011 C (2011) 9497), que comprende las Directrices sobre la aplicacion de
la Directiva 2004/113/CE del Consejo a los seguros, a la luz de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en el asunto C-236/09 (Test-Achats); la Directiva del Consejo
nim. 2006/54/EC de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(refundicién); la Directiva del Consejo nim. 2010/41/EU del Consejo, de 7 de julio de 2010,
sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen
una actividad auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo, y
deroga el capitulo 456 de las Leyes de Malta y sus leyes subsidiarias.

Discriminacién racial

6. El Gobierno de Malta acaba de lanzar la Estrategia de Lucha contra el Racismo
(2021-2023), primer plan de accidn nacional maltés de lucha contra el racismo y la xenofobia.
Entre el 9 de octubre y el 9 de noviembre de 2020 se llevd a cabo una consulta publica en la
que 61 encuestados formularon sus propuestas de medidas en diversos dmbitos, como la
investigacion, la aplicacién de la ley, la educacion, el empleoy la vivienda, entre otros. Desde
un principio, la finalidad de este proceso y de sus resultados era mejorar la respuesta del
Gobierno a la discriminacion, el racismo y la xenofobia y su integracion en las politicas
correspondientes, asi como combatir el racismo social e individual con actividades en las que
participaran los principales actores democréaticos y los interlocutores sociales, y trabajar en
la concienciacién de la comunidad, valiéndose de las leyes contra el racismo y la
discriminacion vigentes. La legislacion maltesa condena y sanciona la discriminacion, los
delitos de odio y el discurso de odio en todas sus formas: articulo 45 de la Constitucién de
Malta, Cddigo Penal (cap. 9), Ley de Policia (cap. 164), Ley de Extradicion (cap. 276), etc.

7. La Estrategia de Lucha contra el Racismo 2021-2023 fue adoptada por el Gabinete el
miércoles 28 de julio de 2021. Entré en vigor oficialmente el jueves 30 de septiembre de 2021
y fue presentada a las partes interesadas y a los beneficiarios en una conferencia el viernes
15 de octubre de 2021. Se trata de un documento de politica exhaustivo, cuyo objetivo es
afrontar y eliminar el racismo en todas sus formas, individual, sistémica y social, y estimular
y apoyar la inclusion intercultural. Sus 22 medidas convierten a la lucha contra el racismo y
la discriminacidn en responsabilidades tanto personales como colectivas en todos los sectores
de la sociedad: en el Gobierno y el sector publico, las instituciones democréticas y politicas,
los medios de comunicacion, pero también en el sector privado, la sociedad civil y la
poblacion en general. La Estrategia aplicada por Malta estd en consonancia con el Plan de
Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025. La fase de aplicacion se inici6 con la primera
reunién de la Plataforma contra el Racismo (Medida 3) el pasado mes de julio y la
Conferencia de Partes Interesadas en la Estrategia de Lucha contra el Racismo el 15 de
octubre. El primer informe sobre los avances se redactard en el cuarto trimestre de 2022.

8. En abril de 2021 también se cre6 la Agencia de Apoyo a las Victimas, organismo
publico que atiende los aspectos psicoldgicos y juridicos de los delitos de odio, ademés de
educar al publico y sensibilizarlo sobre el auge de este fendmeno. La Agencia consta de un
equipo multidisciplinar de profesionales del ambito psicosocial, juristas y miembros de la
Unidad de Apoyo a las Victimas de la Fuerza de Policia de Malta y del Departamento de
Libertad Vigilada y Libertad Condicional para ofrecer servicios holisticos bajo un mismo
techo. La antigua Unidad de Delitos de Odio sera absorbida por esta Agencia. Ofrece una
serie de servicios gratuitos de apoyo, en particular, apoyo psicolégico, asistencia juridica,
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una linea telefénica especial y chats de asistencia a las victimas de los delitos de odio, asi
como a sus familias.

9. Por otro lado, en el marco del proyecto bianual “Igualdad para todos en Malta”,
financiado por el programa Derechos, Igualdad y Ciudadania de la Unién Europea, ejecutado
por el Gobierno de Malta en colaboracién con Aditus Foundation, la Red Europea contra el
Racismo y la Red Europea sobre Religién y Creencias, se estan desarrollando las siguientes
actividades destinadas a organizaciones de minorias raciales, étnicas y de minorias religiosas,
asi como al publico, en general:

» Formaciones impartidas a personas pertenecientes a las minorias, incluidas victimas
de la discriminacion basada en la religion o las creencias, la raza y/o el origen étnico,
y/o la discriminacién multiple, con el fin de empoderarlas y garantizar el disfrute de
sus derechos y de los nuevos recursos juridicos legalmente establecidos. La formacion
se impartird a 120 representantes de minorias religiosas, raciales y étnicas, cada uno
de los cuales formara posteriormente a otros 20 miembros en su propia organizacion
aproximadamente, lo que elevaria el nimero total de personas formadas a 2.400.

« Labor de sensibilizacion a las directivas de la UE y la legislacion nacional
relacionadas con la discriminacion por motivos de religion o creencias, raza u origen
étnico, y discriminacion mdultiple, asi como a la comprension intercultural y la
igualdad de oportunidades, destinada al publico en general.

» Modelo de divulgacion dirigido a la comunidad, a través de consejos locales, para
sumarlos a la lucha contra la discriminacion y desarrollar nuevas herramientas de
lucha contra la discriminacion a escala local, ya utilizadas en el contexto de la
integracion de migrantes, y que pueden a su vez ponerse al servicio de la poblacion
residente en general.

10. El 19 de mayo de 2019 se presentaron cargos contra dos personas acusadas del
asesinato de Lassana Cisse. El Tribunal de Magistrados (Malta), en calidad de Tribunal de
Investigacion Penal, considerd que habia motivos suficientes para enjuiciar a los acusados.
Esté en curso el proceso de recopilacion de pruebas.

Discriminacion contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero
(LGBT)

11.  El Gobierno ofreci6 formacién a todos los docentes de desarrollo personal, social y
profesional en las escuelas publicas de ensefianza primaria y secundaria. También
participaron docentes de escuelas religiosas e independientes y se impartié formacién a
futuros docentes de desarrollo personal, social y profesional que cursaban estudios en la
Universidad de Malta. EI Gobierno participé asimismo en la organizacion de un seminario
de formacion de dos dias de duracion coordinado por la Foundation for the Wellbeing of
Society y el Movimiento por los Derechos LGBTIQ de Malta, al que asistieron equipos de
servicios psicosociales de diferentes escuelas religiosas.

12.  Una serie de reuniones con los directores de los departamentos responsables de los
planes de estudio, aprendizaje permanente y empleabilidad y de los servicios educativos
permitieron acordar un programa intracurricular con dos centros de ensefianza media. En
julio de 2019 se iniciaron una serie de reuniones con los responsables educativos de seis
temas seleccionados y los directores de ambos colegios para empezar a trabajar sobre los
aspectos técnicos del proyecto. La aplicacion del proyecto piloto se vio interrumpida por la
crisis de la pandemia de COVID 19. Sin embargo, se espera la reanudacién de las actividades
a lo largo del nuevo curso escolar.

13.  El Gobierno también patrocind el evento previo a la conferencia organizado por la
Asociacion de Ensefianza del Inglés en octubre de 2018. Este evento, de un dia de duracioén,
se centr6 en las perspectivas LGBTIQ en la ensefianza del inglés.

14.  También se distribuyeron en las escuelas primarias una serie de materiales, tanto en
inglés como en maltés, sobre la igualdad, la diversidad de género y las familias arco iris, con
vistas a ayudar a los profesores a plantear cuestiones relativas a los LGBTIQ en las aulas.
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15.  Se llevaron a cabo asimismo sesiones de formacién sobre el tratamiento de las
cuestiones LGBTIQ en el ambito educativo, en las que participaron unos 50 educadores, a
través del Instituto de Educacion.

Representacion de la mujer en la vida politica y publica

16.  LaLey nim. XX de 2021, aprobada por el Parlamento en abril de 2021, enmendo la
Constitucién maltesa para introducir medidas positivas temporales, necesarias y razonables
en una sociedad democratica en pos de la igualdad de hecho entre hombres y mujeres en el
admbito de la politica y modifico la Ley sobre las Elecciones Generales con vistas a
incrementar el nimero de comisiones electorales y a garantizar la igualdad de representacién
entre sexos.

17.  El efecto préactico de esta enmienda constitucional serd la eleccién de un minimo de
40 % de diputadas mujeres en la Camara de Representantes en los proximos comicios.

Violencia contra las mujeres y los nifios

18.  En 2018, tanto la violencia de género como la violencia doméstica pasaron a ser
competencia de la Comision sobre Violencia Doméstica de Malta.

19.  Todos los miembros del cuerpo de policia estan recibiendo formacion sobre como
tratar a las victimas de la violencia domestica. También se ha introducido un simulador de
realidad virtual en la Academia de Policia para formar a los agentes de modo tal que sean
capaces de empatizar con las victimas de la violencia doméstica. Por otro lado, los agentes
que subestimen la gravedad de los casos de violencia doméstica o muestren falta de empatia
se enfrentardn a medidas disciplinarias.

20.  Malta reconoce la necesidad de empoderar a las victimas de los delitos y, en ultima
instancia, de ayudarlas a recuperarse de sus secuelas. Para lograrlo es imprescindible apoyar
a sus ciudadanos y prestarles el apoyo que necesitan para acceder de manera no
discriminatoria a los derechos de las victimas. Por esa razon, se cre6 la Agencia de Apoyo a
las Victimas en virtud de la Notificacion Legal 418 de 2020 (Legislacion Subsidiaria 594.37),
como agencia multidisciplinar que congrega a miembros de la policia y del Departamento de
Libertad Vigilada y Libertad Condicional, a profesionales de la Unidad de Delitos de Odio,
a profesionales del sistema de justicia y a otros funcionarios publicos en el marco de un
mismo ente pablico. Tal y como se especifica en la declaracion de su misidn, la Agencia debe
actuar como punto de contacto nacional para las victimas de delitos y promover un enfoque
holistico de las necesidades y el apoyo con vistas a mejorar la calidad de vida de todas las
victimas de delitos.

21.  ElOrganismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo trabaja actualmente en dos
iniciativas sobre la violencia doméstica. Un folleto informativo sobre la violencia doméstica
estd en fase de preparacion y se editaré en diferentes idiomas. EI Organismo para el Bienestar
de los Solicitantes de Asilo también se ha asociado con el Servicio Jesuita a Refugiados para
lograr que imparta sesiones informativas y presentaciones en centros de sensibilizacion
exclusivamente sobre la cuestion de la violencia doméstica. También se estd intentando
colaborar con Victim Support Malta sobre esta misma cuestion.

22.  En lo que respecta a la habilitacion de refugios, el Ministerio de Justicia Social y
Solidaridad, la Familiay los Derechos de la Infancia y la Fundacion de Servicios de Bienestar
Social (FSWS) mantienen una serie de acuerdos publicos de colaboracién social con
organizaciones no gubernamentales (ONG), a las que financian por su labor con las victimas
de la violencia doméstica. Se trata esencialmente de servicios de acogida y apoyo. Valgan
como ejemplo la Fondazzjoni Merhba Bik (de hogares de emergencia) y la Fondazzjoni Sebh
(de hogares de transicion), dos hogares para victimas de la violencia doméstica y de género
gestionados por ONG religiosas y financiados y regulados en virtud de un acuerdo publico
de colaboracion social entre ONG vy el Estado.

23.  También cuenta con servicios de lucha contra la violencia doméstica la Agenzija
Appogg (la Agencia Nacional para los Nifios, las Familias y la Comunidad) de la Fundacion
de Servicios de Bienestar Social. El objetivo del Servicio de Lucha contra la Violencia
Domeéstica es brindar servicios de trabajo social especializado a las victimas de la violencia
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domeéstica. El servicio esta formado por un equipo de trabajadores sociales profesionales que
prestan apoyo a las victimas de la violencia doméstica y a sus hijos. Su finalidad es apoyar a
las victimas en momentos de crisis, proporcionandoles asistencia inmediata y atender sus
necesidades mas urgentes, ayudandolas a desarrollar un plan de seguridad y aportandoles
apoyo continuo.

Aborto

24.  Malta tiene el compromiso de promover la salud sexual y reproductiva. Para ello es
preciso proteger el derecho de las mujeres a ejercer el control y decidir libre y
responsablemente sobre los asuntos relativos a su sexualidad, el momento de tener hijos y el
ntmero de estos, sin sufrir ningln tipo de coaccidn, discriminacién o violencia.

25.  La interpretacion que hace Malta del derecho a la salud sexual y reproductiva en el
contexto del derecho a la salud no incluye el derecho al aborto, ya que este va en contra del
derecho a la vida, que es primordial. El aborto es ilegal en Malta y no esté incluido en la
gama de servicios de salud sexual y reproductiva ofertados a escala nacional.

26.  El sistema de salud publica ofrece de forma gratuita una serie de servicios de salud
sexual y reproductiva. Entre ellos figuran los servicios de planificacion familiar, maternidad
sin riesgo, tratamiento de la esterilidad, reproduccion asistida, servicios para personas
transgénero, prevencion, pruebas de caracter confidencial, diagnéstico y tratamiento de
infecciones del aparato reproductor, infecciones de transmisién sexual y VIH/sida, asi como
prevencion y tratamiento del cancer del sistema reproductor y la morbilidad materna. Por
otro lado, los anticonceptivos son facilmente accesibles en las farmacias comunitarias.
En 2017 se introdujeron las pruebas rapidas del VIH en la Clinica de Medicina Urogenital.
En 2017 Malta autoriz6 la venta libre de la pildora del dia siguiente.

27.  Malta prohibi6 los viajes durante la COVID-19, principalmente entre marzo y junio
de 2020. Posteriormente se autorizaron los viajes a todos los paises de la UE (salvo Suecia,
que seria incluida en la lista &mbar de viajes autorizados recién en septiembre de 2020).

28.  Los datos de nuestros consolidados Sistemas Nacionales de Informacion Hospitalaria
y Registros de Mortalidad no han registrado complicaciones posteriores a la préctica de
abortos (incluidos todos los cddigos 004 — 007 de la CIE 10) en los ultimos 10 afios.

29.  Por otro lado, la mortalidad materna registrada en Malta durante el periodo que abarca
el informe ha sido nula, desde 2010.

30.  Se han resefiado dos casos de enjuiciamiento relacionados con la practica de sendos
abortos, ambos correspondientes al afio 2014. Desde entonces no se han registrado méas
procesos judiciales.

Malos tratos y uso excesivo de la fuerza por agentes de policia

31.  La Fuerza de Policia de Malta (MPF) ha establecido una serie de procedimientos
operativos estandar y circulares que ofrecen directrices sobre el uso de la fuerza a los agentes
de policia. Hay un Cddigo de Etica, normas sobre el uso de pistolas de descarga eléctrica
(“tasers™) y del gas pimienta, asi como directrices sobre la cuestién de las armas de fuego y
Su uso.

32.  Por otro lado, se aplican las siguientes medidas para evitar los malos tratos:

a) El agente de policia encargado de llevar a cabo una entrevista/interrogatorio
debe estar acompafiado por un compafiero que oficie como testigo;

b) El sospechoso interrogado recibe la lista escrita de los derechos legales que lo
amparan en un idioma que entienda;

c) Tiene derecho a consultar a un abogado e incluso puede asistir a la entrevista
acompafiado por él;

d) En cuanto queda detenido, el sospechoso puede consultar a un abogado de su
eleccion;
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e) Al interactuar con el publico, los agentes estan obligados a encender sus
camaras corporales para grabar la interaccion;

f) Tanto el sonido como las imégenes de los interrogatorios que versen sobre
cuestiones graves son debidamente grabados.

33.  El Gobierno siempre ha velado por que se adoptaran las medidas disciplinarias
necesarias en respuesta a toda denuncia de abuso. Los Servicios de Detencion (DS) han
realizado importantes inversiones en recursos humanos, no solo con la contratacion de
106 funcionarios en 2021, sino también a través de la formacion dispensada tanto al personal
nuevo como al veterano. La formacion sobre el uso de la fuerza también ha sido incluida en
el nuevo plan de estudios. Los Servicios de Detencién han actualizado recientemente sus
procedimientos internos aplicables en caso de incidentes. Asimismo, han elaborado un
formulario de incidentes y consignan en un registro todos los incidentes ocurridos en los
Servicios de Detencidn. Se ha asignado a una persona la responsabilidad de gestionar el
registro.

Trata de personas

34.  EIl Gobierno de Malta ha redoblado su compromiso en la lucha contra la trata de
personas, impulsando principalmente una mayor colaboracion entre instituciones en la
identificacion de casos de trata y la formacion de funcionarios publicos.

Marco legislativo

35.  El Gobierno maltés traté de mejorar su marco legislativo con vistas a reducir el empleo
ilegal, especialmente de nacionales de terceros paises que pueden a su vez encontrarse en
situaciones de trata. EI 1 de enero de 2019 entraron en vigor dos nuevas leyes laborales:

« La Legislacion Subsidiaria 452.115 — Ordenanza Nacional sobre Vacaciones Anuales
establece procedimientos claros sobre la cancelacion de las vacaciones, las licencias
especiales, la acumulacion de las bajas por permiso de maternidad y el pago del saldo
de las vacaciones en caso de terminacion del empleo. También aumenta las
obligaciones de los empleadores en caso de baja forzosa.

« La Legislacién Subsidiaria 452.116 — Regulacién de las ndminas desglosadas exige a
los empresarios que presenten mensualmente sus ndminas a los trabajadores. Las
noéminas emitidas a los empresarios deben incluir el nimero de horas trabajadas, el
nimero de horas trabajadas a precio de horas extraordinarias y los saldos de
vacaciones, entre otros. El incumplimiento de estas condiciones puede acarrear una
multa a los empleadores.

36.  Las nuevas leyes facilitardn la recopilacion de datos por parte de los organismos
nacionales encargados de hacer cumplir la ley, principalmente la Fuerza de Policia de Malta
y el Departamento de Relaciones Laborales y de Empleo, durante la investigacion de posibles
casos de trata laboral.

37.  Por otro lado, el 4 de junio de 2019 se publicaron, en virtud de la Notificacion Legal
112 de 2019, el Procedimiento de Investigacion de Nacionales de Terceros Paises en
Situacion de Estancia llegal y Empleo llegal y los reglamentos sobre el control de nacionales
de terceros paises matriculados en centros educativos. En virtud de esta Notificacion Legal,
se cred una nueva Unidad de Informacidon en el marco de la Agencia de Identidad de Malta
con el fin de inspeccionar a los nacionales de terceros paises en situacion de estancia ilegal y
empleo ilegal. Esto es posible con arreglo a las Normas Minimas sobre Sanciones y Medidas
contra los Empleadores de Nacionales de Terceros Paises en Situacion de Estancia llegal
(S. L 217.14 de las Leyes de Malta) y la legislacion sobre el control de los Nacionales de
Terceros Paises matriculados en centros educativos.

38.  Por otro lado, el Gobierno procura sisteméaticamente que los contratos de trabajo
cumplan unos requisitos minimos. Las empresas que firman contratos con la Administracion
estadn obligadas a cumplirlas integramente. La legislacion maltesa cuenta de hecho con
disposiciones adecuadas para luchar contra la trata de personas y los delitos laborales.
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39. La Ley sobre las Agencias de Empleo prohibe el cobro de honorarios a los
trabajadores por su contratacion. Por otro lado, las agencias de empleo estan obligadas a
mencionar su nimero de licencia en los anuncios de contratacion que publican.

40.  Asimismo, las agencias de empleo deben abstenerse de referir a ningtin empleado al
empleador hasta que este les haya brindado informacion detallada sobre el puesto que desea
cubrir, es decir, una descripcion adecuada del trabajo, de las condiciones de empleo y de todo
requisito especial establecido por el empleador. ElI empleador debe presentar al trabajador
recién contratado un acuerdo escrito en el que se estipulen los términos y las condiciones de
empleo.

41.  Cabe sefialar que todos los ciudadanos malteses reciben certificados de nacimiento y
documentos de identidad. Existe asimismo una legislacion para evitar situaciones de
apatridia, por ejemplo, en el caso de los expdsitos. A este respecto, cabe sefialar asimismo
que Malta se ha adherido recientemente a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954.

42.  Por otro lado, con vistas a seguir reforzando las disposiciones juridicas en los ambitos
pertinentes, Malta ratificd el Protocolo de 2014 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso,
de 1930, y respaldé el llamamiento a la accion para poner fin al trabajo forzoso, las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas, lanzado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2017. Corrobora asi su determinacién de seguir apoyando
institucionalmente la promocién de entornos de trabajo saludables y positivos. El nuevo
Protocolo establece obligaciones en relacion con la lucha contra el trabajo forzoso, la
proteccion de las victimas y su acceso a recursos, y hace hincapié en el vinculo entre el trabajo
forzoso y la trata de personas, incluida la trata sexual. Malta prevé participar en la camparfia
“50 por la libertad” liderada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

43.  Con el fin de reforzar las disposiciones legales sobre la trata de personas con fines de
extraccion de 6rganos y tréfico de 6rganos, el Parlamento publicé el 16 de diciembre de 2016
una nueva ley sobre la donacién de drganos, tejidos y células humanas (capitulo 558 de las
Leyes de Malta). Esta ley introdujo enmiendas subsiguientes en el Cédigo Penal (capitulo 9
de las Leyes de Malta). Asi pues, el articulo 248CA del Codigo Penal establece medidas
contra los abusos de personas o el abuso de la extraccién de 6rganos con fines de explotacion
y tiene por objeto incorporar articulos sustantivos del Convenio del Consejo de Europa contra
el tréfico de érganos humanos y garantizar el pleno cumplimiento de dicho Convenio.

44.  El 2 de mayo de 2016 entraron en vigor nuevas medidas para frenar la precariedad
laboral en los servicios de limpieza, administracion, seguridad y asistencia subcontratados en
los departamentos gubernamentales y/o la organizacion del sector publico. También se
introdujeron nuevas medidas de adjudicacién de contratos destinados a mejorar la calidad de
los servicios prestados por los contratistas y las prestaciones que ofrecen a sus empleados en
el lugar de trabajo. Por otro lado, los contratos de suministro de bienes y servicios se
adjudicaran a partir de ahora en funcion de la “mejor relacién calidad-precio”, y no segun la
politica de cuanto mas barato mejor. Todas estas medidas no solo protegen a los trabajadores
malteses y extranjeros de la explotacidn en el territorio de Malta, sino que también protegen
a trabajadores que podrian ser explotados en los paises que suministran bienes consumidos
en Malta.

Nueva estrategia: enero de 2020-diciembre de 2023

45.  El Gobierno de Malta emprendié un proceso de consulta nacional en septiembre y
octubre de 2019, en el marco de la reforma de la lucha contra la trata de personas y la
prostitucion a escala nacional. La cuestion de la prostitucidn ha sido incluida en esta reforma,
ya que el Gobierno reconoce el vinculo entre ambos fenémenos, asi como la existencia de
malteses que podrian ser explotados con fines sexuales en sus paises de origen.

46.  El prop6sito de la apertura de este periodo de consulta era elaborar una estrategia
nacional quinquenal (2020-2024) contra la trata de personas, articulada en torno a los
siguientes objetivos:
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« Desarrollar herramientas mas eficaces de identificacion de potenciales victimas de la
trata y facilitar la prestacion de apoyo profesional a través de un mecanismo integral
de remision a escala nacional.

« Reforzar las armas judiciales y de investigacion del pais contra los autores de la trata
de personas y conseguir que sean condenados con mayor celeridad.

« Establecer mecanismos de prevencion e introducir normas destinadas a salvaguardar
los intereses de las personas vulnerables, mas expuestas al riesgo de ser victimas de
la trata.

47.  Una de las principales prioridades de la estrategia es establecer una estructura
permanente, en el marco del Gobierno, encargada de la aplicacién general de la estrategia.
Esta estructura también coordinara la labor de las entidades estatales y no estatales que ya
forman parte del actual grupo de trabajo del Gobierno sobre la trata de personas constituido
en el seno del Ministerio del Interior y de la Seguridad Nacional, entre ellas, agencias de
asistencia social, inmigracion y empleo, la Fuerza de Policia de Malta y la sociedad civil.

48.  En el marco del Plan de Accién de enero 2017-diciembre 2019, se impartié una
formacion a una serie de partes interesadas, incluidas personas que trabajan con personas
vulnerables, como los migrantes de los centros de acogida. La formacion también estaba
dirigida a los funcionarios de la agencia Appogg, que mantienen contactos habituales con
personas vulnerables. Estos funcionarios ayudan a las posibles victimas de la trata y las
animan a denunciar cualquier delito a la policia de tal modo que sus autores sean investigados
y procesados.

49. Para concienciar a los nacionales desplegados en el extranjero, por ejemplo,
diplomaéticos, acerca de lo que es y lo que implica la trata de personas, en julio de 2015 se
celebrd una sesién de capacitacion de media jornada para 150 embajadores, diplomaticos y
cénsules de las representaciones diplométicas en el extranjero. Esta sesién se materializd
gracias a la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores. La formacion fue impartida
por dos expertos extranjeros de la OIM y los participantes recibieron informacion sobre la
trata de personas y sobre las funciones que desempefian en la prevencion del fenémeno. Tras
la capacitacion impartida en julio de 2015 a los embajadores y diplomaticos, se difundié un
folleto informativo entre las distintas representaciones maltesas en el extranjero,
concretamente en China, Filipinas, Argelia y Rusia. Fue traducido a diferentes idiomas y
contiene informacion sobre el trabajo regular y las condiciones laborales en Malta, asi como
sobre los indicadores de la trata de personas. El folleto, que incluye asimismo los nimeros
de teléfono de la policia y de la Agencia Appogg, fue elaborado por la OIM en consulta con
las partes interesadas y el Ministerio del Interior y de la Seguridad Nacional. Su objetivo es
brindar informacion a los nacionales de terceros paises que deseen ir a Malta a trabajar. En
el marco de esta iniciativa se ejecutaron parcialmente diversas medidas de sensibilizacion
proyectadas.

50.  Un resultado importante de otro evento de formacidn organizado conjuntamente por
el Ministerio del Interior y la OIM fue la publicacién de una lista de indicadores nacionales
sobre la identificacion de las victimas de la trata, distribuida entre las partes interesadas
locales activas en zonas donde pueden entrar en contacto con victimas o victimas potenciales
de la trata con fines de adopcidn. Se trata de la policia (la Brigada Antivicio, Inmigracion y
Control de Fronteras), la Agencia Appogg, el sistema de salud, el Organismo para el
Bienestar de los Solicitantes de Asilo, la Oficina del Comisionado para los Refugiados, la
Corporacion de Empleo y Formacién profesional, el Servicio Jesuita a Refugiados (JRS) y
Céritas Malta, entre otros.

51. También se difundié la lista de indicadores nacionales entre los profesionales
considerados de primera linea, como las ONG que trabajan en centros de detencion y en
centros abiertos, los asistentes sociales del Comisionado para los Refugiados y los asistentes
sociales del Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo. Todos estos
profesionales han recibido formacidn en este terreno y han participado en la elaboracion de
los indicadores. Asimismo, se ha disefiado un Mecanismo de Remision de Victimas. A fin de
consolidar este mecanismo y agilizar las operaciones entre las partes interesadas, se
elaboraron procedimientos operativos estandar.
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52.  En 2020, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo, en coordinacion
con la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, cre6 un nuevo equipo: el Equipo de Evaluacion
de la Vulnerabilidad. Actualmente, evalla a personas potencialmente vulnerables en el
Centro de Acogida Inicial, los centros cerrados y los centros abiertos. EI Organismo atesora
un historial y una amplia experiencia en evaluaciones de vulnerabilidad. La Oficina Europea
de Apoyo al Asilo aporta el valor afiadido de una metodologia estructurada de evaluacion de
la vulnerabilidad y el apoyo necesario para llevar a cabo mas evaluaciones de las que
permitiria la mera capacidad del Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo.
Este equipo fue creado para garantizar que se evalle debidamente a los adultos vulnerables
de los centros. Las derivaciones pueden ser internas, de modo que los usuarios del servicio
pueden ser derivados por todos los equipos del Organismo para el Bienestar de los
Solicitantes de Asilo:

« Coordinadores de los centros, equipo de atencién y equipo terapéutico. Todas las
demas entidades y ONG que visitan los centros cerrados y abiertos también pueden
derivar personas rellenando un formulario de remision especifico.

Informacion estadistica sobre las victimas de la trata de personas entre 2014

y 2020
Identificadas
Victimas formalmente Mujer  Hombre Edad Nacionalidad Explotacion
2014
17 3 0 Adulto China Sexual
1 0 Adulto Indonesia Laboral
0 1 Adulto China Laboral
1 0 Adulto Rumana Sexual
9 0 Adulto  Vietnamita Laboral
2 0 Adulto  China Laboral
2015
2 1 0 Adulto  China Sexual
1 0 Adulto Italiana Sexual
2016
31 13 18 Adulto  Filipina Laboral
2017
3 3 0 Adulto China Sexual
2 0 Adulto Hungara Sexual
2018
19 9 10 Adulto  Ucraniana Laboral
14 10 4 Adulto  Filipina Laboral
1 1 0 Menor Maltés
1 1 0 Adulto  Filipina Laboral
2019
0 0 0 0 0 0
2020
4 4 0 Adulto (1) Filipina (1) Laboral y sexual
Menores (3) Maltesa (3) Sexual

Detencién administrativa de migrantes y solicitantes de asilo

53.  Se lleva a cabo una evaluacion individual de cada solicitante de asilo que entra de
forma irregular y solo si es necesario se emite una orden de detencion. Se ha previsto
introducir referencias explicitas al hecho de que la detencion debe ser una medida de ultimo
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recurso. Por el momento no esta previsto seguir reduciendo la revision judicial inicial de las
ordenes de detencion.

54.  En 2019 se establecié un equipo terapéutico constituido por oficiales asistentes en
psicologia, intérpretes, asesores y un psicélogo, que puede ser consultado a diario. También
ofrece sus servicios en centros abiertos y centros de detencion, y evalla a los residentes
ingresados en el Hospital Monte Carmelo. Los intérpretes estan siempre presentes junto a los
evaluadores.

55.  EIl objetivo de la evaluacién es proporcionar a los clientes un espacio seguro para
compartir sus experiencias, lo que permite al equipo realizar las derivaciones adecuadas para
satisfacer sus necesidades individuales. Las evaluaciones se realizan de forma voluntaria a
los solicitantes de asilo mayores de 16 afios.

56.  En el caso de una persona menor de 16 afios, cabe obtener el consentimiento de los
padres o el tutor legal. Debido a la naturaleza de las evaluaciones psicolégicas, los oficiales
asistentes en psicologia deben esperar al menos cuatro semanas a partir de la fecha de llegada
antes de proceder a las evaluaciones. Cuando un cliente parece vulnerable, el asistente
interviene y lo deriva a otros profesionales. Las evaluaciones se llevan a cabo por medio de
un cuestionario socio-demografico que recaba informacién sobre la vida de los clientes antes
de la migracion, el viaje y su experiencia posterior a la migracién, asi como una lista de
control de sintomas de Hopkins, herramienta psicoldgica utilizada para evaluar niveles de
ansiedad y depresion.

57.  Los asistentes también ofrecen sesiones informativas sobre los servicios psicosociales
del Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo, salud mental y sintomas de
ansiedad, depresion y trastornos por estrés postraumatico al tercer dia de la llegada.

58.  En 2020, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo, en coordinacion
con la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, cre6 un nuevo equipo: el Equipo de Evaluacién
de la Vulnerabilidad. Actualmente, evalGa a personas potencialmente vulnerables en el
Centro de Acogida Inicial, los centros cerrados y los centros abiertos. EI Organismo atesora
un historial y una amplia experiencia en evaluaciones de vulnerabilidad. La Oficina Europea
de Apoyo al Asilo aporta el valor afiadido de una metodologia estructurada de evaluacién de
la vulnerabilidad y el apoyo necesario para llevar a cabo un nimero mayor de evaluaciones
de las que permitiria la mera capacidad del Organismo para el Bienestar de los Solicitantes
de Asilo. Este fue creado para garantizar que se evalle debidamente a los adultos vulnerables
de los centros. Las remisiones pueden ser internas, es decir que los usuarios del servicio
pueden ser derivados por todos los equipos del Organismo para el Bienestar de los
Solicitantes de Asilo: coordinadores de los centros, equipo de atencion y equipo terapéutico.
Todas las demas entidades y ONG que visitan los centros cerrados y abiertos pueden derivar
a personas rellenando un formulario de remisién especifico.

59.  En 2021, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo contrato a tres
nuevos asistentes sociales para complementar al coordinador de asistencia social de cada
centro. Su funcién consiste en llevar a cabo un seguimiento estricto del cliente en
colaboracién con el trabajador social, el coordinador de asistencia social y el equipo
psicosocial de los residentes. Por otro lado, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes
de Asilo tiene previsto reforzar su equipo de evaluadores de la vulnerabilidad contratando a
ocho profesionales en 2022.

60.  El principio del interés superior del nifio, que siempre ha estado en el centro de la
préctica administrativa maltesa, esta incorporado en la definicion de “representante”, y en el
articulo 17A de la Ley de Proteccion Internacional, que introdujo la proteccién humanitaria
temporal en el sistema legislativo nacional en virtud de la Ley XL de 2020. Ademas, el
principio fue incorporado al Reglamento sobre las Condiciones de Acogida en 2015, a saber,
en su articulo 14, y en el Reglamento sobre las Normas de Procedimiento de la Concesion y
Retirada de Proteccion Internacional, en la definicion de “representante” del articulo 17 del
Reglamento 17, y en su articulo 18, en vigor desde 2015.

11



CCPR/C/MLT/3

12

61. Las personas vulnerables, de conformidad con la definicion del Reglamento sobre las
Condiciones de Acogida de los Solicitantes de Asilo, SL 420.06, incluidas las menores, no
son objeto de 6rdenes de detencién de las autoridades de inmigracion a su salida del Centro
de Acogida Inicial. Son alojadas en centros abiertos adaptados a sus circunstancias
especificas. Los casos de familias con nifios y de menores no acompafiados se tramitan con
rapidez para garantizar que puedan ser trasladados a centros de régimen abierto a la mayor
brevedad. Cuando la evaluacion de edad permite confirmar la edad de un menor, este es
trasladado de inmediato a instalaciones abiertas. Cuando el proceso de evaluacion de la edad
no permite disipar la incertidumbre, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de
Asilo requiere la realizacion de un examen 0seo.

62. Ao largo de todo el proceso de determinacion de la edad, los evaluadores procuran
conceder el beneficio de la duda al supuesto menor no acompafiado solicitante de asilo.

63.  Por otro lado, con independencia de la situacion de sus padres o de la suya propia,
todos los menores no acompafiados tienen acceso gratuito a la educacién pablica. Cuando
resulta necesario, sobre todo en lo que se refiere a las necesidades linguisticas, se ponen a
disposicion de estos menores clases preparatorias en las escuelas pablicas. Una vez concedida
la proteccion internacional, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento sobre las
Normas de Procedimiento del Examen de la Proteccidn Internacional (SL 420.07), se inician
los procedimientos de localizacion de los familiares de los menores no acompafiados. En el
caso de que se logre identificar con certeza a sus familiares, se toman medidas adicionales,
probablemente con vistas a la reunificacion familiar, siempre y cuando se considere que esta
medida redunda en el interés superior del nifio.

64.  Atodos los menores no acompafiados se les asigna un trabajador social que les presta
asistencia a lo largo de toda su estancia en los centros gestionados por el Organismo para el
Bienestar de los Solicitantes de Asilo. El trabajador social asignado llevard a cabo una
evaluacién holistica de las necesidades del menor para determinar en qué ambitos necesita
apoyo. En 2020, el Organismo para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo establecid un
nuevo servicio, conocido como Servicios de Proteccidon de los Menores No Acompafiados
Solicitantes de Asilo, dedicado a salvaguardar los intereses de estos menores.

65.  El Jefe del Servicio de Inmigracion (comisario de policia) decide si se procede a la
detencidn o se opta por la imposicion de alternativas a la detencién del inmigrante irregular
solicitante de proteccidn internacional (mientras permanece en el Centro de Acogida Inicial).
La detencion y las alternativas a la detencion solo pueden imponerse a personas que no sean
consideradas vulnerables con arreglo al Reglamento sobre las Condiciones de Acogida
(legislacién subsidiaria 420.06).

66. Lanormativa prevé el recurso a alternativas a la detencidn por parte de la Policia de
Inmigracién. Estas medidas pueden alcanzar una duracién no superior a 9 meses y pueden
adoptar la forma de:

» Comparecencia en un lugar prestablecido en fechas determinadas
+ Residencia en un lugar predeterminado

» Depbsito o entrega de documentos

» Pago de una Unica garantia o fianza

A continuacién, se presentan cifras relativas a las alternativas a la detencion
aplicadas entre 2018 y 2021

2018 2019 2020 2021

710 1380 1797 538

Ordenes de detencion emitidas

2018 2019 2020 2021

55 259 490 31
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No devolucion y procedimientos de determinacion de la condicién de refugiado

67.  Los migrantes recientemente Illegados al pais que residen en el Centro de Acogida
Inicial son informados sobre el proceso de asilo y se les pregunta si desean solicitarlo.
Practicamente todos los migrantes rescatados en el mar solicitan proteccion internacional. Se
permiten las visitas de abogados y ONG, incluido el ACNUR, al Centro de Acogida Inicial
y a los centros cerrados para informar sobre el proceso.

68.  Malta respeta el principio de no devolucién de conformidad con sus obligaciones
internacionales y las disposiciones de la Ley de Proteccion Internacional. Este principio se
aplica a todos los solicitantes de asilo y beneficiarios de proteccion internacional. Por otro
lado, la Agencia de Proteccion Internacional (creada en 2020) esta tomando todas las medidas
necesarias para garantizar que, en la medida de lo posible, las solicitudes se evallen en un
plazo razonable. Ello incluye el traslado a nuevos locales mas adecuados para el desempefio
de sus funciones, una mayor presencia de la Agencia de Proteccion Internacional en los
Centros de Acogida Inicial y el incremento de recursos humanos, en consonancia con los
planes de la Agencia. En total, se contratd a nueve personas adicionales en 2020 y 2021.
Estas medidas han permitido:

« Eliminar el lapso de espera para la presentacion de solicitudes de asilo.

 Eliminar el tiempo de espera entre la salida del centro de acogida inicial y la
presentacion de la solicitud de asilo. Las solicitudes se registran inmediatamente
después de que los solicitantes de asilo sean trasladados del centro de acogida inicial
a un centro abierto. La expedicion de un documento de solicitante de asilo en una fase
tan temprana esta dando més estabilidad a los solicitantes de asilo, sobre todo a la hora
de solicitar permisos de trabajo.

69. Cabe sefialar asimismo que las solicitudes se evalian de forma individual. Hay
intérpretes disponibles a lo largo de todo el proceso de asilo y las decisiones se comunican
por escrito en una lengua que entienda el solicitante de asilo.

Condiciones de vida en los centros de reclusion

70. A pesar de que Malta presenta el mayor nimero de inmigrantes irregulares per cépita
de la UE, el Gobierno del pais ha mantenido constantemente su compromiso de salvaguardar
las normas minimas de acogida humana y segura de los inmigrantes.

71.  Se han tomado las siguientes medidas para garantizar un espacio personal adecuado
para los detenidos y aliviar la presion de los centros cerrados:

a) Renovacién de una sede abierta para migrantes en el Centro Abierto de Hal
Far Hangar, que permitio aumentar su capacidad en 780 plazas y reducir drasticamente el
numero de migrantes en espera de alojamiento en la comunidad. La apertura de este centro
alivié la presion que sufrian los centros de acogida iniciales;

b) Mayor eficiencia en la reubicacion y los retornos para aliviar la presion inédita
sufrida por el sistema de acogida maltés, incluido un nuevo plan de ayudas econémicas para
incentivar los retornos voluntarios;

c) Construccion de dos nuevos recintos en el centro de detencidn de Safi para
reducir el hacinamiento; ambos entraron en funcionamiento en agosto de 2020 y junio
de 2021 respectivamente. Los migrantes se alojan ahora teniendo en cuenta sus necesidades
de proteccion;

d) Construccion de una clinica en el interior del centro de detencidn de Safi, que
sirve como centro de salud. La clinica entr6 en funcionamiento en febrero de 2021 y permitié
ofrecer una amplia gama de servicios sanitarios in situ. Los consultores visitantes estan
Ilevando a cabo revisiones especializadas internas, por ejemplo, para tratar la tuberculosis y
enfermedades genitourinarias, dermatolégicas u oftalmoldgicas;

e) A pesar de la continua presidn migratoria, se ha llevado a cabo un ejercicio de
renovacion y mantenimiento a gran escala. Este proceso continuara hasta la renovacion
integral del centro de detencidn de Safi. Se han llevado a cabo ajustes para incluir iluminacién
de emergencia, nuevos acabados de los bafios a prueba de actos vandalicos, ventanas y
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sistemas eléctricos mas seguros, mejoras del sistema de alcantarillado e instalacion de un
nuevo sistema de camaras de vigilancia en circuito cerrado, entre otros.

72.  Otros esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de vida en los centros cerrados
son:

a) Todos los recintos tienen acceso a zonas exteriores y de recreo durante el dia.
Hay libros, balones, naipes y juegos de mesa disponibles. Esta previsto establecer un
programa estructurado de educacién y actividad fisica, que incluye formacion en lengua
inglesa, en fatbol profesional, en tecnologias de la informacidn, en primeros auxilios y en
otras competencias basicas para la vida;

b) En todas las secciones de los centros cerrados se permite la comunicacién con
el mundo exterior, en especial las llamadas internacionales a familiares. Se ha designado un
nuevo espacio para mantener la privacidad de estas visitas con ONG, abogados y
representantes de la comunidad;

c) Se ha creado un nuevo puesto de asistente social para garantizar un equilibrio
adecuado entre seguridad y asistencia social. Se ha introducido un sistema de notificacion
para registrar incidentes en los centros cerrados, quejas de los detenidos y visitas de
abogados, familiares y ONG;

d) Aumento de la inversion en recursos humanos en centros tanto abiertos como
cerrados. No se trata (nicamente de contratacion de personal adicional sino también de
formacion del personal. Entre el nuevo personal se encuentran profesionales del ambito del
trabajo social, trabajadores de apoyo, oficiales de centros de acogida, asistentes psicoldgicos,
asesores, asistentes sociales y psicologos. El Servicio de Detencion contraté a 106 nuevos
agentes en 2020, lo que supuso practicamente la duplicacion de sus efectivos. EI Organismo
para el Bienestar de los Solicitantes de Asilo aumento su personal de 89 en 2019 a 211 a
finales de 2020. También esta en marcha el proceso de contratacién de personal adicional. El
Servicio de Detencidn ya no recurre a agentes de seguridad privados;

e) Los directores espirituales llevan a cabo visitas regularmente. Durante estas
visitas se distribuyen libros religiosos, alfombras para rezar y alimentos relacionados con las
fiestas religiosas;

f) El Blogue Hermes, anteriormente utilizado como centro de detencidn, ha sido
cerrado para llevar a cabo obras de mantenimiento y renovacion.
El derecho a un juicio imparcial
73.  Envirtud del articulo 355AUA del Cédigo Penal:

1) El sospechoso o acusado tendré derecho a acceder a un abogado en plazos y de
tal forma que pueda ejercer sus derechos de defensa de manera préctica y efectiva.

2) El sospechoso o acusado debera tener acceso a un abogado sin dilaciones
indebidas. En cualquier caso, el sospechoso o acusado accederd puntualmente a un abogado
en todas las circunstancias siguientes:

a) antes de ser interrogados por la Policia Ejecutiva o CODIGO PENAL
[cap. 9. 207 por otra autoridad policial o judicial en relacién con la comision de un
delito;

b) cuando las autoridades de investigacion u otras autoridades competentes
procedan a investigar o buscar pruebas, de conformidad con el subarticulo 8 e);

c) sin dilaciones indebidas tras la privacion de la libertad;

d) cuando hayan sido citados ante un tribunal con jurisdiccion penal, con la
debida antelacion.
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Justicia juvenil

74.  Enla Ley del Tribunal de Menores de Malta, capitulo 287 de las Leyes de Malta, se
define a un nifio o joven como aquel que atn no ha cumplido los dieciséis (16) afios de edad.
Una caracteristica destacable del sistema maltés es que la situacion de los menores acusados
en los procesos penales no difiere significativamente de la de los adultos. Asi queda patente
desde la fase previa al juicio, en la que invariablemente se informa a los sospechosos adultos
0 menores de su detencién con un discurso comprensible y, si es necesario, con la ayuda de
un intérprete. También deben ser llevados ante un juez en el mismo plazo: 48 horas a partir
del momento de su arresto; de otro modo quedan en libertad. Por afiadidura, son pocos los
derechos especiales reconocidos a los menores durante el procedimiento penal. Por ejemplo,
el derecho a la interpretacion y a la traduccion de todos los documentos pertinentes, incluidos
los autos de acusacion y las sentencias, en un plazo razonable, se aplica indistintamente a
adultos y menores.

75.  Enlaaudiencia se adopta un enfoque diferente en funcién de la edad del menor. Segin
la Ley del Tribunal de Menores, los menores de 16 afios acusados en un proceso estan
protegidos ex lege por esta institucion, que excluye al pdblico de las audiencias en que
participen. En virtud del articulo 7 de la Ley del Tribunal de Menores, salvo en los casos en
los que se obtenga el consentimiento del Tribunal de Menores, solo podran asistir a la
audiencia o a una sala adyacente los miembros del tribunal y de la fiscalia, las partes, sus
abogados u otros abogados, los representantes del Ministerio correspondiente, los testigos o
personas que tengan un interés directo en el caso, los padres, los familiares o los tutores del
nifio o los representantes acreditados de medios de comunicacion. Por otro lado, se controla
toda la cobertura informativa de estos procedimientos. Es fundamental que ninguna
plataforma de medios de comunicacion revele la identidad del nifio o joven o propicie su
revelacion, a menos que el Tribunal de Menores o el Ministro estén convencidos de que
resulta apropiado revelarla para evitar que un nifio o joven sufra una injusticia.

76.  Otros derechos consagrados en Malta son el derecho a permanecer en silencio, a
consultar a cualquier médico disponible, a informar al menos a una persona del arresto o
detencién y a poder comunicarse con ella sin dilaciones indebidas. Lo mismo se aplica al
detenido menor, con la salvedad de que, en su caso, la sancién y las razones que la motivan
deberén ser puestas en conocimiento de al menos una persona que tenga la patria potestad, la
tutela, la curatela o la guarda. En la misma linea, si bien el método de interrogatorio de
sospechosos adultos se aplica también a menores, debe prestarse especial atencion al
interrogatorio de estos Ultimos. De ser posible, la entrevista se lleva a cabo en presencia de
un progenitor, tutor o de otra persona del mismo sexo que el interrogado y que no sea
miembro de la Fuerza de Policia, por ejemplo, de un trabajador social o de la persona a cargo
del cuidado y la custodia efectivos del menor.

77. En Malta, ademés de la imposicion de multas no privativas de libertad y de la
posibilidad de poner por algun tiempo al acusado bajo la tutela de un agente de libertad
vigilada, debe entregarse una copia de la orden de libertad vigilada al progenitor u otra
persona responsable de la crianza del condenado si se trata de un menor de edad. En el caso
de los jévenes de entre 14 y 16 afios que actlen con discernimiento malicioso y de los jévenes
de entre 16 y 18 afios, la pena aplicable queda rebajada en uno o dos grados. Los menores
de 16 afios quedan eximidos de responsabilidad penal por cualquier accién u omisioén que
carezca de discernimiento malicioso.

78.  La adopcion de la Ley de Proteccion del Menor (Modalidades Alternativas de
Cuidado) de 2020, capitulo 602 de las Leyes de Malta, actualiza la Ley del Nifio y el Joven
(Ordenes de Tutela) de 1980 (no todas las disposiciones estan en vigor). Esta Ley aborda
situaciones como la de los menores protegidos por una orden de tutela que terminan atrapados
en el sistema hasta la mayoria de edad y ven como su futuro es revisado cada seis meses.

79. Las ordenes de tutela (también las de caracter correccional) pasaron de ser
responsabilidad del ministro a ser responsabilidad de un Tribunal de Menores. Se
establecieron tres alternativas a las Ordenes de tutela (ahora llamadas “6rdenes de
proteccion”), para evitar que se convirtieran en una solucion generalizada. Los nifios
implicados participardn ahora en todas las fases del proceso, con un Defensor del Nifio que
representara sus intereses. Para ofrecerles una mayor sensacién de seguridad, no se requiere
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que declaren en la sala de audiencias del tribunal, sino que pueden hacerlo en un entorno mas
adecuado y sosegado.

80. Todos los profesionales que participen en el proceso reciben ahora formacion
especializada y la ley tipifica nuevos delitos para sancionar a quienes obstaculicen u
obstruyan su labor o cometan actos violentos en su contra. Se establece un plazo para que el
menor regrese con su familia natural, en tanto que otras enmiendas procuran brindar un
sentido de permanencia y estabilidad cuando dicho regreso no es factible. La nueva Ley
también introduce el derecho a recurrir en todas las fases del procedimiento.

Derecho de voto de las personas ciegas

81.  Las personas ciegas o con deficiencia visual pueden solicitar una papeleta en braille
en los colegios electorales, y la Comision Electoral se encarga de mantener cierto nimero de
estas papeletas disponibles a tal fin. También se ha modificado el disefio de las papeletas
estandar, que ahora presentan una estructura mas clara y un tipo de letra mas grande. Ademas,
se mantienen constantes debates internos en pos de un mayor acceso.

Libertad de expresion y libertad de conciencia y de religién

82.  Se modifico el régimen juridico relativo a la libertad de los medios de comunicacion
para mejorar la proteccion del derecho a la libertad de expresion de los periodistas y las
empresas de comunicacién en virtud de la promulgacion, el 14 de mayo de 2018, de la Ley
de Medios de Difusién y contra la Difamacion (capitulo 579 de las Leyes de Malta). Por
ejemplo, Malta despenaliz6 la calumnia en su sistema juridico e introdujo en la Ley
disposiciones contra las estrategias destinadas a multiplicar la interposicion de acciones
legales por calumnia esencialmente por los mismos motivos. Los articulos 163 y 164 del
titulo IV del Codigo Penal relativos a los delitos contra los sentimientos religiosos,
concretamente a la denigracion, fueron suprimidos en virtud de la Ley nim. XXXVII
de 2016.

Seccion B

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe (CCPR/C/MLT/QPR/3)

83. Durante la fase de redaccion, la legislacion nacional es examinada con vistas a
garantizar que se ajuste a las disposiciones que respetan y garantizan los derechos humanos
fundamentales. Se imparte formacion continua sobre la proteccion de los derechos humanos
a la judicatura y a los fiscales.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

84.  Sirvanse consultar la informacion proporcionada en la seccion A de la pagina 2.

Institucién nacional de derechos humanos (art. 2)

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

85.  El Gobierno ha redactado y presentado a la Camara de Representantes dos proyectos
de ley al respecto: el proyecto de ley 96, sobre la igualdad, y el proyecto de ley 97, sobre la
Comision de Derechos Humanos e Igualdad.

86.  Elproyecto de ley de igualdad refuerza el marco juridico antidiscriminatorio de Malta,
ya que consolida y eleva las disposiciones de igualdad y no discriminacion, que actualmente
se aplican de forma fragmentaria. El proyecto de ley también redne todas las caracteristicas
actualmente protegidas por la legislacion local e internacional, define la discriminacion de
forma amplia y garantiza la proteccion contra la discriminacion en todos los ambitos de la
vida.
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87.  EIl proyecto de ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad establece la
primera institucién nacional de derechos humanos de Malta, de plena conformidad con los
Principios de Paris.

88.  Con respecto al proyecto de ley de igualdad y al proyecto de ley de la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad, se llevaron a cabo tres consultas pablicas. Primero se realizo
la consulta preliminar, seguida por la consulta sobre el Libro Blanco, que propici6 la puesta
en marcha de dos iniciativas legislativas: un proyecto de ley de igualdad, centrado en el
cumplimiento de las normas mas estrictas de igualdad y lucha contra la discriminacion, y un
proyecto de ley de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad, que servira para establecer
la Comisidn. Por otro lado, la Gltima consulta pablica sobre dichos proyectos de ley se llevd
a cabo antes someterlos al Parlamento para su primera lectura. El objeto de estas Gltimas
consultas era alentar aportaciones sobre cualquier cuestion relativa a los articulos de
cualesquiera de los proyectos de ley y recabar observaciones sobre posibles adiciones o
supresiones; asi como escuchar las inquietudes sobre los proyectos de ley y ofrecer
finalmente explicaciones concisas y formular propuestas alternativas.

89.  Ademas de las consultas publicas, se llevd a cabo una consulta con partes interesadas
en la que participaron expertos internacionales, interlocutores sociales, instituciones
gubernamentales y actores de la sociedad civil. El objeto de esta consulta era desarrollar un
marco juridico solido, que garantizara la igualdad y la proteccion efectiva frente a la
discriminacion en todas las esferas de la vida.

90.  El proyecto de ley de igualdad esta en fase de examen en comision parlamentaria y el
proyecto de ley de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad se encuentra en espera de
ser examinado en comisién parlamentaria.

Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

91.  Seestablecid un departamento de investigacion de delitos financieros en la Fuerza de
Policia y se llev6 a cabo un amplio proceso de contratacion de personal en 2020.

92. A partir del 18 de diciembre de 2019, la Fiscalia General pasé a desempefiarse
exclusivamente como servicio fiscal (la funcion de asesoramiento del Fiscal General fue
transferida al Abogado del Estado). En 2020, la Fiscalia General abri6 un extenso proceso de
contratacion y el nimero de fiscales pas6 de 16 a 33. Esta circunstancia propicié que la
Fiscalia General tomara el relevo de la policia persiguiendo delitos graves como la
corrupcion, el blanqueo de dinero y homicidios dolosos. La Fiscalia General y la Policia
elaboraron unos procedimientos operativos estandar en pos de una transicion fluida de las
funciones fiscales encomendadas a la Fiscalia General. Del 1 de octubre de 2020 (fecha en
la que la Fiscalia General asumi6 la decision de perseguir y procesar delitos graves) al 14 de
mayo de 2021, la Fiscalia General inco6 32 procesos, 24 de ellos relacionados con delitos de
blanqueo de capitales, 3 con homicidios dolosos, 4 con tentativas de homicidio y 1 con una
tentativa de soborno. Entre las personas procesadas, hay un ex PEP.

93.  Los fiscales de la Fiscalia General se repartian entre cuatro unidades (unidad de
litigios, unidad de asistencia internacional y reciproca, unidad de investigacion preliminar
“in genere” y unidad de Asuntos relativos a la UE) y los fiscales de la unidad de litigios se
dividian en secciones correspondientes a distintos delitos. En la actualidad, 13 fiscales se
encargan de delitos econémicos y esta division del trabajo estd permitiendo garantizar la
especializacion de los fiscales. Se organizan seminarios web y cursos internos de
capacitacion para impartir formacion continua a los fiscales. En la Fiscalia General se
celebran periédicamente sesiones informativas.

94. El método de designacion de los miembros del poder judicial fue modificado
drasticamente mediante enmiendas constitucionales promulgadas en 2020. Estas prevén la
publicacion de una convocatoria publica en caso de vacante de las funciones de juez o
magistrado y establecen una lista de requisitos objetivos. Por otro lado, los miembros del
poder judicial seran nombrados por el Presidente exclusivamente entre los tres candidatos
que le presente la Comision de Nombramientos Judiciales. El Presidente del Tribunal
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Supremo sera designado mediante un proceso parlamentario que requerira la aprobacion de
dos tercios de los miembros de la Camara de Representantes. En caso de que no se logre
dicha mayoria, el Presidente del Tribunal Supremo en funciones permanecera en el cargo
hasta que se logre dicha mayoria.

95.  En junio de 2020 se design6 un nuevo comisario de policia con arreglo al nuevo
procedimiento establecido en la ley revisada. EI método de designacion del comisario de
policia ha sido revisado para atender la recomendacion de la Comision de Venecia. A tal fin,
se enmendo la Ley de Policia (capitulo 164 de las Leyes de Malta), asi como la Constitucién
de Malta. Estas enmiendas se aprobaron en virtud de la Ley nim. XIX de 2020. El articulo 6,
parrafo 2, de la Ley de Policia (capitulo 164 de las Leyes de Malta) establece el procedimiento
a seguir en caso de vacante en el cargo de comisario de policia. En primer lugar, la Comisién
de Administracién Publica debe abrir una convocatoria publica de candidaturas, supeditadas
al cumplimiento de los requisitos de titulacion y experiencia. A continuacion, incumbe a la
Comision de Administracion Publica evaluar las solicitudes y elaborar una lista de
preseleccion con los nombres de los dos candidatos considerados mas aptos. La Comision de
Administracién Publica remite entonces esta lista de candidatos al Consejo de Ministros. Este
examina ambas candidaturas y designa al mas idéneo para una audiencia ante la Comision
de Nombramientos Publicos del Parlamento. Si este Comité se pronuncia a favor de la
designacion del candidato seleccionado, este es designado por el Primer Ministro, previa
consulta con la Comision de Administracion Pablica. El actual comisario fue nombrado en
junio de 2020, con arreglo a este nuevo procedimiento.

96.  Posteriormente, la Fuerza de Policia de Malta puso en marcha su Estrategia de
Transformacién para los afios 2020-2025. Los resultados proyectados son los siguientes:
i) aumento de la confianza, la seguridad, la legitimidad y la capacidad de respuesta,
externamente desde el punto de vista de la comunidad e internamente desde la perspectiva de
los agentes y el personal de policia; ii) transformacion de la actual organizacién de policia en
una fuerza de policia moderna, flexible, eficiente, que se guie por la gestion de datos, esté
enfocada en la comunidad y se centre en la obtencion de resultados; y iii) innovacion y
mantenimiento de los cambios positivos resultantes de la reforma mediante précticas de
liderazgo y gestion eficaces y eficientes.

97.  Sehan identificado 11 objetivos estratégicos basados en los 3 resultados proyectados.
Los objetivos estratégicos clave méas pertinentes en relacion con el &mbito de aplicacién
material del Mecanismo del Estado de Derecho de la Comisién Europea y las reformas
institucionales generales que se estan llevando a cabo en Malta son los siguientes:

a) Comunicarse con el publico de forma clara, coherente y transparente. Esto se
lograria celebrando consultas frecuentes y abiertas con los organismos de interés publico,
organizando sesiones informativas periddicas para la prensa, escuchando las opiniones del
publico sobre el servicio prestado por la policia, etc.;

b) Rendir cuentas en todo momento. Para alcanzar este objetivo se elaborarian
metas de desempefio interno, se publicarian indicadores clave sobre el desempefio de la
Fuerzay se aplicarian medidas operativas de auditoria interna y control de calidad;

c) Reforzar las medidas de lucha contra la corrupcion y las salvaguardias. Esto se
lograria ejerciendo un control constante sobre los agentes de policia, ofreciendo una
proteccion adecuada a los denunciantes de irregularidades y sometiendo periddicamente al
personal a pruebas de drogas.

98. La Estrategia de Transformacion se aplicara bajo la supervision del Consejo de
Gobernadores para garantizar resultados concretos. Se recurrié a fondos de la UE para esta
Estrategia con el fin de afiadir también un nivel de control de la Comision Europea.

99. Se ha introducido una politica de lucha contra el fraude y la corrupcion que
proporciona un marco para identificar y prevenir la corrupcion en el seno de la Fuerza de
Policia. Esta politica ayuda a los agentes y a sus supervisores a superar con éxito las pruebas.
También define la corrupcidn y el fraude en el contexto policial. Proporciona un marco para
identificar y prevenir la corrupcion y detalla las medidas que toda persona debe tomar si
sospecha que sus compafieros han incurrido en actos de corrupcion o de fraude.
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100. También se ha establecido un Cédigo Etico revisado, arraigado en la forma de pensar
y de actuar cotidiana. El nuevo Codigo Etico supone una oportunidad para que el Cuerpo se
revitalice y se centre en mejorar los niveles de confianza que inspira la policia. Este
documento vincula a todos los funcionarios jurados de la Fuerza, desde el comisario hasta el
agente de a pie, y establece las normas de conducta que permiten adoptar las decisiones mas
correctas. Por otro lado, el Cddigo describe los valores que deben guiar los principios de la
labor policial y hace hincapié en el tratamiento adecuado de las diversas partes interesadas,
incluidas las victimas de delitos, los testigos, los autores de delitos, los abogados defensores,
el poder judicial y los medios de comunicacion.

101. Elnuevo Cadigo Etico mejorara las prestaciones de la policia y establecera un enfoque
préctico y un modelo de referencia en términos de calidad y coherencia, con vistas a ayudar
a la Fuerza de Policia a ganarse la confianza de los ciudadanos mostrando mayor
transparencia y responsabilidad. El Codigo sera un documento vivo que serd examinado al
menos cada cinco afios y revisado cuando sea preciso.

102. Por otro lado, el 25 de noviembre de 2020 se puso en marcha una Politica de Intereses
Comerciales y Ocupaciones Adicionales que establece un marco que impedira la aparicion
de conflictos de intereses a raiz de actividades paralelas.

103. Lareforma del Departamento de Investigacion de Delitos Financieros de la Policia de
Malta avanza seguln lo previsto, con la aportacién de personal y formacion adicionales para
atender las demandas planteadas en este sector.

104. Desde el 1 de junio de 2020, el personal del Departamento de Investigacion de Delitos
Financieros esta compuesto por:

» Un subcomisario, que se desempefia como jefe de departamento, asistido por un
superintendente que dirige las brigadas de delitos econémicos y de lucha contra el
blanqueo de capitales. Estd en marcha el proceso de seleccion de nuevos
superintendentes de la policia maltesa.

» Hay ocho investigadores asignados a la Brigada de Delitos Econdmicos y cuatro a la
Brigada de Lucha contra el Blanqueo de Capitales. EI Departamento esta formando
actualmente a nueve oficiales cadetes, que serdn ascendidos a inspectores dentro de
unos meses, una vez que hayan recibido la formacién académica necesaria. Ocho de
estos cadetes serdn asignados a la Brigada de Lucha contra el Blanqueo de Capitales
y uno a la Brigada de Delitos Econémicos.

 El Departamento cuenta actualmente con un analista financiero a tiempo completo.
En los proximos dias se publicaran convocatorias de empleo para otros cinco analistas.

« Sesenta suboficiales (agentes y sargentos de policia) prestan asistencia en el marco de
la labor diaria del Departamento.

105. El siguiente gréfico ilustra los cambios de personal y las previsiones hasta finales de
diciembre de 2021.

Changes in Personnel at the Financial Crimes Investigations Department
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No discriminacion (arts. 2, 20 y 26)

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

106. El proyecto de ley de igualdad, que se debate actualmente en el Parlamento, refuerza
el marco juridico de lucha contra la discriminacién de Malta, ya que unifica y refuerza las
disposiciones en materia de igualdad y no discriminacion, aplicadas hasta la fecha de forma
fragmentaria. También relGine todas las caracteristicas actualmente protegidas por la
legislacién local e internacional, define la discriminacion de forma amplia y garantiza la
proteccion contra la discriminacion en todos los ambitos de la vida. Entre otras caracteristicas
protegidas, el proyecto de ley de igualdad propone la lengua, definida como “cualquier
lengua hablada, escrita o de sefias oficialmente reconocida por ley”.

107. EIl Gobierno ha emprendido una constante actividad legislativa con el fin de modificar
0 derogar, segun los casos, las disposiciones incompatibles con el principio de no
discriminacién. En diciembre de 2020, por ejemplo, el Gobierno derog6 las clausulas que
obligaban Unicamente a las mujeres a especificar su estado civil en las escrituras notariales.

108. EIl Gobierno esta actualmente en las fases finales de redaccion del primer Plan de
Accién Nacional de Lucha contra el Racismo y la Xenofobia (NAPRAX) de Malta. Sus
objetivos son: i) afrontar y eliminar el racismo en todas sus formas a nivel individual,
sistémico y social; y ii) estimular y apoyar la inclusion intercultural. Tras una fructifera
consulta publica celebrada en 2020, se redact6 un proyecto de documento final. EI proceso
de redaccién incluy6 importantes consultas con expertos del Consejo de Europa.
Actualmente se estan mejorando algunas de las medidas y se prevé presentar el Plan de
Accidn Nacional de Lucha contra el Racismo y la Xenofobia en los proximos meses con
vistas a su aprobacidn definitiva.

109. La Unidad de Delitos de Odio fue creada para lidiar con el problema de los delitos y
el discurso de odio en Malta, asi como para apoyar a las victimas prestandoles servicios
terapéuticos y juridicos gratuitos. El equipo esta formado por el jefe de unidad, un subjefe de
la unidad terapéutica, cuatro asistentes terapéuticos y un jurista especializado en la
legislacién sobre los delitos de odio. La unidad ofrece un servicio multidisciplinar y remite a
las victimas a servicios internos y externos, tras examinar caso por caso, ademas de dar
asistencia juridica gratuita. También recopila estadisticas y consigna los delitos de odio y los
discursos de odio denunciados a la Unidad, lleva a cabo investigaciones sobre el tema e
imparte educacion y capacitacién tanto al pablico general como a profesionales.

110. Lafinalidad del proyecto de ley de igualdad es prohibir la discriminacion en diversos
ambitos de la vida, promover la igualdad y prevenir la discriminacion, incorporar las
disposiciones de la Directiva 2000/43/CE del Consejo de la Union Europea, de 29 de junio
de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, la Directiva 2000/78/CE del Consejo,
de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacién, la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de
diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro, la Comunicacion de la Comision
Europea (22.12.2011 C (2011) 9497), que contiene las Directrices sobre la aplicacion de la
Directiva 2004/113/CE del Consejo a los seguros, a la luz de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en el asunto C-236/09 (Test-Achats), la Directiva 2006/54/EC
del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(refundicién), la Directiva 2010/41/UE del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad
auténoma, y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo, asi como derogar el
capitulo 456 de las Leyes de Malta y sus leyes subsidiarias.

111. El proyecto de ley prevé la creacion de un organismo denominado Comisién de
Derechos Humanos e Igualdad, en consonancia con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales (los Principios de Paris) y la legislacién de la Unién Europea en
materia de igualdad, encargado de promover y proteger los derechos humanos, en particular
el derecho a la igualdad de trato, incluido el derecho a la igualdad de trato y la no
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discriminacion en Malta; la disolucién de la Comision Nacional para la Promocion de la
Igualdad de Hombres y Mujeres y la atribucién de sus funciones a la Comisién de Derechos
Humanos e Igualdad, asi como la adopcién de disposiciones sobre cuestiones conexas 0
afines.

112. Una vez adoptado, el nuevo proyecto de ley de igualdad, que esta siendo debatido en
el Parlamento maltés, extendera la prohibicion de la discriminacion e impondra a los centros
educativos la obligacién de “promover la diversidad y el respeto hacia todas las personas,
prestando especial atencion a la diversidad y a las combinaciones particulares de
caracteristicas protegidas”, y a los empresarios la obligacion de “aplicar las politicas, normas
o directrices sobre igualdad, igualdad de trato y no discriminacién que sean necesarias”. Por
otro lado, el nuevo proyecto de ley de igualdad impondra un deber de igualdad ain mas
marcado a la administracion publica, que quedara obligada a “garantizar la integracion de la
igualdad en la formulacidn y aplicacion de leyes, reglamentos, disposiciones administrativas,
politicas y actividades en todos los &mbitos™.

113. Una de las herramientas a las que recurre la Comision Nacional para la Promocion de
la Igualdad, a lo largo del afio, con vistas a cumplir su cometido, especialmente en el ambito
de la lucha contra la discriminacién, son las campafias de sensibilizacion. La Comisién usa
sus plataformas de redes sociales, organiza y participa en conferencias, aparece en cadenas
locales de radio y television, publica comunicados de prensay lleva a cabo diversos proyectos
en el marco de estas campanias.

114. En lo que respecta a las personas con discapacidad, Malta elaboré el proyecto de ley
sobre la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2021, y el proyecto de ley de igualdad de oportunidades (personas con
discapacidad) (enmienda), 2021, con vistas a una consulta publica en mayo de 2021. El
primero permitird aplicar los articulos sustantivos de la Convencién en el marco juridico
nacional, aportard un fundamento juridico al coordinador nacional y al mecanismo de
coordinacién nacional y establecera un mecanismo de participacion de la sociedad civil. El
segundo establece un Panel de Reparacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad encargado de tratar las reclamaciones por discriminacion
relacionadas con los articulos sustantivos de la Convencion, consolida otras vias de
reparacion ya existentes y establece una base juridica estructurada para las funciones de
investigacion, cumplimiento y aplicacién del regulador maltés en asuntos de discapacidad.

Discriminacion contra las personas LGBT

115. 2015: se aprueba la Ley de Identidad de Género, Expresién de Género y
Caracteristicas Sexuales, que reconoce el derecho al reconocimiento de la propia identidad
de género y el derecho a la integridad corporal y la autonomia fisica (Ley XI de 2015).

» La Ley de Identidad de Género, Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales ha
sido posteriormente enmendada en tres ocasiones:

» La primera enmienda garantiza que las disposiciones de la Ley se apliquen
plenamente a las personas adoptadas (Ley nim. XX de 2015).

» La segunda hace extensivos los efectos de la Ley a las personas detenidas
(independientemente de su nacionalidad) y suprime la patologizacion de todas
las orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género (Ley
nim. LV1 de 2016).

« La tercera iguala las penas aplicables a la mutilacion genital intersexual con
las penas aplicables a la mutilacion genital femenina (Ley ndm. XII1 de 2018).

116. 2015: se puso en marcha la Politica de Estudiantes Trans, de Género Variante e
Intersexuales en las Escuelas, que establece directrices sobre cdmo aplicar las disposiciones
de la Ley de Identidad de Género, Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales en las
escuelas.

117. 2015: adopcion del Plan de Accién LGBTIQ 2015-2017.
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118. 2016: se promulgo la Ley de Afirmacion de la Orientacion Sexual, la Identidad de
Géneroy la Expresion de Género a fin de acabar con las practicas de conversion perjudiciales
y afirmar que todas las sexualidades y géneros son iguales ante la ley (Ley nim. LV de 2016).

119. 2017: se introdujo la Ley de Matrimonio y otras Leyes (Enmienda) con el fin de
eliminar toda distincion entre parejas de distinto sexo y del mismo sexo ante la ley (Ley
nam. XXIII de 2017). Una notificacion legal introdujo el derecho a convertir las uniones
civiles en matrimonios (LN nim. 382 de 2017).

120. 2017: una notificacion legal introdujo el permiso de fecundacién in vitro para todas
las parejas, independientemente de su orientacion sexual. Fue nuevamente enmendada
en 2020 (Notificacion Legal 156 de 2017, enmendada por la Ley ndm. XXIV de 2018;
Notificacion Legal 263 de 2020).

121. 2017: se introdujo el distintivo “X” como opcidn alternativa a “H” 0 “M” en los
documentos de identidad y los pasaportes.

122. 2018: una notificacion legal introdujo las “condiciones relacionadas con la identidad
de género y las caracteristicas sexuales” en la lista de derechos del Servicio Nacional de
Salud (Notificacion Legal 44 de 2018). Posteriormente se abrid un proceso de consultas
destinado a mejorar los servicios de salud en estos contextos. La Clinica de Bienestar de
Geénero comenzd a prestar servicios sanitarios especificos a personas trans en noviembre
de 2018.

123. 2018: la Ley de Proteccion del Embrion fue enmendada. Se reformulé el concepto de
“futuros progenitores”, se suprimié cualquier exclusion discriminatoria relacionada con la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales, y se contemplaron las donaciones de terceros (Ley nim. XXIV de 2018).

124. 2018: se modificd el Sistema Nacional de Policia para facilitar la deteccion y
notificacion de los delitos de odio cuando se denuncian estos incidentes. Varios agentes de
policia completaron el programa de capacitacion de instructores y formacién para luchar
contra los delitos de odio con miras a la aplicacion de la ley (TAHCLE) organizado por la
Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y han formado desde entonces a mas de 800
agentes de policia.

125. 2018: adopcion de la Estrategia y Plan de Accion para la lgualdad LGBTIQ
2018-2022.

126. 2018: creacién de la Unidad de Orientacion Sexual, Identidad de Género, Expresién
de Género y Caracteristicas Sexuales en el marco de la Direccién de Derechos Humanos
encargada de supervisar la aplicacién de la Estrategia y Plan de Accién para la Igualdad
LGBTIQ 2018-2022. Cada afio se publica un informe sobre los progresos realizados y la
labor llevada a cabo por esta unidad con ocasion de una conferencia publica.

127. 2020: la Ley de Enmienda del Cédigo Civil y Otras Leyes Diversas introdujo varias
disposiciones con vistas a (Ley nim. LXV de 2020):

« Utilizar, en la medida de lo posible, terminologia de género inclusiva.

« Permitir el cambio del sexo que figura en el registro civil para reflejar la identidad de
género de cada persona, segin lo dispuesto en la “Ley de ldentidad de Género,
Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales” — cap. 540 de las Leyes de Malta.

 Garantizar que las disposiciones que rigen el matrimonio civil se apliquen asimismo
a la unién civil.

128. 2020: se modificé el Reglamento de Normas Procesales para el Examen de las
Solicitudes de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado con vistas a incorporar
asimismo la consideracién de la identidad de género, la expresién de género y las
caracteristicas sexuales (Notificacion Legal 416 de 2015, modificada por la Ley ndm. XL
de 2020).

GE.22-08183



CCPR/C/MLT/3

GE.22-08183

129. También en 2020, la Agencia de Proteccion Internacional (creada ese mismo afio para
mejorar el proceso de examen de las solicitudes de proteccion internacional de conformidad
con la legislacion maltesa) adoptd unas directrices internas destinadas a los funcionarios
encargados de tramitar reclamaciones relacionadas con la Unidad de Orientacién Sexual,
Identidad de Género, Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales.

130. En abril de 2020, la Comision Nacional para la Promocién de la Igualdad comenzé a
trabajar en el proyecto Empowerment for Diversity (E4D). El objetivo del proyecto es
abordar el impacto social y cultural provocado por la promulgacion de las leyes que se han
aprobado en los dltimos cinco afios, en relacion con los derechos de las personas LGBTIQ+.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

131. Desde 2020, las denuncias sobre el discurso de odio en linea son investigadas por la
Brigada Antivicio, rama especializada de la Fuerza de Policia. Anteriormente, este delito era
investigado y perseguido por la policia de division.

Igualdad de género (arts. 2, 3y 25)

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

132. Laintegracién de la perspectiva de género se convirtio en la politica oficial del Estado
en junio de 2000. La circular de la Oficina del Primer Ministro nim. 15/2012 confirmo esta
politica en 2012. El objetivo de esta politica era garantizar la integracion de la perspectiva de
género en las politicas y préacticas, asi como producir un informe anual general sobre lo que
ocurre en todos los departamentos y entidades gubernamentales en relacion con la integracion
de la perspectiva de género. Todos los departamentos y entidades deben preparar un informe
sobre las medidas adoptadas y los avances logrados en el &mbito de la igualdad de género 'y
la integracion de la perspectiva de género. Este informe anual se remite entonces a la
Comisién Nacional para la Promocién de la Igualdad con una sinopsis que también se
incorpora al informe anual del departamento.

133. El proyecto de ley de igualdad establece que, una vez promulgado, al menos el 40 %
de los nombramientos de los organismos oficiales deben ser mujeres.

134. Si bien ninguna de las disposiciones del proyecto de ley de igualdad menciona
directamente los “estereotipos™, este abarca la promocion de la igualdad, lo que implica un
esfuerzo activo por evitar los estereotipos y superar los roles de género tradicionales.

135. En 2019, se presentd al Parlamento un informe sobre el equilibrio de género en el
marco de la reforma del Parlamento que incluia recomendaciones para tratar el problema de
la escasa representacion de las mujeres en el Parlamento. En febrero de 2020, el Excmo.
Primer Ministro, Dr. Abela, reafirmé la determinacion del Gobierno de lograr una
representacion equilibrada entre hombres y mujeres, no solo en el Parlamento, sino también
en puestos directivos y gubernamentales. Por otro lado, el mecanismo de paridad de género,
identificado en el informe de la reforma de 2019, permitiria aumentar la representacién
femenina en el Parlamento. Es importante sefialar que se lleg6 a un acuerdo con la oposicién
sobre dichas propuestas. De hecho, la Ley nim. XX de 2020 fue aprobada con éxito por el
Parlamento y el mecanismo que garantizara que al menos el 40 % de los representantes en la
Camara sean mujeres se promulgara en las proximas elecciones generales.

136. En abril de 2021, el Parlamento maltés aprobé el proyecto de ley de la Constitucién
de Malta y varias leyes (enmienda) para enmendar la constitucion e introducir medidas
positivas temporales, necesarias y razonables en una sociedad democréatica en pos de la
igualdad de hecho entre hombres y mujeres en la politica. También enmendo la Ley sobre las
Elecciones Generales con vistas a incrementar el nimero de comisiones electorales y a
garantizar la igualdad de representacion entre sexos.

137. En 2020, la Comision Nacional para la Promocidn de la Igualdad finalizé un proyecto,
cofinanciado por la UE, denominado “Preparar el terreno para la independencia economica”,
que habia abordado las brechas de género existentes a lo largo del ciclo vital. Se ha creado e
incorporado al Sello de lgualdad una herramienta de igualdad salarial, la primera de esta
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naturaleza en el pais. Se trata de una base de referencia para seguir mejorando. La herramienta
de igualdad salarial fue creada en el marco de la certificacion del sello de igualdad, de modo
que la Comisién Nacional para la Promocion de la Igualdad esta preparada para hacer lo
mismo y mantener el sello de igualdad renovado mas alla del ciclo de vida del proyecto.
Cuando las organizaciones y empresas opten por usar esta herramienta y certificarse en
materia de igualdad salarial, se generara un entorno de trabajo concienciado sobre la cuestion
de la desigualdad salarial entre mujeres y hombres, lo que contribuira a impulsar la
independencia econémica en condiciones de igualdad y generara un impacto socioeconémico
en la sociedad.

138. En 2015, la Comision Nacional para la Promocién de la Igualdad finaliz6 su proyecto
de promocion del equilibrio de género en la toma de decisiones, cuyo objetivo era aumentar
el nimero de mujeres en puestos de decision; empoderar y habilitar a las mujeres para que
ocupen puestos de decision; y apoyar y asesorar concretamente a los responsables politicos
sobre el equilibrio de género en la toma de decisiones. Contribuyeron a alcanzar los objetivos
mencionados: dos estudios de investigacion, una representacion de género equilibrada en los
puestos de adopcion de decisiones y cuotas de género y otras medidas en pos de una
representacion de género equilibrada en los puestos de adopcidn de decisiones, que todavia
pueden consultarse en el sitio web de la Comision Nacional para la Promocién de la Igualdad;
un programa de tutoria; y el Directorio de Mujeres Profesionales creado por la Comision
Nacional para la Promocion de la Igualdad en el marco de este proyecto y que tiene como
objetivo dar més visibilidad y oportunidades a mujeres profesionales y competentes con
vistas a su nombramiento en consejos y comités y/o a asumir funciones de toma de decisiones
en el mercado laboral.

139. Para incentivar a los hombres a incrementar su cuota de responsabilidades familiares
y romper con los roles y estereotipos tradicionales, en noviembre de 2016 se otorgaron cinco
dias de permiso de paternidad remunerado a los empleados del sector publico, un aumento
de tres dias.

140. Desde 2014, los padres que trabajan o estudian vienen accediendo a guarderias
gratuitas de buena calidad, lo que se ha traducido en un incremento de la participacion
femenina en el mercado laboral a tiempo completo, asi como en una mayor representacion
femenina en puestos directivos.

141. El empleo femenino en Malta, para el grupo de edad de 20 a 64 afios, ha aumentado
del 55,3 % en 2015 al 68 % en 2020. Por otro lado, las mujeres representaban en 2020 el
9,9 % de los empleados de las mayores empresas cotizadas, como presidentas, consejeras o
representantes de los trabajadores, frente al 4,5 % de 2015. Las estadisticas mencionadas
reafirman que las medidas favorables a la familia y la igualdad entre mujeres y hombres en
el reparto de las responsabilidades familiares y del hogar fomentan y generan igualdad de
oportunidades, favoreciendo el desarrollo y la progresion profesional de las mujeres.

142. Desde 2010, la Comisién Nacional para la Promocién de la Igualdad (Comision
Nacional para la Promocién de la Igualdad) concede la certificacion del Sello de Igualdad a
las organizaciones que acreditan un compromiso activo con la igualdad entre mujeres y
hombres y con las personas con responsabilidades familiares en el lugar de trabajo. El Sello
de Igualdad, asi como la certificacion y la recertificacion, se basan en la adhesién a los
siguientes principios:

« Politicas e iniciativas, en particular la politica de igualdad y la politica de acoso sexual
en consonancia con la legislacion pertinente.

» La contratacion y los nombramientos se basan en los principios de igualdad de
oportunidades, garantizan la igualdad de retribucion por un trabajo de igual valor y
garantizan que los perfiles de la fuerza de trabajo y las descripciones de los puestos
sean neutros desde el punto de vista del género y que las funciones estén libres de
estereotipos de género.

» La empresa debe responsabilizarse de que se nombre un representante de los
trabajadores para la igualdad y/o un comité de igualdad.

« Garantizar la igualdad de oportunidades de desarrollo profesional y personal.

GE.22-08183



CCPR/C/MLT/3

» Adoptar medidas que favorezcan los intereses de empleados y empleadas con
responsabilidades familiares.

« Velar por la igualdad del acceso a bienes y servicios y su oferta.
143. Cabe mencionar estas otras iniciativas emprendidas en este ambito:

« La creacion de la Unidad de Incorporacion de la Perspectiva de Género, en el marco
de la Direccién de Derechos Humanos, 6rgano de coordinacion del Gobierno
encargada de aportar la perspectiva de género a los procesos en curso.

« La creacion del Consejo Consultivo de Derechos de la Mujer, 6rgano consultivo
encargado de mejorar el didlogo entre el Gobierno y la sociedad civil.

« El desarrollo de los primeros estrategia nacional y plan de accion sobre la igualdad de
género y la integracién de la perspectiva de género, que se prevé poner en marcha a
finales de 2021. Este documento pretende reforzar la integracion de la perspectiva de
género en todas las etapas y diversos sectores encargados de la elaboracion de
politicas, comprometiendo al Gobierno a adoptar medidas directas y especificas en
pos de la plena igualdad de género.

» Un proyecto de ley sobre el equilibrio de género en el Parlamento, que propone un
mecanismo de correccion de género, introducird medidas positivas temporales que
son necesarias en una sociedad democrética para garantizar la igualdad de hecho entre
hombres y mujeres en la politica. Por otro lado, se ha aprobado una enmienda de la
Ley Electoral General destinada a incrementar el nimero de comisiones electorales y
garantizar la igualdad de representacién de ambos sexos.

» Modificaciones del régimen de apellidos en el matrimonio en virtud de la Ley de
Igualdad Matrimonial, que introduce un nuevo régimen de igualdad de género
destinado a eliminar la disparidad entre maridos y esposas en relacion con la eleccion
de los apellidos.

» Durante la Presidencia maltesa de la UE, en 2017, se organiz6 una reunién de alto
nivel sobre la Integracién de la Perspectiva de Género, centrada especialmente en el
avance de la independencia econdmica de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones, la lucha contra la violencia de género y la promocién de la igualdad de
género y los derechos de la mujer en todo el mundo.

+ Malta ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer durante el 63% periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

« En 2016 se introdujo la autorizacion, importacién y distribucion de anticonceptivos
de emergencia sin receta médica.

+ En 2018 se introdujo el tratamiento de fecundacion in vitro en el sistema nacional de
salud, tanto a nivel individual como de pareja.

« El grupo focal sobre las mujeres en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, creado en el marco de la Fundacion eSkills Malta, debate cuestiones
de género en el contexto de las TIC y del emprendimiento digital, lleva a cabo
iniciativas destinadas a promover las competencias y los conocimientos digitales de
nifias y mujeres, y realiza estudios sobre el equilibrio de género en el sector digital.

« Introducido en 2014, el régimen de reduccion de las prestaciones ofrece apoyo a las
personas que se incorporan al mercado laboral después de haber recibido ayudas al
desempleo, asistencia social o prestaciones para familias monoparentales.

» En 2015 se cred el Fondo Fiduciario de Permiso de Maternidad, en el que cada
empleador paga una contribucién minima por cada empleado, independientemente de
Su Sexo.

« La Direccion de Derechos Humanos y la Comisién Nacional para la Promocion de la
Igualdad organizan diversas campafias de sensibilizacion sobre estereotipos, sexismo,
igualdad, CTIM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), etc.
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Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica
(arts. 2, 3,6, 7y 26)

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones
144. Se tomaron las siguientes medidas:

« La ratificacion y la incorporacién plena del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul) a la legislacidn nacional en 2014.

 Lacreacion de la Comisién de Violencia de Género y Violencia Domeéstica, asi como
relevantes enmiendas del derecho penal maltés (Ley de Violencia de Género y
Violencia Doméstica), tiene como objetivo que se haga justicia para las victimas de
la violencia, ofrecerles mayor proteccion y adoptar medidas preventivas contra la
violencia.

« La introduccién de los primeros Estrategia y Plan de Accidn contra la Violencia de
Género y la Violencia Doméstica (Vision 2020), en consonancia plena con la Ley de
Violencia de Género y la Violencia Doméstica y el Convenio de Estambul. Se prevé
que el plan de accion se ponga en marcha en 2021. La segunda estrategia de Malta
sobre la violencia de género y la violencia doméstica se puso en marcha en junio
de 2021. Se basa en los cuatro pilares del Convenio de Estambul: prevencion,
proteccion, persecucion y politicas integradas. También tiene como objetivo aplicar
las recomendaciones del informe del Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (GREVIO).

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

145. En abril de 2020 el Organismo de Asistencia Letrada de Malta puso en marcha un
servicio de asesoramiento juridico destinado a las victimas de la violencia doméstica que
funciona las 24 horas del dia y contraté a abogados especialmente formados a tal fin. El
servicio también ha sido ampliado hasta cubrir las 24 horas del dia. EI Organismo de
Asistencia Letrada ha elaborado, en colaboracién con la Unidad de Apoyo a las Victimas de
la Policia y la Agenzija Appogg, procedimientos operativos estandar, que han sido puestos
en practica para garantizar la prestacion de servicios profesionales estdndar en todas las
entidades pertinentes.

146. La Unidad de Apoyo a las Victimas de la Policia es una oficina centralizada que
investiga casos de violencia de género. Todos sus agentes estan especializados y reciben
formacion en ese tipo de delitos, lo que se traduce en una mayor tranquilidad y comodidad
de las victimas a la hora de presentar denuncias. Se ofrece transporte a las victimas que
carecen de medios para desplazarse hasta la Jefatura de Policia para presentar denuncia.
También se les ofrece apoyo emocional.

147. Por otro lado, estas tres entidades han plasmado estos procedimientos operativos
estandar en un memorando de entendimiento, firmado el 14 de septiembre de 2020 en
presencia de los respectivos ministros. A las personas que acuden o son derivadas al
Organismo de Asistencia Letrada de Malta por cuestiones de violencia domeéstica se les
asigna inmediatamente un abogado de oficio para que las asesore gratuitamente sobre su
situacion y, de ser necesario, se las deriva a otras entidades pertinentes. El Organismo se
esforzara por seguir prestando asistencia juridica gratuita a las victimas de la violencia contra
las mujeres, los nifios y las personas vulnerables, con el fin de cumplir todas las disposiciones
consagradas en el Convenio de Estambul y ratificadas en el capitulo 581 de las Leyes de
Malta.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos sexuales
y reproductivos (arts. 6 a 8)

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

148. Sirvanse consultar la informacidon presentada en la seccion A, en la pagina 5.
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149. Por otro lado, el Ministerio de Salud ofrece una serie de servicios gratuitos de salud
sexual y reproductiva. Entre ellos figuran los servicios de planificacion familiar, maternidad
sin riesgo, tratamiento para la esterilidad, reproduccion asistida, servicios transgénero,
prevencion, pruebas de caracter confidencial, diagndstico y tratamiento de infecciones del
aparato reproductor, infecciones de transmisién sexual y VIH/sida, asi como prevencién y
tratamiento del céncer del sistema reproductor y la morbilidad materna. Por otro lado, los
anticonceptivos son féacilmente accesibles en las farmacias comunitarias. En 2017 se
introdujeron las pruebas rapidas del VIH en la Clinica de Medicina Urogenital. Ese mismo
afio, Malta autorizo la venta libre de la pildora del dia después. Para més informacién sobre
los servicios de salud sexual prestados por la Direccion de Promocion de la Salud y
Prevencion de Enfermedades — Ministerio de Salud, puede acceder al siguiente enlace:
https://sexualhealth.gov.mt/. También puede consultar la plataforma de medios sociales del
Organismo de Salud Sexual de Malta (Sexual Health Malta) en https://www.facebook.com/
Sexual-Health-Malta-102604634651092, https://www.instagram.com/sexualhealthmalta/ y
https://twitter.com/SexualHealthMT.

150. EIl Ministerio de Salud trabaja en colaboracion con el Ministerio de Educacion y
organiza campafas de educacion sexual para la profesion docente, como por ejemplo la
campafia sobre educacién en sexualidad y relaciones, a la que alude la siguiente pagina web
de la Direccion de Promocion de la Salud y Prevencion de Enfermedades:
https://deputyprimeminister.gov.mt/en/healthpromotion/Pages/campaigns/2015/sexuality-
and-relationship-education.aspx.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes y trato dispensado a las personas privadas de libertad
(arts. 7y 10)

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

151. Remitimos a la informacion aportada en la seccién A, péaginas 6, 12 y 13, y a la
siguiente pregunta, en la pagina 26.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

152. Todos los migrantes tienen derecho a recibir asistencia médica y servicios de urgencia
gratuitos a su llegada. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ha planteado retos sin
precedentes al sistema nacional de salud publica, asi como a la poblacion migrante. Durante
la pandemia se estableci6 un érea de aislamiento proxima a uno de los centros de detencién
abiertos para dar atencién médica a los migrantes que dieran positivo en la prueba de
COVID-19. Un equipo médico supervisa estrechamente a los pacientes de este centro, por si
su estado empeora. Por otro lado, se llevan a cabo sistematicamente hisopados a los residentes
de los centros. Los pacientes con COVID-19 reciben raciones adicionales de fruta y verdura
para reforzar su propio sistema inmunitario. Los migrantes reciben informacion en sus
respectivos idiomas gracias a las traducciones llevadas a cabo por ONG.

Agencia de Servicios Corradino

153. Durante la pandemia, la Agencia de Servicios Penitenciarios adoptdé medidas de
mitigacién médica calcadas de las aplicadas en el espacio publico.

Identificacién rapida de los casos positivos

154. Gracias a la fuerte inversion en pruebas rapidas de antigenos certificadas por los
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades y la OMS, la Agencia de Servicios
Penitenciarios ha logrado, en los dltimos ocho meses, obtener resultados inmediatos de los
analisis de COVID-19 practicados a todos los nuevos reclusos del centro penitenciario. A su
vez, cada persona que presente sintomas puede ser sometida de inmediato a un hisopado.
Desde el inicio de la pandemia se han realizado méas de 2.000 pruebas rapidas de antigenos
en el centro. La Agencia de Servicios Penitenciarios ya es oficialmente un centro acreditado
de pruebas réapidas de antigenos mediante hisopado, y cuenta con la certificacion de las
autoridades de salud publica maltesas. Desde el inicio de la pandemia se han llevado a cabo
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mas de 4.000 pruebas PCR de COVID-19. Todos los datos se transmiten al servidor de salud
pUblica de Malta.

Aislamiento temprano de los casos positivos y de alto riesgo de COVID-19

155.  Sicuando un nuevo recluso da positivo a su llegada al centro penitenciario, es enviado
de inmediato a una sala de aislamiento, donde permanece en cuarentena y en observacion
médica. Las personas que ingresan en el centro con un resultado de antigenos rapido
COVID-19 positivo no siguen el protocolo de ingreso rutinario. El objetivo en estos casos es
el aislamiento rapido para evitar la transmision local a otros reclusos y al personal.

Evaluacion clinica continua de los casos positivos y de alto riesgo

156. Los parametros de los reclusos diagnosticados con COVID-19 mediante pruebas
rapidas de antigenos o PCR son controlados al menos dos veces por dia durante la cuarentena.
Se controla su saturacion de oxigeno en sangre, su presion arterial, su pulso y su temperatura.
Clinicamente, su funcion respiratoria se observa mediante mediciones de flujo maximo y
auscultacion del torax. En la eventualidad de un agravamiento, se informa a los colegas
médicos del Departamento de Accidentes y Emergencias del Hospital Mater Dei con vistas
a un posible traslado a cuidados intensivos. Hasta la fecha no ha sido necesario recurrir a
tales traslados.

Rastreo de contactos en colaboracion con las autoridades de salud pablica

157. Toda la labor de rastreo de contactos de los reclusos o funcionarios diagnosticados
como pacientes de COVID-19 desde el comienzo de la pandemia ha recaido en el equipo
médico de la Agencia de Servicios Penitenciarios. Cada informe de localizacion de contactos
se discute por teléfono o por escrito con las autoridades de salud publica. El rastreo de
contactos se realiza el mismo dia en que se conoce el resultado positivo de la prueba, para
evitar retrasos en la atencion.

Vacunacion contra la COVID-19

158. Al 6 de junio de 2021, se habian administrado en prision un total de 2.655 vacunas
contra la COVID-19.

159. Estas cifras no incluyen a los pocos reclusos vacunados con la vacuna contra la
COVID-19 de Pfizer en la Clinica de Alergias Graves del Hospital Mater Dei. Tampoco
incluye a quienes fueron vacunados en la comunidad antes ser encarcelados:

+ Se han administrado 1.619 vacunas a los reclusos y 1.036 vacunas al personal.

» El 96 % del personal penitenciario ha aceptado la primera dosis de la vacuna contra
la COVID-19.

» EI194 % de los reclusos ha aceptado la primera dosis de la vacuna contra la COVID-19.

» EI 76 % de los reclusos que han recibido la primera dosis en prision también han
recibido la segunda dosis en prisién. Otro 10 % ha recibido la segunda dosis en la
comunidad, tras salir de la cércel.

 Hasta la fecha, todos los reclusos que aceptaron la primera dosis de la vacuna han
aceptado también la segunda.

Centros de detencion

160. EIl Gobierno ha realizado los ajustes necesarios para reducir la propagacién de la
COVID-19 en recintos cerrados. Casi un afio después del primer caso de COVID-19
diagnosticado en Malta, la situacion de los centros de migrantes ha permanecido siempre
bajo control.

161. En respuesta a la COVID-19, se ha creado un nuevo centro médico (HIRC), entre
otras medidas de contingencia adoptadas para contener el brote de COVID-19. Se est4
destinando el edificio para alojar a los residentes que han dado positivo en las pruebas del
virus y deben permanecer aislados hasta su recuperacién. Es importante aclarar que no se
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tratd a ninguna mujer ni a ningn menor en el Centro Médico del Centro de Acogida Inicial
de Hal Far (HIRC). Las mujeres y nifios con COVID-19 fueron aislados en sus respectivos
centros de recepcion o tratados en hospitales publicos o privados. Las migrantes embarazadas
con COVID-19 dieron a luz sin ninguna complicacion.

162. Se ha construido un nuevo centro médico en Safi, adyacente al centro cerrado. Se
espera que entre en funcionamiento en las préximas semanas. Su objetivo es: i) constituir un
polo para atender las necesidades sanitarias de los migrantes; y ii) brindar asistencia
inmediata a los migrantes que necesiten atenciéon médica.

163. Las medidas de mitigacion fueron actualizadas y modificadas en funcién de las nuevas
medidas implementadas por la Superintendencia de Salud Publica. Se ha repartido material
de sensibilizacién en diferentes idiomas a los centros.

164. Los paquetes de higiene se distribuyen mensualmente o segln la demanda. Incluyen
mascarillas y desinfectantes de manos para reducir las posibilidades de infeccion por
COVID-19. Todos los detergentes comprados por los Servicios de Detencion son también
desinfectantes certificados contra la COVID-19.

165. Una fébrica local de jabones ha creado un nuevo champu especificamente destinado
a los Servicios de Detencion. Es mucho menos toxico que los productos convencionales, de
modo que resulta méas seguro en caso de ingesta.

166. Los migrantes también han sido incluidos en el plan de vacunacion contra la
COVID-19 disefiado por las autoridades sanitarias. Los migrantes son vacunados en el marco
del mismo proceso que el resto de la poblacion, en funcién de su edad o estado de salud.
Todo el personal que trabaja en los servicios de inmigracion se considera personal de primera
linea y esté& siendo vacunado en funcién de su edad o vulnerabilidad. Esta previsto que la
vacunacion del personal de primera linea concluya a finales de abril de 2021. También es
importante sefialar que todos los residentes de los centros cerrados fueron vacunados contra
el virus de la gripe en enero.

Trata de personas (art. 8)

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

167. Sirvanse consultar la informacion proporcionada en la seccién A, entre las paginas 6
y 10.

Migrantes, solicitantes de asilo y refugiados (arts. 6, 7, 9 y 10)

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

168. De conformidad con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM), las regiones de busqueda y salvamento no estan sujetas a la jurisdiccion de los
Estados, ya que se encuentran en alta mar, considerada patrimonio comudn de la humanidad.
Asi lo corrobora el articulo 2.1.7 del Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento
de 1979: “La delimitacién de regiones de busqueda y salvamento no guarda relacion con la
determinacion de limites entre los Estados ni prejuzgara esta”. La obligacién de los Estados
en relacion con las regiones de busqueda y salvamento consiste en coordinar las operaciones
de salvamento y no en ejercer jurisdiccién territorial.

169. Malta rechaza enérgicamente las acusaciones de demoras arbitrarias en la respuesta a
Ilamadas de socorro. Malta cumple sus obligaciones internacionales y siempre ha respondido
a las llamadas de socorro en su region de bisqueda y salvamento. Todas las notificaciones
recibidas son investigadas, evaluadas, priorizadas y dan pie a la adopcién de medidas. Malta
aspira a seguir respetando todas sus obligaciones internacionales de rescate de personas en
peligro en el mar dentro de su zona de responsabilidad. Todos estos esfuerzos se llevan a
cabo desde el pleno respetando plenamente los instrumentos pertinentes del derecho
internacional y cumpliendo todas las obligaciones de busqueda y salvamento establecidas en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y las disposiciones
aplicables del Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento de 1979.
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170. En caso de denuncia de delitos contra migrantes, existen mecanismos locales que
prevén la apertura de una investigacion judicial. A mediados de 2020, por ejemplo, se abri6
una investigacion judicial contra una serie de funcionarios que habian participado en una
operacién de bisqueda y salvamento para determinar si eran o no culpables de homicidio
voluntario y/o involuntario, entre otros delitos. La investigacion concluy6 que no habia base
0 motivos para procesarlos y no se presentaron cargos. Los migrantes y/o sus herederos
legales también tienen la posibilidad de entablar procedimientos civiles por reclamaciones
de derecho civil ante los tribunales locales, de conformidad con la legislacion vigente.

171. Cabe sefialar asimismo que los instrumentos internacionales hablan de “lugar seguro”
y no de “puerto seguro”, término este de alcance e interpretacién mas restringidos.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

172. Independientemente de la clase o el tipo de embarcacién utilizada para llevar a cabo
las operaciones de busqueda y salvamento, la embarcacién debe acatar y cumplir el marco
legal pertinente. La medida de bUsqueda y salvamento es reactiva, ya que un Estado
contratante coordina, en ocasiones desplegando buques publicos o privados, las operaciones
de busqueda y salvamento. Las actividades de estas embarcaciones consisten especificamente
en interceptar embarcaciones de migrantes y deben cumplir en todo momento las
instrucciones de la autoridad de busqueda y salvamento responsable. La exencion prevista en
el articulo 32, parrafo 1 a), asi lo establece.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

173. Para garantizar que la medida de detencién sea necesaria y proporcionada, el sistema
de acogida de Malta consta de tres etapas distintas de atencion a los solicitantes de asilo y los
migrantes irregulares, a saber:

 Centros de acogida inicial
« Centros (de detencién) cerrados
« Centros de régimen abierto

174. Las condiciones de detencion estan establecidas en el Reglamento de Acogida de
Solicitantes de Asilo SL 420.06. La normativa contempla alternativas a la detencién a
disposicién de la Policia de Inmigracién. Estas medidas pueden alcanzar una duracién no
superior a 9 meses y pueden adoptar la forma de:

« Comparecencia en un lugar prestablecido en fechas especificas
 Residencia en un lugar predeterminado

 Depbsito o entrega de documentos o

» Pago de una Unica garantia o fianza

175. Para proceder a la detencién de un solicitante de asilo se debe contar con una orden
de detencién de la Policia de Inmigracion, que informe al interesado del motivo de su
detencion, de conformidad con el Reglamento de Acogida de los Solicitantes de Asilo (por
ejemplo, para verificar su identidad o nacionalidad, por razones de seguridad nacional o para
preservar el orden pablico), asi como acerca de las vias de reparacion existentes. La orden de
detencién debe redactarse en un idioma que el migrante entienda. En caso de dificultad, se
pone a disposicidn a un intérprete para que explique al interesado el contenido y los efectos
de la orden.

176. LaJunta de Apelacidn de Inmigracion, que es un érgano independiente, revisa todas
las érdenes de detencidn dictadas contra solicitantes de asilo en un plazo de siete dias y, si se
mantiene la detencidn de la persona, la orden es revisada al cabo de dos meses y de ahi en
adelante cada dos meses. De acuerdo con el mencionado Reglamento, ningln solicitante de
asilo puede permanecer detenido mas de nueve meses.
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177. Losgrupos vulnerables, los nifios y los menores no acompafiados no pueden ser objeto
de oOrdenes de detencion, de conformidad con la legislacion subsidiaria de la Ley de
Proteccién Internacional. Los nifios son confinados Unicamente por motivos de salud y
consideraciones relacionadas, cuando resulta imprescindible.

178. Los casos de familias con nifios y menores no acompariados se procesan con rapidez
para garantizar que puedan ser trasladados lo antes posible de un centro de acogida inicial a
un centro de régimen abierto. Si la evaluacion correspondiente permite corroborar la edad de
un menor, este es trasladado de inmediato a un centro abierto.

179. Las familias con nifios pequefios y los nifios no acompafados y separados de sus
padres o tutores son acogidos en el centro de acogida inicial en diferentes zonas, sin coincidir
con adultos varones. También se ha autorizado a entrar y salir del centro a las familias con
nifios pequefios y a los menores no acompariados solicitantes de asilo que se encuentran a la
espera de alojamiento.

180. Se garantiza representacion juridica gratuita, tal como dispone la legislacion vigente,
en particular la Ley de Proteccion Internacional. Las autoridades competentes asignan un
representante a los menores no acomparfiados, previa presentacion de la solicitud pertinente.
A este respecto cabe sefialar que es imprescindible haber asignado previamente a un
representante, que velara por que el menor no acompafiados reciba la asistencia necesaria,
para que la direccion de la Agencia de Proteccidn Internacional pueda tramitar el
procedimiento de asilo. Asimismo, una entrevista personalizada deberd contar con la
presencia del representante del solicitante.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

181. Sirvanse consultar la informacion proporcionada en la seccion A, paginas 10 a 12.

Asistencia juridica gratuita (art. 14)

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

182. En abril de 2020, el Organismo de Asistencia Letrada de Malta puso en marcha un
servicio de asesoramiento juridico a las victimas de la violencia doméstica. A tal fin contraté
a abogados con formacion especializada. El servicio también ha sido ampliado hasta cubrir
las 24 horas del dia. EI Organismo de Asistencia Letrada ha elaborado, en colaboracién con
la Unidad de Apoyo a las Victimas de la Policia y la Agenzija Appogg, procedimientos
operativos estandar, que han sido puestos en practica para garantizar la prestaciéon de
servicios profesionales estandar en todas las entidades pertinentes.

183. Estas tres entidades han plasmado estos procedimientos operativos estandar en un
memorando de entendimiento, firmado el 14 de septiembre de 2020 en presencia de los
respectivos ministros. A las personas que acuden o son derivadas al Organismo de Asistencia
Letrada de Malta por cuestiones de violencia doméstica se les asigna inmediatamente un
abogado de oficio para que las asesore gratuitamente sobre su situacién vy, si es necesario, se
las deriva a otras entidades pertinentes. EI Organismo se esforzara por seguir prestando
asistencia juridica gratuita a las mujeres, los nifios y las personas vulnerables victimas de
actos de violencia, con el fin de cumplir todas las disposiciones consagradas en el Convenio
de Estambul y ratificadas en el capitulo 581 de las Leyes de Malta.

184. Por otro lado, Malta incorporé la Directiva relativa a la asistencia juridica
(Directiva 2016/1919) a su Codigo Penal en virtud de la Ley del Codigo Penal (Enmienda
nam. 2) de 2020, lo que pone a nuestra legislacion de asistencia juridica en consonancia con
las normas de la UE.
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Independencia del poder judicial, administracion de justicia
y derecho a un juicio imparcial (art. 14)

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

185. Se llevaron a cabo importantes reformas constitucionales relativas al nombramiento y
la destitucion de los miembros del poder judicial. Estas reformas han supuesto la exclusién
total del sector politico.

186. A continuacion se presenta un resumen sucinto con breves observaciones sobre las
medidas legislativas adoptadas al respecto:

Ley de la Constitucion de Malta (Enmienda) (Ley nam. XLIII de 2020)

187. Esta Ley se refiere al procedimiento de nombramiento del Presidente del Tribunal
Supremo, de los jueces y de los magistrados.

188. EI Presidente del Tribunal Supremo serd designado mediante un proceso
parlamentario con los votos de dos terceras partes la Camara de Representantes. En caso de
alcanzarse dicha mayoria, el permanecera en el cargo el Presidente del Tribunal Supremo en
funciones hasta que se obtenga dicha mayoria.

189. Esta Ley también modificéd la composicion de la Comision de Nombramientos
Judiciales (“la Comisién™): la Fiscalia General ya no forma parte de la Comision, cuya
mayoria ha pasado a manos de miembros de la judicatura en activo.

190. La Ley también dispone que se abra una convocatoria publica en caso de vacante de
juez o magistrado y establece una lista de requisitos objetivos.

191. Envirtud de la Ley, los miembros del poder judicial son nombrados por el Presidente
a partir de una lista de tres candidatos que le presenta la Comision de Nombramientos
Judiciales.

192. El procedimiento de nombramiento judicial introducido por esta ley supone una
mejora respecto del sistema anterior, ya que deberia permitir evitar las situaciones que
motivan las criticas a la politizacion de los nombramientos judiciales.

193. Enlo que respecta al derecho a un juicio imparcial, sirvanse remitirse a la informacion
presentada en la seccién A, pagina 13.

Ley de Leyes Diversas (Destitucién) (Enmienda) de 2020 (Ley nim. XLV de 2020)

194. Esta Ley dispone un procedimiento de destitucién del Fiscal General y del Abogado
del Estado por la Comision para la Administracion de Justicia de Jueces y Magistrados y el
Parlamento, aplicable en el caso de que lleguen a demostrarse conductas irregulares o la
incapacidad para el desempefio de sus respectivas funciones.

195. El procedimiento de destitucion del Fiscal General y del Abogado del Estado es
similar al que se aplicaba anteriormente a los miembros del poder judicial. Se debe celebrar
una audiencia ante la Comision de Administracion de Justicia y constatarse prima facie la
conducta irregular o la incapacidad para el desempefio del cargo ante el Parlamento, tras lo
cual, este puede plantear la mocién de destitucién.

196. El objetivo de esta enmienda es encontrar un punto de equilibrio entre un proceso de
destitucion exclusivamente parlamentario y un proceso judicial de remocion del Fiscal
General y del Abogado del Estado, y representa un sistema mixto, que conlleva tanto un
procedimiento cuasi judicial como un procedimiento parlamentario.

197. Otras modificaciones importantes introducidas por esta ley atafien al proceso de
destitucion de jueces y magistrados, que pasara a ser un proceso esencialmente judicial sujeto
a recurso ante el Tribunal Constitucional.

198. La Ley también modifica la composicion de la Comision para la Administracion de
Justicia (“la Comision™), ya que excluye a la Fiscalia General de la Comisién y otorga la
mayoria de la misma al poder judicial. Esta modificacion parece inscribirse en los nuevos
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poderes acumulados por la Comision respecto de la remocién de miembros de la judicatura,
que seran juzgados por sus propios pares.

Otras medidas adoptadas en relacion con los miembros de la judicatura

199. El paquete financiero destinado a los miembros de la judicatura fue revisado al alza.
Se aprobaron importantes aumentos salariales y de las prestaciones con vistas a otorgarles la
maxima independencia y prevenir los riesgos de corrupcion.

Reforma de las funciones de la Fiscalia General

200. En primer lugar, cabe recordar que desde el 18 de diciembre de 2019 la Fiscalia
General ha perdido la doble funcién de asesorar al Gobierno y ejercer el ministerio publico.
La funcion de asesor del Gobierno ha pasado, con efectos a partir del 18 de diciembre
de 2019, a la recién creada Abogacia del Estado. Asi pues, la Fiscalia General ha pasado a
especializarse y desempefiarse exclusivamente como ministerio puablico. El Fiscal General
goza de una seguridad en el cargo similar a la de los miembros de la judicatura.

201. Enmarzo de 2020 la Fiscalia General dejo de desempefiar ninguna funcién en la Junta
de Direccion de la Dependencia de Andlisis de la Informacion Financiera.

202. Envirtud de las modificaciones introducidas en la Constitucién el 7 de agosto de 2020
(Ley num. XLIII de 2020 y Ley XLV de 2020), el Fiscal General dej6 de ser miembro de la
Comision para la Administracion de Justicia y de la Comision de Nombramientos Judiciales.

203. Asi pues, el papel de la Fiscalia General ha cambiado sustancialmente en diez meses,
para cefiirse ahora estrictamente a las funciones de un ministerio publico.

204. Al concentrarse especificamente en sus funciones de ministerio publico, la Fiscalia
General empez6 a asumir un amplio abanico de actividades de fiscalia y, en particular, a
incoar procesos ante instancias judiciales inferiores, funcidn habitualmente desempefiada por
la policia. La Fiscalia General se trasladé en abril de 2020 a una sede més amplia, contratd a
nuevos efectivos hasta duplicar el nimero de fiscales, publicé un Codigo Etico para Fiscales
(2019) y concluyé un acuerdo colectivo para aumentar el paquete financiero destinado a
fiscales.

205. El primer grupo de casos en los que la Fiscalia General tomd la decision de incoar
procesos ante tribunales inferiores, entre los que hay delitos graves como el homicidio
voluntario, el terrorismo, la corrupcion o el blanqueo de capitales, fue asumido por la Fiscalia
el 1 de octubre de 2020 en virtud de la Notificacion Legal 378 de 2020.

206. EI 1 de octubre de 2020 entré en vigor la Ley de Revision Judicial (decisiones de no
enjuiciar y otras decisiones de la fiscalia) (Ley nim. XLI de 2020). Esta Ley incrementa la
rendicién de cuentas del Fiscal General al introducir la posibilidad de una revision judicial
(previa solicitud de revisién) de las decisiones de no incoar procesos judiciales por motivos
de ilegalidad o irracionalidad. La Ley también abarca otras decisiones del Fiscal General,
como las relativas a aquellos procesos que puede decidir incoar tan pronto un tribunal como
ante otro, o las decisiones de no permitir el acceso a las actas de una investigacion. La Ley
también contempla el derecho del Auditor General, el Comisionado para las Normas de la
Vida Publica, la Comisién Permanente contra la Corrupcion y el Defensor del Pueblo, de
solicitar la revision judicial de las decisiones de no procesar adoptadas por la Fiscalia General
a raiz de informes sobre préacticas corruptas que hayan elaborado ellos. Se trata de una
importante excepcion a la regla de que Gnicamente la parte damnificada puede solicitar la
revision judicial de una decisién de procesamiento. La Ley supone un paso importante para
garantizar la apertura y la responsabilidad del ministerio pablico y en aras de un equilibrio
adecuado entre los derechos e intereses de la sociedad en su conjunto y los de las partes
damnificadas.

207. La Fiscalia General no tiene una funcién legislativa ni de asesoramiento legislativo al
margen de los &ambitos que afectan al derecho penal. Cuenta por tanto con escasa legitimidad
para pronunciarse sobre la legislacidn constitucional aprobada por el Parlamento, fruto de la
negociacién y el compromiso politicos.
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Derecho a la vida privada (art. 17)

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

208. EI Servicio de Seguridad de Malta es la entidad depositaria de la fuerza publica en
virtud de la Ley de Servicios de Seguridad de Malta, capitulo 391 de las Leyes de Malta.

209. Los principios de legalidad, proporcionalidad y necesidad se enuncian en el articulo 6
de la Ley de Servicios de Seguridad, en particular:

« El articulo 6, parrafo 3 a), enuncia los principios de legalidad y necesidad al disponer
que “si el Ministro: a) estima necesaria una actuacion por considerar que
probablemente tenga un valor sustancial para ayudar al Servicio a llevar a cabo
cualquiera de sus funciones en virtud de esta Ley”.

« El articulo 6, parrafo 3 b), enuncia el principio de proporcionalidad al disponer que
“si el Ministro: (b) tiene la certeza de que el proposito de la actuacién no puede
alcanzarse razonablemente por otros medios”.

210. En lo que respecta a la autorizacion judicial, el articulo 8, parrafo 1, establece
especificamente que “no se emitira ni se modificara una orden de detencién salvo: a) por
decisién del propio Ministro; o b) en caso de urgencia, cuando el Ministro haya autorizado
expresamente su emisién o modificacion y se haya hecho constar en la orden, por decision
de un alto funcionario del Estado”. Por otro lado, el articulo 11 faculta al Primer Ministro a
ejercer, cuando lo estime necesario, cualesquiera de sus competencias en virtud de la Ley.
Sin embargo, la Ley no prevé ninguna autorizacion judicial.

211. En cuanto a los mecanismos de supervision eficaces e independientes, la Ley del
Servicio de Seguridad establece dos mecanismos importantes:

 El articulo 12 prevé el nombramiento de un Comisionado independiente, que debe
haber ocupado previamente el cargo de juez en tribunales superiores o el cargo de
Fiscal General. EI Comisionado esta facultado para examinar el ejercicio del Ministro
en lo que respecta a ordenes de detencion y para requerir la informacién o los
documentos pertinentes que estime necesarios. EI Comisionado también informa
anualmente al Comité de Seguridad y al Primer Ministro sobre cualquier asunto
relacionado con sus funciones legales.

« El articulo 13 faculta al Comisionado a llevar a cabo investigaciones sobre las quejas
relativas al Servicio de Seguridad, y el Anexo 1 de la Ley define el procedimiento que
debe seguirse en tales circunstancias.

« El articulo 14 establece el Comité de Seguridad, compuesto por el Primer Ministro, el
Ministro del Servicio de Seguridad, el Ministro de Relaciones Exteriores y el lider de
la oposicion. Su cometido es examinar los gastos, la administracion y la politica del
Servicio de Seguridad, e informar a la Camara de Representantes presentandole un
informe anual. El anexo 2 de la Ley establece el mandato del Comité de Seguridad.

212. El Servicio de Seguridad de Malta emprendi6 en 2020 un ejercicio de revision del
marco legal en el que opera y priorizé tres areas importantes en las que hacer sus propuestas
para el futuro, entre ellas las disposiciones que regulan las 6rdenes judiciales, la injerencia
en la intimidad y la vigilancia.

Libertad de expresion (art. 19)

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

213. La Ley de Medios de Comunicacion y Lucha contra la Difamacién introdujo varias
disposiciones que refuerzan la libertad de los medios de comunicacién y prohibio la
multiplicacion de demandas por calumnias relacionadas con una misma pieza periodistica.
Por otro lado, la nueva ley no afiade nuevas cargas a los periodistas ni a los propietarios de
los medios de comunicacién en términos de dafios civiles por calumnia. Al margen de eso,
elimina la posibilidad de solicitar medidas cautelares contra periodistas y de presentar
maltiples demandas contra ellos por un mismo hecho. Aunque nuestras leyes ya establecen
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una serie de salvaguardias apropiadas, Malta tiene la determinacion de asumir un rol puntero
en la aprobacion de legislacion especifica para combatir las demandas estratégicas contra la
participacion publica a nivel nacional e impulsar la eficacia del marco juridico existente.
Malta tiene previsto formalizar enmiendas legislativas para garantizar que nuestros
periodistas estén protegidos y puedan trabajar en condiciones adecuadas.

214. Las investigaciones sobre la incitacion al odio y los delitos de odio contra periodistas
han sido asignadas a la Brigada Antivicio. Se han incorporado dos equipos de investigacion
adicionales a esta brigada. Se ha impartido formacién especializada a los agentes sobre como
interactuar eficazmente con las victimas de delitos de odio en el primer contacto. En abril
de 2021 se puso en marcha una Agencia de Apoyo a las Victimas, que incorpora los servicios
prestados a las victimas de delitos, al tiempo que colabora estrechamente con ONG.

215. Por otro lado, la Unidad de Ciberdelincuencia del Departamento de Apoyo Técnico
de la Fuerza de Policia de Malta presta asistencia técnica en la esfera de la deteccion y la
investigacion de delitos relacionados con la tecnologia digital. También participa en
investigaciones de delitos como el fraude y las amenazas. Analiza asimismo las pruebas
digitales incautadas en el marco de las investigaciones e identifica a personas que cometen
delitos a través de Internet. Cualquier otra amenaza sefialada a la atencién de la policia es
tratada de inmediato.

Daphne Caruana Galizia

216. EI 16 de octubre de 2017 se inici6 una investigacion, tras denunciarse el asesinato de
Daphne Caruana Galizia. La investigacion sigue en curso.

217. Endiciembre de 2017, tres personas (George Degiorgio, Alfred Degiorgio y Vincent
Muscat) comparecieron ante un tribunal acusados del asesinato de Daphne Caruana Galizia.
En 2019, otra persona (Yorgen Fenech) fue juzgada por el mismo asesinato.

218. Recientemente se han producido importantes avances en las investigaciones sobre el
asesinato de Daphne Caruana Galizia. El 23 de febrero de 2021, se dicto la primera condena
relacionada con este asesinato: el Sr. Vincent Muscat fue declarado culpable y condenado a
15 afios de prision efectiva y al pago del producto del delito, asi como a su parte de las costas
judiciales.

219. Al dia siguiente, 24 de febrero de 2021, otras dos personas (Robert Agius y Jamie
Vella) comparecieron ante el tribunal acusadas de participar en el asesinato de Daphne
Caruana Galizia. Las sesiones se celebran con regularidad y las pruebas se recopilan
debidamente.

220. Por otra parte, la recopilacién de pruebas contra otras dos personas (George Degiorgio
y Alfred Degiorgio) procesadas en 2017 en relacion con el asesinato de Daphne Caruana
Galizia culmind en un auto de procesamiento el 16 de julio de 2019. El tribunal penal, en
virtud de su sentencia del 30 de octubre de 2020, desestimé todas las alegaciones previas
presentadas por los acusados. Estos apelaron la sentencia ante el Tribunal de Apelacion Penal
y su recurso fue resuelto el 22 de septiembre de 2021. Una vez dictada la sentencia del
Tribunal de Apelacion Penal, puede celebrarse la audiencia del juicio con jurado.

221. EI 18 de agosto de 2021 concluyd la recopilacion de pruebas contra el presunto autor
intelectual (Yorgen Fenech), que fue imputado y se enfrentard a un juicio con jurado.
Culminan asi los avances logrados en relacion con este caso a principios de afio.

222. Los avances logrados recientemente en el caso del asesinato de Daphne Caruana
Galizia constituyen pasos importantes para que se haga justicia. Malta mantiene su
determinacion de tomar las medidas necesarias en aras de la justicia y para disuadir cualquier
atentado contra la seguridad y la dignidad de periodistas en el futuro.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

223. El Gobierno de Malta tiene la determinacion de salvaguardar el derecho a la libertad
de expresién y ha promulgado la Ley de Medios de Comunicacion y Lucha contra la
Difamacion (capitulo 579 de las Leyes de Malta), en vigor desde el 14 de mayo de 2018. El
objetivo de la Ley es actualizar y reformular la legislacion maltesa sobre calumnias e injurias
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para reforzar el respeto del derecho a la libertad de expresion. La nueva Ley promueve
asimismo el uso de medios alternativos de resolucién de conflictos, como la mediacion, e
introduce un sistema de audiencia preliminar en las causas por difamacién con vistas a
determinar la posibilidad de resolver casos por medio del acuerdo o la mediacién. La
principal novedad de la Ley de Medios de Comunicacién y Lucha contra la Difamacion es
que ya no permite emprender acciones penales contra periodistas por calumnia, injurias y
difamacion. De este modo se protege al cuarto pilar de la democracia, ya que la libertad de
los medios de comunicacién no se ve coartada en modo alguno por la amenaza de
procedimientos penales contra los periodistas, que antes servia para silenciarlos.

224. La Ley de Medios de Comunicacién y Lucha contra la Difamacion también fue
redactada y promulgada tras un extenso proceso de consultas con, entre otros, el Instituto de
Periodistas Malteses y la OSCE, a través del Representante para la Libertad de los Medios
de Comunicacién. En virtud de esta Ley, la proteccion de las fuentes se hace extensiva a
todos los redactores, editores, autores, operadores de sitios web o responsables de emisoras
de radio o television. La Ley prohibe la emision de 6rdenes de embargo cautelares y otras
medidas cautelares en favor de la parte demandante en juicios civiles por calumnias contra
periodistas. Se introdujo otra disposicién importante para desalentar la presentacion de
demandas estratégicas contra la participacion publica: en la eventualidad de que una misma
persona presente multiples demandas por calumnias en relacion con la publicacion de un
mismo articulo, la pena por dafios y perjuicios impuesta por todos esos casos tomados
conjuntamente no podré superar los 11.640, como si se tratara de un Unico caso.

225. Se introdujeron otras enmiendas positivas, como las relativas a la definicion de las
nociones de “difamacion”, “calumnia” e “injurias”; el concepto de dafio grave; la
despenalizacion de delitos; la supresion de las 6rdenes de incautacion y de las érdenes de
embargo; el fortalecimiento de la defensa de la verdad y la introduccion de la defensa de la
opinién honesta; y la introduccidn de la norma sobre la publicacién Unica.

226. Esta Ley se inscribe en la reforma de la justicia que se esté llevando a cabo, al igual
que otros nuevos proyectos de ley o enmiendas presentados al Parlamento, como las
enmiendas a la Constitucién que abordan la Opinion de la Comision de Venecia, las
enmiendas destinadas a fortalecer el Estado de Derecho y la reciente aprobacion de la
posibilidad de celebrar audiencias de procedimientos civiles por videoconferencia en directo.
Estas propuestas legislativas contribuyen a consolidar el sistema de contrapoderes
institucionales y a hacer avanzar la democracia maltesa.

227. Con la entrada en vigor de la Ley de Medios de Comunicacion y Lucha contra la
Difamacion, en abril de 2018, qued6 derogado el capitulo 248 de las Leyes de Malta, lo que
supuso la abolicién del delito penal de calumnias. En lo que respecta a las causas por
calumnias en marcha, hay 45 en curso, 9 terminadas (tras dictarse sentencia) y 12 admitidas
a trémite.

Derecho de reunion pacifica (art. 21)

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

228. LaFuerzade Policia de Malta siempre ha tramitado favorablemente las solicitudes de
celebracion de protestas/manifestaciones publicas. Cuando estos actos se han celebrado sin
haberse notificado previamente a la policia, se ha permitido que tengan lugar, ya que la
Fuerza de Policia reconoce y salvaguarda el derecho de reunién pacifica.

229. Es mas, la policia estuvo presente en todos estos actos, veld por que transcurrieran
pacificamente y garantizo la seguridad de los participantes. Cuando estos actos, ya fueran
organizados o espontaneos, han requerido desviar y supervisar el trafico rodado, la policia ha
hecho todo lo posible por gestionar la situacion y garantizar la seguridad publica de todos.
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