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  المرفق

 من اتفاقيـة مناهـضة      ٢٢قرار لجنة مناهضة التعذيب بموجب المادة           
اللاإنـسانية   العقوبة القاسية أو   التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو     

  )الدورة الخمسون(المهينة  أو
  بشأن

 ٣٩٢/٢٠٠٩البلاغ رقم     

  ) تيلو-يمثِّله المحامي كارلوس هويوس . (م.  س.ر  : منالمقدَّم
  .م.  س.ر  : المدّعى أنه ضحيةالشخص
  كندا  : الطرفالدولة
  )تاريخ الرسالة الأولى (٢٠٠٩يوليه / تموز٩  : تقديم الشكوىتاريخ

 من اتفاقية مناهضة التعـذيب      ١٧أة بموجب المادة    ، المنش إن لجنة مناهضة التعذيب     
  المهينة،  اللاإنسانية أو العقوبة القاسية أو وغيره من ضروب المعاملة أو

  ، ٢٠١٣مايو / أيار٢٤ في وقد اجتمعت  
 ـ     وقد فرغت    . م. س. ، المقدَّمـة مـن ر     ٣٩٢/٢٠٠٩م   من النظر في الشكوى رق

العقوبة القاسية    وغيره من ضروب المعاملة أو      من اتفاقية مناهضة التعذيب    ٢٢بموجب المادة   
  المهينة،  اللاإنسانية أو أو

  ومحاميـه   في اعتبارها جميع المعلومات التي أتاحها لها صاحب الشكوى         وقد وضعت   
  الطرف، والدولة

  :يلي ما تعتمد  

   من اتفاقية مناهضة التعذيب٢٢ من المادة ٧قرار بموجب الفقرة     
. ١٩٦٥فبراير  / شباط ٧مواطن توغولي ولد في     هو  ،  .م. س. صاحب الشكوى، ر    ١-١

.  من اتفاقية مناهـضة التعـذيب      ٣لمادة  ستشكل انتهاكاً ل   إلى توغو    إعادته يدعي أن    وهو
  .محام ويمثله
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والتدابير المؤقتـة   الجديدة  ، قرر المقرر المعني بالشكاوى      ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٣وفي    ٢-١
 الـشكوى  صـاحب     إعادة تنفيذ قرار ابير مؤقتة لوقف    يطلب إلى الدولة الطرف اتخاذ تد      ألا
  .توغو إلى

  الشكوىالوقائع كما عرضها صاحب     
 في  القوى من أجل التغيير المعـارض     اتحاد  حزب   في    عضواً الشكوىكان صاحب     ١- ٢

 ٢٠٠٢ن يُنتخب في عـام   قبل أ عادياًكان في بادئ الأمر عضواً  و. ١٩٩٣توغو منذ عام    
نشاطه كان  و.  من أجل التغيير في شعبة بي با دي سوزا الفرعية          القوىشباب   عن   مسؤولاً
.  تنظيم مؤتمرات وأنشطة رياضية واجتماعات لشباب الحي بقصد ضمهم إلى الحزب          يشمل

. وألقي القبض على كثير من هؤلاء الشباب عندما كانوا يوزعون منشورات بناء على طلبه    
 وكان  الشكوىلبحث عن صاحب    يجري ا كل عملية من عمليات القبض تلك، كان          وفي

  .عليه أن يختبئ
وكان ". تحالف القوى الديمقراطية  " لحزبه لدى    ، اختير ممثلاً  ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار   ٢-٢

لجنة العمل من أجل    "، و "الديمقراطية والتنمية الشاملة  من أجل   ئتلاف  الا" من   التحالف يتكون 
، "ديدين من أجل التج   ميثاق الاشتراكي "، و "ديمقراطي للشعوب الأفريقية   ال المؤتمر"، و "التجديد

وكان عليـه أن  ". التغييرالقوى من أجل اتحاد "، و"توغو - قراطيين الاشتراكييناتحاد الديم "و
 ٢٤ للانتخابات الرئاسية التي كانت مقـررة في         يشارك في وضع القوائم الانتخابية استعداداً     

،  الابتدائيـة  ٢قـم   بلوغـامي ر  أمدرسة  ، وتوزيع بطاقات الناخبين في      ٢٠٠٥أبريل  /نيسان
وبلّغ صاحب الشكوى أعضاء التحالف عن      . في بلدة لومي  ،  ٢٠٥٠ الاقتراع رقم    مركز في

سيما رفض تسجيل الأشخاص الذين يعدون قريبين         مهامه، لا  أداءمخالفات وقف عليها أثناء     
  .من المعارضة، وتضخيم القوائم الانتخابية لفائدة النظام القائم

تجمـع  " عـضوان بـارزان في   زار صاحبَ الشكوى، ٢٠٠٥أبريل /سان ني ٢وفي    ٣-٢
، وهو الحزب الحاكم في توغو، وعرضا عليه مبلغ مليون فرنك من فرنكات "الشعب التوغولي

 وانضمامه إلى التغيير  من أجل   قوى  ال عن عضويته في اتحاد      تخليهالجماعة المالية الأفريقية مقابل     
علـى التـصويت     الشباب    نفوذه في التحالف لتشجيع    وكان المطلوب منه توظيف   . التجمع

  . أنه رفض العرضوأكد صاحب الشكوى. لمرشح التجمع
، ، وهو موعد شن التحالف حملته الانتخابيـة رسميـاً         ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١٦وفي    ٤- ٢

 مـن أجـل التغـيير   قوى ال زعيم اتحاد برئاسة من اجتماع   عائداً حب الشكوى كان صا  بينما
 الحي بعد أن سمعوا     اب من وأكد أنه نجا بفضل تدخل شب     . اص مجهولو الهوية  اعتدى عليه أشخ  
، أي يوم الاقتراع، بينما كان يـؤدي مهامـه          ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٤وفي  . صرخات استغاثته 

لمراقبة سير عملية   ،  ٢٠١٨بصفته مندوب اللجنة الانتخابية المحلية المستقلة، في مركز الاقتراع رقم           
 ،٢٠٠٥أبريـل   / نيـسان  ٢ عليه المبلغ يوم     كانا قد عرضا   الشخصين اللذين     زاره أحد  الاقتراع
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مرة أخرى وبلّـغ منـدوبي      لكنه رفض   وكرر عرضه مقترحاً مضاعفة المبلغ       ،.ت. واسمه س 
وانتشر الخبر بسرعة داخل المدرسة     . الذين كانوا حاضرين في مركز الاقتراع     التحالف الآخرين   

.  في الخارج في وجـه س      ع، فصاح الحشد الذي كان متجمعاً     التي كان يوجد بها مركز الاقترا     
.  تدخل قوات الأمن   بعدمغادرة المكان   . ت. واستطاع س . بالحجارة  ، ورموا سيارته  .ت

 في سيارتين من سيارات الجيش      "القبعات الحمر  " وحدة  من أفرادوبعد بضع دقائق، وصل     
يق مركز الاقتراع لأخذ صـناد    ودخلوا  . وا يطلقون الغاز ويضربون الحشد بالهراوات     وبدأ

 واستطاع صاحب الشكوى. وا يطلقون النار عشوائياًالاقتراع، لكن الحاضرين رفضوا، فبدأ
  .الفرار بتسلقه سور المدرسة

جمع بالانتخابات، دعا صاحب     فوز الت  ، عندما أعلِن  ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ٢٦وفي    ٥-٢
ائج الـتي عـدّها      على النت  حتجاجاً ا  شباب حيّه وأحياء أخرى إلى التظاهر سلمياً       الشكوى
ت وحوصرت البيـوت، وشـن    .  العنف باستخدام العسكريين ساندوا الحكومة  لكن  . مزوَّرة

  .أعمال عنف، وارتُكبت أعمال قتل واغتصاب
 بينما كان في طريقه إلى      ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٧ يوم   واختُطف صاحب الشكوى    ٦-٢

إلى دغـل   واقتيد في بداية الأمـر      .  السابق يومال فيإليها   لجأ   التي كان قد  البعثة الكاثوليكية   
. ن مـن المعارضـة    خلف مقر هيئة أركان الجيش حيث كان يحتجز أشخاص آخرون قريبو           يقع

مل قبـل أن    الررُش عليه الماء و   وفي اليوم التالي،    .  بالهراوات وأعقاب البنادق   وعند وصوله، ضُرب  
 معـصوب العيـنين إلى      ، اقتيد صاحب الشكوى   ضي أربعة أيام  وبعد م . اًينهال عليه الجنود ضرب   

 لقي  وقد.  ويجبر على أعمال شاقة     سري يقع شمال البلاد حيث كان يُضرب يومياً        مكان احتجاز 
 ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ٣ من الهروب يوم     الشكوىوتمكن صاحب   . بعض السجناء حتفهم فيه   

لكنه لم يكـن    . نالذهاب إلى بن   جندي كان زميله في الدراسة عرفه وساعده على          بمساعدة
يشعر بالأمان في هذا البلد لأن القوات التوغولية كانت ترتكب انتهاكات خارج حدودها في    

، ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٣وفي .  مغادرة بننالشكوىلذا، قرر صاحب . حق من فرّوا من البلاد    
، وصـل  ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٥وفي .  إلى كندا في طريقه غادر إلى فرنسا بجواز فرنسي مزور       

  . والهجرة في مونتريال حيث طلب اللجوءالجنسيةإلى كندا وذهب إلى مكتب 
 الكنـدي إلى أن     ، خلص مجلس الهجرة واللاجـئين     ٢٠٠٧يه  يون/ حزيران ٢٠وفي    ٧-٢

 الشخص   ولا صفة  ١٩٥١بمقتضى اتفاقية عام     اللاجئ   الشكوى لا تنطبق عليه صفة    صاحب  
م اقتناع المجلس بأنه كان له نشاط في اتحـاد          لافتقاره إلى المصداقية ولعد   الذي يجب حمايته،    

 المحكمة الاتحاديـة    ، رفضت ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ١٧وفي  .  التغيير القوى من أجل  
 ١٠وفي  . إبـداء الأسـباب   لمراجعة القـضائية لهـذا القـرار، دون         الكندية طلب الإذن با   

لخضوعه  غادرته نظراًلملترتيب خدمات الحدود الكندية لوكالة استدعته  ،٢٠٠٨أبريل /نيسان
لإعادة تقييم المخاطر قبل ال تقديم طلب عرض عليهوبهذه المناسبة، . لتدبير إعادة فعلية إلى البلد

  .٢٠٠٨أبريل / نيسان٢٣ في إلى البلد؛ وقدم الطلب
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 أمـر   فض هذا الطلب، وتلقى صاحب الـشكوى      ، رُ ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٧وفي    ٨-٢
، ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١٥، في   الشكوىرار، قدم صاحب     على هذا الق   ورداً. مغادرة كندا 

، إبداء الأسـباب  ، دون   من المحكمة الاتحادية، لكن طلبه رُفض     قضائية  الراجعة  إذن بالم طلب  
الكنديـة  خدمات الحدود   وكالة  وفي غضون ذلك، رفضت     . ٢٠٠٩بتمبر  س/ أيلول ٢٢ في

  .٢٠٠٩يوليه /تموز ١٠ بيومطلب وقف تنفيذ أمر الإبعاد، وحُدد موعد المغادرة 

  الشكوى    
 . من الاتفاقية  ٣لمادة  ستكون مخالفة ل   إلى توغو    إعادته أن   الشكوىيؤكد صاحب     ١-٣
أنـه  التغيير، و من أجل   قوى  الأنه لن يكون في مأمن في بلده بسبب انتمائه إلى اتحاد            يذكر  و
ضاله من أجل  إلى معارضته ونونظراً. أيضاً تصفيته جسدياً، بل  فحسبيخشى القبض عليه لا

ويؤكـد أن  . ها بظروف المعـتقلات   تشبيهالديمقراطية، احتجز وعانى ظروف احتجاز يمكن       
. لبتةأ لا يراعي أوضاع توغو      الإعادة إلى البلد  القرار السلبي المتعلق بطلب تقييم المخاطر قبل        

طـير  التغيير، وهو نـشاط خ من أجل   قوى  ال داخل اتحاد     فاعلاً  سياسياً فهو لا يزال معارضاً   
انتهاكات جسيمة  فه على   قوووثم إن هروبه من المعسكر      . حد ذاته في بلد يحكمه الجيش      في

شاقة، ودفن أشخاص ماتوا من الإنهاك،      الشغال  الأ(لحقوق الإنسان ارتكبت في هذا المعسكر       
، كل ذلك يـسهم     )والتعذيب الجسدي والنفسي، والإعدام بإجراءات موجزة، وسوى ذلك       

  .نتظرهالمخاطر التي ت في

  سس الموضوعيةالأوقبولية الم بشأن الطرف ةملاحظات الدول    
، قدمت الدولة الطرف ملاحظاتهـا بـشأن المقبوليـة          ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٠في    ١-٤

النظر في ادعـاءات صـاحب      في  وتؤكد أن السلطات الكندية أمعنت      . والأسس الموضوعية 
فالـشكوى  . س لها مـن الـصحة     ا لا أسا   المعروضة على اللجنة، وخلصت إلى أنه      الشكوى

  . من شأنه أن يغير ما انتهت إليهتتضمن أي دليل إثبات جديد لا
 إلى الـشكوى قدم صـاحب     ، عقب طلب اللجوء،   ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ١١وفي    ٢-٤

، استمارة تتضمن معلومـات شخـصية   ئين، التابع لمجلس الهجرة واللاجئين    قسم حماية اللاج  
بشأن   محاميه، استجوبه المجلس طويلاً   معه  دت بعدئذ حضرها    وفي أثناء جلسة عق   . طلبهلدعم  

 ولم يُلق المجلـس بـالاً     . أنشطته السياسية وادعائه استهداف القوات المسلحة التوغولية إياه       
للمستندات التي قدمها لإثبات انتماءاته السياسية لأنه رأى أن أجوبته غـير مقنعـة وغـير                

 من تفسيرات لأسباب عـدم      الشكوىه صاحب   ورفض المجلس ما قدم   . متماسكة ومتناقضة 
رغم ،  ٢٠٠٥أبريل  / وموعد انتخابات نيسان   ٢٠٠٢قبض السلطات التوغولية عليه بين عام       

وخلص المجلس إلى أنه لا مصداقية لصاحب .  بسبب أنشطته السياسية أنه كان مستهدفاًزعمه
من أجل  قوى  الفي اتحاد   اً   على الإطلاق فيما يتعلق بانتماءاته السياسية بصفته عضو        الشكوى

، وبـصفته   ٢٠٠٥، وبصفته ممثل تحالف القوى الديمقراطية في عـام          ١٩٩٣التغيير منذ عام    
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 قبض الشكوىوعليه، لم يقتنع المجلس بأن صاحب . مندوب اللجنة الانتخابية يوم الانتخابات
  .)١(٢٠٠٦مايو / أيار٣ إلى ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٧عليه واحتجز من 

 ـاً  ، فكان منبني  الإعادة إلى البلد  قييم المخاطر قبل    أما طلب ت    ٣-٤ علـى نفـس    اً  أساس
 ـ الشكوى  وأضاف صاحب   . أمام مجلس الهجرة واللاجئين   الادعاءات التي احتج بها      ف أنه ألَّ
أدان فيها النظام القائم، وعُرضت في مدن عدة        " رعبدولة ال : توغو"وأنتج مسرحية بعنوان    

من توغـو   رار  إلى الف ع من شارك في هذه المسرحية        جمي اضطرو. ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤بين عامي   
الإعـادة إلى  لكن الموظف المعني بتقييم المخاطر قبـل     . عارضين للنظام الم بسبب اعتبارهم من  

يؤيـد مـا ادعـاه بـشأن        به   لم يقدم أي مستند موثوق       الشكوى لاحظ أن صاحب     البلد
وعن الوضع  . طلب اللجوء المسرحية، ولم يوضح سبب عدم ذكره هذه المعلومات عندما قدم           

 وتلك التي تتحدث    الشكوى التي قدمها صاحب     بالمستنداتاً  توغو، أحاط الموظف علم   العام في   
لكـن الحكومـة   . ٢٠٠٥جسيمة لحقوق الإنسان إبان انتخابـات عـام    وقوع انتهاكات   عن  
ب، اتخذت تدابير لتحسين نظام العدالة فيها ومكافحة الفـساد والإفـلات مـن العقـا               الحالية
 ـ        . ٢٠٠٥ات التي اقتُرفت في عام      التجاوز وبخاصة اً أضف إلى ذلك أن الحكومـة أبرمـت اتفاق
، ٢٠٠٥يونيه  / مع أحزاب المعارضة، وأنشأت، في حزيران      ٢٠٠٦أبريل  /في نيسان   شاملاًاً  سياسي

معنية بتـوفير الحمايـة والمـساعدة       وهي  " ؤون العائدين والعمل الإنساني   المفوضية العليا لش  
 ١٤انتخابات وكانت . ٢٠٠٥ين الذين فروا من المواجهات التي أعقبت انتخابات عام للعائد

. ، واتـسمت بالهـدوء  مشاركة شعبية واسعة جداًقد شهدت   ٢٠٠٧أكتوبر  /تشرين الأول 
الوضـع  علـى   واً   شخصي الشكوىوبالنظر إلى قلة الأدلة على وجود خطر يتهدد صاحب          

 الـشكوى احتمال تعرض صاحب    ما يثبت   جود  الراهن في توغو، خلص الموظف إلى عدم و       
  .للتعذيب أو لتهديد حياته أو لمعاملة أو عقوبة قاسية أو غير عادية في توغو

__________ 

فقد ادعـى،   . يشير المجلس، في قراره، الذي ترد نسخة منه في الملف، إلى تناقضات رواية صاحب الشكوى               )١(
، وقد كان   ٢٠٠٥أسباب عدم القبض عليه قبل عام       ولما سئل عن    . ٢٠٠٢ منذ عام    مثلاً، أنه كان مطلوباً   

 بالتردد عليـه، وأنـه كـان ينبغـي     مستمراً في أنشطته السياسية، أجاب بأنه لم يكن ينام في بيته، مكتفياً  
ورفضت المحكمة هذه التفـسيرات     . الاستعانة بآلاف الجنود لدخول كل مترل من منازل حيّه للعثور عليه          

تفـويض  "وقدم وثيقة بعنوان    . ٢٠٠٥ في بلده قبل عام       ولم تر أنه كان مستهدفاً     معتبرةً إياها غير معقولة،   
وقدم بطاقة الناخب الخاصة به حيث لاحظت المحكمـة         . تحمل صورة توقيع رئيس التحالف    " ممثل التحالف 

ل  إلى أنه ادعى أنه كان عليه، بصفته ممثل التحالف، الإشراف على تسجي            ونظراً. أخطاء بشأن عمره ومهنته   
بطاقات الناخبين وإصدارها، طُلب إليه تعليل أسباب عدم تصحيحه الأخطاء الواردة في بطاقـة الناخـب                

واختلطت عليه الأمـور    . الخاصة به، فأجاب بأنه لم يكن في وسعه فعل ذلك، وأنه بلّغ التحالف عن الأمر              
كمة مما تَقـدّم أن صـاحب   واستنتجت المح.  عندما طُلب إليه أن يذكر متى كان ذلك الإبلاغ وكيف        كلياً

ولم يستطع تقديم تفـسير معقـول       . ٢٠٠٥الشكوى لم يثبت أنه عُين ممثلاً للتحالف أثناء انتخابات عام           
الأولى أثناء اجتماع عقد    . ت. لأسباب عدم إشارته، في روايته، إلى أنه بلّغ سلطات التحالف عن زيارة س            

 بأنه تحدث إلى    ين كي يحرسوه أثناء تحرّكاته، علماً     ، وأعقبه تعيين حراس شخصي    ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٧في  
 إلى شهادة العضوية في اتحاد القوى مـن         ولم تلتفت المحكمة ألبتة أيضاً    . الثانية. ت. التحالف عن زيارة س   

أضف إلى  . ، وهو التاريخ الذي يدعي أنه كان مسجوناً فيه        ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٨أجل التغيير، المؤرخة في     
 .ه للطريقة التي حصل بها على هذه الشهادة كانت متناقضةذلك أن تفسيرات
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المراجعة القضائية لقرار الموظف المسؤول عن تقييم المخاطر قبل         الإذن ب وفي إطار طلب      ٤-٤
أل فيه وقف تنفيـذ      يس ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٨في  اً   طلب الإعادة إلى البلد، قدم صاحب الشكوى     

وفي اليوم نفـسه،    . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٠ يوم   قد حدد له   الذي كان    الإعادة إلى البلد  إجراء  
:  لم يقم الدليل علـى الآتي الشكوىرفضت المحكمة الاتحادية الطلب معللة قرارها بأن صاحب       

  . عودتهوئكفة مساغَلَبَة ) ٣(أذى يتعذر تداركه؛ احتمال إصابته ب) ٢(خطورة قضيته؛ ) ١(
 الشكوى لعد حضوره  ، صدر أمر بالقبض على صاحب       ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٣وفي    ٥-٤

وحـاول  . ، وهو اليوم المقرر لإعادته إلى بلده      ٢٠٠٩يوليه  / تموز ١٠إلى مطار مونتريال يوم     
  . في بيتهلشكوىت الحدود تنفيذ الأمر، لكنهم لم يجدوا صاحب اخدماموظفون في وكالة 

 لم يـستنفد سـبل      ة لأن صـاحبها    غير مقبول  الشكوى الطرف أن    وتؤكد الدولة   ٦-٤
فقد كان في وسـعه أن      .  من الاتفاقية  ٢٢من المادة   ) ب(٥الانتصاف المحلية بموجب الفقرة     

طلب أن يلإعفاء من التأشيرة والحصول على إقامة دائمة في كندا لدواع إنسانية، واً ليقدم طلب
ة الاتحادية إن رُفض ذلك الطلب، لكنه لم يوضح ألبتة لماذا           المراجعة القضائية إلى المحكم   إذناً ب 

أن مـن    الآجال المعقولة أو     أنها تتجاوز لم يستنفد سبل الانتصاف هذه، ولم يقدم أدلة تثبت          
  .الحل الذي يبحث عنه عند اللجنةله توفر المستبعد أن 

مـن  ) ب( بمقتـضى الفقـرة      ة غير مقبول  الشكوىأن  اً  وتؤكد الدولة الطرف أيض     ٧-٤
 شـكواه  يقـيم    الشكوىفصاحب  .  من نظام اللجنة الداخلي، بسبب قلة الأدلة       ١١٣ المادة
 ٣ إلى   ٢٠٠٥أبريـل   / نيـسان  ٢٧على ادعائه تعرضه للتعذيب أثناء احتجازه مـن         اً  أساس
 إلى في حـال إعادتـه    بسبب أنشطته السياسية، ويزعم أن ذلك قد يتكرر          ٢٠٠٦مايو  /أيار
إثباته أنه تعرض للتعذيب أثناء احتجازه المزعـوم، فـإن ذلـك            وحتى على افتراض    . توغو
ويـرى مجلـس    . إعادته إلى بلده   في حال تعرضه للتعذيب   ليكفي لإثبات وجود احتمال      لا

 تعوزه المصداقية وأن الدليل الـذي قدمـه لإثبـات           الشكوى أن صاحب    الهجرة واللاجئين 
دوره التغـيير و  من أجل   قوى  الدوره في اتحاد    وبخاصة فيما يتعلق ب   ،  أنشطته السياسية لا قيمة له    

دم التماسك،  التناقض وع التي يشوبها   وبناء على شهادته،    .  لتحالف القوى الديمقراطية   بصفته ممثلاً 
عـن   أما.  احتجز في الفترة المذكورة    البلاغ المجلس أن يكون صاحب      والدليل الذي قدمه، استبعد   

 لم يقم الدليل على     الشكوى، فرأى أن صاحب     دة إلى البلد  الإعاالموظف المعني بتقييم المخاطر قبل      
 أن السلطات التوغولية كانت تبحـث  نه لا يعتقد من أجل التغيير، وقال إ    قوى  العضويته في اتحاد    

الحسبان الوثـائق    وبعد أن أخذت المحكمة الاتحادية في     . ، وأن ظروفه تعرضه للخطر في توغو      عنه
  . التدخل في هذا الاستنتاجالمعروضة عليها، لم تر أي داع إلى

 يضع استنتاجات   ة على اللجنة أي دليل إثبات جديد       المعروض الشكوىتضمن  ولا ت   ٨-٤
بإجراءات مـوجزة    يزعم أنه قد يُعدم      الشكوىفصاحب  . السلطات الكندية موضع الشك   

 انتهاكات لحقوق الإنسان ومعاناته إياها، بمـا فيهـا التعـذيب            بسبب هروبه ووقوفه على   
ويـضاف  .  تبحث عنه شخـصياً     السلطات التوغولية  نه لم يثبت أن   دي والنفسي، لك  الجس
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أنشطته على  التغيير، ولا   من أجل   قوى  الذلك أنه لم يأت بأي دليل على انتمائه إلى اتحاد            إلى
من أجل  قوى  الينشط داخل اتحاد    اً  سياسياً   معارض هكونأن  ولدعم ادعائه   . السياسية المزعومة 

 العامة التي قدمها مع طلب تقييم المخـاطر قبـل           المستندات إلى   لخطر، أشار يعرضه ل التغيير  
 هي مستندات ، كما استنتج الموظف المكلف بالتقييم،       لمستندات؛ لكن هذه ا   الإعادة إلى البلد  

معـرّض شخـصياً   عامة ولا تسمح باستنتاج وجود أسباب وجيهة تحمل على الاعتقاد بأنه          
في السجون  لتعذيب  أن ا  إلى   المستندات ذلك، لا تشير تلك      وإضافة إلى . لتعذيبللاحتجاز وا 

جـاء  قد  و.  جميع السجناء مهددين   التوغولية منهجي أو شائع أو مسموح به إلى حد يجعل         
تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية               في
 أن الحكومـة اتخـذت      ٢٠٠٧أبريل  /توغو في نيسان  اللاإنسانية أو المهينة عن بعثته إلى        أو

، بما في ذلك ما يتعلـق بـسوء       ٢٠٠٥إجراءات عدة أدت إلى تحسين أوضاع السجون منذ عام          
ومتابعةً . )٢(الشكوى صاحب    وجود معتقلات سرية، على ما ادعاه      ولا يشير التقرير إلى   . المعاملة

، ذكر المقرر،   ٢٠٠٧أبريل  /إلى توغو في نيسان   للتوصيات المقدمة في تقرير المقرر الخاص عن بعثته         
  .)٣(بارتياح بالتدابير المتخذة لتنفيذ تلك التوصياتاً ، أنه أحاط علم٢٠٠٩في تقريره عام 

 تقارير المنظمات غير الحكومية تحدثت عن انتـهاكات         ولا تنكر الدولة الطرف أن      ٩-٤
وثائق العامة لا تكـشف عـن       ، لكن ال  ٢٠٠٥أبريل  /قوق الإنسان أثناء انتخابات نيسان    لح

 أن انتخابـات تـشرين      ٢٠٠٩فقد جاء في تقرير المقرر الخاص لعام        . تكرار تلك الأحداث  
للأدلة المستندية  اً  متعمق   ذلك أن تحليلاً   أضف إلى . تمت في جو من الهدوء     ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول

، ٢٠٠٦أغـسطس   /ففـي آب  .  السياسيين تحـسنت تـدريجياً     المنشقينكشف أن أوضاع    ي
يعتـرف بحـق المعارضـة في         شاملاًاً  سياسياً  الحكومة وجميع أحزاب المعارضة اتفاق     وقعت

 لا يمكن أن يُستنتج الشكوىوعليه، فإن الدليل الذي قدمه صاحب . المشاركة في الشأن العام  
نشطته بصفته  لأالتغيير، و من أجل   قوى  المنه احتمال احتجازه في توغو لمجرد انتمائه إلى اتحاد          

 لا يعني وجود أسـباب  حتمال، فإن ذلكوحتى على افتراض وجود هذا الا   . سياسياًاً  معارض
  .للتعذيباً عرض شخصيتوجيهة تحمل على الاعتقاد بأنه قد ي

وتقول الدولة الطرف إن هيئات وطنية مستقلة ونزيهة حللت ادعـاءات صـاحب               ١٠-٤
وقوع خطـأ ظـاهر     ل على   بالنظر إلى عدم وجود دلي    و. الشكوى في إطار القانون والعدالة    

، هامـة  إجرائية مخالفاتلإجراءات القضائية أو سوء نية أو تحيز ظاهر أو    إساءة استعمال ل   أو
فتقدير الوقائع والأدلة،   . ينبغي للجنة ألا تستعيض باستنتاجاتها استنتاجات السلطات الكندية       

وترى . الاتفاقيةوخاصة مصداقية الحالات الخاصة، من صلاحيات محاكم الدول الأطراف في           
 لم يثبت أن القرارات التي اتخذتها السلطات الكندية معيبة          لشكوىالدولة الطرف أن صاحب ا    

  .بحيث تبرر تدخل اللجنة
__________ 

)٢( A/HRC/7/3/Add.5. 
)٣( A/HRC/10/44/Add.5. 
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وتؤكد الدولة الطرف، إضافة إلى ملاحظاتها بشأن المقبولية وللأسباب نفسها، أنـه              ١١-٤
 أي انتـهاك    يكشف وقوع  ، لأنه لا   من جهة الأسس الموضوعية أيضاً     الشكوىينبغي رفض   

  . من الاتفاقية٣للمادة 

   على ملاحظات الدولة الطرفالشكوىتعليقات صاحب     
 تعليقاته على ملاحظات الدولة     الشكوى، قدم صاحب    ٢٠١٠أبريل  / نيسان ٢١في    ١-٥

لإعفـاء مـن    اً ل ففيما يتعلق بحجة الدولة الطرف القائلة إنه كان عليه أن يقدم طلب           . الطرف
 بسابقة للجنة في    ة لدواع إنسانية، يذكّر صاحب الشكوى     الحصول على إقامة دائم   التأشيرة و 

سبيل الطعن هـذا  ، حيث استنتجت أن    فالكون ريوس ضد كندا   ،  ١٣٣/١٩٩٩البلاغ رقم   
  . التي ينبغي استنفادها لاستيفاء شرط استنفاد سبل الانتصاف المحليةليس من السبل

ويؤكد أن  .  ادعاءاته الشكوى صاحب   كررن أدلة إثبات وجود خطر شخصي، ي      وع  ٢-٥
جـات  ، وأرفق مقالات صحفية تتحدث عن احتجا      احتمال التعرض للتعذيب ما زال قائماً     

. ٢٠١٠مارس  / آذار ٤د عقب الانتخابات الرئاسية التي جرت في        المعارضين واعتقالهم في البل   
زيهة، وأن ثمـة خطـأ      أنه أثبت أن الهيئات الكندية التي حللت قضيته لم تكن ن          اً  ويؤكد أيض 

  .مهمة إجرائية مخالفات، و، وإساءة استعمال للإجراءات القضائية، وسوء نية، وتحيزاًظاهراً

  المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة    

  النظر في المقبولية    
قبل النظر في أي ادعاء يرد في شكوى ما، يجب على لجنة مناهضة التعذيب أن تُقرِّر                  ١-٦
وقد تأكدت اللجنة، وفقاً  . من الاتفاقية٢٢بموجب المادة  لا ت الشكوى مقبولة أمإذا كان ما

 من الاتفاقية، من أن المسألة ذاتها لم تبحث ولا يجري بحثها في إطار ٢٢من المادة ) أ(٥للفقرة 
  .أي إجراء آخر من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية

 ما لم   فاقية، لا تنظر اللجنة في أي شكوى       من الات  ٢٢ة  من الماد ) ب(٥ووفقاً للفقرة     ٢-٦
  القاعدة ولا تنطبق هذه   . قد استنفد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة       اتتأكد من أن صاحبه   

مـل،  عقولة، أو أنه من غير المحت     إجراءات التظلم استغرقت مدة تتجاوز الحدود الم      إذا ثبت أن    
  .صافاً فعالاً للفرد المدَّعى أنه ضحيةقق إنبعد إجراء محاكمة عادلة، أن تح

 غير   الطرف من أنه ينبغي إعلان الشكوى      وتحيط اللجنة علماً بما احتجت به الدولة        ٣-٦
يقدم طلب   لم   الشكوى من الاتفاقية لأن صاحب      ٢٢من المادة   ) ب(٥ بموجب الفقرة    ةمقبول

ر اللجنة، في هذا الصدد،     وتذكّ .حصول على إقامة دائمة لدواع إنسانية     إعفاء من التأشيرة و   
، طلب الإعفاء الوزاري لدواع إنسانية، في دورتها الخامـسة والعـشرين      مسألة  بأنها درست   

ولاحظت اللجنة أنه بالرغم من أن الحق       . ملاحظاتها الختامية المتعلقة بتقرير الدولة الطرف      في
ناً، فـإن هـذه     إنسانية يمكن أن يؤسس لتظلم منصوص عليه قانو       لأسباب  في تلقي مساعدة    
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، وهي تشكل   بحتة وليس على أساس قانوني    المساعدة يمنحها الوزير استناداً إلى معايير إنسانية        
فالقرار يندرج في نطاق السلطة التقديرية المخولة للوزير ومن          .على هذا النحو معروفاً يُسدى    

 مبدأ اسـتنفاد سـبل       التي تفيد بأن   )٥(بأحكامها السابقة اً  وتذكّر أيض .)٤(ثم للسلطة التنفيذية  
 استخدام سبل الانتصاف ذات الصلة المباشرة       صاحب الشكوى الانتصاف المحلية يتطلب من     

إليه وليس السبل التي قد تسمح له بالبقاء في          سيُعادباحتمال التعرض للتعذيب في البلد الذي       
وعلـى  .  لأسباب تختلف عن تلك المرتبطة باحتمال التعرض للتعـذيب     فيه البلد الذي يوجد  

بالإعفاء  أن عدم تقديم الطلب المتعلق       ترى اللجنة في ضوء أحكامها السابقة في المسألة،       هذا،  
 بسبب من التأشيرة والحصول على الإقامة الدائمة للدواعي الإنسانية لا يشكل عائقاً للمقبولية

  .عدم استنفاد سبل الانتصاف الداخلية
الشكوى نة أن الحجج التي قدمها صاحب       ، ترى اللج  ٣وعن ادعاءات انتهاك المادة       ٤-٦

 تثير تساؤلات ينبغي بحثها من      في حال إعادته إلى بلده     باحتمال التعرض للتعذيب     فيما يتصل 
  .أن الشكوى مقبولةوعليه، تعلن . حيث الأسس الموضوعية وليس من جهة المقبولية وحدها

  النظر في الأسس الموضوعية    
ستشكل  إلى توغو    الشكوى صاحب   كانت إعادة ا إذا   يجب على اللجنة أن تُحدِّد م       ١-٧

 بعـدم طـرد     ، من الاتفاقيـة   ٣ من المادة    ١ بموجب الفقرة    ،انتهاكاً لالتزام الدولة الطرف   
أو إعادته إلى دولة أخرى إذا وُجدت أسباب حقيقية تدعو إلى الاعتقاد بأنه سيكون               شخص
  .للتعذيباً معرض

، ومؤداهمـا أن    ٣ المـادة    بـشأن  وبتعليقها العام    وتذكِّر اللجنة بأحكامها السابقة     ٢-٧
، وأن خطـر    الـشكوى مسؤولية تقديم حجج يمكن الدفاع عنها تقع على عاتق صـاحب            
ومع وضع التعليق العام    . التعذيب يجب أن يقيّم على أسس تتجاوز مجرد الافتراض أو الشك          

 تنظـر في    الاتفاقية تقضي بأن   من   ٢٢ المادة    من ٤ الفقرة   في الاعتبار، تذكِّر اللجنة أيضاً بأن     
البلاغات الواردة مراعيةً جميع المعلومات المقدمة إليها من فرد من الأفراد أو نيابة عنه ومـن                

بكل حرية استناداً إلى    تقييم الوقائع   وبأنه يحق لها، بمقتضى تلك الفقرة،        المعنية،   الدولة الطرف 
  .ملابسات القضية

 أسباب حقيقية تحمل على الاعتقـاد       ذا كانت هناك  أن تحدد ما إ   ويجب على اللجنة      ٣-٧
، ولتحديـد ذلـك    .للتعذيب عند عودته إلى توغو    شخصياً   سيتعرض   الشكوىبأن صاحب   

 أن تراعي جميع الاعتبارات ذات  من الاتفاقية  ٣ من المادة    ٢لفقرة  بموجب ا يجب على اللجنة،    
ة أو الصارخة أو الجماعية     ، بما في ذلك مدى وجود نمط ثابت من الانتهاكات الجسيم          الصلة

__________ 

، ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٣، القرار المعتمد في     فالكون ريوس ضد كندا   ،  ١٣٣/١٩٩٩انظر البلاغ رقم     )٤(
، ٢٠١٠نوفمبر  /ين الثاني  تشر ١٥، القرار المعتمد في     ضد كندا . م. ت،  ٣٣٣/٢٠٠٧؛ والبلاغ رقم    ٣-٧الفقرة  

 .٤-٦ و٣-٦الفقرتان 

، ٢٠٠١نـوفمبر  / تشرين الثـاني  ٢٣ضد السويد، القرار المعتمد في      . ر. ، أ ١٧٠/٢٠٠٠انظر البلاغ رقم     )٥(
 .١-٧الفقرة 
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 الفرد المعني   تحديد ما إذا كان   بيد أن اللجنة تُذكّر بأن الهدف من ذلك هو          . لحقوق الإنسان 
ويستتبع ذلك أن وجـود نمـط   . سيكون شخصياً عرضة للتعذيب في البلد الذي سيعود إليه    

د معين ليس في    ثابت من الانتهاكات الجسيمة أو الصارخة أو الجماعية لحقوق الإنسان في بل           
حد ذاته سبباً كافياً للقول إن شخصاً ما سيتعرض شخصياً للتعذيب عند عودتـه إلى هـذا                 

الشخص المعني سيتعرض شخـصياً     بأن   تحمل على الاعتقاد  ويجب تقديم أسباب إضافية     . البلد
وبالمقابل، فإن عدم وجود نمط ثابـت من الانتهاكات الجسيمـة لحقوق الإنـسان            . للتعذيب

  .يعني بالضرورة أن شخصاً ما لا يمكن أن يعتبر معرضاً للتعذيب في ظل الظروف الخاصة به لا
وتدرك اللجنة أن حالة حقوق الإنسان في توغو مثيرة للقلق، وقد لاحظـت هـي                 ٤-٧

نفسها، في ملاحظاتها الختامية بعد استعراض تقرير توغـو الـدوري الثـاني، في تـشرين                
قـوق الإنـسان، خاصـة في أمـاكن         نتهاكات جسيمة لح  ، وجود ا  ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

لكن اللجنة ترى أن الوقائع، على النحو الذي قُدمت به، لا تمكنها من استنتاج              . )٦(الاحتجاز
في الوقت الحاضر خطر تعذيب متوقع وحقيقي في حال          شخصياً   الشكوى يواجه أن صاحب   

من قوى  الت انتسابه إلى اتحاد      تكفي لإثبا  أدلة الشكوىولم يقدم صاحب    .  إلى توغو  إعادته
 وأنه  جاري البحث عنه  التغيير وأنشطته داخل هذا الحزب السياسي، ولا الدليل على أنه           أجل  

ولم يدعم بأدلة ادعاءاته المتعلقة بالاحتجـاز والتعـذيب، ولم يقـدم            . قد يلقى عليه القبض   
 يسمحان بـالتحقق    ولم يقدم أي تقرير طبي، ولا أي وثيقة       . معلومات مفصلة عن طبيعتهما   

في اً  ، فيما زَعم، أو أنه أسيئت معاملته، على ما ادعاه، عندما كان محتجز            من أنه كان معتقلاً   
، ويدعمان ادعاءاتـه أو يؤكـدان   ٢٠٠٦مايو / وأيار٢٠٠٥أبريل  /الفترة الممتدة من نيسان   

وصوله إلى  حقوق الإنسان في توغو بعد ولا تكفي الحجج المتعلقة بحالة   . لكوجود عقابيل لذ  
  .كندا لإثبات وجود خطر شخصي

ة إليها أن صاحب الشكوى لم يثبت أنه        وتستنتج اللجنة من مجموع المعلومات المقدم       ٥-٧
  . إلى توغو في الوقت الراهنفي حال إعادته خطر تعذيب متوقع وحقيقياً يواجه شخصي

 اتفاقيـة    مـن  ٢٢ من المادة    ٧الفقرة  إذ تتصرف بموجب    لجنة مناهضة التعذيب،    و  -٨
تخلص مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،     

 ٣لمـادة   يشكل انتـهاكاً ل    إلى توغو لا     الشكوى صاحب   إعادةإلى أن قرار الدولة الطرف      
  .الاتفاقية من
. يالفرنسي هو النص الأصـل    اعتُمد بالإسبانية والإنكليزية والروسية والفرنسية، علماً بأن النص         [

  ].الصينية والعربية كجزء من تقرير اللجنة السنوي إلى الجمعية العامةوسيصدر لاحقاً أيضاً ب

        

__________ 

)٦( CAT/C/TGO/CO/2. 


