Naciones Unidas

CAT/ C/IKAZ/RQ/4

7o\ Convencion contra la Tortura
\\i\¢ 1‘/’ y Otros Tratos o Penas Crueles,

S Inhumanos o Degradantes

Distr. general

23 de febrero de 2023

Espafiol

Original: ruso

Espafiol, francés, inglés y ruso
Unicamente

Comité contra la Tortura

76° periodo de sesiones

17 de abril a 12 de mayo de 2023

Tema 4 del programa provisional

Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

Respuestas de Kazajstan a la lista de cuestiones

relativa a su cuarto informe periodico-

[Fecha de recepcidn: 15 de febrero de 2023]

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial. “E E_,!
Se ruega reciclar@ EF:-"

GE.23-03337 (S) 230323 310323



CAT/CIKAZIRQ/4

Respuestas a la lista de cuestiones (CAT/C/KAZ/Q/4)
relativa al cuarto informe periddico de Kazajstan
al Comité contra la Tortura

Articulos 1y 4

1. El Senado esta estudiando un proyecto de ley por el que se modifican el Cédigo Penal,
el Cadigo de Procedimiento Penal y el Cddigo Penitenciario en relacién con los derechos
humanos en el &mbito de la justicia penal, la ejecucion de penas y la prevencion de la tortura
y los malos tratos. El objetivo del proyecto es poner la legislacion en conformidad con la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en
adelante, “Convencion contra la Tortura”).

2. La introduccion del concepto de “persona en el ejercicio de funciones publicas” en la
legislacion nacional supone aplicar la redaccién que figura en la Convencion contra la
Tortura. El proyecto de ley también prevé un endurecimiento de las penas que establece el
articulo 146 del Cédigo Penal, concretamente un aumento de la pena prevista en el parrafo 2
de este articulo a un maximo de diez afios de privacion de libertad.

3. Segun la nota al articulo 146 del Codigo Penal, no se reconoce como tortura los dafios
causados como consecuencia de actos licitos de los funcionarios, esto es, el ejercicio de sus
competencias actuando en estricto cumplimiento de la ley. El término “legitimos” no se
emplea en la legislacion nacional debido a su amplia interpretacion.

Articulo 2

4. Kazajstan cuenta desde hace méas de 20 afios con la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos, acreditada por la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.

5. El 8 de junio de 2022, la Ley por la que se modifica la Constitucién de la Republica
de Kazajstan introdujo en la Constitucion una disposicién en la que se establece que el
Defensor de los Derechos Humanos es independiente y no esta obligado a rendir cuentas ante
los 6rganos y funcionarios del Estado.

6. El Centro Nacional de Derechos Humanos depende del Defensor de los Derechos
Humanos. En 2014 se cred un mecanismo nacional de prevencion de la tortura y los malos
tratos, basado en el modelo de “Defensor del Pueblo+”.

7. En el marco de la ratificacion del Protocolo Facultativo, mediante la Ley de 2 de julio
de 2013 se madificaron diversos instrumentos legislativos en relacién con el establecimiento
de un mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

8. El reglamento del mecanismo est4d consagrado en la legislacion nacional, y las
competencias del Defensor de los Derechos Humanos y del mecanismo se han ampliado en
la version revisada del Codigo Penitenciario actualizado (cap. 9) y el Cédigo de Salud Publica
y del Sistema de Atencion de la Salud (cap. 22). Se han introducido las modificaciones
pertinentes en la Ley por la que se regula la reclusién en instituciones e instalaciones
especiales de privacién temporal de libertad (cap. 3-3), la Ley de Derechos del Nifio (art. 47)
y la Ley de Prevencidn de la Delincuencia Juvenil y del Abandono y la Indigencia Infantiles
(cap. 4).

9. El mandato del mecanismo nacional de prevencién se ha ampliado por ley para incluir,
ademas de las instituciones del sistema penitenciario, las instituciones y las instalaciones
especiales de los 6rganos de instruccidn penal, los centros médicos de tratamiento forzoso y
las instituciones especiales que proporcionan servicios sociales especiales, inclusive a nifios.
Entre 2014 y 2022, el nimero de instituciones abarcadas por el mecanismo nacional de
prevencion aumento, pasando de 400 a 3.434.

2 GE.23-03337



CATI/C/IKAZIRQ/4

10.  Con el fin de garantizar el funcionamiento ininterrumpido del mecanismo nacional de
prevencion, se ha previsto una partida independiente para el programa titulado “Aplicacion
de medidas para poner en marcha el mecanismo nacional de prevencion”, en virtud del cual
el Ministerio de Justicia, en cuanto que administrador del programa, asigno a los miembros
del mecanismo una financiacion de 163,8 millones de tenge para el periodo 2020-2022
(54,4 millones en 2020; 55,1 millones en 2021; y 54,3 millones en 2022) para cubrir los
costos financieros relacionados con las visitas, los gastos de viaje y administrativos y el
alquiler de locales. Desde el 1 de enero de 2023, el Centro Nacional de Derechos Humanos
es el administrador del programa.

11.  De acuerdo con las Normas relativas a las visitas preventivas realizadas en grupo por
miembros del mecanismo nacional de prevencion, en lo que respecta a la realizacion de
visitas preventivas, los miembros del mecanismo tienen derecho a elegir y visitar libremente
las instituciones y centros sujetos a dichas visitas; a entrevistarse a solas con personas
recluidas en instituciones y centros sujetos a visitas preventivas y/o con sus representantes
legales; y a recibir comunicaciones y denuncias de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

12.  Se llevan a cabo visitas preventivas especiales sin previo aviso (segun decida el
Defensor de los Derechos Humanos), entre otros motivos a raiz de la recepcion de informes
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Como parte de las tareas
en curso se esta desarrollando la coordinacion de las actividades del mecanismo nacional de
prevencion y del Defensor de los Derechos del Nifio en lo relativo a la supervision de las
instituciones de régimen cerrado para nifios.

13.  Entre 2020 y 2022, los miembros del mecanismo nacional de prevencion realizaron
1.529 visitas (517 en 2020; 507 en 2021; y 505 en 2022), de las cuales 135 fueron visitas
especiales (40 en 2020; 46 en 2021; y 49 en 2022).

14. A raiz de las visitas de los miembros del mecanismo nacional de prevencion, se
formularon 10.150 recomendaciones a instituciones y centros abarcados por el mandato del
mecanismo (3.319 en 2020; 3.667 en 2021; y 3.164 en 2022), la mayoria de las cuales se
refieren a la mejora de las condiciones de los reclusos en régimen de aislamiento, incluidas
la mejora de la atencion médica y la alimentacion y la prevencién de la tortura y los malos
tratos.

15. Los organismos gubernamentales estdn tomando medidas para aplicar las
recomendaciones y subsanar las deficiencias en las actividades de las instituciones y centros
sefialadas en los informes. El 30,5 % de las recomendaciones (2.130) se habian aplicado
plenamente, el 67,3 % (4.702) estaban en curso de ejecucion y el 2,2 % (154) no se habian
aplicado. Las recomendaciones formuladas por el mecanismo nacional de prevencion
en 2022 estan en fase de ejecucidn.

16.  EI 5 de noviembre de 2022, el Presidente firm¢ la Ley Constitucional del Defensor de
los Derechos Humanos, que establece el estatuto, las competencias y las garantias de
independencia del Defensor y su no rendicion de cuentas ante los drganos y funcionarios del
Estado. Asimismo, prevé la posibilidad de que el Defensor de los Derechos Humanos
participe en un didlogo publico para resolver disputas entre dérganos estatales, 6rganos
ejecutivos locales, otras organizaciones y ciudadanos, y formule a estas entidades las
recomendaciones oportunas.

17.  La Ley Constitucional garantiza que el Defensor de los Derechos Humanos actle de
acuerdo con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), facultandole para presentar
propuestas al Presidente, al Parlamento y al Gobierno sobre la elaboracion de proyectos de
ley para reformar la legislacion nacional en relacidn con la promocion y proteccién de los
derechos y las libertades de la persona y del ciudadano, y para presentar recursos al Tribunal
Constitucional en relacion con la constitucionalidad de instrumentos juridicos y normativos
que afecten a los derechos y libertades de la persona y del ciudadano consagrados en la
Constitucion.

18.  Para mejorar la organizacion de las actividades, se han establecido 20 puestos de
representantes del Defensor de los Derechos Humanos en todas las provincias, ciudades
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auténomas y la capital, que son nombrados directamente por el Defensor de los Derechos
Humanos.

19.  Se estéan aplicando las recomendaciones del Comité contra la Tortura en materia de
reforma estructural del sistema judicial. El principal objetivo de la reforma del sistema
judicial es seguir mejorando el nivel de proteccion juridica de los ciudadanos, garantizar la
tutela judicial efectiva de sus derechos y constituir una judicatura de calidad.

20.  La Ley de 27 de diciembre de 2021 introdujo un modelo de procedimiento penal
basado en tres niveles. Las tres tareas clave de los procedimientos penales son llevadas a
cabo por diferentes 6rganos: 1) los 6rganos de instruccidn se encargan de detectar y perseguir
delitos, identificar a las personas implicadas en ellos y reunir y recopilar las pruebas
correspondientes; 2) la fiscalia se encarga de realizar un examen independiente de las
pruebas, tomar las decisiones procesales mas importantes y formular las acusaciones y
defenderlas ante el tribunal; 3) los tribunales se encargan de imponer condenas, autorizar
determinadas actuaciones en el marco de la investigacion y examinar los recursos
interpuestos contra actuaciones o decisiones de los 6rganos de instruccion y de la fiscalia.

21.  Se han racionalizado y simplificado los procedimientos en todas las instancias
judiciales. Esto alivi6 mucha carga de trabajo extra e innecesaria. Se ha abreviado el
procedimiento de reapertura de la causa por la aparicioén de hechos nuevos o desconocidos.

22.  En los tribunales de primera instancia se garantizan la grabacion audiovisual de las
vistas y la calidad de las actas sumariales. Esté regulado el examen por los tribunales de las
demandas civiles, las causas incoadas por instancia de parte y los procedimientos abreviados.

23.  En los tribunales que conocen en apelacién, las causas relacionadas con delitos de
gravedad media son juzgados por un tribunal unipersonal; se han ampliado las competencias
para la modificacion de sentencias; al pronunciar sentencia, solo se leerdn las partes
introductorias y dispositivas de la sentencia o resolucidn; y se excluyen las normas relativas
a la relectura de todo el texto de la resolucion.

24.  Enlos tribunales que conocen en casacion: las instancias son examinadas previamente
por tres jueces en audiencia publica; se excluye el derecho del Presidente del Tribunal
Supremo a presentar un recurso de revision contra decisiones judiciales; y las decisiones
judiciales en causas relacionadas con delitos menores y leves no son susceptibles de recurso,
a menos que este lo presente el Fiscal General.

25.  El 27 de julio de 2022, el Parlamento modifico la Ley de Jurados. La formacion de la
lista del jurado ya estd automatizada. El 1 de enero de 2023, la jurisdiccion de los juicios con
jurado se amplid a 30 delitos (24 articulos); y el 1 de enero de 2024 se ampliara a 43 delitos
(30 articulos).

26.  En 2018 se constituyeron juzgados de instruccion especializados. De este modo se
introdujo un control judicial adecuado en la fase de instruccidn. Se han reducido al minimo
los contactos entre los jueces de instruccidon y los jueces de lo penal que conocen
posteriormente de las causas penales. El plazo maximo que una persona puede permanecer
detenida sin orden judicial se ha reducido de 72 a 48 horas y, en el caso de menores de edad,
a 24 horas.

27.  Se ha introducido la figura del procedimiento abreviado sin vista en los procesos
penales, que ha acortado las fases de instruccion y de juicio. Esta figura permite acelerar la
reparacion en las violaciones de derechos y contribuye a suavizar el caracter represivo del
proceso penal.

28.  Sehanampliado los supuestos en los que cabe imponer sanciones penales alternativas
a la privacion de libertad. Se ha introducido la figura de los servicios comunitarios para
delitos de gravedad leve y media, y para determinadas categorias de delitos graves cabe la
posibilidad de imponer una pena restrictiva de la libertad y una multa. Se ha desarrollado una
practica judicial unificada sobre la imposicidn de penas adicionales en forma de confiscacién
de bienes.

29.  Se ha implantado el proceso penal electrénico, que descarta la posibilidad de que se
falsifiquen elementos del sumario. Se garantiza la transparencia de las actuaciones por parte
de las fuerzas y cuerpos de seguridad.
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30. Con el fin de reforzar las garantias de independencia de los jueces, la Ley
Constitucional de 21 de febrero de 2019 introdujo las siguientes modificaciones: suprimio
las salas de gobierno de los tribunales que decidian sobre la incoacién de procedimientos
disciplinarios contra los jueces; establecié la prohibiciéon de que los presidentes de los
tribunales y los presidentes de las salas ocupen el cargo mas de dos veces; y transfirid la
Comision Judicial y la Comision de Seleccion de Candidatos a la Presidencia de Tribunales
y Salas bajo la competencia del Consejo Superior de la Magistratura.

31.  Se ha creado un drgano especial, la Comision de Calidad de la Justicia, para evaluar
el rendimiento profesional de los jueces con una nueva metodologia, utilizando herramientas
de recursos humanos muy extendidas en los paises que lideran esta cuestion.

32.  Entre 2018 y 2019, los sueldos de los jueces aumentaron, lo que fren6 su éxodo del
sistema, a pesar del aumento de las exigencias a las que estd sometido el propio juez.
Exclusivamente para el poder judicial, se ha establecido por ley un umbral presupuestario
minimo para garantizar su independencia. Representa como minimo el 6,5 % del gasto de
todos los organismos publicos en el ejercicio financiero anterior.

33.  Mediante el Decreto Presidencial nim. 1002, de 8 de septiembre de 2022, de Medidas
para Modernizar la Administracion Judicial, se establecié la Administracion Judicial. Este
6rgano se encarga de brindar informacion y apoyo analitico, organizativo, juridico y logistico
a los tribunales en su labor.

34. El 8 de abril de 2021, mediante la Ley de Abogacia y Asistencia Juridica se
establecieron garantias para el ejercicio de la abogacia y la asesoria juridica, asi como
principios relativos a la prestacion de asistencia letrada.

35.  Los derechos del abogado y el asesor juridico no estaran sujetos a restricciones, salvo
en los casos expresamente previstos por la legislacion de Kazajstan. La interferencia u
obstruccion de la préactica legal de la abogacia da lugar a la responsabilidad prevista en las
leyes (art. 435 del Cédigo Penal). Queda prohibido equiparar a un abogado con la persona a
la que presta asistencia juridica.

36.  Queda prohibido interrogar a un abogado en calidad de testigo sobre circunstancias
de las que haya tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones profesionales; exigir o
requerir de un abogado, su asistente, su pasante, una persona que tiene una relacién laboral
con un abogado, oficina de asesoria juridica o bufete de abogados y los directores y
empleados de la junta rectora del Colegio de Abogados, asi como de una persona cuya
licencia para el ejercicio de la abogacia haya sido rescindida o suspendida, o intentar obtener
por otros medios, informacién y elementos relacionados con la prestacion de asistencia
juridica sin el consentimiento del abogado y su cliente, excepto en los casos previstos por las
leyes de Kazajstan.

37.  Segun el articulo 6 de la citada ley, el principio de independencia implica que las
personas que prestan asistencia juridica sean independientes en el ejercicio de sus derechos
y en el desempefio de sus obligaciones profesionales.

38.  El9dejuniode 2021, la Ley por la que se modifican algunos instrumentos legislativos
en relacién con la abogacia y la asistencia juridica introdujo una serie de modificaciones
conceptuales en el Codigo de Procedimiento Penal. Los abogados tienen derecho a consultar
cualesquiera elementos de la causa penal al terminar la investigacién previa al juicio, a
transcribir cualquier cantidad de informacion que conste en dichos elementos y a hacer copias
por medios cientifico-técnicos, con la excepcion de la informacion que se considere secreto
de Estado, otros secretos protegidos por ley y la lista de testigos de cargo.

39.  Con el fin de mejorar la capacidad de los abogados para prestar asistencia juridica, un
abogado que participe en el proceso como defensor tiene derecho a realizar, a peticion de su
defendido, breves consultas en presencia de la persona encargada de la investigacién previa
al juicio.

40.  En agosto de 2022, se introdujeron modificaciones en la resolucién gubernamental
por la que se aprueba la cuantia de los honorarios abonados por la asistencia juridica
garantizada por el Estado y prestada por un abogado y el reembolso de los gastos relacionados
con el asesoramiento juridico, la defensa y la representacidn, y también en los procedimientos
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de conciliacién, para incrementar los emolumentos de los abogados por las actuaciones
procesales realizadas en horario nocturno, fines de semana y dias feriados.

41.  La cuestion de la devolucién del Sistema Penitenciario al Ministerio de Justicia fue
examinada por el Gobierno en el marco de la aplicacion de la instruccién del Presidente
relativa a la toma de medidas para prevenir y evitar la tortura en las instituciones (24 de
febrero de 2022). Teniendo en cuenta el posible riesgo de que se reduzca la cooperacion entre
los servicios operativos en materia de lucha contra la propagacion de la ideologia criminal y
el extremismo religioso en las instituciones penitenciarias, se ha decidido que, por el
momento, es prematuro traspasar el Sistema Penitenciario al Ministerio de Justicia.

42, Como demostro la reforma de 2011, el Ministerio de Justicia no estaba preparado para
garantizar el buen funcionamiento del sistema correccional. La necesidad de estabilizar las
instituciones del sistema penitenciario, adecuar el régimen penitenciario a los requisitos
legales y neutralizar la influencia negativa de los lideres de los grupos delictivos organizados
sobre el comportamiento de la mayoria de la poblacién reclusa pasaron a ser las principales
prioridades.

43.  Observamos que el Sistema Penitenciario tiene un drgano de gobierno aparte, el
Comité del Sistema Penitenciario, dependiente del Ministerio del Interior, lo cual permite
respetar las normas internacionales.

44. a) De conformidad con el Decreto Presidencial nim. 622 de Medidas para Seguir
Mejorando la Administracion Pablica en Kazajstan, de 19 de julio de 2021, las funciones y
competencias del Ministerio del Interior en el ambito de la atencion médica a las personas
recluidas en centros de prisiobn preventiva e instituciones penitenciarias del sistema
penitenciario han sido transferidas al Ministerio de Sanidad. El personal sanitario es
independiente de la administracion de las instituciones.

45.  Los reconocimientos médicos realizados por especialistas y a peticion de la persona
examinada se llevan a cabo de forma confidencial detrds de un biombo, fuera de la vista de
los agentes de policia y los miembros del personal penitenciario.

46.  La Orden del Ministro de Sanidad de 30 de junio de 2022 por la que se aprueban las
Normas para la prestacion de atencién médica a las personas recluidas en centros de prision
preventiva e instituciones del sistema penitenciario esté siendo objeto de modificaciones para
que se deba informar al fiscal de todos los casos de lesiones corporales detectados por un
trabajador de la salud.

47. b) De conformidad con los requisitos del articulo 129 del Cobdigo de
Procedimiento Penal, la detencién como medida procesal coercitiva no se aplicara durante
maés de tres horas. Para controlar los plazos de detencion, todas las fuerzas y cuerpos de
seguridad cuentan con un sistema informético de registro de visitantes, que se rige por la
Instruccidn sobre el Procedimiento Electronico de Registro de Visitantes (aprobada mediante
la Orden nim. 162 del Fiscal General del Estado de 24 de diciembre de 2014).

48.  De conformidad con el péarrafo 107 del Plan de Accion Nacional para la Aplicacion
del Mensaje del Presidente al Pueblo de Kazajstan titulado “Kazajstdn en la nueva
normalidad: es hora de actuar”, de 1 de septiembre de 2020, se ha introducido un sistema de
videovigilancia continua en todos los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley y en las
instituciones del sistema penitenciario. Actualmente hay mas de 40.000 c&maras de
videovigilancia en funcionamiento. Se han elaborado normas para el funcionamiento de los
sistemas de videovigilancia en los drganos encargados de hacer cumplir la ley y en las
instituciones del sistema penitenciario.

49.  Para que se respete la legalidad en las instalaciones de las fuerzas del orden existe la
figura del “fiscal de guardia”, esto es, un fiscal que comprueba la legalidad de las detenciones
de ciudadanos.

50.  Enrelacidn con las violaciones de los derechos constitucionales, en 2022 los fiscales
presentaron 209 6rdenes de subsanacion del incumplimiento de la ley a los érganos de
instruccion penal, a raiz de lo cual se sanciond a 346 funcionarios.

51.  Elarticulo 414 del Cédigo Penal tipifica como delitos los siguientes actos: no notificar
deliberadamente a los familiares de un sospechoso su detencién y paradero; negarse
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ilegalmente a proporcionar informacion sobre el lugar en que se ha recluido a una persona en
prision preventiva a un ciudadano que tenga derecho a recibir dicha informacién; y falsificar
la hora en que se levant6 un acta de detencion o en la que esta se produjo efectivamente.

52.  EI 16 de enero de 2023, las fuerzas del orden aprobaron una orden conjunta por la que
se aprueba la Instruccion para garantizar el respeto de los derechos y libertades
constitucionales de los ciudadanos durante las investigaciones previas al juicio y la ejecucion
de las sentencias. La instruccion regula el procedimiento para garantizar la legalidad y validez
del uso de medidas procesales coercitivas, la filmacion obligatoria del proceso de detencién
y comparecencia, la realizacion de las actuaciones sumariales en salas especialmente
equipadas con camaras de video, la realizacion de actuaciones sumariales urgentes cuando
se detecten actos de tortura, etc.

53.  ¢) De conformidad con el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Penal, un
testigo con derecho a representacion letrada, o un sospechoso, acusado, procesado,
condenado, absuelto, o sus representantes legales, asi como otras personas que actdan en
nombre, o con el consentimiento, de un testigo con derecho a representacion letrada, o un
sospechoso, acusado, procesado, condenado y absuelto, invitaran a un abogado a que ejerza
en su nombre su derecho a la defensa.

54.  En los casos en que la participacion del defensor elegido o designado sea imposible
durante un periodo prolongado (al menos cinco dias), la autoridad encargada del proceso
penal tiene derecho a proponer que se designe otro defensor o a tomar medidas para nombrar
un defensor a través de una organizacion profesional de abogados o sus dependencias
orgénicas. La autoridad encargada del proceso penal no esta facultada para recomendar que
se designe a una determinada persona a participar en calidad de defensor.

55.  En casos de detencidn o prision preventiva, si el defensor elegido por el sospechoso o
el acusado no puede comparecer en el plazo de 24 horas, el 6rgano de instruccion penal
permitird al sospechoso que invite a otro defensor y, en caso de negarse a ello, dispondra que
se designe a un defensor a través una organizacion profesional de abogados o de sus
dependencias orgénicas. Se considerard inadmisible como prueba toda informacion que se
haya obtenido aprovechdndose de la confusion de un participante en el proceso penal en
cuanto a sus derechos y obligaciones, debido a que no le fueron explicados debidamente o a
que se le explicaron de forma incompleta o incorrecta (art. 112 del Cédigo de Procedimiento
Penal).

56. d) Segun lo dispuesto en el articulo 210 del Cédigo de Procedimiento Penal, el
interrogatorio puede ser grabado en formato audiovisual si asi lo decide la persona encargada
de la investigacion previa al juicio o si lo solicita el sospechoso, el acusado, un testigo o la
victima. Antes de empezar se notificara a la persona interrogada que se va a grabar el
interrogatorio. Al final del interrogatorio, las grabaciones de audio y video se deben
reproducir integramente ante la persona interrogada. Las adiciones a las grabaciones
audiovisuales de las declaraciones realizadas a la persona interrogada también se adjuntaran
al archivo de audio o video. Las grabaciones audiovisuales terminan con una declaracién de
la persona interrogada en la que certifica que son veridicas.

57.  Las pruebas obtenidas durante el interrogatorio en forma de grabaciones audiovisuales
se haran constar en el acta del interrogatorio. Los archivos de audio y de video se archivaran
y precintaran al término de la investigacion previa al juicio. Los abogados tendran derecho a
consultar todos los elementos de la causa penal, a transcribir de ellos cuanta informacién
consideren oportuna y a realizar copias de dichos elementos por medios cientifico-técnicos.

58. ) De conformidad con los articulos 131 y 147 del Cédigo de Procedimiento
Penal, el fiscal comprobard la legalidad de la detencién o la aplicacion de la prision
preventiva.

59.  En los ultimos cuatro afos, los fiscales han puesto en libertad a 3.754 ciudadanos
detenidos y han rechazado la imposicion de la prisién preventiva a 1.071 personas. En ese
mismo periodo, los juzgados de instruccion han examinado 51.534 solicitudes de
autorizacion para imponer la prisién preventiva, de las cuales 7.468 fueron denegadas.

60.  Envirtud del articulo 107 del Cédigo de Procedimiento Penal, durante la investigacion
previa al juicio el sospechoso, su defensor, su representante legal, la victima, el representante
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legal de esta 0 una persona cuyos derechos y libertades se vean directamente afectados por
la accion del juez de instruccion pueden interponer un recurso contra la decision del juez de
autorizar o prorrogar la prisién preventiva y el fiscal puede presentar una instancia a tal
efecto.

61. En solo cuatro afios, los tribunales de apelacion han resuelto 8.686 recursos e
instancias de los fiscales contra las decisiones de los juzgados de instruccion de imponer la
prision preventiva. De ellas, 385 fueron revocadas y 434 modificadas.

62.  Kazajstan ha aprobado y esta aplicando leyes especificas de género, a saber: la Ley
de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Mujeres y la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica.

63.  El 6 de diciembre de 2016, mediante un decreto presidencial se promulg6 el Marco
de Politica de Familia y de Género hasta 2030, en cuya elaboracién se tuvieron en cuenta las
prioridades del desarrollo internacional y nacional.

64.  Con la aprobacion de la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica y de la Ley de
Prevencion de la Delincuencia se definieron los aspectos juridicos, sociales y organizativos
de las actividades de las autoridades publicas y los ciudadanos en la gestion de la prevencion
de este fendmeno social. A disposicidn de la policia existen ahora instrumentos efectivos con
los que se puede influir sobre las personas que presentan un comportamiento violento en la
familia, lo que permite llevar a cabo un sustancial trabajo preventivo individual con esas
personas.

65. La policia, mediante la emision de 6rdenes especiales de proteccion, esta facultada
para imponer a los maltratadores ciertas prohibiciones que limitan su contacto con la victima
durante un maximo de un mes. El incumplimiento de esas prohibiciones se castiga con una
amonestacion o con detencién administrativa.

66. En caso de que no exista voluntad de reforma, el tribunal, a peticion de la policia,
puede imponer al infractor requisitos especiales en materia de conducta durante un periodo
de entre 3 meses y 1 afio (art. 54 del Codigo de Infracciones Administrativas).

67.  Los agentes de policia emitieron més de 72.500 6rdenes de proteccion en 2022. En
més de 10.600 casos, los tribunales impusieron requisitos especiales a la conducta de los
infractores. Se prohibe, mediante una orden al efecto, buscar, seguir y visitar a la victima o
mantener conversaciones en persona o por teléfono o comunicarse de cualquier otro modo
con ella en contra de su voluntad. Ademas de las prohibiciones de establecer contacto con la
victima, también pueden imponerse prohibiciones adicionales de uso y posesion de armas de
cualquier tipo, y de consumo de bebidas alcohdlicas y estupefacientes.

68.  En aplicacion de la Ley de Servicios Sociales Especiales, en diciembre de 2016 se
aprobé la Normativa para la Prestacion de Servicios Sociales Especiales a las Victimas de
Violencia Doméstica (Orden nim. 1079 del Ministro de Salud de 21 de diciembre de 2016).

69.  Para aplicar dicha normativa se han asignado transferencias especificas a las regiones
para la prestacién de servicios sociales especiales desde 2017. Entre 2017 y 2021, se prestaron
servicios sociales especiales a mas de 9.000 victimas de violencia doméstica (incluidos nifios
acompafiados de sus padres) y se trabaja activamente con los ciudadanos para darles asistencia,
mejorar su nivel de socializacién, ayudarles a encontrar un empleo, etc.

70.  Hay 41 centros de crisis que prestan servicios sociales especiales a las victimas de la
violencia doméstica: de ellos, 14 estan adscritos al sector publico y 27 prestan sus servicios
en el marco de la subcontratacién por el Estado de servicios sociales. Estos centros de crisis
se financian con cargo a los presupuestos locales desde el 2022.

71.  En los dos ultimos afios, los tribunales han examinado 86.108 casos de infracciones
administrativas relacionadas con la violencia doméstica, de los cuales 39.871 fueron
castigados con sanciones administrativas. Los tribunales ventilaron 657 causas penales, de
las que 601 acabaron en condena.

72.  Las indemnizaciones previstas en el articulo 6 de la Ley del Fondo de Indemnizacion
para las Victimas se conceden a las personas reconocidas como victimas de los delitos
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enumerados en este articulo, incluidos los delitos contra la persona cometidos en el &mbito
doméstico.

73.  En cumplimiento del Mensaje del Jefe de Estado al Pueblo de Kazajstan titulado “Un
Estado justo. Una sola nacion. Una sociedad prospera”, de 1 de septiembre de 2022, en lo
que respecta al aumento de las penas por actos de violencia doméstica, se desarrollaron
propuestas para introducir modificaciones en el Codigo de Infracciones Administrativas y el
Cadigo Penal en relacion con: la transicion de un modelo de registro de los delitos de
violencia doméstica basado en la denuncia a otro basado en la labor de deteccidn; la exclusion
de la posibilidad de reconciliacion en caso de reincidencia; el aumento de las penas por
delitos cometidos en el ambito doméstico; la introduccion de una circunstancia agravante
para los delitos mas comunes contra personas en situacion de dependencia material o de otra
indole (arts. 106 y 107 del Cédigo Penal).

74.  Los parlamentarios han propuesto ahora un proyecto de ley por el que se modifican
algunos instrumentos legislativos dirigidos a reforzar la institucion de la familia. Contiene
disposiciones que complementan conceptualmente la regulacion juridica de la prevencién de
los delitos violentos en el entorno familiar.

75.  El 2 de febrero de 2023 se celebr6é una reunion con representantes del Consejo de
Europa sobre enmiendas legislativas en materia de violencia doméstica. Durante el debate,
los expertos internacionales llegaron a la conclusion de que no procedia tipificar la violencia
domeéstica como delito.

76.  Una misién oficial a Alemania exploré las experiencias de prevencion de la violencia
domeéstica y la introduccion del mecanismo de evaluacion del riesgo de violencia familiar de
Ontario (ODARA) en este ambito de trabajo. En general, la delegacién de Kazajstan valora
la experiencia alemana como una herramienta eficaz en la prevencion de la violencia
domeéstica.

77.  Losdias 7y 8 de febrero de 2023, un experto internacional del InterventionsZentrum
y un agente de policia del estado federado de Renania-Palatinado impartieron en Astana
formacion a agentes de policia y personal de centros de crisis, y celebraron un foro juridico
internacional sobre “La asociacién como herramienta para prevenir la violencia doméstica”.

78.  En total, durante el periodo 2017-2021, con la asistencia de la Oficina de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Astand, asi como en
la sede de la Fundacion Friedrich Ebert, se han celebrado 48 talleres de formacién para
jueces.

79.  Enel marco de la formacion continua de la policia, se introdujeron cursos de 36 horas
de duracion sobre los siguientes temas: “Refuerzo del acceso a la justicia en el ambito de la
violencia de género: percepcidn eficaz, desarrollo de capacidades y movilizacion policial en
la labor relacionada con casos de violencia de género”, “Proteger juntos a los nifios”,
“Prevencion de la violencia doméstica” e “Impacto del extremismo religioso en la violencia
doméstica contra mujeres y nifios”. En total, mas de 1.200 agentes recibieron formacion
entre 2017 y 2022.

80.  Desde 2014 existe una comision interinstitucional de lucha contra el tréfico ilegal de
personas y la trata de personas, en la que se examinan y debaten los problemas y cuestiones
actuales en materia de prevencion y lucha contra los delitos relacionados con la trata de
personas.

81.  Mediante la Resolucion num. 94 del Gobierno, de 24 de febrero de 2021, se aprobo el
Plan de Accidn para Prevenir y Combatir los Delitos relacionados con la Trata de Personas
(2021-2023).

82.  EIl Departamento de Estado de los Estados Unidos de América estima que Kazajstan
ha pasado de la “lista de control” de paises que son motivo de preocupacion a la segunda
categoria de la clasificacion de paises, lo que es prueba de que su desempefio en lo que
respecta a la proteccion de los derechos humanos ha mejorado.

83.  Sehaelaborado un proyecto de ley de lucha contra la trata de personas, que figura en
el Plan Legislativo del Gobierno para 2023. La aprobacion de ley permitira crear y aumentar
la eficacia del sistema estatal de lucha contra la trata de personas y de prestacion de asistencia
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a sus victimas; determinar las bases juridicas e institucionales de la politica estatal y la
cooperacion internacional en esos ambitos; establecer principios generales de
responsabilidad juridica de las personas fisicas y juridicas por los delitos en el ambito de la
trata de personas; establecer la condicion juridica de las victimas de la trata, de las garantias
juridicas, los principios y las formas de su proteccion y del apoyo a ellas; y regular a nivel
legislativo las atribuciones de los organismos del sistema estatal de lucha contra la trata y de
la prestacion de asistencia a las victimas de la trata, ademas de las bases organizativas y
juridicas de la interaccion de esas entidades con las instituciones de la sociedad civil.

84.  Con el fin de brindar asistencia oportuna e inmediata a las victimas y lograr su
resocializacion y reintegracion en la sociedad, desde 2016 se aplica la Normativa para la
Prestacion de Servicios Sociales Especiales a las Victimas de la Trata de Personas (Orden
nim. 138 del Ministro de Salud y Desarrollo Social de 24 de febrero de 2016), y se asignan
transferencias corrientes para la prestacion de servicios sociales especiales, con cargo al
presupuesto nacional, a las victimas de la trata a través de organizaciones no gubernamentales
(ONG). En el marco de la normativa se ofrece asistencia y proteccion a las victimas de la
trata, incluidos servicios de alojamiento seguro, asistencia médica y psicologica, orientacion
profesional, asesoramiento juridico y otros tipos de asistencia.

85.  Para 2022, se prevé destinar mas de 107 millones de tenge a servicios sociales
especiales para 79 victimas de la trata de personas. La aplicacion de la normativa ha permitido
ofrecer a las victimas de la trata asistencia oportuna y urgente, asi como velar por su
resocializacion y reintegracion en la sociedad.

86.  Ademaés, por delitos relacionados con la trata de personas, las victimas tienen derecho
a una indemnizacién equivalente a 30 unidades de célculo para multas, impuestos y
prestaciones con cargo al Fondo de Indemnizacion para las Victimas (el Fondo existe desde
el 1 de julio de 2020).

87.  El 27 de junio de 2022, en el marco de la reforma de la legislacion en materia de lucha
contra la trata de personas, se aprobé la Ley por la que se modifican algunos instrumentos
legislativos en relacién con la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad,
en virtud de la cual los extranjeros reconocidos e identificados como victimas de la trata de
personas en Kazajstan tienen derecho a recibir asistencia en pie de igualdad con los demas
ciudadanos, independientemente de si participan o no en la investigacion.

88.  Sihubiera que designar los principales &mbitos de asistencia, estos serian: la provision
de alojamiento seguro, la restitucién de documentos, la organizacion de asistencia médica, la
asistencia juridica y legal, la formacion profesional, las oportunidades de empleo y el apoyo
psicoldgico.

89.  Con el fin de aclarar las cuestiones problematicas en los casos de trata de personas, el
11 de diciembre de 2020 se modificé la Resolucion Normativa del Tribunal Supremo relativa
a la aplicacion en la préactica de la legislacién en la que se tipifica la trata de personas. La
resolucion esclarece el concepto de “otros actos con fines de explotacion”; distingue entre la
trata de personas y los delitos conexos; establece medidas para proteger a las victimas de la
trata frente a posibles acciones penales o administrativas; y se sefiala a la atencién de los
tribunales la ratificacion por Kazajstan del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

90. En 2022 se registraron 77 delitos relacionados con la trata de personas (frente a 99
en 2021), incluidos 40 por establecer o mantener burdeles para la préctica de la prostitucion
y el proxenetismo (70 en 2021); 13 delitos de trata de personas (4 en 2021); 4 delitos de
incitacién a menores de edad al ejercicio de la prostitucion (2 en 2021); 13 delitos de trata de
menores (10 en 2021); 6 delitos de incitacidn al ejercicio de la prostitucion (10 en 2021);
1 delito de privacion ilegal de libertad con fines de explotacion (2 en 2021); y 0 delitos de
secuestro con fines de explotacidn (1 en 2021).

91. En 2022 se llevaron ante los tribunales 4 causas incoadas en aplicacion del
articulo 128 (Trata de personas) del Codigo Penal (4 en 2021) contra 6 personas (4 en 2021).
De ellas, 3 (8 en 2021) fueron declaradas culpables y condenadas a penas de privacion de
libertad. En virtud del articulo 135 (Trata de menores) del Cddigo Penal, se incoaron 2 causas
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(9 en 2021) contra 2 personas (33 en 2021), de las cuales 1 (29 en 2021) fue condenada a una
pena de privacion de libertad y otra fue absuelta.

92.  Del 19 al 23 de septiembre de 2022, con el apoyo de la Oficina de Programas de la
OSCE en Astana y en Almaty, se celebr6 el tercer entrenamiento nacional de simulacion
titulado “Lucha contra la trata de personas en las rutas migratorias”, con la participacion de
personal de la fiscalia, unidades de investigacion y operativas de la policia, servicios sociales
y de migracion y la inspeccion estatal de trabajo, asi como de representantes de ONG.

93.  Entre 2017 y 2021, la Fundacion Friedrich Ebert celebr¢ 58 talleres de formacion para
jueces. La Academia de Justicia del Tribunal Supremo imparte cursos de formacién continua
para los jueces que entienden en causas penales relacionadas con la trata de personas. Se
celebran talleres, seminarios web y reuniones. En la sede de la Academia de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad se formé a 36 inspectores de trabajo estatales.

Articulo 3

94. El articulo 18 de la Ley de Refugiados prohibe la devolucion o expulsién de
solicitantes de asilo y refugiados a la frontera de un pais en el que su vida o su libertad se
vean amenazadas por motivos de raza, religion, etnia, ciudadania, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas.

95.  Durante el periodo sobre el que se informa no se ha extraditado a nadie a un pais en
el que la persona corriera el riesgo de ser sometida a tortura (ni siquiera tras haber obtenido
garantias diplomaticas de que no se utilizaria la tortura).

96.  Se han recibido solicitudes de extradicion a las autoridades policiales de la Republica
Popular China de cuatro nacionales de ese pais (de etnia kazaja) para su procesamiento penal.
A estas personas se les ha reconocido la condicion de refugiado y solicitante de asilo en
Kazajstan (Musakhan Haster, Alim Mulager, Kaysha Akhan y Telek Tabalak). Segun el
articulo 3, parrafo 2, del Tratado de Extradicion entre Kazajstan y China de 5 de julio
de 1996, la concesion de asilo a una persona es una circunstancia que impide su extradicién.

97.  Unadisposicion similar figura en el articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados y en el articulo 590, parrafo 1, del Codigo de Procedimiento Penal. El
articulo 9 de la Ley de Refugiados, de 4 de diciembre de 2009, consagra el derecho de asilo
de las personas a las que se les ha reconocido la condicion de refugiado. Los solicitantes de
asilo tienen derecho a permanecer en Kazajstan hasta el final del procedimiento de asilo, lo
que incluye la fase de apelacion.

98.  Silos solicitantes de asilo y los refugiados se niegan a abandonar voluntariamente el
territorio de Kazajstan, las fuerzas del orden proceden a su expulsién por la fuerza de
conformidad con la legislacién y en ejecucién de resoluciones judiciales firmes.

99.  Actualmente hay 7.832 personas a las que se les ha reconocido la condicién de
apatrida en el pais. A los apatridas se les concede la nacionalidad kazaja mediante decretos
anuales del Jefe de Estado. EI Ministerio del Interior realiza una comprobacion preliminar
del cumplimiento de los requisitos de la Ley de Nacionalidad de la Republica de Kazajstan.

100. Cada afio se concede la nacionalidad kazaja a unos 2.000 apétridas. La mayor parte
Ilega a Kazajstan desde Estados vecinos: Uzbekistan, Tayikistan, Kirguistan y paises de alto
riesgo migratorio (Afganistan, Republica Arabe Siria, Pakistan y Estado de Palestina).

101. De conformidad con el parrafo 26 del Plan de Medidas Adicionales en materia de
Derechos Humanos y Estado de Derecho (aprobado mediante la Resolucién del Gobierno de
28 de abril de 2022), se ha estudiado la cuestion de la adhesion de Kazajstan a la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, y a la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia, de 1961, algo que, por el momento, se considera prematuro.

102. Los mecanismos para identificar y ayudar a los solicitantes de asilo y a las victimas
de violencia de género o trata de personas se establecen en las 6rdenes pertinentes de las
autoridades estatales.
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103. En 2020, con el fin de identificar a las victimas de violencia y trata de personas, se
modificaron los Criterios de Evaluacion del Riesgo, y también las listas de verificacion, con
la adicion de un formulario de notificacion para la deteccion de casos de trabajo forzoso
(orden conjunta del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de 25 de diciembre de 2015, y
del Ministerio de Economia Nacional, de 28 de diciembre de 2015). Entre 2020 y 2021 se
crearon equipos moviles interinstitucionales para la prevencion de la trata de personas y la
identificacion de las victimas de explotacién laboral.

104. Con el fin de brindar asistencia oportuna e inmediata a las victimas, y velar por su
resocializacién y reintegracion en la sociedad, desde 2016 se aplica la Normativa para la
Prestacion de Servicios Sociales Especiales a las Victimas de la Trata de Personas (Orden
nim. 138 del Ministro de Salud y Desarrollo Social de 24 de febrero de 2016), y se asignan
transferencias corrientes para la prestacioén de servicios sociales, con cargo al presupuesto
nacional, a las victimas de la trata a través de ONG. En el marco de la normativa se ofrece
asistencia y proteccion a las victimas de la trata, incluidos servicios de alojamiento seguro,
asistencia médica y psicoldgica, orientacion profesional, asesoramiento juridico y otros tipos
de asistencia.

105. Con el fin de ofrecerle los servicios sociales especiales garantizados por la legislacion,
a un inmigrante reconocido e identificado como victima de la trata de personas se le expide
un permiso de residencia temporal en Kazajstan.

106. Las normas de registro y examen de las solicitudes de reconocimiento de la condicién
de refugiado (aprobadas por la Orden nim. 118 del Ministro de Trabajo y Proteccidn Social
de 7 de abril de 2022) disponen el procedimiento que se debe seguir para registrar dichas
solicitudes.

107. Al cruzar la frontera estatal (aeropuertos y zonas de trénsito) de Kazajstan, el
solicitante de asilo presenta una solicitud por escrito en un puesto de control migratorio o, de
no existir tal puesto, ese mismo dia en una oficina del Servicio de Fronteras del Comité de
Seguridad Nacional.

108. Si no existe un puesto fronterizo estatal, el solicitante de asilo, en caso de que se haya
visto obligado a cruzar ilegalmente la frontera, deberd dirigirse a las autoridades ejecutivas
locales en las 24 horas posteriores al cruce.

109. La solicitud recibida del Servicio de Fronteras del Comité de Seguridad Nacional se
registrara en el libro de registro de solicitantes de asilo de la autoridad ejecutiva local en el
plazo de un dia laborable a partir del dia en que se reciba la solicitud, y se remitira al
funcionario competente para que la examine ese mismo dia.

110. Este mecanismo de colaboracidn entre el Servicio de Fronteras del Comité de
Seguridad Nacional y las autoridades ejecutivas locales en todos los pasos fronterizos
garantiza el respeto del principio de no devolucién.

111. Se hapropuesto un proyecto de ley de lucha contra la trata de personas en la Republica
de Kazajstan, que establece las medidas que debe adoptar el Servicio de Fronteras del Comité
de Seguridad Nacional en esta materia. Se est4 elaborando una disposicién para eximir a las
victimas de la trata de responsabilidad, tanto penal como de otro tipo, por franquear
ilegalmente la frontera estatal.

112. Durante el periodo examinado se recibieron 916 solicitudes de asilo. Se trata
principalmente de nacionales de Ucrania (605), el Afganistan (263) y la Federacién de Rusia
(20). Actualmente hay 293 refugiados registrados en Kazajstan, en su mayoria nacionales del
Afganistan (278), la Republica Popular China (5) y la Republica Arabe Siria (5).

113. Del total de refugiados registrados, 148 son hombres, 145 mujeres y 109 menores de
edad.

114. En 2021, 18 extranjeros a los que se habia denegado la solicitud de reconocimiento
de la condicion de refugiado fueron expulsados del pais por orden judicial. No se produjo
ninguna expulsion en 2022.

115. EIl 9 de junio de 2022 se firmé el Plan de Accién Conjunto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Asia Central (2022). En el
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marco de dicho plan se han llevado a cabo las siguientes actividades: se han organizado
sesiones de formacion y una mesa redonda sobre procedimientos de proteccion, registro y
reconocimiento de la condicién de refugiado; se han elaborado propuestas conjuntas para
mejorar la legislacion de proteccion de los refugiados en el contexto de la Politica Migratoria
de Kazajstan hasta 2027; y se ha impartido formacion conjunta sobre el mecanismo de
cooperacion entre las autoridades competentes en materia de proteccion de refugiados.

116. Durante el periodo que abarca el informe no se llevé a cabo ninguna devolucion,
extradicion o expulsion sobre la base de garantias diplomaticas o su equivalente.

Articulos5a9

117. Kazajstan ha celebrado sendos tratados de extradicion con 21 paises. Segun lo
dispuesto en dichos tratados, no se procedera a la extradicién si el Estado requerido tiene
motivos razonables para creer que la persona en cuestion sera sometida a tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado requirente.

118. En materia de asistencia juridica se han suscrito sendos tratados con 29 paises, en los
cuales se prevé la prestacion de la asistencia pertinente para todas las categorias de delitos,
incluidos los relacionados con la tortura o los malos tratos. Durante el periodo que abarca el
informe no se envid ninguna prueba relacionada con alguna causa incoada por torturas o
malos tratos en el marco de dichos tratados.

Articulo 10

119. a) Los cursos sobre las disposiciones de la Convencion y la prohibicion absoluta
de la tortura son obligatorios. En el marco de la formacion continua, a los funcionarios se les
imparten clases para mejorar sus técnicas de interrogatorio.

120. Con el fin de prevenir los casos de tortura se introducen sistematicamente mejoras en
las normas, las instrucciones y los métodos de interrogatorio, asi como en el trato de las
personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o encarcelamiento, teniendo en
cuenta las practicas internacionales.

121. El 11 de noviembre de 2021 se cred en la Academia Shrakbek Kabylbayev de
Kostanay un centro de formacién teérico-practica sobre la aplicacion de las Reglas Nelson
Mandela. Este centro es una de las primeras instituciones educativas especializadas de la
region de Asia Central que promociona cursos en linea de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular sobre las Reglas Nelson Mandela.

122. Entre 2020 y 2022, méas de 3.500 funcionarios del sistema penitenciario, incluidos
funcionarios del servicio de libertad vigilada, representantes de organizaciones de derechos
humanos y miembros del mecanismo nacional de prevencion, completaron con éxito el curso
en linea sobre las Reglas Nelson Mandela.

123. En 2022, la Academia de Justicia del Tribunal Supremo organiz6 cinco cursos de
formacién continua para jueces sobre los siguientes temas: ‘“Mecanismos juridicos
internacionales para garantizar y proteger los derechos humanos en el sistema de los érganos
creados en virtud de tratados” y “Proteccion judicial de los derechos humanos: obligaciones
internacionales de Kazajstan”.

124. Db) En todos los centros educativos dependientes del Ministerio del Interior se ha
empezado a impartir un curso obligatorio sobre legislacién internacional y nacional en
materia de derechos humanos. La formacidn inicial que reciben los candidatos a agentes del
orden incluye cursos sobre los siguientes temas: “Derechos humanos”, “Problemas actuales
de la proteccion de los derechos humanos” y “Riesgo y vulnerabilidad: actividades de
mantenimiento del orden en relacion con los principales grupos de riesgo y proteccion de los
derechos humanos”. Asimismo, los candidatos estudian una asignatura titulada
“Salvaguardia de los derechos humanos y libertades constitucionales en la labor de las
fuerzas del orden”, y en los estudios de posgrado, una asignatura titulada “Teoria general de
los derechos humanos”.
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125. Unos juegos de rol con actores preparados a tal efecto permitieron a los participantes
adquirir nuevas destrezas en la identificacion de victimas, la investigacion de presuntos casos
de trata de personas y la persecucion de los explotadores.

126. En el Plan de Accién Conjunto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (2023) esta previsto que se organicen sesiones de formacién y
mesas redondas, dirigidos, entre otras personas, a los funcionarios de fronteras, sobre los
procedimientos de proteccion, registro y reconocimiento de la condicion de refugiado con el
fin de crear un mecanismo eficaz de colaboracién entre los funcionarios de fronteras y las
autoridades competentes en materia de migracion.

127. ¢ En diversos centros educativos se imparten los siguientes cursos de formacion
continua sobre derechos humanos a agentes de policia: “Riesgo y vulnerabilidad: actividades
de mantenimiento del orden en relacién con los principales grupos de riesgo y proteccién de
los derechos humanos”; “Conducta de los agentes: prohibicion de las amenazas de violencia,
acoso, hostigamiento, intimidacion o represalias”; y “Métodos eficaces para la prevencion de
delitos cometidos por agentes del orden”. En total, mas de 1.500 agentes recibieron formacion
entre 2017 y 2022.

128. d) Con el fin de mejorar la calidad de las investigaciones penales, la Academia de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ha elaborado una metodologia para la investigacion de
los casos de tortura basada en el Protocolo de Estambul. Se trata de un manual para la
deteccion de los casos de tortura que emplean las fuerzas del orden de otros paises, y se ha
enviado a todos los organismos de las fuerzas del orden y centros especializados de estudios
superiores.

129. La Academia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad imparte periédicamente
formacion, entre otras cosas en colaboracion con representantes de la OSCE, a los agentes
del orden y a peritos judiciales sobre la aplicacién del Protocolo de Estambul.

130. Se ha preparado un curso especifico de formacion continua para los agentes del orden
titulado “Investigacion y documentacion eficaces de la tortura y los malos tratos con arreglo
al Protocolo de Estambul”.

131. Con el fin de mejorar la calidad de los peritajes forenses en casos de tortura, en 2017
el Centro Nacional de Peritaje Judicial elaboré y aprob6, basandose en las recomendaciones
incluidas en el Protocolo de Estambul, un instrumento titulado ‘“Metodologia para la
realizacién de peritajes forenses, psicoldgicos y psiquidtricos integrales en casos de tortura u
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes a las personas: signos fisicos y psicolégicos de
la tortura”.

132. Esa metodologia incluye un protocolo para la realizacién de peritajes forenses,
psicoldgicos y psiquiatricos durante las investigaciones de casos de tortura. En el marco de
sus respectivos mandatos y haciendo uso de dicha metodologia, los peritos determinan la
naturaleza de los dafios tanto fisicos como psicoldgicos sufridos, lo cual es importante para
demostrar si se han producido o no actos de tortura.

133. De conformidad con el articulo 7, apartado 14, de la Ley Constitucional del Defensor
de los Derechos Humanos de la RepUblica de Kazajstan, el Defensor ha aprobado las
Directrices para la Realizacion de Visitas Preventivas, dirigidas a los miembros del
mecanismo nacional de prevencién, en las que se recogen los requisitos minimos que se
deben cumplir para garantizar una vida normal a las personas recluidas o internadas en las
instalaciones y centros abarcados por el mandato del mecanismo y un protocolo para la
realizacién de visitas preventivas y el registro de los informes y quejas recibidos durante las
visitas preventivas. Se ha previsto organizar talleres de formacion con caracter trimestral para
mejorar la capacitacion de los miembros del mecanismo nacional de prevencion.

134. ¢) Actualmente se esta estudiando la posibilidad de llevar a cabo una evaluacion
periddica de la eficacia e incidencia de esos programas de capacitacion y educacion en la
reduccion de casos de tortura y malos tratos, asi como de elaborar la metodologia
correspondiente.
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Articulo 11

135. El interrogatorio de los participantes en un proceso penal, incluidos los sospechosos,
esta regulado por el capitulo 26 del Cédigo de Procedimiento Penal (arts. 208 a 218), que
regula el procedimiento de citacién a un interrogatorio; el lugar, la hora y la duracion de los
interrogatorios; las normas generales relativas a la realizacién de un interrogatorio; la
redacciéon del acta correspondiente; la utilizacién de medios cientifico-técnicos; y las
particularidades asociadas a los distintos participantes en el proceso.

136. Las modificaciones del Cédigo de Procedimiento Penal promulgadas el 27 de
diciembre de 2019 introdujeron un limite maximo de tres horas sin descanso para los
interrogatorios a mujeres embarazadas, mujeres mayores de 58 afios y hombres mayores de
63 afios.

137. Con arreglo a los requisitos que figuran en el Cédigo de Procedimiento Penal, se
dispone de unas directrices especificas relativas a las caracteristicas procesales y las tacticas
para la realizacion de interrogatorios. Esas directrices se actualizan con arreglo a la evolucion
de las préacticas y la legislacion nacional.

138. En maés de 500 salas de los 6rganos de instruccién penal se han instalado equipos de
grabacion en video para los interrogatorios (por ejemplo, se han instalado puertas de cristal
y camaras de videovigilancia conectadas a unos monitores situados en el vestibulo, los
puestos de guardia y el despacho del fiscal).

139. Seestan examinando las practicas internacionales, con especial interés en los modelos
para la realizacion de interrogatorios en el marco de una investigacion conocidos como
PEACE (“Planificacion y preparacion, Entablar relacion y Explicar, Afirmacion (relato),
Cierre y Evaluacion”) y CREATIVE (“Comunicacion, estado de derecho, ética y empatia,
conciencia activa, confianza basada en la transparencia, recopilacion de informacién y
verificacion con base empirica”, por sus siglas en inglés). Estos modelos se basan en diversos
aspectos psicoldgicos de los interrogatorios de sospechosos, testigos y victimas, asi como en
técnicas psicoldgicas que mejoran la eficacia del interrogatorio.

140. En las instituciones penitenciarias se garantizan unas condiciones minimas de
habitabilidad para los reclusos que cumplen con las normas establecidas en la Resolucién
nam. 1255 del Gobierno, de 28 de noviembre de 2014, por la que se aprueban las Normas
relativas a la alimentacion y los productos de consumo diario y uso cotidiano de los
sospechosos, acusados, condenados y los nifios internados en residencias de primera infancia
del sistema penitenciario y a los uniformes de los reclusos. Los reclusos disponen de camas
individuales y ropa de cama, asi como de muebles.

141. Es obligatorio que las instalaciones tengan luz natural y artificial, agua fria y caliente,
ventilacion y una temperatura ambiente que se ajuste a la norma (todas las salas de estar y
los espacios para dormir tienen calefaccién). Todas las celdas estan equipadas con un médulo
sanitario compuesto por un lavabo y un inodoro. ElI mddulo sanitario esta separado por un
tabique.

142. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Penitenciario, en las
instituciones penitenciarias se ha llevado a cabo una labor destinada a introducir ajustes
especiales en los espacios de vida de los reclusos con discapacidad (instalaciones sanitarias
especiales, rampas, pasamanos y celdas o dormitorios especiales). A los reclusos con
discapacidad se les asignan espacios para dormir situados en la planta baja, donde las
instalaciones sanitarias y demas zonas comunes estan adaptadas a las personas con
discapacidad.

143. Se ha elaborado un plan de medidas para resolver las cuestiones problematicas en los
centros de nivel mixto de seguridad del sistema penitenciario para el periodo 2022-2026. En
el plan se tienen en cuenta las necesidades especificas de los centros de prision preventiva y
se prevé llevar a cabo inspecciones técnicas de los edificios e instalaciones, preparar los
documentos del proyecto y el presupuesto correspondientes y realizar una reforma de
16 centros de prision preventiva. Asimismo, en el marco de una alianza publico-privada se
preveé construir 6 centros de prision preventiva y 14 centros de nivel mixto de seguridad.
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144. Ademas de organizar actividades educativas, conferencias, concursos, veladas,
espectaculos y eventos deportivos, se lleva a cabo una labor de enlace con los familiares de
los reclusos. Se han puesto en marcha actividades como las “jornadas de puertas abiertas” y
los “encuentros en la puerta” para fomentar la resocializacion de los reclusos. Varias personas
recluidas en instituciones penitenciarias participaron en el torneo internacional de ajedrez
para presos, y algunas de ellas consiguieron premios. El principal objetivo de estas
actividades consiste en fomentar que los reclusos del sistema penitenciario hagan deporte y
lleven un estilo de vida saludable y, en general, promover su reinsercion en la sociedad.

145.  Con el fin de fomentar el interés de los reclusos por la lectura y su alfabetizacion, se
han tomado medidas para ampliar la coleccion de la biblioteca, que ahora cuenta con un total
de 474.768 ejemplares.

146. El sistema penitenciario de Kazajstan esta formado por 79 instituciones. En 2018 se
promulgaron dos leyes de amnistia en Kazajstan —la Ley de Amnistia con Motivo del
Trigésimo Aniversario del Inicio de la Independencia de la RepUblica de Kazajstan, de 7 de
diciembre de 2021, y la Ley de Amnistia para los Participantes en los Disturbios de Enero
de 2022—, de las que se beneficiaron 2.399 reclusos.

147. La amnistia se aplicé a personas que habian cometido delitos menores y/o leves; a
personas que habian cometido delitos de gravedad media siempre que no hubieran causado
ningun dafio, se hubiera procedido a la reparacion integral de los dafios causados o la victima
no se hubiera constituido en parte civil; y a personas en situacion de vulnerabilidad social
que hubieran cometido delitos de gravedad media, independientemente de que se hubieran
causado dafios y de que la victima se hubiera constituido en parte civil. En todos los casos,
la decision de conceder la amnistia en cada caso concreto fue tomada por las autoridades
judiciales en funcién del delito cometido.

148. La promulgacion de la nueva versién del Codigo Penitenciario ha permitido ajustar
en mayor medida el sistema penitenciario nacional a las estrictas normas internacionales. El
Cbdigo Penitenciario establece, entre otras cosas, la posibilidad de evaluar el
comportamiento de los reclusos, el derecho a solicitar directamente a un tribunal un cambio
del tipo de institucién en la que el recluso ha de cumplir la condena y las particularidades de
la ejecucidn de las penas en instituciones en las que los reclusos estan distribuidos en celdas.

149. En la legislacion nacional se definen claramente los derechos de los miembros del
mecanismo nacional de prevencién, a saber: recopilar informacion sobre el nimero de presos
presentes en la institucion, sus condiciones de reclusion y el trato que reciben; entrevistarse
a solas con los reclusos y sus representantes; elegir libremente los centros penitenciarios a
los que deseen efectuar visitas preventivas y realizar dichas visitas; y recibir comunicaciones
y quejas relacionadas con el uso de la tortura.

150. Segun lo dispuesto en el articulo 10 del Cddigo Penitenciario, todos los reclusos tienen
derecho a recurrir cualquier sancion que se les imponga ante una instancia superior, un
tribunal o la fiscalia mediante la presentacion de una denuncia. En todas las instituciones
penitenciarias se han instalado, en lugares accesibles, unos buzones para que los reclusos
puedan remitir informacion al Defensor de los Derechos Humanos, el mecanismo nacional
de prevencion, las comisiones de vigilancia pablica y la fiscalia.

151. Las comunicaciones de los reclusos dirigidas a un organismo publico no estan
sometidas a la vigilancia del Defensor de los Derechos Humanos y se transmiten a su
destinatario en el plazo maximo de un dia. Los reclusos tienen asimismo la oportunidad de
enviar comunicaciones a través de los terminales electrénicos, asi como a través de los
miembros del mecanismo nacional de prevencidn.

152. Se ha reformado el mecanismo de incentivos y sanciones para excluir la posibilidad
de recluir a mujeres y menores de edad en celdas disciplinarias y celdas de aislamiento.

153. La Ley de 27 de diciembre de 2019 por la que se modifican algunos instrumentos
legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con la reforma de la legislacion penal y
de procedimiento penal y con la mejora de la proteccién de los derechos individuales redujo
de 6 a 4 meses el plazo méaximo que un preso puede permanecer en una celda de aislamiento
como castigo por haber infringido la disciplina penitenciaria.
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154. Antes de que un recluso sea trasladado a una celda de aislamiento o una celda
disciplinaria se le practica un reconocimiento médico para determinar si puede permanecer
alli y se precisa la duracién de la sancion.

155. La imposicion del traslado a una celda de aislamiento como sancion solo esta
permitida en el caso de presos que hayan sido previamente recluidos en una celda
disciplinaria por haber infringido la disciplina penitenciaria.

156. Las mujeres cuyos bebés se encuentren en la residencia de primera infancia de la
institucion en cuestion, las mujeres exentas de la realizacion de trabajos por motivos
relacionados con el embarazo o el parto y los menores de edad no podran ser trasladados a
una celda de aislamiento o una celda disciplinaria.

157. Lalabor de prevenir las infracciones entre los reclusos compete a todo el personal de
la institucién penitenciaria (psicdlogos, educadores, etc.). Los miembros de las comisiones
de vigilancia publica y del mecanismo nacional de prevencion y los representantes de la
sociedad civil participan en dicha labor. Se organizan entrevistas en privado con
representantes de la fiscalia. Desde 2019 hasta la fecha no se ha impuesto ninguna medida
disciplinaria a reclusos menores de edad.

158. Entre 2018y 2022, 83 de las 4.089 personas condenadas por delitos relacionados con
el terrorismo y el extremismo fueron trasladadas a celdas de aislamiento por infringir el
reglamento interno de la institucion correspondiente.

159. En la labor relacionada con la rehabilitacion de los condenados participan
representantes de los consejos tutelares y de vigilancia publica, las asociaciones de padres de
condenados, los sindicatos, los colectivos laborales, las asociaciones religiosas, las
fundaciones civiles y benéficas, los partidos politicos y otras organizaciones.

160. Se ha terminado de ejecutar la Estrategia integral para la reintegracion social de los
ciudadanos que salen de los centros de privacion de libertad y estan inscritos en el registro
del servicio de libertad vigilada de la Republica de Kazajstan (2017-2019), aprobada
mediante el Decreto Presidencial nim. 387 de 8 de diciembre de 2016. El objetivo de esa
estrategia consistia en crear un sistema nacional para la reinsercion integral de las personas
que salen de los centros de privacion de libertad y estan inscritas en el registro del servicio
de libertad vigilada y establecer las condiciones para su aplicacién efectiva, contribuyendo
asi a reducir la tasa de reincidencia. Todas las metas previstas en la estrategia se han
alcanzado.

161. Cuando un sospechoso o acusado sufre lesiones corporales, el personal médico del
lugar en el que esté recluido debe practicarle sin demora un reconocimiento médico. Los
resultados del reconocimiento se registran segin el procedimiento establecido y se
comunican a la persona lesionada.

162. Si se descubre que un sospechoso o acusado tiene una enfermedad grave que le puede
provocar la muerte, la administracion del centro en el que esté recluido tiene derecho a
solicitar al fiscal y a la autoridad encargada del caso, previa presentacion de un informe
médico, que se le imponga una medida cautelar distinta.

163. En el marco de la aplicacion del Decreto Presidencial de 19 de julio de 2021 de
Medidas para Seguir Mejorando la Administracion Publica de la Republica de Kazajstan, las
funciones y competencias del Ministerio del Interior en materia de prestacion de atencion
médica a las personas recluidas en centros de prisién preventiva e instituciones penitenciarias
han sido transferidas al Ministerio de Salud; y el personal médico es independiente de la
administracion de las instituciones.

164. EIl 1 de julio de 2022, las competencias relacionadas con la prestacion de atencién
médica en 16 centros de prision preventiva se transfirieron al Ministerio de Salud. El 1 de
enero de 2023 se transfirieron dichas competencias en las 64 instituciones restantes del
sistema penitenciario. El sector médico del sistema penitenciario esta formado por 4 centros
de tratamiento y prevencion: 1 hospital para el tratamiento de trastornos somaéticos en la
ciudad de Semey, 1 hospital psiquiatrico en la provincia de Almaty y 2 centros de tratamiento
de la tuberculosis en la ciudad de Karaganda.
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165. Ya se ha hecho efectiva la transferencia, a titulo gratuito, de edificios y locales,
equipos y vehiculos médicos a los centros médicos adscritos a los centros de prision
preventiva. Asimismo, se ha completado la transferencia del personal médico del sistema
penitenciario.

166. En las instituciones penitenciarias se esta instalando un sistema informético de salud
que se utiliza para inscribir a los pacientes en un registro electrénico, lo cual permite consultar
el historial sanitario en formato electrénico no solo a nivel provincial, sino desde cualquier
punto del pais. Las investigaciones de casos de tortura se remiten a la fiscalia.

167. Actualmente se estan introduciendo modificaciones en la Orden del Ministro de Salud
de 30 de junio de 2022 por la que se aprueban las Normas para la prestacion de atencion
médica a las personas recluidas en centros de prision preventiva e instituciones del sistema
penitenciario a fin de que se deba informar al fiscal de cada caso de lesiones corporales
constatado por un miembro del personal médico.

168. En 2018 se produjeron 108 muertes de personas que estaban recluidas; en 2019, 120;
en 2020, 127; en 2021, 134; y en 2022, 133. A continuacion se desglosan esas cifras por
causa de la muerte: suicidio (12 en 2018, 26 en 2019, 21 en 2020, 18 en 2021 y 29 en 2022);
lesiones (2 en 2018, 6 en 2019, 3 en 2020, 8 en 2021 y 5 en 2022); intoxicacion (4 en 2018,
1en 2019, 0en 2020, 2 en 2021y 3 en 2022); tuberculosis (11 en 2018, 7 en 2019, 7 en 2020,
2 en 2021y 2 en 2022); y otras enfermedades (79 en 2018, 80 en 2019, 96 en 2020, 104
en 2021 y 94 en 2022).

169. Durante los disturbios de enero de 2022, seis personas murieron a raiz de actos de
tortura (Zh. Anafiyayev, N. Rakhmetov, E. Otepbayev, A. Mukashev, J. Zhotabayev y
E. Kaliyev). Las investigaciones de tres de esos casos han concluido y se han remitido a los
tribunales. Las investigaciones de los otros tres casos siguen su curso.

170. No se ha producido ninguna muerte en un centro de prision preventiva ni en las
dependencias del Comité de Seguridad Nacional.

171. Cuando una persona recluida fallece, se realiza una investigacion preliminar, se llevan
a cabo exdmenes forenses y, si se encuentran indicios de que se trata de un homicidio, se
incoa un proceso penal contra los autores.

172. En Kazajstan hay 20 residencias para nifios con autismo y trastornos osteomusculares.
A finales de 2022, més de 1.600 nifios habian sido atendidos en estos centros, cuyos servicios
se organizan de conformidad con la Ley de Prestacion de Servicios Sociales y los reglamentos
pertinentes. Existen ocho tipos de servicios sociales especificos para nifios, los cuales se
prestan teniendo en cuenta las particularidades psicosomaticas y fisiologicas de los nifios y
su grado de actividad y socializacion.

173. Se han habilitado salas especiales para que los beneficiarios de estos servicios reciban
una educacion y una atencion de la salud en condiciones normales. Un experto en defectos
del habla, un logopeda y un psicélogo organizan actividades sociopedagégicas en salas
equipadas especificamente a tal efecto. Los servicios se prestan de conformidad con las
normas para la prestacion de servicios sociales especiales en el &mbito de la proteccién social
(Orden ndm. 165 del Ministerio de Salud de 26 de marzo de 2015). Las actividades se
organizan de conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

174. EIl 9 de septiembre de 2020, la policia inici6 cuatro investigaciones preliminares en
aplicacion del articulo 106 (Lesiones intencionales graves), parrafo 3, del Cddigo Penal, en
relacion con la muerte de varios nifios en el centro de servicios sociales especiales para nifios
de Ayaguz, en la provincia de Kazajstan Oriental. Las investigaciones se iniciaron sobre la
base de los informes del examen forense y la exhumacion de los cuerpos. Segun los informes
recibidos, tres de los menores (Mukhamediyev, Zhanabayev y Salimov) presentaban lesiones
corporales graves.

175. Las investigaciones siguen su curso. Tres miembros del personal del centro han sido
objeto de distintos tipos de medidas disciplinarias por negligencia en el desempefio de sus
funciones.
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176. Otro nifio (Maksatkyzy) presentaba lesiones corporales leves que no tenian relacion
causal con la muerte. La muerte se produjo por bronquitis y neumonia con microabscesos en
ambos pulmones. La investigacion preliminar se archivé por inexistencia del delito.

177. La proteccion de los derechos del nifio es una de las prioridades de la fiscalia. Se
presta especial atencién a los nifios privados del cuidado parental y a los nifios con
discapacidad. Los fiscales efectlian visitas anuales a orfanatos e instituciones médico-
sociales.

178. Entre 2019 y 2021 se llevaron a cabo mas de 300 visitas en estas instituciones, y mas
de 700 personas fueron objeto de medidas disciplinarias y sanciones administrativas por
diversas infracciones. En ese marco se protegen los derechos de mas de 100.000 nifios.

179. En el transcurso de sus visitas, los fiscales han detectado vulneraciones de los
derechos del nifio por parte de las personas responsables de su crianza. En algunos casos se
trataba de malos tratos, métodos no autorizados de crianza, palizas y tortura.

180. A raiz de las medidas adoptadas por los fiscales y los érganos de instruccién penal,
16 miembros del personal de uno de los centros fueron condenados a tres afios y medio de
restriccion de libertad en aplicacién del articulo 110 (Tortura) del Cédigo Penal.

181. Un total de 22 empleados de residencias en las que viven nifios con discapacidad
fueron condenados a diversas penas entre 2019 y 2022 por actos de tortura (art. 110 del
Cdbdigo Penal) e incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la crianza de un menor
de edad, sumado a malos tratos (art. 140 del Cédigo Penal).

Articulos 12y 13

182. Las fuerzas del orden centran su labor en la investigacién efectiva de todos los casos
de tortura y en la proteccion de los derechos humanos. Para evitar que se pierdan pruebas y
poder constatar todos los elementos pertinentes para el caso en las primeras 24 horas se aplica
lo dispuesto en un instrumento promulgado especificamente a tal efecto, a saber, la
Instruccion del Fiscal General de 28 de agosto de 2019 relativa a la Realizacion de las
Investigaciones de Casos de Tortura, Suicidio y Autolesiones en el Sistema Penitenciario.

183. Cuando se recibe una denuncia de tortura, el equipo de investigacion y el fiscal se
desplazan inmediatamente al lugar de los hechos, donde entrevistan a la supuesta victima de
tortura, examinan y recogen pruebas fisicas e identifican a las personas implicadas en los
presuntos actos de tortura. Las actuaciones se inscriben en el Registro Unico de Diligencias
Previas, y se ordena que se practique un examen forense para constatar las lesiones
corporales.

184. La Academia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ha elaborado una metodologia
para la investigacion de los casos de tortura basada en el Protocolo de Estambul con el fin de
mejorar la calidad de las investigaciones penales. Se trata de un manual para la deteccion de
los casos de tortura que emplean las fuerzas del orden de otros paises, el cual se ha remitido
a todos los departamentos de las fuerzas del orden y a los centros de estudios superiores
pertinentes para que se utilice en la practica.

185. De acuerdo con las instrucciones del Jefe de Estado, desde el 1 de enero de 2023 los
6rganos de la fiscalia tienen competencia exclusiva para investigar los casos de tortura.

186. EI 30 de diciembre de 2022 se aprobaron, por orden del Fiscal General, la Instruccion
relativa al Procedimiento para la Investigacion de Casos de Tortura por parte de los Fiscales,
en la que se indica cémo llevar a cabo diligencias urgentes, ordenar examenes periciales,
realizar interrogatorios y obtener pruebas.

187. En los casos de tortura se garantiza la seguridad de la victima y, si se encuentra
detenida o en prision preventiva, se vigila el acceso a ella e incluso se estudia la posibilidad
de trasladarla a otro centro con unas condiciones de reclusion similares.

188. En las colonias penitenciarias se han habilitado buzones especiales para que los
reclusos puedan presentar quejas y comunicaciones relacionadas con casos de conducta
indebida por parte de los funcionarios. Solo el fiscal tiene acceso a ellos (art. 14 del Codigo
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Penitenciario). Se han instalado 243 terminales en todas las instituciones penitenciarias para
que los reclusos puedan presentar comunicaciones por via telematica. Asimismo, se han
instalado un total de 122 terminales para la transmision de videomensajes.

189. En el marco de la aplicacion de las instrucciones del Jefe de Estado, se estan
adoptando medidas para introducir la videovigilancia continua en las instituciones
penitenciarias y transmitir los datos de video a los 6rganos de la fiscalia. Se han conectado a
los terminales 24 drganos fiscales regionales, y se estan reproduciendo imagenes de video de
14 instituciones a modo de prueba. La finalizacidn de estos trabajos en 78 instituciones esta
prevista para finales de 2023. Se ha creado un centro de seguimiento cuyo personal lleva a
cabo una labor de videovigilancia a distancia (con imagenes de 34 instituciones). EIl uso de
la videovigilancia continua en las instituciones del sistema penitenciario permite combatir
los casos de tortura y las violaciones de los derechos de los presos preventivos y condenados
y, al mismo tiempo, es una herramienta que permite prevenir las infracciones cometidas entre
reclusos, lo que mejorara considerablemente la calidad de la reclusiéon durante el
cumplimiento de la condena.

190. Asimismo, todos los 6rganos de orden publico y judiciales, incluida la fiscalia,
disponen de lineas telefénicas de ayuda, a través de las cuales cualquier persona puede
presentar una denuncia, entre otras cosas en relacion con actos de tortura.

191. En los udltimos cinco afios (hasta 2022) se ha venido produciendo un descenso
promedio anual del 10 % en los delitos de tortura, es decir, unos 80 delitos menos cada afio
(659 en 2018; 850 en 2019; 766 en 2020; 685 en 2021; y 920 en 2022). Al mismo tiempo,
cabe mencionar que mas del 90 % de estos casos se archivan por falta de pruebas, entre otras
cosas debido a que las denuncias se presentan demasiado tarde, lo que hace que resulte
imposible recabar pruebas inmediatamente después de la comisién del delito. Entre 2018
y 2022 se remitieron a los tribunales un total de 53 causas (10 en 2018, 15 en 2019, 11 en
2020, 7 en 2021y 10 en 2022), a raiz de lo cual se condend a 68 personas. Segun lo dispuesto
en el Cddigo de Procedimiento Penal con respecto a esta categoria de delitos, todas esas
causas fueron investigadas por el Servicio de Lucha contra la Corrupcion y fiscales
especializados. De acuerdo con las instrucciones del Jefe de Estado, desde el 1 de enero
de 2023 las causas relacionadas con la tortura son investigadas exclusivamente por fiscales.

192. Enlos sucesos de enero murieron un total de 238 personas: 219 civiles y 19 miembros
de las fuerzas de seguridad. Se han esclarecido las circunstancias de la muerte de los
219 civiles: 67 fueron identificados como presuntos alborotadores; 120 fueron identificados
como personas que habian infringido el estado de excepcion y el régimen impuesto en el
marco de una operacion antiterrorista; 22 eran civiles pacificos; 4 murieron en el marco de la
comision de otros delitos; y 6 murieron a causa de actos de tortura.

193. De todas las investigaciones preliminares relacionadas con muertes de civiles, 184 se
han archivado por inexistencia de las caracteristicas de delito (del uso de armas por parte de
los miembros de los servicios de seguridad), 20 se han suspendido (15 porque no se ha
identificado a ningln sospechoso y 5 a raiz de la realizacion de exdmenes periciales), 7 estan
en curso y 8 han concluido (5 causas han sido remitidas a los tribunales y 3 estan en proceso
de consulta).

194. La Fiscalia General lleva a cabo una labor especifica de vigilancia de los casos de
abuso de poder y de uso injustificado de armas por parte de militares en el marco de un estado
de excepcion o una operacidn antiterrorista (dos casos han sido remitidos a los tribunales, y
uno de ellos ha dado lugar a una condena; ha concluido la investigacion relacionada con otro
caso, la cual esta en proceso de consulta; y las investigaciones de otros tres casos siguen su
Ccurso).

195. Arraiz de todas las denuncias de tortura y abuso de autoridad recibidas, se han iniciado
329 investigaciones preliminares. Se sobreseyeron 236 procedimientos, 232 de ellos por
inexistencia de las caracteristicas de delito. Se identificé como sospechosos a 34 funcionarios
(21 del Ministerio del Interior y 13 del Comité de Seguridad Nacional). Los detalles acerca
de las conclusiones de las investigaciones se facilitardn mas adelante, durante la presentacion
del informe al Comité contra la Tortura.
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196. EIl 2 de noviembre de 2022, segln la instruccion dada por el Jefe de Estado en su
mensaje dirigido en septiembre al pueblo de Kazajstan, se concedié una amnistia a los
participantes en los sucesos de enero, la cual se basa en los principios de la caridad y la
humanidad y tiene por objeto preservar la armonia social. El principal objetivo de la ley de
amnistia promulgada es indultar a aquellas personas que, en reaccién a las provocaciones de
los organizadores, cometieron algun delito.

197.  No se concedi6 la amnistia a los autores de delitos terroristas o0 extremistas; actos de
tortura; delitos contra la integridad sexual de menores de edad; delitos de traicion; delitos de
corrupcion; o delitos relacionados con la organizacion de disturbios, con excepcion de los
menores de edad; ni en casos de reincidencia o reincidencia de caréacter peligroso. En el marco
de esa amnistia, los tribunales les redujeron la condena a 900 personas, sobreseyeron dos
causas incoadas contra tres personas en la fase de enjuiciamiento y eximieron del
cumplimiento de la condena a 52 personas. Los tribunales de la Republica tienen pendientes
cuatro causas incoadas contra 16 personas por actos de tortura.

198. El Presidente encargd la investigacion de los disturbios de Zhanaozén a un equipo de
investigacion interinstitucional integrado por representantes de la Fiscalia General y del
Ministerio del Interior. La investigacion se llevo a cabo de manera exhaustiva, y en ella
participaron més de 1.500 testigos y se reconstruy6 una cronologia de los hechos. A raiz de
dicha investigacion, cinco agentes de policia que habian utilizado indebidamente armas
contra los alborotadores fueron condenados a diversas penas por abuso de poder.

199. La mayoria de los observadores de organizaciones internacionales e instituciones
gubernamentales que participaron en la investigacion confirmaron la transparencia de
Kazajstan en el proceso de investigacion. Ademds, no encontraron indicios de que las
personas detenidas hubieran sido sometidas a tortura o malos tratos.

Articulo 14

200. Las cuestiones relacionadas con la rehabilitacion de las victimas, asi como con la
reparacion de los dafios causados por acciones ilicitas de la autoridad encargada del proceso
penal, estan reguladas en el capitulo 4 del Codigo de Procedimiento Penal. Segun lo dispuesto
en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Penal, las personas absueltas por un tribunal,
asi como los sospechosos, acusados o procesados cuyo proceso penal haya sido sobreseido
por un tribunal o el 6rgano de instruccién penal por motivos relacionados con la
rehabilitacidon, tienen derecho a la rehabilitacion, es decir, al restablecimiento de sus
derechos, y no pueden ser sometidas a ninguna restriccion de los derechos y libertades
garantizados por la Constitucion.

201. Los dafios ocasionados a una persona como consecuencia de la imposicion ilegal de
medidas de detencion, reclusion en prision preventiva, arresto domiciliario, suspension de
funciones, internamiento en un centro médico especializado, condena y medidas coercitivas
de caracter médico son indemnizados en su totalidad con cargo a los presupuestos publicos,
independientemente de que la culpa recaiga o no sobre la autoridad encargada del proceso
penal.

202. EIl 1de julio de 2020 se puso en marcha el Fondo de Indemnizacién para las Victimas.
Las indemnizaciones previstas en el articulo 6 de la Ley del Fondo de Indemnizacion para
las Victimas se conceden a los menores de edad que han sido victimas de delitos de violencia
sexual, a las personas identificadas como victimas de delitos relacionados con la trata de
personas y la tortura 'y a las demas categorias de personas mencionadas en ese articulo.

203. Lapersona encargada de la instruccion penal esta obligada, con arreglo al articulo 110
del Cddigo de Procedimiento Penal, a explicar a la victima el derecho a una indemnizacion
(art. 71, parr. 6, apdo. 23, del Codigo de Procedimiento Penal), de lo cual se debe dejar
constancia en la resolucién de reconocimiento como victima o en el acta procesal de
informacion sobre el derecho de la victima a recibir una indemnizacion.

204. En los dos ultimos afios, se han concedido en total 202 millones de tenge a mas de
1.617 personas con cargo al Fondo de Indemnizacion para las Victimas.
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205. La Fundacion Publica Kazajstan Jalkyna viene prestando asistencia con caracter
benéfico a las victimas de los disturbios desde principios de 2022. A 5 de enero de 2023, la
Fundacion habia proporcionado ayudas por un valor total de 2.100 millones de tenge a 540
victimas de los disturbios.

206. EIl 1 de febrero de 2022 se firm6 una orden conjunta sobre determinadas cuestiones
relativas al examen de solicitudes de informacion y dictamenes procedentes de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos cuya competencia ha sido reconocida por
la RepUblica de Kazajstan. En ella se aprob6 el procedimiento que debian seguir los
organismos publicos al examinar las solicitudes y los dictdmenes remitidos por los drganos
de tratados de derechos humanos cuya competencia ha sido reconocida por Kazajstan. Los
resultados del andlisis juridico de las solicitudes y dictdmenes son examinados de manera
colegiada por un grupo de trabajo interinstitucional.

207. Al examinar las solicitudes de informacion, se invita, segun proceda, al autor de la
comunicacion o la queja y al representante de las Naciones Unidas en la Republica de
Kazajstan para examinar las cuestiones planteadas en la solicitud y/o el dictamen. Esta fase
de audiencia contribuye a resolver de manera objetiva las cuestiones planteadas. Se
celebraron un total de ocho audiencias, en las que se examinaron 19 solicitudes de
informacion y dictdmenes de drganos de tratados.

Articulo 15

208. Segln lo dispuesto en el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento Penal, no son
admisibles como pruebas aquellos elementos que hayan sido obtenidos en contravencién del
Codigo de Procedimiento Penal, esto es, negando o restringiendo los derechos garantizados
por la legislacion a los participantes en un proceso penal o infringiendo cualesquiera otras
normas del procedimiento penal durante la investigacion preliminar o el juicio de manera que
afecte o pueda afectar a la fiabilidad de dichos elementos, entre otras cosas mediante el uso
de la tortura, la violencia, las amenazas, el engafio u otras actuaciones ilegales o malos tratos.

209. En los ultimos cinco afos se han recibido 282 denuncias (48 en 2018, 67 en 2019,
45 en 2020, 45 en 2021y 77 en 2022) en las que los encausados alegaron ante el tribunal que
sus pruebas se habian obtenido por medio de tortura. En vista del largo periodo transcurrido,
las investigaciones no pudieron confirmar que se hubiera cometido algin acto de tortura.
Entre 2018 y 2022 no se dictd ninguna sentencia absolutoria motivada por el hecho de que
las pruebas se hubieran obtenido por medio de tortura y, por ende, hubieran sido declaradas
inadmisibles por un tribunal.

Articulo 16

210. En abril de 2020, Kazajstan aprobo6 el Protocolo Clinico para la Actuacion Sanitaria
ante la Violencia de Género, primer documento de esta indole elaborado con la ayuda del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). En la subseccién correspondiente se
indican las medidas adoptadas por el Gobierno para aumentar las penas por agresiones
sexuales.

211. Tanto en el Cadigo de Salud Publica y del Sistema de Atencién de la Salud como en
uno de los objetivos prioritarios del Programa Estatal de Desarrollo de la Atencién de la
Salud (2020-2025) se establecen los derechos de los ciudadanos a la proteccion de sus
derechos reproductivos, a la libertad reproductiva y a servicios de atencion de la salud
reproductiva y de planificacion familiar.

212. Los menores de edad que tengan 16 afios cumplidos tienen derecho a dar su
consentimiento para recibir atencién médica, con la excepcion de las intervenciones
quirdrgicas y las interrupciones voluntarias del embarazo, que requieren el consentimiento
de sus padres o representantes legales, asi como a recibir, en un formato accesible,
informacion relacionada con la atencion de la salud reproductiva.

213. Segun lo dispuesto en el articulo 168 del Cédigo de Salud Publica y del Sistema de
Atencion de la Salud, para internar a una persona en un centro de salud mental se requieren
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la constatacion de que sufre una enfermedad o trastorno mentales o del comportamiento y
una decision de un psiquiatra en la que se aluda a la necesidad de practicarle un examen o
someterla a tratamiento en régimen de hospitalizacién. La hospitalizaciéon forzosa esta
permitida si asi se dispone en una orden judicial. La hospitalizacion forzosa de una persona
a la espera de que se dicte la decision judicial correspondiente solo esta permitida en los casos
previstos en el articulo 137, parrafo 1, apartados 3 y 4, del Cédigo.

214. En cada caso de hospitalizacion forzosa sin que se haya dictado una decision judicial
al respecto, la administracion del centro que preste servicios de salud mental en régimen de
hospitalizacion a personas con una enfermedad o trastorno mentales o del comportamiento
debe, en un plazo de 48 horas a partir del ingreso de la persona en el centro, notificarlo por
escrito al fiscal de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de Kazajstan e informar de
ello a su conyuge, sus parientes cercanos y/o sus representantes legales si se dispone de
informacion sobre ellos.

215. Ademas, los organismos publicos competentes llevan a cabo inspecciones para velar
por que se respeten los derechos de los beneficiarios de los servicios. Entre otras cosas, el
personal del Centro Nacional de Derechos Humanos realiza inspecciones anuales a tal efecto.
Los grupos de seguimiento de las fuerzas de seguridad llevan a cabo inspecciones similares.

216. Una vez al afio se organizan reconocimientos preventivos de los beneficiarios de los
servicios sanitarios, incluidas revisiones en materia de salud sexual y reproductiva. No hay
pruebas de que se hayan practicado intervenciones médicas coercitivas relacionadas con la
salud sexual y reproductiva, concretamente a mujeres con discapacidad, entre ellas las que
viven en instituciones de asistencia social. No se ha llevado a cabo ninguna investigacion a
este respecto.

217. Segun lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Penal, los
defensores, al igual que los demas participantes en el proceso penal, incluidos los miembros
de su familia y parientes cercanos, gozan de la proteccion del Estado. El Estado vela por que,
de conformidad con el procedimiento establecido en la legislacién, se adopten medidas de
seguridad para evitar atentados contra su vida u otros actos de violencia en relacién con el
examen de una causa o0 sus elementos por un tribunal o durante la investigacion preliminar.
No se ha denunciado ante las autoridades judiciales ningun caso de acoso a abogados o
asesores juridicos en relacion con su actividad profesional.

218. Se han tomado medidas para despenalizar la difamacion. El 26 de junio de 2020, la
Ley por la que se modifican algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan
en relacién con la mejora de los procedimientos de ejecucidn y la legislacion penal
despenalizé el acto tipificado en el articulo 130 (Difamacién) del Codigo Penal.

219. De conformidad con la legislacion, todos los informes y denuncias de acoso,
persecucion, intimidacion, amenazas y detenciones y reclusiones arbitrarias se inscriben en
el registro con independencia de la actividad profesional que desempefien los denunciantes,
incluidos periodistas, defensores de los derechos humanos, abogados y otras personas cuyas
actividades estén relacionadas con la defensa de los derechos humanos. Si se reciben tales
informes o denuncias, es obligatorio iniciar una investigacion preliminar.

220. En el Cbdigo Penal esta tipificada la obstruccion de las actividades legitimas de
periodistas y abogados (arts. 158 y 435 del Cddigo Penal). En 2022 se incoaron siete causas
penales en aplicacion del articulo 158 del Cddigo Penal. De ellas, 3 han sido sobreseidas por
inexistencia en el hecho de las caracteristicas de delito, 2 han sido remitidas a los tribunales
tras haberse dictado un auto de procesamiento y 2 estan siendo examinadas por los tribunales.
En aplicacion del articulo 435 del Cddigo Penal se incoaron dos causas, las cuales fueron
sobreseidas por inexistencia en el hecho de las caracteristicas de delito.

221. La lucha contra todas las formas y expresiones de radicalismo, extremismo y
terrorismo es una prioridad para Kazajstan. A este respecto, el Gobierno ha puesto en marcha
el Programa Estatal de Lucha contra el Extremismo Religioso y el Terrorismo en la Republica
de Kazajstan (2018-2022). Asimismo, se hace especial hincapié en la cooperacion en la lucha
contra el terrorismo internacional, el extremismo religioso, el trafico transnacional de drogas
y la migracion ilegal.
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222. Se recaba activamente la participacion de la poblacion y las instituciones de la
sociedad civil en la lucha contra el extremismo y el terrorismo con miras a reforzar la armonia
interconfesional y la estabilidad social y politica del pais. El Estado se esfuerza por fomentar
en la sociedad una actitud de “tolerancia cero” frente a todos los delitos, incluidos los
relacionados con cualquier fenémeno radical.

223. Se ha adquirido una cierta experiencia practica en la realizacién de operaciones
especiales y antiterroristas para reprimir las actividades de grupos y organizaciones
extremistas y terroristas. Kazajstan es parte en todos los instrumentos internacionales
fundamentales en materia de lucha contra el terrorismo. Los servicios especiales del Estado
y las fuerzas del orden colaboran activamente con el Comité contra el Terrorismo del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, la Unidad de Accién contra el Terrorismo de la OSCE,
el Centro Antiterrorista de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y la Estructura
Regional contra el Terrorismo de la Organizacion de Cooperacién de Shanghai (OCS) y la
Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC).

224. Envirtud de la Ley de Lucha contra el Terrorismo se establecié un sistema interno de
coordinacion de la lucha contra el extremismo religioso y el terrorismo bajo los auspicios del
Centro Antiterrorista.

225. Hasta la fecha, Kazajstan se ha adherido a los 19 tratados existentes en materia de
lucha contra el terrorismo y a sus protocolos respectivos. Asimismo, se han concluido
60 acuerdos bilaterales con diversos paises de Europa, Asia y América, y el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ha aprobado 41 resoluciones relacionadas con la lucha
contra el terrorismo, en virtud de las cuales Kazajstan ha contraido determinadas
obligaciones.

226. La contribucion de Kazajstdn a la lucha contra el fendmeno de los combatientes
terroristas extranjeros en los Ultimos afios se ha materializado en las operaciones humanitarias
denominadas “Zhusan”. Gracias a ellas se ha logrado repatriar a mas de 600 nacionales
kazajos desde la Republica Arabe Siria y el Irag.

227. Se hanadoptado medidas para aplicar las recomendaciones formuladas por la Relatora
Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo tras la visita que realizé en mayo de 2019.
Todas esas recomendaciones han sido examinadas por diversos organismos publicos, y
algunas de ellas ya se han aplicado. Se han ampliado las funciones del Defensor de los
Derechos Humanos, se han creado departamentos del Centro Nacional de Derechos Humanos
en todas las regiones y en el sistema penitenciario se han habilitado un sistema de
videovigilancia continua y terminales para la presentacion de denuncias.

228. En 2017 se cre6 el Centro Regional de Lucha contra las Amenazas Mundiales,
dependiente de la Academia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Este organismo es un
foro de investigacion y formacion Gnico en su género en Asia Central. Su base esta formada
por cinco prioridades relacionadas, entre otras cuestiones, con la lucha contra el extremismo
y el terrorismo. Actualmente, las actividades del Centro cuentan con la aprobacion y el apoyo
activo de paises extranjeros e importantes organizaciones internacionales, como las Naciones
Unidas, la OSCE y la Unidn Europea (UE). Entre 2021 y 2022 se impartieron, con el apoyo
de asociados internacionales, cursos de formacion continua a 450 agentes del orden de
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan y el Pakistan.

229. EIl Cbdigo de Procedimiento Penal no restringe en modo alguno los derechos de las
personas que son sospechosas de delitos terroristas o extremistas. Estas personas gozan de
todos los derechos, incluido el derecho a la proteccion judicial, a impugnar las decisiones y
actuaciones de las personas encargadas de la investigacién preliminar, a presentar recursos y
peticiones, etc. La posibilidad de mantener a estas personas en detencién preventiva durante
un maximo de 72 horas y de imponerles la prision preventiva como medida cautelar se debe
Unicamente al elevado grado de peligrosidad que entrafian dichos actos para la sociedad.

230. Para prevenir la propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y
controlar la situacion epidemiolégica, todas las instituciones médico-sociales, incluidas las
residencias de ancianos y las residencias para personas con trastornos del neurodesarrollo,
fueron puestas en cuarentena por resolucion del Médico Jefe del Estado de Kazajstan. Cuando
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se impuso la cuarentena, se formé un equipo de empleados que prestaban servicios a los
beneficiarios trabajando por turnos. En 2021, los 6rganos ejecutivos locales se plantearon la
posibilidad de imponer un régimen de cuarentena debido a la situacion epidemioldgica del
territorio.

231. Para garantizar los derechos de los beneficiarios de estos servicios, todos los centros
disponen de camaras de videovigilancia de acuerdo con la normativa de los centros de
prestacion de servicios especiales. Los beneficiarios tienen la oportunidad de comunicar
informacion sobre su estado por Internet. Ademas, gracias a la conexion a Internet, los
beneficiarios de estos servicios han podido hablar con sus familiares por videoconferencia.
Durante la cuarentena no se constato ninglin caso de tortura.

232. Los 6rganos de la fiscalia, junto con representantes de las comisiones de vigilancia
publica y del mecanismo nacional de prevencion, incluido personal médico del sector civil,
realizaron visitas diarias a las celdas de los centros de prision preventiva. La labor de cribado
fue llevada a cabo en un centro movil de diagndstico por profesionales expertos en la materia.
Cuando era necesario por razones médicas, los presos eran trasladados a hospitales para
recibir tratamiento en régimen de hospitalizacion.

233. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Abogacia y Asistencia Juridica y en la
Ley por la que se regula la reclusion en instituciones e instalaciones especiales de privacion
temporal de libertad, los sospechosos y acusados pueden reunirse con su defensor en privado
y de manera confidencial desde el momento de su detencion. Habida cuenta de las
restricciones sanitarias y epidemioldgicas, la aplicacion de las disposiciones anteriormente
mencionadas estaba sujeta al uso obligatorio de mascarillas o respiradores, guantes de goma
y gafas cerradas.

234. En las demas instituciones del sistema penitenciario tampoco se vulneré el derecho de
los presos a reunirse con sus abogados o defensores, el cual se hizo efectivo mediante la
habilitacion de una sala para reuniones de corta duracion en las propias instituciones con
conexion para videoconferencias.
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