Naciones Unidas

CAT/C/KAZ/3

2R\, Convencion contra la Tortura
\\’& 4/}/’ y Otros Tratos o Penas Crueles,
=7~  Inhumanos o Degradantes

Distr. general

9 de enero de 2014
Espaiiol

Original: ruso

Comité contra la Tortura

Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 19

de la Convencion

Terceros informes periodicos que los Estados partes

debian presentar en 2012

Kazajstan- =

[3 de julio de 2013]

* El segundo informe periddico de Kazajstan figura en el documento CAT/C/KAZ/2; fue examinado
por el Comité en sus sesiones 842% y 845" (CAT/C/SR.842 y 845), celebradas los dias 6 y 7 de
noviembre de 2008. En relacion con su examen, véanse las observaciones finales del Comité

(CAT/C/KAZ/CO/2).

** El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.14-40097 (S) 100614 130614

*1 4 40097 %

Se ruega reciclar@ : r :




CAT/C/KAZ/3

Indice

IL.
III.

Iv.

VL

Parrafos Pagina
INEEOAUCCION ...ttt st eae 1-4 3
INformacion general...........oocieiiiiiiieiiee e 5-30 3
Informacion relacionada con los articulos de la parte I de la Convencion.............. 31-148 6
ATHCUIOS 1,4 5ttt 31-45 6
ATHICULO 2 1.ttt ettt et ettt eb e b et e ae 46-96 7
ATHCULO 6 .ottt sttt 97-99 13
ATTICULO 7 oottt ettt ettt ettt e s bt e bt e ae e be e ae 100 14
ATHCULOS 8 F 9.ttt sttt 101 14
ATHCUIO 10 .ottt sttt s 102-106 14
ATHCUIO 11 ittt s 107 15
ATHCUIO 12 1ttt st 108-128 15
ATHCUIO 13 1ttt st 129-136 17
ATHCUIO 14 .ottt st 137-141 18
ATHCUIO 15 1ttt 142-148 19
Informacion relativa a la parte IV del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes........ 149-164 20
Informacion sobre casos concretos de cooperacion con organizaciones
N0 GUDEINAMENTALES ....outiiiiiieiiitieitietiee ettt sece e 165-190 21
Informacion sobre la aplicacion por la Republica de Kazajstan de
las recomendaciones formuladas por el Comité contra la Tortura
tras el examen del segundo informe periddico del pais.........ccceoeeveriicininiennnne 191-387 24

GE.14-40097



CAT/C/KAZ/3

I. Introduccion

1. El presente documento es el tercer informe periddico de la Republica de Kazajstan al
Comité contra la Tortura que se presenta con arreglo al parrafo 1 del articulo 19 de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada el 10 de diciembre de 1984 y ratificada por la Republica de Kazajstan el 25 de
septiembre de 1998.

2. El informe se ha elaborado de acuerdo con las directrices generales de las Naciones
Unidas para la preparacion de informes nacionales en virtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como con las conclusiones y recomendaciones
del Comité contra la Tortura.

3. El presente informe abarca el periodo de 2008 a 2012.

4. El informe ha sido preparado por el Ministerio de Justicia de Kazajstan en
cooperacion con el Ministerio del Interior y con la Fiscalia General.

II. Informacion general

5. En los tltimos cuatro afios Kazajstan realizé una serie de importantes reformas en el
ambito de la mejora de la legislacion nacional relacionada con la lucha contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, confirmando con ello su adhesion a
la aplicacion de los principios democraticos y la garantia de los derechos humanos en la
Republica, asi como a los valores universales.

6. El Estado controla estrictamente la represion y prohibicion de la tortura y de la
utilizacion de métodos ilicitos en la instruccion del sumario.

7. En los organismos de orden publico y otros 6rganos estatales existen divisiones de
seguridad interior, cuyo cometido es la prevencion, la deteccion y la represion de las
infracciones por parte de sus empleados y, en particular, los actos de tortura.

8. Utilizando todos los recursos y capacidades de que dispone, Kazajstan lleva a cabo
una lucha sin cuartel ni compromisos contra todas las violaciones de los derechos humanos
y, en particular, la tortura.

9. Han sido ratificados la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas de 2006, el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2002, y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

10.  El sistema penitenciario se ha vuelto mdas abierto para las instituciones de la
sociedad civil y para los medios de comunicacion.

11.  En el periodo de 2008 a 2012, como muestra de una actitud consecuente hacia el
perfeccionamiento de la legislacion nacional, a las leyes y normas aprobadas por la
Republica de Kazajstan que establecieron una serie de disposiciones importantes dirigidas a
seguir aplicando las normas de la Convencion, se afiadieron las siguientes.

12.  La Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la continuacion de la mejora del sistema
penitenciario y el sistema de ejecucion penal, de 10 de diciembre de 2009, que permite
mantener en la misma colonia penitenciaria en locales cerrados (celdas) a la reclusos con
regimenes diferentes, mediante la creaciéon de sectores aislados que garantizan el
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aislamiento reforzado. De esa forma se podra solucionar simultaneamente el problema de la
lejania de la institucion del lugar de residencia de los familiares y la posibilidad de los
reclusos de tener un trato periddico con ellos.

13. La Ley establece también medidas para aumentar la eficacia de la sancion no
relacionada con el aislamiento de los convictos de la sociedad y crear condiciones para la
rehabilitacion social de las personas liberadas de los centros de privaciéon de libertad, asi
como para una mejor proteccion juridica y social del personal del sistema penitenciario.

14. La Ley de incorporaciéon en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la legislacion
penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de 18 de enero
de 2011.

15. La resoluciéon normativa N° 2 del Consejo Constitucional de la Republica de
Kazajstan, de 27 de febrero de 2008, sobre el control de la constitucionalidad de los
parrafos 1 y 4 del articulo 361 del Codigo Penal a consecuencia de la denuncia del Tribunal
de la ciudad de Kapshagay de la provincia de Almaty.

16. Mediante dicha resolucion se declaran inconstitucionales los parrafos 1 y 4 del
articulo 361 del Codigo Penal que establecen las circunstancias agravantes (en la redaccion
de la Ley de incorporaciéon en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones relacionadas con el sistema penitenciario, de 26 de
marzo de 2007).

17.  El Consejo Constitucional confirmé la interpretacion amplia, reconocida en los
paises miembros de la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(OSCE), dada a la forma de expresion de la propia opiniéon por una persona (incluida la
conducta de protesta), "si esta dirigida esencialmente a expresar una opinion".

18.  El Consejo Constitucional llegd a la conclusion de que "la comision de actos de
automutilacion puede constituir una forma de expresion de la opinidn (protesta) e
interpretarse como una forma de defensa de sus derechos por las personas privadas de
libertad. En ese caso exigir responsabilidad por la mutilaciéon debe considerarse una
limitacién del derecho a la libertad de expresar una opinidn, que es parte integrante de la
libertad de expresion garantizada por el articulo 20 de la Ley Fundamental".

19.  La resolucién normativa N° 2 del Consejo Constitucional, de 13 de abril de 2012,
sobre la interpretacion oficial de las normas de la Constitucion de la Republica de
Kazajstan referentes al calculo de los plazos constitucionales.

20.  La resolucion normativa N° 7 del Tribunal Supremo de la Republica de Kazajstan,
de 28 de diciembre de 2009, sobre la aplicacion de las normas de la legislacion penal y de
procedimiento penal relativas al respeto de la libertad individual y la inviolabilidad de la
dignidad humana, la lucha contra la tortura, la violencia y otros tratos o penas crueles o
degradantes.

21.  Dichas resoluciones normativas delimitan claramente las bases juridicas de la
responsabilidad penal por la utilizaciéon de la tortura o el abuso de autoridad. Con el fin de
cumplir el limite maximo de tres horas de la primera detencion, se establece en la
resolucion que la persona, en un plazo no superior de tres horas después de la detencion,
debe comparecer ante el juez de instruccion o el investigador para adoptar una decision
sobre su detencion preventiva. El momento de la detencion de facto debe reflejarse en el
acta de la detencion con la indicacion obligatoria de las horas y los minutos.

22.  Ademas, en el parrafo 15 de la resolucion el Tribunal Supremo explicé que entre los
otros funcionarios que figuran en el articulo 141-1 (Tortura) del Codigo Penal se debe
incluir no solamente a los funcionarios de los 6rganos de enjuiciamiento penal, sino

4 GE.14-40097



CAT/C/KAZ/3

también a los funcionarios de otros organismos enumerados en el parrafo 3 de la nota del
articulo 307 del Codigo (otros organismos estatales, los oOrganos de administracion
autonoma local, las fuerzas armadas, otras armas y formaciones militares).

23.  Asimismo, en la resolucion se detallan el examen y la comprobacion de las quejas
sobre la utilizacion de la tortura, la delimitaciéon de la tortura de los tipos de delito
colindantes y la indemnizacion por los dafios causados por la tortura.

24.  La orden N° 7 del Fiscal General, de 1 de febrero de 2010, de aprobacién de las
Instrucciones para la comprobacion de las denuncias de tortura y otros métodos ilicitos
relacionados con un trato cruel hacia las personas involucradas en un proceso penal y
recluidas en instituciones especializadas, y para su prevenciéon, que garantiza la
participacion directa del fiscal en la comprobacion de las denuncias y la investigacion de
las causas penales sobre torturas y otros métodos ilicitos de investigacion e instruccion del
sumario relacionadas con un trato cruel hacia las personas involucradas en un proceso
penal.

25.  La orden N° 93 del Fiscal General, de 13 de agosto de 2012, de aprobacién de las
Instrucciones sobre la organizacion de la supervision fiscal del respeto de la legalidad
durante el cumplimiento de las penas, la reclusion de personas en instituciones especiales y
la realizacion del control sobre las personas liberadas de los centros de privacion de
libertad.

26. La orden conjunta del Ministro de Justicia (N° 30, de 1 de febrero de 2010), el
Ministro de Sanidad (N° 56, de 29 de enero de 2010), el Ministro del Interior (N° 41, de 1
de febrero de 2010) y el Presidente del Comité de Seguridad Nacional (N° 15, de 30 de
enero de 2010), acordada con la Fiscalia General (1 de enero de 2010), sobre la
participaciéon obligatoria de especialistas en medicina forense en los reconocimientos
médicos para detectar lesiones en las personas recluidas en los centros de detencion, en los
centros de prision provisional y en las instituciones del sistema penitenciario, que establece
el reconocimiento oportuno y especializado de las personas que se encuentran en centros de
detencion y de prision provisional, asi como de las personas que hayan presentado una
queja por lesiones.

27.  La orden conjunta del Ministerio de Justicia (N° 31, de 2 de febrero de 2010), el
Fiscal General (N° 10, de 3 de febrero de 2010), el Ministro del Interior (N° 46, de 2 de
febrero de 2010), el Presidente del Comité de Seguridad Nacional (N° 16, de 2 de febrero
de 2012) y el Presidente del Organismo de la Republica de Kazajstan de Lucha contra la
Delincuencia Econdmica y la Corrupcion (N° 13, de 2 de febrero de 2010) sobre la
colaboracion de los 6rganos de orden publico y los agentes de la sociedad civil durante la
verificacion de las quejas sobre torturas y otros métodos prohibidos de investigaciéon e
instruccion del sumario, asi como el enjuiciamiento penal por esos actos, que dispone la
realizacion de verificaciones eficaces y objetivas de las quejas de tortura y otros métodos
prohibidos de investigacion e instruccion del sumario con la participacion de representantes
de la sociedad civil.

28.  La orden N° 182 del Ministro del Interior, de 29 de marzo de 2012, sobre algunas
cuestiones del sistema penitenciario del Ministerio del Interior de la Republica de
Kazajstan, mediante la cual se aprobaron:

* Normas de visitas a las instituciones penitenciarias y a los centros de prision
provisional;

* Normas para la introducciéon de un régimen de condiciones especiales en las
instituciones penitenciarias del Comité del sistema penitenciario del Ministerio del
Interior;
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I11.

* Normas de organizacion de las actividades de vigilancia de los reclusos en el
sistema penitenciario y de realizacidon de inspecciones;

* Normas de proteccion y vigilancia de las personas recluidas en los centros de prision
provisional del sistema penitenciario.

29.  La orden N° 184 del Ministro del Interior, de 30 de marzo de 2012, sobre la
aprobacion de las Normas de realizacion del trabajo educativo con los condenados a la
privacion de libertad.

30. La orden N° 185 del Ministro del Interior, de 30 de marzo de 2012, sobre la
aprobacion de las Normas de traslado de los condenados a la privacion de libertad.

Informacion relacionada con los articulos de la parte I
de la Convencion

Articulos 1,4y 5

31.  La responsabilidad por la tortura, en la forma determinada por la Convencion, se
introdujo en la legislacion penal en 2002, con las graves sanciones correspondientes,
describiéndose el concepto y las caracteristicas del delito de empleo de la tortura de forma
mas amplia (articulo 347-1 del Codigo Penal antes de su modificacion).

32.  Enla descripcion de dicho tipo penal de delito se indican los objetivos mas comunes
de su comision.

33.  En el proceso de aplicacion de la ley los érganos de orden publico y judiciales han
adquirido una considerable practica de investigacion y examen de los delitos penales de
dicha categoria.

34.  Por ejemplo, el 20 de marzo de 2010, en la institucion LA- 155/8 del Departamento
Penitenciario de la ciudad de Almaty y de la provincia de Almaty fue apaleado al recluso
Zh. Zh. Sagatov, y se inco un proceso penal en virtud de los articulos 347-1,3 b) y 308 4b)
del Codigo Penal contra los directores adjuntos de la institucion K. B. Syzdykov y Zh. S.
Abdimuratov, el jefe de la seccion de régimen y vigilancia K. Zh. Urkimbaev, el jefe
adjunto de la seccion de régimen y vigilancia U. K. Ajmetov y el agente de investigacion S.
Zh. Kurmanov.

35.  El 18 de marzo de 2011, el tribunal condend a K. B. Syzdykov a 6 afios y 8 meses, a
Zh. S. Abdimuratov, a 5 afios; a K. Zh. Urkimbaev, a 6 afios y 7 meses, a U. K. Ajmetov, a
6 afios y 7 meses, y a S. Zh. Kurmanov, a 6 afios y 7 meses de privacion de libertad y, a
cada uno de ellos, a la degradacion de rango.

36.  Reconociendo la primacia y la integridad de los derechos y libertades humanos
como valores sociales supremos protegidos por la ley, teniendo en cuenta que el empleo de
la tortura es un atentado contra los derechos constitucionales de los ciudadanos, y en
aplicacion de las recomendaciones del Comité contra la Tortura, mediante la Ley de
incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de
modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la legislacién penal y el
fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, en el Codigo Penal se ha
modificado la calificacion del atentado del delito de tortura y el articulo correspondiente se
ha trasladado del capitulo titulado "Delitos contra la justicia y el procedimiento de
ejecucion penal" al capitulo "Delitos contra los derechos constitucionales y otros derechos
y libertades humanos y civiles" (articulo 141-1 del Codigo Penal).
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37.  Ademas, a escala legislativa se ha ampliado el método de comision de dicho delito.
Por ejemplo, la descripcion del tipo penal de "tortura" establece la responsabilidad del
instructor encargado del sumario, el investigador u otro funcionario por la comision del
acto examinado, perpetrado "a instigaciéon suya o con su aquiescencia por otra persona o
con su conocimiento".

38.  El reconocimiento, el respeto, el cumplimiento y la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales son disposiciones fundamentales proclamadas
por la Constitucion de la Republica de Kazajstan. La violacion de esos derechos, en
particular mediante el uso de la tortura, se considera una forma grave y clamorosa de pasar
por alto las normas de la Ley Fundamental.

39. A ese respecto, el tipo penal del delito de tortura, que atenta contra los derechos
constitucionales de la persona y del ciudadano, acarrea diversos tipos de sanciones, y en
particular, la privacién de libertad de 5 a 10 afios.

40.  Ademas, conforme a la parte general del Codigo Penal, la responsabilidad por dicho
acto empieza también en caso de preparacion o tentativa de cometer ese delito.

41.  Elarticulo 6 del Cédigo Penal establece que estan sujetas a responsabilidad penal las
personas que hayan cometido el delito en el territorio de la Reptiblica de Kazajstan, en la
plataforma continental y la zona econdmica exclusiva, en una nave adscrita a un puerto de
la Repuiblica y que se encuentra en el espacio acudtico o aéreo fuera del pais, asi como en
un buque militar o una aeronave de la Republica de Kazajstan, independientemente del
lugar en que se encuentren.

42. En los ultimos cuatro afios se ha intensificado considerablemente la labor de los
organos de orden publico dedicada a la investigacion de las causas penales relacionadas con
la utilizacion de torturas.

43, Si bien en 2009 se iniciaron 3 causas penales, en 2010 fueron 13, en 2011, 15,y
en 2012, 18.

44.  Del numero total de causas, 36 se incoaron contra funcionarios de los 6rganos de
orden publico, y el resto, contra trabajadores del sistema penitenciario.

45.  Teniendo en cuenta que los parrafos 2 y 3 del articulo 141-1 del Codigo Penal se
refieren a la categoria de delitos graves, de acuerdo con el andlisis realizado, se ha
observado una elevada tasa de imposicion de la sanciéon penal en forma de privacion de
libertad:

* Se impuso la sancion de privacion de libertad a 27 personas, o el 82% del nimero
total de condenados en dicha categoria de causas;

» Se impusieron sanciones no privativas de libertad (libertad condicional, libertad
limitada) a 6 personas, o el 18%.

Articulo 2

46. La garantia fundamental de la libertad humana es la disposiciéon de la Constitucion
que establece que la detencion y la reclusion se permiten inicamente en los casos previstos
por la legislacion.

47.  En la resolucion normativa N° 2 del Consejo Constitucional, de 13 de abril de 2012,
estd formulada una importante posicion juridica consistente en que por "detencion" en el
sentido constitucional y juridico se debe entender una medida coercitiva expresada en la
limitacion de la libertad individual por un breve periodo, no superior a 72 horas, con el fin
de reprimir el delito o garantizar el procedimiento judicial en causas penales, civiles y

GE.14-40097 7



CAT/C/KAZ/3

administrativas, asi como la aplicacion de otras medidas de caracter coercitivo, que estan a
cargo de los 6rganos estatales, funcionarios y otras personas facultadas para ello sobre la
base y segun el procedimiento establecidos por la legislacion.

48.  La disposicion constitucional de que "sin la sancion del tribunal una persona solo
puede estar en detencion durante un periodo no superior a 72 horas" significa que, a mas
tardar una vez transcurrido ese término, el tribunal deberd adoptar una decision acerca de la
detencion y prision provisional del detenido u otras medidas previstas por la legislacion, o
este debera ser puesto en libertad.

49. Al mismo tiempo, el Consejo Constitucional observa que el legislador puede
establecer también periodos mas breves para la adopcion de la decision correspondiente
(dentro del término de 72 horas).

50.  En caso de detencion de un ciudadano, el comienzo del plazo es el momento de la
limitacién de su libertad de circulacion, es decir, la retencion obligada en un determinado
lugar, el traslado a los drganos de orden publico y su aislamiento, que limitan la libertad
individual y civil. Al redactar el acta de la detencion deben registrarse obligatoriamente el
momento de la detencion de facto con la indicacion de los minutos.

51.  Ademas, los ciudadanos tienen derecho a saber quién ha practicado la detencion.
Asimismo, tienen derecho a ser informados del motivo de su detencidon, derecho a la
asistencia letrada, derecho a una llamada telefénica para comunicar a los familiares y
conocidos el lugar en que se encuentra y derecho a tener contactos con el mundo exterior.

52.  De esta forma, el Consejo Constitucional determina claramente limites temporales
de la detencion de una persona en que no se requiere la sancion del tribunal.

53.  La duracioén general de la prision provisional, el procedimiento y las condiciones de
la custodia de los imputados o acusados de la comision de delitos, la garantia de sus
derechos e intereses legitimos, asi como los derechos y obligaciones de los funcionarios de
los centros de prision provisional, estan reglamentados por el Codigo de Procedimiento
Penal, la Ley del procedimiento y condiciones de reclusion en las instituciones especiales
que garantizan el aislamiento temporal de la sociedad, las Normas del régimen interno de
los centros de prisién provisional, aprobadas mediante la orden N° 182 del Ministro del
Interior, de 29 de marzo de 2012, relativa a algunas cuestiones del sistema penitenciario del
Ministerio del Interior de la Republica de Kazajstan, asi como por otras leyes y normas.

54. Al mismo tiempo, conforme los articulos 4 y 5 de la Ley del procedimiento y
condiciones de reclusiéon en las instituciones especiales que garantizan el aislamiento
temporal de la sociedad, la reclusion en instituciones especiales se lleva a cabo de acuerdo
con los principios de legalidad, presuncion de inocencia, igualdad de los ciudadanos ante la
ley, humanitarismo, respeto del honor y dignidad de la persona, asi como con las normas
del derecho internacional, y no debe estar acompafiada de actos que tengan por objeto
causar sufrimientos fisicos o morales a los imputados y acusados de la comision de delitos
recluidos en instituciones especiales.

55. Los fundamentos para recluir a las personas en instituciones especiales son los
siguientes:

* La colocacion en un centro de prision provisional de los imputados y acusados de la
comision de delitos a los que corresponde la medida coercitiva de la detencion se
lleva a cabo por resolucion del juez;

* La colocacion en un centro de detencion de los sospechosos de la comision de
delitos se lleva a cabo con arreglo al acta de la detencion redactada por el instructor
encargado del sumario o el encargado de las diligencias urgentes. La colocacion en
un centro de prision preventiva de los imputados, acusados y procesados a quienes
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se aplica la medida coercitiva de detencion, se lleva a cabo segun la resolucion del
juez en los casos en que la comparecencia en el centro de prision provisional sea
imposible por su lejania o la falta de las comunicaciones necesarias;

* La colocacion en centros especiales de recepcion de las personas en detencion
administrativa se lleva a cabo sobre la base de la resolucion correspondiente del
juez;

* La colocacion en centros de espera y distribucion de las personas sin domicilio fijo

ni documentacion de identidad se lleva a cabo sobre la base de la resolucion de los
organos de orden publico con la sancion del tribunal.

56.  Conforme al articulo 6 de la Ley del procedimiento y condiciones de reclusion en las
instituciones especiales que garantizan el aislamiento temporal de la sociedad, las personas
recluidas en instituciones especiales tienen los derechos y las libertades, asi como las
obligaciones, establecidas para los ciudadanos de la Republica, con las limitaciones
previstas por la Constitucion y las leyes del pais. Los extranjeros y apatridas recluidos en
instituciones especiales tienen los derechos y las libertades, asi como las obligaciones,
establecidos para los ciudadanos de la Republica de Kazajstan, a menos que la Constitucion
de la Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Kazajstan dispongan
otra cosa.

57. Conforme al parrafo 4 del articulo 7 de dicha Ley, la persona o el organismo
encargado de la tramitacion de la causa penal debe notificar en el plazo de 12 horas a uno
de los familiares del imputado o acusado sobre el lugar o el cambio de lugar de su
detencion provisional de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal.

58.  Las normas del régimen interno de los centros de prision provisional establecen el
régimen de reclusion de los imputados y acusados, en particular las condiciones materiales
de vida, la recepcion y el envio de paquetes y provisiones, la recepcion y envio de
telegramas, cartas, giros bancarios, el envio de propuestas, denuncias y quejas, la
celebracion de ritos religiosos, la atencion médica y sanitaria, los paseos diarios, las visitas,
la participacion de los imputados, acusados y procesados en la instruccion del sumario y las
audiencias judiciales, asi como las entrevistas personales de los imputados y acusados con
el jefe de administracion del centro de prision provisional y las personas facultadas por este.

59.  Se puede considerar que una de las muestras de la adhesion a los principios y las
disposiciones de la Convencion es la conservacion de la independencia del funcionamiento
del sistema penitenciario. Asi pues, a pesar de la transferencia de dicha institucion al
Ministerio del Interior, el sistema penitenciario ha conservado su 6rgano independiente de
administracion encarnado por el Comité del Sistema Penitenciario del Ministerio del
Interior a escala nacional y los departamentos provinciales a escala local.

60. Con el fin de aumentar la eficacia de la labor del sistema penitenciario, en 2009
concluyo¢ la ejecucion del Programa de continuacion del desarrollo del sistema penitenciario
de la Republica de Kazajstan para 2007-2009, aprobado mediante resolucion N° 673 del
Gobierno de la Republica de 6 de agosto de 2007.

61.  El Programa tenia por objeto mejorar las condiciones de reclusion de las personas en
las instituciones del sistema penitenciario, las instalaciones y los suministros y los servicios
médicos, laborales, etc., y para su ejecucion se consignaron mas de 3.100 millones de
tenge.

62.  En el marco del Programa fueron reconstruidas 4 instituciones penitenciarias y 2
centros de prision provisional y se hicieron obras de reparacion en 134 edificios en 48
instituciones. Con el fin de lograr el diagnostico precoz de las enfermedades infecciosas y
de otra indole de los reclusos, solamente en 2008 los servicios médicos de las instituciones
adquirieron equipos por valor de 43,9 millones de tenge.
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63. A consecuencia de las medidas adoptadas para mejorar los servicios médicos, en los
ultimos cuatro aflos se ha observado una reduccion de la mortalidad entre los reclusos entre
el 15% y 17% en promedio.

64.  Para mejorar la prestacion de asistencia médica en las instituciones del sistema
penitenciario, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Sanidad estan aplicando el Plan
integral de medidas de prevencion, diagndstico y tratamiento de la tuberculosis y las
infecciones por el VIH y el Plan de medidas para el registro en dispensarios, tratamiento y
seguimiento de los enfermos de tuberculosis activa liberados de los centros de detencion
antes de acabar el tratamiento.

65. La misma labor se desarrolla también en los organismos territoriales del sistema
penitenciario y de sanidad conjuntamente con los centros regionales de prevencion y lucha
contra el sida.

66.  Con el fin de mejorar la calidad de la prestacion de los servicios médicos, mediante
Decreto presidencial N° 1113, de 29 de noviembre de 2010, se aprobo el Programa estatal
de desarrollo de la sanidad de la Republica de Kazajstan Salamatty Kazakstan para
2011-2015, en cuyo marco desde 2011 se estdn comprando equipos médicos para las
instituciones penitenciarias (rayos X y aparatos de fluoroscopia digitales, aparatos para
electrocardiograma, ecografias, etc.), se han adquirido 31 aparatos de fluoroscopia, se han
publicado y difundido entre los detenidos y reos mas de 19.000 materiales informativos
dirigidos a la formacion de un modo de vida saludable, en particular, sobre prevencion de la
tuberculosis y el VIH/SIDA.

67. Mediante resolucion N° 430 del Gobierno, de 7 de abril de 2012, se aprobaron las
Normas de prestacion de asistencia médica a las personas cuya libertad estd limitada, asi
como a las que cumplen condena sentenciadas por un tribunal en centros de privacion de
libertad y las recluidas en instituciones especiales.

68. Las cuestiones de los servicios médicos y de su mejora en las instituciones
penitenciarias son objeto de estudio constante por el Consejo Nacional Coordinador de
Proteccion de la Salud adscrito al Gobierno de Kazajstan.

69. En 2012, el Gobierno de la Republica de Kazajstan aprobd el Programa de
desarrollo del sistema penitenciario para 2012-2015. El Programa prevé la adopcion de un
conjunto de medidas adicionales a medio plazo destinadas a:

* Dotar de equipos médicos y medicamentos los centros profilacticos y terapéuticos
de las instituciones del sistema penitenciario;

« Examinar la construccion de instituciones de lucha contra la tuberculosis, asi como
la creacion de sectores utilizando los departamentos de cirugia de la tuberculosis
para el tratamiento de las personas que padecen esa enfermedad,

* Crear un sistema de supervision y evaluacion de la situacion de la toxicomania en
las instituciones penitenciarias, asi como formar a médicos psiquiatras de esas
instituciones en cuanto a los principios de las consultas para toxicomanos y la
motivacion de los enfermos, etc.

70.  Para examinar con detalle los aspectos organizacionales, juridicos y financieros de la
transmision del servicio médico del sistema penitenciario a la administracion del Ministerio
de Sanidad se ha creado un grupo de trabajo interinstitucional integrado por los organismos
estatales competentes.

71.  Con el fin de crear condiciones apropiadas para el cumplimiento de las penas, todos
los aflos se compran instalaciones para los servicios publicos comunitarios (camaras de
desinfeccion, refrigeradores, lavadoras, etc.) por un valor medio de 60 a 70 millones de
tenge.
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72.  Se esta solucionando el problema de garantizar condiciones de reclusion dignas y
seguras en los centros de detencion preventiva y de privacion de libertad que respondan a
las normas minimas de tratamiento de los reclusos.

73.  Siguiendo la experiencia de la Union Europea, donde la superficie por cada recluso
es de cerca de 7 m’, el Estado estd adoptando paulatinamente medidas legislativas para
ampliar la superficie de las celdas de las instituciones penitenciarias y los centros de prision
provisional.

74. Todos los afios el Gobierno de Kazajstin aumenta considerablemente las
consignaciones de recursos presupuestarios para atender las necesidades de las instituciones
especiales (en 2009-2010, 195 millones de tenge; en 2011, 900 millones de tenge, y
en 2012, 722 millones de tenge).

75.  Se estan tomando medidas para trasladar gradualmente los centros de detencion de
los locales situados en s6tanos y semisdtanos.

76.  Por ejemplo, ha concluido la construcciéon de un nuevo centro de detencion en la
ciudad de Ust-Kamenogorsk para 28 plazas. En Taldykorgan se esta construyendo un
centro de detencion para 35 plazas.

77. Se han preparado los documentos del proyecto y del presupuesto para la
construccion de un nuevo centro de detencion en la ciudad de Kostanay para 35 plazas. Esta
previsto construir centros de detencion en las ciudades de Almaty, Kostanay y Pavlodar, y
la construccion de los dos ultimos empezara en 2013 y 2014.

78.  En el marco de la mejora y el fortalecimiento de las instalaciones del sistema
penitenciario, actualmente se estan llevando a cabo:

* La reconstruccion de las instituciones penitenciarias de régimen general y de alta
seguridad en las ciudades de Uralsk y Kyzylorda;

* La elaboracion de los proyectos y presupuestos para la construccion de algunas
instalaciones de avituallamiento en las instituciones penitenciarias de las provincias
de Akmola, Atyrau y Mangystau;

* La reparacion general de los medios tecnoldgicos de la proteccion de 10
instituciones penitenciarias.

79.  Ha concluido la reparacion general de los comedores en las instituciones de la
provincia de Karaganda, del servicio médico para el tratamiento de tuberculosos en el
poblado de Novoukrainka de la provincia de Kazajstan Septentrional, del edificio
residencial de la institucion penitenciaria de alta seguridad de la ciudad de Astana y de un
deposito de legumbres en la institucion de la provincia de Zhambyl.

80. En 2012 se consignaron recursos para los proyectos y los presupuestos y la
reparacion general de los medios tecnolégicos de proteccion de 19 instituciones
penitenciarias, asi como para la reparacion general de edificios y construcciones de 40
elementos de las instituciones del sistema penitenciario.

81.  El Estado estd adoptando medidas para reducir el numero de personas recluidas en
los centros del sistema penitenciario. Asi pues, se observa una tendencia a la baja del
numero de reos y personas en prision provisional.

82.  Si bien en 2009 el ntimero de reclusos superaba las 63.000 personas, al 1 de enero
de 2013 habia 48.684 reos y personas en prision provisional, y el numero de reos recluidos
en unidades especiales directamente en los centros de privacion de libertad se redujo en
cuatro afios en 13.000 personas.
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83.  Ha contribuido considerablemente a este fendmeno la politica de humanizacion de la
legislacion penal que aplica el Estado. Durante de la primera etapa, reglamentada por la
Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de
modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la legislacion penal y el
fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de 18 de enero de 2011,
fueron liberados 1.316 reclusos, puesto que los actos que se les imputaban fueron
despenalizados, se redujo la duracion de la sanciéon a 697 personas, y respecto de 378 se
aplicaron sanciones no privativas de libertad.

84.  Para conmemorar el 20° aniversario de la independencia del pais, el 28 de diciembre
de 2011 se aprobd la Ley de amnistia con motivo del 20° aniversario de la independencia
estatal de la Republica de Kazajstan, dirigida a eximir de responsabilidad y sancion penal a
las personas que habian cometido delitos leves y de gravedad media.

85.  Durante la aplicacion de la Ley de amnistia, fueron liberados de centros de prision
provisional e instituciones penitenciarias mas de 3.300 personas (en particular, 76 mujeres,
16 personas con discapacidad, 13 personas en edad de jubilaciéon, 14 menores de edad y
2.561 reclusos que habian cumplido al menos una cuarta parte de la sancién impuesta por el
tribunal) y se redujo la duracion de la sancion a 859 reclusos.

86.  Ademas, gracias a las disposiciones de indulto del Jefe del Estado, de 2008 a 2012
fueron puestos en libertad 38 reclusos.

87.  Para evitar la superpoblacion de las instituciones penitenciarias:

* En 2010 entr6 en funcionamiento una nueva institucion penitenciaria de régimen
general en Atyrau para mujeres condenadas por primera vez;

» Se modific6 el perfil de algunos centros penitenciarios de las provincias de Akmola
y Pavlodar, convirtiéndolos en instituciones penitenciarias de régimen general para
los reclusos que antes no habian sido sentenciados a la privacion de libertad;

* Se modifico el perfil de tres colonias penitenciarias convirtiéndolas en
colonias-poblados para los reclusos con buena conducta; y con el fin de descargar
las colonias para mujeres y para que estas cumplieran la pena en su lugar de
residencia, en las zonas central y septentrional del pais se modifico el perfil de una
institucion en la ciudad de Petropavlosk convirtiéndola en colonia para mujeres.

88. En el ambito de actuacion de los organos del sistema penitenciario se estdn
introduciendo nuevas formas de vigilancia de los reos.

89.  Por conducto de la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la
legislacion penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de
18 de enero de 2011 se establecié un organismo para vigilar el comportamiento de las
personas sujetas a sanciones no privativas de la libertad mediante el uso de mecanismos
electronicos de seguimiento denominados "brazaletes electronicos".

90. La Ley de incorporacién en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstdin de modificaciones y adiciones relacionadas con el servicio de libertad
condicional, aprobada el 15 de febrero de 2012, tiene por objeto organizar y gestionar la
labor del servicio de libertad condicional como institucion juridica destinada a prevenir la
reincidencia de las personas sujetas a dicho régimen y a prestarles asistencia social y
juridica.

91.  Con miras a aplicar dicha Ley se han elaborado y aprobado disposiciones juridicas y
normativas que regulan las cuestiones relativas a la ejecucion de penas no relacionadas con
el aislamiento de los convictos de la sociedad.
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92.  Por ejemplo, mediante resolucion del Gobierno, N° 542, de 28 de abril de 2012, se
aprobaron las Normas para la prestacion de asistencia social y juridica a las personas
sujetas al régimen de libertad condicional.

93.  Por conducto del Decreto N° 141 del Ministro del Interior sobre algunas cuestiones
relativas a la ejecucion de penas no relacionadas con el aislamiento de los convictos de la
sociedad, de 14 de marzo de 2012, se aprobaron las Normas para la ejecucion de penas no
relacionadas con el aislamiento de los convictos de la sociedad.

94.  Mediante decreto del Ministro del Interior, N° 157, de 19 de marzo de 2012, se
aprobaron las Normas para la organizacion de la labor de los servicios de libertad
condicional en lo tocante a las inspecciones penitenciarias.

95.  En el marco de las inspecciones penitenciarias se han creado los servicios de libertad
condicional. La plantilla de inspectores penitenciarios ha aumentado en 1.183 empleados
(591 en 2010 y 592 en 2011). Este incremento esta relacionado con el fortalecimiento de
los servicios de libertad condicional.

96.  Por conducto de la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mejora de la aplicacion de
la ley y la mayor humanizacion de la legislacion penal, de 9 de noviembre de 2011, se
introdujeron las siguientes modificaciones:

* Se simplificod el mecanismo para exonerar a las personas sujetas al régimen de
libertad condicional del cumplimiento del resto de la pena mediante solicitud directa
del convicto al tribunal;

* Las personas que hayan sido condenadas por primera vez a una pena de privacion de
libertad por un periodo no superior a un afio cumplirdn su pena en colonias
residenciales en régimen abierto. De esta forma, esas personas no cumpliran su pena
junto a reos que llevan mucho tiempo en centros de privacion de libertad ni estaran
sometidas a una influencia negativa;

* Se increment6 el nimero de visitas de larga y de corta duracion, asi como el
volumen de envios y paquetes que pueden recibir los reos menores de edad.

Articulo 6

97.  Los organismos que llevan a cabo las actuaciones penales notificaran en un plazo de
12 horas el lugar en que se encuentra detenido un extranjero imputado o procesado, asi
como cualquier cambio de lugar que se produzca, a la Fiscalia General, al Ministerio de
Relaciones Exteriores, al Ministerio del Interior, al Comité de Seguridad Nacional y a la
embajada, el consulado u otro tipo de delegacion del Estado del que sea nacional.

98.  El articulo 17 de la Ley del procedimiento y condiciones de reclusion en las
instituciones especiales que garantizan el aislamiento temporal de la sociedad estipula el
derecho de los sospechosos y los imputados a entrevistarse con un abogado a solas y de
manera confidencial desde el momento de la detencion. Las entrevistas no estan sujetas a
restricciones en cuanto al nimero o a la duracién. Por auto de la Fiscalia General, los
representantes oficiales de las misiones diplomaticas de Estados extranjeros tienen derecho
a visitar a los imputados o procesados nacionales del Estado al que representen.

99.  De conformidad con el articulo 10 del Codigo Penitenciario, los extranjeros que
hayan sido condenados a penas privativas de la libertad tienen derecho a mantenerse en
contacto con las misiones diplomaticas y las oficinas consulares de sus Estados, y los
ciudadanos de paises que no tienen misiones diplomaticas u oficinas consulares en
Kazajstan tienen derecho a mantenerse en contacto con las misiones diplomaticas del
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Estado que haya asumido la responsabilidad de proteger sus intereses, o con las
organizaciones internacionales comprometidas con su proteccion.

Articulo 7

100. Entre 2008 y 2012 en el territorio de la Republica de Kazajstan no se detuvo a
ninguna persona acusada de haber cometido actos de tortura como medida previa a la
extradicion, no se solicitd ninguna extradicion de esta indole a ningun Estado extranjero ni
se incoaron actuaciones penales a solicitud de otros Estados.

Articulos 8y 9

101. Entre los tratados internacionales firmados por la Republica de Kazajstan entre 2008
y 2012 en materia de auxilio judicial mutuo en asuntos penales y civiles cabe mencionar los
siguientes:

1) Acuerdo entre la Republica de Kazajstan y los Emiratos Arabes Unidos en
materia de auxilio judicial mutuo en asuntos penales, de 16 de marzo de 2009.

2) Acuerdo de auxilio judicial y de cooperacion entre las autoridades aduaneras
de los Estados miembros de la Union Aduanera en asuntos penales y en casos de
infracciones administrativas, de 5 de julio de 2010.

3) Tratado entre la Republica de Kazajstan y la Republica de la India para la
prestacion de auxilio judicial en asuntos civiles, de 16 de abril de 2011.

4) Convenio de colaboracion entre la Republica de Kazajstan y el Reino de
Espaiia en materia de auxilio judicial mutuo en asuntos penales, de 17 de junio de 2011.

5) Acuerdo entre la Republica de Kazajstan y la Republica Socialista de
Viet Nam en materia de auxilio judicial mutuo en asuntos civiles, de 31 de octubre de 2011.

6) Tratado de extradicion entre la Republica de Kazajstan y la Republica
Islamica del Iran, de 29 de abril de 2012.

7) Tratado de extradicion de personas condenadas entre la Republica de
Kazajstan y el Reino de Espafia, de 16 de noviembre de 2012.

Articulo 10

102. El Coédigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penitenciario regulan el trato que se
ha de dispensar a las personas recluidas en las instituciones del sistema penitenciario.

103. Ademas, los reglamentos internos de los centros de prision provisional y los centros
penitenciarios, aprobados por orden N° 182 del Ministro del Interior, de 29 de marzo
de 2012, regulan el derecho de los condenados y los presos preventivos a recibir un trato
cortés y no degradante del personal de esas instituciones.

104. En el marco del sistema penitenciario, el Centro de Formacion del Comité del
Sistema Penitenciario del Ministerio del Interior dicta cursos sobre las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos y trato a los reclusos.

105. En los centros de ensefianza del Ministerio del Interior se organizan cursos
especiales de formacion sobre las normas internacionales de proteccion de los derechos
humanos y trato a los reclusos.
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106. Ademas, los asesores letrados de las instituciones del sistema penitenciario
organizan permanentemente actividades de difusion de conocimientos juridicos
—conferencias, seminarios y capacitaciones— destinadas tanto a los reclusos como al
personal del sistema. Cada afio se llevan a cabo mas de 15.000 conferencias y disertaciones
de caracter juridico, y se imparte asesoramiento letrado.

Articulo 11

107. Con el fin de aplicar el articulo 11 de la Convencion, que dispone el examen
sistematico de las normas, instrucciones, métodos y practicas relativos a la custodia y el
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision, se
han aprobado los siguientes instrumentos:

1) La resolucion N° 430 del Gobierno, de 7 de abril de 2012, de aprobacion de
las Normas de prestacion de asistencia médica a las personas cuya libertad esta limitada, asi
como a las que cumplen condena sentenciadas por un tribunal en centros de privacion de
libertad y las recluidas en instituciones especiales.

2) La orden N° 164 del Ministro de Sanidad, de 12 de marzo de 2010, de
aprobacion de las Instrucciones para la realizacion de los examenes de psiquiatria forense.

3) La orden N° 368 del Ministro de Sanidad, de 20 de mayo de 2010, de
aprobacién de las Instrucciones para la organizacion y realizacion de los exdmenes
forenses.

4) La orden N° 232 del Ministro del Interior, de 23 de mayo de 2011, de
aprobacion de las Normas de organizacion de las actividades de los centros especiales de
recepcion de los 6rganos de orden publico.

5) La orden N° 233 del Ministro del Interior, de 23 de mayo de 2011, de
aprobacion de las Normas de organizacion de las actividades de los centros de recepcion de
los 6rganos de orden publico.

6) La orden N° 10 del Ministro del Interior, de 9 de enero de 2012, de
aprobacion del Reglamento interno de los centros de espera y distribucion de los 6rganos de
orden publico.

7) La orden N° 11 del Ministro del Interior, de 9 de enero de 2012, de
aprobacion del Reglamento interno de los centros especiales de recepcion de los 6rganos de
orden publico.

Articulo 12

108. Como demuestra la practica, durante la instruccion judicial en los locales de los
organos encargados del procesamiento puede haber casos de torturas y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

109. A ese respecto, con el fin de garantizar la eficacia de la lucha contra la vulneracion
de los derechos constitucionales de los ciudadanos en el sistema penal, la Fiscalia General
esta ejecutando el proyecto "El fiscal de turno asignado a la policia — garante de los
derechos de los ciudadanos", que tiene por principal funcion proteger a los ciudadanos que
son conducidos a los 6rganos de orden publico y no permitir la tortura ni la detencion ilicita
de estas personas.
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110. Estos fiscales se desempefian en los locales de los 6rganos de enjuiciamiento penal,
en los que se adoptard un sistema de registro electronico de todas las personas conducidas
alli por la policia o que estan detenidas, y en los que se han instalado cAmaras de seguridad.

111. Entre las responsabilidades del fiscal de turno figuran la deteccion de las violaciones
de los derechos de los ciudadanos mediante un control de la informacion consignada y los
registros en video; la represion inmediata de estas violaciones; la puesta en libertad de las
personas que se encuentren detenidas o bajo custodia policial en forma ilicita, cuando se
detecten indicios de torturas; la adopcion de medidas urgentes; la remision de elementos
para su ulterior examen; y la atencion de los ciudadanos que deseen presentar quejas.

112.  El estatuto del fiscal de turno en la policia se aprobd mediante la orden N° 9 del
Fiscal General, de 30 de enero de 2012.

113. Cada afio, los 6rganos de enjuiciamiento penal ordenan la reclusiéon en centros de
detencion de alrededor de 38.000 personas por la presunta comision de un delito. Si bien
esta cifra super6 las 46.000 personas en 2008, fue de 31.836 en 2012.

114. Los datos estadisticos mencionados demuestran que los 6rganos de instrucciéon han
adoptado un enfoque mas ponderado del empleo de estas medidas procesales coercitivas.

115. Ademas, los resultados de la funcion inspectora de la fiscalia también tienen
repercusiones positivas en la proteccion de los derechos y libertades humanos. Asi, los
fiscales ordenaron, por no existir motivos para su detencion, la liberacion de 823 personas
en 2008, 1.243 en 2009, 1.224 en 2010, 1.423 en 2011 y 1.770 en 2012.

116. Los organos de la fiscalia llevan a cabo inspecciones en forma constante de la
legalidad de la detencion y reclusion de ciudadanos en los centros de detencion y los locales
oficiales y otros locales de los érganos de enjuiciamiento penal, también por las noches, los
dias festivos y los fines de semana, empleando entre otras cosas registros en video.

117. De conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal, los 6rganos de la fiscalia
estan facultados para, en caso de detectar indicios de tortura, iniciar actuaciones penales
contra los funcionarios culpables, asi como para determinar el érgano competente.

118. Ademas, con el fin de excluir el corporativismo y los intereses particulares en la
instruccion de esta categoria de causas se modifico —en virtud de la Ley de incorporacion
en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstin de modificaciones y
adiciones sobre la mayor humanizacién de la legislacion penal y el fortalecimiento de las
garantias de legalidad en el proceso penal, de 18 de enero de 2011— el articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Penal, previendo un 6rgano competente diferente; por ejemplo,
en los casos de comision de actos de tortura por funcionarios de los 6rganos de orden
publico, la instruccion estara a cargo de la policia financiera, y viceversa.

119. Por otra parte, teniendo en cuenta que, en la mayoria de los casos, los autores de esta
categoria de delitos son agentes de la autoridad, el articulo 159 del Coédigo de
Procedimiento Penal otorga al 6rgano encargado del proceso penal la facultad de, con la
autorizacion del fiscal, destituir al procesado cuando haya razones suficientes para suponer
que si permaneciera en ese cargo obstaculizaria la instruccion, el juicio o la reparacion de
los dafios causados por el delito, o seguiria cometiendo un acto delictivo vinculado con su
permanencia en el cargo.

120. Dicha resolucion se transmite al lugar de trabajo del procesado, cuyo superior debera
cumplirla en un plazo de 72 horas, y notificar de ello a la persona u 6rgano que decidio la
destitucion.

121. El requisito de la separacion temporal del cargo en los casos previstos en la
legislacion de procedimiento penal y la realizaciéon de una investigacién administrativa
interna también se prevé en la Ley del servicio de orden publico, de 6 de enero de 2011.
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122.  Garantizar el respeto de los derechos constitucionales de los ciudadanos es la tarea
mas importante de todos los 6rganos de orden publico y judiciales del pais. Los 6rganos de
la fiscalia, las fuerzas de seguridad y la policia financiera cuentan con consejos publicos
que actian como Organos consultivos y en los que participan altos funcionarios del
Gobierno y destacadas personalidades de la sociedad, defensores de los derechos humanos
y periodistas.

123.  El 10 de diciembre de 2009 se promulgd la Ley de incorporacion en algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre
la continuacion de la mejora del sistema penitenciario y el sistema de ejecucion penal, que
otorga al Defensor del Pueblo la facultad de visitar, sin autorizacidon especial, los centros
penitenciarios y de prision provisional.

124. La Ley de incorporaciéon en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre los motivos, el procedimiento y las
condiciones de la reclusion en las instituciones que garantizan el aislamiento temporal de la
sociedad, de 29 de diciembre de 2010, otorga a los miembros de la comision de vigilancia
publica la facultad de visitar libremente las instituciones especiales.

125. Anteriormente, habia casos en los que, en infraccion del procedimiento establecido,
la administracion de la institucion denegaba sin fundamento a un condenado la solicitud de
libertad condicional y traslado a un centro penitenciario residencial en régimen abierto.

126. Para prevenir este tipo de infracciones, la Ley de incorporacion en algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre
la mejora de la aplicacion de la ley y la mayor humanizacion de la legislacion penal, de 9 de
noviembre de 2011, modifico el articulo 169 del Coédigo Penitenciario, otorgando a los
condenados el derecho a presentar directamente al tribunal la solicitud de libertad
condicional o sustitucion del resto de la pena por sanciones mas leves, una vez cumplida la
parte de la pena fijada por la ley.

127. Al cumplir el condenado la parte de la pena fijada por la ley, el 6rgano penitenciario
debera notificarle por escrito, en un plazo de cinco dias, su derecho a presentar al tribunal
una solicitud para que examine la cuestion de su libertad condicional o de la sustitucion del
resto de la condena por sanciones mas leves.

128.  En un plazo de diez dias a partir de la presentacion de esa solicitud, el érgano
penitenciario debera transmitirla al tribunal, junto con los documentos correspondientes y el
expediente penitenciario, y notificar al fiscal.

Articulo 13

129.  El derecho de todas las personas a la proteccion judicial de sus derechos y libertades
se rige por el articulo 13 de la Constitucion.

130. De conformidad con los articulos 16 y 20 de la Ley del procedimiento y condiciones
de reclusion en las instituciones especiales que garantizan el aislamiento temporal de la
sociedad, los imputados y procesados que se encuentran en centros de prision provisional
tienen derecho a dirigir propuestas y denuncias, entre otros a los tribunales, en relacion con
la legalidad y los motivos de su reclusion, o con la vulneracion de sus derechos e intereses
legitimos.

131. Las propuestas, denuncias y quejas que los imputados y procesados dirijan a los
organismos estatales, los 6rganos de administracion auténoma local, las asociaciones
civiles y los medios de comunicacion se transmiten por conducto de la administracion del
centro de prision provisional.

17



CAT/C/KAZ/3

18

132. Las quejas relativas a las actuaciones y decisiones del tribunal, el investigador, el
jefe del organo encargado de la investigacion preliminar, el instructor del sumario o el
fiscal se transmiten sin demora de conformidad con el procedimiento establecido en el
Cddigo de Procedimiento Penal.

133.  Los imputados y procesados no podran ser sometidos a acoso de ningun tipo por el
hecho de presentar propuestas, denuncias o quejas sobre la violaciéon de sus derechos e
intereses legitimos. De conformidad con la legislacion, se exigird responsabilidad a los
funcionarios de los centros de prision provisional culpables de dicho acoso.

134. El articulo 10 del Cédigo Penitenciario regula el derecho de los condenados a
dirigir, oralmente o por escrito, propuestas, peticiones o quejas a la administracion de la
institucion o el 6rgano penitenciario en cuestion, a los 6rganos superiores de direccion de
las instituciones y organos penitenciarios, a los tribunales, a los 6rganos de la fiscalia, a
otros organismos estatales y a las asociaciones civiles, asi como a organizaciones
internacionales de proteccion de los derechos humanos y las libertades.

135.  El Comité del Sistema Penitenciario también examina directamente las quejas y
peticiones de los ciudadanos. La adecuada labor de difusiéon de conocimientos juridicos que
lleva a cabo el sistema penitenciario estd permitiendo reducir la cantidad de estas quejas y
peticiones. El Comité recibi6é 5.327 comunicaciones de personas fisicas y juridicas en 2008
y 4.285 en 2012 (5.288 en 2009, 4.889 en 2010 y 4.686 en 2011). Al mismo tiempo, se
observa una disminucion de las quejas sobre faltas de conducta de los funcionarios del
sistema penitenciario, que pasaron de 5,4% en 2008 a 3,2% en 2011.

136. Actualmente, los departamentos territoriales desarrollan una labor constante de
prestacion de asistencia juridica cualificada a las personas recluidas en las instituciones
penitenciarias. Intervienen en la prestacion de asistencia juridica a los condenados los
funcionarios de los érganos territoriales de justicia, abogados y escribanos, y representantes
de las oficinas locales de la Oficina Internacional de Derechos Humanos de Kazajstan.

Articulo 14

137. La legislacion de la Republica de Kazajstan contiene normas que garantizan a las
victimas de tortura la reparacion del dafio causado y su derecho a una indemnizacion justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible.

138. Asi, de conformidad con las disposiciones del articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Penal, se garantiza a la victima la indemnizacion de los dafios materiales
causados por el delito, incluido el delito de tortura, y de los gastos realizados en relacion
con su participacion en la instruccion del sumario y el juicio, comprendidos los gastos de
abogado.

139. De conformidad con los articulos 39 y 40 del Cédigo de Procedimiento Penal, las
personas absueltas por el tribunal y los procesados (imputados) cuyo proceso se sobresea se
entenderan inocentes y no podrd imponérseles ningun tipo de limitacion de los derechos y
libertades consagrados en la Constitucion.

140. El tribunal y el 6rgano de enjuiciamiento penal deben adoptar todas las medidas
previstas por la ley para la rehabilitacion de estas personas y la reparacion del dafio causado
por los actos ilicitos del 6rgano encargado del proceso penal.

141. El dafio causado a una persona como resultado de su detencion ilicita, y otras
medidas procesales coercitivas se indemnizara plenamente con cargo al presupuesto estatal,
con independencia de la culpabilidad del 6rgano encargado del proceso penal. De
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conformidad con el procedimiento previsto en la legislacion, en caso de muerte de la
persona, el derecho a la reparacion se transmitira a sus herederos.

Articulo 15

142. En virtud de la Ley de incorporacion en el Codigo Penal, el Coddigo de
Procedimiento Penal y el Codigo de Procedimiento Civil de modificaciones y adiciones
acerca de la reforma del sistema judicial, de 10 de diciembre de 2000, se afiadieron al
Cddigo de Procedimiento Penal normas orientadas a:

+ Establecer que el tribunal no esta obligado a seguir la opinion de las partes en lo que
respecta a la necesidad y suficiencia del examen de las pruebas que figuran en el
sumario y presentadas en las audiencias por las partes, salvo en los casos previstos
en el parrafo 2 del articulo 361 del Codigo de Procedimiento Penal;

* Disponer la obligatoriedad del control, por los 6rganos encargados del proceso
penal, de todas las denuncias de empleo de métodos de instruccion ilicitos en la
reunion e incorporacion en el sumario de las piezas que constituyen pruebas
(parrafo 4 del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Penal).

143. De conformidad con la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de
la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la prestacion de asistencia
juridica cualificada, de 11 de diciembre de 2009, se introdujeron en el articulo 125 del
Cddigo de Procedimiento Penal adiciones relativas a los medios de obtener la informacion
necesaria para la defensa.

144. Ademas, se dispone que la informacion obtenida en las declaraciones puede
utilizarse como prueba después de que tenga lugar el interrogatorio de la persona por el
organo encargado del proceso penal conforme al Cédigo de Procedimiento Penal. En caso
de que sea imposible interrogar a la persona que prestd declaracion, dicha informacion
podra emplearse directamente como prueba, para lo que deberd establecerse, de
conformidad con el procedimiento fijado por la ley, la autenticidad de su firma.

145. Asimismo, el imputado, el procesado, el defensor, el acusador privado, la victima, la
parte civil, el responsable civil y sus representantes, asi como cualquier ciudadano y
organizacion, podran presentar informacion, oralmente o por escrito, objetos y documentos
para su incorporacioén al sumario en calidad de prueba. Después de su valoracion con
arreglo a las disposiciones del articulo 128 del Cdédigo de Procedimiento Penal, los objetos
y documentos se incorporaran al sumario, de lo cual se levantara acta de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 122 del Codigo de Procedimiento Penal.

146. El parrafo 3 del articulo 138 del Codigo de Procedimiento Penal establece que, en
circunstancias excepcionales, cuando asi lo requiera el caracter particular de la causa y con
el fin de garantizar debidamente el secreto de la primera etapa de la instruccion, se podra,
con la autorizacion del fiscal o su sustituto, no notificar a las personas correspondientes en
un plazo de 72 horas desde el momento de la detencion, salvo en los casos en que el
imputado sea menor de edad, de conformidad con la Ley de incorporaciéon en algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre
la mayor humanizaciéon de la legislacion penal y el fortalecimiento de las garantias de
legalidad en el proceso penal, de 18 de enero de 2011.

147. La Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mejora de la aplicacion de la ley y la
mayor humanizacion de la legislacion penal, de 9 de noviembre de 2011, modifico el
parrafo 3 del articulo 121 del Coédigo de Procedimiento Penal, en el que las palabras
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IV.

"sentencia o sobreseimiento" se sustituyeron por "archivo de la causa, sobreseimiento o
dictado de sentencia".

148. El Cédigo de Procedimiento Penal contiene una norma (articulo 116) que prevé que
los datos obtenidos con la utilizacion de torturas deben considerarse inadmisibles como
pruebas.

Informacion relativa a la parte I'V del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

0 Degradantes

149. Tras la ratificacion en junio de 2008 del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura, Kazajstan debia establecer su mecanismo nacional de prevencion antes
del 21 de noviembre de 2009.

150. La creaciéon del mecanismo nacional de prevencion en el plazo previsto en el
Protocolo no resultd posible en el contexto de crisis econdmica, debido a su caracter
oneroso (con arreglo al parrafo 3 del articulo 18 del Protocolo Facultativo, los Estados
partes deben proporcionar los recursos necesarios para el funcionamiento de dicho
mecanismo).

151. A ese respecto, Kazajstan hizo uso de la posibilidad de aplazar el cumplimiento de
las obligaciones, conforme se prevé en el parrafo 2 del articulo 24 del Protocolo
Facultativo, y por medio del Decreto presidencial N° 869, de 30 de noviembre de 2009, se
adopto la decision de aplazar tres afios el cumplimiento de esta obligacion.

152. En el contexto de la labor realizada, mediante resolucion N° 400 del Gobierno, de 30
de marzo de 2012, se presentd al Maylis del Parlamento el proyecto de ley de incorporacion
en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstin de modificaciones y
adiciones sobre la creacion del mecanismo nacional de prevencion de la tortura y otros
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

153. El proyecto de ley tiene por objeto la creaciéon del mecanismo nacional de
prevencion, que adoptara la forma de un sistema de visitas periddicas de las instituciones
especiales con el fin de prevenir la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes.

154. El proyecto prevé visitas periodicas de las instituciones penitenciarias y los centros
de prision provisional, las instituciones de tratamiento involuntario de alcoholicos,
drogadictos y toxicomanos, las instituciones especiales de aislamiento temporal de la
sociedad y los centros educativos de régimen especial de reclusion.

155. Las visitas estaran a cargo de integrantes del mecanismo nacional de prevencion, a
saber, el Comisionado de Derechos Humanos, miembros de las comisiones de vigilancia
publica y de asociaciones civiles que hayan celebrado acuerdos de ejecucion de proyectos
sociales para el mecanismo nacional de prevencion.

156. De conformidad con su mandato, el Comisionado de Derechos Humanos (Defensor
del Pueblo) no estard sometido a restricciones en cuanto a la cantidad y duracion de sus
visitas. Los demds integrantes del mecanismo nacional de prevencion visitaran las
instituciones especiales un minimo de dos veces al afio, y en estas visitas participara un
maximo de cuatro personas.
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157. Sobre la base de los resultados de sus visitas, los integrantes del mecanismo nacional
de prevencion presentaran a los organos de la fiscalia y los organos encargados de las
instituciones en cuestion:

* Recomendaciones para mejorar el trato a las personas recluidas en las instituciones
visitadas, asi como para prevenir la tortura;

* Propuestas para mejorar la legislacion.

158. Tras el examen de las recomendaciones y propuestas presentadas, estos Organos
estatales deberdn informar a los integrantes del mecanismo nacional de prevencion. El
proyecto de ley también establece los derechos y obligaciones de los integrantes del
mecanismo, asi como los motivos para su cese. Con miras a garantizar la independencia
funcional del mecanismo y sus integrantes con respecto a los 6rganos penitenciarios, se
prevé su financiacion con cargo al presupuesto estatal.

159. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Manfred Nowak, visitdo Kazajstan en mayo de 2009.

160. El Sr. Nowak manifestd su opinion acerca del establecimiento de un mecanismo
juridico de prevencion de la tortura y otras formas de violencia en la esfera de las relaciones
entre los particulares y el Estado. En particular, el Tribunal Supremo de la Republica de
Kazajstan estudio la jurisprudencia en causas relacionadas con torturas de los afios 2007
y 2008, sobre cuya base adoptd la resolucion normativa N° 7, de 28 de diciembre de 2009,
sobre la aplicacion de las normas de la legislacion penal y de procedimiento penal relativas
al respeto de la libertad individual y la inviolabilidad de la dignidad humana, la lucha
contra la tortura, la violencia y otros tratos o penas crueles o degradantes, que reflejo
cuestiones planteadas por el Relator en su informe.

161. El Relator Especial sefialé que, dado que no se registraban el momento de la
detencion e ingreso a la comisaria de policia, era imposible determinar si se respetaba o no
el plazo maximo de tres horas del periodo inicial de la detencion. Los 6rganos de orden
publico utilizaban las primeras horas de la detencion para obtener confesiones mediante
tortura.

162. Con el fin de evitar esta situacion, se establece en la resoluciéon normativa que la
persona debe comparecer inmediatamente, en un plazo no superior a tres horas desde el
momento en que se produjo la detencion, ante el instructor o el investigador para que se
adopte una decision sobre su detencion preventiva. La hora y los minutos exactos en que se
produjo la detencion deben reflejarse obligatoriamente en el acta de la detencion.

163. El Sr. Nowak también manifestd preocupacion por que no hubiera una debida
reaccion a la aquiescencia de los drganos de instruccion ante la utilizacion de la tortura.

164. A este respecto, las disposiciones del articulo 141-1 (Tortura) del Codigo Penal
tipifican la utilizacion directa de la tortura por un funcionario y la comision de este delito a
instigacion suya o con su aquiescencia por otra persona o con su conocimiento.

V. Informacion sobre casos concretos de cooperacion
con organizaciones no gubernamentales

165. Segtn datos del Comité de Estadistica Juridica y Registros Especiales de la Fiscalia
General, los 6rganos de orden publico y judiciales incoaron 3 procedimientos penales en
casos de tortura en 2009, 13 en 2010, 15 en 2011 y 18 en 2012.

166. El 25 de marzo de 2011, la fiscalia de la ciudad de Saran, provincia de Karaganda,
inici6 actuaciones penales en virtud del parrafo 2 a) y g) del articulo 141-1 del Cédigo
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Penal, tras la denuncia por V. Lutoshkina de las lesiones corporales infligidas a su hermano
M. Lutoshkin, menor de edad, por agentes del departamento de policia de la ciudad de
Saran. El 25 de julio de 2011, el Tribunal Municipal de Saran, con arreglo al parrafo 3 del
articulo 28 y el parrafo 2 a) y g) del articulo 141-1 del Codigo Penal:

* Condend a Koriak V. V., jefe del servicio de policia criminalista de la ciudad de
Saran, a una pena de tres afios y seis meses de privacion de libertad en una colonia
penitenciaria de régimen comun, con inhabilitacién para desempeiar cargos
publicos en los organos de administracion autonoma local y cualquier cargo en
organizaciones encargadas de actividades administrativas por un término de tres
afnos;

* Condend a Aukenov R., agente del servicio de policia criminalista de la ciudad de
Saran, a una pena de dos afios y seis meses de privacion de libertad en una colonia
penitenciaria de régimen comun, con inhabilitacién para desempeiar cargos
publicos en los organos de administracion autonoma local y cualquier cargo en
organizaciones encargadas de actividades administrativas por un término de tres
afios.

167. El 16 de septiembre de 2011, la Sala de Apelacion del Tribunal Provincial de
Karaganda confirmo la sentencia, desestimando el recurso de los condenados.

168. De manera analoga, los 6rganos estatales competentes adoptaron medidas oportunas
ante los casos de tratos inhumanos y abuso de poder por parte de agentes de la policia de la
provincia de Kazajstan Septentrional.

169. El 28 de enero de 2012, alrededor de las 15.00 horas, en la escuela secundaria de la
aldea de Yasnovk, distrito de Yesil, provincia de Kazajstain Septentrional, agentes del
departamento de policia de ese distrito —K. R. Sarsenbaev y R. J. Kozyrev— exigieron al
ciudadano I. I. Rozhnov, con amenazas de violencia fisica, que confesara haber robado una
computadora portatil de la escuela.

170. Ese mismo dia, a las 20.30 horas, I. I. Rozhnov fue conducido por los agentes al
departamento de policia del distrito de Yesil, donde permanecié esa noche, detenido
ilegalmente en el gimnasio. Después de eso, I. . Rozhnov, temiendo seguir siendo objeto
de métodos ilicitos de investigacion, se vio obligado a autoinculparse y a confesar el robo
de la computadora portatil.

171.  E129 de enero de 2012, durante la instruccion, 1. I. Rozhnov se fugd y finalmente se
escondio en el bosque, donde sus pies se congelaron. El 1 de febrero de 2012, I. I. Rozhnov
ingreso en el Hospital Central del distrito de Kyzylzhar, con el diagnostico de congelacion
de tercer a cuarto grado de las plantas de ambos pies; en el hospital le amputaron los dos
pies.

172. Debido a este hecho, el 14 de febrero de 2012, la Direccion de Seguridad Interna del
Departamento de Policia de la Provincia de Kazajstan Septentrional inicié actuaciones
penales en virtud del articulo 308, parrafo 4 a) (Abuso de poder o autoridad) del Codigo
Penal.

173.  El 26 de noviembre de 2012, el Tribunal de la ciudad de Petropavlovsk declard
culpables a K. R. Sarsenbaev y R. J. Kozyrev de los cargos que se les imputaban y los
condend a cinco afios y seis meses de privacion de libertad en una colonia penitenciaria de
régimen comun, con inhabilitacién para desempefiar cargos publicos por un término de tres
aflos y embargo de todos sus bienes personales.

174. En el contexto de la reforma del sistema penitenciario, el Estado estd adoptando
medidas para adecuarlo en mayor medida a las normas y principios internacionales.
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175.  Se ha acordado una cooperacién constructiva con 42 asociaciones civiles, mediante
la ejecucion de proyectos conjuntos de prestacion de asistencia juridica, asesoramiento y
ayuda psicosocial a los presos preventivos y los condenados.

176. En 2012 se llevaron a cabo 283 actividades en forma de: mesas redondas, reuniones
y conferencias.

177. Con el fin de desarrollar el control social del respeto de los derechos de los
detenidos y los presos preventivos y aumentar la eficacia de la lucha contra la tortura y
otros tratos crueles o degradantes, el Ministerio del Interior, junto con la fundacién "Carta
por los Derechos Humanos", ejecuta desde 2006 un proyecto de supervision del respeto de
los derechos de los detenidos, imputados y procesados que se encuentran en los centros de
detencion y las comisarias de policia de las ciudades de Almaty, Ust-Kamenogorsk, Taraz,
Shymkent y Antiubinsk.

178. En abril de 2010, todas las fiscalias de las provincias y las ciudades de Astana y
Almaty adoptaron, junto con los érganos territoriales de orden publico y judiciales, planes
de actividades con organizaciones no gubernamentales (ONG) (2010-2012) dirigidas a
prevenir la comision de delitos de tortura por funcionarios de 6rganos estatales y centros de
reclusion de presos preventivos o condenados.

179. En el marco de las actividades planificadas con ONG se imparte a los agentes de los
organos de orden publico ensefianza general sobre los tratados internacionales de
proteccion de los derechos humanos, tema sobre el que también se organizan formaciones,
seminarios y mesas redondas.

180. Periddicamente, se llevan a cabo inspecciones en todos los centros de prision
provisional y privacion de libertad, en las que participan representantes de ONG.

181. Estas organizaciones llevaron a cabo 697 visitas a los centros de prision provisional
y de privacion de libertad en 2008, y 1.377 en 2011. Asimismo, en ese ultimo afio,
miembros de las comisiones de vigilancia publica realizaron 884 visitas a dichas
instituciones.

182. En todas las regiones del pais funcionan comisiones de vigilancia publica, entre
cuyos integrantes figuran representantes de ONG de derechos humanos.

183. Se ha creado un grupo de trabajo de prevencion de la tortura dependiente del
Comisionado de Derechos Humanos (Defensor del Pueblo), en el que participan
representantes de ONG de derechos humanos y que se encarga, entre otras cosas, de visitar
los centros de prision provisional y de preparar recomendaciones para un modelo y
procedimiento de creacion de mecanismos nacionales de prevencion.

184. En 2011, con el fin de prevenir la comision de delitos de tortura, agentes de las
fuerzas del orden llevaron a cabo, junto con representantes de la fundacion "Carta por los
Derechos Humanos", 280 inspecciones de dependencias de los érganos de orden publico,
entre ellas 134 inspecciones de instituciones especiales.

185. No se registrd ninglin acto de tortura cometido por funcionarios de las instituciones
especiales contra las personas recluidas en ellas.

186. En lo que respecta a las normas internacionales y las recomendaciones de las
instituciones civiles de derechos humanos, se promulgé la Ley de incorporacién en algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre
los motivos, el procedimiento y las condiciones de la reclusion en las instituciones que
garantizan el aislamiento temporal de la sociedad, de 29 de diciembre de 2010.

187. La Ley prevé una vigilancia publica en el caso de las personas recluidas en las
instituciones especiales de los organos de orden publico, con el fin de prestar asistencia
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para la observancia de sus derechos e intereses legitimos en lo que respecta a las
condiciones de reclusion, los servicios médicosanitarios, el esparcimiento y la ensefianza.

188. En el marco de las reformas legislativas se aprobaron, en virtud de la resolucion
N° 702 del Gobierno, de 24 de junio de 2011, las Normas que rigen el establecimiento de
las comisiones de vigilancia publica de las provincias, las ciudades de relevancia nacional y
la capital, para llevar a cabo el control de las instituciones especiales.

189. De conformidad con estas Normas, las comisiones estdn facultadas para visitar
libremente las instituciones especiales, mantener entrevistas con la poblacién recluida en
ellas, y recibir solicitudes y quejas sobre la vulneracion de sus derechos e intereses
legitimos.

190. Los miembros de las comisiones también estan facultados para presentar solicitudes
a la administracion de las instituciones especiales y los o6rganos de la fiscalia sobre
cuestiones relacionadas con los derechos e intereses legitimos de las personas recluidas en
esas instituciones.

Informacion sobre la aplicacion por la Republica de
Kazajstan de las recomendaciones formuladas por el
Comité contra la Tortura tras el examen del segundo
informe perioddico del pais

Parrafo 6

191. En virtud de la Ley de incorporaciéon en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la
legislacion penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de
18 de enero de 2011, el articulo titulado "Tortura" del Codigo Penal pasod del capitulo
titulado "Delitos contra la justicia y el procedimiento de ejecucion penal" al capitulo
"Delitos contra los derechos constitucionales y otros derechos y libertades humanos y
civiles".

192. Ademas, se introdujo en la definicion del concepto de tortura la especificaciéon "o a
instigacion suya o con su aquiescencia por otra persona o con su conocimiento", en la que
por "su" se entiende el instructor, el investigador u otro funcionario.

Parrafo 7

193. Teniendo en cuenta la particular vulnerabilidad de las personas privadas de libertad
o cuya libertad esta limitada de otra forma en cuanto a la posibilidad de ejercer sus
derechos en el proceso penal, la Constitucion estipula —en términos que se ajustan a la
definicion correspondiente en el derecho internacional— que nadie sera sometido a
torturas, violencia, u otro tratos o penas crueles o degradantes.

194. Con caracter obligatorio, se informa a los organos de la fiscalia de cada caso de
utilizacion de torturas, medios especiales o fuerza fisica en los centros de privacion de
libertad y se llevan a cabo investigaciones administrativas internas o investigaciones
preliminares.

195. En 2010, de conformidad con los articulos 341-1 (Tortura) y 308 (Abuso de poder o
autoridad) del Cddigo Penal, se iniciaron actuaciones penales y se procedio a la instruccion
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de 9 causas contra 21 funcionarios del sistema penitenciario por torturas, violencia contra
los condenados y abuso de autoridad.

196. En 2011 se condend a 12 personas por estos delitos. En 2012, se incod6 un
procedimiento penal contra funcionarios del centro AK 159/25 del Departamento del
Sistema Penitenciario de la provincia de Karaganda por las torturas infligidas al condenado
O. A. Imronshoiev.

197. Entotal, en 2012 se conden6 a 11 funcionarios por actos de violencia.

198. Ademaés, en 2012 se adoptd la practica de dar lectura a las sentencias de los
tribunales en los lugares de trabajo de los funcionarios culpables, en presencia de todo el
personal. Esta practica no solo se aplica en los casos de tortura, sino también de cualquier
otro delito.

199. El procedimiento general de presentaciéon de quejas y solicitudes se rige por la Ley
del procedimiento y condiciones de reclusion en las instituciones especiales que garantizan
el aislamiento temporal de la sociedad, segin la cual los imputados y procesados que se
encuentran en centros de prision provisional tienen derecho a dirigir propuestas y
denuncias, entre otros a los tribunales, en relacion con la legalidad y los motivos de su
reclusion, o con la vulneracion de sus derechos e intereses legitimos.

200. Actualmente, en todas las instituciones especiales y del sistema penitenciario se
lleva a cabo una labor de prevencion de los actos de violencia sexual, en particular los
cometidos por el personal de esas instituciones.

201. El sistema penitenciario de Kazajstan tiene en cuenta las necesidades especificas de
los hombres y las mujeres, los adolescentes y otras categorias de condenados, atendiendo a
la inadmisibilidad de la discriminacion.

202. Por consiguiente, los programas de reeducacion y reinsercion tienen en cuenta las
necesidades y las posibilidades de los condenados, tanto varones como mujeres.

203. A ese respecto, las mujeres que se encuentran en las instituciones penitenciarias, ya
sea debido a medidas cautelares de prision preventiva o a una sentencia firme de privacion
de libertad, sometidas a medidas de seguridad, permanecen recluidas cerca de sus familias y
se prevén medidas para facilitar los contactos regulares con sus familiares por medio de
llamadas telefonicas y visitas, entre otros. Se reconocen y satisfacen las necesidades
especificas de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, y hay hogares infantiles en
las colonias para mujeres.

204. Con el fin de crear mecanismos de presentacion de quejas confidenciales, en todos
los 6rganos del sistema penitenciario se instalaron buzones para dirigir quejas y denuncias a
las comisiones de vigilancia publica y los organos de la fiscalia, entre otros,
correspondencia que recogen representantes de estos organismos.

205. Ademas, el Comité del Sistema Penitenciario y todas sus dependencias territoriales
cuentan con un servicio de asistencia telefonico y en Internet.

206. Ninguna critica relativa a las actividades de la policia pasa desapercibida. Cada
vulneracion de los derechos y libertades de los ciudadanos se considera una emergencia, y
los funcionarios culpables afrontan las penas mas severas.

207. Garantizar el respeto de los derechos constitucionales de los ciudadanos es una de
las orientaciones prioritarias de las actividades de todas las dependencias de los 6rganos de
orden publico, entre otros de los 6rganos de enjuiciamiento penal.

208. Se ha comunicado a todos los instructores e investigadores la prohibicion de infligir
torturas a los participantes en el proceso penal.
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209. Como resultado de las medidas adoptadas, entre 2009 y 2012 no se registré ni un
solo caso de torturas infligidas por instructores o investigadores.

210. La evaluacion se rige por el articulo 47 de la Ley del servicio de orden publico, de 6
de enero de 2011, con arreglo a la cual se lleva a cabo el procedimiento de determinacion
del nivel de capacitacion profesional, conocimientos juridicos y aptitud para trabajar con
los ciudadanos de los funcionarios de los 6rganos de orden publico. Estas disposiciones
también son obligatorias para los funcionarios de los servicios de instruccion.

211. Ademas, en 2012 se llevé a cabo por primera vez una evaluacion extraordinaria de
los funcionarios de todos los organos de orden publico y judiciales, incluidos los
instructores.

Parrafo 8

212. Entre 2002 y 2011 el sistema penitenciario dependié del Ministerio de Justicia. En
contra de lo esperado, la situacion crimindgena en la mayoria de los centros penitenciarios
no solo no mejord en ese periodo, sino que también aumentd la cantidad de actos de
automutilacion y de desobediencia de las 6rdenes legitimas de la administracion de dichos
centros.

213. A raiz de esta situacion, el sistema penitenciario pasé a depender nuevamente del
Ministerio del Interior en julio de 2011.

214. Actualmente, transferir los centros de detencion y de prision provisional a la orbita
del Ministerio de Justicia seria una medida prematura, ya que, de hacerlo, la instruccién
estaria a cargo de funcionarios de otra administracion, lo que podria dar lugar al
incumplimiento de los plazos procesales garantizados a los detenidos, con las consiguientes
quejas fundadas por detencion ilicita.

215. Ademas, los centros de detencion son dependencias distritales de los 6rganos de
orden publico, y casi todos ellos se encuentran directamente en los locales de los
departamentos de distrito de la policia. Si pasaran a depender de los drganos judiciales,
seria necesario construir nuevos centros de detencidon y asignar recursos financieros
adicionales.

216. En febrero de 2009, el Gobierno de la Republica de Kazajstan aprobd un Plan de
Accidn para el periodo 2010-2012 destinado a apoyar y coordinar el cumplimiento de las
obligaciones del pais en virtud de la Convencion contra la Tortura y su Protocolo
Facultativo.

217. En el marco de ese Plan, en abril de 2010, todas las fiscalias de las provincias y las
ciudades de Astana y Almaty adoptaron, junto con los organos territoriales de orden
publico y judiciales planes de actividades (2010-2012) con ONG destinadas a prevenir la
comision de delitos de tortura por funcionarios de 6rganos estatales y centros de reclusion
de presos preventivos o condenados.

218. Los planes de actividades prevén un conjunto de medidas institucionales, de difusion
y prevencion dirigidas a prevenir las torturas y los malos tratos.

219. Actualmente funcionan en todas las regiones del pais 14 comisiones de vigilancia
publica, integradas por 101 representantes de asociaciones civiles y organismos estatales,
juristas de organizaciones de defensa de los derechos humanos, trabajadores de la salud y
representantes del Consejo de Veteranos del Sistema Penitenciario.

220. Cada afio aumenta la cantidad de actividades y visitas a instituciones realizadas en
forma conjunta con las comisiones de vigilancia publica, lo que constituye un hecho
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sumamente positivo. Mientras que en 2006 se llevaron a cabo 146 actividades, en 2012
hubo 420.

221. En 2012, los organos de seguridad nacional llevaron a cabo mas de cinco
operaciones de lucha contra el terrorismo.

222. Ninguna de estas se dirigidé contra grupos vulnerables o que se consideraran una
amenaza para la seguridad nacional y regional, como los solicitantes de asilo y los
miembros o presuntos miembros de grupos islamicos o partidos islamicos prohibidos. Los
detenidos en el contexto de la lucha contra el terrorismo tienen los mismos derechos y
responsabilidades que las demds personas. No se permite ninguna restriccion relacionada
con su participacion en asociaciones prohibidas de orientacion radical o extremista.

223. En los centros de detencion y prision provisional de los 6rganos de orden publico y
de seguridad nacional no se permiten las torturas y otros malos tratos.

Parrafo 9

224. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 1 de la Constitucion, los valores
supremos del Estado son la persona, su vida y sus derechos y libertades. Esto significa que
el Estado no tiene cometido mas importante que proteger a las personas, y que debe hacer
todo lo que esté a su alcance para crear las condiciones de una existencia digna.

225. Uno de los derechos fundamentales de la persona es el derecho de todos a la libertad
individual (articulo 16 de la Constitucion). Este es inherente a cada persona desde el
momento del nacimiento, absoluto e inalienable y, de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 39 de la Ley Fundamental, se cuenta entre los derechos y libertades que no podran
ser restringidos en ninguna circunstancia, salvo en virtud de las normas establecidas en la
propia Constitucion.

226. Con arreglo a los parrafos 2 y 3 del articulo 16 de la Constitucion, la detencion y la
reclusion preventiva se permiten unicamente en los casos previstos en la legislacion y solo
con autorizacion judicial y otorgando el derecho de recurso al detenido. Sin la sancion del
tribunal una persona solo puede permanecer detenida durante un periodo no superior a 72
horas Todo detenido, preso preventivo o procesado por la presunta comision de un delito
tiene derecho a la asistencia de un abogado (defensor) desde el momento, respectivamente,
de su detencion, ingreso en prision preventiva o inculpacion.

227. Con el fin de impedir a los funcionarios de los 6rganos de orden publico y especiales
cometer infracciones contra los detenidos y regular esta esfera, los organos estatales
aprobaron los instrumentos que se enumeran a continuacion.

228. La resolucion normativa N° 2 del Consejo Constitucional, de 13 de abril de 2012, de
interpretacion oficial de las normas de la Constitucion de la Republica de Kazajstan sobre
el calculo de los plazos constitucionales.

229. En esa resolucion, se indica claramente que por "detencién" en el sentido
constitucional y juridico se entiende una medida coercitiva expresada en la limitacion de la
libertad individual por un breve periodo, no superior a 72 horas, con el fin de reprimir el
delito y garantizar el procedimiento judicial en causas penales, civiles o administrativas, asi
como de aplicar otras medidas de caracter coercitivo, ejecutada por los érganos estatales,
funcionarios y otras personas facultadas para ello sobre la base y segun el procedimiento
establecidos por la legislacion.

230. Ademas, la disposicion constitucional segln la cual "sin la sancion del tribunal, una
persona solo puede permanecer detenida durante un periodo no superior a 72 horas"
significa que, a mas tardar una vez transcurrido ese término, el tribunal debera adoptar una
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decision acerca de la detencion y prision provisional del detenido u otras medidas previstas
por la legislacion, o este debera ser puesto en libertad.

231. Asimismo, el Consejo Constitucional observa que el legislador puede establecer
también periodos mas breves (dentro del término de 72 horas) para la adopcion de la
decision correspondiente.

232. El periodo de la detencién se cuenta desde la hora y los minutos exactos en que se
limita la libertad del detenido, incluida la libertad de circulacion —esto es, de su retencion
obligada en un determinado lugar, traslado obligado a los o6rganos de instruccion
(aprehension, reclusion en un local, coaccion para que se dirija a un determinado lugar o
para que permanezca donde se encuentra, entre otras cosas)— o se lleva a cabo cualquier
otro acto que limite sustancialmente su libertad individual, con independencia de que se
formalice una acusacion contra el detenido o del cumplimiento de otros procedimientos
oficiales. Ese periodo termina una vez transcurridas 72 horas ininterrumpidas desde el
momento en que se produjo la detencion.

233. La resolucion normativa N° 7 del Tribunal Supremo de la Republica de Kazajstan,
de 28 de diciembre de 2009, sobre la aplicacion de las normas de la legislacion penal y de
procedimiento penal relativas al respeto de la libertad individual y la inviolabilidad de la
dignidad humana, la lucha contra la tortura, la violencia y otros tratos y penas crueles o
degradantes.

234. Para asegurar el respeto del limite maximo de tres horas del periodo inicial de la
detencion, se establece en la resolucion que la persona debe comparecer inmediatamente
ante el instructor o el investigador, en un término no superior a tres horas desde el momento
en que se produjo la detencion, para que se adopte una decision sobre su detencion
preventiva. La hora y los minutos exactos en que se produjo la detenciéon deben reflejarse
obligatoriamente en el acta de la detencion.

235. Cuando se detiene a un ciudadano, el plazo de su detencion se cuenta a partir del
momento en que se limita su libertad de circulacion, se lo traslada a los 6rganos de orden
publico y se lo aisla, limitando su libertad individual humana y civil. Al redactar el acta de
la detencion debe registrarse obligatoriamente en ella la hora y los minutos exactos en que
se produjo la detencion.

236. Los ciudadanos también tienen derecho a saber quién ha practicado la detencion.
Asimismo, tienen derecho, con caracter obligatorio, a ser informados del motivo de su
detencion, recibir asistencia letrada, hacer una llamada telefonica para comunicar su
paradero a sus familiares y conocidos y tener contactos con el mundo exterior.

237. El procedimiento de notificacion a los familiares del paradero del detenido se rige
por el articulo 138 del Cdodigo de Procedimiento Penal.

238. En los o6rganos de orden publico se llevan registros de las personas conducidas a
ellos, y funcionan oficinas de la fiscalia, que controlan la validez de la detencion y reciben
quejas y denuncias. El momento del ingreso en los centros de detencidén consta en los
registros de dichas instituciones.

239. Los casos en que se detecte que se han infligido lesiones corporales a las personas
recluidas en centros de detencién, prision provisional y penitenciarios, asi como las
denuncias de lesiones corporales, se comunicaran obligatoriamente a los organos de la
fiscalia en un plazo de 24 horas.

240. Asimismo, los especialistas del Centro de Medicina Forense del Ministerio de
Sanidad llevan a cabo reconocimientos médicos para detectar lesiones.
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Parrafo 10

241. La Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la legislacion
penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de 18 de enero
de 2011, suprimi6 el parrafo 3 del articulo 138 del Codigo de Procedimiento Penal, que
facultaba a los 6rganos de orden publico para aplazar, en circunstancias excepcionales, la
notificacion a los familiares cercanos del detenido por un periodo de hasta 72 horas.

242. También se aprobd la resolucion normativa N° 7 del Tribunal Supremo de la
Republica de Kazajstan, de 28 de diciembre de 2009, sobre la aplicacion de las normas de
la legislacion penal y de procedimiento penal relativas al respeto de la libertad individual y
la inviolabilidad de la dignidad humana, la lucha contra la tortura, la violencia y otros tratos
y penas crueles o degradantes, que contiene las aclaraciones necesarias sobre las cuestiones
que se plantean en esa esfera en la practica de la instruccién judicial.

Parrafo 11

243. La legislacion vigente regula suficientemente las cuestiones relativas a la detencion
de personas por la presunta comision de un delito, su reclusion preventiva y la realizacion
de interrogatorios, entre otras cosas.

244. Esas actividades se llevan a cabo de conformidad con el procedimiento establecido
en los articulos 132, 134 y 137 del Codigo de Procedimiento Penal.

245. En un término no superior a tres horas desde el momento en que se produjo la
detencion, el instructor o investigador levantan un acta, en la que se hacen constar los
fundamentos y motivos, el lugar y la hora y los minutos exactos de la detencion. El acta se
pone en conocimiento del detenido, al que se explican al mismo tiempo todos sus derechos,
incluido el de designar un defensor y declarar en su presencia, de lo que se deja constancia
en el acta. En un término de 12 horas desde el levantamiento del acta, el investigador o
instructor deben informar por escrito al fiscal de que se ha producido la detencién. Cabe
seflalar asimismo que desde el comienzo del interrogatorio se garantiza al detenido el
derecho a entrevistarse en privado y de forma confidencial con el defensor.

246. La Ley del procedimiento y condiciones de reclusion en las instituciones especiales
que garantizan el aislamiento temporal de la sociedad estipula los motivos para recluir a las
personas en las instituciones especiales de los organos de orden ptblico y los érganos
especiales. Nadie puede ser recluido en estas instituciones sin la sancién de los 6rganos
estatales competentes. Los derechos de las personas recluidas en las instituciones especiales
y las cuestiones relativas a su subsistencia se regulan en el capitulo 2 de dicha la Ley.

247. Las actividades de estas instituciones se regulan por la misma Ley, asi como por
instrumentos normativos institucionales.

248. Entre estos se cuenta la orden N° 385 del Ministro del Interior, de 1 de junio
de 2002, de aprobacion del Reglamento interno de los centros de detencion de los 6rganos
de orden publico.

249. De conformidad con la Ley de instrumentos normativos, dicha orden se inscribi6 en
el registro estatal de instrumentos normativos el 13 de junio de 2010, con el N° 1883, y se
publicé en el correspondiente boletin (2003, N° 16).

250. Las Normas de organizacion de las actividades de los centros especiales de
recepcion de los drganos de orden publico se aprobaron en virtud de la orden N° 232, del
Ministro del Interior, de 23 de mayo de 2011, inscrita en el registro estatal el 22 de junio
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de 2011, con el N° 7030, y publicada en el diario Kazajstanskaia Pravda el 27 de agosto
de 2011, N° 272-274 (26693-26695).

251. Las actividades de los centros de recepcion de los 6rganos de orden publico estan
reglamentadas en las Normas de organizacion de las actividades de estos centros, aprobadas
por orden N° 233 del Ministro del Interior, de 23 de mayo de 2011, publicada en el diario
Kazajstanskaia Pravda el 27 de agosto de 2011, N° 272-274 (26693-26695), e inscrita en el
registro estatal el 22 de junio de 2011, con el N° 7031.

252. El Reglamento interno de los centros de prision provisional de los o6rganos de
seguridad nacional se aprobé mediante orden N° 171/DSP del Presidente del Comité de
Seguridad Nacional, de 17 de septiembre de 2002, inscrita en el registro estatal el 28 de
octubre de 2002, con el N° 2026.

253. Las cuestiones relativas a la prestacion de asistencia médica a las personas recluidas
en las instituciones especiales de los 6rganos de orden publico y los o6rganos especiales se
rigen por:

* La resolucion N° 430 del Gobierno, de 7 de abril de 2012, de aprobacion de las
Normas de prestacion de asistencia médica a las personas cuya libertad estd limitada,
asi como a las que cumplen condena sentenciadas por un tribunal en centros de
privacion de libertad y las recluidas en instituciones especiales.

* La orden conjunta del Ministro de Justicia (N° 30, de 1 de febrero de 2010), el
Ministro de Sanidad (N° 56, de 29 de enero de 2010), el Ministro del Interior (N° 41,
de 1 de febrero de 2010) y del Presidente del Comité de Seguridad Nacional (N° 15,
de 30 de enero de 2010), sobre la participacion obligatoria de especialistas en
medicina forense en los reconocimientos médicos para detectar lesiones en las
personas recluidas en los centros de detencion, los centros de prision provisional y
las instituciones del sistema penitenciario.

Parrafo 12

254. Junto con las condiciones generales de la instruccion preparatoria, se prevé un
procedimiento especial para la fase preparatoria en el caso de los menores de edad, también
en lo que respecta a las medidas procesales coercitivas y los interrogatorios.

255. Asi la legislacion, cuando dispone que pueden imponerse a los imputados y
procesados menores de edad las medidas cautelares previstas en el Coédigo de
Procedimiento Penal, insiste en que los o6rganos encargados del proceso penal deben
examinar obligatoriamente en cada caso la posibilidad de adoptar otras medidas, como
poner al menor bajo la supervision de sus padres, tutores, curadores u otras personas dignas
de confianza, asi como de la administracion de la institucién especial en la que se
encuentra.

256. Ademas, la citada norma establece que: cuando existan motivos pertinentes, las
medidas cautelares de detencion y reclusion preventiva podran aplicarse a un menor de
edad, pero solo en circunstancias excepcionales, cuando este haya cometido un delito grave
o muy grave; su reclusion durante la instruccion preparatoria podrd prorrogarse por un
periodo no superior a seis meses. Los menores de edad estaran recluidos por separado; los
organos encargados del proceso penal informardn inmediatamente de la detencidn, la
prision provisional o su prorroga a los padres u otros representantes legales del menor o, en
su ausencia, a sus familiares mas cercanos.
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257. En el capitulo 52 del Cddigo de Procedimiento Penal (Procedimiento en causas de
delitos cometidos por menores de edad) se reglamentan las particularidades del
procedimiento en dicha categoria de causas.

258. De conformidad con el articulo 491 del Codigo de Procedimiento Penal, las medidas
cautelares de detencion y reclusion preventiva solo podran aplicarse a un menor de edad en
circunstancias excepcionales, cuando este haya cometido un delito grave o muy grave.

259. Se han introducido modificaciones y adiciones en la legislacion de procedimiento
penal, en virtud de las cuales el tribunal puede eximir al menor de responsabilidad penal en
caso de conciliacion entre las partes, incluso cuando este haya cometido un delito grave, si
el delito no dio lugar a la muerte de personas o a lesiones graves.

260. En virtud del articulo 17 de la Ley del procedimiento y condiciones de reclusion en
las instituciones especiales que garantizan el aislamiento temporal de la sociedad, mediando
una autorizacion por escrito de la persona o el 6rgano encargado de la causa, puede
permitirse al menor imputado o procesado un maximo de tres entrevistas por mes con sus
familiares u otras personas, de hasta tres horas de duracion cada una. Desde el momento de
la detencién se permite al imputado o procesado entrevistarse en privado y de forma
confidencial con el defensor. No se imponen limites a la duracion de estas entrevistas.

261. Ademas, la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la proteccion de los derechos
del nifio, de 23 de noviembre de 2010, castiga con mayor severidad los delitos cometidos
contra menores de edad.

Parrafo 13

262. El articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Penal solo permite el internamiento
forzoso en instituciones médicas de personas que no son objeto de prision provisional, para
la realizacion de examenes de psiquiatria forense, mediante una orden judicial; cuando se
trata de examenes de medicina forense, es necesaria una orden judicial o la autorizacion del
fiscal.

263. Ademas, la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre peritajes judiciales, de 20 de
enero de 2010, modific6 la redaccion del articulo 247 del Codigo de Procedimiento Penal,
para reglamentar claramente la duracion de la internacion en una institucion médica y el
procedimiento para su prorroga.

264. El articulo 244-1 del Codigo de Procedimiento Penal, afiadido en virtud de esa
misma Ley, establece garantias de los derechos e intereses legitimos de las personas objeto
de peritaje judicial, entre otras cosas la prohibicion de utilizar a estas personas en pruebas
clinicas de tecnologia médica, farmacologicas y de tratamientos, y de aplicarles métodos de
examen que supongan una intervencion quirurgica.

265. Ademas, este articulo obliga a los 6rganos que solicitan el peritaje a informar a la
persona en cuestion, de forma que le resulte comprensible, de los métodos de examen,
incluidas alternativas, asi como de la posibilidad de que experimente dolores o efectos
secundarios.

266. Dicha informacion se comunicard también al representante legal de la persona
examinada, cuando asi lo solicite. Se garantiza a la persona internada en una institucion
médica la posibilidad de presentar quejas y solicitudes.
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Articulos 14y 15

267. La expulsion (deportacion), devolucion y extradicion se rigen por diferentes leyes.
Las normas generales sobre la extradiciéon de ciudadanos extranjeros y la presentacion de
solicitudes de extradicion de ciudadanos kazajos ante los organismos estatales de paises
extranjeros se rigen por el Codigo de Procedimiento Penal.

268. Los motivos para deportar a un ciudadano extranjero son el quebrantamiento de la
legislacion sobre migracion y la determinacion de la correspondiente responsabilidad de
acuerdo con el Codigo de Infracciones Administrativas.

269. En lo que respecta a los procedimientos de extradicion de extranjeros, cabe sefialar
la tendencia a la ampliacion de la cooperacion bilateral y la firma de acuerdos en esa esfera.

270. Kazajstan, pais que adhiere al respeto de los derechos y libertades humanos y
civiles, adopta medidas, incluidas medidas legislativas, para garantizarlos.

271. Por consiguiente, en virtud de la Ley de incorporacion en algunos instrumentos
legislativos de la Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor
humanizacion de la legislacion penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el
proceso penal, de 18 de enero de 2011, se afladié una nueva disposicion al parrafo 1 del
articulo 532 del Cédigo de Procedimiento Penal, por la que se prohibe la extradicion de una
persona a otro pais cuando haya razones para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura en el pais requirente.

272. Segun los datos estadisticos, en el periodo objeto de examen Kazajstan extradito, a
solicitud de los organos competentes de otros paises, a 576 personas para que fueran
juzgadas o cumplieran condena (esto es, 108 en 2008, 81 en 2009, 151 en 2010, 114
en 2011y 122 en 2012).

273. Se denego la extradicion de 63 personas (22 en 2008, 7 en 2009, 4 en 2010, 22
en2011 y 8 en 2012). En general, los motivos para rechazar las solicitudes son la
ciudadania kazaja de la persona requerida, la prescripcion del delito, o la no penalizacion
del acto por cuya comision se solicita la extradicion.

274. Al mismo tiempo, la citada Ley introdujo en el Codigo de Procedimiento Penal el
articulo 531-1, que otorga el derecho de recurso judicial contra la orden de extradicion de la
Fiscalia General.

275. En lo relativo a la extradicion a la Republica de Uzbekistan de ciudadanos de dicho
pais, cabe sefialar que en 2010 se extraditaron 29 personas buscadas por los 6rganos de
orden publico de ese Estado por terrorismo y participacion en organizaciones religiosas
extremistas, separatistas y otras organizaciones prohibidas, por asesinato y por creaciéon de
asociaciones delictivas y participacion en estas.

276. La Fiscalia General de la Republica de Uzbekistan present6 garantias escritas de que
se respetarian los derechos y libertades de los detenidos extraditados y no se les impondrian
torturas ni otros tratos inhumanos.

277. Uzbekistan asegurd que representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Organizacion Mundial de la Salud y varias otras organizaciones internacionales de derechos
humanos tenian libre acceso a los centros penitenciarios de la Republica.

278. Para confirmar estas afirmaciones, entre el 3 y el 14 de agosto de 2012
representantes del servicio diplomatico de Kazajstdn se reunieron con 18 personas
extraditadas que estaban cumpliendo condena en la Republica de Uzbekistan.

279. Por otra parte, Kazajstdn aprueba sistematicamente medidas legislativas sobre la
cuestion de los refugiados.
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280. El 15 de diciembre de 1998, el Parlamento de la Republica de Kazajstan ratifico la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados.

281. Para aplicarla y con el fin de garantizar y regular los derechos de los refugiados, el 4
de diciembre de 2009 se aprobo la Ley de refugiados.

282. También se ratificd el Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Kazajstan y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

283. Teniendo en cuenta las obligaciones que ha asumido, el pais adopta todas las
medidas necesarias para aplicar el principio basico de no devolucion de las personas que
solicitan el estatuto de refugiado.

284. Hasta el 1 de enero de 2013 se habia reconocido como refugiados a 491 personas. A
principios de 2013 se habian presentado 9 solicitudes del estatuto de refugiado. En 2012 se
denegaron 10 solicitudes, mientras que 11 estaban en examen.

285. La mayoria de las personas que solicitan el estatuto de refugiado son ciudadanos de
la Republica Islamica del Afganistan (484 personas).

Parrafo 16

286. El pais no puede aceptar actualmente la propuesta de la Coalicion por la Corte Penal
Internacional, de fecha 6 de abril de 2012, de que Kazajstan se adhiera al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, ya que las disposiciones del Estatuto en lo que respecta a la
competencia de la Corte sobre las personas con independencia de su cargo oficial, asi como
el desconocimiento de las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que
limitan la responsabilidad penal de ciertas personas que ocupan cargos oficiales, no se
ajustan a las disposiciones de la Constituciéon de la Republica.

Articulos 17y 18

287. Teniendo en cuenta que los derechos y las libertades humanos y civiles son, de
conformidad con la Constitucion del pais, el valor supremo del Estado, en la legislacion
penal se ha modificado la calificacion del delito de tortura.

288. Asi, actualmente el delito de tortura constituye un atentado contra los derechos y
libertades humanos y civiles fundamentales consagrados en la Constitucion, lo que
determina correctamente su relevancia.

289. Los actos contemplados en el parrafo 1 del articulo 141-1 del Codigo Penal
constituyen delitos de mediana gravedad y conllevan una pena de hasta cinco afios de
privacion de libertad.

290. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta la importancia de respetar la libertad
individual y la inviolabilidad de la dignidad humana y de luchar contra la tortura, la
violencia y otros tratos y penas crueles o degradantes, los parrafos 2 y 3 del articulo 141-1
del Codigo Penal establecen circunstancias agravantes que convierten las torturas en delitos
graves (que conllevan una pena maxima de diez afios de privacion de libertad).

291. Ademas, para garantizar la objetividad de la instruccion de los delitos de tortura, la
Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de
modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la legislacion penal y el
fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de 18 de enero de 2011,
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introdujo modificaciones en la determinacion del drgano competente en las causas penales,
en funcion del organismo al que pertenezca el funcionario culpable.

292. Asi, la legislacion establecio la norma segun la cual el 6érgano de enjuiciamiento
penal llevara a cabo la instruccion de causas por delitos de tortura cometidos por personas
que no sean funcionarios de dicho 6rgano (articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Penal).

Parrafo 19

293. Las cuestiones relativas a la extradiciéon se rigen por los articulos 528 a 536 del
Cdodigo de Procedimiento Penal, que se conforman al principio del derecho internacional
consuetudinario de aut dedere aut judicare (extraditar o juzgar).

294. El Comité del Sistema Penitenciario ejecuta anualmente mas de 300 ordenes de
recepcion y extradicion de recluidos en espera de extradicion dictadas por la Fiscalia
General (320 en 2008, 388 en 2009, 325 en 2010, 362 en 2011, y 369 en 2012).

Parrafo 20

295. En el marco de la aplicacion del Programa Mundial de las Naciones Unidas y del
Plan de accidon nacional para la educacion en materia de derechos humanos, la Oficina de
Derechos Humanos y Cumplimiento de la Legalidad de Kazajstan, en colaboracion con el
Centro de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en la
ciudad de Astana y el Ministerio del Interior y con el apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Democracia, incorpord, a partir del 1 de septiembre de 2012, un curso
especializado titulado "Derechos humanos" (de 16 horas de duraciéon) al programa de
formacion inicial especifica para los candidatos a servir en los 6rganos de orden publico.

296. En 2012 el Ministerio del Interior, en colaboracion con la Oficina de Derechos
Humanos y Cumplimiento de la Legalidad, organizé clases magistrales sobre la manera de
impartir el curso especializado titulado "Derechos humanos" para los profesores de los
centros de capacitacion del Ministerio del Interior y sus departamentos provinciales, asi
como seminarios de capacitacion para el personal docente de los organismos institucionales
de educacion del Ministerio del Interior. Los seminarios tuvieron lugar en las ciudades de
Astana (25 y 26 de abril de 2012), Almaty (28 y 29 de mayo de 2012) y Karaganda (30 y
31 de mayo de 2012).

297. Enabril de 2012 se organizaron seminarios en el Ministerio de Justicia sobre el tema
"Cuestiones pertinentes de armonizacion de la legislacion nacional. La incorporacion del
derecho internacional a la legislacion nacional", a los que asistieron expertos
internacionales de la Union Europea y funcionarios del Ministerio del Interior.

298. El 18 de abril de 2012, la Oficina de Internacional Pro Reforma Penal en Asia
Central organizé un curso de formacion en la ciudad de Astana en el marco del proyecto
titulado "La reinsercion de los presos liberados y la proteccion de sus derechos mediante
iniciativas concertadas entre la sociedad civil y el Estado", en el que participaron
funcionarios del Comité del Sistema Penitenciario del Ministerio del Interior.

299. En el contexto de la dimension humanitaria de la OSCE, del 14 al 16 de mayo de
2012 se celebro un seminario en Varsovia (Polonia) sobre el tema "EI principio de la
legalidad en la lucha contra la trata de personas", al que asistié un miembro del Comité de
la Policia Criminalista del Ministerio del Interior.
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Parrafo 21

Apartados a) y b)

300. Mediante resolucion N° 673 del Gobierno, de 6 de agosto de 2007, se aprobd el
Programa de continuacién del desarrollo del sistema penitenciario de la Republica de
Kazajstan para 2007-2009.

301. Mediante resolucion N° 775 del Gobierno, de 9 de junio de 2012, se aprobd el
Programa de desarrollo del sistema penitenciario de la Republica de Kazajstan para
2012-2015.

302. En el marco de este programa, los 6érganos del sistema penitenciario prosiguieron su
exhaustiva labor de seguir capacitando y preparando a sus especialistas. El programa prevé
asimismo la construccion de nuevos centros penitenciarios.

Apartado c)

303. Se estan construyendo nuevos centros de detencién con arreglo a las normas
internacionales.

304. Ha concluido la construccion de un nuevo centro de detencion en la ciudad de
Ust-Kamenogorsk para 28 plazas. En Taldykorgan se estd construyendo un centro de
detencion para 35 plazas y se han preparado los documentos del proyecto y el presupuesto
para la construccion de un nuevo centro de detencion en la ciudad de Kostanay para 35
plazas. Esta prevista la construccion de centros de detencion en las ciudades de Almaty,
Kostanay y Pavlodar.

Apartado d)

305. El articulo 70 del Cddigo Penal establece la posibilidad de que una persona obtenga
la libertad condicional por presentar buena conducta, por trabajar o estudiar de forma
concienzuda, por participar activamente en la labor de las organizaciones auténomas y en
actividades educativas y por adoptar medidas para reparar el dafio ocasionado por el delito.

Apartados e) y g)

306. Teniendo en cuenta las caracteristicas extremadamente particulares de la mentalidad,
de la percepcion del entorno y de la educacion de cada persona, los numerosos sistemas y
métodos de evaluacion existentes y los aspectos inexplorados del funcionamiento de las
capacidades psiquicas y fisicas del ser humano, resulta imposible determinar todos los
motivos que conducen al suicidio.

307. Al mismo tiempo, con objeto de mantener la coherencia en el proceso de examen de
las denuncias, las notificaciones y la informacion de cualquier otra indole relativas a los
casos de suicidios de personas detenidas, en prision provisional o en cumplimiento de
condena, de garantizar la legalidad del examen de las circunstancias de los casos y de
elaborar medidas diligentes para impedir que eso suceda, el Fiscal General aprobo la
disposicion especial N° 42r/17, de 20 de mayo de 2011, por la que se obliga a los fiscales
provinciales a adoptar sin demora las medidas previstas por la ley para garantizar que las
circunstancias del caso se examinen de forma integral, exhaustiva y objetiva y que se
determinen los motivos y las condiciones que han hecho posible el suicidio, asi como a
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investigar con el mayor rigor posible cada caso de suicidio cometido en un centro
penitenciario.

308. En el marco del Programa de continuacion del desarrollo del sistema penitenciario
para 2012-2015 se han creado puestos de psicélogo-especialista en las instituciones del
sistema penitenciario y se esta llevando a cabo el correspondiente proceso de seleccion.

Apartado f)

309. El Consejo Nacional Coordinador de Proteccion de la Salud adscrito al Gobierno de
Kazajstan supervisa constantemente las cuestiones relativas a la mejora de la asistencia
médica que se presta a los reos y a los detenidos.

310. En 2012 se destinaron 1.167 millones de tenge del presupuesto nacional a la
adquisicion de equipos sanitarios y a la mejora de la calidad de la asistencia médica, en
particular a:

* La adquisicion de 31 fluoroscopios para poder realizar un diagndstico temprano de
la tuberculosis; y

* La organizacion de cursos de recualificacion profesional para 229 miembros del
personal médico del sistema penitenciario en centros docentes del Ministerio de
Sanidad, lo que permitird que las instituciones de atencion médica del sistema
penitenciario obtengan las licencias correspondientes.

311. Al mismo tiempo, actualmente se estd estudiando a fondo la cuestion de la
transferencia de las funciones relacionadas con la cobertura médica de los organos del
sistema penitenciario a la administracion del Ministerio de Sanidad.

Parrafo 22

312. De conformidad con los articulos 50 y 51 de la Ley del procedimiento y condiciones
de reclusion en las instituciones especiales que garantizan el aislamiento temporal de la
sociedad, de 30 de marzo de 1999, las asociaciones civiles que forman parte de la comision
de vigilancia publica pueden visitar con total libertad dichas instituciones especiales sin
limitacion respecto del numero de visitantes, conversar con las personas alli recluidas y
recibir comunicaciones y denuncias relacionadas con violaciones de sus derechos e
intereses legitimos.

313. En el marco de aplicacion de la Ley se aprobd la resolucion N° 702 del Gobierno de
24 de junio de 2011, sobre la aprobacion de las Normas para la formacion de comisiones de
vigilancia publica en las provincias, las ciudades de relevancia nacional y las capitales a fin
de llevar a cabo una vigilancia ptblica de las instituciones especiales.

314. Tras adherirse en 1998 a la Convencion contra la Tortura, Kazajstan ratifico su
Protocolo Facultativo en 2008 y, por ende, asumidé la obligaciéon de establecer un
mecanismo nacional de prevencion.

315. En el contexto de la labor realizada, mediante resolucion N° 400 del Gobierno, de 30
de marzo de 2012, se presentd al Maylis del Parlamento de Kazajstan para su examen el
proyecto de ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de
Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la creacion de un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Parrafo 23

316. La instituciéon nacional de derechos humanos de Kazajstan se ajusta plenamente a
los Principios de Paris.

317. El Defensor del Pueblo es designado por el Presidente de Kazajstan previa consulta
con las Camaras del Parlamento. Mediante el Decreto presidencial N° 947, de 19 de
septiembre de 2002, sobre la creacion del cargo de Comisionado de Derechos Humanos se
aprobo la disposicion relativa al Comisionado de Derechos Humanos, en la que se definen
los inicos motivos concretos por los que este puede ser relevado del cargo, lo que garantiza
su independencia en el ejercicio de sus funciones durante el mandato.

318. Con arreglo a la disposicion, el Comisionado es independiente en el ejercicio de sus
funciones, y ninguna persona tiene derecho a asignarle responsabilidades distintas de las
establecidas en la disposicion. No se permite ningun tipo de injerencia ilegal en las
actividades del Comisionado. También se precisa que, durante su mandato, el Comisionado
no puede estar afiliado a ningtn partido politico ni a ninguna asociacion civil de cualquier
indole, ni ejercer una actividad politica.

319. El Defensor del Pueblo estd facultado para requerir a los funcionarios o las
organizaciones pertinentes los informes sobre derechos y libertades humanos que necesite
para el examen de una denuncia, asi como para visitar el terreno y las instalaciones de
organismos estatales y organizaciones, incluidos los de acceso restringido, como los
establecimientos penitenciarios o militares, con objeto de efectuar una inspeccion. El
Defensor del Pueblo tiene derecho a solicitar a los organismos o funcionarios del Estado
competentes que adopten medidas disciplinarias o administrativas o inicien procesos
penales contra los funcionarios que hayan violado los derechos o las libertades humanos y
civiles. En casos de gran importancia social, el Defensor del Pueblo estd facultado para
enviar comunicaciones directas al Presidente, al Parlamento o al Gobierno.

320. Las recomendaciones del Defensor del Pueblo se remiten a todos los organismos
estatales sin excepcion. El Defensor del Pueblo recibe y examina comunicaciones
personales y colectivas provenientes de cualquier division territorial, incluso a través de
Internet.

321. El Comisionado tiene derecho a ser recibido sin demora por los directores y otros
funcionarios de los organismos estatales y otras organizaciones y a solicitar a los
organismos o funcionarios del Estado competentes que adopten medidas disciplinarias o
administrativas o inicien procesos penales contra los funcionarios que hayan violado los
derechos o las libertades humanos y civiles.

322. Desde 2008 existe un eficiente grupo de trabajo, adscrito al Defensor del Pueblo,
que examina casos de torturas u otros tratos o penas crueles y que estd formado por
representantes de alto nivel de los organismos estatales competentes y distinguidos
defensores de los derechos humanos de Kazajstan.

323. El grupo de trabajo se encarga de velar por el respeto de los derechos de las personas
recluidas en instituciones de régimen cerrado. Las actividades del grupo de trabajo fueron
valoradas positivamente por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de
la tortura, Manfred Nowak, en el informe que presentd al Consejo de Derechos Humanos
en 2010, tras la visita de inspeccion que realizé a Kazajstan.

324. Las actividades del Defensor del Pueblo se financian con cargo al presupuesto
general de la Oficina del Comisionado (el Centro Nacional de Derechos Humanos),
proveniente del presupuesto nacional, que es aprobado anualmente por el Parlamento.
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Parrafo 24

325. Kazajstan estd haciendo todo lo posible para garantizar que los casos de torturas
sean investigados de forma oportuna e imparcial.

326. De acuerdo con la Ley relativa a la Fiscalia y con el Cédigo de Procedimiento Penal,
ademas de supervisar los procesos penales, desde 2010 los 6rganos de la Fiscalia tienen
atribuidas funciones propias de los dérganos de enjuiciamiento penal.

327. Por ejemplo, en caso de que se detecten indicios de un delito de esa indole, los
organos de la Fiscalia estan facultados para decidir si se inicia una actuacion penal, para
asumir la jurisdiccion de oficio o para determinar a quién compete el caso.

328. Ademas, la Ley de incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan de modificaciones y adiciones sobre la mayor humanizacion de la
legislacion penal y el fortalecimiento de las garantias de legalidad en el proceso penal, de
18 de enero de 2011, introdujo modificaciones de calado en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Penal con miras a eliminar el corporativismo institucional y los intereses
particulares en la instruccion de esta categoria de causas. Actualmente, si funcionarios de
los 6rganos de orden publico cometen actos de tortura, la instruccion de las causas penales
correspondientes estara a cargo de los 6rganos de la policia financiera, y viceversa.

329. Asimismo, se han aprobado las siguientes disposiciones, que regulan la aplicacion
de la legislacion al investigar o examinar dichas causas, asi como otras cuestiones concretas
de ese ambito:

1) La resolucion normativa N° 7 del Tribunal Supremo de la Reptblica de
Kazajstan, de 28 de diciembre de 2009, sobre la aplicacion de las normas de la legislacion
penal y de procedimiento penal relativas al respeto de la libertad individual y la
inviolabilidad de la dignidad humana, la lucha contra la tortura, la violencia y otros tratos y
penas crueles o degradantes.

2) La orden N° 7 del Fiscal General, de 1 de febrero de 2010, de aprobacion de
las Instrucciones para la comprobacion de las denuncias de tortura y otros métodos ilicitos
relacionados con un trato cruel hacia las personas involucradas en un proceso penal y
recluidas en instituciones especializadas, y para su prevencion.

3) La orden conjunta del Ministro de Justicia (N° 30, de 1 de febrero de 2010),
el Ministro de Sanidad (N° 56, de 29 de enero de 2010), el Ministro del Interior (N° 41, de 1
de febrero de 2010), y el Presidente del Comité de Seguridad Nacional (N° 15, de 30 de
enero de 2010), acordada con la Fiscalia General el 1 de enero de 2010, sobre la
participaciéon obligatoria de especialistas en medicina forense en los reconocimientos
médicos para detectar lesiones en las personas recluidas en los centros de detencion, en los
centros de prision provisional y en las instituciones del sistema penitenciario.

4) La orden conjunta del Ministerio de Justicia (N° 31, de 2 de febrero de 2010),
el Fiscal General (N° 10, de 3 de febrero de 2010), el Ministro del Interior (N° 46, de 2 de
febrero de 2010), el Presidente del Comité de Seguridad Nacional (N° 16, de 2 de febrero
de 2012), y el Presidente del Organismo de la Republica de Kazajstan de Lucha contra la
Delincuencia Econémica y la Corrupcion (N° 13, de 2 de febrero de 2010), sobre la
colaboracion de los 6rganos de orden publico y los agentes de la sociedad civil durante la
verificacion de las quejas sobre torturas y otros métodos prohibidos de investigacion e
instruccion del sumario, asi como el enjuiciamiento penal por esos actos.
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Parrafo 25

330. Laindependencia y la imparcialidad de los jueces y de la judicatura en general estan
garantizadas por el articulo 77 de la Constitucion.

331. Ademas, no se permite ningun tipo de injerencia en la administracion de justicia por
los tribunales, acto que estd sancionado por ley. Los jueces no rinden cuentas a nadie de
determinados asuntos concretos.

332. La Ley constitucional sobre el sistema judicial y el estatuto de los jueces y los
articulos 21 y 22 del Cédigo de Procedimiento Penal contienen esas mismas disposiciones.

333. La administracion de justicia penal se basa en los principios de contradiccion y de
igualdad de las partes (articulo 23 del Codigo de Procedimiento Penal) y en la investigacion
exhaustiva, integral y objetiva de las circunstancias del caso (articulo 24 del Coédigo de
Procedimiento Penal).

Parrafo 26

334. Las cuestiones relativas a la redistribucion de competencias del fiscal en los
procesos penales figuran en el nuevo proyecto de codigo de procedimiento penal que esta
siendo elaborado. En lo que respecta a las presuntas "restricciones" que los fiscales pueden
imponer a la independencia de los tribunales, en el mundo del derecho se han establecido y
consagrado historicamente tanto la presencia del fiscal en el tribunal en calidad de
representante del Estado como su derecho a impugnar decisiones judiciales. La funcion del
fiscal en los procedimientos judiciales de Kazajstin no contraviene las normas
internacionales, y consiste unicamente en facilitar que el tribunal dicte sentencias justas y
conformes a derecho y en impugnar decisiones judiciales que no se ajusten a derecho, pero
en todos los casos las impugnaciones del fiscal son a su vez examinadas por las instancias
judiciales pertinentes, por lo que no existe ni puede existir en Kazajstan ningun tipo de
restriccion de la independencia judicial por parte de los fiscales.

Parrafo 27

335. El grupo de trabajo interdepartamental encargado de elaborar el nuevo proyecto de
codigo de procedimiento penal estd examinando la cuestion de conceder al defensor el
derecho a recabar pruebas.

336. Ademas, los organismos estatales competentes estan examinando el proyecto de
programa para un mayor fomento de la abogacia.

Parrafo 28

337. Con arreglo a los articulos 39 y 40 del Cddigo de Procedimiento Penal, toda persona
absuelta por un tribunal, asi como todo procesado o imputado en una causa penal por un
delito de cuya comision haya sido exculpado, seran considerados inocentes y no podran ser
sometidos a ninguna restriccion de los derechos y libertades garantizados por la
Constitucion de la Republica de Kazajstan.

338. El tribunal y el 6rgano de enjuiciamiento penal deberan adoptar todas las medidas
previstas por la ley para habilitar a dicha persona y reparar el dafio sufrido a consecuencia
de las actuaciones ilegitimas del 6rgano que haya incoado la causa. El dafio ocasionado a la
persona como resultado de una reclusion o una detencion ilicitas u otras medidas procesales
coercitivas serd indemnizado en su totalidad con cargo al presupuesto nacional,
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independientemente de que el hecho se le impute al drgano que haya incoado la causa. En
caso de que el ciudadano hubiere fallecido, el derecho a obtener reparacion de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion se transmitird a sus sucesores.

339. Por ejemplo, en el transcurso de la investigacion de una causa, dos funcionarios del
departamento de policia municipal de Satpayev (provincia de Karaganda), N. K.
Bekildekov y M. N. Unchibayev, emplearon métodos de indagacion ilicitos contra A. K.
Usentayev y le ocasionaron graves dafios corporales. Por sentencia judicial de 1 de marzo
de 2007, esos funcionarios fueron condenados a una pena de privacion de libertad.

340. En lo tocante a la reparacion del dafio ocasionado por dichos actos de tortura, por
decision del tribunal municipal de Zhezkazgan, de 21 de marzo de 2008, y por auto de ese
mismo tribunal, de 9 de septiembre de 2008, se oblig6 al Ministerio del Interior a pagar al
Sr. Usentayev la cantidad de 5.099.430 tenge, asi como una indemnizacién mensual de
30.034 tenge por los salarios dejados de percibir.

Parrafo 29

341. Las cuestiones relativas a la admisibilidad y la pertinencia de las pruebas estan
reguladas por el Cédigo de Procedimiento Penal.

342. La legislacion de Kazajstan establece la obligacion de declarar inadmisibles como
pruebas todo dato o informacion que se haya obtenido vulnerando los derechos de las partes
en el proceso o cualquier otra norma del proceso penal durante la instruccion o el juicio de
la causa de forma que se haya afectado o se hubiera podido afectar a la veracidad de las
declaraciones.

343. A fin de aplicar la Convencion, desde 2002 Kazajstan reconoce a nivel legislativo la
inadmisibilidad de las pruebas obtenidas por medio de torturas (articulo 116 del Codigo de
Procedimiento Penal).

Parrafos 30 y 31

344. En Kazajstan se defienden por igual los derechos de los hombres y los de las
mujeres.

345. En 2008, Kazajstan ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

346. A fin de prevenir de forma efectiva las infracciones de la ley en el ambito del hogar,
en 2008 se incorpord al Codigo de Infracciones Administrativas una norma que sanciona
los actos contrarios a la ley cometidos en la esfera de las relaciones familiares o del hogar
(articulos 79-5 "Actos contrarios a la ley cometidos en la esfera de las relaciones familiares
o del hogar" y 79-1 "Atentados a la persona fisica").

347. Desde que se introdujo esa norma, entre 2010 y 2012 se iniciaron actuaciones
administrativas contra 102.000 y 8.701 personas en virtud de los articulos 79-5 y 79-1,
respectivamente.

348. En general, dichas adiciones han contribuido a la prevencion de infracciones de la
ley en el ambito del hogar. Las estadisticas revelan que en 2005 empezd a disminuir el
nimero de delitos en este ambito (entre 2005 y 2012 se redujo el nimero de homicidios de
578 a 285, esto es, mas de la mitad).
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349. A fin de seguir mejorando los métodos de prevencion de la violencia doméstica,
el 4 de diciembre de 2009 se aprobd la Ley de lucha contra la violencia doméstica. La
aprobacion de la Ley y, concretamente, la introduccion de una nueva medida de prevencion
como es la orden de alejamiento han permitido a las fuerzas del orden realizar una labor de
prevencion de los conflictos domésticos desde sus primeras fases.

350. La orden de alejamiento es una medida de coercidén que se impone a la persona que
ha cometido un acto de violencia doméstica. Su objetivo principal es velar por la seguridad
de la victima de forma inmediata (es decir, en el acto) en caso de que exista una amenaza
real contra su integridad fisica o psiquica.

351. Enla orden de alejamiento se prohibe durante diez dias lo siguiente:
» Cometer actos de violencia doméstica; y

* Buscar y perseguir a la victima y mantener una conversacion telefonica o en persona
o0 ponerse en contacto con ella por cualquier otra via en contra de su voluntad.

352. A instancias de la victima, el periodo de vigencia de la orden de alejamiento puede
ser prorrogado hasta 30 dias.

353. En caso de incumplimiento de la orden de alejamiento, la legislacion establece como
sancion una multa equivalente a cinco veces el salario mensual (articulo 355-1 del Cédigo
de Infracciones Administrativas).

354. En 2012 se impusieron mas de 44.000 6rdenes de alejamiento a personas que habian
infringido la ley en el &mbito del hogar (en 2011 se dictaron mas de 36.000).

355. Lainmensa mayoria de las 6rdenes (el 92%) fueron impuestas a hombres; el 4,4% a
mujeres; y el 2,7%, a menores de edad.

356. A mas de 1.941 infractores les fue prorrogada la orden de alejamiento (a 1.059 en
2011).

357. Se iniciaron mas de 1.000 actuaciones administrativas contra infractores que habian
incumplido la orden de alejamiento (700 en 2011).

358. Al mismo tiempo, los tribunales impusieron 4.000 medidas restrictivas de la libertad
a autores de infracciones administrativas (mas de 3.000 en 2011).

359. En total se mantuvieron cerca de 147.000 charlas preventivas con personas que
habian cometido infracciones en el ambito del hogar (mas de 180.000 en 2011) y fueron
puestas bajo custodia policial mas de 68.000 personas (58.000 en 2011), de las cuales
fueron detenidas mas de 36.000 (23.000 en 2011) de conformidad con el articulo 620 del
Cddigo de Infracciones Administrativas ("Reclusion administrativa").

360. Mediante resolucion N° 24 del Gobierno, de 11 de enero de 2012, se aprob¢ el Plan
de actividades para 2012-2016 con objeto de aplicar la Estrategia de igualdad de género en
la Republica de Kazajstan para 2006-2016.

361. A fin de prestar asistencia a las mujeres que han sido victimas de la violencia, las
fuerzas de seguridad colaboran con los centros de crisis. El pais cuenta actualmente con 29
centros de este tipo, que prestan asistencia a las mujeres que han sido victimas de la
violencia. Algunos centros de crisis pueden acoger a las mujeres y a sus hijos en sus
instalaciones, como los centros de crisis "Teen Challenge" de la ciudad de Almaty o
"Korgau" de Astana, entre otros.

362. Solo en 2012 mas de 16.000 mujeres acudieron a las fuerzas del orden alegando que
se habian vulnerado sus derechos, de las cuales mas de 1.000 fueron enviadas a centros de
crisis, donde se les prestd asistencia juridica y psicoldgica.
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363. Las dependencias de la policia del Departamento del Interior de Astana cuentan con
un servicio de atencion telefonica (el 1415) para victimas de violencia doméstica. En 2012,
este servicio atendido mas de 1.000 llamadas (mas de 180 en 2011).

364. En colaboracion con representantes de ONG, las fuerzas del orden llevaron a cabo
actividades de prevencion en domicilios de familias desfavorecidas y realizaron
inspecciones por infracciones cometidas en el ambito de las relaciones familiares y
domésticas.

365. Se distribuyeron mas de 500.000 documentos informativos (cuadernillos, carteles,
vallas publicitarias, expositores y folletos) por los portales de los inmuebles, los comercios,
los mercados, los lugares de esparcimiento concurridos y las instituciones estatales.

366. Se organizaron mas de 38.000 intervenciones en empresas y organizaciones para dar
a conocer las nuevas normas legislativas relativas a la prevencion de la violencia doméstica
(37.000 en 2011) y se desarrollaron mas de 17.000 mesas redondas y cursos de formacion
(mas de 15.000 en 2011).

367. En octubre de 2011, el Ministerio del Interior, en colaboracion con la fundacién
publica Pravo ("Derecho") y la fundacion privada Korgau-Astana, organizo en la ciudad de
Astana una conferencia sobre "La mejora de la eficacia de la colaboracion entre los 6rganos
estatales, las organizaciones y las asociaciones civiles que se encargan de los problemas
relacionados con la violencia ejercida contra las mujeres", con el apoyo de la Comision
Nacional de Asuntos de la Mujer y Politica Familiar y Demografica, adscrita a la
Presidencia.

Parrafo 32

368. El sistema penitenciario de Kazajstan cuenta con 94 establecimientos, de los
cuales 76 son centros penitenciarios y 18, centros de prision provisional.

369. Los centros penitenciarios incluyen 22 centros de régimen comun, 21 centros de
régimen reforzado, 5 centros de régimen especial, 7 hospitales, 18 colonias residenciales en
régimen abierto, 1 colonia correccional y 1 carcel.

370. Al 1 de enero de 2013, el numero de reos y detenidos dentro del sistema
penitenciario ascendia a 48.684, de los cuales 3.822 eran mujeres; 194, menores de edad;
1.976, extranjeros; y 155, apatridas.

371. En 2012 se remiti6 al Parlamento para su examen el proyecto de ley de
incorporacion en algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan de
modificaciones y adiciones acerca de la lucha contra la trata de personas, cuyo objetivo es
reformar la legislacion para armonizarla con las normas internacionales en lo referente al
fortalecimiento de la proteccion de las victimas de delitos relacionados con la trata.

372. Ese mismo proyecto de ley prevé el establecimiento de restricciones al firmar un
contrato de trabajo con una persona que haya sido juzgada anteriormente por un delito
cometido contra un menor en el ambito de la trata de personas (en las esferas de la
educacion, la cultura, el deporte, etc.).

373. Se ha puesto en marcha el Plan de actividades del Gobierno de la Republica de
Kazajstan para la lucha y la prevencion de delitos relacionados con la trata de personas para
2009-2011, que fue aprobado mediante resolucion N° 462 del Gobierno, de 2 de abril
de 2009.

GE.14-40097



CAT/C/KAZ/3

GE.14-40097

374. Mediante resolucion N° 1247 del Gobierno, de 24 de octubre de 2012, se aprobo el
Plan de actividades del Gobierno de la Republica de Kazajstan para combatir y prevenir
delitos relacionados con la trata de personas para 2012-2014.

375. Entre las actividades que se incluyen en el Plan figuran la reforma de la legislacion,
actividades practicas y de prevencion de los drganos estatales y su cooperacion con las
ONG.

376. En 2011 se incoaron 287 causas (267 en 2012) relacionadas con la trata de personas,
25 de ellas (19 en 2012) por delitos de trata de personas, y 21 de estas tltimas (11 en 2012)
por casos de explotacion sexual. Por delitos de trata de menores de edad se incoaron 21
causas, de las cuales 10 estaban relacionadas con la explotacion sexual (2 en 2012).

377. Se estan adoptando medidas para enjuiciar a las personas implicadas en delitos de
trata de personas, incluidos los funcionarios.

378. En 2012, por delitos relacionados con la trata de personas se iniciaron actuaciones
penales contra 34 personas (37 en 2011), de las cuales 4 eran funcionarios (3 en 2011).

379. A fin de prevenir, reprimir y detectar los delitos relacionados con la trata de
personas, las fuerzas del orden llevan a cabo una vez por trimestre una operacion preventiva
denominada "ALTO a la trata". En 2011, dichas operaciones se efectuaron en mayo y en
agosto, gracias a lo cual se detectaron mas de 120 casos relacionados con la trata.

380. En 2012, las operaciones se realizaron en mayo y en octubre, y se detectaron mas de
130 casos relacionados con la trata.

Parrafo 33

381. En 2008, Kazajstan ratificé la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas.

382. EI 11 de diciembre de 2008, el Jefe del Estado firmd el Decreto N° 711 sobre la
firma de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
facultativo, en el que se afirm¢é la disposicion de Kazajstan a seguir aplicando las normas
internacionales en materia de derechos humanos y a crear un marco juridico para hacer mas
efectivo el disfrute de los derechos de las personas con discapacidad.

383. Actualmente se esta llevando a cabo una labor preparatoria con miras a ratificar la
Convencioén mencionada anteriormente y su Protocolo facultativo.

384. Mediante resolucion N° 64 del Gobierno, de 16 de enero de 2012, se aprobd la
primera etapa (2012-2013) del Plan de actividades para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad en la Republica de Kazajstan y mejorar su calidad de vida para
2012-2018, en el marco del cual se esta unificando la legislacion en materia de proteccion
de los derechos, libertades e intereses de las personas con discapacidad mediante la
incorporacion de modificaciones y adiciones a mas de 30 disposiciones juridicas y
normativas.

385. A continuacién se presenta informacion relativa a la ratificacién de la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares. Tras la evaluacion realizada de las consecuencias de la adhesion de
Kazajstan a la Convencion se puede concluir que dicha adhesion seria prematura en vista de
los siguientes factores:

» Sigue siendo preciso reformar la legislacion vigente en materia de politica
migratoria y tomar medidas para ultimarla y para elaborar disposiciones juridicas y
normativas adicionales sobre determinadas cuestiones;
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386.

» La Convencidn no est incluida en la lista de instrumentos cuya firma es obligatoria

para entrar a formar parte de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y
actualmente la adhesion a la Convencion requiere modificaciones significativas de la
legislacion vigente;

La mayoria de los paises que han firmado la Convencion son paises donantes cuyo
objetivo es proteger los intereses de sus ciudadanos en el extranjero. Las reservas
con las que se adhirieron a la Convencion una serie de paises estan relacionadas con
los derechos y las libertades sociales y politicos de los ciudadanos;

Algunos paises desarrollados no se han adherido a la Convencion porque los
derechos y las libertades garantizados por su legislacion se ajustan a lo dispuesto en
la Convencion y, en muchos casos, son ain mas amplios.

Habida cuenta de que la Convencion practicamente equipara en materia de derechos

a los migrantes legales e ilegales, eso puede dar lugar a mercados locales de trabajo y
vivienda mas competitivos; a la formacion de sectores enteros de empleo que no estén
sujetos a una regulacion legislativa; a controversias relacionadas con los estereotipos y las
normas de conducta de los distintos grupos o subgrupos étnicos; a la marginacion social y
cultural y la criminalizacion de la sociedad; y a la aparicion de focos de tension social.

Parrafo 34

387.

El documento basico comun de la Republica de Kazajstdn ha sido elaborado de

conformidad con las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los
informes que deben presentar los Estados partes en los tratados internacionales de derechos
humanos.
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