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PRIMERA PARTE

REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
(TERRITORIO METROPOLITANO)

I GENERALIDADES

1. El presente documento constituye el segundo informe del Reino Unido con arreglo a articulo 19 de
la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El informeinicial
del Reino Unido con arreglo a la Convencion se presentd en marzo de 1991 (CAT/C/9/Add.6) y en
noviembre de ese afio € Comité contra la Tortura examiné a funcionarios del Gobierno del Reino Unido en
relacion con ese informe (CAT/C/ISR.91y 92 y CAT/C/SR.88 a 103 y correcciones).

2.El parrafo 3 del informe inicia se referia a la ratificacion por € Reino Unido de la Convencion Europea
sobre la Prevencién de la Tortura'y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, que entrd en vigor en
el Reino Unido € 1° de febrero de 1989. Una delegacion del comité establecido con arreglo a esa
Convencién visito Gran Bretafia en 1990; e informe del comité fue publicado en 1991, junto con una
respuesta detallada al Reino Unido, alaque siguié un informe del Reino Unido sobre |os progresos realizados
en 1993. Una delegacion del comité regresd a Gran Bretafia en mayo de 1994; el Gobierno espera recibir €l
informe del comité sobre esa visita a principios de 1995. Una delegacion del comité visité Irlanda del Norte
en 1993; su informe fue enviado al Gobierno del Reino Unido en abril de 1994. La respuesta del Gobierno
fue publicada el 17 de noviembre de 1994.

3. En los parrafos 4 a 7 del informe inicial se resumiala posicion juridica del Reino Unido con respecto
alatortura. El parrafo 4 se referiaa articulo 134 de laLey de justicia penal de 1988, que tipificaalatortura
como delito y deja sin lugar a dudas €l compromiso del Reino Unido con la aplicacion de las disposiciones
del articulo 4 de la Convencién; no se han realizado procesos con arreglo a esta disposicion.

4. Como se observa en €l parrafo 9 del informe inicial, el Reino Unido es un Estado unitario que abarca
Inglaterray el Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte; |as referencias que se hacen en el presente informe
a "Gran Bretafid' comprenden Inglaterray € Pais de Gales y Escocia en conjunto. Inglaterray € Pais de
Gales, Escocia e Irlanda del Norte tienen cada uno su propio sistema juridico, pero en todo € Reino Unido
se aplican principios semejantes.

5. El informe inicia de las dependencias de la Corona del Reino Unido figura en la Parte 11 del presente
informe. El informe periddico de los territorios dependientes figuraen la Parte 111, asi como €l informeinicial
de Hong Kong y las Bermudas.

[I. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS2 A 16 DE LA CONVENCION

I ntroduccién

6. La informacién que se ofrece a continuacion complementa la suministrada en el informe inicial del
Reino Unido de marzo de 1991 asi como la suministrada por la delegacion del Reino Unido en las sesiones
del Comité, celebradas en noviembre de 1991, en las que se examind ese informe.

7. Como se describe en esta parte del informe, ha habido diversas evoluciones legidativas y
administrativas desde 1991 pertinentes alas obligaciones del Reino Unido con arreglo ala Convencién. Entre
ellas figuran:
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a) LaLey reativa a las apelaciones en materia de asilo e inmigracién de 1993, que entré en vigor
en julio de 1993 y prevé, en la jurisdiccion interna, € derecho de apelacién en algin momento antes de la
expulsién para todos los solicitantes de asilo rechazados, excepto para |os que representan una amenaza a la
seguridad nacional (véase € parrafo 2 del articulo 32 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951). (Véanse los parrs. 15 a 23 infra);

b) Las Ordenes de 1991 de la Ley sobre la policia y los medios de prueba en materia criminal
de 1984 (Grabacion magnetofénica de entrevistas) que, desde 1992, han ordenado la grabacién
magnetofdnica, en las comisarias de Inglaterray e Pais de Gales, de las entrevistas con personas de las que
se sospecha han cometido un delito procesable. (Véanse los parrs. 33 y 34 infra);

c) Los Cadigos de Conducta de la Ley sobre Disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte
de 1991 para la detencion, € trato, el interrogatorio y la identificacion de personas detenidas en Irlanda del
Norte con arreglo ala Ley de prevencion del terrorismo de 1989 (Disposiciones provisionales), que entré en
vigor € 1° de enero de 1994. (Véase € parr. 47 infra);

d) Ladesignacion en Irlandadel Norte, en diciembre de 1992, de un Comisionado Independiente para
los Centros de Detencion encargado de observar, formular comentarios e informar acerca de las condiciones
en que estan detenidas en las oficinas policiales las personas de |las que se sospecha han cometido delitos de
terrorismo. (Véase e pérr. 58 infra);

€) Ladesignacion en diciembre de 1992, con arreglo ala Ley sobre disposiciones de excepcion para
Irlanda del Norte de 1991, de un Asesor Independiente de los procedimientos de denuncia contra las fuerzas
armadas en Irlanda del Norte a fin de establecer un examen independiente de los procedimientos que se
ocupan de las denuncias no penales contra las fuerzas armadas en Irlanda del Norte. (Véanse los parrs. 119
y 120 infra); y

f) LaLey de Educacién de 1993, que establece que, cuando se aplique castigo corporal a alumnos
cuyos estudios son costeados de forma privada en las escuelas independientes, €l castigo no debera ser
inhumano o degradante. (Véase el parr. 131 infra).

8. Los articulos respecto de los cuales no se han producido nuevas evoluciones legislativas o
administrativas, o respecto de los cuales el Comité no solicitd informacién adicional durante su examen del
informe inicial (esto es, los articulos 6 y 8) no se incluyen en e presente informe. Asi como en € informe
inicial, el Reino Unido ha suministrado lainformacion mas amplia posible, pero lainclusion de determinados
puntos no significa necesariamente que el Reino Unido considera que corresponden al ambito de determinados
articulos de la Convencion.
Articulos 2y 4

9. Durante € examen ora del informe inicia (CAT/C/SR.92, péarr. 1) la delegacion del Reino Unido
informé de que los textos de la legislacion sobre la tortura se presentarian a Comité con € segundo informe.
(Hay también varios delitos pertinentes con arreglo a common law). La legislacion pertinente figura en:

LaLey dejusticia pena (articulos 134, 135y péarrs. 1 a 3 del articulo 172);

La Ley de delitos contra la persona de 1861 (articulos 16, 18, 20y 23); y la

Ley sobre los Convenios de Ginebra de 1957,

y los textos se adjuntan en el anexo A.
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Articulo 3
Extradicion

10. El articulo 3 de la Convencion estipula que "Ningin Estado Parte procedera ala . . . extradicion de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida
atortura'. Durante el examen oral del informe inicial (CAT/C/SR.92, parr. 51) el Comité sugirio que en los
textos legiglativos o en las circulares administrativas se debia incluir disposiciones concretas a fin de impedir
toda extradicién en tales circunstancias.

11. El Gobierno del Reino Unido ha estudiado cuidadosamente la sugerencia del Comité, pero sigue
considerando que laley y los procedimientos actual es ofrecen seguridades adecuadas de que ninguna persona
sera extraditada cuando exista el riesgo de tortura. El probable tratamiento que recibira la persona solicitada
a retornar, las condiciones carcelarias, la imparcialidad del juicio, las normas de justicia, la posible
realizacion indebida del proceso, |as penas pertinentes tras la condena 'y los motivos del Gobierno solicitante
son factores que se consideran cuidadosamente antes de que € Reino Unido proceda a nuevos arreglos de
extradicion con cualquier Estado y que los tribunales y e Secretario de Estado tienen en cuenta cuando
examinan pedidos individuales de extradicion. Con arreglo a apartado c) del parrafo 1 del articulo 6, €
apartado d) del péarrafo 1 del articulo 6, € apartado c) del parafo 3 del articulo 11, € péarrafo 1 del
articulo 12 y € inciso iii) del apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 y € apartado 2 de los parrafos 1y 6
del anexo 1 de la Ley de extradicion de 1989, se denegard la extradicion si parece que la persona solicitada
sufrird malos tratos o torturas s se le devuelve. EI Convenio Europeo de Derechos Humanos también
brindaria proteccion en tal caso.

12. Ladecision fina sobre s se procede o no ala extradicién de una persona es tomada por €l Secretario
de Estado. El parrafo 1 del articulo 12 y el apartado 2 del parrafo 8 del anexo 1 de la Ley de 1989 confieren
al secretario de Estado discrecion absoluta para negarse a devolver atoda persona cuya extradicién haya sido
solicitada y a quien los tribunales han ordenado que espere la decision del Secretario de Estado sobre la
solicitud. Este dltimo tiene en cuenta todas las consideraciones pertinentes incluso, llegado € caso, las
disposiciones del articulo 3 de la Convenciéon. Dado que, en la préctica, la decision es adoptada por €l
Secretario de Estado, no se han emitido circulares administrativas sobre la cuestion.

13.  Ademas, una persona cuya extradicién ha sido solicitada tiene derecho ainterponer recursos contra su
devolucion ante € Secretario de Estado, que deben ser considerados; no hay restriccion en cuanto al carécter
de los recursos que puede interponer. Toda decision del Secretario de Estado que ordene la entrega puede
ser impugnada mediante larevision judicial. A menos que | os tribunal es estén convencidos de que la decisién
del Secretario de Estado es legitimay que ha sido debidamente formulada, seré rechazada.

14. Por estas razones, la legislacion del Reino Unido no ha sido enmendada en la forma que sugiere €l
Comité.

Asilo

15.  El ndmero de solicitantes de asilo que ingresaron al Reino Unido aumentd marcadamente de unos 4.000
en 1988 a un maximo de 45.000 en 1991. Tras la adopcion de nuevos procedimientos de seleccion, el nimero
de solicitantes disminuy6 a 25.000 en 1992 y a 22.400 en 1993, pero esta cifra era todavia cinco veces mayor
que lade 1988. El nimero de solicitantes gjercid gran presion sobre el sistema existente de manera que hubo
mucho retraso en la tramitacion de los casos y las solicitudes pueden a menudo tardar varios afios en
resolverse.

16. Ené total de decisiones adoptadas en relacion con las solicitudes de asilo se ha registrado una marcada
disminucién del porcentaje de personas reconocidas como refugiados seguin la Convencion sobre el Estatuto
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de los Refugiados de 1951; la tasa de reconocimiento a principios del decenio de 1980 era del 60% pero
disminuy6 al 23% en 1990 y solo al 3% en 1992. Sin embargo, pese a que se determind gque la mayoria no
eran refugiados, a muchos de ellos (el 44% en 1992) se les permitié permanecer en € pais de manera
excepcional, principalmente debido a los retrasos en tramitar sus solicitudes y |as consiguientes dificultades
précticas para dar efecto a la salida. Se demostré también que un nimero apreciable de solicitudes eran
fraudulentas y mdltiples. A 1o largo de este periodo, el Reino Unido continué evaluando las solicitudes
teniendo siempre en cuenta los criterios establecidos en la Convencion de 1951; por lo tanto, las variaciones
en las tasas de reconocimiento no se debieron a que los criterios de la Convencion se aplicaban de manera
més restrictiva o estricta, sino, més bien, a cambios en la naturaleza de los solicitantes.

17. El Gobierno respondio6 ala situacion en diversas formas. En especial, se aumentaron apreciablemente
los recursos, se simplificaron los procedimientosy en julio de 1993 entrd en vigor un nuevo texto legislativo,
la Ley relativa a las apelaciones en materia de asilo e inmigracion de 1993. La Ley de 1993, y los cambios
concomitantes en el Reglamento de Inmigracion introducidos con arreglo ala Ley de Inmigracién de 1971
y €l Reglamento (procedimiento) de apelaciones en materia de asilo de 1993, aplican un criterio equilibrado:
el objetivo es garantizar que las solicitudes sin fundamento se resuelvan rapidamente y de manera definitiva,
mientras que se sigue protegiendo a los refugiados auténticos. Los parrafos siguientes explican brevemente
las disposiciones de la legislacion.

18.  Un cambio fundamental debido a la Ley de 1993 es la introduccién, en la jurisdiccion interna, del
derecho de apelacién en algiin momento antes de la expulsion, con una audiencia oral ante un Juez Especial
independiente, para todos los solicitantes de asilo rechazados, independientemente de su condicion con
respecto a la inmigracion, excepto para los que representan una amenaza a la seguridad naciona (véase €
parr. 2 del art. 32 de la Convencién de 1951). (Anteriormente, |los derechos de apelacién en materia de asilo
eran limitados.) Existen plazos estrictos dentro de los cuales toda apelacion debe ser resuelta 'y hay una
tramitacion especialmente rdpida para toda apelacién relativa a casos en que el Secretario de Estado ha
certificado que la solicitud "carece de fundamento™ -es decir, que la solicitud no plantea ninguna cuestion en
cuanto a las obligaciones asumidas por € Reino Unido con arreglo a la Convencion de 1951 (porque €l
solicitante lleg6 al pais a través de un tercer pais seguro) o es en alguna otra formartrivial o enfadosa. Todas
las apelaciones en los casos declarados "sin fundamento” se tramitan con un procedimiento acelerado de
apelacion y, cuando el solicitante esta detenido y se cumplen algunos otros criterios, se trata de resolver la
apelacion dentro de los siete dias a partir de su recepcion por la Autoridad de Apelacion.

19. Encasosdistintos alos declarados "sin fundamento”, un solicitante cuya apelacion ha sido desestimada
por un Juez Especial independiente puede solicitar licencia para apelar ante un Tribunal de Apelaciones en
materia de Inmigracion. La Ley de 1993 establece también e derecho de apelacion ante € Tribuna de
Apelaciones o, en Escocia, €l Tribunal de Sesidn en cuanto a una cuestion de derecho con respecto a un fallo
definitivo del Tribunal. Se puede presentar una solicitud a Alto Tribunal para la revision judicial de una
decision del Secretario de Estado o del Juez Especial.

20. Laley de 1993 permite a Secretario de Estado recortar cualquier permiso existente para ingresar o
permanecer en e Reino Unido a denegar a una persona su solicitud de asilo. Ello llevaria normalmente a
la institucion de un procedimiento de deportacidn, y un aviso de propésito de deportacion daria lugar a
derecho de apelacion ante un Juez Especial independiente y luego ante € Tribunal de Apelaciones en materia
de Inmigracién. Se puede también intentar la revision judicial. Entre otras medidas introducidas por la Ley
de 1993 figura la facultad de tomar las huellas digitales de todos los solicitantes de asilo para identificarlos
con objeto de impedir solicitudes multiples y reclamaciones fraudulentas conexas de seguro social.

21. Laintroduccion del derecho a apelar antes de la expulsion para todos aquellos a quienes se les ha
denegado € asilo, independientemente de su condicion con respecto a la inmigracion, representa un
fortalecimiento considerable de los derechos de los solicitantes de asilo en €l Reino Unido. La Ley de 1993
contiene ademés importantes salvaguardias para los solicitantes de asilo. Por gemplo, € articulo 2 delaLey



CAT/C/25/Add.6
pagina 10

de 1993 declara que "Ninguna disposicion del Reglamento de Inmigracidn... establecerd ninguna préctica que
sea contraria ala Convencion de [1951]". (Ello tiene por efecto, en cuanto alaLey de Inmigracion se refiere,
garantizar la supremacia de la Convencion de 1951 y del Protocolo sobre € Estatuto de los Refugiados
de 1967 en e derecho interno). El articulo 6 declara que "Durante €l periodo que comienza cuando una
persona presenta una solicitud de asilo y que termina cuando €l Secretario de Estado le notifica la decision
sobre la solicitud, €l interesado no podra ser expulsado del Reino Unido ni solicitérsele que abandone €l
pais'. El anexo 2 de la Ley de 1993 incorpora especificamente las disposiciones de la Ley de Inmigracion
de 1971 que prohiben la expulsién de un solicitante mientras se resuelve una apelacion.

22. Existe una autoridad gubernamental central en el Reino Unido para decidir sobre los casos de asilo y
todas las solicitudes son examinadas por funcionarios debidamente capacitados. Cada caso se evaUa
individualmente teniendo en cuenta los criterios de la Convencidn, las cuestiones a que se refiere €
Reglamento de Inmigracion y cualesquiera otros factores pertinentes. Es préctica normal entrevistar a un
solicitante de asilo y se tienen en cuenta todas |as circunstancias pertinentes, incluso si, en el pais de origen,
existe "un cuadro persistente de violaciones manifiestas, flagrantes o masivas de los derechos humanos'.
Existe un conocimiento detallado de los paises desde los que se solicita € asilo o que de otra forma violan
los derechos humanos: los funcionarios especializados son asesorados por diplométicos britanicos y reciben
las evaluaciones ordinarias por pais del Ministerio de Relaciones Exterioresy del Commonwealth. Se dispone
también de un servicio de recortes de periddicos, asi como de los informes y andlisis de determinados paises
realizados por organismos externos, tales como la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y Amnistia Internacional, y los funcionarios especializados asisten a diversos seminarios,
incluso charlas dictadas por expertos en derechos humanos y por abogados expertos en inmigracion.

23. Los solicitantes de asilo disponen de asistencia juridica limitada, siempre que satisfagan los requisitos
financieros de elegibilidad, y € Gobierno financia una organizacién independiente, el Centro Juridico para
Refugiados, que suministra a los solicitantes de asilo asesoramiento gratuito con respecto a sus solicitudes
y, cuando es necesario, 10s representa en las audiencias de apelacion.

24. Como se observa en el parrafo 26 del informe inicial, asi como a los solicitantes reconocidos como
refugiados de acuerdo con los términos de la Convencién de 1951 se les concede el asilo, se puede conceder
permiso excepcional para permanecer en el Reino Unido a una persona que, no siendo refugiado con arreglo
ala Convencion de 1951 ni teniendo ningln otro motivo para permanecer en € Reino Unido, existen razones
humanitarias apremiantes para no devolver a la persona a su pais de origen. Ello puede presentarse, por
gjemplo, cuando existen motivos importantes para creer que la persona podria ser sometida a tortura o atrato
inhumano o degradante, aunque ello no constituya persecucién en el estricto sentido de la Convencion
de 1951.

25.  Por tanto, € Reino Unido esta convencido de que cumple con sus obligaciones en virtud del articulo 3
de la Convencion: las personas comprendidas en los términos del articulo 3 y a quienes, de otra forma, se
les exigiria que abandonasen e Reino Unido serén reconocidos como refugiados o recibirdn permiso
excepciona para permanecer en € pais.

Articulos5y 7

26. Como se describe en € parrafo 35 del informe inicial, con arreglo al articulo 134 delaLey dejusticia
penal de 1988 €l delito de tortura se comete tanto si el acto tiene lugar en el Reino Unido como en otro lugar,
e independientemente de la nacionaidad del perpetrador y de la victima.

27. El Reino Unido nunca se ha negado a extraditar a una persona cuya devolucion se ha solicitado
respecto de un delito de tortura. (En efecto, nunca se ha recibido tal solicitud). Como cuestién de derecho
interno, la extradicion de nacionales del Reino Unido por cualquier delito no esta excluida; como cuestion
de palitica, los nacionales del Reino Unido son tratados exactamente de la mismaforma en que los nacionales
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de otros paises. La extradicion de un naciona del Reino Unido nunca se negaria Uinicamente por motivos de
nacionalidad.

Articulo 9

28. LaLey de justicia pena de 1991 (cooperacion internacional), a la que se referia € parrafo 58 del
informe inicia, ha sido ahora plenamente aplicada. Ello ha permitido al Reino Unido ratificar la Convencién
Europea de Asistencia Reciproca en Cuestiones Penales el 27 de noviembre de 1991 y participar plenamente
en los arreglos en virtud del Plan relativo ala Asistencia Juridica Mutua en el Commonwealth. Sin embargo,
la Ley es aplicable en relacion con pedidos de asistencia de tribunales o autoridades de procesamiento del
extranjero aun cuando el Reino Unido no tenga obligaciones de este tipo asumidas en virtud de tratados
concertados con €l pais de que se trate.

Articulo 10

29. Todos los programas de capacitacion para € personal encargado de hacer cumplir la ley, ya sea civil
o militar, personal médico, funcionarios publicos u otras personas que pudieran intervenir en la detencion,
interrogatorio o trato de toda persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o encarcelamiento
continian destacando la necesidad de tratar a todos como a una persona 'y con humanidad y respeto, y de
actuar en el marco de laley en todo momento.

30. Por giemplo, laformacién paralos miembrosdel servicio policial contintia abordando las disposiciones
estatutarias y de common law que rigen los derechos de la persona. En particular, se ha introducido un
programa de capacitacion en entrevistas de investigacion para todos los funcionarios de policia en Inglaterra
y €l Pais de Gales; los conceptos y métodos que figuran en este programa reconocen plenamente la dignidad
y los derechos de la persona y se basan en principios éticos proclamados. Un segundo programa de
capacitacion, dirigido a las necesidades de las personas que supervisan las entrevistas, esta en proceso de
introduccion.

31. Todos los nuevos funcionarios de prisiones en Inglaterra y € Pais de Gales reciben un curso de
capacitacion de nueve semanas, en €l que se les ensefia € alcance de su autoridad y se les brinda orientacién
detallada en cuanto al comportamiento apropiado para tratar con los detenidos; reciben también instruccién
sobre la manera de controlar y reprimir a los detenidos en forma sancionada. Las recientes evoluciones en
materia de capacitacion se concentran en mejorar las relaciones entre los detenidos y €l personal; se da cada
vez méas importancia al desarrollo del aspecto de la atencion en el doble papel del funcionario de prisiones
de atencion y control y la capacitacion inicial de los funcionarios de prisiones destaca, por o tanto, la
importancia de las experiencias interpersonales. Todos |os médicos, enfermeros y farmacéuticos que trabajan
en las prisiones estan sujetos a los mismos codigos de conducta que los que trabajan en la comunidad y
reciben capacitacion adicional tras ser contratados por € Servicio de Prisiones.

32. Los funcionarios del servicio de inmigracion que participan en la labor de hacer cumplir laley y en
la detencién de personas con arreglo a las disposiciones de la Ley de Inmigracion de 1971 reciben
capacitacion en la medida y e gercicio adecuado de sus facultades y en concientizacion racial. Igual
capacitacion recibe el personal privado de seguridad que trabaja para € Departamento de Inmigracion y que
participa en la detencién o escolta de los detenidos por motivos de inmigracion.

Articulo 11
Facultades de la policia en Inglaterra y el Pais de Gales

33. Tal como se describe en el parrafo 64 del informe inicial, las facultades de la policia en Inglaterra'y
el Pais de Gales en cuanto a la investigacion del delito y a las salvaguardias para € sospechoso estan
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contenidas en la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal de 1984 y en los cuatro
Caodigos de Conducta (A a D) publicados con arreglo al articulo 66 de la Ley de 1984, que abarcan la
detencién y € registro; el allanamiento de locales y la incautacion de bienes; la detencidn, € trato y la
interrogacion de los sospechosos; y la identificacion de sospechosos.

34. Ademés de lo expresado en € parrafo 64 del informe inicial, la Orden de 1991 de la Ley sobre la
policiay los medios de prueba en materia crimina de 1984 (Grabacién magnetofdnica de entrevistas) entro
en vigor e 1° de enero de 1992. Esta orden dispone la grabacién magnetofénica en las comisarias de
Inglaterra'y el Pais de Gales de las entrevistas con personas de las que se sospecha que han cometido un
delito procesable (esto es, un delito juzgable por € jurado en el Tribunal de la Corona) (con excepcion de
ciertos delitos procesables relativos al terrorismo o a los secretos oficiales) de conformidad con € Caodigo
de Conducta sobre grabacin magnetofénica publicado con arreglo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 60
delaLey de 1984. La disposicion se aplica a todas las fuerzas policiales con excepcion de una en Inglaterra
y €l Pais de Gales; la Orden de 1991 de la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal
de 1984 (grabacidn magnetofénica de entrevistas) (No. 2) que aplicala disposicion a esa fuerza entrd en vigor
el 9 de noviembre de 1992. El codigo exige la grabacién magnetofonica de las entrevistas efectuadas con un
sospechoso en una comisaria en condiciones estrictamente controladas para garantizar la integridad de la
grabacion. Una cinta maestra sellada para ser utilizada en cualesquiera actuaciones penales posteriores se
prepara en presencia del sospechoso y se hacen copias de la cinta que se ponen a disposicion de la defensa
y de la parte acusadora antes de cualquier audiencia en € tribunal.

35. Ademés, entre e 1° de diciembre de 1992 y diciembre de 1994 todas las entrevistas realizadas en las
comisarias de Inglaterray el Pais de Gales con las personas sospechosas de delitos de terrorismo fueron, de
manera experimental, registradas magnetof dnicamente de maneramuy semejante alos casos sujetos a Codigo
de Conducta E. El Gobierno esta considerando, a la luz de los resultados de este ensayo, ampliar €l &ambito
del Cédigo de Conducta a los casos de terrorismo.

36. En febrero de 1993 se impartio a las fuerzas policiales de Inglaterra'y el Pais de Gales orientacién
sobre |la grabacion en video de entrevistas celebradas con |os sospechosos. Se informd alas fuerzas policiales
de que, en vista de las importantes consecuencias financieras paratodo € sistema de justicia penal, no habia
el proyecto de introducir de manera general la grabacion en video de las entrevistas con |os sospechosos en
forma andloga a la grabacién magnetofénica. El uso de equipo de grabacion de video a nivel de fuerzas es
un asunto que compete a oficia jefe de policia de que se trate. Actualmente, sdlo un nimero limitado de
fuerzas realizan grabaciones de video de las entrevistas y éstas generalmente estan limitadas a casos graves
y complejos.

37. Todas las autoridades policiales de Inglaterra 'y el Pais de Gales han hecho arreglos a fin de que
particulares sean designados visitantes no profesionales de las comisarias. Los visitantes no profesionales
efectlian visitas no anunciadas a los locales de detencién policial donde hablan con los detenidos 'y supervisan
la aplicacion de las disposicion del Codigo de Conducta C publicado con arreglo al articulo 66 de la Ley
sobre la policia y los medios de prueba en materia crimina de 1984 relativo a la detencion, trato e
interrogatorio de sospechosos. Los visitantes no profesionales informan sobre sus visitas a la policia, a la
autoridad policial local y alos grupos de comunidad.

Facultades de la policia en Escocia

38. Enrelacion con e péarrafo 65 del informe inicial, que describia la forma en que las facultades de la
policia en Escociay las salvaguardias para € sospechoso estaban establecidas principalmente con arreglo a
common law se ha impartido a todas las fuerzas policiadles de Escocia orientacién no estatutaria sobre la
grabacién magnetofdnica de las entrevistas con sospechosos en casos que no entrafien el terrorismo; todas
las fuerzas policiales escocesas graban por 10 menos las entrevistas realizadas por su Departamento de
Investigacion Penal como cuestion de rutina. El Gobierno esta asimismo considerando, en consulta con la
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policiay con la Oficina de la Corona, |as cuestiones relacionadas con la grabacion magnetofonica en Escocia
de entrevistas con sospechosos de actos de terrorismo con miras a determinar qué arreglos serian los
pertinentes.

39. Se considera que no es necesaria la presencia de visitadores no profesionales en las comisarias de
Escocia pues los reclusos no estan detenidos en celdas policiadles y generalmente sdlo pasan una noche en
la comisaria para presentarse a dia siguiente ante el tribunal; se considera que los arreglos actuales, que
permiten visitas a las comisarias por miembros de las autoridades policiales y por la Inspeccién Escocesa de
Prisiones, proporcionan una salvaguardia adecuada.

Facultades de la Policia y el Ejército en Irlanda del Norte

40. Como se describe en € parrafo 66 del informe inicial, las facultades de la policia en Irlanda del Norte
en el trato con los delincuentes no terroristas son semejantes alas de Inglaterray el Pais de Gales; el Decreto
sobre la policia y los medios de prueba en materia crimina de 1989 para Irlanda del Norte contiene
disposiciones equival entes en gran medida a las de la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia
crimina de 1984. De manera andloga, los procedimientos policiales para tratar con ese tipo de delito estan
regidos por Codigos de Conducta reglamentarios; estos codigos entraron en vigor a principios de 1990. La
grabacién magnetofénica de entrevistas con sospechosos de delitos no relacionados con €l terrorismo se ha
introducido de forma no reglamentaria; se encuentra en preparacion un Codigo de Conducta reglamentario.
Ademas, se ha designado visitantes no profesionales de las comisarias de Irlanda del Norte a particulares, que
efectlian visitas no anunciadas a los locales de reclusion policial donde se encuentran detenidos en virtud del
Decreto de 1989 e informan sobre sus visitas a la Autoridad de Policia de Irlanda del Norte.

41. Como es de conocimiento del Comité, en el Reino Unido, y en especia en Irlanda del Norte, se han
seguido llevando a cabo campafias de terrorismo organizado relacionado con los asuntos de Irlanda del Norte.
Laprincipal organizacion terroristarepublicana, € |RA Provisional (Ejército Republicano Irlandés), hatratado
de imponer e cambio politico para crear una Irlanda unida, 1o que entrafia € retiro de Irlanda del Norte del
Reino Unido. A lo largo de los afios, el IRA Provisional ha asesinado y lesionado a muchos civiles asi como
a miembros de la policia y las fuerzas armadas. Ha tratado también de destruir la regeneracion econémica
de Irlanda del Norte bombardeando periddicamente € centro de ciudades o de pueblos, y practica una
intimidacion generalizada, incluso ataques malignos al cuerpo (tales como el "rodilleo”" y otras formas de
"disparos de castigo"), contra miembros de la comunidad catdlica romana. Como indicacion de la medida de
su actividad criminal, en € cuadro que aparece a continuacion figuran cifras relativas a la indemnizacién
pagada en anos recientes respecto del dafio ala propiedad en Irlanda del Norte:

Pagos efectuados por €l Organismo de |ndemnizacion

1990-1991 22 771 159 libras esterlinas
1991-1992 33 096 467 libras esterlinas
1992-1993 75 727 801 libras esterlinas

42. El IRA Provisional ha obtenido algunos fondos de actividades tales como € contrabando y la
pirateria de videos, que privan de dinero a comercio legitimo en Irlanda del Norte y en otros lugares. Sin
embargo, de manera general, ha recaudado fondos explotando a la comunidad local mediante, por jemplo,
la extorsion 'y beneficiandose de las ganancias obtenidas en clubes registrados, maquinas de juego y taxis.
Ha hecho ingresar armas y explosivos al pais mediante el contrabando y ha desarrollado su propio
armamento, incluso morteros para atacar a los vehiculos y a las bases de las fuerzas de seguridad. El 31 de



CAT/C/25/Add.6
pagina 14

agosto de 1994 el IRA declar6 1o que describié como "cesacion completa de las operaciones militares'. Pese
aque € IRA no ha confirmado todavia que esta cesacion del fuego es permanente, el Gobierno del Reino
Unido ha decidido suponer, para fines préacticos, que se tiene la intencion de que sea permanente.

43.  Entrelas Ilamadas organizaciones terroristas "leales' figuran la Fuerza de Voluntarios del Ulster y los
Luchadores por la Libertad del Ulster que, tal como el IRA Provisional, estén proscritos en Irlanda del Norte
con arreglo a la Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991. Han participado
principalmente en tiroteos contra catélicos romanos en Irlanda del Norte, ya sea porque creian que las
victimas estaban relacionadas con grupos republicanos o, a menudo, simplemente porque eran catdlicos
romanos. Asi como €l IRA Provisional, han intimidado a la comunidad local mediante "disparos de castigo”
y otras formas de violencia y han obtenido ingresos de la extorsion y del fraude organizado. En e cuadro
que figura a continuacién aparecen cifras que indican el nimero de asesinatos reconocidos por las
organizaciones terroristas republicanas y leales en los Ultimos afios:

Republicanos Leales
1991 44 40
1992 34 40
1993 37 47

El 13 de octubre de 1994 las organizaciones terroristas "leales' anunciaron que ellas también
suspenderian las hostilidades operacionales, pero dejaron en claro que ello dependia de que continuase la
cesacion del fuego republicano.

44, El Gobierno hace frente a terrorismo, independientemente de su procedencia, por medio del
proceso normal de la justicia. En particular, se procesa a los terroristas Unicamente por los delitos penales
gue han cometido, no por sus creencias. No hay presos politicos ni encarcelamiento sin juicio en un tribunal
abierto. Sin embargo, en respuesta a la amenaza terrorista, e Gobierno ha promulgado y sancionado desde
1973 determinadas facultades y delitos adicionales, que actualmente figuran en la Ley de prevencion del
terrorismo (Disposiciones provisionales), de 1989 que se aplica tanto en Gran Bretafia como en Irlanda del
Norte, y la Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991. Estas son leyes
provisionales cuyo funcionamiento es revisado cada afio por un examinador independiente, actualmente €l
Sr. J.J Rowe QC, cuyos informes se publican, y la continuidad de ambas leyes esta sujeta a la renovacion
anual por ambas Camaras del Parlamento. Ademas de estar sujeta a la renovacion anual por e Parlamento,
la Ley de 1991 tiene una duracion maxima de cinco afos. El Sr. Rowe esta realizando actualmente un
examen fundamental de la Ley, que serd publicado y examinado cuidadosamente por € Gobierno para
determinar si dicha legislacién sigue siendo necesaria y, de ser asi, e contenido de la Ley sustitutoria. El
Gobierno de Su Mgestad ha aclarado en el pasado que, s se llegara a una cesacion auténtica 'y establecida
de laviolencia, toda la gama de respuestas para hacer frente a esa violencia sera revisada nuevamente. Si bien
la necesidad de proteger a los ciudadanos del Reino Unido sigue siendo o méas importante, la cesacion del
fuego ha permitido ya que las fuerzas de seguridad en Irlanda del Norte respondan a la amenaza decreciente.

45. Peseaque hasido necesario introducir varias modificaciones en los procedimientos juridicos de Irlanda
del Norte debido a carécter del terrorismo, se aplican los principios basicos de la justicia britanica
corresponde a la parte acusadora probar la culpabilidad fuera de toda duda razonable y €l acusado tiene
derecho a ser representado, de ser necesario con cargo al gasto publico, por un abogado de su propia eleccion.

46. Existe una amplia gama de salvaguardias reglamentarias y administrativas para asegurar que los
detenidos en Irlanda del Norte con arreglo a la Ley de prevencién del terrorismo de 1989 (disposiciones
provisionales) son tratados de manera plenamente coherente con las obligaciones asumidas por € Reino
Unido en materia de derechos humanos; muchas de estas salvaguardias fueron examinadas en e memorando
adjunto a la carta del 28 de abril de 1992 dirigida al Presidente del Comité, Sr. Voyaume, por € jefe de la
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delegacion del Reino Unido en el examen oral del informeinicial. A continuacion aparecen las salvaguardias
principales.

Cddigos de Conducta

47. Todas las personas detenidas en Irlanda del Norte en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo
de 1989 (disposiciones provisionales) bajo sospecha razonable de haber participado en delitos de carécter
terrorista son tratados en estricto acuerdo con los Cédigos de conducta reglamentarios sobre la detencion,
trato, interrogatorio e identificacién de tales personas que figuran en e articulo 61 de la Ley sobre
disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991. El propdsito de los Codigos es garantizar que los
funcionarios de policia actien en todo momento con el debido respeto de los derechos de las personas
detenidas, teniendo en cuenta cualesquiera necesidades especiales, cumpliendo a mismo tiempo con sus
obligaciones de impedir las fugas e investigar € delito. Los Codigos de Conducta, cuya copia se adjunta al
anexo B, reemplazaron a anteriores directrices no estatutarias y entraron en vigor el 1° de enero de 1994.
Todo funcionario de policia que no cumpla con las disposiciones de los Codigos puede ser sometido a
actuaciones disciplinarias y los Cédigos de Conducta se admiten al presentar pruebas en todas |as actuaciones
penales y civiles. Se estan examinando Codigos de Conducta relacionados con las facultades de detencion,
registro e incautacion con arreglo a la Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991
y la Ley de prevencion del terrorismo de 1989 (disposiciones provisionales).

Tratamiento médico

48.  En virtud del articulo 9 del Codigo de Conducta sobre detencion, trato e interrogatorio, una persona
detenida en virtud de laLey de prevencion del terrorismo de 1989 (disposiciones provisionales) serd sometida
a un examen médico lo mas pronto posible tras su llegada a una comisaria u oficina policial (las Gltimas se
[laman también centros de detencidon). Si se le traslada a otra comisaria u oficina, al ser puesta en libertad
y por lo menos cada 24 horas, la persona sera sometida a un nuevo examen médico.

49. Si una persona detenida solicita que se le practique un examen médico, se debe informar al respecto
a un funcionario médico a la brevedad posible y efectuar los arreglos necesarios para reaizar € examen;
ademés una persona detenida puede ser examinada, pagandose ella misma sus gastos, por un médico de la
especiaidad en la que esté registrada. El examen médico debe realizarse a la brevedad posible y sdlo puede
ser retrasado por € oficia de policia encargado de la detencion en determinadas circunstancias especificadas
y Unicamente con el acuerdo del oficial encargado de lainvestigacion y el médico. Un examen por €l propio
médico de la persona detenida solo puede retrasarse cuanto sea necesario y en ninglin caso mas de 48 horas
después del momento de la detencién; sin embargo, la facultad de retrasar los examenes médicos no se ha
utilizado en afos recientes.

50. Si una persona debe tomar medicamentos cumpliendo instrucciones del médico, € oficial encargado
de la detencién es responsable de la custodia de estos medicamentos y de garantizar que la persona tenga la
oportunidad de aplicarselos o administrarselos en |os momentos indicados. Determinados medicamentos sélo
pueden ser administrados bajo la supervision persona de un médico.

51. Aunque € detenido no lo solicite, el funcionario médico sera llamado si € detenido parece, por una
enfermedad o por dafios fisicos 0 mentales, o por otra causa, necesitar atencion médica.

Acceso a contacto externo y asesoramiento juridico

52. Con arreglo alos articulos 44 y 45 de la Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte
de 1991, una persona detenida en virtud de la Ley prevencion del terrorismo de 1989 (disposiciones
provisionales) tiene derecho a que se informe a otra persona de su paradero, y de consultar a un abogado lo
maés rdpido posible tras su detencién. El gercicio de estos derechos no puede ser negado pero puede ser
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retrasado en determinadas circunstancias, definidas por laley. El retraso puede ser autorizado Unicamente por
un funcionario de la categoria de inspector o de una categoria superior y solo por € tiempo que sea necesario
y hasta un maximo de 48 horas desde el momento de la detencién.

Revision de la detencién

53. Envirtud del anexo 3 de la Ley de prevencién del terrorismo de 1989 (disposiciones provisionales),
cuando una persona es detenida en virtud de la Ley, su detencion debe ser revisada periddicamente por un
funcionario que no haya intervenido directamente en el caso. La primera revision debe realizarse tan pronto
como sea posible tras € inicio de la detencidn. Revisiones posteriores deberan realizarse a intervalos de no
mas de 12 horas. Las revisiones deben ser realizadas por un funcionario de la categoria de inspector o,
después de 24 horas, por un superintendente. Debe estar convencido de que es necesario continuar con la
detencién y que lainvestigacion se esta realizando en forma diligente y expedita. El funcionario debe ofrecer
al detenido la oportunidad de hacer declaraciones sobre su detencion, y debe anotar las razones para autorizar
la continuacion de la detencion en el registro de detencion.

54.  Serequiere también a funcionario de revisién que informe a detenido de su derecho a que se informe
aunatercera parte de su detencion, y de su derecho de acceso al asesoramiento juridico. Cuando hay retrasos
en este sentido de conformidad con circunstancias definidas por la ley, se exige a funcionario de revisién
que informe si siguen aplicandose las razones de tal retraso. La continuacién de la detencién sin acusacion
mas ala de 48 horas (y hasta € méaximo reglamentario de siete dias) sdlo puede ser autorizada por €
Secretario de Estado, pero la gran mayoria de los detenidos con arreglo a la Ley de 1989 son puestos en
libertad 0 acusados en € plazo de dos dias.

55. El cuadro que figura a continuacion indica (por longitud de la detencién) el nimero de personas
detenidas en Irlanda del Norte en 1993 en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo de 1989
(disposiciones provisionales) y acusadas de un delito penal o puestas en libertad sin acusacion:

Longitud de la detencién NUmer o de acusados NUmero de puestos en libertad
Menos de 2 horas 0 1
2 horas y menos de 4 0

4 horas y menos de 8 4 23
8 horas y menos de 12 8 45
12 horas y menos de 24 37 138
24 horas y menos de 36 97 574
36 horas y menos de 48 119 201
Total de menos de 48 horas 265 987
2 dias y menos de 3 22 49
3 dias y menos de 4 35 103
4 dias y menos de 5 32 86
5 dias y menos de 6 8 9
6 dias y menos de 7 17 25
Total de més de 48 horas 114 272
Tota genera 379 1259
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Vigilancia por television de circuito cerrado

56. El Gobierno ha llegado a la conclusion, tras celebrar consultas con € Jefe de la Real Policia del
Ulster, que es €l principal asesor en materia de seguridad del Secretario de Estado para Irlanda del Norte, de
que la introduccién de grabaciones de audio o de video en las oficinas policiales de Irlanda del Norte no
favorecerian los intereses generales de lajusticia. En las circunstancias particul ares imperantes en Irlanda del
Norte, la grabacion electrénica de las entrevistas inhibiria las oportunidades de obtener legalmente
informacion que conduciria a la condena de terroristas 0 a salvar la vida de otras personas.

57. Lasituacion sigue siendo esencialmente la descrita en € Informe del Comité de Investigacion de los
procedimientos para el interrogatorio policia en Irlanda del Norte (Informe Bennett), que llegd a la
conclusion de que no se debian introducir las grabaciones en video, pero recomendd que las entrevistas de
la policia con sospechosos de terrorismo fuesen vigiladas por un inspector o inspector jefe uniformado
mediante television de circuito cerrado. Se remite a Comité ala pagina 3 del memorando adjunto a la carta
de 28 de abril de 1992 dirigida a su Presidente por € jefe de la delegacion del Reino Unido durante €l
examen oral del informe inicial.

58. Todas las entrevistas con sospechosos de terrorismo celebradas en las oficinas policiales en Irlanda del
Norte, donde se encuentran los detenidos en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo de 1989
(disposiciones provisionales) son continuamente vigiladas por television de circuito cerrado por un inspector
0 inspector jefe uniformado no relacionado con la investigacion.

Comisionado I ndependiente para los Centros de Detencién

59. Endiciembre de 1992 el Secretario de Estado para Irlanda del Norte designé a Sir Louis Blom-Cooper
QC Comisionado Independiente para los Centros de Detencion (llamados también oficinas policiaes). El
papel del Comisionado es observar, hacer comentarios e informar acerca de las condiciones en las que se
encuentran los detenidos y garantizar que tanto las salvaguardias reglamentarias como las administrativas se
apliquen adecuadamente. El Comisionado puede inspeccionar todas las zonas donde se encuentran los
detenidos y las instalaciones y arreglar hechos para la vigilancia por televisién de circuito cerrado. Puede
también revisar los registros de detencion y, con € consentimiento de los detenidos, puede entrevistarlos
acerca de su bienestar y del trato que reciben. El primer informe anual del Comisionado al Secretario de
Estado se publicé en marzo de 1994; se adjunta una copia en e anexo C. En € informe, e Comisionado
llegd a la conclusién de que no encontraba absolutamente nada que pudiera causar la menor preocupacion
en cuanto a la atencién y a trato dados a los detenidos por oficiales uniformados de la Rea Policia del
Ulster.

Detencion por las fuer zas armadas

60. En virtud del articulo 18 de la Ley sobre disposiciones de excepcién para Irlanda del Norte de 1991,
todo miembro de las Fuerzas de Su Majestad en servicio puede detener en Irlanda del Norte a una persona
de la que tenga motivos razonables para sospechar que estd cometiendo, ha cometido o va a cometer algun
delito. Siempre que sea posible, esas detenciones deben ser realizadas por la policia en virtud de sus propias
facultades y, en casos en que sea necesario que un soldado efectlie la detencidn, la persona detenida debe ser
entregada a la policia a la brevedad posible. Por ley, las personas detenidas por € eército deben ser
entregadas a la policia en un plazo de cuatro horas o, en su defecto, ser puestas en libertad. Las personas
detenidas no son interrogadas por € gjército, excepto para el fin de establecer su identidad 0 movimientos,
0 para averiguar lo que saben respecto de cualquier explosion reciente u otro incidente reciente que ponga
en peligro la vida humana o de cualquier persona asesinada o herida en dicha explosion o incidente. Ninguna
otra pregunta ni interrogatorio adicional de personas detenidas es realizada por el gército. Para ilustrar €
pequefio nimero de ocasiones en que € gjército utiliza su facultad de detencion, se dan las siguientes cifras:
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Afo 1990 1991 1992 1993
Detenciones 63 108 55 87

con arreglo al articulo 18 de la Ley de 1991
(o su facultad predecesora)

Derecho al silencio

61. Durante € examen ora del informe inicial, e Comité formulé preguntas acerca del derecho a
silencio en € Reino Unido y, en especial, acerca de la legislacion promulgada en Irlanda del Norte en 1988
gue permite que los tribunales saquen conclusiones del silencio de una persona acusada cuando la policiale
hace determinadas preguntas o por el hecho de no presentar pruebas en €l tribunal estando sometida a juicio.
Las investigaciones iniciales realizadas en 1990 acerca de los efectos de las disposiciones del decreto sobre
el derecho a silencio fueron solo de valor limitado por la falta de datos anteriores a 1988. En consecuencia,
se ha encargado la preparacion de un programa mas amplio de investigacion sobre los efectos del decreto.
Proporcionaraun analisis més completo del funcionamiento y el efecto delosarticulos 3 a6. Lainvestigacion
debe completarse en 1995.

62. Desde entonces se ha promulgado en Inglaterray en €l Pais de Gales reglamentacion semejante en la
Ley de justicia pena y orden publico que paso a formar parte de la legislacion € 3 de noviembre de 1994.
El objeto de la legidacion es ayudar a la investigacion y a procesamiento de delitos permitiendo a los
tribunales sacar conclusiones apropiadas del silencio de una persona en circunstancias en que razonablemente
se podria esperar que ofreciera una explicacion -por gemplo, cuando se le pide que dé cuenta de
determinados objetos, marcas o sustancias encontrados en su persona o alrededor de ella en e momento de
ladetencién. Lalegislacion no obligard a una persona sospechosa de haber cometido un delito a que responda
a preguntas, y toda persona detenida por la policia o que comparezca ante los tribunales podra permanecer
en silencio si asi |o desea. No se podran sacar conclusiones del silencio de una persona salvo que haya sido
advertida, a interrogéarsele, del riesgo de comentario adverso y ninguna persona podra ser procesada o
condenada salvo que existan otras pruebas de su culpa, ademés del silencio.

63. La legislacion no constituye un cambio en las normas de la prueba y no afecta las salvaguardias
existentes para las personas detenidas e interrogadas por la policia. EI anico cambio sustancial en la préctica
policial en Inglaterra y el Pais de Gales sera la introduccion de una nueva forma de advertencia, para
asegurarse de que las personas interrogadas por la policia conocen las posibles consecuencias de permanecer
en silencio. El texto propuesto de la nueva advertencia es el siguiente:

"Usted no tiene que decir nada. Sin embargo, puede ir en detrimento de su defensa s usted no
menciona en su interrogatorio alguna cosa que posteriormente le favorecera en € tribunal. Todo lo que
usted diga podra ser presentado como prueba.”

64. El Gobierno cree que este cambio en las normas de la prueba ayudara a los tribunales a llegar a
conclusiones racionales sobre los hechos del caso y a reducir € actual énfasis en la confesion como medio
de prueba. Por lo tanto, fortalecerd las iniciativas actuales de fomentar técnicas de entrevista policia
destinadas més a descubrir la verdad que a gercer presion sobre los sospechosos para que respondan a
preguntas.

65. Estas disposiciones no se aplican en Escocia, donde la cuestion de sacar conclusiones del silencio de
una persona acusada es regida principamente por e common law derecho comin. El Gobierno esta
considerando modificar la ley existente sobre el derecho al silencio en Escocia
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Centros de detencion para la inmigracion

66. Las disposiciones que rigen la detencion de personas sujetas a control de inmigracion y los
procedimientos pertinentes de apelacion figuran en la Ley de Inmigraciéon de 1971y en laLey relativaalas
apelaciones en materia de asilo e inmigracion de 1993. La facultad de detencidn es utilizada como ultimo
recurso, cuando existen motivos clarosy positivos para creer que la persona no cumplira voluntariamente con
los requisitos de presentarse a la autoridad y después de haber tenido en cuenta todas las circunstancias
conocidas de la persona de que se trate. EI examen de los casos de los detenidos recibe la mas alta prioridad
y la necesidad de continuar con la detencion es revisada regularmente.

67. Como se observa en e péarrafo 75 del informe inicial, las disposiciones para €l trato y custodia de
personas detenidas en locales dedicados a la inmigracion y las normas relativas a las entrevistas y otros
procedimientos se revisan periodicamente. Ademas, se han designado comités visitadores en los dos centros
de detencion dedicados a la inmigracién donde los detenidos permanecen por méas de unos pocos dias. Los
miembros son designados por € Secretario de Estado y son de procedencia diversa, habiéndose buscado
anteriormente candidaturas en organizaciones tales como el Council of Churches for Britain and Ireland, los
Samaritans y las autoridades encargadas del gobierno local. Ademas de tratar de tener representacion de
ambos sexos, se hacen esfuerzos por reclutar a miembros de las minorias étnicas.

68. Lafuncion de los comités es ocuparse del bienestar de los detenidos y ofrecer asesoramiento para €l
funcionamiento de los centros. Los miembros del comité tienen derecho aingresar en los centros en cualquier
momento, air solos donde quiera que deseen dentro de los centros y a hablar con cual quiera que desee hablar
con ellos o con quien ellos deseen hablar, pudiendo ser tales entrevistas en privado, si asi o desean. Los
comités designan cada semana un visitador o visitadora rotativo de quien se espera que visite el centro por
lo menos una vez durante ese tiempo y que se ocupe de asuntos de interés para el Servicio de Inmigracion
en € centro. Los comités se relinen una vez a mes 'y deben presentar un informe anual a Secretario de
Estado sobre & funcionamiento de los centros; tales informes incluyen cualesqguiera asesoramiento o
sugerencias que consideren apropiados.

69. Ademés, seinvita a Inspector Jefe de Prisiones de Inglaterra 'y €l Pais de Gales (véase € parr. 78
infra) a realizar inspecciones de estos centros de detencidn dedicados a la inmigracién donde |os detenidos
permanecen largo tiempo. Tales inspecciones ya se han redizado en e Centro de Detencion de
Harmondsworth y en e Centro de Detencion de Campsfield House, que se inauguraron en noviembre
de 1993.

Salud mental

70. En relacion con los parrafos 83 a 95, 103 y 137 a 139 dd informe inicial, € trato de las personas
detenidas en Inglaterra y €l Pais de Gales en virtud de la Ley sobre la salud mental de 1983 y en Escocia
en virtud de la Ley sobre la salud mental (Escocia) de 1984 sigue siendo supervisado, respectivamente, por
la Comisién de la Ley sobre la salud mental y la Comision de Bienestar Mental para Escocia, que son
organos reglamentarios independientes. Todos los pacientes detenidos tienen la oportunidad de celebrar una
entrevista en privado cuando los comisionados visitan los hospitales. Disposiciones similares se aplican en
Irlanda del Norte; el Decreto sobre salud menta (Irlanda del Norte) establece que la Comisiéon de Salud
Mental para Irlanda del Norte debe mantener en examen e cuidado y tratamiento de todas las personas con
problemas de salud mental.

Condiciones de la prisién
71. El Gobierno sigue comprometido con ofrecer condiciones adecuadas de vida paralos presosy eliminar

el hacinamiento en las carceles. El mayor programa de construccion de carceles en Inglaterray en el Pais de
Gales desde la época victoriana se ha completado con 21 nuevas carceles que se han inaugurado desde 1985.
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La més reciente, en Doncaster, se inauguré en junio de 1994 con lo que € nimero de nuevas plazas
proporcionadas desde 1985 ascendid a un total de 11.285, a un costo superior a los 1.200 millones de libras
esterlinas. Ademas, desde 1979 se han habilitado 7.500 plazas en establecimientos existentes. Otras seis
nuevas carceles serén disefiadas, construidas, administradas y financiadas por € sector privado. Se espera que
las dos primeras se inauguren en 1997-1998.

72. Como consecuencia del programa de construcciones, a fines de octubre de 1994 € 83% de los
detenidos en Inglaterray el Pais de Gales se encontraban en condiciones de no hacinamiento. En 1987-1988
mas de 5.000 reclusos se encontraban en grupos de tres en celdas destinadas a una persona. Esta practica ha
sido eliminada, mientras que el nimero de reclusos en que dos ocupan una celda para uno ha disminuido a
la mitad, de més de 17.800 en enero de 1987 a unos 8.600 en octubre de 1994.

73. Larestauracion y modernizacion de los establecimientos existentes continta constituyendo una parte
importante del programa de construcciones, ofreciendo medidas de seguridad y control més eficaces e
instalaciones y servicios mejorados, incluso el acceso a los servicios higiénicos en todo momento. A fines
de 1994, el 95% de los reclusos tenia acceso a los servicios higiénicos en todo momento; y se prevé que
todos los reclusos tengan ese acceso para febrero de 1996. En 1994/95, € Servicio de Prisiones de Inglaterra
y € Pais de Gales completara la modernizacion de 14 pabellones en antiguas carceles victorianas y comenzara
los trabgjos en otros 8 establecimientos.

74. Durante €l examen oral del informe inicial (CAT/C/SR.91, parr.9), la delegacion del Reino Unido dio
a conocer la publicacion, en septiembre de 1991, de un Libro Blanco titulado "Custody, Care and Justice"
(Cm 1647), araiz del informe de Lord Woolf sobre los disturbios registrados en las céarceles de Inglaterra
y €l Pais de Gales en 1990. El Libro Blanco establece un programa de trabajo para el Servicio de Prisiones
hasta € siglo venidero. De acuerdo con un compromiso asumido por e Gobierno en e Libro Blanco, €
Servicio de Prisiones introdujo en abril de 1994 un codigo de normas de funcionamiento que abarca esferas
tales como los alimentos, la vestimenta, la salud, la disciplina, los regimenes, el alojamiento, la seguridad y
la preparacion parala puestaen libertad. El codigo representalas normas nacionales del Servicio de Prisiones,
que, con €l tiempo, deberan aplicarse en todas las carceles.

75. En Greenock (Escocia) se comenzara a construir en 1995 un nuevo pabellén o salon de aojamiento
para presosy se proyectan nuevos pabellones en Dumfriesy Polmont. En abril de 1994, el 56% de las plazas
de las prisiones tenia acceso a diversas formas de servicios higiénicos nocturnos. El programa para
suministrar acceso a los servicios higiénicos en todo momento continla; actualmente se realizan trabajos
importantes en la prision de Dumfries y se prevé que més trabajos comenzaran en 1995 en Edimburgo y
Barlinnie.

76. En Escocia se realizd una encuesta de las carceles en 1990/91 en la que se pidié a los reclusos su
opinion acerca de algunos aspectos de la administracion, los servicios, las condicionesy las relaciones en las
prisiones; la encuesta se repitio en 1993/94 y los resultados se compararon con miras a determinar los
cambios que ocurrian en los establecimientos. A fines de 1994 se distribuyé materia informativo para los
reclusos; es aparente para todas las categorias de reclusos y proporciona informacion Util en cuestiones
relativas a los derechos y € bienestar de los reclusos.

77. En Irlanda del Norte, el sistema carcelario es peguefio; existen cuatro prisiones y un centro para
delincuentes menores de edad. Con excepcion de la Carcel de Belfast, ninguna seccion del sistema carcelario
tiene més de 20 afios de antigliedad. Se ha proyectado una restauracion importante de la Carcel de Belfast
con miras a dotarla de servicios higiénicos integrales y otras mejoras. Sin embargo, la carcel sufrié dafios
considerables durante los violentos disturbios ocurridos alli en julio de 1994. En consecuencia, todos los
reclusos paramilitares fueron trasladados a la Carcel de Su Mgjestad de Maze, y se decidié que estos reclusos
no regresarian a la Céarcel de Su Mgjestad de Belfast en un corto plazo. Con estos antecedentes, y en vista
de los fuertes gastos que entrafiaba el plan de restauracion de la Carcel de Su Mgjestad de Belfast, e Director
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de Prisiones designd un grupo de trabajo que realizd un examen amplio para considerar la mejor manera en
gue se podian utilizar las instalaciones carcelarias y considerar opciones para el futuro despliegue de los
reclusos dentro del sistema, tomando a mismo tiempo en cuenta el mejor uso de los recursos humanosy de
capital. El costo de restaurar los actuales locales de la Carcel de Belfast para que alcancen las normas
requeridas se calcula en 34 millones de libras esterlinas y 1a opcion preferida sera cerrar la carcel de Belfast
y ampliar los servicios en €l local de la carcel de Maghaberry. Sin embargo, se estdn evaluando
detalladamente las inversiones que entrafian |as opciones antes de que se adopte una decision definitiva sobre
el futuro de la céarcel de Belfast.

Inspeccion de las prisiones

78. La Inspeccion de Prisiones independiente de Inglaterra 'y € Pais de Gales, cuyo Inspector Jefe es €l
juez Stephen Tumim, continla realizando inspecciones de los distintos establecimientos del Servicio de
Prisiones e informando al Gobierno sobre € trato que reciben los reclusos y las condiciones en que viven,
el informe de cada inspeccion se publica. La Inspeccién realiza también revisiones de |os aspectos generales
de lalabor del Servicio de Prisiones e investiga incidentes particulares a solicitud del Gobierno. Ademés, €
informe anual de la Inspeccién se presenta a Parlamento.

79. Lalnspeccién de Prisiones de Inglaterray €l Pais de Gales esta también invitada arealizar inspecciones
en Irlanda del Norte mientras que, en Escocia, existe una Inspeccion de Prisiones mas pequefia y separada
que tiene su propio Inspector Jefe. Sus obligaciones son semejantes a las de la Inspeccién de Inglaterray €l
Pais de Gales. inspecciones ciclicas de los distintos establecimientos e informes sobre ellos, estudios de los
aspectos generales de lalabor del Servicio de Prisiones de Escociay cual esquierainvestigaciones particulares
que € Gobierno pudiera solicitar. Ademas, se encarga de la inspeccion trienal de las celdas policiales
utilizadas en zonas aisladas para albergar a los prisioneros en espera de juicio local o que seran trasladados
auna prision principal.

Prevencién del suicidio

80. El cuadro que figura a continuacion indica e ndmero de suicidios ocurridos en las cérceles de
Inglaterray el Pais de Gales en afios recientes:

Hombres | Mujeres Total
1988 37 - 37
1989 46 2 48
1990 49 1 50
1991 42 - 42
1992 39 2 41
1993 46 1 47
1994* 40 1 41

* Al 30 de septiembre de 1994.
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81. Estas cifras desglosadas por edad de los reclusos aparecen en el cuadro que sigue:

1988 1989 1990 1991 1992 1993
15-16 - - 2 (4%) 1 (2%) 1 (2%) -
17-20 9(24%) | 12 (25%) 8 (16%) 4 (10%) 6 (15%) 3 (6%)
21-25 8(22%) | 14 (29%) 7(14%) | 10(24%) | 15(37%) | 10 (21%)
26-30 7(19%) | 10 (21%) | 13 (26%) 8 (19%) 7A7%) | 12 (26%)
31-35 2 (5%) 5 (10%) 5 (10%) 7 (17%) 3 (7%) 6 (13%)
36-40 4 (11%) 1 (2%) 8 (16%) 4 (10%) 5 (12%) 8 (17%)
41-45 2 (5%) 2 (4%) 1 (2%) 5 (12%) 2 (5%) 5 (11%)
46-50 2 (5%) 1 (2%) 2 (2%) 1 (2%) 1 (2%) 1 (2%)
51-55 2 (5%) 2 (4%) 3 (6%) 2 (5%) 1 (2%) 1 (2%)
56-60 - 1 (2%) 1 (2%) - - 1 (2%)
60 + 1 (3%) - - - - -
Edad media 28,8 27,3 30,9 31,0 28,9 31,3

82. Durante el examen oral del informe inicial (CAT/C/ISR.92, parr. 53) se invité a Reino Unido a que
vigilase las condiciones de detencion de las personas que mostraban tendencias suicidas. EI Reino Unido
desea sefidar a la atencion del Comité el hecho de que € Servicio de Prisiones de Inglaterra 'y € Pais de
Gales ha dedicado considerables esfuerzos a identificar y a vigilar a los reclusos que estén en peligro de
suicidarse. En febrero de 1994 se dieron a conocer una instruccion naciona y un conjunto de orientaciones
que se adjuntan a anexo D. Alli se revisan y actualizaban las politicas y procedimientos, que incluyen la
seleccion @ momento de la recepcion, la referencia para la evaluacion médicay €l suministro de una amplia
gama de servicios de asesoramiento y apoyo, tales como los "amigos' voluntarios. El sector voluntario
Fideicomiso para el Estudio de la Adolescencia prest6 asistencia a la formulacion de las nuevas politicas y
procedimientos a fin de garantizar que fuesen adecuados a los jévenes.

83. Laresponsabilidad de gjecutar la instruccion corresponde a director de cada establecimiento, que es
apoyado por un grupo local multidisciplinario de toma de conciencia sobre el suicidio. El grupo examinalos
procedimientos, vigila los incidentes de dafios autoinfligidos y desarrolla précticas convenientes para la
atencion de los que se encuentran en peligro de suicidarse. Todo el persona del Servicio de Prisiones recibe
capacitacion en toma de conciencia sobre e suicidio y esta en marcha una importante iniciativa de
capacitacion para incorporar 1os nuevos procedi mientos.

84. Una Unidad de Apoyo a la Toma de Conciencia sobre € Suicidio, de carécter central, asesora a los
establecimientos en cuanto a todos los aspectos de hacer frente al suicidio y esta evaluando las politicas
revisadas. Ademas, como se observa en e parrafo 78 supra, todos los establecimientos estan sujetos a
inspeccion independiente por la Inspeccidn de Prisiones, cuyos informes hacen comentarios sobre las medidas
de prevencion del suicidio. Las condiciones de detencién son también regularmente vigiladas por la Junta de
Visitadores en cada establecimiento.

85. Entre 1981y 1992 seregistraron 67 casos de suicidio en las carceles escocesas; 18 de |os reclusos eran
delincuentes menores de edad. El Servicio de Prisiones comenzé su estrategia de prevencion del suicidio en
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abril de 1992, cuando publicé un manual de orientacion destinado a personal que establecia la politica del
Servicio para ayudar alos reclusos a superar las tendencias suicidas e impartia detalladas instrucciones sobre
los procedimientos que debian seguirse. Todo el personal es capacitado en materia de prevencién del suicidio
como parte de su capacitacion inicia y la estrategia es revisada anualmente para determinar si se necesita
introducir modificaciones como resultado de la experiencia operacional.

86. El cuadro que figura a continuacion sefiala el nimero de suicidios en las carceles de Irlanda del Norte
en afnos recientes:

Hombres Mujeres Total

1988 2 - 2
1989 1 - 1
1990 1 - 1
1991 1 - 1
1992 - -

1993 - - -
1994* 2 - 2

* Al 22 de agosto de 1994.

87. Estas cifras desglosadas por edad de los reclusos aparecen en el cuadro que sigue:

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
16-20 1 (50%) - - - - - -
21-25 1 (50%) - - - - - 1 (50%)
26-30 - - - - - - 1 (50%)
31-35 - 1 (100%) | 1 (100%) | 1 (100%) - - -
Edad media | 20,5 31 31 32 - - 25,5

88. En 1991 e Servicio de Prisiones de Irlanda del Norte publicd un manual de toma de conciencia sobre
el suicidio y su prevencion que, entre otras cosas, proporciona orientacion en la forma en que se puede
identificar y ayudar a los reclusos que hacen frente a una crisis personal. Cada establecimiento carcelario y
el Centro para Delincuentes Menores de Edad de Irlanda del Norte tienen un grupo de gestion de prevencién
del suicidio, que se reline en forma regular, y las necesidades del personal en materia de capacitacion son
revisadas regularmente. Para este afio se planifican una revision general de la toma de conciencia sobre €l
suicidio y de la politica de prevencion.

89. El suicidio mas reciente en un centro de detencion paralainmigracién ocurrié en 1990, pero ha habido
varios intentos de suicidio en los Ultimos afios. Los funcionarios del Servicio de Inmigracion y e personal
privado de seguridad que trabagja para € Departamento de Inmigracion reciben capacitacion y orientacion
escrita en materia de toma de conciencia sobre € suicidio y de prevencion del suicidio. Ademas, un miembro
de los Samaritans, organizacion parala prevencién del suicidio, figura en los comités de visita que han sido
designados en los dos centros de detencion para lainmigracion donde se mantiene a los reclusos por mas de
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unos pocos dias y que se describen en los parrafos 66 y 67 supra. En los centros se publica informacién
sobre los Samaritans y los detenidos utilizan los servicios que proporciona la organizacion. Ambos centros
estén tratando de establecer una linea telefénica directa y confidencial que los detenidos puedan usar para
ponerse en contacto con las organizaciones locaes de los Samaritans.

Articulos 12y 13

90. Por comodidad, todos los asuntos relacionados con la disciplina del personal penitenciario, los
funcionarios de la policia y los miembros de las fuerzas armadas, asi como las denuncias contra ellos, se
abordan en relacion con estos articulos.

Disciplina del personal penitenciario y denuncias de los presos en Inglaterray en el Pais de Gales

91. Enlos parafos 80y 81y 97 a 101 del informe inicial se da cuenta del procedimiento para formular
e investigar denuncias contra miembros del Servicio de Prisiones en Inglaterra, € Pais de Gales y Escocia.
Una modificacién en la tramitacion de las denuncias oficiales de los presos ha sido la designacién de un
Ombudsman de Prisiones por el Gobierno en abril de 1994. EI Ombudsman de Prisiones examina las quejas
de los presos, incluso las relativas a delitos disciplinarios, una vez que se hayan agotado todos los
procedimientos internos. EI Ombudsman tiene la facultad de formular recomendaciones a Servicio de
Prisiones y, cuando sea necesario, a Secretario del Interior. El ambito de las obligaciones del cargo incluye
las prisiones contratadas a sector privado, los servicios contratados para las prisiones en e exterior y la
conducta del personal penitenciario que no esta empleado por € Servicio de Prisiones.

92.  El Ombudsman de Prisiones examinara el fondo de los distintos casos asi como el funcionamiento de
los procedimientos. Todos los asuntos que afecten a los presos corresponderdan a la competencia del
Ombudsman, excepto los que sean motivo de actuaciones penales y la conducta personas u 6rganos que no
pertenezcan al Servicio de Prisiones (por gjemplo, los tribunales, la policia, € Servicio de Inmigracion, €
Departamento de Seguridad Socia y la Junta de Libertad Provisiona —pero se incluiran las juntas de
visitantes). Sin embargo, lainclusion en la competencia del cargo del dictamen clinico de los médicos de las
prisiones debera examinarse con el funcionario médico jefe y con 6rganos profesionales médicos. El gercicio
por los ministros de su funcién de examinar la puesta en libertad de reclusos sentenciados a cadena perpetua
no corresponde ala competenciadel Ombudsman de Prisiones, pero e Ombudsman podra revisar las medidas
administrativas conexas del Servicio de Prisiones. Habra plazos estrictos para todas |as etapas principales de
la labor del Ombudsman al tramitar las denuncias.

93. El Ombudsman de Prisiones tendra acceso ilimitado a los documentos, establecimientos y personas
relacionados con el Servicio de Prisiones. En casos excepcionales, el Ombudsman tendra que abstenerse de
divulgar informacion a los denunciantes y a publico en interés de la seguridad naciona para proteger
determinadas medidas de seguridad 0 a una tercera persona, o proteger la salud mental o fisica de un preso.

94. Laoficinadel Ombudsman de Prisiones sera independiente de la sede del Servicio de Prisiones. Estara
integrada por tres ombudsman auxiliares, designados por contrato, y nueve miembros de personal de apoyo
destacados del Ministerio de Interior. EI Ombudsman de Prisiones informara anualmente a Secretario de
Interior y se publicara una version resumida del informe. La designacion del Ombudsman no afectara en
forma alguna € derecho de los presos de dirigirse @ Comisionado Parlamentario de Administracion, ni
restringira su libertad de presentar denuncias en cualquier otra forma.

95. El parrafo 157 ddl informe inicial observaba que todo el persona que prestaba servicios en carceles,
centros de custodia e instituciones para delincuentes menores de edad estaba sometido a derecho penal.
Cuando existan pruebas prima facie de que se ha cometido un delito contra la persona o los bienes de un
recluso, puede invitarse a la policia a que lleve a cabo una investigacion. La condena por tal delito
normalmente llevaria a la destitucion, ademés de cualquier otra pena impuesta por € tribunal.
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96. El persona estd también sujeto a medidas disciplinarias internas. Esas medidas se revisaron
ampliamente en julio de 1993 y sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Se ha establecido una norma comin de conducta para todo e personal que trabga en
establecimientos penitenciarios y en los servicios centrales y dependencias del Servicio de Prisiones;

b) Todo miembro del personal podra ser sometido a actuaciones disciplinarias si no cumple con esa
norma;

¢) Lanormade la prueba en las actuaciones disciplinarias es el equilibrio de las probabilidades.

La norma de conducta con respecto a los reclusos exige que todos los miembros del personal penitenciario
deben ser "corteses, razonables y justos en sus tratos con los reclusos ... independientemente de la raza,
religion, sexo, discapacidad, orientacion sexual o cualquier otro factor que no sea pertinente”.

97. El Cédigo de Disciplina del Servicio de Prisiones confiere a los directores de prisiones la facultad de
imponer diversas penas disciplinarias, destinadas principalmente amejorar el desempefio de los funcionarios.
Las penas de que se dispone actualmente incluyen advertencias, restitucion financiera, pérdida del derecho
al aumento de sueldo, eliminacion de la lista de ascensos, disminucion de categoria 'y destitucion. En caso
de que no se observe una mejora, 0 en caso de que se produzcan nuevos actos de indiscipling, los directores
tienen la facultad (sujeta al derecho de apelacién), de destituir a los funcionarios. Pueden también destituir
a los funcionarios por un acto unico de mala conducta grave.

Disciplina del personal penitenciario y denuncias de los presos en Escocia

98. Enlos parafos 80y 81y 97 a 101 del informe inicial se establece e procedimiento para formular e
investigar las denuncias contra miembros del Servicio de Prisiones de Inglaterra, € Pais de Galesy Escocia.
En febrero de 1994 el Servicio de Prisiones de Escocia introdujo un nuevo sistema interno de denuncias para
tramitar las peticiones y las denuncias de |os reclusos. Los objetivos del nuevo procedimiento son garantizar
que:

a) Laspeticionesy denuncias se resuelvan o més cerca posible ala fuente del asunto de que se trate;
b) Los que adoptan decisiones sean responsables de €llas;

¢) Los reclusos reciban respuestas razonadas en un plazo establecido; y

d) Se mantengan registros exactos detallados.

99. Cuando las acusaciones de conductacriminal del personal penitenciario contralos presos se comunican
al Procurador Fiscal, éste debe investigar la denuncia y tomar las medidas necesarias para que el detenido
sea entrevistado. Las peticiones y las denuncias son tratadas inicialmente en e pabellon de la prision donde
se encuentra el detenido. Las cuestiones que no puedan arreglarse en el pabellén son remitidas a un comité
interno de denuncias. Los presos tienen derecho a aparecer en persona ante e Comité y a procurarse la
asistencia de un funcionario o de una persona relacionada con la prisién, tal como un trabajador social o un
miembro del comité visitador de personas no profesionales independientes. Siempre que seaposible, el comité
comunica su decisiéon a detenido en la audiencia. Si no se toma una decision en ese momento, el detenido
recibe una respuesta por escrito dentro de los dos dias siguientes a la audiencia. Los presos tienen la
oportunidad de apelar contra ladecision del comité ante € director encargado, quien normalmente se ocupara
de esas apelaciones dentro de los siete dias siguientes. Si, después de que el director ha dado a conocer su
decision, € preso desea seguir adelante con el asunto, tendré la oportunidad de apelar ante el Comisionado
de Denuncias de Detenidos de Escocia. Los detenidos recibiran decisiones escritas razonadas en cada etapa
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de las actuaciones. Los detenidos continuaran teniendo acceso a todas las vias externas de denuncia de que
se dispone actualmente.

100. En d parafo 98 del informe inicial se decia que en Escocia se estaba llevando a cabo una amplia
revision del Reglamento Penitenciario. Dicharevision ya se haterminado y € nuevo Reglamento se presentd
al Parlamento en julio de 1994; la gran mayoria de sus disposiciones entraron en vigenciael 1° de noviembre
de 1994. El nuevo Reglamento abole los delitos disciplinarios de hacer una acusacion falsay maliciosa contra
un funcionario y de formular repetidas denuncias sin fundamento. También invalida la llamada "norma de
ventilacion smultanea, que exigia que los detenidos ventilasen sus quejas en el sistemainterno de denuncias,
al mismo tiempo que escribian a personas u servicios ajenos a sistema penitenciario.

Disciplina del personal penitenciario y denuncias de los presos en Irlanda del Norte

101. En agosto de 1993 se empez6 a efectuar unarevision del Reglamento Penitenciario en Irlandadel Norte
y en abril de 1994 se publicé un proyecto de reglamento para ser sometido a la consulta del publico. El
periodo de consulta termind en junio de 1994 y el Reglamento de Prisiones y de Menores de Edad de 1995
para Irlanda del Norte entrara en vigor en marzo de 1995. Este texto reemplaza € Reglamento para
Delincuentes Menores de Edad de 1982 para Irlanda del Norte y el Reglamento de Prisiones de 1982 para
Irlanda del Norte que fueron revocados en esa fecha. En marzo de 1995 se dictaran nuevas instrucciones que
darén efecto al nuevo reglamento.

Disciplina policial y denuncias contra la policia en Inglaterray el Pais de Gales

102. En los parrafos 141 a 143 y 146 a 152 del informe inicia se describia el procedimiento establecido
con arreglo ala Ley sobre la policia y los medios de prueba en materia criminal de 1984 para tramitar las
denuncias formuladas contra la policiaen Inglaterray €l Pais de Galesy considerar la aplicacién de medidas
disciplinarias. Este procedimiento continda vigente y la Autoridad de denuncias contra la policia sigue
gjerciendo la supervision independiente de los distintos casos.

103. Cifrasdetalladas de las denuncias formuladas contra la policia se publican todos | os afios en un Boletin
Estadistico del Ministerio del Interior y en el informe anual del Comisionado de la Policia Metropolitana de
Londres. Pese a que &l nimero de denuncias formuladas en afios recientes ha mostrado un peguefio aumento
-del 6,5% en cuatro afios, parte del cua se debe a modificaciones en las précticas de registro- € nimero de
denuncias fundamentadas ha seguido siendo aproximadamente el mismo:

1989 1990 1991 1992 1993
Casos de denuncias recibidos 20 956 21 284 20 688 21 733 22 327
Denuncias fundamentadas 765 847 813 760 756

104. Como se explica en e parrafo 152 del informe inicial, las medidas adoptadas tras completar la
investigacién de una denuncia contra la policia esta sujeta a revision por la Autoridad de denuncias contra
la policia, que puede recomendar o pedir la adopcién de medidas disciplinarias s considera que eso es lo
correcto y la fuerza policial interesada no ha propuesto dichas medidas. El cuadro que figura a continuacién
da cifras tomadas de los informes anuales de la Autoridad para los Gltimos afios:
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Afo Denuncias® Cargos disciplinarios’
1989 9014 193 (54)
1990 13 679 219 (69)
1991 13 945 245 (73)
1992 13234 252 (56)
1993 10 907 236 (45)

105. En 1993 se recopilaron, por primera vez en varios afos, estadisticas en las que € nimero de
funcionarios de policia condenados por un delito penal fue desglosado segin el delito. Seis policias fueron
condenados por violencia contra la persona (dos como consecuencia de una denuncia), y dos fueron
encarcelados. Dos policias fueron condenados por perjuros, uno fue encarcelado (condenado como
consecuencia de una denuncia). No hubo otras condenas de funcionarios de policia por violencia o maa
conducta.

106. LaLey sobre la policiay los tribunales de magistrados de 1994, que debe entrar en vigor a finales
de 1995, introduce determinadas modificaciones en e procedimiento disciplinario de la policia. El papel de
la Autoridad de denuncias contra la policia variard muy poco con arreglo a nuevo procedimiento, pese a que
las denuncias sobre asuntos menos graves (por €y emplo, que no entrafien acusaciones de agresion o corrupcion
pero abarquen cuestiones tales como la descortesia o laimpuntualidad) serén tratadas en el futuro como parte
de la responsabilidad normal de administracion del jefe de la policia con respecto a la fuerza policial.

107. Grave mala conducta por parte de un funcionario de policia hacia un particular entrafiara generalmente
un delito penal y continuard siendo tratado como tal. La cuestion principal por resolverse en otras acusaciones
de maa conducta es s un funcionario ha actuado en forma adecuada al cargo que ocupa. El nuevo
procedimiento disciplinario se concentrara en determinar si un oficia es idéneo para seguir perteneciendo al
servicio policial.

Disciplina policial y denuncias contra la policia en Escocia

108. En relaciéon con e pérrafo 153 del informe inicial, en 1993 se tramitaron 364 casos de disciplina
policial con arreglo al codigo que figura en e suplemento 1 del Reglamento de disciplina de la policia
de 1967, para Escocia; 73 de estos casos dieron lugar a audiencias disciplinarias, en las que 72 policias
fueron declarados culpables de un delito disciplinario.

109. De los casos que no dieron lugar a una audiencia disciplinaria, la mayoria se resolvié con actividades
de asesoramiento por un funcionario superior; se determiné que varios no estaban bien fundamentados; y en
algunos casos e funcionario renuncié antes de que se completase €l procedimiento disciplinario.

& Denuncias en que la posterior accién disciplinaria propuesta fue revisada por la Autoridad de
denuncias contra la policia tras haber investigado plenamente las denuncias.

b Total de cargos disciplinarios a raiz de estas denuncias. Las cifras correspondientes a las
recomendaciones de la Autoridad de denuncias contra la policia o los pedidos de que se formulen cargos
disciplinarios figuran entre paréntesis.
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110. Laley sobrelapoliciay los tribunales de magistrados de 1994 introducira cambios a procedimiento
disciplinario policia en Escocia semejantes a los que se efectuaran en Inglaterray en € Pais de Gales. Sin
embargo, seguird siendo responsabilidad del jefe de la policia interesado informar acerca de cualquier
conducta criminal penal sospechosa por parte de uno de sus funcionarios al Procurador Fiscal, quien decidira
S se deben iniciar actuaciones contra este funcionario. La Ley facultard también a los inspectores de policia
en Escocia a examinar declaraciones de denunciantes que no estén satisfechos con la manera en que la policia
ha tramitado su denuncia y, cuando convenga, a pedir a jefe de la fuerza policia interesada que reexamine
el caso.

Disciplina policial y denuncias contra la policia en Irlanda del Norte

111. En los parrafos 155 y 156 del informe inicia se describio la forma en que € procedimiento para
tramitar las denuncias contra la policia en Irlanda del Norte estaba establecido con arreglo a Decreto sobre
la policia de 1987 para Irlanda del Norte y la forma en que la vigilancia independiente de las denuncias y
del sistema de disciplina es gercida la Comisiéon Independiente de Denuncias contra la Policia para Irlanda
del Norte.

112. Cifrasdetalladas de las denuncias formuladas contra la policia se publican todos los afios en €l informe
anual del Jefe dela Real Policiadel Ulster y en el informe anual de la Comision Independiente de Denuncias
contra la Policia. El nimero de denuncias ha aumentado en un 10% en los Ultimos afios, pero € nimero de
denuncias fundamentadas ha seguido mas o menos igual:

1989 1990 1991 1992 1993
Denuncias recibidas 3989 4132 4 364 4 663 4 455
Denuncias
fundamentadas 56 61 48 46 42

113. La Comision Independiente de Denuncias contra la Policia debe supervisar la investigacion de
todas las denuncias que aleguen muerte o dafios graves y puede decidir supervisar la investigacion de
cualquier otra denuncia. En 1993, la Comisién completd la supervision de 248 casos.

114. Las medidas adoptadas después de que se completa la investigacion de una denuncia contra la policia
estén sujetas arevision por la Comisién Independiente de Denuncias contra la Policia, que puede recomendar
0 pedir la adopcion de medidas disciplinarias si considera que ese es € curso correcto y la policia no ha
propuesto dichas medidas. A continuacion se dan detalles de los casos de cargos disciplinarios:

Afo Denuncias® Cargos disciplinarios’
1989 803 14 (12)
1990 888 29 (14)
1991 971 27 (19)
1992 1105 39 (27)
1993 1209 25 (15)

& Denuncias en que la accién disciplinaria propuesta fue revisada por la Comision Independiente de
Denuncias contra la Palicia.

b Total de cargos disciplinarios a raiz de estas denuncias. Las cifras correspondientes a las
recomendaciones o pedidos de la Comision Independiente a efectos de que se formulen cargos disciplinarios
figuran entre paréntesis.
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115. S, tras la investigacion de una denuncia, hay acusaciones de posible conducta criminal, se remiten
al Director Independiente de Fiscalias para Irlanda del Norte, quien decide si se deben formular cargos
penales. En 1993, e Director de Fiscalias decidio que se debian formular cargos penales motivados por
denuncias contra seis oficiales de la Real Policia del Ulster.

116. En € informe de Amnistia Internacional correspondientes a 1991 se mencionaron varios casos
especificados de presuntos malos tratos. Varios de éstos siguen investigandose o estan sujetos a actuaciones
legales. Se espera proporcionar proximamente un informe completo de cada caso.

Disciplina militar y denuncias contra el gjército en Irlanda del Norte

117. LaRea Policia del Ulster se encarga de mantener el orden publico en Irlanda del Norte. Las fuerzas
armadas operan en Irlanda del Norte apoyando a la Real Policia del Ulster para derrotar a terrorismo en €l
marco de la ley.

118. Toda denuncia contra un miembro de las fuerzas armadas que alegue comportamiento criminal es
investigada por la policiay no por las propias fuerzas armadas. Es politica de las fuerzas armadas cooperar
plenamente con cualquier investigacion de ese tipo. Ademas, toda persona particular tiene derecho a
interponer una accion civil contra un miembro de las fuerzas armadas respecto de cualquier acto criminal.

119. Sehan tomado medidas para facilitar alas personas particulares la formulacién de una denuncia contra
un miembro de las fuerzas armadas. Se ha publicado un folleto revisado, de amplia difusion, que indica la
forma de hacer una denuncia (se adjunta una copia en € anexo E). Ademas, cada grupo de cuatro hombres
de las fuerzas armadas que operan en apoyo de la policia tiene una "tarjeta de identificacion de patrulla’, que
identifica de manera Uinica a la patrulla, y se pone a disposicion de los particulares que deseen formular una
denuncia. Asi se facilita cualquier investigacion posterior que pueda ser necesaria, ya sea por la policia civil
(si laacusacion es penal) o por las autoridades militares (s es no penal).

120. Paraque se puedarealizar un examen independiente del procedimiento de tramitacion de las denuncias
no penales contra las fuerzas armadas en Irlanda del Norte, el articulo 60 y € anexo 6 de la Ley sobre
disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991 establecen la designacion por € Secretario de
Estado para Irlanda del Norte de un Asesor Independiente de procedimientos para las denuncias contra las
fuerzas armadas en Irlanda del Norte; € Sr. David Hewitt fue designado por e Secretario de Estado en
diciembre de 1992. El Asesor Independiente revisay formula las recomendaciones relativas a procedimiento
adoptado por e Oficia Genera Comandante de Irlanda del Norte para recibir, investigar y responder a las
denuncias pertinentes. Esta obligado a recibir y a investigar declaraciones relativas a este procedimiento y
puede investigar su funcionamiento. El Asesor Independiente puede también solicitar al Oficial General que
revise cualquier caso particular en que considere que cualquiera de esos procedimientos se ha utilizado
inadecuadamente y puede formular recomendaciones a Oficial General en relacion con tales deficiencias, sea
de manera genera o en relacion con una denuncia determinada.

121. El primer informe anua del Asesor Independiente al Secretario de Estado fue publicado en mayo
de 1994. En €, el Asesor expreso su creencia de que los procedimientos para las denuncias contra las fuerzas
armadas en Irlanda del Norte eran tan completos como los de cualquier parte del mundo y reconocié que esos
procedimientos habian ayudado a establecer y mantener buenas y cada vez mejores relaciones entre las
fuerzas armadasy el pueblo de Irlanda del Norte. También formul 6 varias sugerencias para ulteriores mejoras;
estas sugerencias han sido examinadas cuidadosamente por € gército y todas las recomendaciones, con
excepcion de dos, se han aplicado. Una copia del informe, que contiene estadisticas completas, se adjunta
al anexo F.
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Articulo 14

122. Enlos parrafos 107 a 120 del informe inicial se describian las disposiciones estatutarias y de common
law que regian en el Reino Unido laindemnizacién y el pago de dafios y perjuicios para las victimas de un
delito o de un agravio civil y las medidas que existian para |a rehabilitacion de las victimas. Se proporciona
la siguiente informacion complementaria.

Indemnizacion

123. En €l parrafo 107 del informe inicia se describialalegislacion vigente en Inglaterray el Pais de Gales
en virtud de la cual los tribunales podian ordenar alos delincuentes que habian sido declarados cul pables que
pagasen una indemnizacién a sus victimas. La Ley de justicia pena de 1991 aument6 la cifra maxima de
indemnizacién que podia ordenarse en una condena sumaria por un delito anico de 2.000 a 5.000 libras
esterlinas.

124. En el parrafo 109 del informe inicial se describian las disposiciones vigentes en € Reino Unido para
la indemnizacién de las victimas de crimenes de violencia, o de sus familiares a cargo, con arreglo a Plan
de Indemnizacién por Lesiones Delictivas. Dicha indemnizacion se sigue pagando en virtud de arreglos que
son de los més generosos en el mundo, pues conceden méas indemnizacion que e resto de Europa combinada
y més que los Estados Unidos, que tienen un ato nivel de delincuencia.

125. Un plan separado, descrito en el parrafo 110 del informe inicial, contindia funcionando en Irlanda del
Norte.

M edidas de rehabilitacion

126. En € parrafo 119 del informe inicial se describia la ayuda puesta a disposicion de las victimas de
delitos a través de la entidad Apoyo a las Victimas, organizacion voluntaria que recibe importante
financiacion gubernamental. Las actividades de Apoyo de las Victimas se han ampliado y existen ahora unos
370 planes locales en Inglaterra y € Pais de Gales, que ayudan a mas de 900.000 victimas a afio. La
financiacion del Gobierno para Apoyo a las Victimas fue de 8,4 millones de libras esterlinas en 1993/1994
y seréd de 10 millones de libras esterlinas en 1994/1995. Esta financiacion ayuda a mantener la sede nacional
de la organizacion y sufraga los sueldos de los coordinadores de los planes locales y e recientemente
introducido Servicio de Testigos del Tribunal de la Corona. Este servicio, establecido ahoraen casi 30 centros
de Tribunales de la Corona en Inglaterra 'y €l Pais de Gales, proporciona ayuda préctica’y emociona a los
testigos que asisten a los tribunales.

127. Existen también unos 70 planes locales de apoyo a las victimas en Escocia, que ayudan a més de
40.000 victimas al afio. La financiacion del Gobierno a la entidad Apoyo a las Victimas para Escocia
en 1994/1995 sera de 878.000 libras esterlinas de las que 622.000 serén asignadas a un grupo de financiacion,
independiente de la Oficina Escocesa 'y de la entidad Apoyo a las Victimas para Escocia, que resuelve las
solicitudes de subsidios presentadas por los planes locales de apoyo a las victimas. Se intenta alentar €l
crecimiento de los planes locales afiliados a la Asociacién Escocesa de Planes de Apoyo a las Victimas
mediante la concesién de subsidios para la designacion de coordinadores o para sufragar los gastos de
funcionamiento.

Articulo 15
128. En los parrafos 121 a 123 del informe inicial se describia la forma en que con arreglo a derecho

estatutario y al common law, una confesién que podria haberse obtenido por coaccién era inadmisible en el
Reino Unido como prueba contra la persona que hizo la confesion; durante el examen oral del informeinicial



CAT/C/25/Add.6
pagina 31

(CAT/C/SR.92, parrs. 13y 14) la delegacion del Reino Unido amplio esta descripcion y explicd laforma en
gue se aplicaba € articulo 15 con respecto a las declaraciones de los testigos.

Articulo 16

129. Las cuestiones relacionadas con la disciplina del personal penitenciario, los funcionarios de policiay
los miembros de las fuerzas armadas, asi como las denuncias presentadas contra ellos se tratan en |os acapites
correspondientes a los articulos 12 y 13.

Castigo corporal

130. Laley de Educacion No. 2 de 1986 y un Decreto del Consegjo para Irlanda del Norte abolieron € uso
del castigo corporal en todas las escuelas estatales. La Ley exime también del castigo corporal alos alumnos
cuyos estudios son costeados por fondos publicos en las escuelas independientes.

131. Enlapréctica, muy pocas escuelas independientes aplican ahora el castigo corporal, pero el Gobierno
Se preocupa por garantizar que, en las escuelas que lo aplican, € castigo no conlleve una contravencion del
articulo 16 o de otras obligaciones internacionales asumidas por € Reino Unido. La Ley de Educacién
de 1993, que entr6 en vigor € 1° de octubre de 1993, establece por lo tanto que, cuando se aplique €l castigo
corpora a alumnos cuyos estudios son costeados en forma privada en las escuel as independientes, el castigo
no debera ser "inhumano o degradante”. La legislacion estipula que, al determinar si € castigo es inhumano
0 degradante, es preciso tener en cuenta todas las circunstancias del caso, incluso la razén para aplicar €l
castigo; cuanto tiempo después de los hechos se aplico; su naturaleza; la maneray circunstancias en las que
se aplico; las personas que intervinieron; y sus efectos mentales y fisicos en € alumno de que se trate.

132. En septiembre de 1992 € Tribuna Europeo de Derechos Humanos oy6 € caso de Costello-Roberts
contra el Reino Unido, que se referia a la utilizacion del castigo corporal en una escuela independiente. El
Tribunal dictamin6 que & Reino Unido no estaba violando el articulo 3 (torturay trato o castigo inhumano
o degradante) ni el articulo 8 (derecho a la vida privada) del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Cuidado y proteccion de los nifios

133. Como describiera la delegacion del Reino Unido durante el examen oral del informe inicia
(CAT/C/SR.91, pérr. 11), la Ley de Educacion de 1989, que entrd en vigor en octubre de 1991, revisd y
aclaré la legidacion que regia en Inglaterray € Pais de Gales con respecto a cuidado y la crianza de los
nifios. Basandose en el principio de que € bienestar del nifio debe ser siempre la primera consideracion de
las decisiones adoptadas por los tribunales y las autoridades encargadas del gobierno local, l1a Ley incluye
nuevas medidas para ayudar a proteger a los nifios de los malos tratos y exige e establecimiento de un
procedimiento de vigilancia'y de denuncias para los hogares infantiles.

134. El funcionamiento de la Ley de 1989 es supervisado por medio de una red nacional de comités de
asuntos y servicios familiares, que informan a un érgano central multidisciplinario, el Comité Asesor sobre
la Ley de la Infancia. EI Comité informa anualmente al Gobierno sobre e funcionamiento de la Ley y
formula recomendaciones sobre las modificaciones que se pudieran necesitar. Ademas, en virtud de la Ley
de 1989 se pide a Gobierno que presente anualmente al Parlamento informacién sobre las funciones de las
autoridades locales en relacion con los nifios, y sobre determinados servicios para |os nifios proporcionados
por el sector voluntario.

135. En Escocia, laLey de asistencia social de 1968 para Escocia consagra principios semejantes a los que
se aplican en Inglaterra 'y el Pais de Gales en relacion con los derechos del nifio; en agosto de 1993, €
Gobierno publicé e Libro Blanco titulado " Scotland's Children: proposals for Child Care Policy and Law"
(CM 2286), que se espera promueva la promulgacion de nueva legislacion relativa a los nifios y a las
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familias. En Irlanda del Norte, el Gobierno dio a conocer un nuevo marco para € derecho en materia de
cuidado de los nifios que fue consultado a publico en 1993 y a principios de 1995 se espera promulgar
legislacion que reunira el derecho civil relativo a cuidado y la proteccién de los nifios en un codigo Unico
y amplio de acuerdo con lo estipulado en la Ley de la Infancia de 1989 en Inglaterray €l Pais de Gales.

136. Con arreglo ala Ley de la Infancia de 1989, las autoridades locales de Inglaterray € Pais de Gales
tienen ahora la obligacion estatutaria de realizar investigaciones si reciben informacion que sugiere que un
nifio pudiera necesitar proteccion o servicios de apoyo familiar. Una obligacién semejante corresponde a las
autoridades locales de Escocia con arreglo ala Ley de asistencia social de 1968 para Escocia mientras que,
en Irlanda del Norte, las juntas y los fideicomisos de salud y servicios sociales tienen la responsabilidad
estatutaria del cuidado y la proteccion de los nifios que pudieran estar en peligro de ser maltratados.

137. En octubre de 1991, coincidiendo con la aplicacion de la Ley de la Infancia de 1989, se publicd una
version revisada de la orientacion interorganizacional del Gobierno para la proteccién del nifio en Inglaterra
y €l Pais de Gales titulada Working Together under the Children Act 1989 y, en 1992, el Gobierno publicé
una version revisada de la orientacion profesional para enfermeras 'y ha proporcionado también orientacion
préctica para |os trabajadores sociaes que intervienen en la evaluacion de casos de malos tratos a los nifios
y orientacion para todos |os médicos sobre e diagndstico del abuso sexual infantil. En Irlanda del Norte, la
publicacién del Gobierno titulada Co-operating to Protect Children, proporciona orientacién sobre la
prevencion, deteccion y gestion del maltrato infantil.

138. Como se menciona en el parrafo 132 del informe inicial, en octubre de 1986 €l Gobierno lanzé una
iniciativa central de capacitacion en Inglaterra y €l Pais de Gales para la formacion de administradores y
profesionales médicos en €l trabajo sobre los mal os tratos sufridos por los nifios. Se han concedido subsidios
por un total de més de 3,5 millones de libras esterlinas para la produccion de equipo de capacitacion en
materia de proteccion del nifio destinado a las personas que trabajan en diferentes disciplinas profesionales
y materia para fomentar la toma de conciencia destinado al publico en general. El Gobierno ha financiado
también un estudio para establecer € caracter y la gama de los servicios necesarios de terapéutica para los
nifios victimas de malos tratos y para los menores perpetradores de estos malos tratos, que dio a conocer €l
despliegue de recursos desde 1990, en una iniciativa de terapéutica financiada centralmente. A fines
de 1993/1994, se habian suministrado casi 1,1 millones de libras esterlinas en subsidios para diversos
proyectos de terapéutica para los malos tratos infligidos a los nifios. Ademas, como parte del programa
genera de puericultura del Gobierno, existe una amplia gama de proyectos de investigacion en relacion con
los malos tratos infligidos a los nifios. En Irlanda del Norte, una iniciativa especial de capacitacion, lanzada
en septiembre de 1988 para el personal de las juntas de salud y de servicios sociaes que intervienen en casos
de malos tratos a los nifios, provee fondos de 100.000 libras esterlinas a afio.

139. En el plano local, y en relacion a péarrafo 133 del informe inicial, cada departamento de la autoridad
local de servicios sociales en Inglaterray el Pais de Gales mantiene un registro central en €l que figuran todos
los nifios de la zona a quienes se considera en peligro de ser maltratados y que, por tanto, son objeto de un
plan interorganizacional para protegerlos. (El registro es resultado de una conferencia de proteccion de los
nifios, que decide si un nifio esta en peligro de ser maltratado y si € nombre del nifio debe incluirse en €
registro. Si e nombre del nifio aparece en € registro, la conferencia establece también un plan
interorganizacional para proteger a nifio.) Desde 1989 el Gobierno ha publicado estadisticas anuales sobre
los nifios y jovenes que figuran en los registros de proteccion a los nifios en Inglaterra, de acance nacional
y local. Disposiciones semejantes rigen en el Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte.

Hogar es para nifios
140. En € parrafo 159 del informe inicia se describia la forma en gque todos los hogares para nifios en

Inglaterray el Pais de Gales estaban sujetos a la inspeccion de los Servicios Sociales. De conformidad con
laLey de la Infancia de 1989 se han emitido nuevas normas y orientaciones sobre la administracion de los
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hogares para nifios, destacando la necesidad de promover el bienestar del nifio y la proteccién contra los
malos tratos. Tales hogares deben tener un procedimiento de denuncias publico con un elemento
independiente y a que los nifios puedan tener acceso por su propio derecho. Los nifios deben también tener
acceso a un teléfono pagado que pueden utilizar para hacer y recibir llamadas en privado.

141. En abril de 1993 e Gobierno emitié orientaciones para las autoridades locales sobre las formas
permisibles de control en los hogares para nifios; en ellas se aclaran las circunstancias en que es apropiado
utilizar la restriccion fisica para proteger a un nifio de si mismo o de otros, o de causar dafios a la propiedad.
Es politica del Gobierno proscribir el castigo corporal en el cuidado de nifios, tratese de hogares para nifios,
guarderias diurnas o familias de adopcion. Debido a la particular vulnerabilidad de los nifios que se
encuentran en hogares, se aplican normas de orientacion mas amplias y detalladas en cuanto a control y la
disciplina; sblo se pueden utilizar las medidas disciplinarias aprobadas por la autoridad responsable y debe
mantenerse un registro de los castigos administrados.

142. En 1994/1995 se esta asignando la suma de 4,5 millones de libras esterlinas para la iniciativa especial
de hogares para nifios, que comenzé en 1992, y tiene por objeto ayudar a las autoridades locales a garantizar
gue todos los hogares para nifios estén administrados por personal profesionalmente calificado. Con arreglo
al Programa de Apoyo a la Capacitacion se dispondra de otros 11,4 millones de libras esterlinas para todo
el persona de la autoridad local que trabaje con nifios, en los hogares y en la comunidad. Este programa
apunta a mejorar la calidad del suministro de los servicios sociales aumentando la disponibilidad de
capacitacion para €l personal pertinente. Se pide a las autoridades locales que contribuyan con por 1o menos
el 30% de los gastos de ambas iniciativas.

143. Todos los hogares para nifios en Escocia estan sujetos a registro y la inspeccion de la autoridad local
mientras que, en Irlanda del Norte, donde las juntas de servicio socia tienen la responsabilidad de
proporcionar hogares para los nifios a su cuidado, tal alojamiento esta sujeto al examen de la Inspeccion de
Servicios Sociales.

Alojamiento seguro para los nifios

144. Lalegislacion fundamental que rige el abastecimiento y uso en el Reino Unido de alojamiento seguro
para los nifios figura en la Ley de la Infancia de 1989; la Ley de asistencia social de 1968 para Escocia y
laLey de procedimiento penal de 1975 para Escocia; y la Ley paranifiosy jovenes de 1968 para Irlanda del
Norte. Todo alojamiento seguro esta sujeto a la aprobacién del Gobierno y a una inspeccion independiente,
en la que se informa acerca de la calidad de la atencion brindada y de la condicién de los locales.
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SEGUNDA PARTE
DEPENDENCIAS DE LA CORONA: GUERNSEY, JERSEY Y LA ISLA DE MAN
Guernsey
l. GENERALIDADES

145. Guernsey es una dependencia internamente auténoma de la Corona con una poblacion aproximada de
59.000 habitantes. El Gobierno del Reino Unido es directamente responsabl e de | as relaciones internacional es
y de la defensa de Guernsey, y la Corona es en Ultima instancia responsable de su buen gobierno. El derecho
penal de Guernsey es, en general, andogo a de Inglaterray el Pais de Gales.

146. La Convencién Contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles o Degradantes fue ratificada por €
Reino Unido en nombre de Guernsey, y entrd en vigor respecto de Guernsey, en cumplimiento del
articulo 27, el 8 de diciembre de 1992.

147. El articulo 134 de la Ley de justicia pena de 1988, que entré en vigor en € Reino Unido € 29 de
septiembre de 1988, tipificd como delito la tortura infligida a una persona en las circunstancias alli descritas.
La Ley de Administracion de Justicia para el Distrito de Guernsey de 1991, que entré en vigor € 20 de
marzo de 1991, contiene disposiciones analogas, y, por o tanto, permitio ratificar la Convencion en nombre
de Guernsey.

148. El Pacto Internacional de Derecho Civiles y Poaliticos ha estado en vigor en Guernsey desde € 29 de
agosto de 1976. El articulo 7 del Pacto estipula que "Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes'.

149. El Convenio Europeo de Derechos Humanos ha estado en vigor en Guernsey desde el 23 de octubre
de 1953. En declaraciones sucesivas, € Reino Unido ha aceptado respecto de Guernsey el derecho de peticion
individual con arreglo a articulo 25y lajurisdiccion del Tribuna Europeo de Derechos Humanos en virtud
del articulo 46 de ese Convenio.

150. Es también un delito en virtud del articulo 1 de la Ley sobre los Convenios de Ginebra de 1957
cometer unainfraccion grave de cualquiera de los cuatro Convenios de Ginebra sobre |os conflictos armados.
Una de esas infracciones graves es torturar a una persona protegida o someterla a un trato inhumano. En
virtud del Decreto de 1966 de la Ley sobre los Convenios de Ginebra para Guernsey, esa Ley se aplica
también a Guernsey.

151. Segun convenga, estos asuntos se tratan méas concretamente cuando aparecen en la parte |1 del presente
informe.
1. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS 2 A 16 DE LA CONVENCION

Articulo 2
152. Con arreglo a derecho vigente en Guernsey, la conducta que constituya un acto de tortura entrafiaria
varios posibles delitos graves. Tal conducta seria un delito con arreglo ala Ley de Administracion de Justicia

para €l Distrito de Guernsey de 1991. Podria también constituir homicidio, intento de homicidio o un grave
delito de violencia.
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153. Una grave infraccion de cualquiera de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 que
constituya tortura es también un delito grave con arreglo a derecho de Guernsey.

154. Lasagresiones ala persona son también procesables con arreglo al derecho civil de Guernsey. Ninguna
circunstancia excepciona ni cualesquiera ordenes superiores pueden, con arreglo al derecho vigente en
Guernsey, ser invocados para justificar la tortura.

155. El articulo 7 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos y e articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que proscriben la tortura y otras formas de malos tratos, tienen fuerza
obligatoria en Guernsey.

Articulo 3

156. Las leyes de extradiciéon del Reino Unido se aplican en Guernsey con arreglo ala Ley de Extradicion
de 1989. Lalegislacion es generamente lamisma que ladel Reino Unido y existen facultades adecuadas para
extraditar a presuntos torturadores. Ademas, |as autoridades interesadas tendréan discrecion para no expulsar,
devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando existan motivos fundamentados para creer que esa
persona estaria en peligro de ser sometida a tortura. La discrecion se gercera de conformidad con las
disposiciones de este articulo.

Articulo 4

157. Como se indica més arriba, los actos que constituyen tortura definidos en la Convencion son delitos
en virtud de la Ley de Administracion para el Distrito de Guernsey de 1991, y tales actos pueden constituir
tambi én otros delitos graves. No tiene importanciasi €l dolor o sufrimiento esfisico o mental ni si es causado
por un acto o por una omision. El delito es castigable con cadena perpetua. Graves violaciones de los
Convenios de Ginebra conllevan una pena méxima de 14 afios de prision a menos que la conducta entrafie
una muerte, en cuyo caso la pena méxima es de cadena perpetua.

158. El intento de cometer un delito estatutario o de common law es también un delito con arreglo a
common law. Una persona declarada cul pable de haber intentado cometer un delito sera pasible de una pena
no mayor que la que se le podria imponer por e delito consumado, asi como una persona que ayude, incite,
aconseje 0 negocie la comision de un delito.

159. No existe e delito estatutario de conspiracion en Guernsey, pero se pueden formular cargos de
conspiracion en e marco del common law respecto de un acuerdo concertado entre dos 0 mas personas para
cometer un delito.

Articulo 5

160. Con arreglo ala Ley de Administracion de Justicia para e distrito de Guernsey de 1991, se comete
el delito de tortura cuando € acto se redliza en Guernsey o en otro lugar, independientemente de la
nacionalidad del delincuente o de la victima. El articulo 1 de la Ley sobre los Convenios de Ginebra, que
se aplica a Guernsey, contiene disposiciones similares en lo que se refiere a las violaciones graves de los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, que incluyen latorturay el trato inhumano.

Articulos6y 7

161. Guernsey no ha promulgado legislacion paralela a la Ley sobre la policiay los medios de prueba en
materiacriminal de 1984. Sin embargo, los articulos 88 y 89 del Decreto sobre la administracion de prisiones
para Guernsey de 1959 establece que un recluso que no haya sido juzgado y esta detenido en la prision del
Estado, acusado por un oficia de policia de la categoria de sargento o categoria superior, sera puesto en
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libertad si dentro de las 72 horas posteriores a su ingreso en la prision no ha sido presentado ante un tribunal.
En segundo lugar, la Ley de disposiciones generales sobre aduanas y aranceles para €l Distrito de Guernsey
de 1972 (enmendada por la Ley de 1991 del mismo titulo) confiere concretamente a los funcionarios de
aduanas la facultad de registrar a las personas cuando existan motivos razonables para sospechar que una
persona que llega al pais o sale de é lleva consigo articulos por los que no se han pagado los derechos
correspondientes o cuya importacion o exportacion esta prohibida (por jemplo, drogas). Las disposiciones
figuran en el articulo 72 y confieren a sospechoso €l derecho, si ha de ser sometido o sometida a un registro
intimo, de solicitar que toda autorizacion al respecto provenga de un jurado del Tribuna Real o un
funcionario de categoria superior; todos esos registros deben ser realizados por una persona del mismo sexo
del sospechoso 0 sospechosa. No obstante, muchas de las disposiciones de la Ley sobre la policia y los
medios de prueba en materia criminal de 1984 son observados como cuestion de préctica administrativa.
Existen codigos de conducta vigentes, a los que se atienen la policia, los funcionarios de prisiones y los
trabajadores sociales, que rigen la detencion de personas (adultos o menores) antes de la acusacion, antes de
se presentados al tribunal, 0 que se encuentren en prision o en una dependencia segura. Estos cédigos, si bien
estipulan que puede utilizarse una medida de fuerza razonable para asegurar € cumplimiento de instrucciones
razonables, o paraimpedir lafuga, las lesiones, el dafio ala propiedad o la destruccion de pruebas, establecen
procedimientos estrictos que deberan seguirse cuando se ha de utilizar la fuerza. Los registros intimos solo
se permiten de conformidad con claros criterios que deben ser estrictamente seguidos y anotados, y en todos
los casos se estipula la presencia de personal médico adecuado. Hay procedimientos para la investigacion de
denuncias contra la policia y los funcionarios de prisiones. El Reglamento Judicial, que se aplicaba en
Inglaterra antes de la promulgacion de la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal
de 1984, esta vigente en Guernsey y, en especial, una persona acusada no puede por lo general ser
interrogada por la policia después de la acusacion.

Articulo 8

162. Se da efecto a este articulo en virtud de las leyes de extradicién del Reino Unido que se aplican a
Guernsey. El articulo 136 de la Ley de justicia pena de 1988, cuyo efecto es protegido por € parrafo 4 del
articulo 38 de la Ley de Extradicién de 1989, garantiza que en los arreglos concertados con un Estado que
es también parte de la Convencion, una persona puede ser extraditada cuando el delito por e que se le
requiere es un delito de tortura en contravencion del articulo 134 de la Ley de 1988.

163. Lassecciones| aV delaLey de Extradiciéon de 1989 se aplican a Guernsey en virtud del articulo 29
de esa Ley y disponen la extradicion de Guernsey de una persona acusada del delito de tortura en
contravencion del articulo 134 de la Ley de justicia pena de 1988, o del intento de cometer un delito, en €l
caso de Estados Partes en la Convencion.

164. El péarrafo 6 del articulo 22 de la Ley de Extradicion de 1989 y €l péarrafo 15 del anexo 1 de esa Ley
revalidan el parrafo 2 del articulo 136 de la Ley de justicia penal de 1988, que establece que todo acto u
omisién, independientemente del lugar en que se cometa, que constituya tortura 'y un delito correspondiente
contra la ley de cuaquier Estado con € que se haya concertado un tratado de extradicion, sera considerado
un delito cometido dentro de la jurisdiccion de ese Estado.

Articulo 9

165. El articulo 5 de la Ley de Extradicion de 1989 se aplica directamente a Guernsey y, ademas, €l
articulo 5 de la Ley sobre los medios de prueba (procesos en otras jurisdicciones) de 1975 se aplica ahora
en la ida. Se esta examinando la cuestion de la ratificacién de la Convencion Europea de Asistencia
Reciproca en Asuntos Penales y la promulgacién de legislacion paraela a la Ley de justicia penal
(cooperacion internacional) de 1990.
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Articulo 10

166. Laposicion de Guernsey es semejante aladel Reino Unido. Los programas de formacién del personal
de represién y de otras personas que pueden participar en la detencién, el interrogatorio o € trato de toda
persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision destacan la necesidad de tratar a todos
como personas y con humanidad y respeto, y de actuar en € marco de la ley en todo momento. Tales
personas pueden estar también sujetas a codigos de disciplina interna, asi como a actuaciones legales, si
utilizan violencia innecesaria contra cualquier detenido u otra persona con la que entren en contacto en la
gjecucion de sus obligaciones.

Articulo 11

167. Laposicion de Guernsey es andoga a la de Escocia en cuanto a que las facultades de que dispone la
policia estan establecidas principamente en el common law. En Guernsey todos los cargos criminales son
formulados en nombre de los funcionarios legales de la Corona y ninguna otra persona tiene derecho a
formular cargos criminales. Tanto la policia como la aduana de Su Majestad utilizan la grabacion
magnetofonica de las entrevistas.

Articulo 12

168. Con sujecion alas instrucciones de los funcionarios legales, como se explica en € parrafo 167 supra,
la policia tiene la obligacion de investigar cualquier presunto delito en forma imparcial, répiday eficaz. La
administracion diariade lamoderna carcel de Guernsey, Les Nicolles, esta en manos de un director capacitado
profesionalmente, quien responde en el plano politico ante el Comité de Asuntos Internos. Como cuestion
de préctica, € director de la prision comunica cualquier delito penal, que no sea un delito en virtud de la
disciplina de la prisién, a la policia 0 a los funcionarios legales para su investigacion. Existen también
procedimientos para la investigacion de denuncias contra los funcionarios de prisiones.

169. Lalegislacion de Guernsey relativa ala salud mental se encuentraen la Ley de terapéutica mental para
Guernsey de 1939, que actualmente se esta revisando. Es probable que sea sustituida por legislacién
semejante a la Ley de salud mental de 1983 vigente en Inglaterray en el Pais de Gales.

Articulo 13
170. El derecho de una persona a denunciar que ha sido sometida a tortura, y a que su caso sea rapida e
imparcialmente examinado, como lo exige la primera frase de este articulo, esta garantizado por la ley en
Guernsey. Se tomaran medidas de acuerdo con la ley para garantizar la proteccién del denunciante y de los
testigos.
171. Existen procedimientos paratramitar las denuncias, tanto de [os presos como de | os pacientes mental es.
Articulo 14
172. Laley de justicia pena sobre indemnizacién para e Distrito de Guernsey de 1990 establece que el
tribunal, tras declarar culpable a una persona de un delito que entrafie dafios fisicos infligidos a la victima,
ordene €l pago de una indemnizacion. Ademas, las victimas de delitos de violencia tienen derecho ainvocar
el derecho civil para obtener el pago de dafios y perjuicios.

Articulo 15

173. El Reglamento Judicial al que serefiere el parrafo 157 supra impediria la admision en las actuaciones
penales de una declaracion obtenida mediante tortura u otro medio coactivo.
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Articulo 16

174. Pese a que la sentencia de castigo corporal figura todavia en e derecho escrito para determinados
delitos, no ha sido pronunciada desde €l fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en e caso de
Tyrer. El Tribuna Real ha declarado oficialmente que los tribunales de laisla no impondran la sentencia de
castigo corporal en el futuro. El castigo corpora no se aplica en las escuelas de laida o en los hogares
gubernamental es para menores.

175. LaJunta Infantil de los Estados de Guernsey tiene e mandato de proteger a los nifios de los malos
tratos. Existen facultades con arreglo a la Ley sobre los nifios y |os jévenes para Guernsey de 1967, en su
forma enmendada, para que los nifios sean conducidos a lugares seguros y puestos a cuidado de la Junta o
de otra persona idonea por orden del Tribunal.

Jersey
l. GENERALIDADES
176. La Convencioén se aplica a Jersey desde 1992.

177. Laley sobre latortura para Jersey de 1990, que fue promulgada a fin de que la Convencién pudiese
ser ratificada en nombre de Jersey, tipifica como delito e torturar a una persona en las circunstancias ali
descritas.

178. Laratificacion por e Reino Unido del Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos incluia a
Jersey. El articulo 7 del Pacto estipula que "Nadie serd sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles
inhumanos o degradantes’.

179. LaConvencion Europea sobre la Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes fue ratificada por el Reino Unido el 24 de junio de 1988 en nombre de Jersey, y entr6 en vigor
el 1° de febrero de 1989.

180. El articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, en el que Jersey es parte, prohibe también esa conducta. En declaraciones sucesivas, €l Reino
Unido ha aceptado respecto a Jersey €l derecho de peticiéon individual en virtud del articulo 25 y la
jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en virtud del articulo 46.

181. LaLey sobre los Convenios de Ginebra del Reino Unido de 1957 se aplica a Jersey en virtud del
Decreto sobre la aplicacion de la Ley sobre los Convenios de Ginebra de 1966.

182. Es también un delito en Jersey, con arreglo a derecho consuetudinario, agredir a una persona. Una
agresion constituye asimismo una violacion del derecho civil y puede dar lugar a una accién civil. La
conducta prohibida por €l derecho penal o civil incluye una conducta que no llegue a ser tortura pero que
pudiera equivaler a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

183. Laley garantiza asimismo que una confesién hecha por una persona acusada no podra ser utilizada
como prueba contra esta persona si fue obtenida por coaccién.

184. Estos asuntos se tratan en forma mas completa segiin se presentan en la parte |1 del presente informe.
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I[I. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS?2 A 16 DE LA CONVENCION
Articulo 2

185. LaLey sobre la Tortura de 1990 para Jersey cred un nuevo delito pena de tortura, que es todo acto
por € cud se inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, por un funcionario publico u otra persona en el gercicio de funciones publicas, 0 a instigacion
Suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. Tal conducta puede constituir también una agresién con arreglo
a common law.

186. Una violacion grave de cualquiera de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 que
constituya tortura es también un delito grave en virtud de la ley en Jersey.

187. Las agresiones a las personas son también procesables en virtud del derecho civil de Jersey.

188. El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y € articulo 3 del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en los cuales se
prohibe la tortura y otras formas de malos tratos, tienen fuerza obligatoria en Jersey. Ellos figuran entre los
articulos que no es posible suspender en virtud del articulo 4 del Pacto o del articulo 15 del Convenio.

189. Con arreglo a la ley vigente en Jersey, no pueden invocarse circunstancias excepcionales ni ordenes
superiores para justificar la tortura.

Articulo 3

190. Envirtud delas leyes de extradicion del Reino Unido, que se aplican en Jersey, las autoridades tendran
discrecion para no expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando existan motivos
fundamentales para creer que esa persona estaria en peligro de ser sometida a tortura; y es de esperar que la
discrecion se gjercera de conformidad con los requerimientos de este articulo.

Articulo 4

191. Como se indica mas arriba, los actos que constituyen tortura definidos en la Convencion son delitos
en virtud de la Ley sobre la tortura para Jersey de 1990, y tales actos pueden constituir también otros delitos
graves. No tiene importancia si € dolor o sufrimiento es fisico o mental ni s es causado por un acto o por
una omision. El delito es castigable con cadena perpetua. Graves violaciones de los Convenios de Ginebra
conllevan una pena maxima de 14 afios de prision a menos que la conducta entrafie €l asesinato, en cuyo
caso la pena méxima es la cadena perpetua.

192. El intento de cometer un delito estatutario o de common law es también un delito con arreglo a
common law. Una persona declarada cul pable de haber intentado cometer un delito sera pasible de una pena
no mayor que la que se le podria imponer por e delito consumado, asi como una persona que ayude, incite,
aconseje 0 negocie la comision de un delito.

193. No existe ddlito estatutario de conspiracion en Jersey, pero se pueden formular cargos de conspiracion
en el marco del common law respecto de un acuerdo concertado entre dos 0 mas personas para cometer un
delito.

Articulo 5

194. En virtud del articulo 1 de la Ley sobre la tortura para Jersey de 1990, se comete €l delito de tortura
cuando € acto se realiza en Jersey o en otro lugar, independientemente de la nacionalidad del delincuente
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o de la victima. El articulo 1 de la Ley sobre los Convenios de Ginebra, que se aplica a Jersey, contiene
disposiciones similares en 1o que se refiere a las violaciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, que incluyen la torturay e trato inhumano.

Articulo 6

195. Cuando se presume que una persona gque se encuentra en Jersey ha cometido o ha intentado cometer
un acto de tortura o es culpable de complicidad o ha participado en un acto de tortura, la policia, como
autoridad encargada en Jersey de la prevencion y deteccion de los delitos, basandose en o que se sefide a
su atencion, realizard una investigacion de los hechos.

196. Cuando se sospecha que una persona que se encuentra en Jersey ha cometido uno de los delitos
pertinentes, se tomaran las medidas de que se dispone en virtud del derecho penal ordinario de Jersey para
detener a esa persona 0 asegurar de otra forma su presencia por el tiempo que sea necesario para iniciar
actuaciones penaes o de extradicion. En la préctica, dada la gravedad de los delitos, es probable que la
persona sea detenida.

197. No se ha conocido ningun caso que corresponda a la competencia de los parrafos 3 6 4 del articulo 6
en Jersey, y no se ha considerado necesario introducir disposiciones permanentes en relacion con ninguno
de estos parrafos. Si se produjera tal caso, deberan tenerse en cuenta los requerimientos del parrafo de que
se trata.

Articulo 7

198. La antigua practica de las autoridades pertinentes de Jersey en lo que respecta a la investigacion de
presuntos delitos penales y la consideracion del enjuiciamiento para tales delitos cumple con los
requerimientos de este articulo. Nadie, salvo el Fiscal General 0 con su consentimiento, puede incoar procesos
por un delito en virtud de la Ley sobre la tortura para Jersey de 1990.

Articulo 8

199. Las disposiciones de este articulo se cumplen en virtud de la Ley de Extradicion del Reino Unido
de 1989, cuyo articulo 28 en su parrafo 1 establece que las secciones | aV de esa Ley se aplicarén a Jersey
y tendrén efecto como s Jersey fuera parte del Reino Unido.

Articulo 9

200. Laasistencia del tipo que requiere este articulo puede suministrarse con arreglo a lalegislaciéon sobre
extradicion del Reino Unido que se aplica a Jersey y a Decreto sobre los medios de prueba (procesos en
otras jurisdicciones) para Jersey de 1983, en gjercicio de las facultades conferidas por €l parrafo 3 del articulo
10 de la Ley sobre los medios de prueba (procesos en otras jurisdicciones) del Reino Unido de 1975, para
aplicar las disposiciones de esa Ley a Jersey.

Articulo 10

201. En todos los programas de formacion del persona de represién y de otras personas que puedan
participar en la custodia, €l interrogatorio o €l trato de toda persona sometida a cualquier forma de arresto,
detencién o prisién, se hace hincapié en la necesidad de tratar a todos como personas, con humanidad y
respeto, y de actuar en todo momento en el marco de laley.
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202. El Decreto sobre la fuerza policia (disposiciones generales) para Jersey de 1974 contiene un codigo
de disciplina para los funcionarios de policiay prescribe sanciones para las violaciones de dicho cadigo. Sin
duda, € cdédigo comprendera actos que estan proscritos por la Convencion.

203. El Reglamento de Prisiones para Jersey de 1957, en su forma enmendada, aplica normas igualmente
estrictas a los funcionarios de prisiones en su forma de tratar a los presos y su conducta respecto de ellos.

Articulo 11

204. Las normas, instrucciones, métodos y practicas del interrogatorio, asi como los arreglos para la
detencién y € trato de personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision se revisan segin
sea necesario en Jersey, donde no se ha producido ningun caso conocido de tortura o de cualquier préactica
conexa

205. El Reglamento Judicial, anteriormente vigente en Inglaterray el Pais de Gales, continta aplicandose
en Jersey. Figuran alli normas para € interrogatorio de los sospechosos por la policiay para la detencién de
tales sospechosos. Es probable que los tribunales de Jersey consideren gque las decisiones de jurisprudencia
adoptadas araiz de la aplicacion de los codigos de conducta en virtud de la Ley sobre la policiay los medios
de prueba en materia crimina de 1984 del Reino Unido, que sustituyé al Reglamento Judicia de Inglaterra
y €l Pais de Gales, tienen autoridad persuasiva en circunstancias analogas a las previstas por el Reglamento
Judicial o, cuando convenga, en circunstancias a las que no se refiere e Reglamento.

Articulo 12

206. Lapoliciatienelaobligacion genera derealizar, de manerarépiday eficaz, unainvestigacion imparcial
de cualquier presunto delito.

207. En virtud del Reglamento de Prisiones (Junta de Visitadores) para Jersey de 1957, se ha constituido
una Junta de Visitadores que esta obligada a efectuar frecuentes visitas a la carcel, investigar los abusos e
informar seglin sea necesario a los Estados de Jersey o ala Junta de Prisiones.

Articulo 13

208. El derecho de una persona a denunciar que ha sido sometida a tortura, y a que su caso sea rapida e
imparcialmente examinado, como lo exige la primera frase de este articulo, esta asegurado por €l derecho
genera de Jersey. Se tomaran medidas de acuerdo con €l derecho genera para garantizar la proteccion del
denunciante y de los testigos.

209. Laregla40 del Reglamento para Jersey de 1957, en su forma enmendada, exige que toda solicitud de
un detenido para entrevistarse con el director de la carcel o con un miembro de la Junta de Prisiones o un
miembro de la Junta de Visitadores serd registrada por € funcionario ante quien se hizo la solicitud, y
transmitida sin demora a director. El director debe oir las solicitudes de todos los presos que han solicitado
entrevistarse con él, y debe informar a siguiente miembro de la Junta de Prisiones o miembro de la Junta
de Visitadores que visita la prisién acerca de cada solicitud de los presos para entrevistarse con dichos
miembros.

Articulo 14

210. Los actos constitutivos de tortura, segiin ésta se define en el articulo 1 de la Convencion, constituiran
agravios civiles respecto de los cuales se cuenta con medidas correctivas en |las actuaciones civiles. En esas
actuaciones se dispone el pago de indemnizacion por el dolor, € sufrimiento y cualquier otro dafio causados,
sin que se excluyan los dafios punitivos cuando proceda. Cuando una victima de tortura muere como
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consecuencia de la forma en que fue tratada, sus familiares a cargo pueden presentar una reclamacién en
virtud de la Ley sobre accidentes mortales para Jersey de 1962. Todo reclamante dispondra de asistencia
juridica.

Articulo 15

211. Envirtud del Reglamento Judicial y del common law, ninguna declaracién efectivamente hecha como
resultado de la tortura u otra forma de coaccidn sera admisible como prueba en ningin proceso, excepto
contra una persona sospechosa de tortura como prueba de que la declaracién fue hecha.

Articulo 16

212. Como se haindicado en la parte | supra los actos que constituyan malos tratos tal como se definen
en este articulo estan prohibidos, entre otras disposiciones, por €l articulo 7 del Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos que han sido
aceptados por Jersey.

213. Algunos casos de malos tratos comprendidos en este articulo constituyen un delito penal con arreglo
al common law. Ademas, o aternativamente, los malos tratos de que se trata podrian constituir la base de una
accion de derecho civil.

214. Los actos que congtituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes cometidos por un
funcionario publico u otra persona que actle en e gercicio de funciones oficiales, o por instigacion o con
el consentimiento o la aguiescencia de tal funcionario, serian totalmente condenables y habria que aplicar las
debidas sanciones penales y disciplinarias.

Isa de Man
|. GENERALIDADES

215. Laldade Man es un territorio insular con una poblacion de unos 70.000 habitantes. Es Dependencia
de la Corona y unaisla pacifica 'y observante de la ley con una larga tradicion de democracia. De hecho y
por derecho, la Isla de Man goza de una autonomia casi completa.

216. El Reino Unido ratifico la Convencién contra la Tortura 'y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes en nombre de la Isla de Man, entre otros territorios, y la Convencion entr6 en vigor para la
Isla de Man, en cumplimiento del articulo 27, € 8 de diciembre de 1992.

217. El Convenio Europeo de Derechos Humanos ha estado en vigor paralalsla de Man desde septiembre
de 1967. Actualmente, e Reino Unido acepta respecto de la Isla de Man el derecho de peticion individual
en virtud del articulo 25 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como lajurisdiccion del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en virtud del articulo 46 de ese Convenio.

218. Los convenios no tienen un efecto legal directo como parte del derecho de laldade Man y no existe
constitucion escrita que garantice los derechos. Sin embargo, es principio de la legislatura de la Isla de Man
gue los derechos son inherentes salvo que sean denegados por ley.

219. El articulo 134 de la Ley de justicia pena de 1988 (una Ley del Parlamento), que entré en vigor
el 29 de septiembre de 1988, establecid que era un delito torturar a una persona en las circunstancias ali
descritas. Los articulos 134 y 135 de esa Ley modificados por € Decreto de 1989 sobre la aplicacion de la
Ley de justicia pena para la lda de Man (torturas) de 1988 se aplican en la Isla de Man en virtud de ese
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decreto, que entré en vigor €l 13 de julio de 1989 con €l propdsito expreso de garantizar € cumplimiento de
las disposiciones de la Convencion.

220. Estambién un delito en virtud del articulo 1 de la Ley sobre los Convenios de Ginebra de 1957 (una
Ley del Parlamento) cometer una infraccion grave de cualquiera de los cuatro Convenios de Ginebra sobre
los conflictos armados. Una de esas infracciones graves es torturar a una persona protegida o someterla a un
trato inhumano. En virtud del Decreto sobre la aplicacion de la Ley de Convenios de Ginebra paralalslade
Man de 1970, esa Ley se aplica, con excepciones especificadas, a la Isla de Man.

221. Espoliticadel gobierno de lalsla de Man, aprobada por €l Parlamento (el Tynwald), proporcionar un
entorno seguro y tranquilo en el que la poblacion pueda vivir y dedicarse a sus ocupaciones, y que pueda ser
disfrutado por los visitantes de la Isla, asimismo, garantizar que existan instalaciones carcelarias adecuadas
para las personas que han sido privadas de libertad por los tribunales y proporcionar asesoramiento y
supervision a los delincuentes. Es también politica gubernamental que el Departamento de Asuntos Internos
se encargue de la reclusion de las personas sentenciadas por los tribunales, velar por que esas personas sean
tratadas con humanidad y ofrecerles ayuda para que puedan llevar una vida respetuosa de la ley después de
ser puestas en libertad.

222. Desde hace mucho tiempo ha sido un delito en virtud del derecho de la Isla de Man agredir a una
persona. Hay diferentes grados de agresion -agresiéon comuin, agresion que ocasiona dafios reales a cuerpo
y agresion que ocasiona dafios graves a cuerpo. La tnicajustificacion legal paralaagresién es que el agresor
actle en defensa propia. En la mayoria de las circunstancias, €l uso de la tortura entrafiaria la comision de
unaagresion u otros delitos mas graves -por g emplo homicidio o intento de homicidio. Una agresién también
constituye una violacién del derecho civil y puede ser la base de una accién de derecho civil. La conducta
prohibida por el derecho pena o civil incluye actos que pueden no llegar a ser tortura pero constituir penas
0 tratos crueles, inhumanos o degradantes.

223. Laley garantiza también que una confesién por una persona acusada no puede ser presentada como
prueba contra ella si fuera obtenida por coaccion.

224. Segun convenga, estos asuntos se tratan mas concretamente cuando aparecen en laparte Il del presente
informe.

1. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS 12 A 16 DE LA CONVENCION
Articulo 2

225. Con arreglo al derecho vigente en la Isla de Man, la conducta constitutiva de tortura definida en el
articulo 1 de la Convencién entrafiaria diversos posibles delitos graves. Seria un delito en virtud del
articulo 34 de la Ley de justicia pena de 1988 (una Ley del Parlamento) modificaday aplicable alalslade
Man. Podria también entrafiar la comisién de un homicidio o de un delito menor con arreglo ala legislacion
interna -por ejemplo, herir ilegal 0 maliciosamente a una persona o infligir cualquier dafio grave a cuerpo
en contravencion del articulo 35 del Codigo Pena de 1872 (una ley del Tynwald) o administrar
maliciosamente veneno u otra sustancia destructora o nociva, en contravencién del articulo 38 del Codigo
Penal de 1872 (unaley del Tynwald).

226. Como seindicaen el parrafo 220, una grave violacién de cualquiera de los Convenios de Ginebra que
constituya tortura es también un delito grave con arreglo a derecho de la ISla de Man.

227. Las agresiones a las personas son también procesables en virtud del derecho civil de la Isla de Man.
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228. El articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohibe la tortura y otras formas de
malos tratos, figura entre los articulos que no es posible suspender en virtud del articulo 15 de ese Convenio.

229. Con arreglo alaley vigente en la Isla de Man, no pueden invocarse circunstancias excepcionales ni
ordenes superiores para justificar la tortura.

Articulo 3

230. Lasleyes de extradicion del Reino Unido se aplican alalslade Man. La Ley es en general la misma
gue en el Reino Unido y existen facultades adecuadas para extraditar a los presuntos torturadores. Ademés,
las autoridades interesadas tendran discrecién para no expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro
Estado cuando existan motivos fundamentados para creer que esa persona estaria en peligro de ser sometida
atortura. La discrecion se giercera de conformidad con los requerimientos de este articulo.

Articulo 4

231. Como se indica mas arriba, los actos que constituyen tortura son delitos en virtud del articulo 134 de
laLey dejusticia pena de 1988 (unaley del Parlamento) modificaday aplicada alalsade Man, y latortura
puede también constituir otros delitos graves. La tortura en contravencion del articulo 34 conlleva una pena
maxima de cadena perpetua. Graves violaciones de los Convenios de Ginebra conllevan un méaximo
de 14 afios de prisién, a menos que la conducta de que se trata entrafie €l asesinato, en cuyo caso la pena
maxima es la cadena perpetua.

232. Cuando no esta especificamente tipificado como delito por lalegislacion (como por gemplo, e intento
de asesinato en virtud del articulo 27 del Cédigo Penal de 1872 (una Ley del Tynwald)), €l intento de
cometer cualquiera de los delitos pertinentes equivaldria en si a un delito en virtud del articulo 9 de la Ley
de Derecho Pena de 1981 (una Ley del Tynwald). Una persona declarada culpable de haber intentado
cometer un delito sera pasible de una pena no mayor que la que se le podria imponer por € delito
consumado. Andlogamente, toda persona que sea complice, antes del hecho, de cualquier delito, o que
aconsegje, negocie o cause €l gque otra persona cometa un delito puede ser juzgada, procesada y castigada de
la misma manera que el delincuente principal.

Articulo 5

233. Las disposiciones del articulo 134 de la Ley de justicia penal de 1988 (una Ley del Parlamento)
modificaday aplicada a la Isla de Man se aplican a los actos de los tipos prohibidos ya sea "en € Territorio
0 en otro lugar" y a una persona a que se refieran en el parrafo 1 o € péarrafo 2 "independientemente de su
nacionalidad".

Articulo 6

234. Cuando se presume gue una persona que se encuentra en la Ila de Man ha cometido o ha intentado
cometer un acto de tortura, o es culpable de complicidad o ha participado en un acto de tortura, la policia,
como autoridad encargada en lalsla de Man de la prevencion y deteccién de los delitos, basdndose en lo que
se sefide a su atencion, realizard una investigacion de los hechos.

235. Cuando se sospecha que una persona ha cometido uno de los delitos pertinentes, se tomaran las
medidas de gque se dispone en virtud del derecho penal ordinario de la lda de Man para detenerla o asegurar
de otra forma su presencia por e tiempo que sea necesario para iniciar las actuaciones penales o de
extradicion. En la préctica, dada la gravedad de los delitos, es probable que la persona sea detenida.
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236. No ha ocurrido ninglin caso que corresponda a la competencia de los parrafos 3 6 4 del articulo 6 en
la Isla de Man desde la entrada en vigor de la Convencién para la Ila'y no se ha considerado necesario
introducir arreglos permanentes en relacion con ninguno de estos parrafos. Si se produjera tal caso, deberan
tenerse en cuenta las disposiciones del parrafo de que se trata.

Articulo 7

237. Lapracticay e derecho en laldade Man en lo que se refiere a la investigacion de presuntos delitos
penales y la consideracién de entablar un proceso por tales delitos se conforman a las disposiciones de este
articulo. El sistema juridico de la Isla garantiza a una persona acusada de un delito penal que sera oida en
una audiencia justa en un plazo razonable por un tribuna independiente e imparcial establecido por laley.

Articulo 8

238. Se dara efecto a este articulo en virtud de las leyes de extradicion del Reino Unido que se aplican en
laldla de Man. El articulo 136 de la Ley de justicia penal de 1988 (una Ley del Parlamento), cuyo efecto
es protegido por €l parrafo 4 del articulo 38 de la Ley de Extradicion de 1989 (una Ley del Parlamento),
garantiza que en los arreglos existentes con un Estado que también es parte en la Convencion, una persona
es extraditable cuando el delito por € que es requerida es un acto de tortura contrario a articulo 134 de la
Ley de 1988.

239. Laspates1l a5 delaLey de Extradicion de 1989 (una Ley del Parlamento) se aplican a la Ia de
Man en virtud del articulo 29 de esa Ley y disponen la extradicion de la Isla de Man de personas acusadas
de cometer actos de tortura en contravencion del articulo 34 de la Ley de justicia penal de 1988 (una Ley
del Parlamento), y del intento de cometer ese delito si se trata de Estados Partes en la Convencion.

240. El parafo 6 del articulo 22 de la Ley de Extradicién de 1989 (una Ley del Parlamento) y €
parrafo 15 del anexo 1 de esa Ley revaidan e péarrafo 2 del articulo 136 de la Ley de justicia pena
de 1988 (una Ley del Parlamento), que establecia que todo acto u omision, independientemente del lugar en
gue se cometa, que constituya torturay un delito correspondiente contralaley de cualquier Estado con € que
se haya concertado un tratado de extradicién, serd considerado un delito dentro de la jurisdicciéon de ese
Estado.

Articulo 9

241. La asistencia del tipo requerido por este articulo puede, en casos de extradicion, suministrarse de
conformidad a las leyes vigentes de extradicion. Ademés, legislacion que tiene e mismo efecto que la Ley
de justicia pena del Reino Unido (cooperacion internacional) de 1990 ha estado en vigor desde 1991.

Articulo 10

242. Laprohibicion de latortura esta bien entendida por la policia, los funcionarios de prisiones, €l personal
meédico, los funcionarios publicos y otras personas que pudieran intervenir en la detencién, interrogatorio o
trato de alguna persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision. Esas personas estan
conscientes de la necesidad de tratar a todos con humanidad y respeto, y de actuar en todo momento en €
marco de la ley. Esas personas pueden también estar sometidas a codigos disciplinarios, asi como a
actuaciones legales, si utilizan violencia innecesaria contra cualquier detenido u otra persona con la cua
entren en contacto en el cumplimiento de sus deberes.



CAT/C/25/Add.6
pagina 46

Articulo 11

243. Las normas, instrucciones, métodos y practicas del interrogatorio, asi como los arreglos para la
detencién y €l trato de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prisién, se revisan
seglin sea necesario en las circunstancias de la Isla de Man. El Reglamento de Prisiones de la Isla de Man
exige que los detenidos sean mantenidos en lugares separados de los presos condenados. No se ha conocido
ningun caso de tortura o de cualquier practica conexa.

244. Lasinstrucciones paralapoliciallamadas Reglamento Judicial tal como se aplicaban en el Reino Unido
antes de la promulgacion de la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal de 1984 (una
Ley del Parlamento), se aplican en laIsla de Man. Este Reglamento contiene directrices administrativas para
la policia en cuanto al interrogatorio de sospechosos y de personas en detencidn policial. No cumplir con €l
Reglamento Judicial puede dar lugar a que toda prueba obtenida por ese incumplimiento se declare
inadmisible en cualesguiera actuaciones penales subsiguientes. Ademas, la policia de la Isla de Man adopta
procedimientos que se basan en los Cadigos de Conducta preparados en virtud de esa ley que se ocupan de
la detencidn, € trato y €l interrogatorio de personas. Es probable que los tribunales de la Isla de Man
consideren altamente persuasivos los casos ingleses sobre la Ley de 1984 y los codigos promulgados en
virtud de esa Ley.

245. Laldade Man tiene un comisionado independiente, cargo que desempefia actualmente un ex Juez del
Alto Tribunal, encargado de supervisar la investigacion de las denuncias formuladas contra la policia. Esta
es una designacion estatutaria con facultades legales adecuadas.

Articulo 12

246. Lapoliciatienelaobligacion genera derealizar, de manerarépiday eficaz, unainvestigacion imparcial
de cualquier presunto delito.

Articulo 13

247. El derecho de una persona a denunciar que ha sido sometida a tortura, y a que su caso sea rapida e
imparcialmente examinado, como |o exige la primera frase de este articulo, esta garantizado por el derecho
de laldla de Man. Se tomaran medidas, de acuerdo con la ley, para garantizar |a proteccién del denunciante
y de los testigos.

248. La lda de Man tiene un plan de asistencia juridica, establecido por estatuto, que es enteramente
financiado por el erario publico. Proporciona asistencia juridica en casos penalesy civiles de manera andloga
alos planes que funcionan en el Reino Unido.

249. Existen también disposiciones especiales para la tramitacion de denuncias en casos particulares. El
Reglamento de Prisiones de 1984, preparado en virtud de la L ey de Prisiones de 1965 (unaLey del Tynwald),
establece la constitucion de un comité visitador que debe quedar convencido del buen estado del local de la
prisién y del trato favorable que reciben los presos. En especial, €l comité, o cuaquiera de sus miembros,
esta facultado para oir cualquier denuncia que el preso desee hacer. Se exige al comité que sefide al Director
de la prision cualquier asunto que exija su atencion e informe inmediatamente al Departamento de Asuntos
Interiores de cualquier abuso que llegue a su conocimiento.

Articulo 14
250. Los actos constitutivos de tortura, segiin ésta se define en el articulo 1 de la Convencion, constituiran

agravios civiles respecto de los cuales se cuenta con medidas correctivas en las actuaciones civiles. En esas
actuaciones se dispone el pago de indemnizacion por el dolor, € sufrimiento y cualquier otro dafio causados,
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sin que se excluyan los dafios punitivos cuando proceda. Esas actuaciones se derivan del derecho civil. S
una victima fallece a consecuencia de la forma en que fue tratada, sus sucesores y/o los familiares que
estaban a su cargo podran iniciar actuaciones civiles y solicitar dafios y perjuicios con respecto a su muerte
con arreglo a la Ley de Reforma del Derecho (disposiciones diversas) de 1938 y la Ley sobre accidentes
mortales de 1981 (ambas Leyes del Tynwald).

251. Los organismos gubernamentales de la Isla de Man pueden ser procesados y el estatuto establece
arreglos especiales para |os procesos respecto de los actos de funcionarios que son empleados de la Corona.

252. Existen disposiciones en las Leyes del Tynwald que facultan alos tribunales a conceder indemnizacién
alas victimas. La Isla de Man tiene un plan de lesiones penales que se basa en € plan que funciona en €
Reino Unido.

Articulo 15

253. Se aplica la norma de la prueba del common law de manera que las confesiones obtenidas como
consecuencia de tortura u otros medios coactivos no serén admisibles.

Articulo 16

254. Como se ha explicado en la parte | supra, otras obligaciones internacionales que se aplican a la lda
de Man -en especial, ladel articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos- ya exigian la prevencién
de actos del tipo descrito en este articulo. El gobierno de la Isla de Man, que veria con grave preocupacion
todo caso de maltrato ilegal cometido por un funcionario publico u otra persona que actle en gjercicio de
funciones oficiales, o por instigacién o con el consentimiento del funcionario publico, considera que no es
necesario introducir ninguna modificacién en el derecho o la practica existentes para el cumplimiento de esas
obligaciones.

255. Algunos gjemplos de malos tratos a que se refiere este articulo constituirian un delito pena en virtud
del derecho de la Isla de Man. Esos malos tratos pueden servir de base para una accién de derecho civil.
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TERCERA PARTE
TERRITORIOS INDEPENDIENTES
I ntroduccién

256. El presente documento constituye el segundo informe periédico del Reino Unido, con arreglo al articulo
19 de la Convencion, respecto de sus territorios dependientes de ultramar a los que se aplica la Convencion
y que ya han sido objeto de un informe inicial, es decir, Anguila, Gibratar, ISas Caiman, Islas Malvinas
(Falkland), Islas Turcas y Caicos, Idas Virgenes Britanicas, Montserrat, Pitcairn y Santa Elena. (El informe
inicial sobre estos territorios figura en el documento CAT/C/9/Add.10 que fue complementado en primer
lugar en e examen ora realizado € 18 de noviembre de 1992 (véase CAT/C/SR.132, 133 y 133/Add.2) y
posteriormente por el documento CAT/C/9/Add.14.) Contiene también el informe inicial del Reino Unido
respecto de las Bermudas y Hong Kong, territorios a los que se aplica la Convencion a partir del 8 de
diciembre de 1992.

Anguila

257. Desde la presentacion del informe inicia sobre Anguila no se han introducido nuevas medidas ni se
han producido nuevos acontecimientos que pudieran tener relacion con la aplicacion de la Convencion en
Anguila. En consecuencia, la posicion del territorio sigue siendo la misma que la que figura en ese informe,
ampliado en €l examen oral y posteriormente complementado por escrito en el documento CAT/C/9/Add.14.
El gobierno de Anguila contindia en todo momento esforzandose por garantizar la observacion escrupulosa
de las disposiciones de la Convencion.

Bermudas
|. GENERALIDADES

258. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, que fue ratificada por €l Reino Unido €l 8 de diciembre de 1988, se extendio a las Bermudas
el 8 de diciembre de 1992. La extension se hizo efectiva el 8 de enero de 1993.

259. El Decreto de 1988 de aplicacion delaLey dejusticiapenal de 1988 (Tortura) (Territorios de ultramar)
(S| No. 1988/2242), enmendado por € Decreto de 1992 de aplicacion de la Ley de justicia pena de 1988
(Tortura) (Territorios de ultramar), extendié los articulos 134 y 135 de la Ley de justicia penal de 1988 del
Reino Unido a las Bermudas en cumplimiento del articulo 138 de laLey. Los articulos 134 y 135 de laLey
ponen en vigencia las disposiciones de la Convencion creando el delito de torturay estableciendo un castigo
adecuadamente severo para ella. El articulo 135 establece que los procesos respecto de tal delito seran
iniciados unicamente por el Fiscal General, o con su consentimiento. (El Decreto de 1992 simplemente afiadié
alas Bermudas a la lista de territorios a los que se habia extendido € Decreto de 1988.)

260. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue ratificado por € Reino Unido respecto de
las Bermudas, entre otros territorios, €l 20 de mayo de 1976. El articulo 7 del Pacto prohibe la tortura o los
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

261. El Convenio Europeo de Derechos Humanos se extendio alas Bermudas e 23 de noviembre de 1953.
El articulo 3 del Convenio prohibe también la tortura o los tratos o penas inhumanos o degradantes. En
declaraciones sucesivas en virtud de los articulos 25 y 46 -la declaracién vigente fue formulada en 1991- €
Reino Unido ha aceptado el derecho de peticion individual y lajurisdiccion obligatoria del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos respecto de presuntas violaciones del Convenio en las Bermudas.
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262. La Constitucion de las Bermudas figura en € anexo 2 del Decreto de 1968 sobre la Constitucion de
las Bermudas, que fue promulgado por Su Majestad en Consgjo en virtud de la Ley de la Constitucién de
las Bermudas del Reino Unido de 1967. El Decreto sobre la Constitucion de las Bermudas entrd en vigor
el 21 de febrero de 1968. El capitulo 1 de la Constitucion contiene disposiciones encaminadas a la proteccién
de los derechos fundamentales y las libertades de |la persona. El parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucién
declara que "Nadie sera sometido a tortura o a tratos o penas inhumanos o degradantes’.

263. Ademés de constituir un delito en virtud del Decreto de 1988 de aplicacién de la Ley de justicia penal
de 1988 (Tortura) (Territorios de ultramar), €l uso de latortura, de acuerdo con las circunstancias, constituiria
un delito de agresion con arreglo al Codigo Penal de las Bermudas u otro delito més grave. La agresion
también constituye una violacion del derecho civil y puede dar lugar a una accion civil. La conducta
prohibida por el derecho pena o el derecho civil de las Bermudas incluye actos que pueden no llegar a ser
tortura pero constituir tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

264. Las normas del common law garantizan también que una confesion hecha por una persona acusada no
puede ser utilizada como prueba contraellasi fue obtenida por coaccion. Tal coaccion puede incluir latortura
o0 € trato cruel, inhumano o degradante.

265. Con arreglo al articulo 1 de la Ley del Reino Unido sobre los Convenios de Ginebra, de 1957, se
considera un delito toda infraccion grave de cualquiera de los cuatro Convenios de Ginebra cuyos textos
aparecen en los anexos de laLey. En virtud del articulo 50 del Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949
paradiviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia (primer anexo
de la Ley), una de esas graves infracciones es la tortura o € trato inhumano. La Ley se extendi6 a las
Bermudas en virtud del Decreto-ley de 1959 para la aplicacion de la Ley sobre los Convenios de Ginebra
(territorios coloniales) (Sl 1959/1301).

266. Aungue en las Bermudas las disposiciones de la Convencion no pueden ser por si mismas invocadas
ante los tribunales, ni éstos pueden hacerlas cumplir directamente, sus principios pueden ser invocados y
puestos en vigor en virtud de las disposiciones del Decreto de 1988 de aplicacion de la Ley de justicia penal
de 1988 (Tortura) (Territorios de ultramar), enmendado por el Decreto de 1992 de aplicacion de la Ley de
justicia penal de 1988 (Tortura) (Territorios de ultramar) (Enmienda). En vista de que el articulo 134 de la
Ley de 1988 (extendida por esos Decretos) hace del delito de tortura un delito procesable, la Corte Suprema
de las Bermudas tiene jurisdiccion en esta esfera.

267. Laley sobrelesiones delictivas (indemnizacién) de 1973 permite a una persona que alegue haber sido
victima de torturas o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes recibir una indemnizacion por
las lesiones que le fueron infligidas. En virtud del articulo 3 de esa Ley, cuando una persona es lesionada
y las lesiones son directamente atribuibles ala comision por cualquier otra persona de un delito de violencia,
la Junta de Indemnizacion por Lesiones Delictivas puede, a solicitud del interesado, emitir una orden para
el pago de indemnizacion, por la cantidad que ella determine, para la victima, o en beneficio de ésta. En
virtud del articulo 5 de la Ley, la Junta puede negarse a tramitar una reclamacién de indemnizacion cuando
ninguna persona ha sido procesada por €l delito causante de la lesién, a menos que la victima o alguna otra
persona en nombre de ella haya informado a la policia sobre el delito |o mas razonablemente répido posible
después de su comision. Las victimas de la tortura disponen, como fuente de rehabilitacion, del tratamiento
fisico y sicol6gico que estd a disposicion de las victimas de otros tipos de delito violento.

268. Ademés, @ articulo 15 de la Constitucién de las Bermudas dispone el gjercicio de los derechos
fundamental es establecidos en el capitulo 1, entre los que figura el derecho de toda persona a no ser sometida
atortura o a penas o tratos inhumanos o degradantes. En virtud del parrafo 1 del articulo 15, s una persona
alega que ha sido, esta4 siendo 0 es probable que sea sometida a tortura 0 a penas o tratos inhumanos o
degradantes, "sin perjuicio de cualquier otra accion respecto del mismo asunto de que se disponga legalmente,
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esa persona puede solicitar reparacion a la Corte Suprema’. Las facultades conferidas a la Corte Suprema
cuando tal solicitud es formulada aparecen en € péarrafo 2 del articulo 15, que dice lo siguiente:

"2) La Corte Suprema tendra jurisdiccion original:

a) Para oir y resolver cualquier solicitud hecha por una persona en virtud del parrafo 1 de
este articulo; y

b) Para resolver cualquier cuestion que se presente en el caso de toda persona que le sea
remitida en cumplimiento del parrafo 3 del presente articulo,

y puede emitir las Ordenes, gecutorias y directrices que considere apropiadas para hacer cumplir o
garantizar que se cumplan cuaesquiera de las disposiciones anteriores de este Capitulo a cuya
proteccion tiene derecho la persona de que se trate:

Siempre que la Corte Suprema no gerza sus facultades con arreglo a este parrafo por estar convencida
de que la persona interesada dispone 0 ha dispuesto de medios adecuados de reparacion con arreglo
acualquier otra ley".

269. Segun convenga, estos asuntos se tratan mas concretamente cuando aparecen en laparte Il del presente
informe.

I[I. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS?2 A 16 DE LA CONVENCION
Articulo 2

270. Con arreglo alas leyes de las Bermudas, hay varios delitos graves que pueden constituir tortura en la
forma en que se define en € articulo 1 de la Convencidon. En virtud del articulo 134 de la Ley de justicia
penal de 1988 del Reino Unido, cuyas disposiciones se aplican a las Bermudas, la tortura asi definida
constituye en si un delito. Ademés, |la tortura puede constituir un delito con arreglo ala Ley sobre el Codigo
Penal de 1907 (el Cadigo Penal), como por gjemplo causar lesiones con intencidn de producir grave dafio
corporal, en contravencion del articulo 305; infligir grave dafio corporal en contravencion del articulo 306;
la agresion que ocasiona dafio corporal, en contravencion del articulo 309; la agresiéon comun, en
contravencion del articulo 314; el asesinato, en contravencion del articulo 287; o el homicidio impremeditado,
en contravencion del articulo 293.

271. Envirtud de la Ley sobre los Convenios de Ginebra del Reino Unido, de 1957, cuyas disposiciones
se aplican alas Bermudas en virtud del Decreto-ley de 1959 para la aplicacion de la Ley sobre los Convenios
de Ginebra (Territorios coloniaes), es un delito toda grave infraccién de uno de los Convenios de Ginebra
gue figuran en los anexos de la Ley que constituya tortura.

272. Las agresiones ala persona, que por supuesto podrian constituir tortura, son también procesables con
arreglo a derecho civil de las Bermudas.

273. De acuerdo con las leyes de las Bermudas, no se puede invocar ninguna circunstancia excepciona ni
ninguna orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

Articulo 3
274. Aungue no hay leyes que prohiban especificamente la expul sion, la devolucion o la extradicion de una

persona a un pais en € que esté en peligro de ser torturada, las leyes pertinentes vigentes en las Bermudas
(la Ley de Extradicion de 1989 del Reino Unido y la Ley de Inmigracion y Proteccion de 1956) confieren



CAT/C/25/Add.6
pagina 51

a la autoridad competente, el Gobernador, la discrecién final en todos los casos para negarse a ordenar la
extradicion o la expulsién de una persona que, de acuerdo con la ley, esté expuesta a que se dicte esa orden
contra ella. Es inconcebible que esa discrecion se gerza de manera que no fuese de conformidad con €l
articulo 3 de la Convencion, es decir, que nunca se ordenaria la extradicion o la expulsion de una persona
a otro pais cuando existan motivos sustanciales para creer que estaria en peligro de ser torturada.

Articulo 4

275. Como se indica més arriba, en virtud del articulo 134 de la Ley de justicia penal del Reino Unido
de 1988, cuyas disposiciones se aplican a las Bermudas, 1os actos que constituyen tortura son delitos. La
tortura, en contravencion del articulo 134 delaLey de justicia pena de 1988, conlleva una sentencia maxima
de cadena perpetua. Como también se ha indicado més arriba, la tortura puede constituir otros delitos graves
tales como el asesinato, € homicidio impremeditado o causar graves lesiones corporales en contravencion
de las disposiciones del Codigo Penal. El delito de asesinato conlleva también una pena maxima de cadena
perpetua en virtud del articulo 288 del Codigo Penal. Ademas, una grave infraccion de cualquiera de los
cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 conlleva una pena maxima de 14 afios de prision. Si
la conducta de que se trata entrafia el asesinato, la pena méxima es de cadena perpetua.

276. Con arreglo a Codigo Penal, €l intento de cometer determinados delitos constituye en si un delito. En
algunos casos se establecen penas concretas para la comision de ese delito. Por gjemplo, € intento de
asesinato es un delito en virtud del articulo 289 del Codigo Pena y conlleva una sentencia maxima
de 20 afios de prision. El Codigo Penal contiene también disposiciones generales para el castigo de los delitos
para los que no se prevé concretamente un castigo. Por ejemplo, en virtud del articulo 77 del Codigo Penal
"Toda persona que intente cometer un crimen puede ser sentenciada, S no esta prevista ninguna otra pena,
a dos afios de prision”. En virtud del articulo 78 del Cddigo Pena "Toda persona que intente cometer un
delito procesable, que no sea un delito de traicion o un crimen, puede ser sentenciada, S no esta prevista
ninguna otra pena, a una pena equivaente a la mitad del mayor castigo que se pueda imponer a un
delincuente declarado culpable del delito que intenté cometer. En virtud del articulo 79 del Cédigo Penal
"Toda persona que intente cometer un delito que no sea procesable es culpable de un delito y, puede ser
sentenciada, si No esta prevista ninguna otra pena, a una pena equivalente a la mitad del mayor castigo que
se pueda imponer a un delincuente declarado culpable del delito que intenté cometer”. En virtud del
articulo 27 del Cédigo Pena "Toda persona que ayude, instigue, aconseje o negocie la comision de un delito
penal esta sujeta al mismo castigo que si hubiera cometido ese delito”.

Articulo 5

277. Las disposiciones del articulo 134 de la Ley de justicia penal de 1988 de Reino Unido, cuyo &mbito
de aplicacion se extendié a las Bermudas, se aplican expresamente a todos los actos de tortura
independientemente del lugar en que fueron cometidos y de la nacionalidad de los perpetradores o de sus
victimas. En consecuencia, los tribunales de las Bermudas tienen plena jurisdiccion de conformidad con el
articulo 5 de la Convencion.

Articulo 6

278. Cuando una persona acusada de haber cometido o de haber intentado cometer actos de tortura o de ser
culpable de haber participado en actos de tortura se encuentre en las Bermudas, la policia, en su calidad de
autoridad de las Bermudas encargada de lainvestigacion y prevencion del delito, realizara, respecto del asunto
seflalado a su atencion, una investigacion completa de los hechos.

279. Con arreglo a inciso €) del parrafo 1 del articulo 5 de la Constitucion de las Bermudas ninguna
persona puede ser privada de su libertad personal a menos que exista sospecha razonable de que ha cometido,
estd cometiendo o0 esta a punto de cometer un delito penal. La Constitucién autoriza en € inciso h) del
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parrafo 1 del articulo 5, la privacion de libertad personal “con € fin de dar efecto a la expulsion, extradicion
u otro traslado legitimo de esa persona a un lugar situado fuera de las Bermudas'. Con arreglo a parrafo 3
del articulo 5 de la Constitucion toda persona que sea arrestada o detenida en €l caso mencionado en €l
inciso 3) del parrafo 1 del articulo 5y que no sea puesto en libertad debera ser llevada sin demora ante un
tribunal; "y s toda persona arrestada o detenida en el caso mencionado en dicho inciso €) no es juzgada en
un plazo razonable, (sin perjuicio de cualesquiera otras actuaciones que pudieran formularse contra ella)
deberd ser puesta en libertad incondicionamente o en condiciones razonables, incluso en particular las
condiciones que sean razonablemente necesarias para garantizar su comparecencia en unafecha posterior para
el juicio o para las actuaciones preliminares a juicio".

280. Otras disposiciones del articulo 5 de la Constitucion pertinentes a este articulo son las siguientes:

Parrafo 4 del articulo 5 - "Toda persona que sea ilegamente arrestada o detenida por otra
persona tendré derecho a ser indemnizada por esa otra persona’;

Parrafo 5 del articulo 5 - "Toda persona arrestada tendra derecho a ser informada, en cuanto sea
conducida a una comisaria 0 a otro lugar de detencion, de sus derechos definidos por la ley y
promulgados por la L egislatura de permanecer en silencio, de procurarse asesoramiento juridico
y de que otra persona sea informada por teléfono de su detencién y de su paradero”.

281. Desde que el ambito de aplicacion de las disposiciones de la Convencion se extendio a las Bermudas,
no ha ocurrido ninglin caso en este territorio que corresponda a la competencia de las disposiciones del
parrafo 3 0 el péarrafo 4 del articulo 6. Si ello ocurriera, se aplicarian las disposiciones del parrafo pertinente.

Articulo 7
282. La préctica de las autoridades de las Bermudas encargadas de investigar los delitos penales y de
considerar si se debe procesar, es decir, lapoliciay € Fiscal General, se conforma a las disposiciones de este
articulo. En este contexto, se sefidlan las disposiciones del articulo 6 de la Constitucion de las Bermudas que
se citan en los parrafos 279 y 280 supra.
283. El articulo 6 de la Constitucion dispone lo siguiente:
"6. 1) Si una persona es acusada de un delito penal, a menos que la acusacion sea retirada, €l
caso sera objeto de un juicio justo en un plazo razonable por un tribuna independiente e
imparcia establecido por laley.
2) A toda persona acusada de un delito penal:

a) se le supondra inocente hasta que se pruebe su culpabilidad o se haya declarado
culpable;

b) seleinformara tan pronto como sea razonablemente posible, en un lenguaje que
entienda y en forma detallada, del delito por € que se le acusg;

c) seledarad tiempoy las facilidades adecuadas para la preparacién de su defensa;
d) se le permitird defenderse ella misma ante el tribunal o, corriendo ella con los

gastos, ser defendida por un representante legal de su eleccién o, cuando asi lo
establezca cuaquier ley, por un representante legal costeado por el erario publico;
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€) seledaran facilidades para que ella misma o su representante legal examinen alos
testigos Ilamados a tribunal por la acusacion y para que la asistenciay €l examen
de los testigos de descargo ante e tribunal se realicen en las mismas condiciones
gue las que se aplican a los testigos de cargo;

f)  selepermitiracontar en forma gratuita con la asistencia de un intérprete si no puede
entender €l idioma que se utiliza en € juicio de la acusacion; y

g) seledard cuando le formule cargos un funcionario publico o se le acuse en la Corte
Suprema, el derecho a ser juzgada con un jurado;

y, excepto con su propio consentimiento, €l juicio no se celebrard en ausencia del acusado, a
menos que su conducta en el tribunal haga impracticable la continuacion de las actuaciones en
su presenciay €l tribunal haya ordenado que searetirado y que € juicio prosiga en su ausencia.

3) Cuando una persona es juzgada por un delito penal, la persona acusada o cualquier otra
persona autorizada por €ella a ese respecto, recibirg, s asi lo requiere y con sujecién a pago de
un emolumento razonable seguin prescribalaley, en un plazo razonable después del fallo de una
copiade éste paraque la persona acusada pueda utilizar cualquier documento de las actuaciones
hecho por €l tribuna o en nombre de é."

284. Los parrafos 282 y 283 supra describen la forma en que estan aseguradas las garantias establecidas
en los parrafos 2 y 3 del articulo 7 de la Convencién. Hasta la fecha no se han pronunciado fallos con arreglo
a este articulo.

Articulo 8

285. Laextradicion alas Bermudasy desde las Bermudas, como en el caso de otros territorios dependientes
del Reino Unido, est4 ahora regida por la Ley de Extradicion del Reino Unido de 1989, que consolida €l
derecho anteriormente consagrado en la Ley de Extradicion de 1870, enmendada de tiempo en tiempo (incluso
enmendada por las disposiciones de la Ley de justicia penal que fueron promulgadas para dar efecto a la
Convencion) y en la Ley sobre Delincuentes Fugitivos de 1967, asimismo enmendada. El parrafo 4 del
articulo 38 de la Ley de Extradiciéon de 1989 mantiene € efecto del parrafo 1 del articulo 136 de la Ley de
justicia penal de 1988 que establecia que la tortura deberia ser un crimen extraditable en el derecho del Reino
Unido (y por lo tanto en las Bermudas). En su mayor parte, esta disposicion apuntaala aplicacion del parrafo
1 del articulo 8 de la Convencion en o que se refiere a arreglos existentes de extradicion entre el Reino
Unido y otros Estados Partes en la Convencion. Sin embargo, en cuanto a las Bermudas, ese proceso no
estara completo ni habra ninguna disposicion que dé efecto al parrafo 2 del articulo 8 (en relacion con los
Estados Partes con quienes € Reino Unido no tiene arreglos existentes de extradicion) hasta que se
promulgue un Decreto-ley que aflada a las Bermudas a la lista de los territorios dependientes a los que se
aplica el Decreto de Extradicion (Tortura) de 1991. Tal decreto se encuentra en preparacion y se espera que
guedara terminado en breve. El parrafo 6 del articulo 22 de la Ley de Extradicion de 1989 y € parrafo 15
del anexo 1 de esa Ley revaidan e parrafo 2 del articulo 136 de la Ley de justicia penal de 1988 que
establecia que cualquier acto u omision, donde quiera que se cometa, que constituya tortura y un delito
correspondiente contra la ley de todo Estado con quien se haya concertado un tratado de extradiciéon sera
culpable de un delito cometido en lajurisdiccion de ese Estado. Con ello se aplica el parrafo 4 del articulo 8.

Articulo 9
286. El Gobierno de las Bermudas esta examinando las disposiciones de un tratado modelo que facilitaria

laasistenciajuridicareciprocainternacional en asuntos penales. Sin embargo, las actuales leyes de extradicion
podrian suministrar el tipo de asistencia que requiere este articulo.
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287. Ademés, las secciones 27P a 27T de la Ley en materia de pruebas de 1905 (que son sustancia mente
andlogas a las disposiciones pertinentes de la Ley sobre los medios de prueba (procesos en otras
jurisdicciones de 1975) del Reino Unido, establecen la diligenciacion de pruebas que se requiere para los
procesos civiles y penales en otras jurisdicciones. [Los textos de estas disposiciones se pueden consultar en
los archivos del Centro de Derechos Humanos.]

Articulo 10

288. El personal encargado de hacer cumplir laley en las Bermudas, es decir, la policia, esta prohibido por
su codigo disciplinario de infligir tortura a una persona. Por gjemplo, € Decreto No. 8 de los Decretos sobre
la policia (disciplina) de 1975 establece que todo gjercicio ilegal 0 innecesario de autoridad, es decir, €l uso
por un funcionario de policia de violencia innecesaria en un detenido 0 en una persona con la que pudiera
entrar en contacto en el cumplimiento de sus obligaciones, es un delito contra ladisciplina para el que existen
penas prescritas. Los Decretos sobre la policia (discipling) de 1975 se emiten en virtud del articulo 32 de la
Ley de la policia de 1974.

289. Envirtud delaregla 12 q) del Reglamento paralos funcionarios de prisiones (disciplina, etc.) de 1981
un funcionario de prisiones es culpable de un delito contra la disciplinasi, a tratar con un detenido, utiliza
la fuerza innecesariamente, o s, cuando es necesario aplicar la fuerza a un detenido, utiliza una fuerza
indebida’. Este reglamento se dicta en virtud del articulo 32 de la Ley de Prisiones de 1979. Las decisiones
judiciales o los castigos disciplinarios se describen en laregla 18 del Reglamento.

290. En virtud del articulo 65 de la Ley de salud mental de 1968 es un delito "que una persona, siendo
funcionariadel personal o estando empleada de alguna otraformaen el Hospital Siquidtrico o en otro hospital
siquiétrico particular, inflige malos tratos o voluntariamente descuida a un paciente durante el tiempo que esté
recibiendo atencién siquiétrica en calidad de interno de ese hospital; o inflige malos tratos o descuida
ilegalmente, en el local del que el Hospital Siquiatrico o € hospital siquiétrico particular forman parte, a un
paciente durante €l tiempo que esté recibiendo esa atencion en calidad de paciente externo”. Toda persona
que cometa un delito con arreglo a articulo 65, si es condenada en un juicio por jurado puede ser encarcelada
por dos afios o, si lo esen un juicio sin jurado, puede ser encarcelada por seis meses, castigada con una multa
de 720 ddlares, o0 sentenciada a ambas penas. Nadie, salvo €l Fiscal Genera 0 con su consentimiento, puede
incoar procesos por un delito en virtud del articulo 65.

291. Lainformacion que antecede indica que la prohibicion de la tortura estd, ya sea directamente o por
implicacion, incorporada en la legislacion que rige la conducta del persona encargado de hacer cumplir la
ley y del personal médico responsable de la custodia, €l interrogatorio o €l trato de toda persona que ha sido
arrestada, detenida o encarcelada en las Bermudas, o que ha intervenido en ellos. La capacitacion de ese
persona incluye lafamiliarizacion con las prohibiciones | egidlativas examinadas méas arribay con las medidas
que garantizan su aplicacion.

Articulo 11

292. Con arreglo a articulo 33 de la Ley sobre la policia de 1974, el Comisionado de Policia "puede
impartir instrucciones administrativas, que se [lamaran Instrucciones Permanentes para la Fuerza, coherentes
con la presente Ley o con cualquier decreto dictado en virtud de ella, para el control, direccion e informacién
generales de la Fuerza Policial o de su Reserva'. Esas instrucciones se pueden referir a las obligaciones
policiales y "a otros asuntos que sean necesarios 0 apropiados para impedir el abuso o la negligencia de las
obligaciones y para hacer a la Fuerza Policial y su Reserva més eficientes en el cumplimiento de sus
obligaciones': parrafo 1 del Articulo 33 de la Ley sobre la policia de 1974. Las Instrucciones Permanentes
para la Fuerza establecen las normas y métodos que debera adoptar la policia de las Bermudas en relacion
con la custodia, €l trato y € interrogatorio de las personas detenidas, y son revisadas periddicamente, segun
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sea necesario. Ademas, las instrucciones Permanentes para la Fuerza requieren que la policia de las Bermudas
cumplacon el Reglamento Judicial pertinente a interrogatorio de sospechososy personas acusadas de delitos.

293. En virtud del articulo 7 de la Ley de Prisiones de 1979, el Ministro encargado del Departamento de
Prisiones tiene la facultad de dictar normas para la reglamentacion y administracion de las prisiones y para
el trato de las personas alli detenidas. En gjercicio de esa facultad, el Ministro ha dictado €l Reglamento de
Prisiones de 1980. Ademas, €l articulo 9 de laLey de Prisiones de 1979 dispone que las funciones de la Junta
para €l Trato de Delincuentes deberan ser prescritas por €l Reglamento de Prisiones dictado en virtud del
articulo 7 que exigira, "entre otras cosas, que los miembros efectlien visitas a cada una de las prisiones y
oigan cual esquiera peticiones de los detenidos en ese local e informen al Ministro sobre cualquier asunto que
consideren oportuno comunicar". Establece ademas que "Todo miembro podra, de acuerdo con € funcionario
superior, ingresar en cualquier prisién y tener libre acceso a cuaquier parte de ella y a todos los ali
detenidos'. En virtud del parrafo 2 de laregla 163 del Reglamento de Prisiones de 1980 "La Junta oira toda
denuncia o peticion que un detenido quisiera hacer a la Junta y podrd, s es necesario, examinar con €l
Comisionado 0 su Adjunto las circunstancias de esa denuncia o peticion junto con cualquier opinién o
recomendaciones de la propia Junta".

Articulo 12

294. Con arreglo a la instruccion 3 del capitulo 1 de las Instrucciones Permanentes para la Fuerza de la
Fuerza Policial de las Bermudas, emitidas en virtud del articulo 33 de la Ley de la Policia de 1974, "Cuando
un delito o un presunto delito es sefialado a la atencién de la Policia, es esencial que € mecanismo de la
Fuerza se ponga en marcha inmediatamente”. Las responsabilidades y procedimientos aplicables a una
investigacion en virtud de este articulo se describen detalladamente en las Instrucciones Permanentes para
la Fuerza. Hasta la fecha no se ha comunicado que se hayan realizado investigaciones en virtud de este
articulo.

Articulo 13

295. Como seindicaen el parrafo 37 supra, es practica de la Fuerza Policia de las Bermudas, prescrita por
las Instrucciones Permanentes para la Fuerza, actuar de inmediato una vez recibida la notificacion de la
presunta o efectiva comision de un delito. Los procedimientos administrativos que utiliza por la policia de
las Bermudas en la investigacion de todo delito pena grave se aplicaran a la investigacion de un presunto
delito de tortura. Tales procedimientos se describen en las Instrucciones Permanentes para la Fuerza.

296. Las leyes de las Bermudas disponen la protecciéon del denunciante y de los testigos contra los malos
tratos o la intimidacion a consecuencia de su denuncia o de cualquier prueba presentada. El articulo 36 de
la Ley de los Magistrados de 1948 estipula que, sin perjuicio de ninguna otra Ley, toda persona que utilice
palabras o gestos indecentes, violentos, insultantes 0 amenazantes en un tribunal o contra cualquier parte o
testigo dentro del local de un tribunal o que agreda ilegalmente a una persona en € tribunal comete un delito
en virtud de la Ley y puede ser procesada de acuerdo con € articulo 37. El articulo 37 de la Ley de los
Magistrados de 1948 dice lo siguiente:

"1)  Con excepcion de lo previsto en el parrafo 3, toda persona culpable de un delito contrala Ley
puede ser detenida por un funcionario de policia con una orden verbal del magistrado si € delincuente
se encuentraen € tribunal, o con una orden firmada por el magistrado si €l delincuente no se encuentra
en €l tribunal, y, por tanto, sera legitimo para €l magistrado:

a) amonestar o poner en libertad al delincuente; u

b) ordenar que e delincuente sea retirado del tribunal; u
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C) ordenar que e delincuente pague una multa no mayor de 2.000 ddlares.
2) Cuando € delincuente no pague o descuide e pago de una multa que se le ha impuesto con
arreglo aeste articulo en el plazo prescrito por € magistrado, serélegitimo que € magistrado, mediante

una orden, envie el delincuente a prision por un periodo no mayor de 14 dias".

297. Ademés, €l parafo A del articulo 125 de la Ley del Cédigo Penal de 1907 tipifica como delito
intimidar a un testigo. Dice lo siguiente:

"Toda persona que:
a) amenace, intimide o refrene;
b) utilice la violencia o inflija dafios;
C) cause o induzca violencia, dafios, pérdidas o desventajas; 0
d) cause o induzca €l castigo o la pérdida del empleo a una persona por haber comparecido,
0 esté a punto de comparecer, como testigo en un proceso judicial es culpable de un
delito que se juzga sumariamente y podra ser condenada a prision por 12 meses."
Se seflalan también las disposiciones del Reglamento de Prisiones de 1980 citadas mas arriba.
Articulo 14
298. En virtud del articulo 3 de la Ley sobre lesiones delictivas (indemnizacién) de 1973, cuando una
persona resulta muerta o lesionada, y la muerte o las lesiones son directamente atribuibles a la comision por
cualquier otra persona de un delito de violencia (término que, por supuesto, incluye la tortura), la Junta de
Indemnizacion por Lesiones Delictivas puede, si se le solicita, dictar unaorden parael pago deindemnizacion
por la cantidad que determine. Tal pago puede efectuarse a las siguientes personas, de conformidad con €l
parrafo 1 del articulo 3:
") alavictima o en su beneficio;
i) a la persona encargada de la manutencion de la victima, cuando la indemnizacion se refiere a
pérdida pecuniaria sufrida 0 a gastos efectuados por esa persona como consecuencia de las
lesiones sufridas por la victima; o
iii) cuando la victima fallece a consecuencia del delito de violencia:

a) alos familiares a cargo de la victima o en beneficio de uno o més de ellos; o

b) S no existen esos familiares y la indemnizacion se refiere a gastos efectuados como
consecuencia del fallecimiento de la victima, a la persona que efectud esos gastos'.

299. Los beneficios de laLey no se limitan alos nacionales 0 a ninguin otro grupo restringido de personas.
El articulo 1 define ala"victima', para los fines de la Ley, ssmplemente como "una persona que ha sufrido
un dafio en las circunstancias descritas en el articulo 3".

300. No existen programas de rehabilitacion en las Bermudas dedicados exclusivamente a las victimas de
la tortura. Sin embargo, tales victimas tendrian acceso a médicos, siquiatras y otros especialistas para
cualesquiera rehabilitacion fisica o siquiétrica necesaria.
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301. Ademés de procurar indemnizacién con arreglo a la Ley sobre lesiones delictivas (indemnizacién)
de 1973, o en lugar de €llo, la victima de actos de tortura también tendrd derecho a procurar dafios y
perjuicios de los perpetradores mediante actuaciones civiles, por gjemplo, por agresién o abuso contra la
persona. En esos juicios se dispone de indemnizacién por el dolor, e sufrimiento y cualquier otro dafio
causados, sin que se excluyan los dafios punitivos cuando proceda. (Pero los dafios asi obtenidos tendrian que
ser compensados con cuaquier indemnizacién concedida en virtud de la Ley.)

Articulo 15

302. Con arreglo a las normas de prueba del common law, las confesiones 0 declaraciones hechas como
consecuencia de actos de tortura u otros medios opresivos son inadmisibles como pruebas en |as actuaciones
judiciales.

Articulo 16

303. Como en el caso de la tortura stricto sensu, €l tipo de malos tratos previsto en este articulo puede,
seguin los hechos, constituir un delito penal en virtud de la Ley del Cédigo Pena de 1907 y/o dar lugar a
actuaciones civiles por dafios y perjuicios. Ademés, € articulo 3 de la Constitucion de las Bermudas prohibe
concretamente los tratos o penas inhumanos o degradantes, asi como la tortura, y las reparaciones de
procedimiento garantizadas por €l articulo 15 de la Constitucién estaran disponibles en cualquiera de esos
casos. Se sefida la aplicacion a las Bermudas del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y, en especial, € articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohiben también
los tratos 0 penas inhumanos o degradantes. Se puede decir en general que las medidas preventivas y las
protecciones de procedimiento bosquejadas anteriormente en € presente informe se aplican, segin proceda,
en relacion con esos tratos o penas en la misma forma en que se aplican a la tortura.

304. Enlo que se refiere a castigo corporal, hay disposiciones en la Ley del Codigo Pena de 1907, que
hasta ahora no han sido revocadas, que autorizan €l azotamiento como castigo y hay algunas otras
disposiciones en las leyes de las Bermudas que también autorizan nominalmente €l castigo corporal. Sin
embargo, la derogacion de las disposiciones pertinentes de la Ley del Codigo Penal de 1907 ya ha sido
aprobada y entrard en vigor en 1994 y los tribunales de las Bermudas, como cuestion de politica judicial, no
imponen € castigo corpora con arreglo a ninguna de las disposiciones de que se trata.

Islas Virgenes Britanicas

305. Desde la presentacion del informe inicial sobre las Islas Virgenes Briténicas no se han introducido
nuevas medidas ni se han producido nuevos acontecimientos que pudieran tener relacion con la aplicacion
de la Convencion en las Ilas. No obstante, puede comunicarse, con referencia a una cuestion planteada por
el Comité en el examen oral de ese informe y que fue comentada en la documentacion complementaria
posteriormente presentada por el Gobierno del Reino Unido (CAT/C/9/Add.14), que se esta considerando
activamente el establecimiento de un plan forma para la asistencia juridica en casos penales. Con esa
salvedad, la posicion de las Islas sigue siendo la misma que la que figura en €l informe inicial, ampliado en
el examen ora y posteriormente complementado por escrito en el documento CAT/C/9/Add.14. El Gobierno
de las Idas Virgenes Britanicas continla en todo momento esforzandose por garantizar la observancia
escrupulosa de las disposiciones de la Convencion.

Islas Caiman

l. GENERALIDADES
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306. En su mayor parte, laposicion de las Islas Caiman con respecto ala aplicacion de la Convencién sigue
siendo la misma que la expresada en e informe inicial sobre e territorio, ampliado en el examen oral y
posteriormente complementado por escrito en el documento CAT/C/9/Add.14.

307. Sin embargo, desde la presentacion del informe inicia y de la documentacion suplementaria
mencionada, se han producido, en algunas esferas, algunos nuevos aconteci mientos que podrian tener relacion
con la aplicacion de algunas de las disposiciones de la Convencién y hay también determinados aspectos en
que la documentacion presentada anteriormente se puede ampliar provechosamente. En consecuencia, se
presenta ahora al Comité informacion sobre estos asuntos; aparece en la parte Il del presente informe con
arreglo a los encabezamientos de los respectivos articulos de la Convencion con los que se relaciona.

308. El Gobierno de las Islas Caiméan contintia esforzandose en todo momento por garantizar la observancia
escrupulosa de los requisitos de la Convencién.

1. NUEVOS ACONTECIMIENTOS E INFORMACION COMPLEMENTARIA
Articulo 3

309. Debe observarse que la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967 se aplican alas Islas Caiman. Ello reviste especial importancia debido ala
proximidad geogréfica de las Islas Caimén a Cuba y, en menor medida, a Haiti. Las Islas Caimén han
adoptado para uso local las directrices del Ministerio del Interior del Reino Unido sobre procedimientos y
criterios para determinar la condicion de refugiado, que se basan en las directrices emitidas por € Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Los criterios y procedimientos que se utilizan con
respecto a los refugiados han sido aprobados por representantes del ACNUR que han visitado las Idas
Caimén.

310. Son también pertinentes en este contexto las disposiciones de la Ley de inmigracion de 1992 (y su
predecesora, la Ley de Proteccién de las Islas Caiman de 1984) en relacion con la deportacion. Con arreglo
a esta legidacion, el Gobernador tiene facultad para deportar a toda persona que sea:

a) Una persona declarada culpable y deportable;

b) Una persona indeseabl e;

C) Una persona indigente;

d) Un inmigrante proscrito, que ha entrado en las Islas contraviniendo las disposiciones de la ley;

€) Una persona cuyo permiso para entrar y permanecer o residir en las Islas, o cualquier prorroga
a respecto, hayan expirado o hayan sido revocadas y que se niegue a abandonar las Idlas; 0

f) Una persona respecto de la cual e Gobernador considere de beneficio publico emitir una orden
de deportacion.

El Gobernador debe comunicar todas las 6rdenes de deportacion al Ministro de Estado para Asuntos
Exteriores y del Commonwealth.

311. Ninguna persona ha sido repatriada a Cuba desde las Islas Caimén. En los Ultimos siete afios se han
producido tres o cuatro casos en que ciudadanos de Haiti han sido deportados a su pais de origen. Sin
embargo, no ha habido deportaciones a Haiti desde que el Presidente de Haiti Jean Bertrand Aristide fue
derrocado por un golpe de Estado militar en 1991. En cada uno de los casos citados se procurd tener
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seguridades del Ministerio de Relaciones Exteriores de Haiti de que los ciudadanos haitianos de que se trataba
no sufririan consecuencias adversas motivadas por su repatriacion.

Articulo 10

312. Laposicion juridica explicada anteriormente no se ha modificado. Sin embargo, debe destacarse, en
lo que se refiere a las denuncias presentadas por |os detenidos, que la regla 8 del Reglamento de Prisiones
de 1981, dictado con arreglo a la Ley de Prisiones de 1975, exige que un detenido se entreviste con €
Director de Prisiones dentro de las 24 horas siguientes de haber presentado una peticion formal para hacerlo.
Ademas, laregla 41 exige que los casos en que sea utilizada la fuerza se comuniquen por escrito a Director
inmediatamente después de los hechos.

313. Ademés, € Director de Prisiones esté obligado, en virtud del parrafo 4 de laregla 3 del Reglamento
Penitenciario (disciplina de los oficiales) de 1984, aremitir ala policia el expediente de todo presunto delito
disciplinario para que ésta tome las medidas necesarias s, a juicio del Director, el delito es de caracter
suficientemente grave. Todo agente de policia provisto de una autorizacion emitida por el Comisionado de
Policia 0 en nombre de éste, puede entrevistar a cualquier detenido que desee verlo.

314. Asi pues, existe en las Islas Caiman un mecanismo juridico y administrativo para la investigacion de
todas las denuncias de malos tratos presentadas por |os detenidos, incluso, por supuesto, cualquier denuncia
sobre actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Nunca se han remitido denuncias
de tortura a la policia

Articulo 11

315. LasIslas Caiman estén revisando actualmente las operaciones y normas penitenciarias. Esta revision
se gecuta por recomendacion y bajo la orientacion del asesor regional del Reino Unido en materia de
prisiones. La formacién de los funcionarios de prisiones constituye una parte considerable de la operacion.

Articulos 12y 13

316. En 1992 |laReal Fuerza Policia de las |slas Caiméan estableci6 una Division de Denuncias y Disciplina
separada, que cuenta con los servicios de un inspector y sargento experimentado. La investigacion enérgica
y eficaz de las denuncias contra la policia y e castigo o correccion de las infracciones de la disciplina
constituyen, por supuesto, un asunto que se vigila muy atentamente, del que se da cuenta en su totalidad en
los informes anuales de la Fuerza Policia. Se adjuntan al presente informe estadisticas e informacion
recogidas de esos informes anuales en relacion con las denuncias y los casos de disciplina correspondientes
a los afios 1991, 1992 y 1993, con especial referencia a casos que entrafien acusaciones de malos tratos
infligidos a personas en detencién policial. Puede observarse que ninguna de las denuncias tuvo la gravedad
gue hubiera justificado la institucion de procesos penales contra los funcionarios de policia de que se trata.
Se adjuntan también extractos de los informes anuales correspondientes a esos afios que tratan del tema
particular de las denuncias y la disciplina. [Esta informacién se puede consultar en los archivos del Centro
de Derechos Humanos|.

Articulo 16
317. Hay dos asuntos que deben observarse en e contexto del articulo 16 de la Convencion:

a) En las Islas Caiman la ley no autoriza la imposicion de una sentencia de prision con trabajos
forzados;
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b) Con efecto a partir del 10 de mayo de 1991, la pena de muerte por asesinato ha sido abolida en
las Islas Caiman.

Islas Malvinas (Falkland)

318. Desde la presentacion del informe inicial sobre las Islas Malvinas (Falkland) no se han introducido
nuevas medidas ni se han producido nuevos acontecimientos que pudieran tener relacion con la aplicacion
de la Convencion en e territorio. En consecuencia, la posicion del territorio sigue siendo la misma que la
gue figuraen e informe inicial, ampliado en e examen oral y posteriormente complementado por escrito en
el documento CAT/C/9/Add.14. El Gobierno de las Islas Mavinas (Falkland) continGa en todo momento
esforzandose por garantizar la observancia escrupulosa de las disposiciones de la Convencion.

Gibraltar

319. Desde la presentacion del informe inicial sobre Gibraltar no se han introducido nuevas medidas ni se
han producido nuevos acontecimientos que pudieran tener relacion con la aplicacién de la Convencién en €
territorio. En consecuencia, la posicion del territorio sigue siendo la misma que la que figura en e informe
inicial, ampliado en e examen ora y posteriormente complementado por escrito en e documento
CATI/C/9/Add.14. El Gobierno de Gibratar continla en todo momento esforzandose por garantizar la
observancia escrupulosa de las disposiciones de la Convencién.

Hong Kong
l. GENERALIDADES

320. La Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fue
ratificada por el Reino Unido el 8 de diciembre de 1988, fue extendida a Hong Kong € 8 de diciembre de
1992.

321. Aungue en Hong Kong las disposiciones de la Convencion no pueden ser por si mismas invocadas ante
los tribunales, ni estos pueden hacerlas cumplir directamente, sus principios pueden ser invocados y puestos
en vigor en virtud de la Ordenanza sobre ddlitos (tortura)” que fue promulgada en enero de 1993 para dar
efecto en Hong Kong a las disposiciones de la Convencion. Creay define el delito de tortura, esencialmente
en los mismos términos que en el articulo 134 de la Ley de justicia penal de 1988 €l Reino Unido, y prevé
una pena de cadena perpetua para una persona declarada culpable de ese delito. Enmienda también la ley
relativa a la extradicion de Hong Kong a fin de dar efecto a las disposiciones de la Convencion que tratan
de la extradicion de las personas acusadas de actos de tortura.

322. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue ratificado por € Reino Unido respecto de
Hong Kong e 20 de mayo de 1976. El articulo 7 del Pacto prohibe la torturay los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Hasta hace poco, las disposiciones del Pacto se aplicaban en Hong Kong mediante
una combinacion del common law, lalegislacion y la adopcion de medidas administrativas. Sin embargo, en
vista de la marcada preferencia de la comunidad por la incorporacion de los derechos civiles y politicos en
una Carta de Derechos invocable ante los tribunales, se promulgé en junio de 1991 la Ordenanza sobre la
Carta de Derechos Humanos de Hong Kong'. Con ella se da efecto en € derecho local a las disposiciones

" Los textos marcados con un asterisco se pueden consultar en los archivos del Centro de Derechos
Humanos.
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del Pacto aplicadas a Hong Kong. Con €l fin de complementar la proteccién que ofrece la Carta de Derechos,
se enmendo la Carta de Privilegios para Hong Kong™ de manera que garantizase que no se podia promulgar
una ley que restringiese los derechos y libertades de que se disfrutan en Hong Kong en desacuerdo con €l
Pacto seglin se aplica a Hong Kong. Esta enmienda entrd en vigor a mismo tiempo que la Ordenanza sobre
la Carta de Derechos.

323. Envirtud de la Ley sobre los Convenios de Ginebra del Reino Unido de 1957, es delito penal cometer
una grave infraccion de cualquiera de |los cuatro Convenios de Ginebra que aparecen € anexo delalLey. Una
de tales graves infracciones es torturar a una persona protegida o someterla a un trato inhumano. La Ley fue
extendida a Hong Kong en virtud del Decreto-ley de 1959 para la aplicacion de la Ley sobre los Convenios
de Ginebra (Territorios coloniales) y, por lo tanto, dicha conducta seria un delito penal en el derecho de Hong
Kong asimismo en virtud de la Ley de 1957.

324. Estambién un delito pena en Hong Kong, con arreglo al common law y en virtud de las leyes, agredir
auna persona. Los actos de tortura podrian también, seglin las circunstancias, entrafiar la comision de delitos
tales como el delito de homicidio o €l delito de lesiones. La agresion es también un delito en el derecho civil
y puede ser causa de una accion civil por reparacion. Entre los actos prohibidos por e derecho pena o que
constituyen un agravio en € derecho civil figuran aguellos que no llegan a ser tortura, pero constituyen tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

325. Con areglo a la ley de Hong Kong una confesion hecha por una persona acusada no puede ser
presentada como prueba contra ella si fue obtenida por coaccion, término que incluye la tortura o los tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes o la amenaza de estos actos.

326. Segun convenga, estos asuntos se tratan mas concretamente cuando aparecen en laparte Il del presente
informe. Ademés, una exposicién mas completa de las instituciones judiciales, administrativas y de otro tipo
y de las disposiciones que rigen en Hong Kong para la proteccién de los derechos humanos en general y la
reparacion de agravios, incluso acusaciones de actos, o de amenaza de actos, que violen los derechos
garantizados por la Convencion sobre la Tortura figura en el documento de base (o "perfil del pais') para
Hong Kong que ha sido presentado al Centro de Derechos Humanos y del que dispondra el Comité.

[I. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS?2 A 16 DE LA CONVENCION
Articulo 2

327. Con arreglo a derecho de Hong Kong, la tortura esta prohibida en virtud del articulo 3 de la
Ordenanza sobre delitos (tortura). Un funcionario publico o una persona que actUe a titulo oficial,
independientemente de su nacionalidad o ciudadania, comete €l delito de tortura si, en Hong Kong o en otro
lugar, inflige intencionalmente severo dolor o sufrimiento a otra persona en la gjecucién o presunta gjecucion
de sus deberes oficiales. Otras personas, independientemente de su nacionalidad o ciudadania, cometen €l
delito de tortura si, en Hong Kong o en otro lugar, infligen intencionalmente severo dolor o sufrimiento a
otra persona por instigacion o con el consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico o de cualquier
otra persona que actle atitulo oficial y €l funcionario o la otra persona esté desempefiando o pretendiendo
desempefiar sus obligaciones oficiales cuando instiga a la comisién del delito o le da su consentimiento o
aquiescencia.

328. Paralos fines de la Ordenanza, no tiene importancia si € dolor o el sufrimiento es fisico o menta y
S es causado por un acto o por una omision.

329. Una persona acusada de un delito en virtud de la Ordenanza por cualquier acto que haya cometido,
se puede defender demostrando que tenia autoridad |egitima, justificacion o excusa para actuar de esa manera.
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330. La gravedad del delito de tortura se reflgja en la sancién impuesta: una persona que contraviene la
Ordenanza puede ser sentenciada a cadena perpetua.

331. Latorturay los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estan también prohibidos en virtud
del articulo 3 de la Carta de Derechos consignada en la Ordenanza sobre la Carta de Derechos de Hong
Kong. El articulo 3 incluye una prohibicién especial sobre el sometimiento de cualquier persona, sin su libre
consentimiento, a la experimentacion médica o cientifica.

332. Envirtud delaLey sobrelos Convenios de Ginebra de 1957, extendida a Hong Kong, es ddlito infligir
tortura o trato inhumano a una persona gque es persona protegida en virtud de uno de los cuatro Convenios
de Ginebra

333. Es ddlito en Hong Kong, tanto con arreglo al common law como con arreglo a la Ordenanza sobre
delitos contra la persona, agredir a una persona. La tortura también, seguin las circunstancias, puede entrafiar
la comision de delitos tales como el asesinato, € homicidio impremeditado, las lesiones, etc. Una agresion
constituye también un agravio civil y puede dar lugar a un proceso civil.

334. En €& derecho de Hong Kong no se pueden invocar "circunstancias excepcionales' ni "érdenes
superiores’ como justificacion de la tortura.

335. No se ha comunicado ningln caso de tortura segin se define en la Ordenanza sobre delitos (tortura).
Articulo 3

336. Lalegisacion de Hong Kong en materia de extradicion confiere a Gobernador |a discrecién de negarse
a ordenar la entrega de un delincuente fugitivo a otra jurisdiccién aun si, de acuerdo con la ley, se han
establecido los motivos para dicha entrega. Esa discrecion se gjercera en forma coherente con la obligacién
descrita en € articulo 3. La decision del Gobernador es judiciamente revisable.

337. Por supuesto, ha habido numerosos casos de extradicion de delincuentes fugitivos de Hong Kong a
otros paises. Sin embargo, no se ha producido ningln caso en que € Gobernador haya tenido que negarse
a ordenar la entrega de una persona por € motivo de que estaria en peligro de ser sometida a tortura.

338. Hahabido un caso de extradicion en el que un fugitivo alegd, debido a que uno de los delitos por los
cuales se pedia su extradicion alos Estados Unidos conllevaba una sentencia minima de cadena perpetua, que
su extradicion, ante la posibilidad de que se le aplicase dicha pena, entrafiaria una violacion del articulo 3
(trato inhumano o degradante) de la Carta de Derechos de Hong Kong. El magistrado rechazé este argumento.
Observé que no se le habian presentado pruebas de que el encarcelamiento en |los Estados Unidos de América
era inhumano o degradante o infringia la dignidad inherente a la persona humana. (Estados Unidos de
América contra Johnny Eng CMP No. 1274 de 1990, 27 de septiembre de 1991).

339. Existen varias disposiciones de la Ordenanza sobre Inmigracion que autorizan el traslado o deportacién
de una persona que no tiene e derecho de residencia en Hong Kong. Entre los casos en que se puede gjercer
esta facultad figuran los siguientes:

a) Se trata de una persona a la que se le ha negado el permiso de ingresar en Hong Kong;

b) Se trata de una persona que ha ingresado ilegalmente en Hong kong;

C) Se trata de una persona que se encuentra en Hong Kong sin permiso del Director de
Inmigracion;



CAT/CI25/Add.6
pagina 63

d) Se trata de una persona que ha violado las leyes de inmigracion;

€ Se trata de una persona que ha sido declarada culpable en Hong Kong de un delito castigable
con pena de prisién de por o menos de dos afios, o cuya deportacion favorece a bien puablico.

340. Una persona que esté sujeta a una orden de traslado emitida por € Director de Inmigracion o €l
Director Adjunto de Inmigracion puede:

a  Apelar a Tribuna de Inmigracion, que es un drgano estatutario independiente establecido con
arreglo alaley;

b) Presentar una peticién al Gobernador con arreglo a la Norma Colonia 168;
C) Solicitar larevision judicial del Alto Tribunal.

341. Envirtud del articulo 9 de la Carta de Derechos, una persona que no tiene derecho a residir en Hong
Kong pero que se encuentra ilegalmente en Hong Kong puede ser expulsada del territorio Unicamente en
cumplimiento de una decision adoptada de conformidad con la ley y debe, a menos que lo exijan poderosas
razones de seguridad nacional, permitirsele exponer las razones que se oponen a su expulsion y que su caso
sea revisado por la autoridad competente o una persona o personas especial mente designadas por |a autoridad
competente, y ser representada con estos fines.

342. En gercicio de las facultades mencionadas en los parrafos anteriores, se evaluara cuidadosamente toda
acusacion de una persona que si fuera trasladada o deportada probablemente seria sometida a tortura en €l
pais a que va a ser devuelta. Su devolucion podria no ordenarse si se considera que esa acusacion es bien
fundada.

343. Los emigrantes viethamitas que no han sido catalogados como refugiados de conformidad con €
Convenio de Ginebra de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre € Estatuto de los Refugiados seran devueltos
aViet Nam en calidad de inmigrantes ilegales. Toda persona que ajuicio del Gobierno de Hong Kong o del
ACNUR es un refugiado auténtico no sera repatriada. La politica de repatriar a los no refugiados originarios
de Viet Nam se basa en el Plan Genera de Accion que fue aprobado en 1989 por mas de 74 gobiernos en
una conferencia internacional celebrada en Ginebra. EI Plan General de Accidn estipula que las personas que
son consideradas refugiadas seran reasentadas en €l extranjero, y que las que no son consideradas refugiadas
seran tratadas como inmigrantes ilegales y podran ser devueltas a sus paises de origen.

344. Los criterios adoptados para la determinacién de la condicion de refugiado son los recomendados por
el ACNUR en todo & mundo. Los procedimientos se elaboraron en consulta con e ACNUR y contienen
diversas maneras de garantizar que son administrados de la manera més justa posible.

345. Las personas que se encuentran en el proceso de seleccidn reciben toda la asistencia posible, incluso
informacion escrita por adelantado acerca del proceso de seleccion y su derecho de apelacion. Los abogados
del ACNUR proporcionan asesoramiento con anterioridad a la seleccién y estan a disposicion de los
interesados para ofrecer asesoramiento juridico y de otro tipo a los solicitantes de asilo en cualquier etapa
del proceso. EI ACNUR puede también vigilar las entrevistas de personas, asi como ofrecer asesoramiento
sobre cualquier aspecto de la seleccion alo largo del proceso.

346. Toda personaalaque no sele reconozca la condicion de refugiado en la primera etapa de la seleccién
tiene derecho de apelar a una junta de revisiéon independiente. Los abogados del ACNUR y la junta de
revision se relinen semanamente para examinar |os casos de apelacion y, si e ACNUR no esta de acuerdo
con la decisién de la junta, puede gercer unilateralmente su derecho de declarar que un solicitante de asilo
es refugiado.
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347. Tras afios de experiencia, durante los cuales se han introducido varias mejoras, € Gobierno de
Hong Kong considera que e sistema que se aplica actualmente es e més justo posible. Los procedimientos
de seleccion fueron sometidos a riguroso examen durante una revision judicial de tres meses en 1991. En su
dictamen de 70 paginas, que abarca muchos aspectos detallados del proceso de seleccion, € tribunal aprobo
el sistemay concluyé que era justo y practico.

348. Losfuncionarios encargados de la seleccion reciben un curso intensivo de capacitacion de dos semanas
antes de hacerse cargo de sus puestos y asisten a seminarios regulares realizados por e ACNUR que
garantizan la interpretacion adecuada de los criterios para determinar la condicion de refugiado. A ellos, asi
como los miembros de la Junta de Revision de la Condicion de Refugiado, se les tiene a corriente de la
situacion actual en Viet Nam mediante visitas regulares de familiarizacion a ese pais.

349. En octubre de 1991 llegaron a un acuerdo los Gobiernos del Reino Unido, Hong Kong y Viet Nam
respecto de la devolucion a Viet Nam, con arreglo a un Programa de Salidas Organizadas, de todos los que
habian sido clasificados como no refugiados. Como en € caso del programa de repatriacién voluntaria
organizado por el ACNUR, & Gobierno de Viet Nam ha dado garantias y seguridades de no discriminacién
Y No persecucion a todos los que sean devueltos en virtud del Programa de Salidas Organizadas. El bienestar
de todos los repatriados esta siendo vigilado por el ACNUR y la Embajada del Reino Unido en Hanoi. Mas
de 43.000 migrantes viethamitas han regresado a Viet Nam ya sea voluntariamente o en virtud del Programa
de Salidas Organizadas. No ha habido un solo caso fundamentado de persecucién o discriminacion.

350. El Departamento de Inmigracion del Gobierno de Hong Kong también se ocupa de la repatriacion a
China de los ex inmigrantes ilegales viethamitas de China. Estos son migrantes viethamitas que huyeron de
Viet Nam en € conflicto chino-viethamita de 1978-79 y han sido reasentados en China. Entran ilegalmente
en Hong Kong por razones econdémicas. No ha habido informes de que ninguno de €llos haya sido torturado
a regresar a China.

351. Todos los inmigrantes ilegales interceptados son entrevistados por funcionarios de inmigracién para
obtener informacién sobre sus antecedentes y cerciorarse de su identidad y pais de origen. Si se oponen a
la repatriacién, se les da la oportunidad de explicar por escrito los motivos de esta oposicion. Estos motivos
seran cuidadosamente examinados antes de adoptar una decision. Un inmigrante ilegal que haya recibido una
orden de traslado puede apelar ante un tribunal independiente establecido con arreglo alaley. Normamente,
el periodo de detencién para un inmigrante ilegal procedente de China (que desee regresar a ese pais) es
relativamente corto (menos de una semana) a menos que también haya participado en otras actividades
criminales en Hong Kong o se le solicite para presentar pruebas en los tribunales.

352. A todo inmigrante ilega que alegue que seria sometido a tortura a regreso se le daran plenas
oportunidades de exponer su caso. Estos casos seran minuciosamente investigados y cuidadosamente
examinados. No se expedira una orden de devolucién s se considera que dicha reclamacién es bien
fundamentada.

353. Excepto para las personas que gozan del derecho de residencia en Hong Kong, las 6rdenes de
deportacion pueden emitirse contra personas que han sido declaradas culpables en Hong Kong de un delito
castigable con pena de prision de por lo menos dos afios 0 cuya deportacion, a juicio del Gobernador,
favorece a bien publico. Antes de que se expida esa orden, la persona de que se trata recibe amplia
oportunidad de expresar cualquier motivo que pudiera tener para oponerse a la deportacion, incluso la
posibilidad de ser sometida atortura después de ser deportada; estos motivos son cuidadosamente examinados
por el Gobernador. En e caso de los ciudadanos briténicos, se designa un tribunal de deportacion presidido
por un juez para que realice una investigacion en la que el posible deportado puede hacer declaraciones. El
informe del tribunal es remitido al Secretario de Seguridad para que o examine antes de tomar una decision.
Nadie recibira una orden de deportacion si se considera que existen razones fundamentadas para que ello dé
lugar a que sea sometido a tortura.
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Articulo 4

354. Todos los actos de tortura definidos en la Convencion son delitos con arreglo a derecho penal. Como
se ha explicado més arriba, esos actos son delitos en virtud del articulo 3 de la Ordenanza sobre delitos
(tortura) y pueden constituir asimismo otros delitos graves. La tortura, en contravencion del articulo 3 de la
Ordenanza sobre delitos (tortura), el asesinato y algunos otros delitos (tales como laslesionesy € grave dafio
corporal) en contravencion del articulo 17 de la Ordenanza sobre delitos contra la persona conllevan una pena
méxima de cadena perpetua. Los delitos de amenaza de muerte y de administrar veneno poniendo en peligro
la vida conlleva a una pena méxima de diez afios de prision.

355. En virtud del articulo 89 de la Ordenanza de procedimiento penal, una persona que ayude, instigue,
aconsgje 0 negocie la comision de un delito es culpable de ese delito.

356. No se han comunicado casos de tortura segun esta definida en la Ordenanza sobre delitos (tortura).
Articulo 5

357. Envirtud del articulo 3 de la Ordenanza sobre delitos (tortura), € delito de tortura se comete cuando
el acto tiene lugar en Hong Kong o en otro lugar, e independientemente de la nacionalidad del perpetrador
o delavictima. En consecuencia, los tribunales de Hong Kong tienen jurisdiccion plena de conformidad con
el articulo 5 de la Convencion.

Articulo 6

358. Cuando se afirma gque una persona que se encuentra en Hong Kong ha participado en un acto de tortura
y elo se sefida a la atencion de las autoridades, la policia de Hong Kong realizara una investigacion
completa. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 50 de la Ordenanza sobre la Fuerza Policid, la policia tiene
la facultad de detener sin un mandamiento a una persona de la que se sospeche razonablemente que ha
cometido un delito cuya sentencia esté fijada por la ley o por e que la persona puede ser sentenciada a
prisién en primera instancia: por supuesto, ello incluye el delito de tortura. Una persona arrestada puede
normalmente ser detenida para interrogarla hasta 48 horas sin acusacion. Al expirar este periodo, debe ser
acusada y comparecer ante un tribunal de magistrados o ser puesta en libertad bgjo fianza para comparecer
ante €l tribuna o ser puesta en libertad sin acusacion, ya sea con o sin fianza.

359. Los derechos basicos, de conformidad con el articulo 6 de la Convencion, de una persona arrestada
0 detenida en espera de juicio o de su extradicion por €l delito de tortura estan incorporados en € articulo 5
de la Carta de Derechos de Hong Kong. Si es un nacional extranjero, se le permite, de conformidad con €
parrafo 3 del articulo 6 de la Convencion, comunicarse con su Alto Comisionado o consulado: estos arreglos
se hacen por medios administrativos.

Articulo 7

360. Las exigencias del articulo 7 se conforman con la antigua practica de las autoridades pertinentes de
Hong Kong y con laley administrada por los tribunales de Hong Kong en lo que respecta a lainvestigacion,
proceso y juicio de presuntos delitos penales y los derechos de las personas acusadas o declaradas culpables
de tales delitos. Estos asuntos estén especificamente reglamentados por los articulos 5, 6, 10, 11y 12 de la
Carta de Derechos de Hong Kong.

Articulo 8

361. La base del derecho relativo a la extradicion de Hong Kong es ahora € anexo 1 de la Ley de
extradicion de 1989 del Reino Unido, que rige las solicitudes de entrega a Estados extranjeros, y €l Decreto
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sobre deincuentes fugitivos (Hong Kong) de 1967 que rige las solicitudes de entrega a paises del
Commonwealth. Los articulos 5y 6 de la Ordenanza sobre delitos (tortura) de Hong Kong introdujeron varias
adaptaciones a este cuerpo de leyes, segin se aplica a Hong Kong, con €l propdésito concreto de aplicar en
Hong Kong las disposiciones del articulo 8 de la Convencién. Hasta la fecha no hay ocasion de invocar
ninguno de esos articulos en la préactica, ya que no se ha producido ninglin caso en e que se haya solicitado
la extradicion de Hong Kong de una persona acusada del delito de tortura. Sin embargo, recientemente se
ha planteado la cuestion de s los dos articulos, en su redaccion actual, son plenamente eficaces para €
proposito que se les destina 0 s sea tal vez necesario introducir nueva legislacion o enmendar la existente.
Esta cuestion se examina ahora activamente. Si se llega a la conclusion de que se necesita esa legislacion,
se promulgara lo antes posible.

Articulo 9

362. La prestacion de asistencia a otros Estados Partes, segun 1o requiere este articulo, puede efectuarse
proporcionando informacion y asistencia en materia de investigacion de manera oficiosa, no estatutaria. En
los casos en que se solicite el suministro forma de asistencia, € mecanismo necesario lo proveen los
articulos 75 a 77B de la Ordenanza sobre las pruebas de Hong Kong (que, en sustancia, corresponden a los
articulos 1 a 5 de la Ley sobre los medios de prueba (procesos en otras jurisdicciones) de 1975 del Reino
Unido). Con arreglo a esta legislacion € Alto Tribunal de Hong Kong puede obligar a los testigos a declarar
s serecibe una solicitud de un tribunal extranjero en el que se hayainstituido un proceso penal o es probable
gue se instituya si se obtienen las pruebas.

Articulo 10

363. Todos los funcionarios de policia son capacitados, por medio de cursos de formacion basica 'y de
formacion subsiguiente, para tratar a todas las personas como individuos, con humanidad y respeto, y actuar
en todo momento en & marco de la ley. Estos cursos, uno de cuyos propésitos principales es garantizar €l
trato apropiado de las personas detenidas y arrestadas, abarca |os procedimientos que rigen el interrogatorio
de sospechosos, los codigos disciplinarios estipulados en la Ordenanza de la fuerza policial, las Ordenes
Generales para la Policiay las Ordenes para los servicios centrales. Se pone en conocimiento de todos los
oficiaes de policia que una infraccién de las leyes que rigen los derechos de una persona puede constituir
un delito penal.

364. La capacitacion general y progresiva (por gemplo, la capacitacion en el servicio y la formacion para
el desarrollo de la capacidad) se llevan a cabo para familiarizar a los funcionarios con las exigencias de la
legislacion y las paliticas pertinentes. Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para e tratamiento de los
reclusos, la Carta de Derechos y las disposiciones de la Ordenanza sobre delitos (tortura) figuran en los
programas de capacitacion. La capacitacion especializada, como por eemplo la atencién siquiétrica,
proporciona a los funcionarios los conocimientos profesionales necesarios para ayudar a los médicos en €
reconocimiento de cualesquiera signos fisicos anormales de maltrato, en la vigilancia del bienestar fisico y
mental de los reclusos en los que se sospecha problemas siquiatricos y en la identificacion de cualquier
caracteristica sicologica que pudiera indicar angustia mental por cualquier causa.

365. Todos los funcionarios encargados de hacer cumplir laley en el Departamento de Aduanasy Alcabala,
sean uniformados o civiles, que intervienen en la custodia, € interrogatorio o €l trato de personas arrestadas
o detenidas deben recibir capacitacion general. Los programas de capacitacion destacan la necesidad de tratar
a todos como una persona 'y con humanidad y respeto, y de actuar en todo momento en el marco de laley.
Abarcan, entre otras cosas, procedimientos detallados tales como las "Reglas y directrices para €
interrogatorio de sospechosos y la toma de declaraciones' (véase e parr. 370 infra) y otras érdenes e
instrucciones internas que apuntan a garantizar € trato adecuado de las personas detenidas o arrestadas.
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366. Todos los funcionarios de inmigracion reciben capacitacion en cuanto al trato adecuado de los
sospechosos detenidos. Se les instruye completamente sobre las disposiciones de la Ordenanza sobre delitos
(torturas).

367. Todos los funcionarios de la Comisién Independiente contra la Corrupcién han sido informados del
hecho de que la tortura es ahora un delito concreto en € derecho de Hong Kong. Reciben también
capacitacion para el trato de personas detenidas de conformidad con e "Decreto sobre €l trato de personas
detenidas' (véanse los péarrs. 377 y 378 infra).

368. Todos los profesionales de atencion de la salud, y en especia los médicos y los enfermeros que
trabajan parala Autoridad de Hospitalesy el Departamento de Salud, estén debidamente preparados mediante
la capacitacion y la educacion que reciben para reconocer rapidamente cualquier signo fisico anormal de
maltrato. Tanto los enfermeros como los médicos, como parte de sus obligaciones rutinarias en la atencion
de sus pacientes, vigilan de cerca el bienestar fisico y menta de los pacientes tomando nota de su historia,
realizando examenes fisicos y, de ser necesario, investigacion de laboratorio.

369. Andogamente, los siquiatras y los enfermos de siquiatria que trabajan en la Autoridad de Hospitales
estén adecuadamente preparados en sus conocimientosy capaci dad paraidentificar cual esquiera caracteristicas
sicoldgicas que indiquen angustia mental debida a cualquier causa.

Articulo 11

370. Las facultades de la policia se revisan constantemente en Hong Kong. Las disposiciones pertinentes
de la Ordenanza para la Fuerza Policia que rige las facultades policiales de arresto, registro, incautacion y
detencién fueron enmendadas en 1992 para ponerlas de acuerdo con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos.
La Comision de Reforma de la Ley publico un informe sobre e arresto en noviembre de 1992. En la
Administracion se estan considerando en profundidad las recomendaciones de la Comision de Reforma de
la Ley sobre diversas facultades de la policia. Mientras tanto, en 1992 se promulgaron las "Reglas y
directrices para e interrogatorio de sospechosos y la toma de declaraciones' a fin de garantizar que las
declaraciones escritasy las respuestas orales de | os sospechosos se dan voluntariamente y, asi, son admisibles
como pruebas en € tribunal. Estas "Reglas y directrices’ se basan en el Reglamento Judicial, anteriormente
en vigencia en € Reino Unido.

371. El funcionamiento de las instituciones de custodia y de los centros de detencién del Departamento de
Servicios Correccionales estan regidos por las siguientes Ordenanzas.

a) La Ordenanza sobre prisiones y su legislacion subsidiaria (cap. 234);
b)  La Ordenanza sobre centros de detencion y su legislacion subsidiaria (cap. 239);

C) La Ordenanza sobre |os centros de tratamiento para la toxicomania'y su legislacion subsidiaria
(cap. 244);

d) LaOrdenanza sobre los centros de capacitacion y su legislacion subsidiaria (cap. 280); y
€) La Ordenanza sobre inmigracion y su legislacion subsidiaria (cap. 115).

372. Las Ordenanzas mencionadas prescriben el trato de los reclusos que estan bajo la custodia del
Departamento de Servicios Correccionales y reglamentan también la conducta y la disciplina del persona y
de los reclusos. El trato que se da a los reclusos, previsto por tales ordenanzas, es conforme a las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. Latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes estan estrictamente prohibidos. EI Comisionado de Servicios Correccionaesy los
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funcionarios que él designa (inspectores y categorias superiores) estan facultados para interrogar a cualquier
persona a su cargo en relacion con cuaquier presunto delito contra la disciplina. Cuando convenga, tales
casos se remiten a la policia o a otras autoridades competentes.

373. Se han establecido instrucciones y directrices administrativas para el manegjo de las instituciones. Se
encuentran incorporadas en uno o més de |0s siguientes textos: Ordenes Permanentes para los Departamentos;
Instrucciones administrativas para |os servicios centrales; y Descripciones del empleo para las instituciones.
Estasinstruccionesy directrices se examinan y revisan regularmente y proporcionan procedimientos generales
que e personal debe seguir en sus actividades cotidianas. De conformidad con la legislacion pertinente,
prohiben también cualquier acto de tortura. Toda persona del Departamento que no cumpla con las
instrucciones y directrices puede ser sometida a un proceso disciplinario o penal, segin convenga.

374. El Departamento revisa regularmente la legislaciéon y las politicas a fin de determinar las normas o
reglas inapropiadas con miras a enmendarlas o suprimirlas. En el contexto de la prevencién de malos tratos
tales como los actos de tortura, se presta especia atencion a la necesidad de garantizar la conformidad con
la Carta de Derechos. Es también préctica rutinaria que la administracion institucional organice larealizacion
de exdmenes corporales a todos |os reclusos por funcionarios del hospital al menos una vez por semana para
detectar signos de lesiones e infecciones de la piel. Los presuntos actos de tortura pueden, por lo tanto,
detectarse en una etapa temprana. Andlogamente, € contacto regular y la cooperacién con otras autoridades
gubernamentales han facilitado la prevencion o la deteccion temprana de actividades criminales, que podrian
entrafiar actos de tortura, en las instituciones del Departamento de Servicios Correccionales. Jueces de paz
visitantes, alos que laley exige visitar las instituciones de custodia y detencion de manera regular, pueden
también recibir denuncias y proponer recomendaciones y sugerencias en relacion con esas instituciones.

375.  El Reglamento de Prisiones establece que |os detenidos en esperadejuicio seran mantenidos separados
de los presos condenados. Ademas, las Ordenes Permanentes del Departamento de Servicios Correccionales
estipulan que se aparten celdas o dormitorios especiales para los detenidos en espera de juicio.

376. El castigo corporal yano se aplica en ninguna institucion penitenciaria en Hong Kong. La Ordenanza
sobre € castigo corporal fue revocada €l 1° de noviembre de 1990, y las secciones de la Ordenanza sobre
centros de capacitacion y la Ordenanza sobre centros de detencién, que se referian al apaleamiento, fueron
también revocadas € 12 de junio de 1990. Esta en proceso la enmienda del Reglamento de Prisiones a fin
de suprimir las restantes referencias a castigo corpora. (En lo que se refiere a la abolicion del castigo
corporal en las escuelas, véanse |los parrafos 428 y 429 infra.)

377. La Comision Independiente contra la Corrupcion es una comision establecida por ley para investigar
los presuntos casos de corrupcion o delitos conexos. Sus funcionarios tienen la facultad de arrestar a los
sospechosos y detenerlos por un periodo limitado con el fin de realizar ulteriores investigaciones. Las
personas detenidas por la Comision se envian a un centro de detencidn construido con esos fines. El personal
del centro de atencion, s bien esté integrado por funcionarios de la Comision, no participa en la labor de
investigacion de la Comisién. Constituye una categoria separada de "oficial de custodia" cuyas obligaciones
se limitan a la custodia y € bienestar de los detenidos. Los custodios son responsables ante su propio
comandante.

378. El trato que se da a las personas detenidas por la Comision es controlado estrictamente por la
legislacion incorporada en el "Decreto sobre € trato de personas detenidas'”. En este decreto puede verse que
todos los derechos y libertades de las personas detenidas son protegidos por la ley.

379. Nadie puede ser detenido por més de 48 horas en virtud de las facultades conferidas a la Comision.
Antes de que concluya ese plazo toda persona asi detenida deber ser conducida ante un magistrado o puesta
en libertad. Ademés, |os jueces de paz visitadores acuden a local de la Comisién dos veces a mes en visitas
no programadas para garantizar que € trato de las personas detenidas sea conforme con la ley. Los jueces
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anotan cualesquiera comentarios que pudieran tener en un "libro de informes de los jueces visitadores'. El
jefe de operaciones de la Comision transmite estas anotaciones en forma literal al Secretario de Asuntos
Constitucionales, funcionario superior del Gobierno de Hong Kong. Los jueces visitadores tienen el derecho
absoluto de entrevistar a cualquier persona detenida por la Comision, y pueden formular recomendaciones
relativas a centro de detencion.

380. La Ordenanza sobre inmigracion se revisa con objeto de garantizar su coherencia con la Carta de
Derechos. Las Reglas y directrices para €l interrogatorio de sospechosos y la toma de declaraciones, que
fueron promulgadas en 1992 (véase €l parrafo 370 supra) y que se aplican por igual alos funcionarios del
Departamento de Inmigracion y a la policia, garantizan que las declaraciones escritas y las respuestas orales
de los sospechosos se han dado voluntariamente y, asi, son admisibles como pruebas.

381. El tratoy custodia de las personas detenidas en locales para lainmigracion son regularmente revisados
para garantizar su conformidad con la Carta de Derechos.

382. LaOrdenanza sobre salud mental definey protege los derechos de | os paci entes detenidos. Los criterios
para la detencion obligatoria se describen en la Ordenanza (véase més abgjo) y son rigurosos. Aunque se
satisfagan estos criterios, no se invoca la facultad de detener salvo en casos en los que, habiendo examinado
plenamente todos |os otros medios para hacer frente ala atencion y el tratamiento del paciente, la detencion
en el hospital se considere el medio més apropiado de suministrar laatencion y € tratamiento que el paciente
necesita.

383. Loscriterios descritos en la Ordenanza sobre la salud mental relativos ala admision obligatoria de una
persona en el hospital para su evaluacion o para € tratamiento de un trastorno mental son los siguientes. en
primer lugar, debe estar padeciendo de un trastorno mental definido por la Ordenanza. Segundo, € trastorno
mental debe tener el caracter o la medida que aconsgien el ingreso en el hospital. Tercero, € tratamiento
médico debe ser necesario para la salud o seguridad del paciente, o para la proteccion de otras personas.
Cuarto, el tratamiento no puede proporcionarse en ninguna otra forma, por jemplo, como paciente externo.
Ademas, los delincuentes pueden ser detenidos obligatoriamente en virtud del articulo 45 de la Ordenanza
sobre la salud mental.

384. Estos criterios rigurosos reflegjan la gravedad de una situacion en la que una persona es privada de su
libertad. Por supuesto que los médicos y otros profesionales dedicados a la atencion del paciente seran los
gue decidan s estos criterios se han satisfecho en cada caso.

385. Laterapiaéelectroconvulsiva se aplica tnicamente con € consentimiento del paciente o0 con una segunda
opinidn médica, mientras que todas |as formas de tratamiento que podrian considerarse de carécter irreversible
o peligroso (por ejemplo, la sicocirugia) requieren siempre el consentimiento del paciente, asi como una
segunda opinion médica. Todas |as segundas opiniones son dadas por médicos de alta calificacion profesional
0 con por lo menos tres afios de experiencia continua en la especialidad y que son designados especialmente
para ese fin por e Secretario de Salud y Bienestar. Una vez mas, € tipo de tratamiento que se da a un
paciente compete al juicio clinico del funcionario médico responsable y del equipo clinico.

386. Las disposiciones pertinentes que tratan sobre las personas detenidas después de un proceso penal, o
en relacion con €, son las siguientes. En virtud del articulo 45 de la Ordenanza sobre la salud mental, €l
tribunal, si tras haber realizado un examen médico esta convencido de que un delincuente condenado sufre
una de las formas de trastorno mental definidas en la Ordenanza, puede autorizar mediante orden su ingreso
y su detencion en un hospital paratratamiento siquiétrico si es el método més conveniente de resolver el caso.
En virtud del articulo 52 de la Ordenanza sobre la salud mental, el Gobernador puede, mediante una orden
de traslado, ordenar que un detenido con trastornos mentales que cumple una sentencia de prision sea
trasladado y permanezca detenido en el hospital siquiétrico que especifique la orden de tratamiento. En virtud
del articulo 53, el Gobernador puede también emitir una instruccion de traslado respecto de un detenido que
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no esté cumpliendo una sentencia de prision, por gjemplo, un detenido que se encuentre en espera del juicio
0 de la sentencia.

387. Existen importantes salvaguardas para los pacientes detenidos. En especial, ellos o sus familiares
pueden pedir alas autoridades que su detencion sea revisada por un Tribunal de Revision de la Salud Mental,
gue es un 6rgano independiente. Por lo general, un paciente puede solicitar la revision en cualquier momento
y S se rechaza su peticion puede solicitarla nuevamente después de 12 meses, 0 antes con € permiso del
Tribunal. Si no efectla esta peticion, su caso sera de todas formas remitido al Tribunal por € Superintendente
Médico (s e paciente esta detenido en un hospital siquidtrico) o por € Comisionado de Servicios
Correccionales (s €l paciente esta detenido en el Centro Siquidtrico del Departamento de Servicios
Correccionales) después de 12 meses. El Tribuna tiene la facultad de dar de ata un paciente, ya sea en forma
absoluta o condicional, si se cumplen ciertos criterios. Esta facultad no se aplica normalmente a una persona
que esté cumpliendo una sentencia de prision en cumplimiento de una orden de un tribuna y que ha sido
transferida a hospital durante el periodo de esa sentencia.

388. Entrelas otras salvaguardas de |os derechos de | os pacientes mental es detenidos figuran las siguientes:

a) Todos los pacientes detenidos deben recibir una explicacién de sus derechos con arreglo a la
Ordenanza sobre la salud mental. Entre los asuntos tratados deben figurar |os procedimientos
para obtener su alta, la gecucién de su tratamiento, la forma en que pueden presentar una
denunciay sus derechos en relacion con los tribunales de revision de la salud mental;

b)  Aligua quetodas las demés personas, |0s pacientes detenidos tienen derecho, sufragando ellos
mismos |os gastos, de procurarse asesoramiento juridico o una segunda opinion. Un paciente
puede estar representado ante un Tribuna de Revision de la Salud Mental por cualquier persona
de su eleccion, con excepcion de otro paciente;

C) Un familiar de cada paciente detenido debe estar plenamente informado de los derechos del
paciente, a menos que éste no esté de acuerdo.

Los visitantes de hospitales siquiatricos (por tradicion, los jueces de paz visitantes), a los que la ley exige
visitar los hospitales regularmente, pueden recibir denunciasy formular recomendaciones en relacion con los
hospitales.

389. El trato que se da alos migrantes vietnamitas detenidos estéd sometido al reglamento de los centros de
detencién que se ha preparado teniendo plenamente en cuenta las disposiciones de la Carta de Derechos.
Ademas, tienen acceso a los abogados, a los trabajadores de las organizaciones no gubernamentalesy a los
funcionarios locales del ACNUR y también pueden ser visitados por otras personas de tiempo en tiempo. Los
jueces de paz, los miembros del Parlamento del Reino Unido, los concejales legislativos de Hong Kong, los
miembros de las juntas distritales y los periodistas pueden visitar regularmente los centros de detencion. La
presencia del ACNUR en los centros de detencion garantiza también que cualquier maltrato infligido a los
migrantes vietnamitas seria inmediatamente sefialado a la atencion de las autoridades pertinentes.

Articulo 12
390. Es obligacion de la policia investigar todo presunto delito de manera imparcial, rapiday eficaz.
391. Toda persona que afirme haber sido torturada puede acudir ala policia. Esta tiene todas las facultades
necesarias en virtud de la Ordenanza sobre la Fuerza de Policia, de otras disposiciones estatutarias y del

common law pararealizar una completa investigacion de dicha afirmacién, y por supuesto |o haria. Ademés,
existen arreglos especiaes, descritos mas arriba en relacién con € articulo 11 de la Convencién, para la
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investigacién de acusaciones relativas a maltrato de personas detenidas. Véanse también los péarrafos
correspondientes al articulo 13 infra.

Articulo 13

392. Como ya se ha explicado, toda persona en Hong Kong puede quejarse a la policia o incoar procesos
civiles si alega que un funcionario publico la ha maltratado.

393. Al igua que € publico general, las personas en detencién policia tienen derecho a presentar una
denuncia a la Oficina de Denuncias contra la Policia, organismo interno de denuncias dentro de la fuerza
policial, s considera que ha sido impropiamente tratada por un funcionario de policia. Pese a que no hay una
disposicion juridica que establezca el derecho de denuncia, las Ordenes Generales para la Policia, que son
promulgadas por e Comisionado de la Policia en virtud de la autoridad que le confiere la Ordenanza sobre
la Fuerza de Policia, contienen disposiciones detalladas para la tramitacion de denuncias. Para garantizar la
imparcialidad y lajusticia de todas | as investigaciones de denuncias, la Oficina de Denuncias contrala Policia
prepara un informe sobre el caso que debe ser aprobado por € Comité de Denuncias contra la Policia. Este
es un 6érgano no estatutario independiente designado por € Gobernador para supervisar y revisar las
investigaciones de la Oficina de Denuncias contra la Policia. El Presidente y los vicepresidentes del Comité
son concejales gjecutivos o concejales legidativos. Entre los miembros del Comité figuran ocho jueces de
paz, el Procurador General o su representante y e Comisionado para Denuncias Administrativas.

394. Las principales funciones del Comité de Denuncias contra la Policia son supervisar y revisar la
tramitacion por la policia de las denuncias presentadas por los particulares, identificar los defectos de los
procedimientos policiaes que dan lugar adenunciasy, si es necesario, hacer recomendaciones al Gobernador.
Los miembros del Comité cuentan con el apoyo de una secretaria independiente a jornada completa cuya
funcion principal es aminorar €l trabajo que corresponde directamente alos miembros y acrecentar lafuncion
supervisora del Comité.

395. El Comité publica un informe anua sobre el desempefio de sus funciones durante € afio. El informe
se presenta al Gobernador y luego pasa a Consgjo Legidlativo. Los informes anuales incluyen resimenes de
casos interesantes, estadisticas de informes sobre casos aprobados, comentarios sobre |os sistemas actuales
de denuncias, etc.

396. Después de que el Comité aprueba un informe sobre un caso, la Oficina de Denuncias contrala Policia
notifica al denunciante los resultados y toma las medidas complementarias apropiadas. Ademés, la policia
pondréa en efecto las medidas correctivas sobre asuntos de procedimiento recomendadas por € Comité. Si se
determina que un funcionario ha cometido un delito penal, seré objeto de un apropiado proceso pend. En
otros casos, € Comisionado de Policia adopta medidas disciplinarias internas.

397. Para mejorar ulteriormente € sistema de supervision, se proyecta convertir al Comité de Denuncia
contra la Policia en un érgano estatutario.

398. En 1993 se recibieron 3.374 denuncias contra la policia. Mas del 97,7% de las denuncias hechas por
personas envueltas en la accidn policial o sometidas a ella. Las denuncias por agresion, negligencia del deber
y conductaymodales constituyeron la mayoria de €ellas, 0 sea, e 79,7% en tota. Se completaron las
investigaciones de 3.520 casos, de los cuales 100 eran fundamentados, 34 casos se clasificaron como falsos
y 2.338 fueron retirados o se determind que no eran perseguibles. Se discipliné a 17 funcionarios de policia
y dos de €ellos fueron acusados de delitos como consecuencia de las denuncias. Ninguno de ellos fue acusado
de tortura. Ademas, 204 funcionarios fueron sometidos a medidas correctivas.

399. Los procedimientos de denuncia para los presos se revisan de tiempo en tiempo a la luz de la
experienciay adaptandose a las circunstancias cambiantes. Existen varias vias para tramitar las denuncias de
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los presos. En lasinstituciones existen avisos prominentes y folletos informativos que informan alos reclusos
de sus derechos en o que se refiere a presentar denuncias. Un funcionario o un recluso puede dirigirse a
cuaquiera de las siguientes autoridades para ventilar las quejas que pueda tener, incluso denuncias de actos
gue pudieran constituir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:

a) El Comisionado de Servicios Correccionalesy el personal superior delos servicios centralesvisita
las instituciones en forma regular;

b) Los jueces de paz visitantes a quienes la ley les exige visitar una institucién cada 15 dias;
c) Laadministracion institucional;
d) La Dependencia de Investigacion de Denuncias del Departamento de Servicios Correccionaes;

€) Otras autoridades externas tales como e Comisionado para Denuncias Administrativas (véase €
parrafo 424 infra), la Oficina de Miembros del Consgjo Legidativo, la Policiay la Comision Independiente
contra la Corrupcion.

400. Ademés, € persona y los reclusos tienen libre acceso a los tribunales para incoar procesos civiles.
Pueden también solicitar a los tribunales la revision judicia de las decisiones tomadas por € Departamento
de Servicios Correccionales, en especial en cuanto a asuntos relativos a las audiencias disciplinarias.

401. Cuando sea necesario, se tomaran medidas para garantizar que el denunciante y los testigos estén
protegidos contra cualquier prueba presentada.

402. En 1992 se recibié un total de 53 denuncias de reclusos que se quejaban del uso de fuerza
innecesaria, amenazasy maltrato por funcionarios del Departamento de Servicios Correccionaes. Seisdeellas
eran fundamentadas, y todas de menor importancia.

403. Toda denuncia de malos tratos presentada por una persona detenida por motivos de inmigracion se
sefialan a la atencidn de un funcionario superior de inmigracion y es investigada répida e imparcialmente. S
existen pruebas de primera mano de un delito penal cometido por un funcionario de inmigracion, el caso se
comunica inmediatamente a la policia para proseguir la investigacion.

404.  En 1990-1992, se recibieron 14 denuncias en las que se aegaba actos de agresion o de amenaza. Se
determind que ninguna de ellas era fundamentada.

405. Toda persona que afirme haber sido maltratada por un funcionario de aduanas puede presentar una
denuncia al Funcionario Departamental de Denuncias o0 a cualquier miembro del Departamento, que remitira
la denuncia a Funcionario Departamental de Denuncias. Existen instrucciones concretas de que todas las
denuncias presentadas por |os detenidos deben ser debidamente registradas y comunicadas. Las denuncias que
indiquen la posible comision de un delito penal, serdn remitidas a la policia para que efectie una
investigacion penal.

406. En 1993 se recibieron siete denuncias de agresién. Se determiné que seis de ellas no estaban
fundamentadas y la investigacion de la denuncia restante se encuentra pendiente.

407. A toda persona detenida por la Comision Independiente contra la Corrupcion, se le pregunta, tras ser
puesta en libertad, s tiene alguna queja acerca del trato que ha recibido. La respuesta puede ser registrada
para la persona interesada o anotarla ella misma en una "hoja de arresto/detencién”. La hoja de
arresto/detencion es un documento que registra el recuento completo del tiempo pasado por un detenido en
reclusion.
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408. Ademés de registrar la quegja en la hoja de arresto/detencion, toda denuncia de malos tratos puede
hacerse ante el propio Comisionado, la policia, cualquier consgjero legidativo o e Comité de Denuncias de
la Comision Independiente contra la Corrupcion. Este es un comité independiente presidido por € miembro
mas antiguo del Consejo Ejecutivo e integrado por personas prominentes de la comunidad, incluso miembros
del Consgjo Ejecutivo y del Consgjo Legidativo, e Fisca General y e Comisionado para Denuncias
Administrativas.

409. Como ya se ha explicado, la agresién y otras violaciones ilegales de la integridad fisica o la libertad
de una persona son, por supuesto, delitos en Hong Kong. Toda denuncia de esos actos formulada contra
funcionarios de la Comision Independiente contra la Corrupcion se remiten a la policia para que efectlie una
investigacion independiente. Un denunciante puede también incoar un proceso civil en los tribunales contra
la Comisién o cualquiera de sus funcionarios.

410. En 1992 se recibio sdlo una denuncia de agresién. No era fundamentada.

411. Si se airma que un paciente con trastornos mentales ha sido maltratado por un funcionario publico,
el paciente o sus familiares o amigos pueden presentar una denuncia ante el Inspector Médico del hospital
siquidtrico o ante uno de los jueces de paz visitantes quienes, en virtud de la Ordenanza sobre la salud
mental, deben visitar mensualmente los hospitales.

412. Madtratar o descuidar premeditadamente a un paciente que padece trastornos mentales es un delito
penal en virtud de la Ordenanza sobre la salud mental. Los pacientes que padecen trastornos mentales que
afirmen haber sufrido dafios como consecuencia de dichos actos u omisiones pueden recurrir alos tribunales
para obtener reparacion civil.

Articulo 14

413.  En virtud de la Ordenanza de la Corona sobre procesos (basada en la Ley de la Corona sobre
procesos de 1947 del Reino Unido) una persona que afirme que un funcionario publico actuando en €l
desempefio de su empleo ha cometido contra ella un agravio civil puede iniciar un proceso por dafios y
perjuicios no sdlo contra el funcionario de que se trate sino también contra el gobierno de Hong Kong,
independientemente de la nacionalidad u otra condicion (por ejemplo, la de refugiado) del denunciante.

414.  En virtud de la Ordenanza sobre el procedimiento penal, los tribunales de Hong Kong tienen la
facultad de ordenar que una persona declarada culpable pague la indemnizacion que consideren razonable a
toda persona agraviada. Una vez més, la nacionalidad u otra condicion de la persona agraviada carecen de
importancia.

415.  Envirtud del Plan de Indemnizacion por Lesiones Delictivasy Represivas se paga indemnizacion ex
gratia alas victimas de un delito de violencia o de represion. Este plan, aprobado por €l Consgjo Ejecutivo
y en vigor desde € 23 de mayo de 1973, no exige demostrar que no se dispone de otra fuente de
indemnizacién. Los pagos se hacen con cargo a los fondos publicos.

416. Paralosfinesdel plan, se puede pedir indemnizacién por cuaquier lesion (ya seafisica o siquidtrica)
o por falecimiento si la lesion o la muerte es consecuencia de un delito penal que entrafie el uso de la
violencia por € agresor sobre la victima o € uso de un arma por un funcionario encargado de hacer cumplir
laley en el cumplimiento de sus obligaciones. Por funcionario encargado de hacer cumplir entiende cualquier
funcionario de policia u otro funcionario publico en servicio.

417. Todos los residentes de Hong Kong, incluso los nacionales extranjeros que han ingresado legalmente
en Hong Kong, estan cubiertos por €l plan. Los refugiados viethamitas estan también cubiertos.
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418. El plan es administrado por la Junta de Indemnizacion por Lesiones Penales y la Junta de
Indemnizacion por Lesiones por Represion. La solicitud para obtener una indemnizacion debe hacerse por
escrito y es examinada por la Junta pertinente, que decide que se debe pagar indemnizacion. Al solicitante
se |le notifica la decisién de la Junta por escrito. Luego, puede hacerse una apelacion ante una junta especial
de apelaciones que se relne cuando se le solicite. Se permite la representacion juridica en la apelacion,
siempre que € solicitante corra con los gastos, con la aprobacion de la junta de apelaciones de que se trate.

419. Si se concede indemnizacién, se paga en la forma de una suma global. En los casos de lesiones
penales se basa en las mismas tasas de indemnizacion que se pagan con arreglo al Fondo de Socorro de
Emergencia (que actualmente va de 1.086 dolares de Hong Kong a 76.380 délares de Hong Kong). En los
casos de lesiones por represion, se evalla sobre la base de los dafios y perjuicios que prescribe e common
law o de conformidad con las tasas del Fondo de Socorro de Emergencia, siendo la que se paga la mayor de
estas sumas.

Articulo 15

420. En el common law una confesién hecha por una persona acusada es inadmisible como prueba en las
actuaciones penales cuando € tribunal considera que la confesion se ha obtenido por opresién. El término
"opresion” puede incluir la tortura u otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, o la amenaza de
estos actos.

421. Como se explica en € parrafo 370 supra, a fines de 1992 la Administracion introdujo un nuevo
conjunto de directrices (las "Reglas y directrices para € interrogatorio de sospechosos y la toma de
declaraciones") destinado a los organismos encargados de hacer cumplir laley. Tienen por objeto garantizar
gue las declaraciones escritas y las respuestas orales de los sospechosos son dadas voluntariamente y
admisibles como pruebas. Ademas de reglamentar la forma en que se puede interrogar a los sospechosos y
tomar las declaraciones, las Reglas y directrices estipulan las facilidades que se deben poner a disposicion
de | as personas detenidas o investigadas, quienes deben ser informadas de sus derechos y de tales facilidades.

Articulo 16

422.  Los parafos precedentes del presente informe han tratado no sélo de la tortura sino también, segin
convenia, de actos que sin llegar a ser tortura pueden constituir tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En muchos casos, se aplican las mismas disposiciones legidlativas y se dispone de las mismas
medidas preventivas 0 protectoras. En general, puede decirse que todo trato o pena cruel, inhumano o
degradante cometido por un funcionario publico o por una persona que actle a titulo oficial, o con su
consentimiento o aguiescencia, causaria grave preocupacion, y €l Gobierno de Hong Kong consideraria esa
conducta como totalmente condenable por sanciones penales o disciplinarias adecuadas.

423.  El Gobierno esta interesado en que todos los que actian en el gercicio de sus funciones actien de
conformidad con el imperio de laley, y en consecuencia, ha dictado varias medidas destinadas aimpedir que
ocurran los malos tratos. Muchas de estas medidas han sido ya mencionadas en el presente informe, pero seria
conveniente sefilalar determinadas caracteristicas del sistema (y més generamente, la situacién que
actualmente prevalece en Hong Kong) que son de particular interés en este contexto.

424.  El Comisionado para Denuncias Administrativas es una autoridad independiente establecida en virtud
de la Ordenanza sobre e Comisionado para Denuncias Administrativas que proporciona, respecto de los
ciudadanos corrientes, un medio por €l cua una persona independiente que no trabaja en € servicio publico
puede investigar e informar sobre quejas debidas a decisiones, actos, recomendaci ones u omisiones de carécter
administrativo. EI Comisionado tiene jurisdiccion sobre todos los departamentos gubernamentales con
excepcion de la Real Fuerza de la Policia de Hong Kong y la Comision Independiente contra la Corrupcion.
Sin embargo, por razén de su cargo, es miembro del Comité de Denuncias contra la Policiay del Comité
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Independiente de la Comisién contra las Denuncias de Corrupcion, que supervisan las investigaciones de las
denuncias formuladas contra miembros de la Real Fuerza de la Policia de Hong Kong y de la Comision
Independiente contra la Corrupcion, respectivamente (véase los parrafos 393 a 397 y 408 supra).

425.  El procedimiento disciplinario parala policia estaregido por €l Reglamento Policial (disciplina), que
fue examinado por Ultima vez en 1977. En virtud del Reglamento es delito que un funcionario de policia
gjerza autoridad ilegal o innecesaria que ocasione pérdidas o lesiones a cualquier otra persona. Se incluyen
aqui incidentes en los que, sin causa justificada o suficiente, un funcionario realiza un registro o utiliza
violencia innecesaria contra cualquier persona, 0 amenaza impropiamente a una persona.

426. Toda persona que afirme haber sido tratada en forma inadecuada puede presentar una denuncia ante
la Oficina de Denuncias contra la Policia. Todas las investigaciones que realiza esa Oficina son supervisadas
por el Comité de Denuncias contra la Policia.

427. Los particulares pueden presentar denuncias formales contra funcionarios de la Comision Independiente
contrala Corrupcion ante €l propio Comisionado, la policia, o cualquier consgjero legidativo. EI Comité del
Comisionado Independiente para Denuncias contra la Corrupcion examina los informes de todas las
investigaciones de esas denuncias.

428. Antes del 20 de septiembre de 1991 el Reglamento de Educacion, dictado en virtud de las Ordenanzas
sobre educacion, prohibia la aplicacion de castigo corporal a las alumnas, pero permitia a director de una
escuela, 0 a un maestro autorizado por el director, aplicar dicho castigo alos alumnos. En 1990 la Comisién
de Educacion, un érgano educacional asesor de ato nivel, examind detalladamente la cuestion del castigo
corpora y recomendé que dicho castigo se aboliese totalmente en vista de su nocivo efecto sobre 1os nifios.
Posteriormente, €l Gobierno acept6 la recomendacion y se enmendd en consecuencia el Reglamento de
Educacion.

429. En consecuencia, con efecto a partir del 20 de septiembre de 1991, es delito que un maestro aplique
castigo corporal a un aumno. La pena maxima por € delito es una multa de 5.000 ddlares de Hong Kong
y un afio de prisién. Durante el afio escolar 1992/93, hubo cuatro denuncias de castigo corpora en las
escuelas. Dos de €llas eran fundamentadas y se enviaron cartas de advertencia a personal de que se trata.

430. La preocupacion publica por € problema de los malos tratos de los nifios ha sido creciente. Se ha
dedicado bastante trabgjo a la creacion de un meor marco juridico asi como a la cooperacion
interdisciplinaria para proporcionar servicios de apoyo y de rehabilitacion paralos nifios de que setratay para
los padres que infligen los malos tratos. Se han emitido directrices a diversas profesiones para facilitar la
deteccion de los sintomas de los malos tratos y dar lugar a una pronta intervencion.

431. La responsabilidad estatutaria de la atencion y la proteccion de los nifios recae principamente en e
Director de Bienestar Social y en e Comisionado de Policia. La recientemente revisada Ordenanza sobre la
proteccion de nifios y menores (capitulo 213) establece, con efecto a partir del 1° de noviembre de 1993, €
marco juridico mediante € cua e gobierno puede tomar medidas para tradadar a un nifio que necesite
atencion o proteccion a un lugar de refugio. Entre los cambios introducidos figuran los siguientes:

a) Larevision del significado de "que necesite atencion o proteccion” a fin de que abarque los
efectos del maltrato sicolégico o la negligencia;

b) Lainsercién de un procedimiento de evaluacion infantil que permita al Director de Bienestar
Socia observar la condicion de un nifio, u obtener una evaluacion médica, sicoldgica o socia, con € fin de
determinar si el nifio necesita atencidn o proteccion;
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c) Lainsercion de unadisposicion en virtud de la cual, s no se ha cumplido con la notificacion de
evaluacion o no puede ser entregada, € Director de Bienestar Socia puede retirar a nifio para evauarlo. En
tal caso, €l nifio no puede estar detenido por mas de 12 horas'y luego por periodos de la misma duracién que
no excedan las 36 horas en total, y que, en opinién de la persona que realiza la evaluacion (un médico o
sicoldgo clinico o un trabajador socia aprobado) se necesitan para completar la evaluacién. No obstante, esta
opinién debe ser confirmada por la segunda opinidn de una persona igualmente calificada;

d) Unadisposicion que exige que € Director de Bienestar Social presente una solicitud a tribunal
con una antelacion de 48 horas para todo traslado o detencién en virtud de la Ordenanza;

€) Unadisposicion que exige a Director de Bienestar Social estar provisto de una orden emitida por
un magistrado, €l tribunal de menores o €l tribunal de distrito para ingresar por la fuerza en un local con €
fin de tradadar a un nifio;

f) Una disposicion que revisa € nivel de multas impuestas a los delincuentes en virtud de la
Ordenanza, teniendo en cuenta los valores del momento actual.

432.  Existen también disposiciones en la Ordenanza sobre delitos contra la persona (cap. 212) para €
procesamiento y castigo de personas que maltratan a los nifios.

433. En 1983 se establecié un Grupo de Trabajo sobre el Maltrato de Nifios para que realizase un examen
genera de la tramitacion de los casos de malos tratos infligidos a los nifios. El Grupo de Trabajo presento
un informe en agosto de 1983 en e que se proponian 32 mejoras relativas a la educacion preventivay a
programas de publicidad y capacitacion para las personas que participan en la ensefianza, € mangjo y la
ayuda que se proporcionan a los nifios, asi como la presentacion de informes sobre los casos de maltrato de
nifios y la tramitacion de ellos. El Grupo de Trabajo se volvié a reunir en 1984 y 1985 con € objeto de
examinar los progresos realizados. Se formularon varias nuevas recomendaciones. Una de €ellas fue que se
convocase una conferencia multidisciplinaria sobre el maltrato de nifios. El Consgjo de Servicio Socia de
Hong Kong y el Gobierno de Hong Kong convocaron dicha conferencia en diciembre de 1987, que atrgjo
a 375 participantes de diversas profesiones, incluso médicos, trabajadores sociales, maestros, sicologos y
funcionarios de policia. El Grupo de Trabajo se volvid a reunir nuevamente en 1988 y 1993. Se han hecho
importantes esfuerzos para prevenir y luchar contra el problema del maltrato de nifios asi como para destacar
que €l amor y la dedicacion son necesarios para €l crecimiento adecuado de los nifios.

434. Desde e punto de vista preventivo, la educacién publica en materia de atencién de calidad para los
nifios se realiza através de los medios de comunicacion, actividades paralas masas, exposiciones, seminarios,
charlas, panfletos, carteles, etc. Asimismo, se alienta al publico a comunicar cualesquiera casos sospechosos
de malos tratos. Para este fin existe una linea telefénica especial.

435. Lostrabajadores sociaes, tanto del sector gubernamental como del privado, reciben capacitacion para
detectar y mangjar los casos de maltrato de nifios. Ademés, € Gobierno proporciona capacitacion a los
trabgjadores de enfermeria, maestros, funcionarios de policia, enfermeros y estudiantes de medicina para
ayudarlos a comprender € problema. Para equipar mejora los profesionales en materia de deteccién de los
casos, €l Gobierno publicé en 1992 una "Guia para la identificacién del maltrato de nifios', que fue
redistribuida en 1993. Un amplio conjunto de directrices (" Procedimientos para tratar 10s casos de maltrato
de nifios') para profesionales de disciplinas diferentes fueron revisados de acuerdo con la recientemente
enmendada Ordenanza sobre proteccion de nifios y menores, que la aplican todas las disciplinas para
garantizar un enfoque coherente en e trato de los casos de maltrato de nifios. La division de
responsabilidades entre los profesionales y las autoridades competentes en cada etapa de la investigacion se
describe en las directrices.
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436. Para el manegjo de los casos de maltrato de nifios, existen servicios de rehabilitacion bgjo la forma
de tratamiento médico/siquiétrico, tratamiento sicoldgico y asesoramiento, atencion fuera del hogar y otros
servicios de hienestar, seguin convenga. Se dispone también de indemnizacion pecuniaria en virtud del Plan
de Indemnizacion por Lesiones Delictivas y Represivas (véanse los parrafos 415 a 419 supra) para casos
confirmados de maltrato que se hayan comunicado a la policia.

437.  Se han tomado disposiciones para la reunion de datos més exactos sobre los casos comunicados de
maltrato de nifios. El Departamento de Bienestar Socia registra los datos y vigila €l nimero de casos de
maltrato de nifios remitidos del sector voluntario o de las dependencias de servicios del Departamento. A
finales de junio de 1993, se habia producido un total de 447 casos de maltrato de nifios que comprendian a
526 nifios.

438. En la actualidad, los nifios que no disponen de la atencion y la proteccion adecuadas pueden ser
colocados en hogares residenciales manejados por el gobierno o por organizaciones no gubernamentales. En
estos hogares, entre los programas de atencion figuran las actividades internas y externas, los programas
educacionales dentro y fuera de los hogares, y otros programas de orientacion profesional por medio de
actividades no académicas.

439. Espoliticadel Departamento de Bienestar Social no utilizar €l castigo fisico o mental para disciplinar
alos nifios de los hogares residenciales. En los hogares que atienden a nifios con problemas de conducta, se
adopta un sistema de puntaje para recompensar €l buen comportamiento y, descontando |os puntos ganados,
para desalentar la mala conducta. Se preparan directrices y manuales sobre el funcionamiento parael personal
que trabaja en los hogares residenciales; regularmente se dictan cursos de capacitacion a fin de que estén
mejor preparados para la gjecucion de sus deberes profesionales.

440. Enlo que se refiere alas denuncias y a los procedimientos para presentar denuncias en los hogares
infantiles bajo la jurisdiccion del Departamento de Bienestar Social, €l funcionamiento de cada una de los
hogares residenciales es estrechamente vigilado por el Departamento. Los hogares residenciales también
trabajan en estrecho contacto con los padres de familia y con los trabajadores interesados en €l plan de
bienestar y la capacitacion de los internos en los hogares. Cualesquiera denuncias de maltrato pueden
presentarse directamente alos inspectores, funcionarios visitantes o funcionarios distritales del servicio social
respectivos para que los investiguen y, si las denuncias son fundamentadas, se tomaran medidas para corregir
la situacién. Estos arreglos garantizan que las denuncias se examinen en € alto nivel necesario.

441.  Todos los hogares administrados por e gobierno y algunos hogares administrados por las ONG son
también visitados regularmente por jueces de paz. Estas visitas se realizan sin aviso previo para garantizar
gue no se oculte ninguna préactica indebida en € funcionamiento de los hogares. Los funcionarios visitantes
del Departamento de Bienestar Social deben también visitar los hogares de las ONG en formaregular. Hasta
ahora, los jueces de paz o los funcionarios visitantes no han informado de ninguna denuncia de maltrato o
de castigo excesivo en los hogares residenciales.

442. Los marcos juridico y administrativo que rigen el funcionamiento de los servicios de condena
condicional, de los decretos que ordenan la prestacién de servicios ala comunidad, de los decretos que rigen
los hogares tutelares de menores, de la custodia provisional y de los lugares de refugio paralos delincuentes
menores de edad son los siguientes:

a) Personas no detenidas:

i)  Ordenanza para la aplicacion de los decretos que ordenan la prestacion de servicios a la
comunidad, cap. 378;
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ii)  Ordenanza sobre la condena condicional de delincuentes y e reglamento de la condena
condiciona de delincuentes, cap. 298;

iii)  Manua de procedimiento del Plan de decretos que ordenan la prestacion de servicios a la
comunidad;

iv)  Manua de procedimiento del Servicio de Condena Condicional;

b) Personas detenidas: La custodia y €l trato de las personas detenidas en los hogares del

Departamento de Bienestar Social tienen el siguiente marco juridico:

Per sonas

Con orden de condena condiciona y exigencia
de residir en un hogar o ingtitucion para los
condenados condicionalmente

Detenidas en virtud de una orden expedida por
un hogar tutelar de menores

Detenidas de conformidad con el apartado k) del
parrafo 1 del articulo 15 de la Ordenanza sobre

Textos

Ordenanza sobre la condena condicional de
delincuentes y € reglamento de la condena
condiciona de delincuentes, cap. 298

Ordenanza sobre los hogares tutelares de
menores y Reglamento de los hogares tutelares
de menores, cap. 225

Ordenanza sobre delincuentes menores de edad
y Reglamento de las instituciones de custodia

delincuentes menores de edad provisional, cap. 226

Ordenanza sobre delincuentes menores de edad
y Reglamento de los hogares tutelares de
menores, cap. 226

Detenidas en custodia provisional en espera de
una investigacion por la policia, € juicio o la
sentencia

443.  Los requerimientos minimos en cuanto a trato, el castigo y las visitas de los jueces de paz se
describen en e Reglamento dictado en virtud de las respectivas Ordenanzas. Ademas, el funcionamiento de
todos los servicios residenciales se rige por € Manua de Procedimiento de los Centros Residenciales de
Capacitacion para Delincuentes Menores de Edad.

444.  Laadministracion de cada dependencia de servicios es responsabilidad del funcionario encargado de
la dependencia, quien es supervisado por un funcionario superior de la categoria de funcionario superior de
trabajo social, y responsable ante é, quien a su vez es supervisado por un Funcionario Jefe de Trabajo Social,
y responsable ante él. Ademés de |a capacitacion en materia de trabajo social, 10s funcionarios que supervisan
lacondena condicional y los trabajadores sociales de |0s servicios residenciales reciben cursos de instruccion,
cursos de repaso y capacitacion en el empleo para garantizar que estén al tanto de |os requerimientos juridicos
pertinentes y de las normas previstas de trato a los reclusos. La calidad del servicio es verificada por €
personal superior durante las visitas que efectlia a las oficinag/instituciones y en su contacto directo con los
reclusos. Un recluso o sus familiares pueden ventilar quejas, incluso las relativas a presuntos actos de tratos
0 penas inhumanos o degradantes, dirigiéndose a la administracion local, a Director de Bienestar Socia o
a otras personas o autoridades externas tales como el Comisionado para las Denuncias Administrativas, los
miembros del Consgjo Legidativo o la policia

445.  En lo que se refiere a los reclusos en custodia o capacitacion residencial, el inspector de la unidad
residencial es responsable de laadministracion y el funcionamiento de la unidad, con la ayuda de un inspector
asistente y otro personal directivo de la unidad. El inspector es supervisado por un funcionario superior de
trabajo social, quien a su vez es supervisado por un funcionario jefe de trabajo social, y responsable ante él.
Todas | as unidades residencial es estén administradas directamente por 10s servicios centrales afin de asegurar
unamejor supervisiony eficiencia. Ademas, dos jueces de paz visitan cada unidad residencial todos |os meses
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(fecha y hora que no se anuncian por adelantado) y sus informes de observacion son enviados a la oficina
policial. La ley los faculta a entrevistar a cualquier residente, y a examinar cuestiones relativas a la unidad
residencial.

446.  Cadaunidad residencial tiene un enfermero registrado que trabgja a jornada completa, y es visitada
semanalmente (una o dos veces, segun la necesidad) por un médico calificado y registrado. Estos funcionarios
médicos y de enfermeria estdn, por su profesion, adecuadamente capacitados para poder reconocer
rapidamente cualquier signo fisico anormal de maltrato. A los residentes que reciben capacitacion a largo
plazo se les permite recibir visitas semanales de sus familiares y amigos registrados. A 1os residentes por
cortos periodos se les permiten visitas diarias. Estos contactos regulares y frecuentes con familiares y amigos
ayudan a garantizar € rpido conocimientos de malos tratos infligidos a los residentes. Cada unidad
residencia es también visitada regularmente por estudiantes de trabajo social, supervisados por instructores
del Ingtituto de Capacitaciéon, y por gran nimero de voluntarios de las universidades y de escuelas
postsecundarias. Se permite a los residentes mantener correspondencia con sus padres y amigos, que no es
censurada. Esos contactos frecuentes con personas del exterior ayudan también agarantizar un funcionamiento
enriquecido, humano y abierto.

447.  En cuanto alas denuncias y a los procedimientos para presentar denuncias en los hogares tutelares
para delincuentes, en cada oficina/unidad residencia se exhibe en forma prominente un aviso para informar
alos clientes y a sus familiares de que pueden presentar denuncias ante el supervisor del oficial encargado
de la unidad o ante el Comisionado para Denuncias Administrativas. El nombre del supervisor y el nimero
de su teléfono asi como los del Comisionado para Denuncias Administrativas figuran en el aviso.

448.  Losresidentestienen también lalibertad de presentar denuncias ante cualquier miembro de las juntas
distritales, del Consgjo Urbano/Regional o del Consejo Legidativo. Cualquier persona puede asimismo
presentar una denuncia contra un departamento del gobierno ante la oficina del Comisionado para Denuncias
Administrativas (véase €l parr. 424 supra).

449.  Independientemente de la via a través de la cua se ha tramitado una denuncia de malos tratos, ésta
serd minuciosamente investigada de conformidad con las instrucciones operacionales pertinentes, 1os
procedimientos departamental es para denuncias y |os requisitos juridicos. El resultado de lainvestigacion se
dard a conocer a denunciante. Si la denuncia se refiere a actos que son 0 que pueden constituir un delito
penal, e asunto se comunica a la policia para que lo investigue y siga su curso, si procede. En otros casos,
cuando la policia informa de que no conviene instituir un proceso penal, se prosigue con €l asunto y, de ser
necesario, se toman medidas segun el procedimiento disciplinario que rige la administracion publica.

Montserrat

450. En genera, la posicién con respecto a la aplicacion de la Convencién en Montserrat no se ha
modificado desde la presentacion del informe inicial sobre el territorio. En consecuencia, sigue siendo la
misma que la que figura en ese informe, ampliada en €l examen ora y posteriormente complementada por
escrito en el documento CAT/C/9/Add.14. Sin embargo, se puede ahora comunicar, en relacion con € articulo
11 de la Convencion, que se esté realizando una revision del Reglamento de Prisiones: como se comunico
anteriormente, €l reglamento y las instrucciones para € interrogatorio policial se revisan sisteméticamente.
La informacion que figura en € informe inicial puede también complementarse, en relacion con el articulo
13 de la Convencién, observando que el articulo 92 del Codigo Penal tipifica como delito penal obstaculizar
auntestigoy, con referenciaa articulo 14 de la Convencién, observando que €l articulo 28 del Codigo Penal
estipula que a una persona condenada por un delito se le puede imponer € pago de indemnizacion a toda
persona lesionada por su delito, indemnizacion que puede ser ordenada ademés de laimposicién de cualquier
otro castigo, 0 en sustitucion de éste. Con sujecion a lo que antecede, no hay nuevas medidas o evoluciones
posteriores ala presentacion del informe inicial que se puedan sefialar ala atencion del Comitéy que puedan
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tener una relacion con la aplicacién de la Convencion en € territorio. El Gobierno de Montserrat contindia
en todo momento tratando de garantizar la observacién escrupulosa de las disposiciones de la Convencion.

Pitcairn

451. No se han introducido nuevas medidas ni se han producido nuevos acontecimientos desde la
presentacion del informe inicial sobre Pitcairn que pudieran tener relacion con la aplicacion de la Convencion
en € territorio. En consecuencia, la posicién sigue siendo la misma que la que figura en ese informe,
ampliada en el examen oral y posteriormente complementada por escrito en el documento CAT/C/9/Add.14.
El Gobierno de Pitcairn continta en todo momento tratando de garantizar la observacién escrupulosa de las
disposiciones de la Convencion.

Santa Elena

452. No se han introducido nuevas medidas ni se han producido nuevos acontecimientos desde la
presentacion del informe inicial sobre Santa Elena que pudieran tener relacion con la aplicaciéon de la
Convencién en € territorio. En consecuencia, la posicion sigue siendo la misma que la que figura en ese
informe, ampliada en el examen ora y posteriormente complementada por escrito en € documento
CAT/C/9/Add.14. El Gobierno de Santa Elena continla en todo momento tratando de garantizar la
observacion escrupul osa de las disposiciones de la Convencion.

Islas Turcasy Caicos

453. No se han introducido nuevas medidas ni se han producido nuevos acontecimientos desde la
presentacion del informe inicial sobre las Isla Turcas y Caicos que pudieran tener relacién con la aplicacion
de la Convencion en € territorio. En consecuencia, la posicion sigue siendo la misma que la que figura en
ese informe, ampliada en el examen ora y posteriormente complementada por escrito en e documento
CAT/C/9/Add.14. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos contintia en todo momento tratando de garantizar
la observacién escrupulosa de las disposiciones de la Convencion.
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Apéndices
I.LISTA DE DOCUMENTOS MENCIONADOSEN EL INFORME
A. Leyes del Parlamento

Ley de delitos contra la persona de 1861

Ley sobre los Convenios de Ginebra de 1957

Ley de lainfanciay de los menores de edad de 1968 para Irlanda del Norte
Ley de asistencia social de 1968 para Escocia

Ley de Inmigracién de 1971

Ley de procedimiento pena de 1975 para Escocia

Ley sobre la salud mental de 1983

Ley sobre la salud mental de 1984 para Escocia

Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal de 1984
Leyes de Educacion de 1986 (No. 2) y de 1993

Leyes de justicia pena de 1988 y 1991

Ley de lainfancia de 1989

Ley de extradicién de 1989

Ley de prevencion del terrorismo de 1989 (disposiciones provisionales)
Ley de justicia penal de 1991 (cooperacién internacional)

Ley sobre disposiciones de excepcion para Irlanda del Norte de 1991
Ley relativa a las apelaciones en materia de asilo e inmigracion de 1993
Ley sobre la policiay los tribunales de magistrados de 1994

Ley de justicia penal y orden publico de 1994

B. Otra legisacion

Reglamento de Prisiones de Escocia de 1952

Reglamento de la Policia (disciplina) de Escocia de 1967

Reglas de inmigracion dictadas en virtud de la Ley de Inmigracién de 1971

Reglamento de Prisiones para Irlanda del Norte de 1982

Decreto sobre la salud mental de 1986 para Irlanda del Norte

Decreto sobre la Policia de 1987 para Irlanda del Norte

Decreto sobre Lesiones Ddlictivas (indemnizacion) de 1988 para Irlanda del Norte

Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia crimina de 1989 para Irlanda del Norte
Decretos de 1991 para la aplicacion de la Ley sobre la policiay los medios de prueba en materia criminal
de 1984

Reglamento para e procedimiento de apelaciones en materia de asilo de 1993

Otros documentos

Informe del Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes
sobre su visita a Gran Bretafia en 1990

Informe del Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes
sobre su visita a Irlanda del Norte en 1993

Cadigos de Conducta (A a E) dictados en virtud de la Ley sobre la policiay |os medios de prueba en materia
crimina de 1984
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Cadigos de Conducta promulgados en virtud del Decreto sobre la policiay los medios de prueba en materia
criminal de 1989 para Irlanda del Norte

Cadigos de Conducta promulgados en virtud de la Ley sobre disposiciones de excepcion de 1991 paralrlanda
del Norte

Informe del Comité de Investigacion de los procedimientos para el interrogatorio policial en Irlandadel Norte
(1979)

Informe Anual del Comisionado Independiente para los Centros de Detencion

Libro Blanco: "Custody, Care and Justice" (Cm 1647) (septiembre de 1991)

Informe de Lord Wolf sobre los disturbios en las carceles de Inglaterray el Pais de Gales en 1990
Informe anual de la Inspeccion de Prisiones de Inglaterray € Pais de Gales

Instruccién para los directores de prisiones de Inglaterray el Pais de Galesy conjunto de orientaciones sobre
la atencion de las personas detenidas con tendencias suicidas (febrero de 1994)

Caodigo de Disciplina del Servicio de Prisiones de Inglaterray €l Pais de Gales

Informe Anua del Comisionado de la Policia Metropolitana de Londres

Informe de la Autoridad de denuncias contra la policia

Informe anual del Jefe de la Real Policia del Ulster

Informe anual de la Comision Independiente para denuncias contra la policia para Irlanda del Norte

Orientaciones acerca de la forma de presentar una denuncia contra un miembro de las fuerzas armadas en
Irlanda del Norte

Informe Anua del Asesor Independiente de los procedimientos de denuncia contra las fuerzas armadas en
Irlanda del Norte

Informe del Comité Asesor sobre la Ley de lainfancia
Libro Blanco: "Scotland's Children: Proposals for Child Care Policy and Law' (Cm 2286) (agosto de 1993)

"Working Together under the Children Act 1989" - Guia de proteccion infantil para Inglaterray €l Pais de
Gales

"Co-operating to Protect Children" - Guia para la proteccion infantil para Irlanda del Norte
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II. LISTA DE ANEXOS”

Anexo A -  Textos de la legislacion del Reino Unido sobre la tortura

Anexo B -  Cadigos de Conducta promulgados en virtud de la Ley de disposiciones de excepcion de 1991
para Irlanda del Norte

Anexo C-  Primer informe anual parael Comisionado Independiente paralos Centros de Detencién (enero
de 1994)

Anexo D -  Instruccion para los directores de prisiones de Inglaterra y el Pais de Gales y conjunto de
orientaciones para la atencion de las personas detenidas con tendencias suicidas (febrero de
1994)

Anexo E-  Orientaciones acerca de la forma de presentar una denuncia contra un miembro de las fuerzas
armadas en Irlanda del Norte

Anexo F - Primer informe anual del Asesor Independiente de los procedimientos de denuncia contra las

fuerzas armadas en Irlanda del Norte (mayo de 1994)

*

Estos documentos, gque se han recibido del Gobierno del Reino Unido, pueden consultarse en los
archivos del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



