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Introduccion

1. El Gobierno de Israel acoge con beneplacito la oportunidad de presentar sus
informes periddicos 17° a 19° al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(en adelante, el "Comité") con arreglo a los requisitos del parrafo 1 b) del articulo 9 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (en adelante, "la Convencion").

2. De conformidad con la Observacion final nam. 38 del Comité, de 9 de marzo de
2012 (CERD/C/ISR/CO/14-16), se solicito6 a todos los ministerios ¢ instituciones
competentes del Gobierno de Israel en relacion con el presente informe que facilitasen
datos e informacion relativos a sus esferas de actuacion. Ademas, de conformidad con la
Observacion final num. 32, de 9 de marzo de 2012, se invitd también a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) de Israel a presentar informacion y formular observaciones
antes de la compilacion del informe.

3. El informe ha sido elaborado por el Departamento de Asesoramiento y Legislacion
(Derecho Internacional) del Ministerio de Justicia, en cooperacion con otros ministerios y
organos del Gobierno.

4, La discriminacion racial esta prohibida en Israel. El Estado de Israel condena todas
las formas de discriminacion racial y su Gobierno mantiene una politica coherente que
prohibe tal discriminacion. Tras la ratificacion de la Convencion el Gobierno adoptd
medidas generales para hacer cumplir sus disposiciones.

5. De conformidad con la Observacion final nim. 33, de 9 de marzo de 2012, Israel
examina regularmente su posicion con respecto al articulo 14 de la Convencion, pero sobre
la base de la experiencia de otros Estados y la actual labor del Comité, no considera
conveniente aceptar ese procedimiento facultativo en esta ocasion. En el marco del
ordenamiento juridico de Israel, toda presunta victima de infraccion tendra pleno acceso a
una reparacion efectiva y a una revision judicial en los tribunales israelies, asi como en
otras muchas instancias, seglin se detalla en el documento basico de Israel.

6. En respuesta a la carta del Comité de fecha 7 de marzo de 2014, Israel sefiala lo
siguiente: con respecto a la Observacion final nim. 16, de 9 de marzo de 2012, relativa a
informacion sobre los beneficios del servicio militar, en los informes periddicos 14° a 16°
de Israel, presentados en 2010 (CERD/C/ISR/14-16) (véanse los parrafos 546 a 549), se
ofrecen datos exhaustivos sobre el particular. El presente informe contiene mas informacion
relativa a otras leyes: con respecto a la Observacion final nim. 18, sobre la Ley de
Ciudadania y Entrada en Israel (Disposicion Provisional), afio judio 5763 (2003), se ruega
consultar los parrafos 181 a 190 infra; y con respecto a la Observacion final nim. 30, se
agradecera referirse a los parrafos 15, 115 a 121, 334 a 356 y 422.

I. Medidas legislativas

7. Desde la presentacion de los informes periddicos 14° a 16° de Israel, el Parlamento
de Israel (Knesset) ha adoptado importantes nuevas medidas para promover la tolerancia y
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial. Se citan a continuacion algunos
destacados ejemplos.

8. De conformidad con la Observacion final nim. 30, de 9 de marzo de 2012,
complace a Israel informar que en marzo de 2016 el Gobierno ratifico el Tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
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discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

9. En el presente informe puede consultarse informacion detallada sobre otras leyes
relativas a la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

II. Medidas judiciales

10.  Los tribunales israelies, presididos por el Tribunal Supremo, siguen desempefiando
un papel fundamental en la consolidacion y promocion de los derechos humanos en la
sociedad israeli. En el contexto penal, tanto en el Tribunal Supremo como en tribunales de
primera instancia se adoptaron decisiones sobre varios casos penales relacionados con la
incitacion al racismo y la perpetracion de actos racistas que, en general, fueron objeto de
condenas. Para conocer detalles sobre las decisiones judiciales se ruega consultar la
informacion pertinente contenida en el presente informe.

III. Medidas administrativas

11.  El 6 de abril de 2016 el Comité Ministerial de Simbolos y Ceremonias aprobo la
lista de personas a las que se concedia el honor de encender las 12 antorchas en la
ceremonia inaugural de la celebracion nacional del 68° aniversario de la independencia
de Israel. Figuraban en esa lista miembros de las poblaciones arabes y cristianas, como
Annan Falah, prominente defensora publica del empoderamiento de la mujer en Israel, y el
padre Gabriel Naddaf, sacerdote ortodoxo griego, uno de los lideres de la poblacion étnica
aramea y figura central del fortalecimiento de las relaciones entre judios y cristianos en
Israel y en el extranjero.

Poblacion etiope

12.  El 9 de febrero de 2014 el Gobierno aprob6 su Resolucion nim. 1300, en la que
pidi6 al Ministerio de Adaptacion e Inmigracion que, conjuntamente con otros ministerios
competentes, recomendara una nueva politica para el avance y la promocion, en el mayor
grado posible, de la integracion de los ciudadanos israelies de origen etiope en la sociedad
isracli. Para obtener informacion detallada sobre esta politica del Gobierno, véase el
articulo 2 infra.

Poblacion arabe

13.  En los ultimos afios el Gobierno ha alcanzado importantes progresos en la mejora de
la representacion de las poblaciones minoritarias en la Administracion Publica y en las
empresas gubernamentales. Entre las medidas adoptadas cabe mencionar la aplicacion de
programas de accion afirmativa y el establecimiento de metas especificas que aumentaran
significativamente el nimero de empleados pertenecientes a poblaciones minoritarias en los
organismos de la Administracion Publica. Para mayor informacion al respecto, constltense
las resoluciones del Gobierno nums. 922, 2365 y 1052 infra.

14.  El Gobierno también se ha ocupado activamente de los derechos de los trabajadores
migrantes. Se han introducido cambios que protegen mejor esos derechos, en particular
frente a los empleadores. Ello se ha logrado, en gran medida, mediante una reforma de los
métodos de empleo, la sensibilizacion de los trabajadores extranjeros respecto de sus
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derechos y el establecimiento de divisiones especificas de observancia de las leyes,
dependientes de las autoridades gubernamentales competentes.

15.  Conferencia Nacional sobre la Integracion de la Poblacion Arabe en el Ministerio
de Justicia y en la Administracion Publica. El 30 de septiembre de 2014 el Ministerio de
Justicia celebr6 una conferencia nacional en Haifa destinada a promover la integracion de
estudiantes, abogados y personas con formacion académica de la poblacion arabe, incluidas
las poblaciones drusas y circasianas, en el Ministerio de Justicia. Representantes del
Ministerio dieron a conocer una lista de los puestos vacantes en el Ministerio y explicaron
el procedimiento que se debia seguir para postular a esos cargos.

16. El 28 de diciembre de 2015, se celebré en la Universidad de Tel Aviv una
conferencia de caracter semejante relativa a la integracion de las poblaciones arabes y
etiopes y de las personas con discapacidad.

17.  Campafia del Ministerio de Justicia y Linea Telefénica Directa Especial contra la
Discriminacion y el Racismo. En enero de 2014 el Ministro de Justicia inicié una campafia
publica destinada a recordar al publico en general que la discriminacion y el racismo no
solo eran censurables desde el punto de vista moral sino que ademas constituian delitos
penales. Como parte de esa campaiia se establecio una linea telefonica directa especial para
ofrecer informacion y ayuda a las personas afectadas por ese tipo de actos. También se cred
un sitio en Internet que incluye informacion relativa a las leyes y reglamentos sobre la
discriminacion y el racismo, las decisiones judiciales pertinentes y el modo de establecer
contacto con las autoridades competentes. En julio de 2014 se afiadi6 la cuestion de la
incitacion a los asuntos que se atendian a través de la linea telefonica directa. En marzo
de 2016 se habian recibido 1.340 mensajes de correo electronico y varios miles de llamadas
sobre casos de incitacion. Se remitieron a la Policia alrededor de 543 de esos mensajes.

IV. Otras medidas e informacion

Difusion de las convenciones sobre derechos humanos

18.  Desde septiembre de 2014 las audiencias del Tribunal Supremo sobre cuestiones
constitucionales se transmiten por los medios electronicos (television, radio e Internet).
Tras la finalizacion del proyecto inicial en julio de 2016, se convoco una licitacion para
mantener activas esas transmisiones.

19.  En mayo de 2013 la Junta de Gobierno de la Universidad de Haifa decidi6 instituir
tres dias festivos adicionales correspondientes a las principales festividades de las
religiones cristiana, musulmana y drusa, a saber, Navidad, Eid Al-Fitr y Eid al-Adha,
respectivamente. En la adopcion de esa decision se contd con la participacion de
representantes del alumnado.

20.  En Israel se han llevado a cabo varios proyectos para promover la comprension, la
tolerancia y la amistad entre las naciones y poblaciones; véase la parte II del anexo II del
presente informe (pag. 19) en relacién con dos destacados ejemplos a colacion.

21.  Con respecto a la Observacion final nim. 12, de 9 de marzo de 2012, sobre
informacion relativa a la composicion de la poblacion judia de Israel, se ruega consultar el
cuadro 1 del anexo I del presente informe.

22.  En el presente informe se abordan las principales cuestiones planteadas en la
Convencion desde la presentacion de los informes periodicos 14° a 16° de Israel, asi como
las preocupaciones expresadas por el Comité durante su ultimo periodo de sesiones.
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Aguardamos con interés la posibilidad de entablar un didlogo constructivo con los
distinguidos miembros del Comité.

Articulo 2

A. Marco juridico para eliminar la discriminacion racial

23.  La discriminacion racial esta prohibida en Israel segin prescribe el articulo 2 1) a)
de la Convencion. Un conjunto de leyes basicas y otras leyes y decisiones de los tribunales
garantizan que las autoridades o instituciones piblicas no participen en actos o practicas de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones. Esas
prohibiciones se aplican con la misma fuerza a escala nacional y local, y se exige a todas
las autoridades ¢ instituciones publicas que cumplan sus directivas.

24.  El presente documento contiene informacion sobre nueva legislacion y enmiendas
legales.

B. Informacion detallada especifica sobre la eliminacion de la
discriminacion racial

1. Medidas adoptadas para impedir la discriminacion por parte de todas las
autoridades e instituciones publicas

I.  Medidas legislativas adoptadas durante el periodo que abarca el informe

25.  El 11 de julio de 2011 el Knesset aprob6 la Enmienda niim. 3 a la Ley de Derechos
del Alumno, afio judio 5761 (2000), por la que se afiade el origen nacional a la lista de
motivos prohibidos de discriminacion de los alumnos.

Il.  Medidas judiciales

26.  Para conocer la jurisprudencia detallada, incluidas las decisiones fundamentales
contra ciertas practicas discriminatorias tanto por parte de entidades gubernamentales como
de particulares, véase la parte I del anexo II del presente informe (pag. 3).

IlIl.  Medidas administrativas

27.  Para obtener informacion relativa a la decision de abril de 2016 sobre el Comité
Ministerial de Simbolos y Ceremonias se ruega consultar la introduccion.

28.  Representacion de la poblacion &rabe en la Administracion Publica de Israel. Los
datos indican un aumento constante de los porcentajes de empleados arabes, drusos,
beduinos y circasianos en el sector de la Administracion Publica. Para obtener datos
especificos véase el anexo I del presente informe (pag. 2). Para informacion adicional
consultese el articulo 5.

29.  El poder judicial. En los ultimos afios se ha registrado un notorio aumento del
nimero de mujeres y ciudadanos arabes que trabajan en el sistema judicial israeli. Para
obtener datos especificos se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 3).

30.  Empresas del Gobierno. Se observa un aumento constante de la representacion de
la poblacién arabe en las empresas del Gobierno. Para mayor informacion véase el
articulo 5C 2) (pag. 19).
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2.  Prohibicion de que las personas o las organizaciones patrocinen o defiendan la
discriminacién
31.  No se ha producido ningiin cambio en este ambito desde la presentacion de los
informes periodicos 14° a 16° de Israel (en adelante: "Sin cambios").

3. Medidas para revisar, modificar, derogar o anular las politicas gubernamentales,
nacionales y locales que generan o perpetian la discriminacién racial

Mejora de la infraestructura en las localidades arabes de Israel

Planificacion para la poblacion arabe

32.  En los ultimos afios el Departamento de Planificacion del Ministerio del Interior ha
puesto en marcha un amplio proyecto de programas de planificacion actualizados para la
mayoria de las localidades arabes. Si bien la responsabilidad de iniciar y promover las
actividades de planificacion y promocion al nivel local incumbe a las autoridades locales, el
Gobierno decidio iniciar y financiar ese proyecto para las localidades arabes que no podian
adoptar dichas medidas de manera autonoma. Para obtener informacion adicional sobre
este proyecto y sobre la ejecucion de los programas de planificacion, véase la parte II del
anexo II del presente informe (pag. 19).

Medidas para facilitar la solucién de cuestiones relacionadas con la vivienda

33.  En julio de 2015 el Gobierno aprobé un conjunto de recomendaciones relativas a
cuestiones relacionadas con la vivienda en las localidades arabes (Resolucion num. 208).
Para obtener informacion sobre esta resolucion véase la parte III del anexo II del presente
informe (pag. 37).

Traduccion al arabe de la informacion relativa al proceso de planificacion

34.  Actualmente, las convocatorias de licitacion para el arrendamiento o la venta de
parcelas y viviendas no se traducen al arabe. No obstante, el Ministerio de Construcciones y
Vivienda ha establecido un sitio web especial en arabe que contiene toda la informacion
que se presenta en hebreo en el sitio web y otra informacion destinada especificamente a la
poblacion arabe. Dicha informacion se refiere al programa del Gobierno sobre viviendas de
precio modico ("Un Precio para los Residentes"), el procedimiento para la participacion en
el programa y los medios para mejorarlo, los beneficios econdmicos, las especificaciones
técnicas de los apartamentos disponibles y otras cuestiones pertinentes.

35.  Ademas, en 2015-2016 el Ministerio dio amplia difusion a campanas publicitarias
relativas a los proyectos "Un Precio para los Residentes", en Nazaret y Sakhnin. El
Ministerio prosigue sus actividades de promocion de la accesibilidad lingiiistica para la
poblacioén arabe.

Actividades de planificacion y construccion en los barrios orientales de Jerusalén

36.  En colaboracion con los residentes, la municipalidad de Jerusalén esta planificando
nuevamente varios barrios en el este de Jerusalén (Beit Hanina, Shuafat, Al-Issawiya,
Silwan, Arab as-Sawahra, Sur Baher, Ras al-Amud y Al-Muntar, entre otros). La
municipalidad ha invertido millones de nuevos sheqels en esas actividades y ha establecido,
asimismo, un sistema que simplifica el proceso para demostrar la propiedad de tierras en
los barrios orientales de Jerusalén, actividad en la que interviene un comité profesional
integrado por representantes de la municipalidad y dirigentes de la comunidad local, y que
hace mas sencillo el procedimiento de obtencion de permisos de construccion.

6 GE.17-04122 (EXT)



CERD/C/ISR/17-19

37. Traduccién al é&rabe de los documentos de planificacion presentados de
conformidad con la Ley de Planificacion y Construccién, afio judio 5725 (1965). Para
conocer la jurisprudencia en la materia, véase la parte I del anexo II del presente informe

(pag. 4).

4. Medidas para poner fin a la discriminacién por parte de personas u organizaciones

38.  El racismo, en sus diversas manifestaciones, se considera un delito penal en Israel,
tal como se explica mas adelante.

I.  Medidas legislativas
A. Aumento de la representacion proporcional

Administracion Publica

39.  En enero de 2012 el Gobierno aprob6 la Ley de Ampliacion de la Representacion
Adecuada en la Administracion Publica de Personas de la Comunidad Drusa (Enmiendas
Legislativas), afio judio 5772 (2012). La ley amplia el alcance del plan de accion afirmativa
aplicable a personas de la comunidad drusa mediante la obligacion de que las empresas
estatales con mas de 50 empleados, asi como las municipalidades en que al menos una
décima parte, pero no mas del 50% de sus residentes sean drusos, apliquen las
prescripciones de accion afirmativa con respecto a los miembros de la comunidad drusa, en
relacion con todos los puestos y categorias de esas entidades.

40. La Ley de Ampliacion de la Representacion Adecuada en la Administracion Publica
de Personas de la Comunidad Etiope (Enmiendas Legislativas), afio judio 5771 (2011), se
promulgo el 28 de marzo de 2011. Dicha ley amplié drasticamente el programa de accion
afirmativa aplicable a personas nacidas en Etiopia o con al menos uno de sus progenitores
nacido en Etiopia, al imponer a los ministerios y oOrganos ministeriales, las empresas
publicas con mas de 50 empleados y las municipalidades, la obligacion de aplicar las
prescripciones de accion afirmativa establecidas en la ley a las personas de ascendencia
etiope, en relacion con todos los puestos y categorias de esas entidades. La enmienda
también exige que las empresas y las municipalidades promuevan la representacion
adecuada de empleados de origen etiope en su lugar de trabajo. Esos requisitos se aplican a
todos los tipos de plazas vacantes, asi como a los ascensos en las empresas del Gobierno y
en las municipalidades.

Il.  Medidas judiciales

Prohibicion de la discriminacion por parte de empresas privadas
41.  Para conocer la jurisprudencia en la materia, véase la parte I del anexo II del
presente informe (pag. 5).
I1l.  Medidas administrativas
Autoridad para el desarrollo econémico de las poblaciones arabe, drusa y
circasiana (en adelante, la " Autoridad')

42.  La Autoridad es una entidad polivalente cuyas funciones consisten en dirigir los
cambios de politica, elaborar y poner en practica los programas del Gobierno, y realizar
actividades de coordinacion y supervision en beneficio de la poblacion arabe.
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43.  La Autoridad ejecuta proyectos econdmicos y sociales en colaboracion con drganos
gubernamentales y municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil —entre ellos,
un fondo de inversiones cuya cuantia asciende a 177 millones de nuevos sheqels
(46,5 millones de dolares de los Estados Unidos) y un fondo para concesion de becas a
estudiantes arabes dotado de 15 millones de nuevos sheqels (3,95 millones de dolares de los
Estados Unidos). El presupuesto de los programas gubernamentales que dirige la Autoridad
es de aproximadamente 3.000 millones de nuevos sheqels (789,5 millones de délares de los
Estados Unidos). Se ofrecen a continuacion varios ejemplos de las resoluciones del
Gobierno que supervisa la Autoridad.

44. El 2 de junio de 2016 el Gobierno aprobd la Resolucién nim. 1480, titulada
"Plan del Gobierno para el Empoderamiento y el Fortalecimiento Socioeconémico de las
Localidades Beduinas del Norte de Israel para los Afios 2016 a 2020". El 31 de diciembre
de 2015 el Gobierno aprobo la Resolucion num. 922, titulada "Actividades del Gobierno
para el Desarrollo de las Poblaciones Minoritarias para los Afos 2016 a 2020". EI 21 de
diciembre de 2014 el Gobierno aprobd la Resolucion num. 2365, titulada "Plan del
Gobierno para el Desarrollo de las Localidades Minoritarias (incluidas las autoridades
locales arabes, beduinas, drusas y circasianas) en 2015". El 15 de diciembre de 2013 el
Gobierno aprobo la Resolucion nim. 1052, titulada "Plan Plurianual para el Desarrollo y
Fortalecimiento de las Localidades Drusas en el Golan para los Afios 2014 a 2017". Para
obtener informacion sobre esas resoluciones véase la parte III del anexo II del presente
informe (pag. 38).

45.  La Autoridad presta ayuda adicional a las autoridades locales arabes en esferas que
van desde la forma correcta de solicitar las subvenciones que ofrecen anualmente los
ministerios y otras entidades del Gobierno, hasta una mejor utilizacion de esas
subvenciones.

Accion afirmativa en la ensefianza superior

46.  En diciembre de 2015 el Consejo de Educacion Superior publicd una convocatoria
para la presentacion de propuestas para el establecimiento y funcionamiento de una
institucion académica universitaria financiada por el Estado en una localidad arabe del
norte de Israel, que permitiria mejorar la accesibilidad de la educacion superior para la
poblacion arabe del norte de Israel, en especial para las mujeres.

47.  En 2014 el Ministerio de Educacion y el Consejo de Educacion Superior,
conjuntamente con el Fondo de Becas Iratika y otros donantes y benefactores privados,
puso a disposicion 650 becas para estudiantes del primer grado de la poblacion arabe
(incluidos estudiantes drusos y circasianos) para el afio académico de 2015. En 2014 se
concedieron 650 becas por un valor total de 6,5 millones de nuevos sheqgels (1,7 millones
de dolares de los Estados Unidos). Estan en marcha los preparativos para la segunda
adjudicacion de becas para un total de aproximadamente 650 nuevos beneficiarios.

5. Medidas para alentar a las organizaciones no gubernamentales a promover la
comprension mutua

48.  Existen en Israel una serie de organizaciones cuya labor se orienta a mejorar la
comprension intercultural y la convivencia. Como se sefala en el articulo 7 infra, las
actividades comprenden desde orquestas de jovenes musicos hasta centros educativos como
el Givat Haviva, etc.
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C. Informacion sobre las instituciones nacionales de derechos humanos

49.  Para obtener informacion sobre los mecanismos para la proteccion de los derechos
humanos se ruega consultar el documento basico de Israecl de 2008 (HRI/CORE/ISR/2008)
y el documento de enmienda de 2014 (HRI/CORE/ISR/2015) (art. 2 IV) A) vi) a xiii)).

Los beduinos en el Negev

50.  La poblacion beduina reside tanto en el norte como en el sur del pais. El Gobierno
ha iniciado diversos planes para abordar las preocupaciones y las necesidades de la
poblacién beduina, como se explica en el articulo 5 infra. El objetivo primordial es
favorecer la integracion sostenible de la poblacion beduina en el Estado, manteniendo al
mismo tiempo sus practicas y estilo de vida tradicionales. Todos los planes conllevan la
participacion activa de las comunidades pertinentes.

Avance del proceso de integracion de la poblacién etiope en la sociedad israeli

51.  El 9 de febrero de 2014 el Gobierno aprobd la Resolucion num. 1300, en la que
pidi6 al Ministerio de Adaptacion e Inmigracion que en colaboracion con otros ministerios
competentes recomendara una nueva politica para el avance y promocién, en el mayor
grado posible, de la integracion de los ciudadanos israelies de origen etiope en la sociedad
israeli. E1 31 de julio de 2015 el Gobierno aprobo la Resoluciéon nim. 324, adoptando asi
los fundamentos de la politica del Gobierno en relacion con esa cuestion. Para obtener
informacion adicional sobre esas resoluciones y sobre las resoluciones del Gobierno
nams. 609 y 1107, se ruega consultar la parte III del anexo II del presente informe

(pag. 40).

52.  El presupuesto total del proyecto se sitlia en torno a los 500 millones de nuevos
sheqgels (130,2 millones de dolares de los Estados Unidos). La administracion del proyecto
estd contratando personal para la ejecucion de este plan.

Equipo interministerial encargado de elaborar un plan de accién para hacer frente
al racismo contra personas de origen etiope

53.  El 18 de enero de 2016 el Comité Ministerial para el Avance de la Integracion en la
Sociedad Israeli de los Ciudadanos Israelies de Origen Etiope aprobd una decision por la
que se encomendaba al Director General del Ministerio de Justicia la tarea de establecer y
dirigir un equipo interministerial encargado de elaborar un plan de accion para hacer frente
al racismo contra personas de origen etiope. Para obtener informacion adicional sobre este
equipo interministerial véase la parte I del anexo II del presente informe (pag. 21).

Articulo 3

54.  Para el Gobierno y la sociedad de Israel el apartheid ha sido siempre un fenémeno
aberrante, y lo sigue siendo. En Israel nunca se ha practicado el apartheid. No existe ningun
tipo de limitaciones en lo que respecta al lugar de residencia, ni tampoco segregacion
alguna.
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Articulo 4

A. Procesamiento penal del racismo

I. Laley

55. Sin cambios.

Il.  Lasdirectrices de la Fiscalia General y el Departamento de Funciones Especiales

56.  En 2012 la Fiscalia General publico las directrices tituladas "Delitos Cometidos por
Motivos Ideoldgicos o Nacionalistas", que hacen hincapié en el recurso a disposicion de la
Ley Penal que autoriza la duplicacion de la pena maxima fijada para delitos cometidos con
intencion racista o motivados por la hostilidad hacia un sector del publico, etc. También se
solicito a los Fiscales de Distrito que supervisaran personalmente la tramitacion de todos
los casos de delitos por motivos ideoldgicos o nacionalistas. La supervision adicional y la
responsabilidad respecto del proceso de adopcion de decisiones en tales casos incumben al
Fiscal del Estado Adjunto (Funciones Especiales).

I1l.  Perspectivas judiciales

57.  Desde 2012, el Departamento de Funciones Especiales de la Fiscalia General ha
autorizado la presentacion de docenas de inculpaciones por delitos motivados por el
racismo o la hostilidad. Se han efectuado investigaciones de las declaraciones de varios
rabinos. Ademas, se procedid al cierre de una institucion educativa religiosa tras
confirmarse la presencia de elementos de violencia e incitacion en el contenido educativo y
se suspendio la financiacion de otra institucion educativa religiosa, por las mismas razones.

58.  Por otro lado, desde 2012 el personal del Departamento de Funciones Especiales
viene adoptando medidas para atribuir el caracter de delito motivado por el odio —
circunstancia agravante que se aplica a los delitos cometidos por motivos raciales u
hostilidad hacia un determinado sector del publico— a los incidentes penales con arreglo al
articulo 144F de la Ley Penal. En los ultimos afios la Fiscalia General ha aprobado la
atribucion de esa circunstancia a numerosos expedientes. La circunstancia agravante
permite que la Fiscalia solicite la imposicion del doble de la pena prescrita para el delito
especificado en la acusacion.

59.  Enlaparte I del anexo II del presente informe (pag. 6), se ofrecen varios importantes
ejemplos de decisiones judiciales relativas al procesamiento penal del racismo.

Incitacion en Internet

60.  El Departamento de Funciones Especiales también se encarga del enjuiciamiento de
los delitos de incitacion en general, incluidos casos de incitacion en Internet.

61.  Se han introducido modificaciones en la politica relativa a los casos de incitacion a
través de Internet, que incluyen un aumento considerable del numero de investigaciones e
inculpaciones en relacion con delitos de incitacion al racismo o la violencia, la
sensibilizacion del publico esclareciendo los limites aceptables del discurso publico
legitimo, el nombramiento de funcionarios de las Fiscalias de Distrito autorizados para
tramitar esos casos en un plazo breve, la presentacion de inculpaciones en el término de un
mes y la presentacion de informacion al publico sobre esas medidas a través de los medios
de comunicacion. Como resultado de esos cambios se formularon docenas de acusaciones
por incitacion en Internet, principalmente a través de los medios sociales.
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62.  En 2014 se registré un aumento del niimero de casos de incitacion al racismo y la
violencia —se abrieron mas de 200 casos y se presentaron 86 inculpaciones. En 2015 se
formularon otras 80 acusaciones por incitacion al racismo o la violencia y por delitos
cometidos por motivos raciales.

IV. Medidas administrativas

63.  Utilizacion de Restricciones a la "Asociacion llegal” como Instrumento Juridico.
El 13 de agosto de 2013 el Ministro de Defensa declaré que cualquier asociacion de
personas —sindicalizadas o no, incluidos todo grupo, célula, alianza social, seccion o
asociacion semejante— que utilizara el término "ajuste de cuentas", o cualquier otro
término derivado, con significado semejante, era una "asociacion ilegal" de conformidad
con la Regla 84 del Reglamento de Defensa (Emergencia) de 1945. De conformidad con
esa definicion, los delitos cometidos en el contexto de ataques por "ajuste de cuentas"
pueden considerarse delitos relacionados con la seguridad, lo que en determinadas
circunstancias permite adoptar medidas especiales para hacer cumplir las leyes, con
sujecion a una revision judicial. La definicion de "perpetradores de delitos de ajuste de
cuentas" como personas que actiian como parte de una "asociacion ilegal" también pone de
manifiesto la postura inequivoca de Israel contra ese fendmeno.

B. El mévil racial como circunstancia agravante

64. La motivacion racial se reconoce como circunstancia agravante y esta regulada en
virtud del articulo 144F de la Ley Penal. Hasta el 30 de noviembre de 2016 se habia
autorizado la presentacion de 13 casos como acusaciones que incluian el movil racial. En
2015 la cifra fue de 24 investigaciones, y en 2014 se autorizaron 41 investigaciones. Un
afio atras, la negociacion de los cargos y la condena exigia la celebracion de consultas con
el Fiscal General Adjunto. Para obtener informacion adicional véanse los informes
periodicos 14° a 16° de Israel (parr. 168).

D. Medidas judiciales

65.  Para obtener informacion detallada relativa a incitacion y casos relacionados con la
incitacion a la violencia, el racismo u otros delitos graves motivados por el racismo, véanse
el cuadro 2 del anexo I y la parte I del anexo II del presente informe (pag. 6).

Articulo 5

A. Elderecho a la igualdad de trato ante los tribunales nacionales

66.  El derecho a la igualdad de trato de todas las personas, sea cual fuere su raza u
origen étnico, es un principio basico y fundamental en Israel. Todos los organos
gubernamentales y estructuras judiciales reconocen ese derecho, y mantienen y respetan la
igualdad de trato de todas las personas. Por lo que se refiere al Tribunal de Apelaciones
respecto de las decisiones del Tribunal de Revision de la Detenciones, el articulo 13W de la
Ley de Entrada en Israel, afio judio 5712 (1952), establece el procedimiento de designacion
de jueces sobre la base de un proceso publico de examen y seleccion, a cargo de un comité
profesional. Ademas, el principio de la independencia establecido en el articulo 3 de la Ley
de los Tribunales Administrativos, afio judio 5752 (1992), se aplica al Tribunal de
Apelaciones.
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67.  Con el fin de garantizar esos derechos se ofrece asistencia letrada gratuita en Israel
en determinadas circunstancias, tanto en las actuaciones civiles como penales.

68.  El Departamento de Asistencia Juridica. Unidad que funciona bajo los auspicios
del Ministerio de Justicia y que se encarga fundamentalmente de prestar asistencia letrada a
las personas que no puedan ejercer su derecho constitucional de acceso a los foros
judiciales, con sujecion a determinadas condiciones y a criterios de seleccion pertinentes. El
Departamento proporciona representacion legal en virtud de las disposiciones de la Ley de
Asistencia Letrada, afio judio 5732 (1972) y del Reglamento de Asistencia Letrada, afio
judio 5733 (1973). Aunque es un organo gubernamental, disfruta de cierto grado de
autonomia y tiene derecho a interponer demandas contra el Gobierno en nombre de sus
representados, de ser necesario.

69. La Oficina del Defensor Publico. Forma parte del Ministerio de Justicia. Sus
objetivos consisten en promover los intereses y proteger los derechos de todos los
sospechosos, los acusados, los detenidos y los condenados en los procesos penales en
Israel. La Oficina del Defensor Publico ofrece representacion juridica durante todo el
proceso penal, desde la celebracion de consultas con los sospechosos durante la
investigacion policial hasta la representacion durante el pronunciamiento de sentencias, las
audiencias de los comités de libertad condicional, etc. La Oficina del Defensor Puablico
desempeina un papel crucial en lo que respecta a la representacion de personas que no
disponen de medios para pagar los servicios de un abogado y al mantenimiento de la
justicia en los procedimientos penales. Recientemente la Oficina del Defensor Publico puso
en marcha un sitio web en arabe, hebreo, inglés y ruso.

La Ley Contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016)

70. El 15 de junio de 2016, como parte de la lucha constante de Israel contra el
terrorismo, el Gobierno promulgo la Ley Contra el Terrorismo, afio judio 5776 (2016). Esta
detallada y cuidadosamente formulada nueva ley es parte de las medidas emprendidas para
dotar a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley de medios mas eficaces para
combatir las amenazas terroristas modernas, incorporando al mismo tiempo los frenos y
contrapesos adicionales necesarios para la proteccion contra violaciones injustificadas de
los derechos humanos individuales. La ley contiene, por ejemplo, definiciones actualizadas
de los términos '"organizacion terrorista", "acto terrorista" y '"pertenencia a una
organizacion terrorista", normas detalladas relativas al procedimiento de identificacion de
las organizaciones terroristas y mejores instrumentos de aplicacion de la ley, tanto de
caracter penal como financiero. Esta ley anula la legislacion vigente en la esfera de la lucha
contra el terrorismo. No crea discriminacion por motivos de raza, color, ascendencia u
origen nacional o étnico, ni somete a las personas a procedimientos de elaboracion de
perfiles raciales o étnicos, o estereotipos.

B. Seguridad de la persona

71.  El 10 de abril de 2016 el Gobierno aprobd su Resolucion num. 1402, titulada
"Mejora de la Seguridad Personal de la Poblacion Arabe y de la Seguridad en Jerusalén".
Para obtener mas informacion véase la parte I1I del anexo II del presente informe (pag. 40).

72.  En 2014, como parte de una iniciativa destinada a mejorar la seguridad personal en
las localidades minoritarias y combatir la delincuencia, se establecieron dos cuarteles de
policia en Kafr Qasim e Iron, dotados de 60 efectivos cada uno.

73.  El sistema de justicia militar de las Fuerzas de Defensa de Israel examina e investiga
las presuntas faltas de conducta y asegura el cumplimiento del estado de derecho, incluidos
el derecho internacional y el derecho de los conflictos armados. Los tres componentes
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principales del sistema de justicia militar son: la Fiscalia Militar General, cuyo Fiscal
Militar General es nombrado por el Ministro de Defensa Civil y se rige tinicamente por las
disposiciones del Fiscal General de Israel, la Division de Investigacion Penal de la Policia
Militar, que es la principal entidad dentro de las Fuerzas de Defensa, encargada de
investigar las denuncias de delitos penales, actiia con independencia profesional absoluta y
no esta subordinada a las o6rdenes de mandos ajenos al sistema de justicia militar, y los
Tribunales Militares, que actiian con independencia tanto del Fiscal Militar General como
de la cadena de mando de las Fuerzas de Defensa. Estos tribunales se pronuncian sobre las
acusaciones presentadas contra soldados de las Fuerzas de Defensa por delitos militares y
otras infracciones penales.

74.  Por otro lado, el sistema de justicia militar de las Fuerzas de Defensa de Israel esta
bajo la supervision civil del Fiscal General del Estado. Sus actuaciones también pueden ser
examinadas por el Tribunal Supremo de Israel, que es competente para conocer de
apelaciones interpuestas directamente contra una sentencia del Tribunal Militar de
Apelacion. Ademas, los denunciantes y las ONG también pueden presentar peticiones al
Tribunal Supremo, reunido en calidad de Tribunal Superior de Justicia, contra decisiones
del Fiscal Militar General o del Fiscal General.

75. Al ser parte de la rama ejecutiva, las Fuerzas de Defensa de Israel estan sujetas,
asimismo, a la supervision e inspeccion del Contralor del Estado, quien lleva a cabo
auditorias externas, presenta informes y desempefia la funciéon de Comisario de Denuncias
Publicas (Ombudsman). El Comisario rinde cuentas Unicamente al Parlamento de Israel
(Knesset) y tiene acceso sin limitaciones a las cuentas, los archivos y el personal de todos
los 6rganos sujetos a auditoria.

76.  Ademas, el Knesset también nombra una comision parlamentaria de investigacion y
adopta medidas para la supervision de las actividades de las Fuerzas de Defensa de Israel.

Comunicacion entre las Fuerzas de Defensa de Israel y los grupos de poblaciéon
minoritarios

77.  Poblaciones de beduinos y druses. Las Fuerzas de Defensa de Israel procuran
ampliar el reclutamiento y la participacion de personas de las poblaciones beduina y drusa.
En consecuencia, las dependencias de recursos humanos de las Fuerzas de Defensa prestan
asistencia a esas poblaciones tanto en las etapas previas al reclutamiento como durante el
servicio.

78.  Todos los puestos pueden ser solicitados por cualquier persona,
independientemente de su raza, religion y color, y los nombramientos se determinan
unicamente sobre la base de las aptitudes de cada persona.

79.  Con respecto a las tasas de voluntarios beduinos, se ha elaborado un amplio
plan que permitira aplicar esas tasas a diversos cargos, incluidos los puestos técnicos y
profesionales.

80. La Agencia de Seguridad de Israel realiza sus actividades con arreglo a la Ley de
la Agencia de Seguridad de Israel, afo judio 5762 (2002) y es objeto de inspecciones a
cargo del Inspector Responsable de las Denuncias, el Contralor del Estado, el Fiscal
General, el Knesset y todas las instancias judiciales, incluido el Tribunal Superior de
Justicia.

81.  Cuando se presenta una denuncia en relacién con un interrogatorio, el Inspector,
cuya oficia funciona desde 2014 como drgano del Ministerio de Justicia, lleva a cabo una
investigacion. Las conclusiones del Inspector se comunican a un fiscal de rango superior de
la Fiscalia del Estado, quien examina los elementos de prueba para determinar si se justifica
la apertura de una investigacion penal.
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82.  El Departamento de Investigacion de Agentes de Policia, del Ministerio de Justicia,
se encarga de investigar toda denuncia presentada contra miembros de la policia implicados
en la perpetracion de delitos (tipificados como delitos que se castigan con un afio de prision
0 mas).

83.  El Departamento trata con el maximo rigor los casos de malos tratos y uso
desproporcionado de la fuerza contra detenidos por parte de agentes de policia. Las
denuncias de presunta violencia se investigan meticulosamente, utilizando todos los medios
disponibles para llevar a cabo las averiguaciones y enjuiciar a quienes hayan sido
innecesariamente violentos o hayan actuado de forma improcedente.

84.  El Departamento se encarga de la mayoria de las investigaciones penales contra
agentes de policia. Los procedimientos disciplinarios se inician presentando una denuncia
al Departamento de Disciplina de la Division de Personal de la Direccion Central de la
Policia o a una de sus dependencias.

85.  Para obtener informacion sobre los casos a cargo del Departamento de Investigacion
de Agentes de Policia se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 12).

86.  Servicio Penitenciario de Israel. Todos los presos o detenidos que estan a cargo del
Servicio Penitenciario de Israel pueden recurrir a los siguientes mecanismos de
presentacion de quejas: interposicion de una queja ante el Director de la prision,
presentacion de una solicitud oficial, en calidad de preso, al tribunal de distrito competente,
presentacion de una denuncia a la Dependencia de Investigacion de Guardianes, por
conducto del Servicio Penitenciario de Israel o directamente a la Dependencia, que forma
parte de la Policia, no del Servicio Penitenciario. Las conclusiones de la Dependencia se
someten al examen de la Fiscalia del Estado, que decide si imponer medidas disciplinarias
o entablar un proceso penal. Los detenidos también pueden presentar sus quejas al
Ombudsman a Cargo de las Denuncias de los Presos, para lo cual pueden valerse de un
buzén para denuncias instalado dentro de la prision, cuyo contenido se hace llegar
directamente al Ombudsman sin interferencia del personal penitenciario, o dirigirse por
escrito a los Miembros del Knesset, presentar una denuncia ante el Contralor del Estado y
el Ombudsman, o entrevistarse con un Visitador Oficial.

87.  Ademas, el articulo 71 de la Ordenanza de Prisiones establece las normas relativas a
los Visitadores Oficiales de Prisiones, que son nombrados por el Ministro de Seguridad
Publica. Los visitadores oficiales estan facultados para entrar en las prisiones en cualquier
momento (salvo que concurran circunstancias temporales especiales) e inspeccionar, entre
otras cosas, las condiciones de la prision, la atencion que se presta a los reclusos y la
administracion penitenciaria. Durante esas visitas los reclusos pueden entrevistarse con los
visitadores y presentar sus denuncias.

Comunicaciones entre la Policia y los grupos de poblacién minoritarios

Relaciones con la poblacion arabe

88.  La Policia realiza sus actividades de conformidad con un plan de trabajo anual para
fortalecer y mejorar las relaciones con la comunidad 4rabe. Para obtener informacion sobre
un esfuerzo institucional especifico llevado a cabo entre 2014 y 2015 en relacion con esta
cuestion, véase la parte II del anexo II del presente informe (pag. 22).

89.  Tras una denuncia presentada por una ONG durante el periodo de elaboracion del
presente informe, en la que se afirmaba que los denunciantes arabes admitidos en centros
hospitalarios no podian presentar reclamaciones contra sus agresores mientras permanecian
hospitalizados, sino que debian hacerlo ante las comisarias de policia, y después de efectuar
una investigacion sobre ese asunto en todos los distritos policiales, la Policia reiterd que en
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todos los casos de hospitalizacion de personas victimas de delitos de violencia grave se
enviaba a un investigador al hospital para que sentara la denuncia.

Relaciones con la poblacion etiope

90.  En 2015, tras las manifestaciones de protesta de la poblacion etiope contra la Policia
se constituyo un comité directivo, presidido por el Director del Departamento de Recursos
Humanos de la Policia, integrado por representantes de la poblacion etiope, con el objeto de
examinar denuncias de racismo y discriminacién en el sistema de aplicacion de la
legislacion penal. El comité reunid informacion objetiva y congregd a representantes de las
unidades de policia, tanto para esclarecer las medidas adoptadas hasta esa fecha en relacion
con la tramitacion de las denuncias como para formular un programa para el manejo de esa
cuestion en el futuro.

91. Aunque esta labor se llevdé a cabo con el propodsito de responder a denuncias
presentadas por la poblacion etiope, desde 2016 abarca también a otras poblaciones, como
las arabes y ultraortodoxas.

92.  La Policia ha elaborado un plan detallado para consolidar la confianza dentro de la
poblacién etiope y reducir los incidentes de caracter delicado. Para obtener informacion
adicional sobre este plan y sobre las operaciones especiales que llevan a cabo las comisarias
de policia, véase la parte II del anexo II del presente informe (pag. 23).

93.  Programa experimental de utilizacion de cimaras portatiles. En agosto de 2016
la Policia inici6 un programa experimental de utilizacion de camaras portatiles que los
policias deben portar en su uniforme para mejorar la transparencia de las operaciones
policiales cotidianas, registrar los incidentes de manera objetiva y reducir los
enfrentamientos entre los agentes de la policia y los ciudadanos. Para obtener informacion
sobre este programa véase la parte 11 del anexo II del presente informe (pag. 23).

94.  Accesibilidad verbal. Las comisarias y unidades de policia utilizan los servicios de
intérpretes seglin las necesidades y los requisitos operativos de cada investigacion, con el
fin de prestar servicios de traduccion profesional en el menor tiempo posible. Los
intérpretes se trasladan a las comisarias seglin las necesidades del caso, independientemente
de la distancia geografica u otras variables.

95.  Tras la concertacion de un acuerdo con una empresa privada, la Policia recibe
servicios de traduccion a todos los idiomas, incluida la lengua de sefias, y naturalmente el
amarico y el tigrifio, todos los dias del afio y en cualquier hora del dia (excluido el Dia del
Perdon).

96.  El Departamento de Investigaciones promueve la accesibilidad lingiiistica de los
principales formularios que se utilizan en las investigaciones penales y su traduccion al
amarico, el francés, el inglés y el ruso. Estd en marcha el proceso de traduccion e
informatizacion de esos documentos.

97.  Agentes de policia de habla materna amarica prestan servicio en centros de atencion
de llamadas de emergencia (100/110), que funcionan 24 horas al dia, 7 dias a la semana.

98.  También se ha elaborado un formulario de presentacion de denuncias ante el DIPO
en el Ministerio de Justicia. Dicho formulario se entregara a todo sospechoso o testigo que
declare haber sufrido un caso de violencia cometido por agentes de la policia. El formulario
se traducira también al amarico.
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Informacion sobre el personal de la Policia proveniente de las poblaciones arabe
y etiope

99.  La Policia despliega grandes esfuerzos para encontrar candidatos a formar parte de
su plantilla entre los miembros de las poblaciones arabe y etiope y, en ese contexto,
organiza dias de informacion sobre la carrera y ofrece a los soldados licenciados de las
Fuerzas de Defensa de Israel la posibilidad de participar en convenciones sobre el empleo,
conferencias del Ministerio de Adaptacion e Inmigracion y otros eventos.

100. Para obtener mas informacion sobre esta cuestion se ruega consultar el cuadro 3, asi
como otros datos que figuran en el anexo I del presente informe.

101. Se insiste en que los fiscales que se contraten para los casos penales y vinculados
con la trata de personas sean de ascendencia etiope. En la actualidad 11 de estos
funcionarios prestan servicios en la Division de la Policia de apoyo a la Fiscalia, de los
cuales siete se contrataron en 2015-2016.

Solicitantes de asilo

102. Israel respeta plenamente todas sus obligaciones en el marco de la Convencion sobre
los Refugiados, de 1951 y del Protocolo de 1967 —documentos que ha ratificado. Para
conocer las cifras relativas a los migrantes indocumentados en Israel se ruega consultar el
anexo I del presente informe (pag. 14).

103. Israel estd comprometido con el principio de no devolucion y no devolvera a ningiin
solicitante de asilo a un lugar en el que su vida o libertad corran peligro.

104. En lo que respecta a alentar la devolucion de los migrantes a otros paises, Israel ha
concertado acuerdos con dos terceros paises para la reubicacion en condiciones de
seguridad de personas del Sudan y Eritrea que hayan entrado de manera ilicita en Israel
cruzando la frontera con Egipto, por considerarlo una forma més adecuada de abordar esta
situacion, dadas las excepcionales circunstancias a que hace frente Israel y el contexto
geopolitico del Oriente Medio.

105. El Fiscal General condicion6 su aprobacion de la politica de reubicacion segura al
cumplimiento de los siguientes criterios:

* Que no existan guerras ni disturbios generales en los terceros paises;

* Que el ACNUR no haya formulado recomendaciones en contra de la reubicacion en
los terceros paises;

* Que no existan riesgos para la vida o la libertad de la persona en los terceros paises a
causa de su raza, religion, nacionalidad o pertenencia a un determinado grupo social
o politico;

* Que las personas reubicadas en los terceros paises tengan acceso al procedimiento
de asilo o se les conceda proteccion temporal o, como minimo, que esos paises estén
obligados a atenerse al principio de no devolucion;

* Que la tortura y el trato cruel y degradante estén prohibidos en los terceros paises;

* Que los terceros paises estén obligados a proporcionar a las personas reubicadas los
medios para llevar una vida digna o, por lo menos, la posibilidad de permanecer y
trabajar para ganarse el sustento diario.

106. Antes de concertar esos acuerdos, las autoridades israclies se cercioraron del
compromiso de esos terceros paises de respetar las normas juridicas internacionales
relativas al trato debido a los solicitantes de asilo. Esos paises son partes en la Convencion
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sobre los Refugiados de 1951 y otras importantes convenciones del ambito de los derechos
humanos y retnen los criterios establecidos por el Fiscal General.

107. Varias ONG presentaron una peticion al Tribunal de Distrito de Be'er-Sheva en
contra del procedimiento, pero esa peticion fue denegada en noviembre de 2015. El
Tribunal determind que con anterioridad a la aplicacion de esos acuerdos se habia efectuado
un examen exhaustivo de la seguridad de esos terceros paises en los ambitos politico,
social, econdmico y juridico. Esta pendiente una apelacion ante el Tribunal Supremo.

108. Entre 2010 y 2015, 12.300 personas entraron en Israel cruzando la frontera con
Egipto ilegalmente, o salieron de Israel con destino a un tercer pais seguro, o a su pais de
origen, voluntariamente. De conformidad con la informacién a disposicion del Estado de
Israel, no se conoce ningun caso de violacion del principio de no devolucion, y las personas
reubicadas ejercen todos sus derechos de conformidad con los acuerdos.

109. Para conocer la jurisprudencia detallada sobre las enmiendas a la Ley de Prevencion
de la Infiltracion (Delitos y Jurisdiccion), afo judio 5714 (1954), véase la parte 1 del
anexo II del presente informe (pag. 8).

C. Derechos politicos

1.  Acceso al sistema politico

110. Sin cambios.

Derecho a ser candidato a un cargo publico nacional

111. Sin cambios.

Evolucion de la legislacion

112. El 9 de diciembre de 2014 el Knesset aprobo la Ley de Elecciones (Enmiendas
Legislativas), afio judio 5775 (2014) que, entre otras cosas, enmendé la Ley de Elecciones
al Knesset [Version Consolidada], afio judio 5729 (1969). En el marco de esta enmienda
legislativa se reviso el articulo 76 C) de la Ley de Elecciones al Knesset, aclarandose que
una nota en blanco marcada con una letra manuscrita que representara a una lista, o
marcada con esa letra manuscrita y la denominacion de la lista en hebreo, en arabe, o en
ambos idiomas, bastaba para ser considerada una nota legal. Con anterioridad a esa
enmienda, la Ley de Elecciones al Knesset no contenia ningun tipo de disposicion en
relacion con los idiomas en los que se podia votar.

113.  En marzo de 2014 el Knesset aprobd la Enmienda num. 62 a la Ley de Elecciones al
Knesset, en virtud de la cual se increment6 del 2% al 3,25% el umbral electoral necesario
para la representacion de los partidos politicos en el Knesset. En las notas explicativas de la
enmienda el Knesset sefiala que la finalidad de ese umbral es reducir el nimero de partidos
politicos en el Knesset impidiendo la representacion de los muy pequenios y alentandolos a
unirse a otros partidos en una sola lista electoral. Las notas explicativas sefialan, ademas,
que ese porcentaje de umbral también es comin en otros paises y que varios partidos
pueden presentarse a las elecciones en una lista unica —y seguir siendo partidos separados
en el Knesset— siempre y cuando se notifique con antelacion al Presidente del Knesset.
Para conocer la jurisprudencia en la materia, véase la parte 1 del anexo II del presente
informe (pag. 10).
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Comision Electoral Central

114. La Comision Electoral Central, incluido su actual Presidente, asigna gran
importancia al aumento de la participacion de los votantes y a la integracion de toda la
poblacion israeli en el proceso electoral. Para informacion relativa a las medidas adoptadas
por la Comision, incluidos la asignacion de recursos, el transporte de las urnas y las
actividades para fomentar la participacion en el proceso de votacion para el 20° Knesset, se
ruega consultar la parte II del anexo II del presente informe (pag. 24).

Miembros de minorias étnicas y religiosas

115. Las minorias votan por las listas del Knesset (partidos politicos) junto con toda la
poblacion. Ademas, los partidos politicos arabes han estado sistematicamente representados
en el Knesset, como es el caso del actual 20° Knesset, que cuenta con 13 miembros arabes,
cuatro drusos y un beduino (dos mujeres). Para obtener informacion actualizada sobre los
miembros arabes del 20° Knesset y las principales funciones se ruega consultar el cuadro 4
del anexo I del presente informe.

Expresion politica de los miembros del Knesset

116. Al respecto, sirvanse consultar los informes periodicos 14° a 16° de Israel
presentados en 2010.

Jurisprudencia

117. Para conocer la jurisprudencia en la materia, véase la parte I del anexo II del
presente informe (pag. 10).

2. Acceso a la Administracion Publica

La Administracién Publica — Observaciones generales

118. Representacion de la poblacion arabe en la Administracién Piublica de Israel.
Desde 1994 el Gobierno ha estado adoptando medidas de accion afirmativa para mejorar la
integracion de las poblaciones 4rabe y drusa en la Administracion Publica, incluidas
medidas legislativas y administrativas. Entre los ejemplos mas recientes cabe sefalar:

1) La promulgacion de la Ley de Ampliacion de la Adecuada Representacion de
las Personas de la Comunidad Drusa en la Administracion Publica (Enmiendas
Legislativas), afo judio 5772 (2012), véase el articulo 2B 4) 1) I) supra.

i) Ademas, con el propdsito de informar mejor a los arabes israelies sobre las
plazas especializadas que les estan reservadas en la Administracion Publica, el
Gobierno llevd a cabo una campaifia en los medios de comunicacion en 2012. Como
parte de esa campafia se cred un sitio web especial en el que se publica informacion
y experiencias positivas, para facilitar el acceso de la poblacion arabe a la
Administracion Publica.

iii)  En enero de 2012 la Comision de la Administracion Publica dio a conocer un
nuevo procedimiento de contratacion de empleados conforme a la Resolucion
num. 2579 del Gobierno, que requiere la contratacion de al menos un 10% de
empleados de la poblacion arabe en la Administracion Publica. Con arreglo a ese
nuevo procedimiento, todos los ministerios y sus organismos auxiliares deberan
remitir las solicitudes de contratacion de nuevos empleados al Departamento de
Planificacién y Supervision, que determinara el niimero minimo de puestos
reservados para personas de la poblacion arabe. Se eximira del procedimiento a
cualquier ministerio u organismo auxiliar que haya alcanzado ese 10%.
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iv)  Para obtener mayor informacion se ruega consultar el anexo I del presente
informe (pag. 2).

V) Condiciones de empleo de las minorias en la Administraciéon Publica.
La Comision de la Administracion Publica también ha adoptado medidas para
reflejar las distintas necesidades y los diversos estilos de vida de los empleados
minoritarios en el trabajo. Se conceden dias festivos o de vacaciones con arreglo a
las festividades religiosas pertinentes. Asi, los empleados musulmanes tienen
derecho a un dia de asueto durante el Ramadan y los cristianos pueden elegir el
domingo como su dia libre. En fecha bastante reciente —mayo de 2016— la
Comision de la Administracion Publica aprobo la posibilidad de que, al margen de
las disposiciones de la ley, los empleados musulmanes del Ministerio de Justicia
pudieran trabajar en los turnos de reserva durante el mes sagrado del Ramadan, ya
que este aflo practicamente coincide con el mes de junio en el calendario gregoriano.
Por norma general, no se trabaja en turnos de reserva en dias festivos.

Miembros de la poblacion etiope en la Administracion Piblica
119. Para obtener mas informacion, véase el articulo 2B 4) 1) I) supra.

120. La poblacion etiope constituye alrededor del 1,5% de la poblacion israeli y esta
presente en esa misma proporcion en la Administracion Piblica (1,4%, aproximadamente).
Con el propoésito de aumentar la representacion de la poblacion etiope en la Administracion
Publica, particularmente de las personas con estudios superiores, en virtud de la Resolucion
num. 2506 del Gobierno, de noviembre de 2010, se han establecido 30 puestos (13 de ellos
de nueva creacion) para miembros de esa poblacion. La resolucion se aplicod en 2013 y ha
facilitado el aumento de la representacion de la poblacion etiope en la Administracion
Publica —tendencia que continta registrandose.

Ministerio de Justicia

121.  El Ministerio adopta medidas constantemente con el fin de aumentar el numero de
empleados de origen etiope de modo que alcance por lo menos el 1,5%. En la actualidad,
30 empleados de origen etiope prestan servicio en el Ministerio (0,75%). Aunque es
necesario alcanzar mejoras, esta cifra representa un aumento en comparacion con 2014.

122, Por otro lado, el Departamento de Asistencia Juridica del Ministerio y la Oficina del
Defensor Publico proceden periddicamente a la subcontratacion de 29 abogados de origen
etiope.

El poder judicial

123.  Se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 3).

Representacion en las empresas del Gobierno

124. Se exige una representacion adecuada en todas las empresas estatales, si bien en
consonancia con las caracteristicas particulares de cada una empresa. Por ello, el Comité
para el Examen de los Nombramientos no insiste en esa representacion adecuada en el caso
de las empresas muy pequefias (con 1, 2 o 3 directivos), las de reciente constitucion, las que
se encuentran en fase de liquidacion o las empresas que, por sus caracteristicas particulares,
no guardan relacion alguna con la poblacion arabe.

125. Aumento de la Representacion de la Poblacion Arabe en las Empresas del
Gobierno. De conformidad con los datos facilitados por la Autoridad de Empresas del
Gobierno, se registra un aumento constante de la representacion de la poblacion arabe en
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las empresas del Gobierno. Para obtener informacion sobre esta cuestion véase el anexo I
del presente informe (pag. 3).

Derechos civiles
El Derecho a circular libremente y a elegir residencia en el territorio de un Estado

El contexto juridico

126. Sin cambios.

Libertad de circulacion en el territorio del Estado

127. En general no se imponen restricciones a la libertad de circulacion en el territorio del
Estado, a menos que exista una decision legitima del Ministro del Interior en ese sentido.
Todos los residentes de Israel (vale decir, ciudadanos, residentes permanentes que no son
ciudadanos y residentes temporales) deben registrar su direccion y los cambios conexos en
el Registro de Poblacion. Los extranjeros no residentes no tienen que registrar domicilio
alguno durante su estancia en el pais.

Servicios de transporte piblico en las localidades beduinas

128.  El Ministerio de Transporte y Seguridad Vial continia promoviendo el desarrollo de
las infraestructuras de los municipios de las localidades arabes, y sigue desarrollando las
infraestructuras intermunicipales mediante la asignacion de presupuestos para los
municipios locales.

129. Para consultar informacion sobre las resoluciones del Gobierno sobre esta cuestion,
incluidas las relativas a las localidades beduinas del norte, se ruega consultar la parte I1I del
anexo I del presente informe (pag. 41).

130. La poblacion beduina del norte dispone de servicios de transporte publico a tarifas
reducidas, que también funcionan regularmente los sabados. En la zona norte disponen de
transporte publico las localidades beduinas de Abtin, Shibli y Zarzir. Otras localidades
cuentan con lineas de servicio que funcionan en horarios semejantes a los de las localidades
del sur.

131. Cabe esperar que en los proximos afios se registren nuevas mejoras en la
infraestructura de transporte de las localidades arabes, drusas y beduinas.
El derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio, y a regresar al propio pais

132. Sin cambios.

Salida de Israel

133.  Sin cambios.

134. Para conocer la jurisprudencia en la materia, respecto de Sa'id Naffaa, miembro del
Knesset, véase la parte I del anexo II del presente informe (pag. 11).

Entrada en Israel

135.  En relacion con este punto se ruega consultar los informes periddicos 14° a 16°
de Israel.
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136. Ademas, en agosto de 2014 los funcionarios de la Autoridad de Poblacion e
Inmigracion recibieron instrucciones en el sentido de que debian reconocerse los
matrimonios entre personas del mismo sexo con fines de concesion de visados con arreglo a
la Ley del Retorno, afio judio 5710 (1950).

3. Elderecho a la nacionalidad

137. Sin cambios.
Los barrios orientales de Jerusalén

Extincion de la residencia

138. En 1967 se concedio el estatuto de residente permanente a los palestinos de los
barrios orientales de Jerusalén. Todo residente permanente que desee obtener la ciudadania
israeli tiene derecho a ello, a menos que existan razones relacionadas con la seguridad o la
prevencion del delito que lo impidan. Desde 1967 se ha concedido la ciudadania israeli a
mas de 15.000 residentes permanentes de los barrios orientales.

139. Los residentes permanentes disfrutan de los mismos derechos que los ciudadanos,
salvo disponer de un pasaporte israeli y el derecho a votar en las elecciones nacionales. No
obstante, pueden participar en las elecciones municipales. El estatuto de residente puede
extinguirse si la persona abandona Israel durante mas de siete afios o adquiere la ciudadania
o la residencia en otro pais. La extincion de la residencia solo se aplica a la residencia en el
extranjero durante un periodo superior a siete aflos, y no a la estancia temporal necesaria
para, por ejemplo, cursar estudios académicos.

140. Si se retnen ciertas condiciones, una persona que mantiene una afinidad con Israel, a
pesar de vivir en el extranjero, y que vivio en Israel dos afios consecutivos, puede volver a
obtener la residencia.

141. Las siguientes estadisticas se refieren a casos de expiracion de permisos de
residencia de habitantes de los barrios orientales de Jerusalén: 2015: 84 casos, 2014: 107
casos, 2013: 93 casos, 2012: 114 casos. Como se puede apreciar, las cifras son bastante
reducidas.

142. Recientemente el Tribunal de Asuntos Administrativos pronuncid varias sentencias
en relacion con una serie de peticiones sobre esta cuestion. Para obtener informacion
conexa véase la parte I del anexo II del presente informe (pag. 12).

4. El derecho a contraer matrimonio y a la libre eleccion de cényuge

El matrimonio precoz en Israel

143.  En diciembre de 2013 el Knesset enmend6 la Ley sobre la Edad para Contraer
Matrimonio, afio judio 5710 (1950) (Enmienda niim. 6), aumentando de 17 a 18 afios la
edad minima para contraer matrimonio. La ley estipula que el Tribunal de Familia podra
autorizar el matrimonio de un menor que sea mayor de 16 afos cuando existan razones
particulares vinculadas al interés superior de esa persona. El Tribunal debera escuchar al
menor antes de decidir sobre la materia. Ademas, con respecto al matrimonio de un menor
de mas de 16 afios pero que aun no haya cumplido los 17, el Tribunal debera solicitar un
informe elaborado por un trabajador social, de conformidad con las disposiciones de la Ley
sobre la Edad para Contraer Matrimonio.

Matrimonio entre personas del mismo sexo

144. Sin cambios.
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145. En los ultimos afios se han adoptado numerosas decisiones judiciales que
promueven los derechos de las parejas del mismo sexo en Israel. Para obtener mas
informacion, véase la parte [ del anexo II del presente informe (pag. 12).

Reagrupacion familiar

146. En el parrafo 18 de sus observaciones finales sobre los informes periodicos 14° a 16°
de Israel, el Comité expres6 su preocupacion acerca del proceso de reagrupacion familiar
para los conyuges extranjeros.

147. Para obtener informacion general sobre la Ley de Ciudadania y Entrada en Israel
(Disposicion Provisional), afio judio 5763 (2003), incluida la constitucionalidad de la ley,
confirmada por el Tribunal Supremo, véanse los informes periddicos 14° a 16° de Israel.

148. La ley se ha prorrogado en varias ocasiones y actualmente permanece en vigor hasta
el 30 de junio de 2017.

149. El 17 de abril de 2016 el Ministro del Interior solicité al Gobierno que prorrogara la
ley un afio mas, de conformidad con la opinidn de los expertos de la Agencia de Seguridad
de Israel. Por otro lado, la oleada de atentados terroristas que empezd en octubre de 2015 ha
demostrado que el estatuto que se otorga con fines de reagrupacion familiar se sigue
utilizando indebidamente para participar en actividades terroristas o facilitar su cometido.

150. No obstante, tras unas declaraciones pronunciadas por el Tribunal Supremo, el
Ministro del Interior decidié poner en practica varios cambios destinados a prestar socorro
humanitario a las personas a las que se aplicaba esa ley. El Gobierno anuncié que los
titulares de visados de residencia temporal (A/5) podrian prorrogar el visado por un periodo
de dos afios, en lugar de uno, como era habitual hasta entonces.

151. Ademas, el Gobierno notifico al Tribunal que los titulares de permisos de
permanencia temporal en Israel concedidos por el Coordinador de las Actividades
Gubernamentales en los Territorios, con solicitudes de reagrupacion familiar presentadas
antes de finales de 2003 (afio en que se promulgo6 la Disposicion Provisional) y que, en
consecuencia, habian sido objeto de control por los servicios de seguridad durante muchos
afios, podrian acogerse a las nuevas disposiciones. Esas personas tendran derecho al
estatuto de residente temporal, que incluye inscripcion en el Registro Civil, prestaciones de
la seguridad social y seguro nacional de salud para ellas y sus hijos. También recibiran un
documento de identidad israeli. Las nuevas disposiciones beneficiaran a las personas
nacidas después del 1 de enero de 1998, que cumplan varios criterios uniformes (a saber,
que hayan contraido un matrimonio legitimo, que vivan en Israel y que no existan
obstaculos de caracter penal o de seguridad). Esa decision afectara a unas 2.000 familias,
aproximadamente.

152.  Se decidid, asimismo, impartir instrucciones al Comité Asesor del Ministro de modo
que en determinadas circunstancias, de indole humanitaria, se recomendara la concesion de
un permiso por dos afios en lugar de permisos limitados a un afio.

153. Con respecto a la atencion de la salud, el Reglamento Nacional del Seguro de Salud
(Inscripcion en un Fondo Salud, Derechos y Obligaciones de las Personas que Reciben un
Permiso de Conformidad con la Ley de Ciudadania y Entrada en Israel (Disposicion
Provisional), afio judio 5763 (2003), afio judio 5776 (2016), que entré en vigor el 1 de
agosto de 2016, establecid un sistema de seguro de salud semejante al que se aplica en
virtud de la Ley del Seguro de Salud a los titulares de permisos de permanencia temporal en
Israel con arreglo a los articulos 3, 3A 2) 0 3A 1 a) 2) de la Ley de Ciudadania y Entrada
en Israel.
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5. El derecho a heredar

154.  Sin cambios.
6. Elderecho ala libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

Libertad de religion

155. La libertad de religion es un importante aspecto de la sociedad israeli, y también
comprende la libertad con respecto a la religion, denominada a veces libertad de conciencia,
y la libertad para practicar la propia religion, que son principios fundamentales del derecho
de Israel.

Promocion de la igualdad en la financiacion de servicios religiosos

Asignaciones presupuestarias para instituciones y servicios religiosos

156. Se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 15).

Entierros civiles

157. La Ley sobre el Derecho a un Entierro Civil Alternativo, afio judio 5756 (1996),
exige el establecimiento de cementerios alternativos en diversas regiones del pais, situados
a suficiente distancia para permitir que todo el que desee beneficiarse de ese nuevo arreglo
tenga una posibilidad razonable de hacerlo. Para obtener informacion sobre los cementerios
para entierros civiles en Israel se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 15).
Jurisprudencia

158. Se ruega consultar la parte I del anexo II del presente informe (pag. 13).

No discriminacién por motivos de afiliacion religiosa y en la construccion de lugares
religiosos

159. Sin cambios.

Proteccién de los lugares sagrados

160. Israel asigna gran importancia a la proteccion de los lugares sagrados de todas las
religiones y adopta medidas para impedir que se ocasionen dafios a esos lugares. Cuando se
registran casos en los que se han ocasionado dafios, el Estado adopta medidas para
investigar y enjuiciar a los infractores, como se indica en el presente informe.

Jurisprudencia

161. Se ruega consultar la parte I del anexo II del presente informe (pag.14).

Libre acceso y proteccion de los lugares de culto

162. La ley israeli prevé la libertad de culto y asegura la proteccion de esos lugares y el
acceso sin trabas a los miembros de todas las confesiones. La Policia custodia dichos
lugares a fin de salvaguardar el orden publico en esos emplazamientos especialmente
sensibles.

7. Libertad de opinion y expresion

163. Para obtener informaciéon sobre la incitacion al racismo en Internet se ruega
consultar el articulo 4 A) III) supra.
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Jurisprudencia

164. Para conocer la jurisprudencia en la materia, se ruega consultar la parte I del
anexo II del presente informe (pag. 14).

Derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion

165. Para obtener mas informacion se ruega consultar los informes periddicos 14° a 16°
de Israel.

166. Ademas, con respecto a la declaracion del Ministerio de Defensa sobre el concepto
de "asociacion ilicita", véase el articulo 4 A) IV) supra.

Derechos econémicos, sociales y culturales

El derecho al empleo

167. El aumento de la tasa de empleo en todos los grupos de poblacion de Israel es uno
de los objetivos fundamentales del Gobierno, y del Ministerio de Economia e Industria, en
particular.

168. En los ultimos afios se ha registrado un aumento constante de la tasa de empleo de
las mujeres arabes. En 2014, la tasa de empleo de las mujeres arabes de edades
comprendidas entre los 25 y los 64 afios era del 33% (frente al 27% en 2011), con una meta
del 41%, que debera alcanzarse en 2020 a mas tardar. Ese aumento es compatible con las
metas establecidas con arreglo a la Resolucion num. 1995 del Gobierno, de 15 de julio de
2010. Para obtener informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno con el fin de
aumentar la tasa de empleo entre la poblacion arabe, tanto de hombres como de mujeres
(incluso con respecto a los centros de empleo Ryan, las guarderias diurnas, la formacioén
profesional, el fomento del espiritu empresarial, el desarrollo y establecimiento de parques
industriales, la integracion en industrias de alta tecnologia, la contratacion de personal
docente arabe y otros aspectos), se ruega consultar la parte Il del anexo II del presente
informe (pag. 25).

El empleo entre la poblaciéon beduina

169. En los ultimos afos el Ministerio de Economia e Industria ha adoptado importantes
medidas para la promocion e integracion de la poblacion beduina en el mercado laboral, de
conformidad con la Resolucion num. 3708 del Gobierno (11 de septiembre de 2011), que
establece un plan quinquenal para promover el crecimiento y desarrollo econdmicos de
la poblacion beduina del Negev (2012-2016). El presupuesto total del plan es de
1.263 millones de nuevos sheqels (343 millones de dolares de los Estados Unidos), de los
cuales 338 millones de nuevos sheqgels (92 millones de doélares de los Estados Unidos) se
han asignado al Ministerio de Economia e Industria.

170. En 2014 la tasa de empleo de la poblacion beduina era del 65% entre los hombres y
del 26% entre las mujeres y la tasa de desempleo se situaba en el 13% entre los hombres y
el 6% entre las mujeres. En consecuencia, se han elaborado programas especiales de
formacion profesional y programas destinados a la poblacion beduina para aumentar las
tasas de empleo y el nimero de estudiantes de ambos sexos matriculados en cursos de
ensefianza superior. Para mayor informacion (incluidos los centros de empleo Ryan, la
formacion profesional, las guarderias diurnas, los parques industriales, la integracion en
industrias de alta tecnologia y otros aspectos), se ruega consultar la parte II del anexo II del
presente informe (pag. 27).
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Promocion de la poblacién etiope en el mercado laboral

171. Alrededor de 135.000 ciudadanos israelies son de origen etiope; unos 45.000 de
ellos han nacido en Israel. Ese sector de la poblacion es joven en comparacion con la
poblacion en general y solo hay aproximadamente 63.000 personas en edad de trabajar
(18 a 65 afios). Con el transcurso de los afios se ha registrado un considerable aumento de
las tasas de empleo de las personas de origen etiope, que obedece parcialmente al aumento
del nivel de educacion. En consecuencia, las diferencias de empleo entre hombres y
mujeres de origen etiope se han reducido notablemente. Las tasas de participacion en el
mercado laboral entre la poblacion etiope son semejantes a las que corresponden a la
poblacién en general e inclusive las superan —el 65,3% entre la poblacion etiope frente al
64,2% entre la poblacion en general.

172.  Los salarios medios en la poblacion etiope son mas bajos en comparacion con el
resto de la poblacién, lo que se atribuye principalmente al elevado porcentaje de
trabajadores no profesionales —el 27,2% frente al 6,52% correspondiente a la poblacion en
general.

173. Para obtener informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para
aumentar la tasa de empleo entre la poblacion etiope (tanto de hombres como de mujeres),
(incluidos los centros de empleo, la asignacion de bonos para formacion profesional, la
formacion profesional en grupo y otros aspectos), se ruega consultar la parte II del anexo 11
del presente informe (pag. 32).

Comision de igualdad de oportunidades en el empleo

174. Desde su establecimiento en 2008, la Comision de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo, que depende del Ministerio de Economia e Industria, dirige el proceso de
aplicacion de la igualdad en el mercado laboral y sirve también de "marcador normativo"
en la adopcion de las normas y valores que constituyen la base de un mercado laboral con
igualdad de oportunidades. El papel de la Comision consiste en fomentar la sensibilizacion
entre empleados y empleadores con respecto a los derechos conferidos en virtud de la
legislacion en materia de igualdad y adoptar medidas para ejercer y aplicar esa legislacion.

175. En enero de 2016 se design6 a la abogada Miriam Kabaha, ciudadana
israelopalestina, para ocupar el cargo de Comisionada para la Igualdad de Oportunidades en
el Empleo.

176. La Comision ha hecho de la poblacion arabe una esfera prioritaria de su labor y
presta especial atencion a los casos relacionados con la discriminacion, la sensibilizacion y
el cumplimiento de la ley en situaciones especificas.

177. En 2015 la Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo establecié un Foro
para Mejorar el Cumplimiento de la Ley en la Comunidad Arabe. El Foro elabord un plan
practico que incluye el aumento del grado de concienciacion y de presentacion de
denuncias en relacion con casos de discriminacion contra la poblacion arabe, lo que permite
a la Comision adoptar medidas contra los empleadores que aplican practicas
discriminatorias.

178. La Comision ha establecido un gran nimero de programas de formacion para
administradores y empleadores sobre cuestiones como la igualdad de oportunidades, la
diversidad y la inclusion en el mercado laboral, que hacen especial hincapié en la poblacion
arabe de Israel, su incorporacion en el mercado laboral y la creacion de un auténtico
entorno de igualdad de oportunidades por conducto de los administradores y los
empleadores.
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179. En 2015 la Comision llevé a cabo una encuesta entre los empleados de la poblacion
arabe, en la que se examinaron diversas cuestiones relativas a las experiencias laborales
distintivas de los arabes, incluidos el subempleo (falta de correlacion entre la educacion y la
ocupacion), los derechos laborales, los reajustes en el lugar de trabajo, los sentimientos y
experiencias de discriminacion en el trabajo, etc. Actualmente se trabaja en las etapas
avanzadas de recopilacion de datos y los resultados de la encuesta se publicaran en el futuro
proximo.

180. La Comision llevo a cabo un estudio de un numero de empresas seleccionadas con el
fin de publicar un folleto informativo sobre la diversidad ocupacional. El folleto aborda el
tema de la integracion de las poblaciones arabes y ultraortodoxas en el mercado laboral, con
la intencion de ayudar a los empleadores a aplicar la diversidad ocupacional aprovechando
las experiencias de las empresas que han alcanzado buenos resultados en ese ambito.

181. Denuncias presentadas ante la Comision de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo. La Comisién presta asesoramiento juridico profesional y fiable a quienes lo
solicitan. Para obtener informacion sobre las denuncias atendidas por la Comision,
incluidas las relativas a cuestiones de origen étnico, se ruega consultar el anexo I del
presente informe (pag. 17).

Jurisprudencia

182. Para conocer la jurisprudencia en la materia, se ruega consultar la parte I del
anexo II del presente informe (pag. 15).

La direccion para el adelanto de la mujer

183. Durante el periodo 2013-2014, la Direccion puso en marcha programas de
empoderamiento econdmico y capacidad empresarial para mujeres arabes, conjuntamente
con la Autoridad para el Desarrollo Econémico de las Poblaciones Arabe, Drusa y
Circasiana. Esos programas incluian temas como la comunidad, la familia y el trabajo, el
espiritu empresarial y las caracteristicas de los empresarios, el empoderamiento personal y
profesional, las aptitudes para la comunicacion, el establecimiento de proyectos
comunitarios y la creacion de empresas autonomas, examinando aspectos como la
concesion de licencias, la gestion financiera, la comercializacion, las colaboraciones, etc.

184. Ademas, en 2014 se celebr6 un curso sobre el empoderamiento y el liderazgo de la
mujer, destinado exclusivamente a consultores del ambito de la promocion del adelanto de
la mujer en localidades y municipios arabes. Entre los temas figuraron los modelos y estilos
de liderazgo, la conduccion del cambio, la adopcion de decisiones, la formacion para el
empoderamiento a niveles personal, de organizacion y publico, la inteligencia emocional y
la eficacia. Una vez concluidos los estudios se constituyd un foro de mujeres que prosigue
esa labor a través de reuniones y actividades de colaboracion.

185. Las mujeres arabes también participan en talleres de autodefensa que se celebran en
todo el pais en grupos constituidos en sus localidades y en grupos mixtos en ciudades
mixtas.

186. Las publicaciones de la Autoridad sobre diversos temas se distribuyen en varios
idiomas, entre ellos el arabe y el amarico.

Programas especiales de empleo y proyectos para el adelanto de las nifias y

mujeres de origen etiope

187. El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Adaptacion e Inmigracion y el
Ministerio de Economia e Industria dirigen varios proyectos que tienen por objeto favorecer
el adelanto de las mujeres y nifias de origen etiope.
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188. El Hospital Geriatrico Herzog ha elaborado un programa de estudios de enfermeria
geriatrica para mujeres jovenes de origen etiope. El programa promueve una mejor
integracion de esas enfermeras de origen etiope en puestos de trabajo de calidad en el
mercado laboral. El curso también ofrece la posibilidad de continuar con la educacion
superior.

189. El Instituto de Investigacion para la Innovacion en Educacion, del Consejo Nacional
de Mujeres Judias, que funciona en la Universidad Hebrea, tiene a su cargo el proyecto
"Neta" (Las Niflas en la Promocion del Hebreo), que imparte formacion a alumnas de la
escuela secundaria, de origen etiope, de modo que puedan participar en programas de ayuda
a nifios de origen etiope para el desarrollo de competencias cognitivas, sociales y
lingiiisticas que favorezcan un mejor rendimiento escolar.

190. Trabajadores migrantes. Para obtener informacion detallada sobre la proteccion de
los trabajadores migrantes véase el articulo 5B.

El derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos

191. Entre los afios 2012 y 2015 se establecieron docenas de nuevos sindicatos como
parte de diversas organizaciones de Israel, algunos de ellos en nuevos ambitos, como las
industrias de las comunicaciones y de los seguros. Esa situacion obedecio principalmente a
decisiones judiciales de los tribunales por la que dictaminaron que no debia prohibirse la
sindicalizacion de los empleados, ni la competencia entre sindicatos laborales que creara un
entorno adecuado para la sindicalizacion y una mayor concienciacion de los empleados
respecto de sus derechos.

192.  En relacién con las medidas adoptadas tras la presentacion de denuncias sobre
actividades por parte de los empleadores para perjudicar la sindicacion de los trabajadores
cabe seiialar lo siguiente:

» Se formularon tres acusaciones con arreglo a la Ley de Convenios Colectivos,
afio judio 5717 (1957) —uno de los casos se cerrd y la acusacion se modifico a una
advertencia, el segundo caso se cerr6 tras alcanzarse un acuerdo con el Fiscal y el
tercer caso sigue pendiente.

* No se han dictado condenas durante este periodo.

193. Ademas, de conformidad con el articulo 33.14 a) 1) de la Ley de Convenios
Colectivos, toda persona que se abstenga de contratar a otra, que perjudique las condiciones
de empleo, o que destituya a un empleado debido, entre otras cosas, a la condicion de este
ultimo de afiliado a un sindicato laboral o miembro de un comité de trabajadores, sera
sancionada con el pago de una multa con arreglo al articulo 61 a) 2) de la Ley Penal, afio
judio 5737 (1977). Durante el periodo comprendido entre 2012 y 2015 se abrieron seis
casos, aunque no se presentaron acusaciones.

Trabajadores extranjeros

194. Tras la aprobacion de una enmienda al Codigo de la Histadrut (Federacion General
de Trabajadores de Israel), desde marzo de 2010 los trabajadores extranjeros que se
encuentran ilegalmente en Israel pueden afiliarse a la Histadrut y ejercer todos los derechos
pertinentes, incluido el derecho a votar y a ser elegido. Algunos hacen uso de esos
derechos.

195. Posteriormente, el Distrito de Tel Aviv-Jaffa de la Histadrut establecid6 un
departamento para trabajadores extranjeros que funciona como centro de asistencia y
proteccion profesional.
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3. Derecho ala vivienda
Situacion en materia de vivienda en Israel
Poblacion arabe

Representacion en el Consejo Nacional de Planificacion y Construccién

196. El Consejo Nacional de Planificacion y Construccion (en adelante, el "Consejo"),
esta integrado por 32 miembros, un tercio de los cuales son representantes de Ministros
(nombrados por los Ministros), otro tercio son representantes de las autoridades
municipales (nombrados por el Ministerio del Interior) y el tercio restante son
representantes publicos (nombrados en parte por el Ministro del Interior).

197. El Ministerio del Interior asegura una representacion equitativa de todas las
comunidades, regiones y poblaciones en el Consejo, incluida la poblacion arabe. En enero
de 2016 habia dos arabes entre los miembros del Consejo y otros cuatro en calidad de
sustitutos de los miembros.

Planes esquemaéticos para pueblos y aldeas arabes

198.  Se ruega consultar el articulo 21II supra.

Jerusalén — Observaciones generales

199. Se ruega consultar el articulo 21II supra.

Situacion de la vivienda para la poblacion beduina

200. Mas de 240.000 beduinos viven en la zona del desierto del Negev. Alrededor del
76% de ellos vive en centros urbanos y suburbanos legalmente planificados y construidos
(el 25% vive en la ciudad de Rahat), otro 40% vive en seis comunidades urbanas
reconocidas por el Estado (Hura, Kuseife, Tel-Sheva, Ar'ara, Lakiya y Segev shalom) y
otro 11% reside en 11 localidades autorizadas en los Consejos Regionales de Al-Kasum y
Neve Midbar. El 24% restante de la poblacion beduina reside en centenares de
asentamientos ilegales no autorizados ni regulados, principalmente en los Consejos
Regionales de Al-Kasum y Neve Midbar, a lo largo de una extension de casi 500.000
dunums, lo que obstaculiza la expansion urbana en la zona del Gran Negev, asi como el
bienestar comin de la poblacion beduina.

Planificacion de desarrollo urbano para la poblacién beduina

201. Con respecto a las actividades de planificacion urbana para la poblacion beduina,
hay 18 localidades beduinas con planes basicos de desarrollo urbano aprobados, incluidas
las ciudades de Rahat, Lakiya, Hura, Kuseife, Tel-Sheva, Segev Shalom y Ar'ara. Todos
esos planes incluyen infraestructura como escuelas, clinicas de atencion de la salud, agua
potable, electricidad, caminos, pavimentacion, etc.

202. Otras 11 localidades bajo la jurisdiccion de los Consejos Regionales de Neve
Midbar y A-Kasum también cuentan con planes de desarrollo urbano aprobados.

203. Esos dos consejos regionales quedaron constituidos tras la division del
anterior Consejo Regional de Abu Basma efectuada en noviembre de 2012, conforme a una
decision del Ministro del Interior adoptada sobre la base de las recomendaciones de una
Comision de Investigacion para el examen de la adecuada organizacion de los
limites jurisdiccionales municipales y las zonas de planificacion local en la poblacion
beduina de la region de Be'er-Sheva (la Comision Razin). Esos dos Consejos Regionales
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comprenden 11 localidades beduinas: el Consejo Regional de Al-Kasum incluye las
localidades de Tarabin, Um Batin, El Seid, Darijat, Kahla, Makhol (Merit) y Moleda; y
el Consejo Regional de Neve Midbar incluye las localidades de Abu Krinat, Bir Hadaj,
Abu Tlul y Kasar A-Sir.

204. Esa division tenia por objeto mejorar los servicios para las localidades beduinas
autorizadas que formaban parte del anterior Consejo Regional de Abu-Basma y, a decir
verdad, pese al breve tiempo transcurrido desde la reorganizacion, se han producido
cambios positivos en la calidad de los servicios que se prestan a los residentes de ambos
consejos regionales.

205. Ademas, estan en marcha los procedimientos de planificacion correspondientes a
otras seis localidades.

206. Se ha completado ya la labor estratégica de examen y determinacion de las normas
para la planificacion de soluciones de construccion para la poblacion beduina del Negev. La
labor incluy¢ la recopilacion y presentacion de informacion demografica y de planificacion.
Se han formulado recomendaciones para la ampliacion de las localidades existentes y el
establecimiento de otras nuevas y se han regularizado al mismo tiempo algunas localidades
beduinas en sus actuales emplazamientos. En noviembre de 2015 se presentd al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el informe sobre la etapa inicial de esta labor estratégica,
que incluye esas recomendaciones.

207. Con respecto a la planificacion relativa a las demas agrupaciones de viviendas de la
didspora beduina, se han contratado los servicios de 10 importantes empresas de
planificacion con el objeto de que realicen estudios de viabilidad y examinen soluciones
especiales. Ese proceso se lleva a cabo con la participacion de los habitantes de cada una de
las regiones. Las empresas estan realizando estudios sobre el terreno e incorporando los
datos resultantes en recomendaciones de planificacion que seran objeto de examen por
parte de la Autoridad de Normalizacion de la Situacion de la Vivienda para los Beduinos
del Negev, que actualmente tiene a su cargo la mayor parte de las cuestiones en este
ambito. Este proceso de planificacion, que presta especial atencion a la participacion de la
poblacion beduina, no tiene precedentes en Israel.

208. Hay otros planes de desarrollo en marcha en varias otras poblaciones beduinas.
Rahat, por ejemplo, vera practicamente triplicado su tamafio (de 8.797 a 22.767 dunums).
El costo del proyecto se estima en aproximadamente 500 millones de nuevos sheqels
(135,13 millones de dolares de los Estados Unidos). Otras localidades también estan en vias
de expansion mediante el desarrollo de infraestructuras y la construccion de zonas
industriales y de empleo.

209. El Gobierno esta fomentando la mudanza a localidades reguladas mediante la
concesion de prestaciones econdmicas especiales (independientemente de que se trate de
ciudades, poblados, aldeas, etc.). Entre esas prestaciones cabe mencionar la provision de
predios gratuita o a muy bajo costo y el pago de una indemnizacion por la demolicion de
estructuras ilegales.

Jurisprudencia

210. Seruega consultar la parte I del anexo II del presente informe (pag. 16).
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4. El derecho a la salud publica, la atencién médica, la seguridad social y
los servicios sociales

El derecho a la salud

211. Toda persona goza del derecho a la salud sin discriminacién ni distincion. En los
ultimos afios se ha impulsado la adopcion de programas nacionales de promocion de la
salud, en particular para alentar la actividad fisica.

212. El Ministerio de Salud realiza periddicamente encuestas con el fin de determinar
cudles son las regiones y poblaciones en las que es necesario mejorar las condiciones
sanitarias, bien por el nivel de los servicios sanitarios o a consecuencia de las diferencias
socioeconomicas y los antecedentes culturales y educativos. Sobre la base de los resultados
de esas encuestas, el Ministerio de Salud organiza programas de tratamiento para grupos
especiales de poblacion, incluidos los beduinos, la comunidad arabe y la poblacion
ultraortodoxa. También se presta especial atencion a las regiones periféricas que requieren
una intervencion de las autoridades para mejorar sus condiciones sanitarias.

Legislacion

213. El 7 de julio de 2014 el Gobierno enmendd la Ley de Derechos del Paciente,
afio judio 5756 (1996), con el proposito de incluir la prohibicion de la discriminacion por
motivo de edad en la prestacion de tratamiento médico (a no ser que sea necesario por
razones médicas).

214. En 2014 el Gobierno también promulgo, entre otras, la Ley de Supervision de la
Calidad de los Alimentos y la Nutricion Adecuada en las Instituciones de Ensefianza,
afio judio 5774 (2014), por la que el Estado debe supervisar el valor nutricional de todos los
alimentos que se sirven o venden en las instituciones de ensefianza. De las 500 escuelas que
participan en el Programa de Escuelas Saludables del Ministerio de Educacion, el 30% son
escuelas para la poblacion arabe. Ademas, de los 250 jardines de infancia que participan en
este programa, 62 (25%) estan situados en localidades arabes.

215.  En virtud del articulo 21 de la Ley del Seguro Médico Nacional, afio judio 5754
(1994), corresponde a un fondo sanitario proporcionar a toda persona sobre la que tenga
responsabilidad todos los servicios a los que tiene derecho con arreglo a esa ley, sin
discriminacion y sin condicionar la prestacion de los servicios a la inscripcion o
participacion en otros programas. La ley también determina que el incumplimiento o el
retraso en el pago de las cuotas del seguro médico no eximen al fondo sanitario de su deber
de proporcionar los servicios sanitarios esenciales establecidos.

Medidas administrativas

216. En mayo de 2016 el Ministro de Salud participo en el evento final de la iniciativa
"Get It Online" (Consultala en Linea), destinada a promover el acceso digital a la
informacion sobre la salud mediante un juego interactivo en linea, en arabe. Esa iniciativa
—resultado de la cooperacion establecida entre el Ministerio, Microsoft Israel, el Fondo de
Salud "Clalit" y la asociacion "Appleseed Academy"— se inicid en 2013 y cuenta
actualmente con 10.000 participantes de 50 municipalidades. La iniciativa se aplica en las
escuelas y en 130 centros de atencion de la salud situados en el norte y en el sur de Israel, y
comprende cuatro importantes esferas del ambito de la salud, a saber, nutricion, deportes,
salud dental y examenes médicos de rutina. El proyecto se aplicara en todo el pais en
el futuro.

30 GE.17-04122 (EXT)



CERD/C/ISR/17-19

Politica nacional de salud

217. Tras la recomendacion formulada por un comité profesional constituido en 2008
para examinar las deficiencias de los servicios de salud, se han dado a conocer varias
publicaciones y planes para superar esas deficiencias. El plan mas reciente, publicado en
2010, se refiere, entre otras cosas, a la accesibilidad del sistema de salud (incluidos
hospitales, fondos de salud, etc.) para toda la poblacion. Uno de los principales objetivos de
dicho plan es la reduccion de las deficiencias y desigualdades, incluida la accesibilidad de
los servicios de salud desde los puntos de vista cultural y lingiiistico. El plan de accion
incluye mejoras en la accesibilidad cultural y lingiiistica del sistema de salud, el
establecimiento de normas para esa adaptacion y la reduccion de las deficiencias entre los
diversos grupos de poblacion, ademas de medidas para el fortalecimiento de las poblaciones
vulnerables.

218. Para obtener informacion sobre las resoluciones del Gobierno relativas a esta
cuestion, se ruega consultar la parte I1I del anexo II del presente informe (pag. 42).

219. Los principios fundamentales enunciados en este programa incluyen el
establecimiento de entornos de apoyo social y fisico, como la construccion y ampliacion de
senderos para peatones y carriles para bicicletas, la mejora de los conocimientos y la
sensibilizacion del publico en relacion con la importancia de realizar actividades fisicas de
manera habitual, para lo cual, por ejemplo, se organizan acontecimientos deportivos
multitudinarios y la mejora e incremento de la eficiencia de las infraestructuras comunales
para promover un estilo de vida sano, tales como el pago de subvenciones para cursos de
deportes para personas de todas las edades, en todo el pais.

Grupos vulnerables

Atencidn de salud para las mujeres de la poblacion arabe

220. El Ministerio, en coordinacion con sus diversos fondos para la proteccion de la
salud, gestiona docenas de programas para promover la salud de la poblacion de Israel en
general, incluida su poblacion arabe. Varios de esos programas han sido objeto de
observaciones positivas en publicaciones médicas profesionales de Israel y otros paises.

221. Como ejemplos de las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud en los ultimos
afios para reducir las desigualdades en la esfera de la atencion de la salud, cabe mencionar
los siguientes:

* Mejora de las infraestructuras en las zonas periféricas, lo que incluye 1.000 nuevas
plazas en hospitales y nuevo personal en los hospitales periféricos;

+ Establecimiento de una escuela médica en el norte de Galilea y de nuevos servicios
de urgencias en localidades periféricas del norte y el sur de Israel;

* Envio de equipo médico adicional a zonas periféricas, incluidos nuevos equipos para
realizar tomografias por resonancia magnética, aceleradores lineales y dispositivos
para realizar tomografias por emision de positrones;

» Establecimiento de incentivos financieros, incluidos subsidios e incrementos
salariales subvencionados por el Estado para enviar médicos especialistas a zonas
periféricas;

* Reduccién de la cuantia maxima de los copagos de los enfermos cronicos de edad
que reciben complementos de ingresos;

» Descuentos en el copago correspondiente a la compra de medicamentos genéricos.
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Desigualdades entre las poblaciones judia y arabe

222. El Ministerio de Salud cuenta con una dependencia que se ocupa especificamente de
la reduccion de las desigualdades en el sistema de salud. Esa dependencia promueve la
realizacion de actividades relativas a politicas, normas, supervision, formacion y
sensibilizacion con respecto a esta importante cuestion, lo que incluye la celebracion de
conferencias para profesionales, la publicacion de un informe anual sobre las desigualdades
y las actividades necesarias para eliminarlas. Como parte de su labor, en 2013 el Ministerio
establecio un centro de llamadas atendido por representantes que han recibido formacion
como traductores médicos. Este centro de llamadas presta servicios de traduccion al
amarico, el arabe, el francés y el ruso las 24 horas del dia en relacion con los tratamientos
recomendados por los médicos a los pacientes. El centro atiende 1.500 llamadas mensuales,
como término medio.

223. El Ministerio también presta ayuda financiera a las actividades de los fondos de
salud destinadas a reducir las desigualdades. Entre 2012 y 2014 los fondos de salud
utilizaron un total de 55 millones de nuevos sheqels (14,5 millones de doélares de los
Estados Unidos) con esos fines, prestando especial atencion a las zonas periféricas y a la
reduccion de las diferencias entre las poblaciones minoritarias. En 2015-2016 se
modificaron los criterios para la prestacion de ese apoyo de modo para hacer especial
hincapié en las actividades en idioma arabe relativas a la prevencion de la diabetes y la
obesidad.

224. Para obtener informacién sobre la esperanza de vida, la diabetes y el cancer, se
ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 18).

Tasa de mortalidad infantil en Israel

225. La tasa de mortalidad infantil en Israel continu6é disminuyendo de 6,3 entre 1996 y
1999, a 3,1 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2015. Para obtener informacion
estadistica sobre la tasa de mortalidad infantil se ruega consultar el anexo I del presente
informe (pag. 18).

226. Para obtener mas informacion sobre otras medidas adoptadas por el Gobierno,
incluido un programa especial de intervencion a largo plazo para la reduccion de la
mortalidad infantil entre los beduinos y los examenes genéticos, se ruega consultar los
informes periodicos 14° a 16° de Israel.

Servicios médicos e infraestructura especificos para la poblacion beduina

227. En el marco de la Resolucion num. 3708 del Gobierno (de 11 de septiembre
de 2011), que establece un plan para el desarrollo econdmico de la poblacion beduina en el
Negev, se ha asignado la suma de 90 millones de nuevos sheqgels (24,3 millones de dolares
de los Estados Unidos) para cuestiones relacionadas con la sociedad y la comunidad, que
incluyen la esfera de la salud.

228. Para obtener informacion sobre algunos de los principales proyectos, incluidos las
clinicas de atencion de la salud y servicios médicos, los datos de cobertura de los
programas de vacunacion, las enfermeras que prestan servicio a la poblacion beduina,
centros de salud maternoinfantil, las enfermeras que prestan servicio en las escuelas, los
acontecimientos recientes y la erradicacion de la brucelosis en el Negev, se ruega consultar
la parte II del anexo II del presente informe (pag. 32).

Poblacion etiope

229. El Ministerio de Salud, en colaboracion con el Fondo de Salud Nacional, lleva a
cabo un programa titulado "Medicina Sana", que utiliza los servicios de mediadores
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sanitarios de origen etiope, asignados a clinicas médicas pertinentes, con el proposito de
mejorar la comunicacion entre los médicos y los pacientes y contribuir a la aplicacion de
diversos programas educativos de la esfera de la salud destinados a ese sector de la
poblacion.

230. Por otro lado, el Ministerio ha elaborado una lista de importantes medidas para
lograr una mejor integracion de las personas de origen etiope, centrada en cinco esferas:
accesibilidad cultural del sistema de salud, representacion adecuada, accesibilidad de los
derechos sanitarios, reduccion de casos de diabetes y aumento de la confianza en el sistema
de salud, que incluye la reduccion a menos de 48 horas de la tramitacion de denuncias de
casos relacionados con el racismo y la discriminacion.

231. El Ministerio también promueve la cualificacion de las enfermeras de la poblacion
etiope que colaboraran en la aplicacion de esos planes y programas.

232. Se ruega consultar parrafos anteriores del presente articulo para obtener informacion
adicional relativa al centro de 1lamadas con servicios de traduccion establecido en 2013.

Los migrantes y los trabajadores extranjeros

233. Tal como se menciona en el anterior informe periddico de Israel, la Ley de los
Trabajadores Extranjeros requiere que el empleador contrate un seguro médico amplio para
los empleados que sean trabajadores extranjeros. Los empleadores que no cumplan esa
obligacion pueden ser objeto de un proceso penal. Los hijos de los trabajadores migrantes
que residan ilegalmente en Israel también tienen derecho a beneficiarse de un seguro
médico con cargo a un Fondo de Salud israeli, con arreglo a tarifas subvencionadas, como
se indica mas adelante.

234. Asimismo, en virtud del articulo 3 b) de la Ley de Derechos del Paciente, los
menores, al igual que los adultos, tienen derecho a recibir atencién médica urgente en
situaciones de emergencia, independientemente de su situacion en Israel.

235. El Ministerio de Salud presta una serie de servicios destinados a los migrantes, las
personas que entran ilegalmente en Israel y los trabajadores extranjeros. Para obtener
informacion sobre algunos de los principales servicios, tales como clinicas, tratamiento de
enfermos de tuberculosis, hospitalizacion, seguro de salud para hijos de migrantes hasta la
edad de 18 afios y menores no acompafiados, el programa de intervencion para familias
africanas sin residencia legal en el pais y los servicios a disposicion de las personas que han
sido enviadas a la instalacion "Holot", se ruega consultar la parte II del anexo II del
presente informe (pag. 34).

El derecho a la seguridad social y a los servicios sociales

236. Como ya se ha mencionado, el Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales
participa en el programa de erradicacion de la discriminacion contra los ciudadanos
israelies de la poblacion etiope. Como parte de esa iniciativa, ha establecido una mesa de
didlogo en la que participan trabajadores sociales de todas las categorias y distritos, asi
como representantes de la poblacion etiope.

237. Ademas, el Ministerio realiza actividades relacionadas con los problemas de indole
social y de bienestar de todos los nifios y jovenes israelies, incluidos los de la poblacion
etiope. Entre otras cosas, el Ministerio tiene a su cargo un programa para localizar a nifios y
jovenes en situacion de riesgo y prestarles ayuda, lo que incluye: riesgos fisicos y de
desarrollo, riesgos de salud y bienestar, riesgos de afiliacion social, conducta peligrosa, etc.
Durante el afio transcurrido se constaté la existencia de un total de 115.315 nifios judios en
situacion de riesgo, y de ellos el 8% (3.908) eran de origen etiope. De esos nifios, 17.900 se
integraron en el programa y, entre ellos, el 10,1% (1.818) pertenecia a la poblacion etiope.

GE.17-04122 (EXT) 33



CERD/C/ISR/17-19

238. Para obtener informacion adicional, véanse los informes periddicos 14° a 16° de
Israel.

5. Elderecho a la educacion y la formacién profesional

Legislacién

239. Uno de los propositos del sistema educativo de Israel es velar por la igualdad de
oportunidades de todos los nifios, de conformidad con las disposiciones del articulo 2 8) de
la Ley Nacional de Educacion, afio judio 5713 (1953). Por otro lado, la Ley de Derechos
del Alumno, de 5761/2000, en su articulo 5 A) 1), prohibe toda forma de discriminacion en
la matriculacion de estudiantes por parte de autoridades gubernamentales y locales o de
cualquier institucion educativa.

240. Debido a las limitaciones presupuestarias, la aplicacion gradual de la Ley de Jornada
Escolar Prolongada y Cursos de Ampliacion de Conocimientos, afio judio 5757 (1997), a la
que se hace referencia detallada en el informe inicial de Israel, debe completarse durante el
afio académico 2017-2018 (Ley de Eficiencia Econdmica — Enmiendas Legislativas para la
Consecucion de las Metas Presupuestarias durante los Ejercicios Presupuestarios 2015 y
2016, afio judio 5776 (2015).

241. Ademas, en 2014 el Gobierno promulgd, entre otras, la Ley de Supervision de la
Calidad de los Alimentos y la Nutricion Adecuada en las Instituciones de Ensefianza, afio
judio 5774 (2014), que obliga al Estado a supervisar el valor nutricional de todos los
alimentos que se sirven o venden en las instituciones de ensefianza, como se menciona en la
pagina 66.

Derechos del alumno

242. El 24 de marzo de 2014 el Knesset aprob6 la Enmienda num. 4 a la Ley de Derechos
del Alumno, afio judio 5761 (2000). Dicha Enmienda afiade la orientacion sexual y la
identidad de género a la lista de motivos por los cuales se prohibe la discriminacion contra
los alumnos.

243. El 11 de julio de 2011 el Knesset aprobo la Enmienda niim. 3 a la Ley de Derechos
del Alumno, afio judio 5761 (2000). En virtud de esa enmienda se afiadio el origen nacional
a la lista de motivos prohibidos de discriminacién de los alumnos.

Datos estadisticos

244. Para obtener datos estadisticos e informacion adicional sobre el derecho a la
educacion, incluidos niimero de alumnos en las escuelas por nivel de educacion,
distribucion de alumnos por aulas y grupos de poblacion (cuadro 8), tasas de alfabetizacion
y grado de educacion formal de la poblacion adulta en los afios 2006 a 2014, por grupo de
poblacién, sexo y edad (cuadro 9), se ruega consultar el anexo I del presente informe

(pag. 19).

Tasas y prevencion del abandono escolar

245.  Un importante indicador del rendimiento escolar es la tasa de asistencia a la escuela.
El Ministerio de Educacion cuenta con un departamento especial de funcionarios
encargados de velar por la asistencia, que realizan visitas periodicas a las escuelas con el
fin de prevenir la desercion escolar. El departamento realiza su labor conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Educacion Obligatoria. Hasta abril de 2016
habia 623,7 puestos ordinarios de funcionarios encargados de velar por la asistencia,
aunque en la practica eran 679 (un aumento del 36% en comparacion con 2010), de los
cuales 435 llevaban a cabo sus actividades en localidades judias, 75 en la comunidad
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ultraortodoxa, 138 en localidades arabes y 25 en localidades beduinas. Ademas, hay seis
funcionarios que trabajan con la poblacion etiope, aunque muchos otros funcionarios que se
ocupan de la reduccion de las tasas de desercion escolar en la poblacion en general también
trabajan con ese sector de la poblacion.

246. Para obtener informacion adicional sobre la tasa total de desercidon escolar en las
poblaciones judia y arabe, se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 22).

247. Obsérvese que la reduccion total de la tasa de desercion escolar entre 2010
y 2013 fue del 42,8%. Las medidas adoptadas en los ultimos afios han reducido
considerablemente la tasa de desercion escolar en casi todos los grados de estudios en todas
las poblaciones de Israel.

Requisitos necesarios para obtener el certificado de matriculacion

248. Para obtener informacion detallada sobre los requisitos necesarios para el certificado
de matriculacion y sobre los alumnos del grado 12°, los alumnos que se examinaron para
obtener el certificado de matriculaciéon y los alumnos con derecho al certificado en 2014,
véanse la pagina 22 y el cuadro 10 del anexo I del presente informe.

Programas de ayuda a la matriculacion

249. El Ministerio de Educacion lleva a cabo numerosos programas de refuerzo para los
alumnos con mas problemas, de modo que puedan mejorar sus posibilidades de aprobar los
examenes de matriculacion. Con el fin de aumentar la proporcion de alumnos que retnen
los requisitos necesarios para obtener el certificado, el Ministerio de Educacion emplea
cuatro tacticas, a saber, alienta a los alumnos a presentarse a los examenes de
matriculacion, presta asistencia intensiva a los alumnos que la necesitan, crea marcos de
formacion permanente en la ensefianza postsecundaria y financia los estudios de los
alumnos que solo tienen pendientes uno o dos examenes. El Ministerio ha destinado
recursos a las escuelas que desean adoptar iniciativas discrecionales a ese respecto.

Departamento de Servicios de Ayuda y Orientacidn Psicolégica (Shefi)

250. El Shefi es un departamento del Ministerio de Educacion que se encarga de prestar
asesoramiento, atencion psicologica y orientacion educativa a alumnos, progenitores y
educadores. Entre los principales objetivos de esos servicios cabe sefialar la promocion del
bienestar psicologico de los alumnos, asi como el logro de soluciones y la obtencion de
informacion respecto de la localizacion, la prevencion y el tratamiento de los nifios en
situacion de riesgo, etc.

251. El Shefi cuenta actualmente con 2.800 psicologos educativos que trabajan en
jardines de infancia y escuelas de todas las administraciones locales de Israel, con nifios
desde la edad de 3 afios hasta alumnos del grado 12°. Un total de 1.598 psicdlogos prestan
servicio a la poblacion judia, 246 a la poblacion arabe, 17 a la poblacion drusa y 84 a la
poblacion beduina, con tasas de cobertura del 70%, 62%, 91% y 78%, respectivamente.

252. El Shefi emplea 4.912 asesores educativos que desempeflan sus funciones en
instituciones de educacion superior. Un total de 941 (19,2%) de esos asesores presta
servicio a la poblacion arabe.

Educacion especial

253. El Ministerio de Educacion presta servicios de educacion especial en todo el pais, y
en igualdad de condiciones para todas las poblaciones, en beneficio de nifios con
necesidades especiales, de edades comprendidas entre los 3 y 21 afios, que por ley tienen
derecho a esos servicios.
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254. Para obtener mas informacion sobre este tema, incluidos el nimero de alumnos y de
aulas para estudiantes con discapacidad, por tipo de discapacidad y grupo de poblacion
(2014-2015), se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 23) y el cuadro 11.

Marcos de educacidn especial para atender a la poblacion beduina

255. De conformidad con la Resolucion num. 3148 del Gobierno, de abril de 2011,
prosigue el establecimiento del complejo para rehabilitacion de nifios beduinos con
necesidades especiales en Tel-Sheva, que consta de tres partes. Para obtener informacion
adicional se ruega consultar la parte III del anexo II del presente informe (pag. 42).

Recursos para la educacion — Gasto nacional en educacion

256. El Ministerio de Educacion tiene como politica asignar presupuestos igualitarios a
todas las escuelas, de conformidad con criterios claros y transparentes, aunque aportando
fondos adicionales para determinadas poblaciones, tanto por razones educativas como
socioecondmicas.

257. Asi, por ejemplo, el presupuesto por alumno en el sistema educativo judio asciende
a 14.715 nuevos sheqgels (3.870 dolares de los Estados Unidos), mientras que en el sistema
educativo arabe es de 15.375 nuevos sheqels (4.046 dolares de los Estados Unidos). En el
ambito de la educacion secundaria superior, la inversion por alumno judio es de 24.344
nuevos sheqgels (6.406 dolares de los Estados Unidos) y la inversion por alumno arabe
asciende a 18.667 nuevos sheqels (4.912 doélares de los Estados Unidos).

258. El Ministerio es consciente de las desigualdades en el presupuesto por alumno segun
el tipo de escuela; sin embargo, esas diferencias no reflejan una preferencia financiera en
favor de una poblacion respecto de otra, sino que se derivan de la complejidad del modelo
salarial que se aplica a los docentes. Por ejemplo, si existen dos escuelas idénticas pero una
de ellas cuenta con un profesorado joven y la otra tiene un personal docente con mas afios
de servicio, las escuelas reciben presupuestos distintos debido a las diferencias en los afios
de servicio de su personal docente y a los pactos colectivos pertinentes. Para obtener
informacion sobre el nivel medio de afios de servicio del personal docente, por afios y
poblacidn, se ruega consultar el cuadro 12 del anexo I del presente informe.

259. En los ultimos afios el Ministerio ha asignado una parte considerable de sus recursos
adicionales de manera diferencial, dando preferencia a las zonas periféricas, los grupos mas
desfavorecidos, y consecuentemente, a la poblacion arabe.

260. El Ministerio ha puesto en marcha un plan quinquenal para reducir las deficiencias y
promover la igualdad en la educacion primaria e intermedia, que debe dar lugar a un
sustancial aumento del presupuesto para las escuelas arabes. Este programa incluye horas
de clase adicionales para la poblacion arabe con un presupuesto de 1.000 millones de
nuevos sheqgels (260 millones de dolares de los Estados Unidos) en el transcurso de cinco
afios y otros recursos considerables para actividades de ampliacion de conocimientos
(100 millones de nuevos sheqels en 2016 y 188 millones en 2018, que corresponden a 26
y 49,5 millones de délares de los Estados Unidos, respectivamente).

261. El Ministerio también examina constantemente los medios de reducir las diferencias
en la educacion superior, para lo cual, por ejemplo, hace reajustes en el mecanismo de
presupuestacion y aplica un programa nacional de promocion de la ensefianza tecnologica
profesional que dara preferencia a la poblacion arabe. En 2014-2015, el Ministerio afiadio
una unidad de ensefianza destinada a la poblacion arabe (incluidas las poblaciones drusa y
beduina) dotada de un presupuesto total de 38 millones de nuevos sheqgels (10 millones de
dolares de los Estados Unidos).
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262. Asistencia Financiera Adicional. La Administraciéon de Coordinacion y Supervision
del Ministerio de Educacion supervisa un programa de ayuda a través de becas para
estudiantes pertenecientes a las familias mas desfavorecidas en todas las poblaciones,
incluidas las arabe, beduina, drusa y circasiana. Esas becas tienen por objeto contribuir a la
financiacion de los gastos generales de los progenitores, los pagos por concepto de equipo y
material didactico, y de viajes de estudio y actividades socioeducativas. En 2015, alrededor
del 44% del presupuesto para becas se otorgd a estudiantes de las poblaciones arabe,
beduina, drusa y circasiana.

Construccion de nuevas escuelas

263. En los ultimos afios se ha registrado un incremento constante del numero de
escuelas, tanto en el sistema educativo hebreo como arabe. El nimero total de escuelas en
la poblacion judia aumentd en un 9,3% (de 3.480 en 2010 a 3.807 en 2015). Durante esos
afios, el numero total de escuelas en la poblacion arabe aumentd en un 15,1% (de 878 a
1.011 escuelas).

Construccidn de escuelas y aulas en los barrios orientales de Jerusalén

264. En los ultimos afios se han construido varias escuelas en los barrios orientales de
Jerusalén. Esas escuelas contienen aproximadamente 800 aulas, y otras 1.000 aulas estan
actualmente en diversas etapas de planificacion y construccion. También se han construido
nuevas instalaciones deportivas en Beit Safafa, Al-Issawiya y otros barrios.

265. Inversiones en infraestructura fisica. La municipalidad de Jerusalén esta
promoviendo la revolucion tecnologica mediante actividades tales como la distribucion de
1.720 computadoras de escritorio y computadoras portatiles entre las escuelas, jardines de
infancia y maestros de los barrios orientales de Jerusalén, y de otras 350 computadoras para
uso de los alumnos en sus hogares. Ademas, hizo entrega de siete pizarras digitales
interactivas de ultima generacion a seis escuelas de esos barrios.

266. El afio pasado, la municipalidad empezd a aplicar una iniciativa destinada a
prolongar la jornada escolar en las escuelas secundarias de los barrios orientales de
Jerusalén mediante una programacion del horario escolar que continuara hasta las
17.30 horas todos los dias. Los alumnos disfrutan de un contexto educativo estructurado,
que ofrece una variedad de interesantes clases y cursos de ampliacién de conocimientos. El
proyecto ha alcanzado resultados sumamente positivos en el afio y medio transcurrido
desde su inicio y el nimero de alumnos participantes se ha duplicado.

267. Desde 2012-2013, la municipalidad ha invertido 1.000.000 de nuevos sheqels
(263.150 dolares de los Estados Unidos) anuales en un nuevo programa para estudiantes de
los barrios orientales de Jerusalén en el ambito de la ciencia. El propdsito de esa iniciativa
es aumentar el porcentaje de alumnos que optan por las ciencias como esfera de
especializacion en sus examenes de matricula (examen Tawjiha). Lo que se pretende es
abrir las puertas, tanto al mundo académico como a las futuras oportunidades de carrera,
facilitando asi la posterior integracion de los estudiantes arabes en la fuerza de trabajo.

Resoluciones del Gobierno

268. En los ultimos afios el Gobierno ha aprobado varias resoluciones plurianuales en
favor de la poblacion arabe, incluidas las comunidades beduina, drusa y circasiana, con un
presupuesto total de 3.700 millones de nuevos sheqels (1.000 millones de dodlares de los
Estados Unidos). La parte III del anexo II del presente informe (pag. 43), contiene varios
ejemplos de esas resoluciones.
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Nuevos programas de ensefianza

269. En los ultimos afios, la oficina de Administracion Educativa del Ministerio de
Educacion ha puesto en marcha cuatro programas educativos destinados a los alumnos de
alto rendimiento académico, a saber, los programas "Atidim", "Psagot", "Mentoring" y
"Alpha". Para obtener informacion adicional sobre esos programas y la participacion de los
alumnos, se ruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 26) y el cuadro 14.

Ensefianza de la ciencia y la tecnologia

270. La Oficina para la Ciencia y la Comunidad, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Espacio, se dedica a promover la ciencia y la tecnologia entre el publico en general, y uno
de sus principales objetivos es alentar a los alumnos a cursar estudios en esos ambitos.
Todos los afios lleva a cabo una serie de actividades extracurriculares que tienen por objeto
hacer que el estudio de la ciencia esté mas al alcance de los jovenes.

271.  Con respecto a las actividades relacionadas con la ciencia llevadas a cabo por esa
Oficina en 2015, incluida informacion sobre el numero de participantes y los presupuestos,
se ruega consultar el cuadro 15 del anexo I del presente informe.

272. La Agencia Espacial de Israel también realiza actividades educativas con el objeto
de alentar a los alumnos a estudiar materias relacionadas con el espacio. Por ejemplo,
en 2015 organiz6 una academia en linea (aulas virtuales), en la que participaron 700 aulas,
400 de ellas (57%) de la poblacion arabe, y un "Proyecto Hoopoe" en el que grupos de
alumnos de cinco escuelas, una de ellas de la poblacion arabe, construyeron un nanosatélite.

273. Durante la Semana del Espacio celebrada en febrero de 2016 en Israel, 80 escuelas,
25 de ellas de la poblacion arabe, participaron en actividades cientificas especiales en el
Museo Eretz Israel de Tel Aviv, Haifa.

274. Asimismo, entre las ocho actividades relacionadas con la ciencia llevadas a cabo en
centros comunitarios de Israel, una tuvo lugar en un centro comunitario de la poblacion
arabe. Ademas, como parte de la Ilan Ramon International Space Conference, 15 escuelas
presentaron diversos proyectos cientificos. Tres de esas escuelas eran de la poblacion arabe.

275. El Ministerio ofrece becas anuales para alumnos de los grados segundo y tercero en
una serie de esferas con el fin de promover los objetivos de esa entidad y facilitar la
exposicion de los jovenes a las esferas de interés. En 2015 el Ministerio otorgo alrededor de
150 becas, destinandose mas del 33% a mujeres. Ademas, financia actividades destinadas a
los alumnos como parte de un proyecto de ayuda escolar en la esfera de la ciencia. En 2015,
241 alumnas y 261 alumnos recibieron becas para participar en ese proyecto.

276. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Espacio presta apoyo adicional a los centros
regionales de investigacion y desarrollo con el propodsito de establecer actividades de
investigacion cientifica en aquellos ambitos en los que no son comunes. Este apoyo
adicional, por valor total de 13 millones de nuevos sheqels (3,4 millones de délares de los
Estados Unidos) beneficia actualmente a siete centros regionales de investigacion y
desarrollo, dos de ellos en localidades arabes.

Educacion — La poblacién beduina

277. Los beduinos que viven en los poblados existentes gozan de los mismos derechos y
oportunidades que los demas ciudadanos israelies, incluido el derecho a recibir educacion
formal en todos los niveles, de conformidad con las leyes de Israel. De hecho, su formacion
ha mejorado considerablemente en los ultimos afios, como se desprende de la informacion
facilitada infra.
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278. Segun datos del Ministerio de Educacion, en 2015 alrededor de 91.000 alumnos
beduinos asistian a diversos tipos de instituciones del sistema educacional. Para obtener
informacion sobre el numero de instituciones de ensefianza y alumnos por nivel de
enseflanza y distrito en 2014, véase el cuadro 16 del anexo I del presente informe.

279. En los ultimos cinco aflos se han establecido mas de 30 nuevas escuelas para la
poblacion beduina de Israel, ademas de nuevos jardines de infancia. La mayoria de estas
escuelas estan equipadas con laboratorios de ciencia y tecnologia, clases de informatica y
otros instrumentos de ensefnanza avanzados.

280. Como parte de la Resolucion nim. 3708 del Gobierno se han aprobado varios planes
quinquenales (2012-2016) destinados a mejorar el rendimiento académico de los
estudiantes de la poblacion beduina, lo que representa un presupuesto total de 124 millones
de nuevos shegels (33,5 millones de dolares de los Estados Unidos). Entre los principales
programas aprobados cabe mencionar el aumento del nimero de clases de alfabetizacion
desde el jardin de infancia hasta la escuela secundaria, la mejora de la asistencia de los
alumnos y la reduccion de las tasas de desercion escolar, la ejecucion de un proyecto
titulado "Educacion para la Vida Profesional", sobre la identificacion y el diagnostico de las
dificultades para el aprendizaje, la ampliacion de la educacion tecnologica y de otro tipo de
educacion para jovenes y adultos al margen de los servicios educativos o sociales, la
expansion de las actividades de las organizaciones juveniles y campamentos de verano en
las localidades beduinas, la promocion de la construccion de aulas e instalaciones
educativas, el establecimiento de centros y programas para promover y fomentar la
excelencia, la ampliacion del Programa de Promocion de la Excelencia entre los alumnos
de las escuelas secundarias, el establecimiento de un programa de preparacion de alumnos
del grado 12° para su integracion en el ambito académico y en el mercado laboral, el
empoderamiento y desarrollo de aptitudes de liderazgo y la mejora de la ensefianza de la
ciencia y la tecnologia en la poblacion beduina.

281. Se ruega consultar, asimismo, la informacién anteriormente mencionada (en el
presente articulo) sobre el establecimiento del complejo de rehabilitacion para nifios
beduinos con necesidades especiales en Tel-Sheva, que consta de tres partes.

282. El Instituto de Formacion en Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion
ofrece un curso especial que incluye una beca completa, un estipendio mensual y el pago de
los gastos de transporte para estudiantes beduinos que retinan los requisitos pertinentes.
En 2014, 48 estudiantes, incluidas 13 alumnas, empezaron sus estudios y otros 100 alumnos
se integraron en este curso de aprendizaje en 2015.

283. EIl 23 de septiembre de 2014 el Gobierno aprobo la Resolucion num. 2025, en la que
resolvio, entre otras cosas, llevar a cabo un programa experimental de guarderias diurnas en
tres zonas industriales del Negev y ampliar el numero de guarderias y centros infantiles
vespertinos subvencionados.

La educacion en la poblacion etiope

284. El 23 de octubre de 2015 el Gobierno aprobd la Resolucion num. 666, en virtud de
la cual decidi6 fortalecer la educacion no académica de los nifios de origen etiope. Con
arreglo a esa resolucion se asignara un presupuesto de seis millones de nuevos sheqgels
(1,6 millones de dolares de los Estados Unidos) para actividades extracurriculares
destinadas a nifios de la poblacion etiope durante los afios 2017-2019. La resolucion entrod
en vigor el 8 de noviembre de 2015.

285. Asistencia Financiera. La asistencia financiera que presta el Ministerio de Educacion
a nifios de origen etiope fluctia entre los 400 y 800 nuevos shegels (105 y 210 doélares de
los Estados Unidos), seglin la fecha de inmigracion. En 2015 se presto este tipo de ayuda a
un total de 10.322 estudiantes de origen etiope.
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Hijos de trabajadores extranjeros

286. Segun datos facilitados por el Ministerio de Educacion, el 100% de los hijos de
trabajadores extranjeros y migrantes en Israel, de edades comprendidas entre los 3 y 18
afios, esta integrado en el sistema de jardines de infancia y escuelas.

Educacion superior

287. Seruega consultar el anexo I del presente informe (pag. 28).

Examen psicométrico de admision a centros de educacion superior

288. El Examen Psicométrico de Admision a Centros de Educacion Superior es una
prueba estandar en Israel, que generalmente sirve como examen de acceso a una institucion
de ensefianza superior. El Examen Psicométrico comprende tres esferas: matematicas,
razonamiento verbal e inglés, y esta gestionado por el Instituto Nacional de Exdmenes y
Evaluaciones.

289. El Examen Psicométrico puede rendirse en arabe, espafiol, francés, hebreo o ruso, o
conjuntamente en hebreo e inglés. Generalmente el examen se convoca en cinco fechas
distintas cada afio, y el examen en arabe puede absolverse en cuatro de esas fechas.

290. EIl Ministerio de Educacion despliega ingentes esfuerzos para mejorar el acceso de
los alumnos arabes a la educacion superior y reducir las disparidades entre las poblaciones
judia y érabe. Asi, en 2010 el Ministerio impartié formacion especial a 150 asesores
educativos y otros profesionales a quienes destind a centros de preparacion para el Examen
Psicométrico establecidos para 500 estudiantes de la comunidad arabe.

291. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia también presta asistencia y concede becas
especiales a alumnos arabes con el fin de que puedan participar en el curso de preparacion
para el Examen Psicométrico.

292. Durante la elaboracion del examen, el Instituto Nacional de Examenes y
Evaluaciones tiene en cuenta las diferencias entre los grupos de poblacion y realiza pruebas
para asegurarse de que sea imparcial, especialmente en lo que atafie a cuestiones de género,
religion, poblacion y correccion politica.

293. La elaboracion de la version arabe del examen estd a cargo de un equipo académico
profesional integrado por hablantes nativos de esa lengua, que supervisa la redaccion con el
fin de evitar diferencias respecto de la version en hebreo que puedan dar lugar a marcos de
referencia dispares para los distintos candidatos.

294. Medidas Adicionales. En enero de 2010 el Comité de Planificacion y
Presupuestacion del Consejo de Educacion Superior aprob6 un plan plurianual para los
afios 2011 a 2016, destinado a hacer mas accesible el sistema de ensefianza superior para
las poblaciones minoritarias, incluida la poblacion ultraortodoxa. El Comité de
Planificacion y Presupuestacion y el Ministerio de Finanzas asignaron un presupuesto por
valor de aproximadamente 500 millones de nuevos sheqels (135,1 millones de délares de
los Estados Unidos) con ese fin.

295. En marzo de 2013 un equipo profesional dirigido por el Director Adjunto de
Planificacion y Politicas publico un informe titulado "Pluralismo e Igualdad de
Oportunidades en la Ensefianza Superior — Mejora del Acceso de los Arabes, los Drusos y
los Circasianos a los Estudios Académicos en Israel". El equipo presentd un informe
detallado sobre los instrumentos existentes para mejorar la participacion de esas
comunidades en instituciones de educacion superior. A continuacion las principales
recomendaciones del equipo:
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Informacion, orientacién y asesoramiento preparatorios

 Establecimiento de centros para la poblacion arabe que prestan servicios de
orientacion profesional y educativa, asesoramiento para el empleo, etc. Este tipo de
centros se ha establecido ya en 18 localidades arabes, y otros 17 estan en fase de
establecimiento.

* Desde 2014 el Comité de Planificacion y Presupuestacion tiene a su cargo un
programa en el que participan mas de 100 escuelas secundarias y en cuyo marco se
procura dotar a los alumnos de los medios que les permitan elegir la esfera
académica mas adecuada. Supervisores educativos cooperan con las escuelas
secundarias ofreciendo informacion a los alumnos sobre instituciones académicas,
cursos, etc. Los supervisores ayudan a los alumnos a tramitar su correspondencia
con las instituciones académicas.

* El personal docente de las escuelas secundarias informa activamente a los alumnos
sobre los criterios de admision de las instituciones académicas.

Formacion y cursos preparatorios

* Desde 2013 todos los centros preparatorios financiados por el Comité de
Planificacion y Presupuestacion en los que se prepara a los estudiantes de
poblaciones minoritarias para la vida académica reciben fondos adicionales para
clases de hebreo, gastos de residencia/transporte, cursos de preparacion para el
Examen Psicométrico y un puesto de asesor.

* Ademas, el Comité de Planificacion y Presupuestacion participa en una campaiia de
imagen destinada a dar publicidad a esos centros para sensibilizar a la poblacion
arabe sobre las ventajas de estudiar en ellos. Desde 2014 el Comité también otorga
becas de excelencia al 20% de los estudiantes de poblaciones minoritarias graduados
en centros preparatorios.

Programas de preparacion académica para estudios universitarios de grado

» Se ha organizado un curso especial para estudiantes de poblaciones minoritarias
admitidos en instituciones de educacion superior. Los estudiantes adquieren
importantes competencias e informacion, por ejemplo sobre idiomas (hebreo e
inglés), técnicas de aprendizaje, orientacion académica, gestion del tiempo, uso de
computadoras, utilizacion de las bibliotecas, informacion sobre la ansiedad ante los
examenes, actividades sociales, etc.

Programas de adaptacion

* El Comité de Planificacion y Presupuestacion asigna un presupuesto de
aproximadamente 90 millones de nuevos sheqels (23,7 millones de ddlares de los
Estados Unidos) a programas destinados a facilitar la adaptacion de los estudiantes
arabes al comienzo del primer curso académico, que incluyen temas como
orientacion social, tutorias, talleres sobre cuestiones académicas, apoyo psicologico,
orientacion académica profesional, etc.

Incorporacion de graduados arabes al personal académico

* El equipo recomendd alentar a los estudiantes arabes sobresalientes a que
continuasen sus estudios universitarios e integrar a los candidatos calificados de la
poblacion arabe como personal académico.

GE.17-04122 (EXT) 41



CERD/C/ISR/17-19

* Becas y fondos. El Comité de Planificacion y Presupuestacion colabora con la
Oficina del Primer Ministro y las ONG con el fin de establecer un fondo para becas
y préstamos. Se dard preferencia a la excelencia académica, las actividades
extracurriculares, etc.

296. Ademas de todo esto, el Comité, por conducto de un comité directivo permanente,
ofrece programas de apoyo adicional para la poblacion arabe o programas de caracter
general también dirigidos a los estudiantes arabes. Al respecto cabe sefialar lo siguiente:

* En 2014 el Comité establecié un fondo especial para becas destinado a la poblacion
arabe, que presta apoyo a los alumnos con arreglo a criterios tales como la situacion
social y econémica, la esfera de estudios, etc. Todos los afios, 650 estudiantes
reciben ese tipo de beca, y de ellos mas del 50% son mujeres.

» Becas "Ma'of", destinadas a cientificos destacados de la poblacion arabe a quienes
alguna institucion de ensefianza superior desee contratar como personal académico.
Todos los afios se conceden siete becas, que representan un presupuesto anual de 3
millones de nuevos shegels (810.000 délares de los Estados Unidos).

* Becas de apoyo a las clases particulares ("Perah"), destinadas a estudiantes del
primer ciclo que, a cambio del pago del 50% del costo de su matricula anual, dan
clases de forma voluntaria a alumnos de escuelas secundarias. El porcentaje de
estudiantes arabes participantes en el proyecto es del 27% y el proyecto beneficia a
un 21% de las escuelas para alumnos arabes. El presupuesto anual del proyecto
asciende a 130 millones de nuevos sheqels (33 millones de dolares de los
Estados Unidos), aproximadamente.

* Fondo de Asistencia a Estudiantes. El Comité y el Ministerio de Educacion recurren
a un fondo especial que presta asistencia a estudiantes necesitados. El presupuesto
total del fondo en 2016-2015 fue de alrededor de 80 millones de nuevos sheqels
(21 millones de délares de los Estados Unidos). En 2012, el 22% de las solicitudes
provino de estudiantes arabes, mientras que el 21% de los receptores de fondos
fueron estudiantes arabes. Ademas, el 40% de quienes solicitaron préstamos con
cargo al fondo fueron estudiantes arabes, y de estos el 80% decidié aceptar el
préstamo.

297. Programa plurianual en favor de la poblacion etiope. El 14 de junio de 2016 el
Consejo de Educacion Superior anuncié una inversion de 100 millones de nuevos sheqels
(26,3 millones de dolares de los Estados Unidos) para aumentar la participacion en la
enseflanza secundaria de estudiantes de la poblacion etiope. Un grupo de trabajo profesional
establecido por el Consejo examind las dificultades y obstaculos a que hacian frente los
estudiantes de origen etiope y formuldé un amplio programa para superar esos obstaculos y
establecer objetivos para los cinco afios siguientes. El presupuesto asignado al programa
contribuird a financiar actividades de informacion sobre los derechos y opciones de los
candidatos de ascendencia etiope que desean ingresar a universidades o colegios
universitarios, clases adicionales o tutores personales para los estudiantes que necesitan ese
tipo de asistencia, cursos de preparacion para el ingreso al mercado laboral y la concesion
de estipendios y becas para todos los estudiantes de origen etiope, etc. El programa se
destinara, en primer lugar, a los estudiantes de las poblaciones que se encuentran en la
periferia econdmica y geografica del pais.

6. El derecho a participar en las actividades culturales en condiciones de igualdad

298. La Dependencia Encargada del Patrimonio de las Comunidades Israelies, del
Ministerio de Educacion, organiza un concurso anual de presentacion de ensayos e
investigaciones sobre cuestiones relacionadas con el patrimonio de todas las comunidades
israelies. Con respecto a la poblacion etiope, en 2015 la Dependencia organiz6 una clase
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especial sobre el patrimonio etiope, incluida la "Operacion Moisés" de 1994, en cuyo marco
se transportd por via aérea a 6.400 personas de Etiopia a Israel; en dicha clase especial
también se analizaron poemas religiosos, ademas de otras actividades.

299. Para obtener informacion adicional se ruega consultar los informes periddicos 14°
a 16° de Israel.

Patrimonio y cultura arabes

300. El 20 de marzo de 2016 la Ministra de Cultura y Deportes anunci6 que en 2016 el
presupuesto para actividades culturales de la poblacion arabe se duplicaria a 20 millones de
nuevos sheqels (5,26 millones de dolares de los Estados Unidos). La Ministra presentd,
asimismo, el plan quinquenal para la promocion de la poblacion drabe y afadido que se
asignaria a esa comunidad un presupuesto adicional para iniciativas y eventos culturales. Se
refiri6, asimismo, a su directiva por la que se anulaba el periodo de espera de dos aflos que
se aplicaba a las nuevas instituciones culturales que deseaban recibir ayuda financiera del
Ministerio, incluidas las instituciones culturales arabes.

Patrimonio y culturas drusa y circasiana

301. Sin cambios.

El papel de los medios de comunicacion en el fomento de la participacion en la
vida cultural

302. Sin cambios.

Creacién y concesion de licencias de emisién para canales designados

303. Sin cambios.

Desarrollo y produccion de contenido original israeli y autorizacion de emisiones
de canales de televisién extranjeros

304. Sin cambios.

Direccion de Radio y Television de Israel, la Segunda Administraciéon de Radio y
Television y Emisiones de Television Comunitaria

305. Sin cambios.

La situacion del idioma arabe

306. El24 de mayo de 2016 el Knesset celebro su primer Dia del Idioma Arabe, en el que
varios legisladores arabes y judios pronunciaron declaraciones en arabe en el pleno, con
interpretacion simultanea al hebreo, y las sesiones de los comités se dedicaron a la cuestion
de la utilizacion del arabe en la esfera publica. Siete comités gubernamentales dedicaron
sus actividades ese dia especificamente al tema de la promocion del idioma y la cultura
arabes en la sociedad israeli. Entre los temas examinados en las reuniones de los comités
figuraron el transporte publico en las localidades arabes, la ensefianza del arabe en las
escuelas, la prestacion de servicios judiciales en arabe, la prestacion de servicios
gubernamentales en linea en arabe y la prestacion de servicios de atencion de la salud en
arabe. El Dia del Idioma Arabe fue una iniciativa de la Lista Conjunta de Youssef Jabareen,
miembro del Knesset.

307. En 2013 el Consejo de Educacion Superior decidié evaluar los programas de
estudio en arabe durante el afio académico de 2014 y nombré un comité de examen
dirigido por el Profesor David Wasserstein, de la Universidad de Vanderbilt, de Nashville,
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Tennessee (EE.UU.), e integrado por varios otros expertos internacionales. En 2014 el
comité examind la ensefianza en arabe en cuatro universidades de Israel (incluidos
programas de estudio, recursos humanos, alumnado, investigacion, becas, etc.). En 2015 el
Consejo de Educacion Superior adopté y aprobd las conclusiones del comité. En su
informe, el comité expreso su satisfaccion por el nivel de la ensefianza en arabe y, en ese
sentido, se refirié en términos elogiosos a la Universidad Hebrea.

308. Ademas, en 2015 el Ministerio de Educacion asigno 2.156 horas lectivas al fomento
de la ensefianza en arabe, incluidas lecciones sobre el mundo arabe y su cultura y el islam.

Lucha contra la hostilidad en eventos deportivos

309. Para mas informacion, véase el articulo 7 infra.
7. Elderecho de acceso a lugares de servicios

Transporte publico

310. Con respecto a los servicios de transporte publico en las localidades beduinas, se
ruega consultar el articulo 5D supra.

311. Tren ligero de los barrios orientales de Jerusalén. El tren ligero de Jerusalén incluye
23 estaciones: cinco de esas estaciones sirven principalmente a la poblacion arabe por su
proximidad a los barrios arabes, seis estan situadas en el centro de la ciudad y son utilizadas
tanto por residentes arabes como judios, y 12 se encuentran cerca de barrios habitados casi
exclusivamente por judios. Dado que todos los residentes utilizan las seis estaciones del
centro de la ciudad, las cinco paradas cercanas a los barrios arabes deben compararse con
las 12 paradas situadas cerca de los barrios judios, lo que en lineas generales es adecuado
en relacion con el numero de habitantes arabes y judios de Jerusalén.

312. Existen dificultades practicas para ampliar el recorrido del tren ligero hasta otros
barrios orientales de Jerusalén debido a que esos lugares son de pendiente muy
pronunciada, lo que dificulta el paso del tren. Sin embargo, como parte del plan general de
transporte municipal de largo plazo, se han adoptado medidas para superar esos problemas
topograficos mediante la construccion de un tunel y la adiciéon de un mayor nimero de
servicios para todos los barrios orientales de Jerusalén.

Articulo 6

313. Como se sefiala en los anteriores informes periddicos de Israel, el guardian principal
de la persona "contra cualquier acto de discriminacion que viole sus derechos humanos y
libertades fundamentales" es el sistema judicial. El sistema judicial esta a disposicion de
todos sin discriminacion, incluidos los no ciudadanos de Israel. Toda persona puede
entablar una demanda contra otra o contra el Gobierno por cualquier infraccion o perjuicio
que se le haya causado a ella o a su propiedad, y puede reclamar compensaciéon o un
mandamiento judicial. Ademas de los procedimientos habituales de los tribunales, el
Tribunal Supremo, actuando como Tribunal Superior de Justicia, puede dictar 6rdenes
judiciales contra el Gobierno y los organismos publicos, y en la practica lo hace.

314. Para obtener informacion adicional sobre los mecanismos para la proteccion de los
derechos humanos, véase el documento basico de Israel, de 2008 (HRI/CORE/ISR/2008) y
la enmienda presentada en 2014 (HRI/CORE/ISR/2015) (art. IV A) vi) a xiii).
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315. Entre otros mecanismos cabe sefialar:

1) La Dependencia de Investigacion de Guardianes, encargada de examinar
denuncias presentadas por los reclusos contra los guardianes del Servicio
Penitenciario de Israel,

ii) El Inspector de Denuncias contra los Interrogadores de la Agencia de
Seguridad de Israel. Se ruega consultar el documento basico de Israel, de 2008
(HRI/CORE/ISR/2008) y la enmienda presentada en 2014 (HRI/CORE/ISR/2015)
(art. 1 II) F)).

316. Con respecto a la asistencia letrada, véase el articulo SA supra.

Jurisprudencia

317. Se ruega consultar la parte I del anexo II del presente informe (pag. 17).

Articulo 7

Medidas adoptadas para luchar contra los prejuicios y promover el entendimiento
y la tolerancia

A. [Educacion y enseiianza

Educacién contra la propaganda que incita al odio y en pro de los derechos humanos

318. Educacion en Materia de Derechos Humanos y Educacion contra la Propaganda que
Incita al Odio. En los ultimos afos, el Ministerio de Educacién ha establecido varios
programas educativos sobre temas tales como la democracia, la tolerancia, la convivencia y
los derechos humanos, destinados a proporcionar conocimientos y herramientas en esas
esferas y luchar contra todas las formas de discriminacion. Esos conceptos forman parte de
programas educativos especiales, destinados a alumnos de todas las edades y encaminados
a exponerles a diferentes grupos de la sociedad israeli. Ademads, se imparte ensefianza sobre
los principios de la democracia, el estado de derecho, los derechos humanos, los derechos
de las minorias y el pluralismo, en el marco de la instruccion civica.

319. Periddicamente se llevan a cabo programas educativos sobre cuestiones de derechos
humanos en todo el pais. Israel ha elaborado programas especiales, como la celebracion
anual del "Dia de los Derechos Humanos", que cada afio se dedica a un aspecto distinto de
los derechos humanos, y cuyo correspondiente plan de estudios se elabora tanto en arabe
como en hebreo. En 2015-2016, por ejemplo, el Dia de los Derechos Humanos se dedic6 al
tema del derecho a la libertad de expresion en el marco de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948). En 2014-2015 el tema elegido fue el derecho a la dignidad
humana. En 2013-2014 se eligio la cuestion de la "responsabilidad social hacia los demas
en la sociedad", centrandose la atencion en la tolerancia, la convivencia, la igualdad, la
aceptacion de los demas, etc. En 2012-2013, el tema fue el "derecho a la participacion
politica en la sociedad", con la atencion centrada en los derechos politicos, la igualdad y
otras cuestiones pertinentes.

Programas para promover la democracia y la tolerancia

320. El Ministerio de Educacion ha realizado un esfuerzo concertado para promover los
principios de la democracia y la convivencia en sus planes de estudios y, en ese marco,
erradicar todas las formas de discriminacion. Para obtener informacion sobre los programas
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educativos de promocion de la democracia, la tolerancia y la convivencia se ruega consultar
la parte II del anexo II del presente informe (pag. 36).

321. Ademas, el Ministerio ha establecido programas de formacion para maestros como
medio de ayudarlos a impartir educaciéon a sus alumnos sobre temas como los derechos
humanos, la igualdad, la tolerancia y la convivencia. También ha asignado otras 100 horas
de clase en las escuelas que deseen promover los valores de la convivencia, y/o la
democracia. En la parte II del anexo II del presente informe (pag. 36), se ofrecen varios
ejemplos de este tipo de programas.

322. También ha puesto en marcha una iniciativa que alienta a los alumnos judios y
arabes a estudiar juntos cursos como las matematicas, el inglés y la educacion civica —bien
sea en reuniones en persona o a través de videoconferencias.

323. Ademas, el Ministerio tiene a su cargo un proyecto para eliminar los estereotipos y
el racismo facilitando la celebracion de reuniones entre miembros de diversas poblaciones,
a las que en el ltimo afio asistieron unos 17.000 alumnos.

Medidas adoptadas en relacion con la revision de libros de texto

324. La Subdivision de Libros de Texto del Ministerio de Educacion es responsable de la
aprobacion de todos los libros de texto y material didactico de todas las instituciones de
enseflanza y de su actualizacion. La Subdivision también revisa tanto el contenido general
como el relacionado especificamente con las materias de estudio.

325. De conformidad con la Orientacion general niim. 6 del Director del Ministerio,
de 3 de mayo de 2015, titulada "Métodos de Ensefianza", la Subdivision de Libros de Texto
debe velar por que "el material didactico incluya una representacion adecuada y libre de
estereotipos de ambos sexos, y de todas las poblaciones de la sociedad israeli, conforme a
los requisitos del programa educativo pertinente".

Difusion de las convenciones sobre derechos humanos

326. Las convenciones y protocolos sobre derechos humanos en los que Israel es parte
pueden consultarse en el sitio web del Ministerio de Justicia en arabe, hebreo e inglés.
Asimismo, el corpus completo de documentos relativos a los comités de derechos humanos
de las Naciones Unidas, incluidos los informes iniciales y periddicos de Israel, las listas de
cuestiones que los comités presentaron a Israel asi como sus respuestas a dichas cuestiones,
las observaciones finales, el seguimiento de las presentaciones orales de Israel solicitado
por los distintos comités en sus observaciones finales, asi como otros documentos sobre
estas cuestiones estan disponibles en el sitio web del Ministerio de Justicia.

327. En 2012 todas las observaciones finales relativas a Israel presentadas por los comités
de derechos humanos se tradujeron al hebreo y se publicaron en el sitio web del Ministerio
de Justicia, que también incluye enlaces a las observaciones finales traducidas al arabe por
las Naciones Unidas.

Capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes

Instituto de Capacitacién Juridica de Abogados y Asesores Juridicos del
Ministerio de Justicia

328. El Instituto de Capacitacion Juridica de Abogados y Asesores Juridicos del
Ministerio de Justicia celebra periddicamente numerosos seminarios, cursos y programas de
formacion profesional —en los que participan cientos de profesionales— a fin de
concienciar sobre cuestiones de derechos humanos y discriminacion racial. En los ultimos
afios la formacion se ha centrado en las siguientes cuestiones: lucha contra el racismo y
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prevencion de la discriminacion (enero de 2014), poblacion arabe en Israel (noviembre de
2011, junio de 2015), igualdad —las leyes como instrumentos para promover la igualdad
en la sociedad (octubre de 2013), lucha contra la trata de personas (octubre de 2013, marzo
de 2015, marzo de 2016), igualdad de derechos para las personas con discapacidad
(septiembre de 2011), los derechos humanos en el marco del derecho internacional
(diciembre de 2014, noviembre de 2015) y la igualdad (octubre de 2014, noviembre
de 2015 y evento previsto para noviembre de 2016), ademas de otros seminarios sobre
cuestiones como la libertad de expresion frente a la incitacion, los derechos sociales, etc.

El Instituto de Estudios Judiciales Superiores

329. El Instituto organiza conferencias, seminarios y cursos para jueces sobre las diversas
formas de discriminacion en el contexto juridico. En 2015-2016, esos seminarios
incluyeron la trata de personas, los derechos del nifio, la lucha contra el racismo y la
discriminacioén, y los derechos humanos y el proceso penal. En 2014-2015 el Instituto
también dict6é conferencias, seminarios y cursos para jueces sobre diversas cuestiones de
derechos humanos como la trata de personas, la igualdad y la no discriminacion, y la
inmigracion y el derecho de los refugiados.

Las Fuerzas de Defensa de Israel

330. La Escuela de Derecho Militar organiza diversas actividades de capacitacion para las
Fuerzas de Defensa sobre los derechos humanos y el derecho de los conflictos armados.
Esas actividades comprenden conferencias y cursos académicos sobre aplicaciones
practicas y teoricas del derecho internacional. Se analizan casos operacionales reales y
ficticios relacionados especificamente con la formacion militar de los participantes.
Ademas, los oficiales de mando y el Departamento de Derecho Internacional de las Fuerzas
de Defensa participan en ejercicios operacionales para adquirir capacidades profesionales
que les permitan hacer frente a esos retos de conformidad con el derecho internacional.

331. Todos los aflos se dictan cientos de conferencias para los soldados que cumplen el
servicio militar obligatorio y los oficiales de mando de las Fuerzas de Defensa, y para
soldados de la reserva. Esos ejercicios se centran especificamente en cuestiones
complicadas, como las practicas de arresto y detencidn, las obligaciones legales de los
soldados, las responsabilidades legales de los mandos, y las leyes y normas de conducta en
los conflictos armados.

332.  En lo que respecta al contenido en materia de derechos humanos, se hace especial
hincapié en las obligaciones juridicas hacia la poblacion civil, como la prohibicion de
utilizacion de la poblacion civil con fines militares, los derechos de las personas privadas de
libertad, la prohibicion de la amenaza y el uso de la fuerza fisica durante los interrogatorios
en el terreno, el principio de la igualdad, etc.

La Agencia de Seguridad de Israel

333. En los tltimos aios, el Departamento Juridico de la Agencia de Seguridad y docenas
de miembros del personal recibieron formacion especifica sobre el derecho internacional,
que abarco el derecho de los derechos humanos, las convenciones basicas de derechos
humanos y la labor de los 6rganos de tratados de derechos humanos.

334. Por otra parte, el personal operacional estudia detalladamente las convenciones de
derechos humanos pertinentes, asi como sus repercusiones en el singular contexto de Israel,
como parte de la capacitacion tanto preliminar como permanente que imparte la Agencia.
Esos cursos tienen como fin inculcar la importancia de los principios de los derechos
humanos fundamentales, asi como el respeto del estado de derecho y las practicas prescritas
por los tribunales.
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La Policia de Israel

335. La Seccion de Educacion e Informacion de la Policia organiza programas educativos
con el propdsito de que los agentes de policia incorporen a su labor diversos valores tales
como la tolerancia en una sociedad multicultural, la eliminacion de prejuicios y la
concienciacion respecto de las convenciones y convenios de derechos humanos pertinentes.

336. Los programas educativos se imparten en el marco general de capacitacion de la
Policia y en talleres especiales. En los ultimos afios se ha insistido particularmente en la
formacion de los oficiales de mando de todos los niveles, dado que son los que estan mejor
situados para inculcar valores en sus subordinados.

337. La Academia de Investigacion e Informacion de la Policia incorpora en sus cursos
de formacion las principales disposiciones de las convenciones de derechos humanos
pertinentes y del derecho de los conflictos armados respecto de los procedimientos y la
ética de la investigacion.

El Servicio Penitenciario de Israel

338. Los funcionarios y guardianes del Servicio Penitenciario reciben capacitacion
periddica en cursos celebrados en las academias del Servicio, asi como en sus respectivas
unidades. Esa capacitacion abarca temas como la prevencion del uso de la fuerza, la ética
en el trabajo de los guardianes y los valores de los derechos y libertades de los reclusos,
cuestiones que suelen tratarse también en el marco de la capacitacion y orientacion de otros
funcionarios de prisiones.

339. Miembros del personal de los centros de detencion "Saharonim" y "Givon" han
participado en talleres sobre la deteccion de victimas de la trata de personas, organizados
por la Unidad Nacional de Lucha contra la Trata de Personas del Ministerio de Justicia.
Ademas, todos los funcionarios de la esfera del encarcelamiento de jovenes reciben
formacion especializada, centrada en las caracteristicas propias de los jovenes, las
directrices y los requisitos especiales de las leyes israelies y del derecho internacional en
relacion con los menores de edad.

La Autoridad de Poblaciéon e Inmigracion

340. Los funcionarios de la Autoridad de Poblacion e Inmigracion de la Unidad de
Determinacion de la Condicion de Refugiado asisten a un curso de cuatro semanas sobre
temas especificamente relacionados con los refugiados y los solicitantes de asilo La
capacitacion abarca la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, las
convenciones de derechos humanos pertinentes y las leyes israelies, asi como la trata de
personas. El curso, que empezo6 a impartirse en 2009, fue elaborado conjuntamente por el
Ministerio del Interior, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Sociedad Hebrea de Ayuda a los Inmigrantes y el Departamento de Seguridad
Interior de los Estados Unidos.

341. Los jueces del Tribunal de Revision de Detenciones de Infiltrados reciben formacion
especializada sobre cuestiones como la detencion, la trata de personas, el procedimiento de
presentacion de solicitudes de asilo, la detencion de menores y otros temas. Para conocer
ejemplos de esos seminarios y cursos de formacion se ruega consultar el anexo I (pag. 29).

Las escuelas mixtas, la educacion bilingie y las escuelas arabes judias

342. En su Observacion final nim. 19, relativa a los informes periddicos 14° a 16° de
Israel, el Comité se pronuncio a favor del desarrollo de un sistema de escuelas mixtas para
alumnos judios y arabes, con el fin de promover la comprension, la tolerancia y la amistad
entre los ciudadanos israelies. Segun datos facilitados por el Ministerio de Educacion,
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hay 420 escuelas judias a las que también asisten alumnos arabes, beduinos y drusos
(en varias de ellas el nimero de alumnos arabes es superior al de los judios). También
hay 35 escuelas beduinas a las que asisten alumnos judios, 109 escuelas arabes en las que
estudian alumnos judios y 4 escuelas drusas a las que asisten alumnos judios.

Proyectos para promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones

343. Orquesta Judeo-Arabe. Integrada por 20 jovenes musicos, de edades comprendidas
entre los 15 y 25 afios, provenientes de diversas regiones de Israel. El repertorio se basa en
una combinacion de musica de oriente y occidente, lo que también se aplica a los
instrumentos, que van desde el oud y el qanun hasta el violonchelo y el violin. Ademas de
ofrecer conciertos por todo Israel, la Orquesta se ha presentado en el Museo del Islam, el
Festival Oud, el Festival "Sonidos del Desierto", la Fiesta de la Musica de Israel, en una
reunion de la Liga Antidifamacion celebrada en la residencia del Embajador de los
Estados Unidos y en otros lugares. La Orquesta ofrece conciertos sobre todo en las
poblaciones arabes pero también ha efectuado giras por Alemania, Croacia, Chipre,
Eslovenia, Espana y los Paises Bajos.

344. Para obtener informacion sobre el Centro Peres por la Paz, el Seminario Givat
Haviva, y otros programas, se ruega consultar los informes periodicos 14° a 16° de Israel.

B. Cultura

Actividades deportivas

Prevencidn de la violencia, la hostilidad y el racismo en espectaculos deportivos

345. La Ley de Prohibicion de la Violencia en los Deportes, promulgada con el objeto de
facilitar la celebracion segura y pacifica de los espectaculos deportivos mediante la
ampliacion de la definicion de exhibicion racista, la formacion del personal de seguridad y
la ampliacion de sus responsabilidades y potestades, entrd en vigor el 12 de agosto de 2008.
Dicha ley fue objeto de enmienda el 17 de diciembre de 2014 (Enmienda nam. 1), en virtud
de la cual si un agente de policia ordena la expulsion o el alejamiento de una persona de
un espectaculo deportivo y esa persona viola la orden de expulsion, o en el transcurso
de 180 dias incumple las disposiciones del articulo 17 1) de la ley, a saber, act@ia con
violencia o perturba el orden publico durante un espectaculo deportivo, o si se sospecha que
pueda haber cometido un delito relacionado con los deportes, o si no acata las 6rdenes de
un agente de policia o de un acomodador, se le podra obligar a abandonar el espectaculo
deportivo. La enmienda establece, ademas, que si una persona infringe una orden de
alejamiento o expulsion, o alguna de sus condiciones, el agente de policia podra ordenar su
expulsion o alejamiento de los espectaculos deportivos durante un periodo adicional de
hasta 60 dias. Si esa persona actiia con violencia o perturba el orden publico durante un
evento deportivo, o si se sospecha que pueda haber cometido un delito relacionado con los
deportes, el agente de policia podra ordenar su expulsion o alejamiento de los espectaculos
deportivos durante un periodo adicional maximo de 90 dias.

346. La Enmienda num. 1 también afiade el articulo 16A a la ley, en virtud del cual toda
persona que agreda a otra en instalaciones en las que se esté llevando a cabo un evento
deportivo sera sancionada con una pena de hasta tres aflos de prision.

347. Medidas Administrativas. En 2015 el Ministerio de Cultura y Deportes establecio un
grupo profesional dirigido por el Director General del Ministerio, encargado de examinar
casos de violencia en los deportes. De conformidad con las recomendaciones del grupo se
ha establecido una unidad policial para combatir la violencia y la hostilidad en eventos
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deportivos, que se encarga de recopilar y aplicar datos de inteligencia para prevenir
incidentes de violencia antes de la llegada de los aficionados al campo deportivo, asi como
durante y después de los eventos.

348. Para obtener datos estadisticos sobre la investigacion de casos y su situacion,
incluidos los que conllevan una motivacion racial, se ruega consultar los cuadros 17 a 20
del anexo I del presente informe.

349. Para obtener informacion adicional sobre las actividades culturales, incluidos las
medidas administrativas, los programas y el presupuesto, se ruega consultar el articulo 5
supra.

Jurisprudencia

350. Para conocer la jurisprudencia en la materia, véase la parte I del anexo II del
presente informe (pag. 18).

C. Informacion

El papel de los medios de comunicacion del estado en la difusion de informacion para
luchar contra los prejuicios raciales

La Direccion de Radio y Television de Israel

351. La Direccién de Radio y Television de Israel despliega amplios esfuerzos para
promover la tolerancia y la igualdad entre los nifios y los jovenes. La Direccion de Radio y
Television hace hincapié en la importancia de la imparcialidad y la equivalencia entre las
distintas razas, colores de piel, origenes étnicos y nacionalidades. La Direccion de Radio y
Television transmite diversos tipos de peliculas y programas, tanto a través de la television
como de la radio, sobre temas como el pluralismo religioso, la convivencia entre las
poblaciones arabe y judia, la infancia, los nifios con discapacidad, los hijos de inmigrantes,
los hijos de trabajadores extranjeros, etc.

352. En los ultimos afos la Direccion de Radio y Television ha transmitido varias
peliculas que tratan sobre la poblacion etiope de Israel (por ejemplo, "Dancing Shoulders",
"When Israel Left" y otras). También ha adquirido una pelicula y una serie televisiva que
presentan a la comunidad arabe de Israel desde un angulo positivo (como por ejemplo la
serie titulada "The screenwriter").

353. Por otro lado, la Direccion de Radio y Television ha consolidado su cooperacion con
el canal arabe y le suministra programas, peliculas y series para la poblacion arabe
(principalmente comedia y drama, en idioma arabe).

354. Lalucha contra el racismo y la segregacion comunitaria entre los jovenes también es
objeto de atencion. Los boletines diarios de noticias ofrecen informacion sobre la lucha
social y legal contra la discriminacion racial y las actividades de concienciacion al respecto.

355. El Departamento de Emisiones para los Nuevos Inmigrantes y para el Extranjero, de
la Direccion de Radio y Television de Israel, transmite sus programas en numerosos
idiomas, entre ellos el amarico, el espafiol, el francés, el inglés, el ladino, el ruso y el
yiddish. El Departamento ofrece amplia informacion y presenta debates sobre cuestiones
como la discriminacion racial, los derechos humanos, la igualdad y las cuestiones juridicas
relacionadas con la discriminacion racial.
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Segunda Administracion de Radio y Television

356. Los concesionarios de la Segunda Administracion de Radio y Television abordan
sistematicamente cuestiones relativas a los derechos humanos y a las prohibiciones contra
la discriminacion. Esa clase de contenido se incluye de forma continua en noticiarios y
programas de actualidad; ademas, todas las personas tienen la oportunidad de expresar sus
opiniones, independientemente de la region, grupo de poblacion o categoria
socioeconomica a la que pertenezcan.

357. Asimismo, desde 2012 la Segunda Administracion publica periddicamente la
informacion de contacto del Comisario de Denuncias Publicas, encargado de examinar las
denuncias relativas a contenido inadecuado, comportamiento de los empleados, etc. Esas
denuncias se examinan dentro de un plazo razonable y el denunciante recibe una respuesta
en la que se le comunica el resultado del tramite. El informe anual del Comisario incluye
ejemplos de las respuestas a las denuncias y las medidas adoptadas al respecto.

El papel de los medios de comunicacion en la difusién de cuestiones relativas a los
derechos humanos

358. Para obtener informacion adicional sobre este tema se ruega consultar los informes
periodicos 14° a 16° de Israel.
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