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Presentacion

1. La Convencion para la eliminacion de todas teasés de discriminacion contra la
mujer (aprobada en 1979), fue ratificada por eh@stcolombiano el 19 de enero de 1982.
El Protocolo Facultativo de la Convencion (aprobadd.999), el 23 de enero de 2007. De
conformidad con lo previsto en el articulo 18 deClanvencion, hasta ahora el Estado
colombiano ha presentado al Comité seis informesdgieos.

2. Los informes séptimo y octavo se presentan deeraacombinada, de conformidad
con lo dispuesto por el Comité para la Eliminad@na Discriminacién contra la Mujer en
el parrafo 37 de sus observaciones finales sobresestto informe periédico
(CEDAW/C/COL/CO/6).

3. La informacion incluida en este informe combmamrresponde al periodo 2006-
2010. Sin embargo, no siempre se dispone de infoémeestadistica que comprenda el
periodo exacto, considerando los diversos sistafeaaformacion que se utilizaron como
fuentes para abordar cada uno de los derechoso@dos en la Convencion.

4. En relacion con las acciones emprendidas pacelal Gobierno, del Presidente
Juan Manuel Santos, éstas se presentan en cazldoartiajo el acapite tituladeledidas
Recientes o en Cursteniendo en cuenta que el periodo de Gobierrddirl 7 de agosto
de 2010, asi como el periodo de corte para la edalim del presente informe.

5. El proceso de elaboracién de este Informe s@6imn el mes de marzo de 2010,
bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Erres, la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y el Programa Presidée Derechos Humanos y DIH, y
con la participacion de todas las entidades gubsgntales con responsabilidad en la
implementacion de la Convencién, asi como conpastas de algunas entidades estatales.

6. En atencién a las disposiciones vigentes enrmmatie presentacion de informes,
(HRI/GEN/2/Rev.6), la estructura de este informieja la secuencia de las principales
acapites de la Convencién. Esto es, la presentaci@uatro apartados, asi: parte | (arts. 1 a
6), parte Il (arts. 7 a 9), Parte Il (arts.10 & 14Parte IV (arts. 15y 16).

7. De acuerdo con la Recomendacion General N.4292) del Comité, en relacion
con la violencia contra la mujer, en la informaciélativa al articulo 1 de la Convencion se
presentan las principales acciones adelantadas elomBia para enfrentar esta
problemética. Adicionalmente, se incluyen dos auh$ particulares en los cuales se
presentan las principales acciones desarrollazpBstado colombiano para erradicar la
violencia contra la Mujer y sobre la atenciéon a tasjeres y nifios en situacion de
desplazamiento forzado, atendiendo las recomenuzigue el Comité efectué de manera
especifica al Estado colombiano en sus anteriordssergaciones finales
(CEDAWY/C/COL/COI6, parrs. 11, 13 y 19).

8. Respecto de las demés recomendaciones efectdadawmnera particular, en el
desarrollo de cada articulo se incluye la informacelacionada con cada recomendacion.

9. Por ultimo, es de mencionar que en cada artiseloeferencian los anexos que
hacen parte integral del Informe, y se incluye wekacién de anexos, los cuales se
encuentran organizados por articulo. En cuants ankedidas legislativas y judiciales, los
textos completos de cada norma se incluyen en edjiihto (disponible en la secretaria).

Metodologia utilizada para la elaboracién delrforme

10. A continuacién se presenta la metodologia @mnue se esta trabajando la
elaboracién de los informes convencionales, la baasido disefiada por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores, y que es complementada oratg, de acuerdo con la experiencia
gue se obtenga cada vez que se elabora un infamvercional:

1. Definir el equipo de trabajo que liderara elgasp de
elaboracién del informe

Se debe constituir una Secretaria Ejecutiva, que
lidere todo el proceso, la cual estar4 conformada
por la(s) entidad(es) responsable(s) del tema a que
se refiere el Instrumento Internacional; el
Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, por tratarse de un Instrumento internacional
de Derechos Humanos; y, el Ministerio de
DEFINICIONES Relaciones Exteriores. Sin embargo en todo el
proceso de elaboracion del informe estaran
involucradas todas las entidades gubernamentales
e ———— y estatales, que tienen responsabilidad en la
implementacién del respectivo instrumento. Es
importante tener presente que se trata de un
Informe de Estado, por lo que se debe trabajar con
las entidades de las tres ramas del poder pulylico,
como se trata de un informe Nacional, se debe
reportar informacién nacional, departamental y
local.

|. ETAPA DE

2. Definir participacion de la sociedad civil en la
elaboracion del informe.

Si bien, no es estrictamente imperativo trabajar de
manera conjunta con las organizaciones de la
sociedad civil, es importante tener presente gsie lo
lineamientos de los Comités mencionan que el
proceso de presentacion de informes debera
alentar y facilitar, en el plano nacional, el exame
publico de las politicas gubernamentales y el
compromiso constructivo con agentes pertinentes
de la sociedad civil, en un espiritu de cooperacion
y respeto mutuo, y con el fin de progresar en el
disfrute de todos los derechos protegidos por las
convenciones pertinentes.

3. Definir los recursos necesarios para la elal@nadel
informe.

Es importante evaluar que recursos demanda la
elaboracién del informe, relativos a organizacion
de reuniones interinstitucionales —que requieren
trabajar todo un dia de manera exclusiva,
particularmente durante la etapa de analisis de la
informacion—, publicacién y difusion del
informe, contrataciones de expertos —si se
requieren—, u otros apoyos, y definir como sera la
consecucion de tales recursos.

4. Definir fecha de la informacion que se utilizagra la
elaboracién del Informe.
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5.

Se debe definir el periodo de tiempo que
comprendera el informe, teniendo presente la
fecha de la dltima sustentacion y la fecha
aproximada en la cual se entregara el informe al
Comité.

Definir cronograma de trabajo.

Este cronograma debe contener las actividades que
se deben realizar, y los tiempos previstos para cad
una de ellas, de acuerdo con las etapas que se
incluyen en este documento, con el fin de
garantizar que el informe se presente
oportunamente al Comité.

Il.ETAPA DE
PREPARACION

1.

2.

Identificar las necesidades de informacion yflesntes
para su consecucion.

Se debe elaborar una matriz que contenga las
directrices del Comité para la elaboracién del
Informe, en la cual se especifique la informacion
que se debe incluir en el informe para dar cuenta
de cada uno de los derechos reconocidos en la
Convencion o Instrumento Internacional.

Definicién de aliados en cada entidad.

Se debe requerir a la maxima autoridad de cada
entidad que delegue un funcionario para que sirva
de enlace en la consecucion de informacion al
interior de su entidad, que esté en capacidad de
participar en las reuniones y discusiones que se
requieran y cuando sea necesario contar con el
especialista 0 técnico en algun tema, pueda
contactarlo e invitarlo a las reuniones.

Organizacion y realizacion del primer tallertddbajo.

Una vez definidos los aspectos mencionados
anteriormente, se organiza y realiza un primer
taller de trabajo, en el que se aborden los
siguientes aspectos:

a. Transmitir los antecedentes de la obligacién del
Estado Colombiano de presentar los informes
periédicos.

b. Hacer wuna presentacion del instrumento

internacional, teniendo en cuenta que la rotacen d
funcionarios en las entidades publicas es alta.

c. Hacer una presentacidon general del contenido del
ultimo informe entregado al dérgano respectivo,
para conocer el punto de partida.

d. Presentar las (dltimas  observaciones vy
recomendaciones que el 6rgano de Vvigilancia
efectud al Estado, y las recomendaciones generales
del Comité correspondiente.
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e. Presentar la metodologia y cronograma de trabajo

f. Explicar el rol de cada una de las entidadesaen
elaboracién del informe.

(En esta etapa se puede pedir el apoyo técnico de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y/6 otra agencia de Naciones Unidas presente en
Colombia, para que participen presentando a las
entidades la informacion relativa a los literales a
b, y d, enunciados anteriormente).

1. ETAPA DE
RECOLECCION
DE
INFORMACION

Elaborar y enviar las solicitudes especificas de
informacion a cada una de las entidades. — Sekeretar
Ejecutiva (en esta etapa de recoleccion de la
informacion, la Secretaria Ejecutiva es la respolesa
de las cuatro actividades).

Disefio e implementacion del sistema de captera d
datos

Recoleccion 'y recopilacion de la informacion,
incluyendo el seguimiento a las recomendaciones

Consolidacién de la informacién

En este momento podra recabarse informacién de
las organizaciones no gubernamentales y otros
actores no gubernamentales cuya informacion se
considere pertinente para la elaboracion del
informe.

IV.ETAPA DE
ANALISISDE
LA
INFORMACION

1. Andlisis y confrontacion de la informacion
recopilada.- Secretaria Ejecutiva

2. Realizacibn de Talleres de analisis de la
informacion, por tematicas.

En estos talleres se busca que con la participacion
de todas las entidades concernidas se pueda
analizar y evaluar, que la informaciéon que se va
incluir en el informe sea confiable, conveniente y
pertinente, teniendo en cuenta que pueden existir
diversas fuentes frente a una misma tematica que
reportan informacion encontrada, cifras o
indicadores diferentes o no comparables, retos por
alcanzar, necesidad de presentar proyectos que se
tienen previstos para superarlos 6 explicar las
dificultades que han impedido alcanzar tales retos,
entre otras situaciones..

Es de mencionar que durante todo el proceso de
elaboracién del informe, se deben tener presentes
las dltimas conclusiones y recomendaciones que el
Comité haya efectuado al Estado. La Secretaria
Ejecutiva, se ocupara de lograr la participacién de
todas las entidades concernidas.




CEDAWY/C/COL/7-8

V. ETAPA DE
ELABORACION
DEL INFORME

1. Elaboracién del Informe Preliminar
Secretaria Ejecutiva
2.  Remisién a las entidades del informe preliminar

3.  Reunion interinstitucional para presentaciomn de
informe preliminar. — Organiza la Secretaria
Ejecutiva y participan todas las entidades
involucradas.

4. Revision del texto — Secretaria Ejecutiva, en
primera instancia, y en segunda instancia las
entidades que tengan la responsabilidad del liderar
el tema de que trate el informe.

5. Ajustes y Elaboracién Informe Final
6. Aprobacion del informe:

Por parte de la mas alta autoridad de las entidades
qgue conforman la Secretaria Ejecutiva, siempre
con la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

VI. PRESENTA-
CION DEL
INFORME

- Remision del Informe

El Estado Colombiano a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debe remitir el informe al
sefior Secretario General de las Naciones Unidas,
quien lo transmitira al 6rgano especifico de que se
trate. Igualmente, el informe se remitira al
Presidente del érgano pertinente, a través de nota
diplomética remitida a través de la Mision de
Colombia en Ginebra o Nueva York, segun
corresponda.

- Forma

Los informes deben presentarse en forma
electrénica  (disquete, CD-ROM o correo
electrénico), acompafiados por un ejemplar
impreso.

La extension y formato de los informes debe
corresponder con los lineamientos fijados por cada
Comité.

El Estado debe presentar como anexos, ejemplares
de los principales textos legislativos, judiciales,
administrativos y de otra indole, mencionados en
los informes, preferiblemente en CD Rom.

Los informes deberan contener una explicacion
completa de todas las abreviaturas utilizadas en el
texto, especialmente al referirse a instituciones
nacionales, organizaciones, leyes, etc., no
comprensibles facilmente fuera del Estado
colombiano.
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11. Es de mencionar, que ha sido usual que lasiaegaones sociales de cada Estado
presenten al Comité informes “alternos”, los cual@s preparados y presentados por tales
organizaciones, con el fin de que el Comité puesteert otra visién, respecto de la
implementacién de los compromisos de los EstadafesTinformes son preparados de
manera independiente por las organizaciones sedjale decidan tomar la iniciativa.

Resumen ejecutivo

12.  Del total de la poblacion colombiana (42.888)58I 51,2% son mujeres y el 48,8%
son hombres. Las mujeres representan la mayor miopode la poblaciéon en todos los
grupos poblacionales excepto en el grupo de 0 afb4 donde el 51% son hombres y el
49% mujeres. En relaciéon con la pertenencia étdeeda poblacién, se tiene que 3,4%
poblacién indigena, 0.001% Rom y 10.6% afrocolomdgiad 2010, el 34% de los hogares
tenian jefatura femenina.

13. El Gobierno nacional ha incorporado en los PdiEposiciones especiales para
promover la equidad de género a través del reconerio de las diferencias y necesidades
especificas de las mujeres, teniendo presenteagumujeres colombianas juegan un papel
en el desarrollo del pais.

14. Para el periodo 2006 - 2010, tuvo continuidagddlitica afirmativa, liderada por la
ACPEM, “Mujeres Constructoras de Paz y Desarrolfesta promovié medidas especiales
a favor de las mujeres, en los ejes tematicos dpleemy desarrollo empresarial;
erradicacion de la VCM; educacion y cultura; y jggracion politica de las mujeres. Para
su ejecucion se promovieron alianzas publicas yages, incorporando el enfoque de
género en el quehacer de las entidades.

15. En el mismo sentido, la institucionalidad d&xegé en las otras ramas del poder
publico se ha visto fortalecida, con la creaciona€omision Nacional de Género de la
Rama Judicial (2008), y la Comision Legal paradaifiad de la Mujer del Congreso de la
Republica (2011). Por su parte, el Ministerio Rathly la Contraloria General de la
Nacior?, también han fortalecido su institucionalidad emteria de género, consolidando a
nivel nacional las instancias de género, generandyor incidencia para la promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres.

16. Se destaca, que en Colombia se ha generaduenési y preocupacion de parte de
todos los actores de la sociedad, frente a landtdecontra la mujer. Con la ley 1257 de
2008 “Por una Vida libre de Violencias”, se acoge lacidbn de violencia contra las
mujeres con base a estandares internacionaleprgsemta uno de los principales avances
para erradicar esta problematica.

17.  Adicionalmente, mediante el Decreto 164 de 2088 credé la Comision
Intersectorial para la Erradicaciéon de la VCM, geeonoce el caracter multidimensional
de la violencia contra la mujer, y plantea unaagstria de intervencién multisectorial, e
interinstitucional para aunar esfuerzos coordinagivda atencién integral, diferenciada,
accesible y de calidad a las mujeres victimas.|pnesente informe se dan a conocer otras

Poblacion ajustada a 30 de junio de 2005. A jdei@011, se estima el total de poblacién en
46.020.850.

Datos del Censo 2005, a partir del reconocimientlas mismas personas hicieron a grupos étnicos.
Son entes de control.

Por la cual se dictan normas de sensibilizacigeygncion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reformarQédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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serie de iniciativas, que contribuyen al logro d&egropdésito, y buscan garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias, la atencrdagral, la reparacion y las garantias de no
repeticion.

18. Entre éstas, vale mencionar la sancion el 1Qud® de 2011 por parte del
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santoseffaid de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierragon la presencia del Secretario General de lasoNasiUnidas, Ban
Ki-moon, y la candidata al Premio Nobel de Paz, aidé MukagasanaEntre los

beneficiarios de esta Ley, las mujeres tienen onp@itante participacion.

19. Igualmente, se vienen desarrollando otrasaitiveis como el Proyecto de Lucha
contra la Impunidad en los casos de Violencia Sestu&l marco del Conflicto Armado, la
Mesa de Garantias para Defensores/as de Derechnandsg, la Estrategia Investigativa
con Enfoque Diferencial de la Fiscalia Generala Esétrategia de Equidad de Género en
favor de la poblacion desmovilizada.

20. En materia de registro de informacion sobrdewicia contra las mujeres se viene
trabajando en la construccion y consolidaciéon deesias de informacién que visibilicen
las distintas formas de VCM a través de indicadgresapoyen la formulacién de politicas
publicas sobre la materia. El Estado ha identificemimo un reto el registro de informacién
sobre violencia sexual.

21.  El actual gobierno mantiene el interés de ooati trabajando mediante éstas y otras
iniciativas para enfrentar el problema de la violancontra las mujeres, que se presenta
tanto en el ambito familiar como en el publico. @edas cifras, existe un alto indice de
violencia de pareja y violencia contra las niflagkoontexto familiar. Al igual, el Estado
reconoce los riesgos y las vulneraciones espesifioatra las mujeres en el contexto del
conflicto armado, motivo por el cual aplica y trgbpara mejorar medidas diferenciadas a
favor de las mujeres victimas por parte de grupwsados ilegales y otros grupos
criminales.

22. Respecto a la Politica para la Atencién Integrda Poblacién en Situacién de
Desplazamiento se ha logrado incorporar la persede género en la atencién a las
victimas de este fendmeno y en seguimiento a leeBeia T-025-04 y los Autos 092 y 237
de la Corte Constitucional se han disefiado y puestanarcha, programas dirigidos
especificamente a mujeres en riesgo o situaciédedplazamiento. Sin embargo en la
actualidad se adelantan diferentes estrategias,quglir las necesidades en esta materia y
superar el desafio de su implementacion a nivellloc

23.  Frente a la participacién de las mujeres erida politica y publica, ademas de la
Ley de Cuotas (ley 581 de 2000), se ha suscrif®aeto por la Inclusiéon Efectiva de las
Mujeres en la Politica, se cre6 la Comision Legabhpa Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica, se fortalecieron los Consejos Cutamios de Mujeres y los Consejos
Participativos de Mujeres Cafeteras; se realizéamoratorios Regionales y el Encuentro
Nacional de Mujeres Indigenas y se realizaron emtcoss foros, talleres y jornadas
pedagdgicas para tal fin.

24.  En el desempefio de cargos publicos en el mamived o cargos de otros niveles

decisorios durante el afio 2010, la Rama EjecutisaQrganos Auténomos, los Organos de
Vigilancia y Control y la Registraduria Nacional &stado Civil cumplieron con la Ley de

cuotas, que busca una cuota minima del 30% de sa@gpados por mujeres. Igualmente,
se registra un aumento progresivo de la partiapademenina en el Congreso de la
Republica. La representatividad de las mujeresesgiendo baja en este Ultimo espacio y
por ello se trabaja en el fortalecimiento medidasapromoverla. Recientemente la Corte

11
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Constitucional ha declarado exequible el proyeatoRkforma Politicaque sefiala la
obligatoriedad de incorporar en las listas de ahatds por parte de los partidos o
movimientos politicos a las elecciones, un minimoparticipacion femenina del 30 por
ciento, en aras de promover la equidad de géneeb pais.

25. En las elecciones realizadas para el periodi8-29002, la participacion de las
mujeres fue del 13% para el Senado de la Repuhlickl% para la Camara de
Representantes. En el periodo 2010-2014, estacipadién fue de 16% y 12%,
respectivamente.

26. A través de la PoliticdRevolucion Educativa”las mujeres se beneficiaron con el
logré de mas oferta de educacion en todos losesyeltencion a poblaciones vulnerables,
educacion de calidad con referentes internacionaleeguramiento de la calidad en
educacion superior, mejor infraestructura escolaas estudiantes con acceso a
computadoras e Internet, seleccion y evaluaciédadentes por mérito, gestion del sector
modernizada y fortalecida; y, gestién participatiarrante el periodo de este informe se
concretaron importantes politicas como el Plan dfadi Decenal de Educacién 2006-2016
y el Plan Nacional de Educacién en Derechos Hum@PIoBNEDH).

27. El resultado de éstas y otras iniciativas, wedp observar mediante indicadores
como: el aumento de las tasas de cobertura en loslosveles de educacidn, y por ende, la
disminucién el numero de nifios, nifias y jévenesafulel sistema educativo. Respecto a la
matricula para educacion basica y media de nifnifias, en el afio 205,0de 10.978.743
personas matriculadas en educacién basica y madi#®)% fueron nifias; cifra que se ha
mantenido en los Ultimos 6 afios. En educacién supgrara el afio 2002 la matricula de
mujeres fue de 514.568 y de hombres de 485.58@ry @ 2010, de 863.473 y 810.947
respectivamente, lo que representa un aumento W&l Bara hombres y 67.8% para
mujeres, asi la brecha entre ambos géneros pa28.6888 a 52.526 a favor del género
femenino. Respecto a la oferta de graduados esgraflos 2002 y 2009 los datos indican
qgue las mujeres lideran la cantidad de titulos, td&l de graduados de la educacion
superior el 55% son mujeres y el 45% hombres. Derah2006 - 2010, en la Formacion
para el Empleo ofrecida por el SENA, el 54% debleseficiarios, fueron mujeres.

28. Se logr6 reducir las tasas de desercion ent@dss los niveles de educacion, sin

embargo en la educacion superior, se presentaleside desercion muy elevados. Si bien
la brecha cuantitativa se ha saldado, aln se pgegsgrandes brechas, relacionadas con la
reproduccién de estereotipos sexistas en la esquelarepercuten negativamente en el
desarrollo integral de las capacidades, interesgstgncialidades de las nifias, jovenes y
mujeres.

29. En cuanto a las politicas del Gobierno en ngatir mercado y relaciones laborales,
éstas se dirigen a lograr que mas colombianastéa esupados en labores productivas,
tengan ingresos estables y participen en el siswenproteccién social, lo que ha sido
posible gracias a la mayor actividad econdmicaegie sentido, la estrategia de promover
gue el crecimiento de la economia tuviera impaeto$os niveles generales de empleo y
ocupacion, se refleja en una menor tasa de desengdecomo en un aumento del empleo

Sentencia C-490 de 2011. Mediante el cual la Cootestitucional realiza el estudio de
constitucionalidad sobre el Proyecto de Ley EstamiN(imero 190 de 2010 Senado — 092 de 2010
Cémara, “por la cual se adoptan reglas de orgadizacfuncionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorples dictan otras disposiciones”.

Para el afio 2010, hay que tener en cuenta qo#taniiacion presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditoriamgti&cula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacion de faltantes.
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formal, lo que a su vez significa un aumento deadicipacion de la poblacién aportante a
los sistemas de proteccién social.

30. Durante el periodo 2006-2010, la participadaboral femenina aument6 5 puntos
porcentuale’s sin embargo ésta dista en 24 puntos porcentuldeln de los hombres
existiendo barreras para el acceso de las mujémesirado laboral remunerado. Para este
periodo de tiempo, la Tasa de Ocupacién femenimaeatd 4,4 puntos porcentuales,
diferente a la de los hombres que fue de 2,2 pypuosentuales, sin embargo para el 2010
esta tasa es de 67,5% para hombres y de 43,7%nppeees.

31. La tasa de desempleo disminuyé tanto para hesntwmo para las mujeres, y la
diferencia entre hombres y mujeres aunque es auastaivo una leve disminucidrPara

el 2010, la tasa de desempleo en hombres fue @oup para las mujeres de un 15,6%.
Entre las razones para explicar esta diferenciapaslria considerar el hecho que las
mujeres histéricamente han tenido una participaoi@yor en la economia del cuidado y
los trabajos no remunerados: ellas han asumidéritiatnente los trabajos asociados con la
reproduccién de la vida y el cuidado de las persosia que estas tareas reciban valor en el
mercado y sean visibilizadas; entre otros.

32. Por otro lado, segun los datos del SGSS sabréntulacion formal al mercado
laboral, se muestra que la participacion labordhdanujeres profesionales es mas alta que
la de los hombres, aunque ganan menos que éstosnfhiargo, la diferencia salarial ha
disminuido con los afios.

33. EIl Estado colombiano reconoce los retos existepara el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres en este ambito y adelastanas para la eliminacion de la
discriminacién contra las mujeres en el mercadmrkb promueve estrategias para su
formacion al trabajo, desarrollo acciones para pr@nel empleo y desarrollo empresarial,
entre otras. Resalta la reciente adopcién de laleyamplia en 14 semanas el descanso
remunerado para las trabajadoras en estado deardBar

34. Respecto al ambito de la salud, el Estadoteetsatobertura del 96% del total de la
poblacién colombiana, por el Sistema General emnstag Social en Salud. Igualmente se
logré la unificacién del Plan Obligatorio de Sals@juiendo algunos mandatos judiciales,
asi como la orientacion de la evidencia cientifieadiante guias de practica clinica para los
casos de VIH/SIDA, y atencion de otras enfermedades| tendencia de aumento de las
coberturas, se registr6 en pensiones y en el Sistden administracién de riesgos

profesionales.

35. En desarrollo del Plan Nacional de Salud P&ab#007 - 2010, se adelantaron
diversas acciones dirigidas a reducir la mortalidadnorbilidad infantil, mantener
coberturas Utiles de vacunacion y promover los d@m® humanos sexuales y
reproductivos. Estos avances se registraron edise&s: Maternidad segura, planificacion
familiar, salud sexual y reproductiva de adolesegntancer de cuello uterino y mama,
infecciones de transicion sexual incluyendo el \ABHYA y la prevencién de violencia
domeéstica y sexual.

10

Al pasar de 32,4% (2006) a 37,5% (2010).

Respecto a los hombres, la TO aument6 del 65,396]20 67,5% (2010) que equivale a 2,2 puntos
porcentuales. Respecto a las mujeres, el aumentiefdgl puntos porcentuales, al pasar de 39,3%
(2006) al 43,7% (2010).

Para los hombres, la tasa de desempleo, en e] 2@06e 9,2%, mientras que para las mujeres fue de
16.2%, es decir 7 puntos porcentuales de difereReiga el 2010, la tasa de desempleo en hombres
fue de un 9% y para las mujeres de un 15,6% paaiferencia de 6,6 puntos porcentuales.

Ley 1468 del 30 de junio de 2011. Por medio drutd se modifican los articulos 236, 239, 57, 58 de
Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otrasadigones.

13
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36. Segun la ENDS 2010 hay una tendencia de dismdimule la fecundidad, cuya tasa
paso de 2,4 hijos en 2005, a 2,1 en 2010, sin gqopana de cada cinco mujeres de 15 a
19 afios ha estado alguna vez embarazada: un 18#nymadres y un 4% esta esperando
su primer hijo.

37. Son evidentes los esfuerzos que se han hecBolembia, por parte del MPS para
mejorar el acceso a los servicios de planificacfamiliar y para disminuir las
desigualdades existentes entre los diferentes grpoblacionales. El uso de métodos
anticonceptivos se incrementd en 13 puntos porategentre 1990 y 20¥0

38. El 92% de los embarazos de los Ultimos cinags déie atendido por médicos vy el
5% por enfermeras, igualmente aumenté el nimerasitas de control prenatal, asi como
la vacunacion contra el tétanos neonatal. Entr&66b y 66% de los problemas del
postparto recibieron atencion médica.

39. Frente al conocimiento de las causas permitidasmterrupcion del embarazo en
Colombia, un poco mas de tres cuartas partes deudgres mencionan cada una de las
causas de terminacion del embarazo: el 76% dicegmedo el embarazo pone en peligro
la vida o salud de la mujer, el 79% cuando hay onadfcion grave del feto y el 78%
cuando la mujer ha sido violada. Segun la ENDS 28ML6onocimiento de las tres causas
es mayor entre las mujeres de 20-34 afios, entraugses solteras y entre las mujeres con
uno o dos hijos nacidos vivos.

40. El conocimiento del VIH/SIDA es practicamentaiversal: el 99% de las
encuestadas en la ENDS-2010 dijo haber oido haldaesta enfermedad. El nivel de
conocimiento es menor entre el grupo mas jovensd24lafios. Solamente la mitad (51%)
de las encuestadas contest6 en forma correctadaia relacionada con la posibilidad de
gue el virus pueda transmitirse durante la lactap@penas el 32% manifestd que el riesgo
de la transmisién del SIDA de la madre al hijo (TFBMpuede ser reducido si la madre
toma medicamentos especiales durante el embarazo.

41. En las dltimas estimaciones de incidencia dearaen el pais, el cancer de mama
ocupo el primer lugar con cerca de 7.000 casosasueada afio, seguido por el cancer de
cuello uterino con 5.600 casos nuevos cada afel Bistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) en Colombia, todas las mujelesdat al sistema entre 25 y 69 afios de
edad y las menores de 25 afios con vida sexuahdwiven derecho a la citologia sin costo.

42.  Por otro lado, respecto al Mecanismo NaciogaGénero, en la administracion del
Presidente Santos, la CPEM fue modificada a Altas€meria Presidencial, mediante
decreto 3445 de 2010, y sus funciones ratificalate Gobierno resalta la importancia de
la entidad para la transversalizacion del enfoqu@éhero a la politica estatal en aras de
alcanzar la igualdad de oportunidades entre hompresijeres. Por tal motivo, se ha
comprometido a fortalecer técnica y presupuestaenahmecanismo, en aras de cumplir
con sus objetivos.

43. De igual manera, en el marco del PND 2011 42@l Gobierno nacional y las
organizaciones de mujeres mediante acuerdo mambestia necesidad de elaborar e
implementar una politica publica de equidad de géimgegral e interdependiente para las
mujeres, compromiso que quedo incorporado en esteingento. Este proceso se ha
caracterizado por promover la amplia participacd® las organizaciones de mujeres,
afianzando su relacién con el Gobierno nacionalesp®era adoptar la Politica Publica en
marzo de 2012.

1 En 1990 (66%), en 2010 (79%).
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Parte | de la Convencion

Articulo 1

44.  El presente apartado guarda relacion coretasmendaciones especificas del
Comité al Estado Colombiano en sus observacionakef sobre el sexto informe periédico
(CEDAWIC/COL/COI®, parrs. 11, 13y 19) y la recomiacion general N.° 19 del Comité.

45.  Respecto de la definicion de “Discriminaciomtca la Mujer”, el marco normativo
Constitucional y Legal colombiano es coincidenta & contenida en el articulo 1 de la
Convenciore.

46.  Teniendo presente que el Comité en su recorgmdgeneral N.° 19 considerd que
esta definicién incluye la violencia basada enesbs es decir, la violencia dirigida contra

la mujer porque es mujer o que la afecta en forespiporcionada, y solicité a los

Estados incluir en los informes periddicos informdacsobre el particular, a continuacion se
incluyen las estrategias, medidas administrativeliciales y legislativas adoptadas para la
prevencion y la erradicacion de la VCM como un absto para su pleno desarrollo en el
marco de la igualdad. Las demas estrategias rekdas con el ambito educativo, politico,
social y economico se desarrollardn al abordar ddfculos correspondientes de la
Convencion.

Medidas administrativas

47.  El PND ‘Estado Comunitario. Desarrollo para tod@906-2010" sefialé6 que para
construir una sociedad mas equitativa, humanatg,jae requiere garantizar la inclusion de
mujeres y hombres en la dinamica social y desarreftrategias especificas para que las
mujeres en condiciones precarias o en desventa@apumejorar su situacion actddtara
ello, se definieron como estrategias: a) la incapion de la perspectiva de género en los
programas, planes y proyectos del gobierno nacihmilla puesta en marcha de la Politica

12
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14

Marco Normativo Constitucional y legal: Art. 13ldeC.P. Derecho a la Igualdad; Art. 40 de la C.P.
Participacion efectiva de las Mujeres en la Adntiaison Piblica; Art. 43 de la C.P. Especial
Proteccion durante el embarazo y a la Mujer cateZamilia; Art. 42 de la C.P. sobre la
proscripcion de toda forma de violencia al intederla familia; Art. 17de la C.P. sobre la prohibici
de la esclavitud, la servidumbre y la trata dessbteananos en todas sus formas; Art. 93 Prevalencia
de los tratados internacionales de DDHH ratificgolmsel Estado sobre la normatividad interna; y
desarrollado a través de la legislacion ordindres: 823 de 2003; Ley 731 de 2001; Ley 581 de
2000; Ley 1257 de 2008 entre otras, que se relacioren desarrollo de este informe.

Para ampliar la informacion, puede ingresar alisige link:
www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/O/archivos/docutnetGCRP/Presentaciones_Renteria/DNPgen
ero.pdf

La firma delAcuerdo Nacional para la Equidad entre MujeresHombres(2003)por parte del
gobierno, el Congreso de la Republica, las Altas Gagtemios y sector académico a fin de
consolidar la equidad e igualdad de género comitigeodie Estado, sumado a la Participacion de la
ACPEM en el Consejblacional de Politica Econdmica y Social (CONPESglddoracion y
publicacion de dos herramienf@edagogicas: Manual de Entrenamiento en Transidadadie

Género en el Desarrollo (conagdoyo del PNUD) y la Directriz para la incorporacifel enfoque
diferencial de género en pmlitica de atencidn integral a la poblacion enagiton y riesgo de
desplazamiento; y la Priorizacién de seis politaelsGobierno Nacional para la incorporacion de la
perspectiva dgénero:a) Banca de las Oportunidades; b) Red de ProtecciémalSmuia la
Erradicacion de la Extrema Pobreza — JUNTOS; aptesgfia Nacional de lucha contra la Trata de
Personas; d) Politica de Atencion a Poblacion sera&ibn de Desplazamiento; e) Politica de
Reinsercién y Reintegracion Econémica; f) Politidednal Migratoria Politica de Estado para el

15
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Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desaor@a03-; c) el desarrollo de la politica
social del gobierno nacional (2006-2010)

48. CONPES SOCIAL 091 de 2005, adopté las metadrategias de Colombia para el
logro de los ODM al 2015. En cuanto al ODMRPomover la Equidad de Género y la
Autonomia de la Mujerel CONPESestablece la necesidad de eliminar las desiguaddade
entre los géneros en educacién primaria y secumdaréferiblemente para el 2005 y en
todos los niveles antes del fin del 2015. Sin egipadado que en Colombia no se
presentan diferencias importantes en asistencialagspor género, se estableci6 como
propdsito mejorar la capacidad de evaluacién qumipe orientar politicas y programas de
manera acertada, ademas de establecer prioridadks éreas de violencia de género,
participacion politica y econémica y mercado labotas estrategias y metas para estas
areas se analizaran en este informe, en el apartdaiivo a los articulos 2 y 3 de la
Convencion.

49. El Estado consciente de la magnitud y comgdjide las diversas formas de
violencia existentes, que ponen en riesgo la vithiptegridad de mujeres y hombres, ha
disefiado y puesto en marcha un conjunto de pdipcéhlicas para combatir este flagelo.
Estas politicas incorporan o han incorporado ghaderste el enfoque de género tomando
en consideracion los estdndares internacionales lmateria, entre otras:

a) Politica de Seguridad Democratica;
b) Politica Integral en materia de DDHH y DIH deDN,;

c) La Politica Nacional de Reintegracién Social gopdmica para personas y
grupos armados ilegales;

d) Politica de Lucha contra la Impunidad del Prow@residencial de DDHH y
DIH;

e) Politica Nacional de Salud Sexual y Reprodugtiva

f) Politica Nacional para la Atencion Integral &lablacion Desplazada;
o)) Politica Afirmativa: Mujeres Constructoras de Rdesarrollo;

h) Politica Nacional de Construccion de Paz y Cania;

i) Politica de Prevencién del Reclutamiento y @étion de Nifios, Nifias y
Adolescentes por parte de Grupos Armados al Madgela Ley y de Grupos Delictivos
Organizados;

) Politica del MDN sobre Derechos Sexuales y Reépctivos, Equidad,
Violencia Basada en Género y Salud Sexual y Reptivdy)

K) Politica Nacional de Salud Sexual y Reproduczi®82-2006;
) Estrategia Nacional de lucha contra la tratpeiesonas.

50. Igualmente se han creado mecanismos de cooid@nanterinstitucional e
intrainstitucional que procuran la promocion y paatién de los derechos de las mujeres y
nifias victimas de violencia, como:

Pacifico Colombiano, permiti6 la vinculacién de évges territoriales, entidades del sector publico y
privado, y los medios al desarrollo de programesyertos y estrategias enmarcados en los ejes
teméticos de la politica afirmativa: “Mujeres constoras de Paz y Desarrollo” (Asistencia técnica
de la ACPEM) representando avances cualitativosptiiativos en la transversalizacion del enfoque
de género.
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a) Comité de Seguimiento de la Ley 1257 de Z008
b) Comité Interinstitucional para la Lucha conttdltata de Personas
c) Sistema Nacional de Atencion Integral a la PaiblaDesplazad§

d) Comité Interinstitucional Consultivo para la ¥recion de la Violencia
Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Niflas yolkdcentes Victimas del Abuso
Sexualt’;

e) Equipo Multifuncional sobre Violencia Sexual ggaida en Généfp

f) Mesa contra la Violencia Intrafamiliar y la Veicia Sexual del MPS y el
ICBF*,

o)) Comisién intersectorial para la prevencion delutamiento de nifios, nifias
y adolescentes;

h) Mesa Intrainstitucional de la FGN para la lucloatra la impunidad de los
delitos de VCM (ver mas adelante).

51. Adicionalmente, es importante mencionar unolate avances mas importantes
alcanzados en Colombia, que para efectos de efsteni tan solo se hace referencia
considerando que fue expedida justo al momentaeteeadel mismo, y es la adopcién de
la Ley 1448 del 10 de junio de 2011 conocida cobmy“de Victimas y de Restitucion de
Tierras” mediante la cual se dictan medidas decaianasistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y seaticbtras disposiciones.

52. Politica afirmativa: “Mujeres constructoras Pz y Desarrollo”. Politica disefiada
por la ACPEM (2003-Agosto 2010), mediante la caatlssarrollaron cinco ejes tematicos:
a) Prevencion de la VCM; b) Participacidn PoliticaEducacion y Cultura; d) Empleo y
Desarrollo Empresarial; y, e) Fortalecimiento fngtional. A continuacién se hace
mencion a los avances cualitativos y cuantitatigesesta politica en el primer eje, de
prevencion de la violencia, la informacién sobre d@mas ejes se incluye en este informe
en los apartados relativos a Empleo y Desarrollopresarial; Participacion Politica;
Educacién y Cultura.

53. En el marco del eje de prevencion de violens@,desarrollaron las siguientes
estrategias, que seran abordadas en detalle @toda este informe:

a) Alfabetizacion Juridica de las Mujeres sobreBi®chos;
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En el marco del cumplimiento del Art. 35 de la 1367 de 2008 se creé el Comité de Seguimiento,
integrado por la ACPEM, la Defensoria del Puebl®@&N y las representantes de organizaciones
sociales (tres elegidas entre las organizacionesujieres). La representacion de las organizaciones
sociales son: Migdonia Rueda Bolafios- Alianza IMRu@la Ramirez- Corporacién Sisma Mujer y
Maura Nasly Mosquera- Afrocolombiana Lider.

El SNAIPD fue creado por el Gobierno Nacional pasponder con calidad, calidez y oportunidad a
las necesidades de los colombianos y colombiamaseban desplazado.

Mecanismo consultivo de coordinacion interinstidnal y de interaccidon con la sociedad civil
organizada- Créase adscrito al Ministerio de laseec®dn Social (Ley 1146 de 2007).

Desde el mes de junio de 2006, esta iniciativdororada por instituciones del Estado,
organizaciones de la Sociedad Civil y Agencias dedyes Unidas que son parte de la Mesa
Interagencial de Género ha logrado visibilizaraiin el tema de la Violencia Sexual Basada en
Género en la agenda de las distintas institucigpescomponen el SNAIPD.

Implementadas en el marco del Plan Nacional dest@aetion de Paz y Convivencia Familiar, HAZ-
PAZ.

17
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b) Incorporacién del enfoque de género en la palipara la atencién integral a
la poblacion en situacién de desplazamiento;

c) Mecanismos para la coordinacién interinstitualon
i) Proyecto Eurosocial;

i) Creacion de la Comision Intersectorial paraHeradicacién de la
VCM?%,

d) Plan Estratégico para la Defensa de los Deredgbda Mujer ante la Justicia
Colombiana;

e) Estrategia para la lucha contra la trata deopers
f) Estrategia de Género y Comunicaciones;

o)) Fortalecimiento de la recopilacion y el andlisinformacién sobre VCM a
través del OAG.

Sobre los literales b) y e), se amplia la informdacen los apartados sobre
desplazamiento y violencia contra las mujeres.

54. Estas medidas han permitido posicionar la probtica de la VCM en la agenda
estatal y concientizar a la sociedad sobre la itapoia de esta forma de discriminacion.

55. Respecto a lalfabetizacion Juridica realizada por la CPEM (hoy ACPEM), se
realizaron durante el periodo 2003-2010, alrededttor750 jornadas a nivel nacional,
dirigidas a capacitar a las mujeres sobre sus leseg sobre la importancia de denunciar
los hechos de violencia para que no queden en paridad, en las que se difundieron
cartillas pedagdégicas: “Rutas por la No Violenciaey 1257 de 2008.

56. En el marco ddProyecto Eurosocial (2009), el cual promovié el intercambio de

experiencias entre Espafa y Colombia para fortalaseinstancias de la Rama Ejecutiva,
de la FGN y el Ministerio Publico, responsabledaderomocion y garantia de los derechos
de las mujeres, se definieron las bases de unqmiotde coordinacién interinstitucional en

materia de atencidn integral a mujeres victimals délencia.

57. Comision Intersectorial denominadaMesa Interinstitucional para Erradicar la
VCM. Creada mediante el Decreto 164 de 2010, busca asharzos para la articulacion,
coordinacién y cooperacién entre las entidadesomonpetencia en la erradicaciéon de la
VCM para lograr la atencion integral, diferenciadacesible y de calidad a las mujeres
victimas. La Mesa reconoce el caracter multidinerai de la VCM por lo cual plantea
una estrategia de intervencién multisectorial erinstitucional. De igual manera, se ha
promovido la creacion de Mesas Departamentales @aaalicar la VCM, con la misma
finalidad, pero con enfoque regional, ya se hariararado 6 Mesas Departamentales

20
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Decreto 164/2010

Antioquia; Norte de Santander; Valle del Caucdartico, Tolima y Narifio. En el afio 2010 estas
Mesas realizaron, entre otras, las siguientes aesia) Presentar propuestas respecto a la
reglamentacion de la Ley 1257 de 2008 en las @@assticia, salud, asuntos laborales y educacion;
b) Disefiar y aprobar un Plan de accion que sedaleljetivos, las actividades, responsables y
recursos a ejecutar; c) Socializar y difundir lg 1257 de 2008 con funcionarios y organizaciones de
mujeres; d) Realizar jornadas de sensibilizacidapacitacion sobre la VCM; e) Producir material
didéctico para divulgar la Ley 1257 de 2008 y lesedhos de las mujeres. f) Realizar jornadas de
atencion integral a mujeres; g) Realizar tallerea fmdivulgacion, proteccion y prevencion de los
derechos sexuales de la mujer; h) Realizacion deomsejo de seguridad para tratar el problema de
los feminicidios en el departamento (accion redhizpor la Gobernacion de Atlantico el 27 de mayo).
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58. En el informe anterior (informe periddico quintsexto del Estado colombiano ante
el Comité) se hizo mencién a la puesta en marchBlde Estratégico para la Defensa de
los Derechos de la Mujer ante la Justicia Colombiaat®>. En desarrollo del convenio de
cooperacién entre el Gobierno Nacional, a travéla @¢CPEM y la Comunidad de Madrid,
un grupo de expertos espafioles y colombianos ldegan proceso de estudio sobre la
realidad de la situaciéon de las mujeres en Colomisi@fiaron 116 medidas encaminadas a
potenciar las acciones del Gobierno favorecedoeasosl derechos de la mujer y de la
igualdad, y a implementar nuevas acciones que qmofeen la aplicacion y practica de los
derechos que ya contempla la legislacion colombésmizes lineas de trabajo: a) proteccién
de la mujer frente a la violencia intrafamiliar; h)ptura de la uniébn marital; y c)
discriminacién laboral.

59. Cabe mencionar los siguientes resultados:

a) Proteccién en casos de Ruptura de la union ahasié promovié con los
consultorios juridicos de universidades, la indasde la perspectiva de género en la
asistencia juridica gratuita que ofrecen a las regjg comunidades; se cre6 el consultorio
juridico radial Consulta Mujer con casos paradigeodty la relatoria de los mismos para
inclusidén en el portal web, antes referenciado;

b) Proteccién frente a la discriminacion laboral:

i) Se incluydé un Médulo de formacion sobre la miaten el Diplomado
virtual: Mujer y Género;

i) Se desarroll6 una alianza de la ACPEM con ldefacion Nacional de
Cafeteros y agenda con mujeres cafeteras sobrepdHicipacion politica
gremial y autonomia econémica.

60. Para la implementacion del Plan EstratégicO§22009) se priorizaron 25 medidas,
teniendo en cuenta su importancia, su complementzdi y disponibilidad de recursos.
Estas medidas se encuentran detalladas en el ‘®ooyle implementacion del Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos deujarMn Colombia” formulado por la
ACPEM vy la Universidad Javeriana a través del tuisti Pensar, y financiado por la
Comunidad de Madrid, para ejecutar bajo coordimacié la ACPEM a partir del 15 de
septiembre de 2008 y hasta el 31 de diciembre @8.2n el anexo N.°1 de este articulo se
incluye el texto completo del Plan Estratégico.

61. Las medidas implementadas estuvieron encansradaformas legislativas en las
tres lineas de accibn; al trabajo conjunto con osdie comunicacidon para promover
valores igualitarios y fomentar una imagen equidlila; programas de capacitacion;
protocolos de actuacion para la prevencion y abende la VCM; el estudio sobre posibles
estrategias de cooperacion entre la Comunidad d#rilg Colombia para la asesoria,
acompafamiento y mecanismos para la exigenciargéelss de los migrantes, en relaciéon
a la situaciones surgidas con posterioridad a paura de la unién marital; desarrollar
campafas de concientizacion entre el empresariadogdiminar los prejuicios en materia
de contratacion de mujeres; entre otras.

22

En junio de 2005 el Gobierno Colombiano firmé untBecolo Marco con la Comunidad de Madrid en
el que se definia como una actuacion concretaajgecacion: “La elaboracion de un Plan Estratégico
de medidas para garantizar los derechos de la rmjera Justicia colombiana, con especial
consideracioén a las victimas de violencia domést@amo consecuencia de este acuerdo, la
Comunidad de Madrid suscribié en diciembre de 200Eonvenio de Colaboracién con el llustre
Colegio de Abogados de Madrid para que desarrdbaa@s las actuaciones necesarias para lograr ese
objetivo, trabajando mancomunadamente con la ACPEM.
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62. Respecto a las medidas para la reforma legslatabe destacar, que el documento
completo del Plan Estratégico para la Defensa si®krechos de la Mujer ante la Justicia
en Colombia fue entregado por la ACPEM a la Banas@dMujeres del Congreso de la

Republica, con el fin de que sirva como insumosisiciativas legislativas a favor de las

mujeres. De acuerdo con la revisidn realizada poACPEM, las reformas legislativas

referentes a VCM sugeridas por el Plan Estratéfgiecon incluidas en un 99% en la Ley

1257 de 2008.

63. En cuanto a la realizacién de estudios sobseelectos y la eficacia de los
mecanismos destinados a hacer frente a la violeei&ra la mujer, en el marco de este
Plan Estratégico, se hizo un estudio de la sitmag@las mujeres en los tres ejes de accion
del plari*y con base en ello, se plantearon las recomendexi@spectivds

64. Entre los resultados, se resalta:

a) Recopilacion de informacién a nivel nacionalgioeal y local sobre
programas relacionados con prevencion detecciéngciin y formacién en VIF- Portafolio
de servicios prestados en las ciudades de impadctsilyilizacion nacional; difusién de
materiales para madres afiliadas a cajas de compiéns familiar (unién con
Fundalectura);

b) Creacion de materiales didacticos, tales cornpragramaleer en Familia
diario de derechos de la mujer, y Metro con logdeos de los nifios; realizacién y emision
de la serie radiaPalabra de Mujer 35 emisoras de la red de radio universitarias de
Colombia (RRUC);

c) Desarrollo pedagdgico virtual: Diplomado MujeGgnero:
i) Capacitacion de tutores

i)  Inicio del programa de formacién a nivel naabnlll Cohortes 31
ciudades de Colombia, 562 participantes;

d) Realizacion y emision de la serie radi@insulta mujer =35 emisoras de la
red de radio universitarias de Colombia (RRUC) —tr&hsmisiones y participacién de
consultorios juridicos de universidades del pais;

e) Iniciacion de analisis de protocolos sanitarias nivel nacional e
internacional;

f) Evaluacion de difusion de las cartillas de ai@men salud;

o)) Revision de cumplimiento de protocolos contesiém cartillas disefiadas
para la Policia Nacional;

h) Enlace con representantes de la Policia Nacipaah cumplimiento de
protocolos;

i) Portal de Internet www.mujercolombia.com y adewman del espacio
disponible para el registro de casos de VIF;

23
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Por medio del cual se establece disposicione® sansibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujerespma los codigos penal, de procedimiento penal,
la Ley 294 de 1996, entre otras disposiciones.

Estudio legislativo, jurisprudencial, politicasames y programas.

Entre algunos de los estudios realizados, se atrauénalisis de protocolos para atencion porepart
de operadores de salud y juridicos (documento “d@eela Justicia de las Mujeres Victimas De
Violencia en el Contexto Familiar”, preparado poFhcultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia
Universidad Javeriana.
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) Socializacién de cartillaRutaspor la no violenciay Ley 1257 para difusion
en portal web, medios de comunicacion, plantelesatd/os y bibliotecas publicas;

K) Insumos a la Bancada de Mujeres del Congres@mNalgpara tramitar lo que
en la actualidad es, la Ley 1257 de 2008;

)] Creacion de la Mesa Nacional para la Erradigacié la VCM y promocion
de la Mesas Departamentales para la Erradicacida YEM (9 Mesas Departamentales),
antes referenciada.

65. Para garantizar el respeto de los derechosaslemujeres en los medios de
comunicacion, en virtud de l&strategia de Comunicacién de la ACPEMse ha
visualizado y sensibilizado a la sociedad en losate de mujer e igualdad de género, se
trabaja en alianza con medios masivos de comudicaa través de tips informativos,
boletines de prensa, comunicadfree press testimonios, entrevistas, para divulgar los
programas y proyectos que se implementan a fava@dddanto de las mujeres.

66. Es de mencionar ademasPebgrama Integral contra la VBG, programa conjunto
entre las Agencias de Naciones Unidas (UNIFEM-OINIJFAP) y el Gobierno Nacional -
ACPEM, financiado por el fondo PNUD Espafia, par@glo de los ODM. Este programa
busca contribuir a la erradicacion de todas lasésrde violencia de género en Colombia,
con especial énfasis en la violencia de parejdeniia sexual, trata de personas, violencia
producida por actores armados ilegales y practiGdicionales que atentan contra los
derechos de las mujeres indigenas y afrocolomhiamasituacién de desplazamiento. El
Programa ha desarrollado acciones a nivel nacignah cuatro territorios focalizados
fortaleciendo a las entidades nacionales y teidles competentes, al igual que a
organizaciones de la sociedad civil en la prevendi@teccion, registro y monitoreo de la
VBG,; la atencion a las victimas de VBG; y desaorale un marco juridico y de politicas
publicas sobre VBG acorde con los instrumentosnatgonale¥.

67. De otra parte, el Estado Colombiano ha puestomarcha unaEstrategia
Interinstitucional de comunicacionesdirigida a funcionarias y funcionarios del Estado
para que tomen conciencia de su deber y sus respbdades en la aplicacion de la Ley
1257 de 2008 y el Auto 092 “Mujeres en situaciérddsplazamiento”, de modo tal que se
comprometan en la aplicaciéon de los nuevos prodedios establecidos para prevenir,
atender y sancionar las violencias contra las regjeEn este sentido la comunicacién que
se adelanta en el desarrollo de la Estrategia hdgsdde y para: a) las y los funcionarios
publicos, en el entendido que haciéndolo tambiéass& enviando un mensaje a mujeres
victimas; b) a hombres no agresores; y ¢) a laedadi en general. Esta estrategia se puso
en marcha, a través del Comité Interinstitucior@ldbmunicaciones para la erradicacion

26

El Programa contempla la focalizacion de todoscengponentes y lineas estratégicas en 4 proyectos
pilotos, que permiten poner a prueba la estratatggral propuesta, validar su pertinencia, realiza
los ajustes metodolégicos y/o conceptuales opostyrextraer aprendizajes que permitan ampliar y
contextualizar las estrategias a las distintasd@dés nacionales (Cartagena, Buenaventura, Pasto,
Pueblo Rico y Mistrat6 - Risaralda). La seleccionodeerritorios piloto se realizé a partir del cguc
de diversos criterios. Un primer criterio fue eltdibajar en ciudades con menos de un millén de
habitantes. En el sentir que los aprendizajes gdepen salir de pilotos en ciudades intermedias
tienen un mayor potencial de generalizacion y spra@tividad nacional. Los criterios centrales
fueron la presencia de caracteristicas institutésnapoblacionales que permitiesen poner a prueba
las distintas estrategias de intervencion (dellidatitucional; alta concentracion de poblacion
afrocolombiana; territorios receptores de poblaeidrsituacion de desplazamiento; y territorios
habitados por pueblos indigenas que ejercen paadiiadicionales).

21



CEDAWY/C/COL/7-8

22

de la VCM, instalado oficialmente el 1° de junid 8609. EI Comité es liderado por el
MINTIC, la ACPEM y Accion Socidl.

68. La Estrategia fue aprobada el 28 de junio de02én el marco del Comité de
Comunicaciones, y lanzada oficialmente el 2 deembire de 2010, adoptando el enfoque
“Mujer tienes derechos’correspondiente #a estrategia de comunicacién integral que
busca contribuir a disminuir todas las formas ddevicias contra las mujeres y en especial
contra las mujeres en situacion de desplazamieatggnerar procesos de cambio para que
el Estado y la sociedad asuman el nuevo entorrad é&gno una oportunidad para avanzar
hacia una vida libre de violencias contra las nagdver respuesta al art. 5)

69. A su vez, el MINTIC, en el 2007 reformulé fRolitica Sectorial para la
Radiofusion en Colombia’”, y establece lineamientos para que los radiodi@ssoumplan
con los preceptos establecidos en el ordenamienidigo existente y la responsabilidad
social del medio, como el respeto por la dignidadod nifios, nifias y jovenes; programas
para erradicar la violencia contra la mujer; prewem del consumo de bebidas alcohélicas
y tabaco, entre otras. Este Ministerio viene trahdp en facilitar el acceso al servicio de
radio comunitaria como una estrategia para impwkdesarrollo local, la promocién de la
equidad, la expresion del pluralismo, la consolitiade las identidades culturales y la
convivencia pacifica.

70. Plan Nacional de Construccion de Paz y Convivencia2005-2015. La
coordinacién de su implementacién a nivel naciodaepartamental, distrital y municipal,
es realizada pcel ICBF?® y desarrolla acciones de prevencion, deteccidieycan de las
diferentes formas de violencia de género e intrdfam mediante la articulacion
intersectorial e interinstitucional para su aboedategral, en corresponsabilidad con la
familia, la sociedad civil organizada y los orgamis de cooperacion internacioiial

71. lgualmente, a través del ICBF se ha promovidapgyado la formulacion de 33
planes, en los 32 departamentos del pais y en Bogot la actualidad se cuenta con 31
planes departamentales y uno distrital actualizddssa la vigencia 2015, excepto uno,
actualizado a la vigencia 2011 y pendiente de dz&wa2015.

72. Através de los planes regionales, las entaléeteitoriales y agentes del SNBF en
las regiones desarrollan acciones bajo los priosige la defensa de los DDHH, la garantia
de seguridad y convivencia ciudadana y la constinate paz y convivencia familiar para
la consolidacion de familias democraticas, toleante las diferencias, respetuosas de la
dignidad y de los derechos de sus miembros siindistde edad, género, cultura, o
capacidad fisica o intelectual.

73. ElI ICBF desarrolla programas de prevencionadeidlencia intrafamiliar como: a)
Vivienda con Bienestar; b) Promocién de comportamoig prosociales en las familias,
nifios y nifias de 4 a 6 afios; ¢) Modelo solidarid-dmilia; d) Convenios con la Fuerza
Publica, entre otros. En el apartado de este irdanetativo al articulo 16, se amplia esta
informacion.

27
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29

Las siguientes son las entidades colombianasanferenan el Comité Interinstitucional de
Comunicaciones: El M1J, El MDN, EI Ministerio de Tetogias de la Informacién y las
Comunicaciones, el MEN, ElI MPS, el Ministerio de tQtd, El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Alta ACPEM, La Accién Social, la CNRR, INCER, el ICBF, la FGN, el Consejo
Superior de la Judicatura, la PGN, la Defensorid@deblo, el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENAy la Policia Nacional con el apoyo del el Pamga Integral Contra la Violencia de Género del
Fondo para el Logro de los ODM de Naciones Unidas.

El ICBF, entidad adscrita al MPS, creada medianteya79 de 1979 tiene en su objeto fortalecer la
familia y proteger al menor de edad; entre otros.

CONPES 3144 de diciembre de 2001.
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74. Respecto a la garantia de los DDHH de las esljen el sector justicia, entre otras
estrategias, el C.S. de la J., mediante el Acuéb®@ de 2008 cred l@omision Nacional

de Género de la Rama Judicial que busca promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre hombres y mujeres y la noidigtaicién por género en las decisiones
judiciales sobre cuyas funciones, objetivos y teslals, se desarrollaran en el apartado
relativo al Art. 15 de la Convencion.

75. Servicios disponibles para las mujeres victimas deiolencia. La FGN ha
desarrollado una estrategia institucional frent& avulneracion de los derechos de las
mujeres victimas que propende por la investigaeféntiva de los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual, violencia intrafamanily trata de personas, la informacion,
proteccion y materializacién de los derechos abtdigno dentro de la actuacion procesal
de las victimas del delito y la implementacion dedelos de atencidn interdisciplinarios e
interinstitucionales que eviten la doble victimigax, a través d€entros de Atencion e
Investigacion Integral a Victimas de Violencia Sexal (CAIVAS) y Centros de
Atencién e Investigacion Integral a Victimas de Vilencia Intrafamiliar (CAVIF).

76. El objetivo de estos modelos de atencién estigacion especial es articular
competencias que por mandato legal y constitucicoabplen los entes responsables,
generando asi una simplificacion de tramites y iges$, optimizando los recursos
humanos y econdmicos, evitando asi el maltratatusginal o la doble victimizacion,
especialmente con los nifios, nifias, adolescentesjgres victimas de estos delitos. A la
fecha estos modelos de gestién se encuentran eiofiamiento en 25 ciudadés

77. Para garantizar servicios apropiados a lasremijdctimas de violencia intrafamiliar
y sexual, los CAVIF y CAIVAS, son un modelo que pocciona un servicio oportuno y
eficiente a las nifios, niflas, adolescentes y namijeictimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual, y la violencia ifiémailiar, en un marco de respeto por la
dignidad humana, a través del trabajo interinstned, con el ICBF, la Policia Nacional, el
INML y CF, las Alcaldias Municipales, Ministerio Blico, entre otras. Se busca dar a las
victimas una adecuada y oportuna atencién en laasapsicoldgica, social, juridica,
médico-legal e investigativa de manera que se peseua recuperacién y se generen
mecanismos de prevencién del delito.

78. Los CAIVAS cuentan con salas de entrevistas|aeque se instalaron camaras
Gesell, que impiden el contacto entre la victimal yagresor, reduciendo asi, la doble
victimizacion y evitandole mayor sufrimiento a l&ctimas de estos delitos, durante el
proceso de deteccion, instruccion y juzgamienti de garantizar el respeto de su interés
superior y su dignidad.

79. La Policia de Infancia y Adolescencia de laid?@INacional, con la asesoria del
Programa Ciudades sin violencia hacia las mujetfd]JFEM-AVP y los CAVIF
construyeron el protocolo de atencién a Mujerestiviltcs de VIF, el Procedimiento
estandarizado y los niveles de riesgos, el cuplse en marcha mediante un plan piloto en
la localidad de Engativa en Bogota D.C., a parérethero de 2011, posteriormente se
realizard la evaluacién y los ajustes que seansameos a fin de implementarlo en el
territorio nacional.

30

Bogotd, Cali (Cali y Palmira), Bucaramanga, MedeBinga (en Cartago), Manizales, Neiva,
Cartagena, Santa Marta, Sincelejo, Quibdd, Pasfmay@n, Armenia, Clcuta, Ibagué, Cundinamarca
(en Fusagasuga), Villavicencio, Tunja, Florenciar&mquilla, Pereira, Riohacha, Monteria y Santa
Rosa de Viterbo (en Yopal). Para el afio 2011 esgramada la implementacion de estos modelos
de gestion en San Andrés y Providencia (Cartag&aeagha (Cundinamarca) y Valledupar.

23
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80. A través del MIJ se han creado l&ssas de Justicia que son unidades
interinstitucionales para la informacién, orienaxi referenciacion y prestacion de
serviciospara la solucién de conflictos, donde se aplicajegutan mecanismos de justicia
formal y noformal. Existen 66 casas de justicia a nivel naaidRelne bajo un solo techo
instituciones nacionales y locales de administracié justicia. Segin sus necesidades, se
ejecutan algunos proyectos especificos, por ejent@latencion a la problematica de la
violencia intrafamiliar; la incorporacion de losngponentes étnicos y de género en la
politica publica de acceso a la justicia y el deslarde proyectos de educacién legal, entre
otros™.

81. Las Comisarias de Familia como miembros del SNBF, son las encargadas de
prevenir, garantizar, restablecer y reparar logaters de los miembros de la familia por
medio, entre otras, de acciones de restablecimieptoteccién con el fin de salvaguardar
a las personas que pudieran ser afectados porneialantrafamiliar. La Accion de
Proteccién de la Violencia Intrafamiliar es unaiéecconstitucional, que consiste en un
proceso breve y sumario del que conoce la ComisdeiaFamilid®. Esta accidon es
independiente y autbnoma de la accién que porligéb dke violencia intrafamiliar conoce la
jurisdiccién penal.

82. En relacion con las investigaciones en matddadelitos sexuales, la Policia
Nacional ha especializado su lucha contra esta®sgemnediante la creacion de los GEDES
conformados interdisciplinariamente por investigadode la SIJIN y del CTI, con una
formacion en criminalistica y trabajando con unéa discal de tal forma que haya un
seguimiento especial a todos los casos y compatas due permitan establecer a través de
las diferentes denuncias, cuando los casos seamdaccon el mismo agresor.

83. Entodas las estaciones de Policia hay unmafite denuncia y contravenciones, en
las que se recibe y orienta a las personas paligafagna oportuna atencién ciudadana. En

31
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Generalmente, estan conformados por: a) un CeatRedepcion e Informacién; b) Una Inspeccion
de policia Permanente; c) Una Inspeccién de Pgfi€iasarrollo Comunitario; d) Una Inspeccién
Superior de Policia; €) Una Comisaria de Familitgs)Secretarias de Gobierno, Convivencia y
Seguridad de las alcaldias; g) Un Personero Detegadh los DDHH de la Personeria Municipal; h)
Un Defensor de familia del ICBF; i) Un médico pedi Instituto de Medicina Legal; j) Un fiscal
Seccional y un fiscal Local de la FGN; k) Una Unidke la Policia Judicial de la SIJIN Policia
Metropolitana; 1) Consultorios Juridicos y CentroQbmciliacion de las Universidades, entre otros.
De tal manera de dar una atencién integral a lepas que acuden a esta instituciéon. Para mayor
informacion revisar pagina del Ministerio del In¢ery Justicia:
www.mij.gov.co/eContent/newsdetailmore.asp?id=29t8&mpany=2&idmenucategory=226.

Esta Accién da la posibilidad de otorgar medidapmbteccion provisorias desde las cuatro horas
siguientes al recibo de la demanda y con un térimama su decision final de diez dias. La segunda
instancia se cumple ante el Juez de Familia queipate apelacién revisa la resolucion proferida po
el comisario. Donde no hay comisaria de Familiduekz Municipal conoce del proceso. Entre las
funciones de las Comisarias de Familia, se encarerds) La Prevencién de la VIF y del abuso sexual
infantil; b) La conciliacion en materia de custqdimitas, alimentos, separaciones de bienes y
cuerpos de uniones matrimoniales y maritales; cpBbcimiento de las Acciones de Proteccion de la
VIF; d) El conocimiento de procesos administratidesRestablecimiento de Derechos de nifios,
nifias o adolescentes victimas del maltrato infenti€l contexto de la VIF.; e) Realizar rescates de
nifios, niflas o adolescentes que se hallen enigitude amenaza o vulneracion de sus derechos y en
gue peligre su vida o integridad peligro, validodusive del allanamiento; f) Propiciar
reconocimientos de paternidad.; g) Cumple funciateegolicia asignados por articulos 320 a 325 del
anterior Caédigo del Menor, apartes aun vigented anevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
Las Comisarias se componen de un equipo interdisaif: Abogado, trabajador social, psicélogo,
médico y secretario.
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el caso de abuso sexual o violacion se ha impleadentin protocolo en el cual se da
informacion y atencién sin necesidad de requdanactima o la narracion de los hechos.

84. Entre las medidas de atencién establecidaa &yl 1257° se prevé garantizar la
habitacién y la alimentacién a las mujeres victimhasiolencia. A nivel nacional, no se ha
establecido aun, el mecanismo para la prestaciésetiéicio de habitacién y alimentacion
a las mujeres victimas de violencia. Sin embarggsten iniciativas de las autoridades
gubernamentales a nivel local que garantizan latd@bn, alojamiento y atencion de las
mujeres victimas de violencia, algunas de estas son

85. Hogares de Acogida y apoyo integral a Mujeres y susjas e hijos menores de

14 afos, cuya vida e integridad fisica esta en riggs por violencia intrafamiliar: una
modalidad de refugio humano, efectivo, reparador ycosto/eficiente (Medellin-
Antioquia): Este modelo sexplementa exitosamente desde el afio 2006, estéagtd en

la proteccién y atencion integral a mujeres cuyagndad fisica y la de sus hijas/os esta en
riesgo por violencia intrafamiliamediante la implementacién de una medida de pridtecc
temporal e inmediata y de apoyo integral con erdodgl género y de derechos, a mujeres
gue denuncien ante las autoridades competentexisities de violencia intrafamiliar que
atentan contra su vida y/o la de sus hijos e Hijas

86. Secretaria Distrital de Planeacion- Subsecretaria @ Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual (Bogota D.C.)En el marco del Plan de Desarrollo Bogota Positiva:
para vivir mejor 2008-2012 se contempla “Poner geracion cuatro casas de refugira
mujeres victimas de violencia intrafamiliar”. Entdare de 2009 se inauguré la primee
estas casas en la localidad de Teusaquillo. Dd mgaaera, en desarrollo del Programa
“Familias positivas: por el derecho a una vidadite violencias y a una ciudad protectora”
gue busca contribuir a la creacion de condicionas @l reconocimiento, ejercicio y
restablecimiento de los derechos de las familises lypbitan la ciudad, para mejorar su
calidad de vida, su desarrollo integral, autbnomsosgtenible en el marco de la politica
publica para las familias y la Gestién Social Iné&gcuenta con un refugio para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual féiani (HOGARES CLUB MICHIN®),
ofreciendo servicios en la modalidad de acogidgpteri, albergue y atencion integral a
mujeres solas o con sus hijos, hijas y/o menoresidd a cargo.

87. Por su parte, respecto a patrocinio juridico gratuito a la victima durante el
proceso, la Ley 1257 de 2008, establecié en scubot8 que toda victima tiene derecho a:
(...) Recibir orientacion, asesoramiento juridico sistencia técnica legal con caracter
gratuito, inmediato y especializado desde el momem que el hecho constitutivo de
violencia se ponga en conocimiento de la autori@adpodra ordenar que el agresor asuma
los costos de esta atencion y asistencia. Corrdspah Estado garantizar este derecho
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Art. 19 a. Garantizar la habitacion y alimentadilénla victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promader&alud y las Administradores de Régimen
Subsidiado, prestaran servicios de habitaciénmyeadtacion en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, o contrataran servicios delérdéepara tales fines; en todos los casos seiia@u
servicio de transporte de las victimas, de sus leijbijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de
referencia y contrarreferencia para la atenciélasl®ictimas, siempre garantizando la guarda de su
vida, dignidad, e integridad. Ver sentencia C-7€@a10.

El Gnico requisito para acceder al Programa enutar denuncia ante entidad competente. Los
componentes de la proteccidn/atencion son: a) RefbyiValoracion y atencion médica y
psicoldgica (individual y familiar); c) Asesoriagldl; d) Vinculacion a grupos de auto-ayuda; €)
Remision a programas de capacitacion en artes ip®fjcapoyo a iniciativas de emprendimiento
econdmico o en condicién de destinaria prioritacigando se requiera.

Para mayor informacion, consultar: www.hogarestiichin.com/webmichin/michin.html.
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realizando las acciones correspondientes frengg@sor y en todo caso garantizara la
prestacion de este servicio a través de la definpdblica.

88. Por ello, erel marco del proceso de reglamentacion de estaladyefensoria del
Pueblo ha asignado defensores/as publicos/as paspiesentacién de mujeres victimas,
cuyo ndmero se proyecta incrementar progresivametiéorme a la consecucion de los
recursos necesarios. Adicional, a la asignaciopetsonal, se han desplegado actividades
tendientes al fortalecimiento y cualificacion dehacio.

89. Durante el 2010 la Defensoria realizé un primypdoto para la Implementacién del
servicio de orientacion, asesoramiento juridicosistancia técnica legal para mujeres y
nifias victimas de violencia, en el que se priooaarasos especificos. Como resultado se
produjo: a) Un informe final sobre obstaculos pstmmales y juridicos en el acceso a la
justicia de las mujeres y nifias en el cual se ftamypuntuales para la reglamentacién
interna; b) Disefio del “Programa de Orientaciénesisia Juridica y Asistencia Técnica
Legal para el Fortalecimiento del Acceso a la distde Mujeres, Nifios y Nifias
Victimas”, incorporando tres lineas de accion &sfiaas®.

90. Con el fin de implementar el componente de &midn contenido en el «Programa
de Orientacion, Asesoria Juridica y Asistencia Teéchegal para el Fortalecimiento del
Acceso a la Justicia de Mujeres, Nifios y Nifas iWias», en 2010 se avanzd en la
consecucién de recursos para dar inicio al disefita abstructura curricular, articulando a
las diferentes dependencias de la Defensoria debl®unvolucradas en los procesos de
atencion, asesoria, tramite de quejas, orientacasistencia técnica legal.

91. Existen otras entidades que pueden prestareci® de defensoria publica a las
victimas durante su proceso de manera gratuita como losegoofales del derecho
vinculados alSistema Nacional de Defensoria Publica en el ¢eioitnacional; los
egresados de las facultadesDirechd’; y los estudiantes de los consultorios juridices d
las facultades de Derecho de la universidéegamente reconocidas en el pais que formen
parte del Sistema Nacional de Defensoria Publiteas entidades como la PGN estan
encargadas de vigilar los procesogejar por la garantia de los derechos de las vastim
De otra parte, la Fiscalia tiene la obligacionimfermar a las victimas de sus derechos,
posibilidades dentro del proceso y buscar un almghd ladefensoria publica o de un
consultorio juridico para que las represente.

92. Respecto éneas telefonicas gratuitasel ICBF cuenta con la linea de atencion
gratuita 018000918080 a nivel nacional (24 horadia) que atiende denuncias, quejas,
presta asistencia e informacién en temas relacamedn el fortalecimiento de la familia y
la proteccion del menor de edad. Si bien estasadinal igual que los programas
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La primera, referida al fortalecimiento y cuakf@én del servicio de defensoria publica con erdoqu
de género y diferencial; la segunda, relativagldhoraciéon de diagndsticos cuantitativos y
cualitativos de obstaculos en el acceso a la jadie mujeres, nifios y nifias victimas para la
incidencia en la formulacion y gestion de la peéitpiblica; y la tercera, que involucra el
componente de seguimiento y evaluacion de la gedgfensorial con énfasis en la garantia de
acceso a la justicia de mujeres, nifios y nifiagwast para la formulacion de recomendaciones para la
institucionalizacion en la labor propia de las difées dependencias, del enfoque de género y de
DDHH de mujeres, nifios y nifias. La formulacionmhelgrama conté con el apoyo del Programa
Integral contra la Violencia de Género (MDG-F)ceal igualmente apoyara su implementacion en
2011, y seréa coordinado en conjunto por la Dirat®lacional de Defensoria Publica y la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juvgntaidlujer. No obstante, para su sostenibilidad,
se evidencia la necesidad de asegurar recurspsedelpuesto nacional dirigidos al incremento de
personal y al fortalecimiento y cualificacion dehscio de defensoria publica.

En los términos previstos en la Ley y bajo laatirén del Sistema Nacional de Defensétiblica.
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implementados por el ICBF no atienden directameéke a mujeres y nifias, el enfoque de
género si es transversal a los programas.

93. La FGN-Unidad de Justicia y Paz, cuenta con limea telefénica de atencién a
victimas, con el nimero telefénico 5879745 paradsdy 018000916999 para el resto del
pais, la cual estad conformada por psicologos, passoon calidad humana y expertas en el
manejo de trastornos emocionales y afectivos dpdesonas, con el fin de percibir el dafio
causado por grupos ilegales a la comunidad; a slaviinea consta de siete (7) opciones,
estableciendo la opcion para casos donde la victn@to de violencia sexual y
reclutamiento ilegal de menofés

94. El MPS ha venido avanzando en el componentatiel Mental en la estrategia de
APS. Se llevan a cabo actividades de promocioneyamcion para la salud donde los
usuarios se conectan con la atencion secundamac@mria. EIl MPS disefié la estrategia
“salas de atencion amigable a mujer” para la afenciédica y en salud merifal

95. EI ICBF ha fortalecido los equipos interdisitiptios para la atencién psicosocial:

Unidades Mdviles de atencién a poblacién victimdadeiolencia para prestar atencion en
casos de violencia intrafamiliar y violencia sexaah profesionales del area de la salud
mental, psicélogos y trabajadores sociales. Esimegonales realizan atencidn en crisis y
remision a los servicios de salud segun ofertaucgdnal de la regién.

96. Por otro lado, la Ley 1257 prevé entre las desdde proteccidn a favor de la mujer
victimas de las diferentes formas de violenciartien de acudir, a costa del agresor, a un
tratamiento reeducativo y terapéutico en una irgtin pablica o privada.

97. Capacitacion a funcionarios publicos encargados d& atencion a mujeres
victimas. En relacién con la atencién a victimas, el INML ,@esde el 2009 ha disefiado
y puesto en marcha un Programa de capacitacior siabncion forense de la VBG con
énfasis en mujeres en situacién de desplazamiemtogusa del conflicto armado, difusion
de la Ley 1257 de 2008, y estandares internacisradea la erradicacion de la VCM.
Dirigido a médicos forenses y odontélogos forertes$as Regionales. En el afio 2010 se
disefié un curso virtual sobre el tema y median@dtaforma de educacion virtual a través
de la Escuela de Medicina Legal y Ciencias Foreeseapacité gradualmente a todos los
funcionarios misionales y de apoyo del Institutdaemateria.
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Una vez oprime esta opcion se brinda apoyo pgamda las personas victimas de abuso sexual por
parte de los grupos organizados al margen de ladreporcionando un ambiente célido y de
confianza para relatar los hechos de los que ldanvéttimas, considerando que pueden sentir temor
a ser sefialadas por su condicion. Debido a esegisgran multiples llamadas de personas que
manifiestan la intencidn de poner en conocimiemtéadJNJYP los hechos de violencia sexual
propios o de algun familiar menor de edad y/o deoagpacidad personalmente. En cuanto al
reclutamiento ilegal de menores, de igual formeesien llamadas de personas en su mayoria
madres que ponen en conocimiento el reclutamiem&udijo/a, al igual que personas
desmovilizadas que fueron incorporados por la fuarlos grupos organizados al margen de la Ley.
Las otras opciones que la linea presta esta dirmidelitos relacionados a Desaparecidos; Bienes de
propiedad de miembros y testaferros de grupos ma@os al margen de la Ley, y perdida de bienes
por el accionar de los grupos organizados al masigda Ley; otros delitos atribuibles a grupos
organizados al margen de la Ley si se es victisengquiere informacion del proceso; Postulados
versiones y despachos judiciales, postulados digiao informacion del proceso de justicia y paz;
varios.

En el marco de los programas del Auto 092, espaaifnte los programas de Prevencion de la
Violencia Sexual e Intrafamiliar contra las mujedesplazadas y de atencién integral a sus victimas,
se busca mejorar el acceso a servicios especiatizatla atencion en salud y en el area de atencion
psicosocial y direccionar a las mujeres victimas.

27
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98. Durante el 2009 el INML y CF con el apoyo dedgPama Integral contra la VBG
disefié la"Estrategia Integral para la Prevencion, Atencién yErradicaciéon de todas
las formas de Violencia de Género en Colombia'en el que se resaltd la importancia del
fortalecimiento de las capacidades instituciondie$a entidad, y se elaboré el Documento:
Cuerpo de conocimiento sobre VBG del INML y“€HRgualmente, el INML y CF cuenta
con guias y reglamentos para uso de los peritosnd8iuto, asi como para el uso en el
sector salud por los médicos oficiales o en seyvazicial obligatorio para el abordaje
Forense integral en la investigacion del delitousé»y manejo del kit para la toma de
muestras, en los sectores forense y de $alud

99. Otras acciones.El INML y CF en colaboracion con el CINEAlevé a cabo la
investigacién Barreras invisibles del registro @deviolencia sexual en el conflicto armado
colombiano,cuyos principales hallazgos y conclusiones fuerohlipados en la revista
FORENSIS datopara la vida 2009,

100. La Policia Nacional, en el marco de la Palitle Construccién Paz y Convivencia
Familiar, ha implementado el Programa de Acciomgegradas frente a la violencia

intrafamiliar en la Policia Nacional. Con base ésistema de vigilancia epidemiolégica

establecida, anualmente se entrega un analisis ggoblematica y a partir de éste se
orientan acciones de los profesionales en Psi@lgdirabajo Social de Sanidad a nivel

nacional. Se desarrollan actividades educativasaéird contempladas en el Programa en
todos los departamentos de Policia con el conalgdos profesionales en salud mental.

101. La ACPEM a través de UNIFEM vy la Universidael &Rosario establecié una
alianza con el fin de realizar seguimiento jurisiencial en el tema de VBG, y en el tema
de los derechos de las mujeres especificamentierathos sexuales y reproductivos; b)
Derechos laborales; c); Seguridad social (Saluengiones); d) Derechos de las reclusas vy,
e) Participacion y Accesos a Espacios de Decision
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Este documento constituye una de las bases pespéaitacion de los talleres mencionados y sera
ademas insumo necesario para el disefio e implea@midel Modelo de Atencion en VBG en
Clinica Forense de la institucion.

Para mayor informacion ingresar a:
www.medicinalegal.gov.co/index.php?option=com_wegwiew=wrapper&ltemid=84. Guia para

la consulta Abreviada para el examen sexolégicenfeg; Guia practica para el dictamen de lesiones
personales; Reglamento técnico para el abordajederategral de la victima en investigacion del
delito sexual; Reglamento técnico para el abordagnte integral de la violencia de pareja.

Centro de Investigacién y Educacién Popular: wwyepiorg.co.

En la actualidad se encuentran inscritos antevasibn de Investigacion Cientifica del INML y CF
como proyectos de investigacion relacionados coeneh los siguientes: a) Programa piloto, en
perspectiva de no violencia, de fortalecimientdadecapacidades humanas e institucionales para la
atencion integral a mujeres victimas de violeneigdreja a partir de las creencias socioculturales
gue la legitiman. Bogota 2009; b) Historia de loktoe sexuales en los Ultimos cincuenta afios en la
ciudad de Cali Colombia: Una caracterizacion de &s®s atendidos en el servicio médico-legal-
1959-2009.Cali; c) Estructura de los presuntosaelexuales reportados por el INMLCF, Medellin
2004 — 2008; d)Violencia sexual contra mujeresiggsas en masacres durante el periodo 1997-
2003; e) Estrategias de coercion asociadas a wialsexual en victimas que asisten al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, Bucaramanga 2008: f) Protocolo de vigilancia
epidemioldgica y criminalistica de los casos dé&aekexuales; g) Hallazgos caracteristicos dahY e
el sistema estomatognatico en casos de delitosiesxCaracterizacion de los delitos sexuales en
jovenes de 10 a 19 afos en el periodo 2001-20@&krh) Protocolo para el abordaje integral de
delitos sexuales en la Regional Noroccidente. Veidadel proceso de analisis genético para la
investigacion de muestras relacionadas con dalérsales. www.medicinalegal.gov.co

En este marco, también se realiz6 un estudio yisegnto de las sentencias proferidas por los giece
penales de circuito y de los jueces de Familiasrtiudades de Cartagena, Pasto y Cali en el periodo
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102. En el marco de este proceso se elaboré ehdnto: “Seguimiento jurisprudencial
en el tema de violencia basada en género, y em& tle los derechos de los mujeres (Fase
1) y Estudio y Seguimiento de las sentencias piadisrpor los jueces penales del circuito y
de los jueces de familia en las ciudades de CarégagPasto y Cali en el periodo
comprendido entre los afios 2005 y 2009 (Fade Hyte proceso fortalece las actividades
antes desarrolladas en el marco del OAG al segatmide la jurisprudencia de Altas
Cortes sobre los derechos de las Mujéres

103. Por ultimo, es de mencionar que la PGtiesarrolla el Sistema de Vigilancia
Superior a la Garantia de los Derechos de las Esjjestrategia de evaluacion periddica
sobre diferentes tépicos: a) el conocimiento y péicacién que tienen las instituciones
responsables sobre los instrumentos internacioralela materia; b) la situacion de los
derechos garantizados por estos instrumentos yidpomibilidad y calidad de la
informacion que da cuenta de estos derechos. Hlsgmto y la evaluacion son procesos
continuos y se acompaifan de la elaboracion denef®de resultadfs Se cuenta con seis
informes de vigilancia sobre los derechos de lagemas y adolescentes: a) Vigilancia
preventiva a la garantia de los derechos de lasresjjcontenido en la publicacién “Guia
pedagégica a la garantia de los derechos de lasesugcontenido en la publicacion “Guia
pedagégica y operativa para el seguimiento y lalavigia”; b) “Los derechos de los
jévenes y adolescentes todavia pendientes”; ¢) GA B la realizacién efectiva de los
derechos de las mujeres; d) Informe de seguimiahtduto 092: Mujeres, Conflicto y
derechos de las mujeres; e) Aproximacién a la cidnade la VCM en Colombia; y f) La
efectividad de los derechos de las mujeres, undadée justicia.

Medidas legislativas

104. El principal avance legislativo en Colombiarahte el periodo de este informe es la
Ley 1257 de 2008Por medio de la cual se establece disposicione® s@nsibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y digaacion contra las mujeres, reforma
los cédigos penal, de procedimiento penal, la L4 @ 1996, entre otras disposiciones.
Con esta Leyambié de manera fundamental el tratamiento ledmd &iolencias contra las
mujeres en el Estado colombiano. Considerando fmolitancia de esta Ley, durante el
desarrollo de este informe se efectian menciongigydares a la misma. En el anexo N.°
2, de este articulo, figura el listado de otras idesl legislativas adoptadas durante el
periodo, que incluye ademas el texto completo thelasy.
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comprendido entre los afios 2005 y 2009 para detarrtas lineas jurisprudenciales que estos jueces
han construido en el tema de VCM al interior dfatailia, tomando muestras de jurisprudencia
adoptada por los mismos. Y la realizacion de undéstde un caso paradigmatico por ciudad (3) y
jurisdiccion.

Este documento elaborado con la Universidad deafRm de manera conjunta con el OAG y con el
apoyo del Programa Integral contra Violencia deegg fONU-Mujer; FNUAP, OIM) es una version
preliminar del trabajo final.

Ver Boletines del OAG: a) La Corte Constitucionahfeea los Derechos de las Mujeres; y b) el
Estado Colombiano frente a la Violencia contra lgem
equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginas/Boletisps.

Ente encargado de la guarda y promocion de losBRid la proteccion del interés publico y de la
vigilancia de la conducta oficial de quienes dessiap funciones publicas.

La PGN emiten recomendaciones y directrices amtss competentes requiriéndolos en el
cumplimiento de la Ley y en la necesidad de disptmpertinente para garantizar los derechos,
dando alcance a su funcion preventiva y discipliivaa quienes incumplan.

29
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Medidas judiciales

105. En el anexo N.° 3 de este articulo, se indllge textos completos de las siguientes
sentencias:

a) Sentencia T-453-05 de la CCC: Ordenéd, “Prevenitos funcionarios
judiciales competentes para que se abstengan @masrdéa practica de pruebas (i) que
invaden de manera irrazonable o desproporcionadkerecho a la intimidad, o (i) que
tengan como finalidad demostrar que de la vidanftanterior o posterior de la mujer se
infiere que presté su consentimiento a un actoaesampletamente separado al que fue
objeto de denuncia”;

b) Sentencia T-458-07 de la CCC: reitera la jutidpncia de la C%YJ “segln
la cual la ausencia de secuelas fisicas en un dasdolacidn sexual en menores, no puede
ser considerada como evidencia de aceptacion deldeion sexual;

c) Sentencia Sala de Casacion Penal, Proceso BOB28e Septiembre 23 de
2009 de la C.S.J. —Derechos de la Mujer/ Delitosu8les: Se hace una revision de
instrumentos nacionales e internacionales y Leggerébles para las mujeres. Hace un
analisis de cédmo tiene que abordarse en el prgeasa en los delitos sexuales por parte de
operadores de la norma y estudia el alcance delegl® de la violencia dentro de la linea
jurisprudencial que ha sostenido la Corte. Sefi@kniendo en cuenta el marco normativo
y jurisprudencial acabado de referir, es de preebkalcance de la decisién en comento, en
el sentido de que, cuando el abogado haya escagidm estrategia defensiva la de
cuestionar la credibilidad del relato del sujetsipa de la conducta, debera tener especial
cuidado en que todos sus actos procesales apuetatdecer el aspecto psiquico de odio,
rencor o interés (y no cualquier otro estado, aiédio cualidad de la victima) mediante la
acreditacién, al igual que la valoracién, de hecindécadores distintos a los de la vida
sexual e intimidad de la mujer y que de ningunanéoileven a lesionar su dignidad o
discriminarla, ya sea de manera directa o indifecta

d) Sentencia C-776-10 de la C.C.C. en la que samdela constitucionalidad de
los articulos 13 (parcial) y 19 (parcial) de la L8567 de 2008, relacionadas con medidas
en el ambito de la salud referente a la garantidetecho a la habitacién y alimentacion a
las mujeres victimas de violencia y la prestaci@n s#rvicios de asistencia médica,
sicolégica y psiquiatricas a las victimas, sus ship hijas a cargo de las Empresas
Promotoras de Salud y las Administradoras de Régi®ubsidiado. “Considera la Sala que
las prestaciones de alojamiento y alimentacion sistnadas a la mujer victima de
violencia, hacen parte de las medidas de protecgi@iencion propias de su derecho
integral a la salud (...). (...) La concesion de alagmto y alimentacién amparan el
derecho a la salud de la agraviada, en cuanto Emocu estabilizacién fisica y emocional,
permitiéndole gozar de un periodo de transiciéoadlo del cual podra continuar con la
ejecucion del proyecto de vida por ella escogido”.

Situacién actual/estadisticas

106. El Estado consciente de la importancia de tnginsy consolidar sistemas de
informacion que visibilicen las distintas formas ¥€M ha iniciado esfuerzos para
estandarizar y unificar las formas de medicion siasviolencias, en un trabajo con las
entidades productoras de la informacién y usuaaisdicadores en esta materia, lo que ha
permitido que cada una de las instituciones fartale su bateria de indicadores y su
capacidad para producir informacion que apoye tenditacién de politicas publicas. En
este sentido, se tiene el trabajo desarrollado por:

4 3ala de Casacion de la CSJ, Proceso N.° 9401nfagte de 1996, MP: Fernando Arboleda Ripoll.
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Recoge y sistematiza informacion secundaria cuadinty

cualitativa para obtener mayor conocimiento declisbios en las
relaciones de género en un periodo determinadiechpo. EI OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Nacipm2ANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, diseéfmgmulacion de
ACPEM indicadores de manera continua seglin estandaeesadntonaled
INMLy CF Desde 1999, en su pagina Wedn el vinculo correspondiente a

DRIP-Estadisticas presenta la informacién sobrertesi@iolentas y
lesiones con un enfoque diferencial por sexo.

Realiza anualmente la publicacion de FORENSIS sdadma la
vida®, en la que se realiza la descripcion analitica del
comportamiento estadistico de las diferentes foheagolencia
(homicidio, suicidio, informes periciales sexoldmge¢ violencia
intrafamiliar, violencia de pareja, etc.) conocigas la entidad como
resultado de la consolidacién estadistica de $vided pericial.
Estos analisis estadisticos que incluyen una gesgn socio
demografica de cada una de las formas de viol€ncia

z

En 2010, presentd Masatugoé “Mujer que recibe lmrpara dar lo
bueno”, una investigacion epidemiolégica sobreidéencia contra la
mujer en el periodo 2004 — 2008. (Anexo 4 de esteuto).

Policia Nacional A través del Centro de Investigaes Criminolégicas de la DIJIN
registra indicadores para medir la violencia desgé?t

FGN Lleva registro de las investigaciones iniciadego el sistema de
investigacién de la Ley 600 de 2000 (Antiguo CPRRy 906 de
2004 (CPP actual) que visibiliza las investigac®er las que las
victimas son mujeres y niffas
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El proceso comprende: a) Identificacion de indicad sobre VCM en instrumentos internacionales y
propuestas que se desarrollan en foros interguimemtales con los responsables de politicas para la
mujer, entre otros (realizado); b) Analisis comgigeaentre los indicadores internacionales y los
implementados en Colombia (en proceso); ¢) Formbade recomendaciones y establecimiento de
acuerdos con las entidades competentes, preferentemara introducir variables de género a
indicadores ya definidos (en proceso); d) Centreiimaperiddica de informacién secundaria
(continuo); y e) Divulgar la informacién en jornadéoros, informes, boletines y otros medios
(continuo).

Véase www.medicinalegal.gov.co.

Véase www.medicinalegal.gov.co/index.php?optiomrcarapper&view=wrapper&ltemid=60.

El INML y CF presta auxilio y soporte técnico ymiiico a la administracion de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son reggsadministrativos, que constituyen una herraraient
valiosa para la determinacion y seguimiento deilslencias de género. La poblacion de referencia
en el caso de los registros administrativos, sdas@quellas personas que estan denunciando casos
de violencia.

En los siguientes delitos: Homicidio; lesiones aoes; violencia intrafamiliar; trata de personas;
delitos sexuales; desaparicion forzado; tasa gedendolencia de género; tasa de violencia de
género de mujeres adultas; tasa general de vialeiecgénero contra menores y sus diferentes causas.
En especial, de los siguientes delitos: Acceso&afittos Sexuales; Constrefiimiento a la
Prostitucion; Desaparicion forzado; Desplazamiéitrzado; Estimulacion a la Prostitucion;
Homicidio; Induccion a la Prostitucion; Lesiones$emales; Maltrato Mediante la Restricciéon a la
libertad fisica; Pornografia con menores; recluésna ilicito; secuestro; tortura; trata de perspnas
violacion a la libertad laboral; violencia intraféiar, entre otros.
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Recoge y sistematiza informacion secundaria cuadinty

cualitativa para obtener mayor conocimiento declisbios en las
relaciones de género en un periodo determinadiechpo. EI OAG
tiene alianzas con el INML y CF, la Policia Nacipm2ANE, entre

otras.
OAG de la Ha adelantado un proceso para el estudio, diseéfmgmulacion de
ACPEM indicadores de manera continua seglin estandaeesadntonaled
MPS Cuenta con los Sistemas de Informacion Sistatagral de la

Proteccién Social —SISPRO, que cobija los difeentanponentes
de informacion relevantes para la proteccion sat@acuerdo a
estandares internacionales y el Sistema de Vigdade Salud
Publica —SIVIGILA, que integra informacion refererat violencias y
lesiones de causa externa, dentro de las cuatgggentra violencia
contra la mujer en su ciclo vitaP.

ENDS. Elaborado por PROFAMILIA con el apoyo finaoi de la
MPS y la USAID. Su objetivo es obtener informacaiual sobre
aspectos demograficos y de salud de la poblacgfacionados con
los objetivos de la politica nacional de salud s¢éxyueproductiva. Es
desarrollada cada cinco afios desde 1990, y readtgotmacion
sobre la salud de las mujeres en edad fértil, sore reproductiva y
su entorno familiar.

Observatorio de Recoge informacion sobre hechos acaecidos de adiderde

DDHH y DIH de DDHH desagregada por séXdEn 2010, elaboré un documento que

la Vicepresidenciaresefia un primer acercamiento de cémo la violeatial pais ha

de la Republica afectado a las mujeres durante el periodo 2003-2089 primeros
meses de 2009 y 2010, sin llegar a establecerelmeidn de
causalidad de violencia y género. (Ver informagitas adelante).

107. Asi las instituciones han fortalecido sus cajzales para registrar, producir y
analizar informacién sobre violencia basada enmgéne

108. Las cifras reportadas al OAG-ACPEM descril@ndiferentes formas de VCM. A
continuacion de forma sucinta, se presentan laascihas relevantes en violencia fisica,
violencia sexual y violencia psicoldgica. (Para oraynformacion ver los cuadros y
gréficas que se anexan a este informe, de caddaulus siguientes indicadores).

109. Con respecto a violencia fisica de parejaditss del INML y CF muestran que
desde el 2006, la prevalencia de la violenciadisie pareja en contra de las mujeres es
elevada y se mantiene constargelo en el 2010, de un total de 51.430 casos ptirata
pareja, 45.389 corresponden a mujeres. Cifra qaérasia de manera reveladora con el
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ElI DANE lider6 este proceso y se realizaron &tal durante los meses de agosto y noviembre de
2009. Entre las entidades participantes estan: R@Mijcina Legal; PGN; Defensoria del Pueblo;
Consejo Superior de la Judicatura; Departamento Adirativo de Seguridad; MPS; Instituto
Nacional de Salud; DANE; DNP; ICBF; Accion Social; CNRRCPEM; Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Para la ENDS en el afio 2010 se entrevistaron 3rkferes en edad fértil (13 a 49 afios) con una
tasa de respuesta del 94%. La Encuesta ofrece westna de la situacion con representatividad
nacional, lo cual resulta importante porque perwiitezner informacion en el conocimiento de la
magnitud de la violencia contra las mujeres.

Entre los indicadores a los que se hace seguimisatencuentran: homicidios, masacres, homicidios
de alcaldes y ex — alcaldes, concejales, docemgisalizados y no sindicalizados, sindicalistas de
otros sectores, periodistas; secuestros; persapasadas, entre otros.
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bajo nimero de casos en los cuales los hombresnfudctimas de este tipo de hecho,
6.041 casos. Sin embargo, como se sefialé anteritgras cifras de Medicina Legal son
denuncias, lo cual también nos demuestra que efitiosos afios el nivel de denuncias se
ha incrementado. En el anexo N.° 5 de este artiseloncluye informacion detallada de
todos los afos y con respecto a mas tipologias.

110. Por su parte, en los resultados de la ENDS,20B7% de las mujeres alguna vez
casadas o unidas fueron victimas de agresiones d&s por parte de su esposo o
compafiera En comparacién con los resultados de la ENDS 26@5presenta una
disminucién de 2 puntos porcentuales. Llama lacidenque especificamente con respecto
al tipo de agresion referido a violacién sexual parte del esposo o compafiero, se
presenta una disminucion de dos puntos porcenteales el 2005 y el 2010 ya que su
reporte pasé de 11,5% a 9,7%. De cualquier mangrareentaje de violacion sexual por
parte del esposo, sigue siendo muy alto.

111. Respecto a leiolencia fisica por persona diferente al conyugeegiin ENDS el
14% de todas las mujeres reporté haber sido agredidpor otra persona diferente al
esposo o compafierolal y como lo resefa el andlisis de la ENDS deD264&te porcentaje
representa una disminucién de 2 puntos porcentealeselacion a la ENDS 2005. Los
mayores agresores de las mujeres son: el ex margocompafiero (35%), la madre o el
padre (20%), otra persona pariente de ella (16%),exnovio (14%). Estos datos reflejan
el hecho de que siguen siendo la antiguas parejémes mas agreden, a pesar de la
terminacion de la relacion.

112. La informacion disponible sobre violencia sexuroveniente de datos del INML y

CF muestra que desde el 2007 son las mujeres guganencuentran significativamente
mas afectadas en relacion con los hombres. Sola pkar2010, se reportan 15.191
dictdmenes sexoldgicos en mujeres, mientras cagidel con hombres la cifra alcanzada
es de 2.938.

113. Igualmenteen el afio 2010, el mayor presunto agresor en coatde las mujeres
proviene del ambito familiar. Asi, el total de mujees victimas de un familiar
(padrastro, padre, tio, hermano etc.) fue de 5.482n comparacién con el total de
hombres que fue de 1.003Por otro lado, se constata que después de loshroendel
ambito familiar, los segundos mayores presunto®sages sexuales pertenecen a la
categoria de “otros conocidos” (vecino, profesareradador, proveedor, etc.). Es asi como
en el 2010, hubo en total 3.019 dictamenes sexxdégiuyas victimas fueron mujeres.

114. La ENDS por su partéla cuenta de que el 6% de las mujeres entrevistadas
reportaron haber sido violadas Esta cifra no cambia en relacién con la obtemidda
ENDS 2005. Cabe mencionar que los abusos sexuglésresefiados, no incluyen los
cometidos por parte del esposo o compaiiero, qdeeyan mencionados en el acapite de
violencia fisica por parte del esposo. Los mayeieladores son: el ex marido (18%), un
desconocido (16%), un amigo (12%) y un parient&{)L0rales cifras demuestran que en
Colombia, una de las méas graves formas de agresignal en contra de las mujeres,
proviene principalmente de aquellos hombres qu&nesh el circulo mas cercano a las
mismas.
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El INML y CF presta auxilio y soporte técnico ymiiico a la administracién de justicia en todo el
pais. Las cifras que maneja el Instituto son reggshdministrativos, que constituyen una herraraient
valiosa para la determinacion y seguimiento deilslencias de género. La poblacion de referencia
en el caso de los registros administrativos, sdag@quellas personas que estan denunciando casos
de violencia.
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115. En referencia con algunas modalidades de M@ePsicoldgica, de acuerdo con las
entrevistas de la ENDS 2010, un 65% de mujeresshfiido algln tipo de contiSlpor
parte del esposo o compafiero permanente. En cooioan la ENDS 2005, el resultado
no registra ninguna disminucién. Con respecto &itasciones de control que mas sufren
las mujeres, se pueden nombrar las siguientesspeise se ha puesto celoso (54,3%),
insiste siempre en saber dénde esta ella (39%g¢cuaa de infidelidad (34%), la ignora
(33%), y le impide el contacto con amigos 0 ami@&8xo).

116. Las entrevistas realizadas en el marco d&N@232010 revelan que el 32 % de las
mujeres alguna vez unidas, reportan haber reci@idenazas por parte de sus esposos 0
compafieros. Con respecto a la ENDS 2005, el p@jeepermanece estable. De mayor a
menor proporcion las mujeres reportaron las sigegeamenazas por parte de sus parejas:
la de abandono (21%), seguida por la de quitadéhims (17%) y por ultimo, la amenaza
de quitarle el apoyo econdémico (16%).

Medidas recientes o en curso

117. PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos"Se ha incorporado en las bases del
documento, un capitulo para alcanzar la equidadéiero y adoptar estrategias para la
eliminacién de la discriminacion hacia la mujeredrmercado de trabajo y las actividades
productivas, el acceso a servicios sociales, grattcipacion politica y la erradicacion de
la VBG. Este PND, fue sancionado mediante la Leés0ldiel 16 de junio de 2011.

118. En este acépite, el Gobierno Nacional plasméosnpromiso para la construccién
de una Politica Publica Nacional de Equidad de f@émmra garantizar los DDHH
integrales e interdependientes de las mujeres igualdad de género. Politica que se
construird de manera participativa con las orga&iores de mujeres, bajo el liderazgo de
la ACPEM.

119. De igual manera, en el capitulo V Consolidacié la paz, se incluyé un capitulo de
DDHH, DIH y Justicia Transicional, en el cual sdabtece el disefio de una Politica
Nacional Integral en materia de DDHH y DIH. Estditpza estar4 conformada por nueve
componentes, uno de los cuales es el de Igualddal Discriminaciéfi'. Adicionalmente,
en la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadanael eje de fortalecimiento de los
sistemas de denuncia y respuesta institucional nstuyeron acciones dirigidas al
fortalecimiento de la atencién a victimas de violarnntrafamiliar y sexual.

120. Entre las acciones previstas a desarrollatuad, en el marco de la prevencién de la
VCM, se encuentra el continuar con el fortalecinoede escenarios de articulacion y
coordinacién interinstitucional para la erradicacide la VCM, tales como, la Mesa
Interinstitucional para Erradicar la VCM y las Medaepartamentales o los espacios que
desde el nivel local se ocupen de la problemaideaigual manera, la ACPEM continuara
prestando asistencia técnica a las diferentes aslgfl estatales competentes de la
prevencion, sancién y erradicacion de la VCM paeagtizar una prevencion y atencion
integral a las mujeres victimas.
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De acuerdo a la ENDS 2010, las formas de conélotshoso o compafiero sobre la mujer, se
manifiesta de las siguientes maneras: Ponerseogelogsar de infidelidad; impedir estar con
amigos/as: vigilar como gasta el dinero; insistisaber dénde estd; ignorarla; entre otros.
Consiste en adoptar y promover, de forma partisipatas medidas necesarias para contribuir a
eliminar practicas discriminatorias en las difeesrgsferas de la sociedad y del Estado; promover
practicas sociales que respeten, reconozcan yeveladiversidad; y garantizar el desarrollo y
cumplimiento de politicas y mecanismos tendientasgparar la desigualdad material y formal que
afecta a los sujetos y grupos poblacionales hestdrente discriminados por motivos de etnia, sexo,
identidad de género y orientacion sexual, edadagacidad, condicion social y econdmica.
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121. Se creara el Observatorio Nacional de Vio&s)ca cargo del MPS, con el fin de
investigar, documentar, sistematizar, analizatibWigar, hacer seguimiento y monitoreo a
la problemética de violencias con especial énfasisas VBG, intrafamiliar y sexual. El

Observatorio Nacional de Violencias actuard coadémente con el OAG de la ACPEM
para llevar a cabo alianzas institucionales, estal fuentes de informacion y otras
funciones requeridas en materia de VBG.

122. Estrategia de Fortalecimiento de la FGN para mejorar el acceso a la justicia de
manera real y oportuna a las mujeres victimas:

a) Capacitacion y sensibilizacién respecto a terlasionados con violencia de
género y metodologias de cultura del servicio,@fenen crisis, entre otras (Escuela de
Investigacion Criminal);

b) Elaboracion de los perfiles adecuados que delbener los(as)
funcionarios(as) que atienden a las mujeres cuaodden a denuncfér

c) Fortalecer e incrementar los CAIVAS, CAVIF comp reconocimiento al
trato diferencial que requieren las victimas ddevicia sexual e intrafamiliar;

d) Establecer dentro de los procedimientos de loddbs de Gestion CAIVAS
— CAVIF el respeto por el derecho a la intimidae dgs asiste a las victimas de esta clase
de agravio%,

e) Mejorar la metodologia investigativa en lo patite y extenderla a las
investigaciones de otras formas de violencia sdhse mujeres, de acuerdo con los
elementos estructurales de cada una de las cosdialtativas®.

123. Por su parte, el MDN esta ajustando el Sistendigilancia Epidemioldgica de la
Violencia Intrafamiliar y el desarrollo de entrerianto especifico a profesionales de la
salud mental en psicologia y trabajo social paenteevista psicoterapéutica de victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

124. EI ICBF continuara con la ejecucion y seguitea los 33 planes departamentales
y distrital, en aplicacion de la Politica Naciom Construccion de Paz y Convivencia
Familiar, entre otros.

Articulos 2y 3

125. El presente apartado guarda relacion con déasmiendaciones especificas del
Comité al Estado colombiano (CEDAW/C/COL/CO/6, pafdr5 y 36).
Medidas administrativas

126. La construccién de la equidad en Colombianiéai a través del reconocimiento de
la existencia de poblaciones con claras difereneiascuanto a sus necesidades, que
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De ahi que, dentro del modelo de atencién al icsgae tiene actualmente la institucién, se propone
que la recepcién de denuncias, sea efectuada Eumaé entrenado para la atencién de estas victimas
en armonia con lo dispuesto por la Corte Constitatjidrente al trato diferencial.

Se traduce en que su denuncia en estos casogegdéhiese en lugar privado y libre del acceso al
publico. De otra parte, es importante tener enteugue la denuncia debe ser recepcionada por una
mujer, en aras de la solidaridad, identidad e ¢or@presion de género.

En el Memorando N.° 0117 del 10 de noviembre @828 adoptaron, entre otros aspectos, algunas
estrategias de investigacion en los casos de vialesexual y especialmente en la violencia sexual
gue constituye infracciones al DIH.
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requieren especial atencion y proteccién del Estpd@a que puedan mejorar su condicion
y calidad de vida.

127. Este reconocimiento se ha venido haciendawédrde los PND, incorporando en
ellos disposiciones especiales para la equidadtderg. En el PND 2006 — 2010, consagré
expresamente la necesidad de: a) adelantar le&cpafirmativa “Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo”, mediante la ejecucién de plaasgatégicos y programas especificos a
favor de las mujeres; b) hacer énfasis en el respet las diferencias de género en
programas como la Red de Proteccidn Social paBaperacion de la Pobreza Extrema; los
programas de empleo y desarrollo empresarial; lgl s®exual y reproductiva; violencia
intrafamiliar y participacion politica. Ademas skfigue el OAG-ACPEM seria la instancia
encargada de hacer seguimiento con perspectivérdg@a las acciones que en desarrollo
de esta politica se adelanten y de formular recdamanes para adoptar medidas
correctivas.

128. En el marco del Plan 2006-2010 entre las tegiess adoptadas se resaltan, entre
otros:

a) La garantia para el acceso a métodos modernptadificacion y eliminar
las barreras de acceso a los servicios de plagiificafamiliar; promover una sexualidad
responsable, con especial énfasis en la pobladdlescente; reducir la tasa de mortalidad
materna; el incremento de la atencion especialidadante el parto;

b) La coordinacion intersectorial para la prevengi@tencion de la VCM,;

c) Respecto al acceso a la justicia, la aplicadiénlas recomendaciones
elaboradas en el marco del Plan Estratégico pddaflensa de los Derechos de las Mujeres
ante la Justicia Colombiana;

d) La promocion de la Ley de cuotas y seguimierdt@wmplimiento de la
misma por parte de los entes territoriales;

e) La promocidn y el seguimiento de los derechofaglanujeres rurales (Ley
731 de 2002);

f) La adopcién de politicas que promuevan la gen@nade ingresos, la
creacién de empleos y el fortalecimiento de la cajsal emprendedora de las mujeres,
asegurando el pleno respeto de sus derechos leberaidividuales;

0) Seguimiento a la situacién de la mujer en Colianabtravés del OAG y su
fortalecimient&.

129. La ACPEM a través de: a) la implementaciémdeiones Afirmativas a favor de
las mujeres; b) la Estrategia de TransversalidaGd&leero y c¢) el seguimiento a la Politica
Social y de Seguridad Democratica desde un enfatpiggénero, ha fortalecido las
relaciones, la articulacién y la coordinacién entrés de 80 entidades del Estado a nivel
central y local para la erradicacién de la violangila discriminacién contra las mujeres
gue han permitido el fortalecimiento de la entidad.

130. En el mismo sentido, se promovid la creaciénnbcanismos y alianzas para la
equidad de género en el sector publico y privada pgartalecer el quehacer de las
entidades y poner en practica el principio de igadly no discriminaciéon contra las
Mujeres. En aras de focalizar resultados, e Gobieactional prioriz6 en el marco de la
Estrategia de Transversalidad de Género lideradalgpdACPEM, politicas, planes y
programas en el nivel nacional para la incorporaciél enfoque de género. Estas fueron:

% PND 2006-2010 (Ley 1151 de 2007).
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a) Politica Banca de las Oportunidades; b) Redrde&ion Social para la Erradicacion de
la Extrema Pobreza — JUNTOS; c) Estrategia Nacidedlicha contra la Trata de Personas
(Ver descripcion en el Art. 6); d) Politica de At&m Integral a Poblacién en Situacién de
Desplazamiento y Directriz de atencidn integrabapbblacion desplazada con enfoque
diferencial de género (Ver descripcibn mas adeJarg@ Politica de Reinsercion y
Reintegracién Econdmica. (Ver descripcion en el Brt Para este proceso, herramientas
como el Manual de Entrenamiento en Transversaliga@énero (elaborado en el 2006 con
el apoyo del PNUD), la firma de importantes Paatos los sectores involucradbsian
servido para prestar la asistencia técnica a lasnégtracion publica.

131. A través de los Programas: Red Jihtp&amilias en Accidff implementados por
del DNP y Accién Social, se trabajé también enneorporacién de la perspectiva de
género y los principios de igualdad, no discrimiéag/ adelanto y desarrollo de la Muijer.
En el marco de Red Juntos, la ACPEM suscribio, 2087, un convenio para generar
estrategias integrales para la atencién de la pidiolanas vulnerable, en el marco de tres
componentes basicos: acompafamiento familiar y odemo, fortalecimiento
institucional y acceso preferente a la poblacioNTOS®. La ACPEM, también trabajo
para articular el Programa Mujer Cabeza de Famviizroempresaria con los municipios
piloto de la RED JUNTOS, permitiendo la particigiacien las jornadas de Banca de
Oportunidades y la entrega de 1.153 créditos aremijévenes vinculadas y beneficiarias
de la Red, de las cuales 383 pertenecen a poblaniéiiuacién de desplazamiento, 737 de
los estratos socioecondémicos mas bajos, y 33 sqgeresubeneficiarias del Programa
Familias en Accidn.

132. Respecto al Programas Familias en Acciorgiardbre de 2009, se indica que de un
total de 2.555.49Imadres titulares beneficiadas con subsidios del Programa, 2.304.657
son mujeres lo que equivale #0% de la poblacion beneficiarffa

133. Las entidades del Gobierno Nacional cuentanlz@sesoria de la ACPEM, en el
disefio de politicas publicas y la asistencia técpigra la incorporacion de la perspectiva
de género en los planes y programas que desarréia entidad, en los Ultimos cuatro
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Acuerdo para la Equidad entre Mujeres y Hombrastdpara la Inclusion Efectiva de las Mujeres a
la Politica, Agenda por la Igualdad Laboral

Ayuda a las familias a alcanzar unos logros b&sjc® les permitirdn superar la pobreza y mejorar
sus condiciones de vida; estos logros estan agospatunueve dimensiones que son: identificacion,
ingresos y trabajo, educacion, salud, nutriciobjtabilidad, dinamica familiar, bancarizaciéon y
ahorro, y apoyo para garantizar el acceso a lziast

El Programa Familias en Accion entrega subsidéosudricion a los nifios menores de siete afios, asi
como un subsidio escolar a los nifios y jovenegehyr 18 afios que pertenezcan a las familias del
nivel 1 del SISBEN y familias desplazadas, que figuen el Registro Unico de Poblaciéon
Desplazada. Los subsidios estan condicionados Edamilia lleve a sus hijos a controles de
nutricion, para el primer caso, y que los nifiodvyepes asistan a la escuela o colegio en el segundo
caso. El programa otorga un apoyo monetario dir@ééomadre beneficiaria, condicionado al
cumplimiento de compromisos por parte de la famitigprograma asegura un subsidio nutricional
por 12 meses y un subsidio escolar por 10 mesesphlles se pagan bimestralmente (I Fase: 2002-
2006; Il Fase: 2007-2010). Para la vigencia 20l gragrama ha implementado, de acuerdo con las
politicas del gobierno nacional sobre primera iof@anuna estrategia de educacion de las madres en
desarrollo infantil temprano y nutricidn, siguierids lineamientos planteados en el actual Plan
Nacional de Desarrollo, en el CONPES 109 sobred#igas de atencién a la infancia y del
CONPES 113 sobre la politica nacional de seguriiaeataria y nutricional.

Convenio de cooperacion con Accién Social- FIParimpdel cual se vincul6 a la Red JUNTOS.

El Programa Familias en Accion no es excluyenta gae los padres reciban el subsidio previo
cumplimiento de compromisos. Actualmente existalrgmcabeza de familia, que ademas son padres
lideres reconocidos en el programa.
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afios ha venido consolidando su trabajo a través dsistencia técnica a entes territoriales,
entidades del sector publico y privado y la vincifla de los medios al desarrollo de
programas, proyectos y estrategias enmarcados ®rej&s tematicos de la politica
afirmativa: Mujeres Constructoras de Paz y Dedarr(d003-Agosto 2010) presentando
avances cualitativos y cuantitativos.

134. Por otro lado, en el marco de la recomendadbComité sobre el fortalecimiento
institucional del Mecanismo Nacional de la MujeE(@AW/C/COL/CQO/6, parr. 15) se
resalta la continuidad que el Gobierno Nacionalaticel periodo 2006-2010 a la Politica
“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo” forrdalaa partir de los mandatos
consignados en el PND 2002-2006 y manteniendojésstematicos priorizados: a) Empleo
y Desarrollo Empresarial, b) Educacion y CulturpViolencias contra las Mujeres, d)
Participacion Politica y e) Fortalecimiento Instiinal; consolidando las acciones
emprendidas, ajustandolas y ampliandolas en algeesxss para vincular nuevos actores y
garantizar la incorporacion de la dimensién de géee la agenda de las diferentes ramas
del poder publico y de otros sectores de la sodieda

135. Durante el periodo 2006-2010, la ACPEM utiligd movilizé recursos del
Presupuesto Nacional por un monto aproximado dé02riillones de dolares de los
Estados Unidd%, sin embargo para la puesta en marcha de todasstategias
implementadas debi6 realizar un esfuerzo de cons®tue recursos a través de otras
fuentes a través de alianzas con otras entidadlegcter publico, privado y la cooperacién
internacional.

136. En la administraciéon del Presidente Juan MaBaetos, la ACPEM fue modificada
a Alta Consejeria Presidencial, mediante decret® 3% 2010, y sus funciones ratificadas
a las ya asignadas en el 2003 (Decreto 21De igual manera, se ha fortalecido su
coordinacién y articulacion con las demas deperidsriematicas y de DDHH en aras de
fortalecer todo el proceso de promocion, garargidod DDHH de las mujeres a través de
la transversalizacion del enfoque a los demas progs. Las funciones de la ACPEM son:

a) Asistir al Presidente y al Gobierno Nacional etrdisefio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidesl ranjeres y hombres, siguiendo las
orientaciones generales trazadas por el Presideri®eRepublica;
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Para el cambio a ddlares en todo el informe sdilizado la Tasa Representativa de Mercado (TRM)
a 31 de diciembre de 2010, que fue de 1.913.9&pmdombianos por délar de los Estados Unidos.
Sus funciones son: a) Asistir al Presidente yadi€no Nacional en el disefio de las politicas
gubernamentales destinadas a promover la equidadrenjeres y hombres, siguiendo las
orientaciones generales trazadas por el PresideriteRepublica; b) Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en la formulacion, gestiseguimiento de las politicas, planes y programas
en las entidades publicas nacionales y territajalpEstablecer los mecanismos de seguimiento al
cumplimiento de la legislacién interna y de logad®s y convenciones internacionales que se
relacionen con la equidad de la mujer y la persgede género; d) Establecer Alianzas estratégicas
con el sector privado, organismos internacion®&$Gs, universidades y centros de investigacion,
para estimular y fortalecer la investigacion yrlais del conocimiento existente sobre la coidici

y situacién de la mujer; e) Apoyar organizacior@&larias, comunitarias y sociales de mujeres a
nivel nacional y velar por su participacion act@ralas acciones y programas estatales; f) Implasar
reglamentacion de leyes existentes dirigidas aldgrequidad para las mujeres; g) Canalizar
recursos y acciones provenientes de la cooperatié@macional, para el desarrollo de los proyectos
destinados a garantizar la inclusion de la dimend&género y la participacion de la mujer en el
ambito social, politico y econdémico; h) Las demds I sean asignadas por el Presidente de la
Republica.

Programa Presidencial de Modernizacién, EficienBiansparencia y Lucha contra la Corrupcion;
Programa Presidencial de DDHH y DIH; Programa Eegssial para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal; Programa Presidencial para el Sistda@onal de Juventud - COLOMBIA JOVEN
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b) Impulsar la incorporacién de la perspectiva daego en la formulacion,
gestiébn y seguimiento de las politicas, planes ggmamas en las entidades publicas
nacionales y territoriales;

c) Establecer los mecanismos de seguimiento al kimnmepto de la legislacion
interna y de los tratados y convenciones intermad@s que se relacionen con la equidad de
la mujer y la perspectiva de género;

d) Establecer Alianzas estratégicas con el sectdvagp, organismos
internacionales, ONGs, universidades y centrosidestigacion, para estimular y fortalecer
la investigacion y el andlisis del conocimientostamte sobre la condicién y situacion de la
mujer;

e) Apoyar organizaciones solidarias, comunitari@®giales de mujeres a nivel
nacional y velar por su participacion activa endesiones y programas estatales;

f) Impulsar la reglamentacion de Leyes existentagidas a lograr la equidad
para las mujeres;

o)) Canalizar recursos y acciones provenientes a@®dperacion internacional,
para el desarrollo de los proyectos destinadogantizar la inclusién de la dimensién de
género Yy la participacién de la mujer en el ambditoial, politico y econémico;

h) Las demas que le sean asignadas por el Presidietd Republica.

137. A nivel internacional, Colombia también hamowido los principios de igualdad,

no discriminacion y adelanto de la mujer, desempédiaun activo papel en foros

intergubernamentales del Sistema InteramericancelySistema Universal de DDHH,

siendo parte del Comité Directivo de la Comisiétetamericana de Mujeres en el periodo
2008-2010; ejercié la Vicepresidencia de la CIM anperiodo 2006-2008; ocupd la

Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Confei®rRegional sobre la Mujer de

América Latina y el Caribe de la CEPAL (2007- 2Q0B8ajo la representaciéon de la
ACPEM. Adicionalmente, Colombia fue elegida miembeola Comisién Juridica y Social

de la Mujer, para el periodo 2009-2012, y promoerd esta instancia durante el 54.°
Periodo de sesiones de la Comision la resolucibredEmpoderamiento Econdmico de las
Mujeres adoptada por consenso y con el copatrocinio deaéses.

138. En el ambito de la integracién y la coopemaciégional, Colombia lider6é la
creacion de la Red de Ministras de la Mujer dedgié Andina (REMMAY, el objetivo
de este espacio es intercambiar experiencias,cplamninente en lo relacionado al
fortalecimiento de los Mecanismos Nacionales. Pedhdjo adelantado desde la REMMA
surgio la iniciativa de crear al Consejo Andino $a@ede Altas Autoridades de la Mujer e
Igualdad de Oportunidades de la Regidn Andina (CANE tiene como objetivo apoyar al
proceso de integracion subregional con un enfoqee RDHH, de género e
interculturalidad, particularmente de las mujeregie tiendan a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones, la elimimade la violencia hacia la mujer y la
construccion de una nueva sociedad regional més yusquitativa.

139. En Colombia, se han creado otros mecanismagiumueven la equidad de género
en las Rama Legislativa, Rama Judicial; en losrgale control y el sector privado. En

este sentido, el proceso de la transversalidadadpefspectiva de género ha logrado
visualizar en el mediano plazo la construccién misistema nacional de género como parte
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Integrada por las representantes de los mecanisatianales de la mujer de Colombia, Peru,
Ecuador, Bolivia, Venezuela (México y Chile son paiseitados).
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de una politica de Estado que esta permitiendoriabar el principio de igualdad y no
discriminacién en el quehacer de las entidadedqagy el sector privado.

140. Por su parte, la Rama Legislativa, en el 20060 la Comisién Accidental
Bicameral del Congreso de la Republica para elajoalpor la equidad de género, los
derechos sociales, politicos laborales y la saledtah, sexual y reproducti?aconocida
como la Bancada de Mujeres, espacio organizadousalpen el que se promovieron
proyectos legislativos para la eliminacién de lacdminacién contra las mujeres y se
incidio politicamente para el adelanto de las nager

141. Igualmente mediante la Ley 1134 de 2011, sdifica y adiciona la Ley 52 de
1997° y se crea la&Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Coesp de la
Republica con el objeto fomentar la participaciéon de la enign el ejercicio de la labor
legislativa y de control palitico.

142. La Rama Judicial, cre6 @omision Nacional de Géner@008) cuyo objetivo es
promover la igualdad efectiva de oportunidades eeftombres y mujeres y la no
discriminacién por género en las decisiones julisia

143. Los 6rganos de control, a quienes les cornelpda guarda y promociéon de los
DDHH (la PGN y la Defensoria del Pueblo) han fet&do sus capacidades, mecanismos y
procedimientos para el seguimiento y cumplimientolos DDHH de las mujeres. La
PGN’ en el marco de sus funciones preventiva y de abdé& gestion; disciplinaria y la
intervencidn administrativa y judicial ha desamadt estrategias de seguimiento y
cumplimiento a la Convencion para la Eliminaciontogas las formas de discriminacion
contra la Muje’. La PGN con el Sistema de Vigilancia Superior,eanteferenciado,
contribuye a la construccién de la igualdad, empravenciéon de la discriminacion, la
inequidad y las violencias relativas al génerdgsaderechos de las mujeres, para lo cual se
ha propuesto: a) Impulsar la inclusion de la partiygee de género en la gestion publica; b)
Garantizar el cumplimiento de las responsabilidadstitucionales frente a los derechos; c)
Promover la generacion de informacion desagregaiartuna y de calidad relativa a los
derechos, particularmente por sexo, area, etnidag;ed) Promover el conocimiento, la
apropiacién y la aplicacién de las normas intemzades relativas al género; e) Potenciar el
papel de la comunidad para consolidar el procesaceatpiimiento y vigilancia. Los
resultados de esta vigilancia se difunden a nigelamal a través de la revidtaocurando

la Equidad

144. Igualmente la PGN, ha venido realizando etafecimiento interno del nivel
directivo y los servidores y servidoras de la eattidy Personeros del pais, mediante
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Resolucion de 1.° de septiembre de 2006 del CondeelRepublica. Organizacion horizontal,
transversal e interpartidaria, abierta a toda lag@sa, titular o suplente, que desee integrarla.

Ley por la cual se expide el Reglamento del CongmsSenado y la Camara de Representantes.

Al Ministerio Publico corresponde la guarda y pomidn de los DDHH, la proteccion del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial deienes desempefian funciones publicas”.

La PGN, a través del control preventivo debe aigi gestion, e impulsar decisiones de politica
publica, y aqui adquiere gran importancia el segrito a la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de diseminaciorirada Mujer, dado que impone la necesidad de la
vigilancia permanente a la actividad del Estadoaldim de evitar la vulneracion de los derechos de
las mujeres. Asi mismo, a través del control dis@pio, la PGN debe disuadir de cualquier
incumplimiento de deberes a los sujetos de estieatquor el riesgo de una sancién y debe sancionar
a quienes lo violen por accién u omision. Por stiep#a intervencion judicial y administrativa se
realiza cuando sea necesario defender el ordetigoriel patrimonio publico, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econémicosyalais) colectivos o del ambiente, asi como las
minorias étnicas; en el caso de los derechos daugses se interviene ante autoridades judiciales
administrativas con el fin de garantizar sus deysch
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actividades que permitan la cualificacion del Misi® Puablico para responder a los
conceptos propios del Estado Social de Derecho anzar en la construccion de la
igualdad. Adopt6 la Resolucion N.° 210 de Mayo 242010, mediante la cual la PGN
aprueba la Politica de Igualdad y no Discriminadi@h Ministerio Publico con el fin de
gue todos los servidores que prestan su servid@ BGN, Defensoria del Pueblo; y
personeria municipales, la ejecuten en el cumptitoide sus funciones y a través de ella,
promuevan la igualdad real y efectiva entre hompnasijeres.

145. La Defensoria del Pueblo, a través dedéensoria Delegada para los Derechos de
la Nifiez, la Juventud y la Mujey de la Oficina de Atencion al Desplazamienta
trabajado en el seguimiento y verificacion del climignto de los instrumentos
internacionales a favor de los DDHH de las mujpasparte de las entidades del Estado, y
para que las politicas publicas incorporen la patsga de género; promoviendo un
enfoque diferencial que enfatice en la prevenciéancion y superacion de la
discriminacién y VCM, jévenes y nifias; para fortalela participacién y el proceso de
empoderamiento y ciudadania de las mujeres.

146. En el plan estratégico 2009 — 2012 la Deféastel Pueblo incorporé las siguientes
acciones estratégicas:

a) Incidencia en la formulacién y gestion de podisi publicas, con énfasis
especial en la proteccion de mujeres victimas deviddencia sociopolitica y en la
implementacién y reglamentacién de la Ley 1257 @82

b) Garantia del acceso a la justicia para mujd@snas;
c) Difusién y capacitacion sobre la Ley 1257 de&00
d) Promocioén y divulgacion de derechos sexualepyoductivos;

e) Cualificacién del servicio de defensoria publieaia la adecuada atencién a
las mujeres victimas;

f) Promocién de derechos y prevencion de la disoarion de nifias y
adolescentes en el &mbito educativo.

147. Por su parte, la Contraloria General de lauR@®®, mediante acciones de
mejoramiento continuo en las distintas entidaddsliga’s, impulsa desde hace 5 afios la
transversalizacién de la perspectiva de géneratatior de la politica de la institucion.
Recientemente han disefiado el programa de Equida@émeros y Diversidad, el cual
implementa una linea de auditoria para este temeoepora los presupuestos sensibles al
género.

148. Respecto al sector privado, en desarrolloodecbmpromisos adquiridos con el
Acuerdo Nacional por la Equidad entre hombres yenasg (2005); y la implementacion del
Plan Estratégico para la Defensa de los DerechodasleMujeres ante la Justicia
Colombiana en el que se reconoce las dificultadesadectan la plena participacion de las
mujeres en el mercado laboral y en otras esfea®dPEM promueve una estrategia
adelantada con los gremios y la empresa privadgeumitid la suscripcion de l&Agenda

por la Igualdad Laboral’"compromiso expreso del sector gremial con la icachltke género
en las empresas para potenciar el papel de lageaujeconcretar acciones especificas que
aseguren su inclusion efectiva en el sector laboral
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Méaximo érgano de control fiscal del Estado, cuysidn es procurar el buen uso de los recursos y
bienes publicos y contribuir a la modernizacionEstado,
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2.

Medidas legislativas

149. En el anexo N.° 2 de estos articulos, seyrallos textos de las siguientes medidas
legislativas:

a) Ley 1434 de 2011 por medio del la cual se cae@dmision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la RepublicEalembia;

b) Ley 1413 de 2010 por medio de la cual se relguilaclusion de la economia
del cuidado, conformada por el trabajo de hogaremaunerado, en el sistema de cuentas
nacionales;

c) Decreto 164 de 2010, por medio del cual se lkeré@omision Intersectorial:
“Mesa Interinstitucional para la Erradicacién d&/@aM”;

d) Decreto 3445 de 2010 Ratifica las funcionesadACPEM estipuladas en el
Decreto 517 de 2003 y la transforma en Alta Conigeferesidencial;

e) Resolucién N.° 210 del 24 Mayo de 2010, adopd@&ta Politica de Igualdad
y no Discriminacion del Ministerio Publico;

f) Acuerdo 4552 de 2008 del C.S. de la J., mediahtaial se crea la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial;

o)) Ley 1151 de 2007 mediante la cual se adopt&lBl 2006-20167.

Situacién actual/ estadisticas

150. En cada uno de los apartados de este infoetativos a empleo, participacion
politica, educacién, salud; entre otros, se dar&ormcer los datos relacionados con los
principios de igualdad entre hombre y mujeres, isoragninacién y desarrollo y adelanto
de la mujer. Sin embargo, en el anexo N.° 1 de asieulo, que contiene el documento
elaborado por el OAG en seguimiento a la Politioai® del Gobierno Nacional, y la
Politica de Seguridad Democratica con relacionsantajeres, se encuentra informacion
adicional sobre el particular.
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(...) 7. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO. En urmncepcion amplia del
desarrollo existen ciertos temas que revisten mpaitancia especial y que se han querido resaltar.
Estas dimensiones son: equidad de género, juvegruplos étnicos y relaciones interculturales,
dimension regional, ciencia, tecnologia e innovacidiltura, deporte, recreacion y desarrollo.
Demografia y desarrollo, sector de economia sadigapolitica exterior y migratoria.

7.1Equidad de génerdConstruir equidad entre mujeres y hombres requienipéllsar acciones que
compensen o moderen las discriminaciones que afeaaas y otros. Para ello sera necesario
introducir de manera transversal en los planegrpmas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracion publica el enfoque de género, coategoria de analisis social y como método de
identificacion y correccion de desigualdades. Aisiimo, es necesario establecer un marco de
colaboracion, coordinacion y concertacion entrasdds ramas del poder publico, para desarrollar
una agenda de pais en materia de equidad de g&eeadelantara la politica afirmativa “Mujeres
constructoras de paz y desarrollo”, mediante leuején de planes estratégicos y programas
especificos a favor de las mujeres.

Se pondra énfasis en el respeto por las difaasmg género en programas como la Red de Proteccion
Social para la Superacion de la Pobreza Extreragriogramas de empleo y desarrollo empresarial;
de salud sexual y reproductiva; violencia intrafeamiy participacién politica. La ACPEM, ACPEM,
como instancia responsable de promover la equidadero a nivel nacional, coordinara el proceso
de concertacién con Ministerios y entidades publicampresas privadas que permita el desarrollo de
estos compromisos. El OAG, adscrito a la ACPEM, kendstancia encargada de hacer seguimiento
con perspectiva de género a las acciones que arraésde esta politica se adelanten, y de formula
recomendaciones para adoptar medidas correctivas.
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Medidas recientes o en curso

151. En el marco del PND 2011-2014 quedé registiadacordado por el Gobierno
Nacional con las Organizaciones de Mujeres respaetta necesidad de contar con una
Politica Publica de Equidad de Género para gamntlps DDHH integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad éerg.Este proceso implica tener en
cuenta las particularidades que afectan a los dafifes grupos poblacionales
(afrocolombianas e indigenas, rom, urbanas y reyale construccién de planes de acciéon
especificos para garantizar a las mujeres unalibidade violencias; la atencién integral a
las mujeres en situacién de desplazamiento; yategias para la discriminacion contra la
mujer en el ambito politico, econdmico, cultural.

152. La construccion de esta politica esta lidepgaiala ACPEM con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica y la cooperacideriaciondt. Existe una clara voluntad
del Gobierno nacional, de las Organizaciones deeMsj y la Comunidad Internacional
para apoyar este proceso de manera participativaras de adoptar estrategias que
garanticen la igualdad de oportunidades de hompmrasijeres en el Estado Colombiano.
La meta es que para marzo de 2012, se pueda atiopwlitica Publica.

153. De igual manera, en el marco del PND, el Gabiadoptd otras estrategias para la
equidad de género, enfocadas a: Desarrollar institos de medicién del trabajo no

remunerado; desarrollar acciones intersectoriadga fa equiparacion de oportunidades;
hacer seguimiento a las violencias basadas enagrestablecer lineamientos y estrategias
pertinentes para su erradicacion; e impulsar lagizeicion de la mujer en la vida politica

154. Respecto a la Recomendacién especifica saofusiéd de las observaciones y
recomendaciones del Comité y de los instrument@sracionales para el adelanto de las
mujeres (CEDAW/C/COL/CO/6, parr. 36), el MRE en mhpacion con la ACPEM, hacen
seguimiento a los Instrumentos Internacionalesi@b@ados con la garantia de los derechos
de las mujeres, y han adelantado procesos de gigasidn, capacitaciones y reuniones de
trabajo con las entidades publicas a nivel nacipaed afianzar las acciones y estrategias a
adoptar para el adelanto de las mujeres, en cunepiicn de las obligaciones
internacionales y para fortalecerla estrategiaatestersalidad de género.

155. Por su parte, la PGN para fomentar el dialegtre los representantes de las
entidades publicas y la sociedad, y como representde la sociedad, en el 2007-2008
realiz6 acciones para potenciar el papel de la owad en el proceso de vigilancia
preventiva a las recomendaciones que el Comité lpaEiminacion de la Discriminacién
contra la Mujer realizdé al Estado Colombiano. LaNPén conjunto con la Confluencia
Nacional de Redes de Mujeres realiz6 audienciasligasgb de seguimiento a las
recomendaciones de la Convencidn, este ejercici@d alm espacio de diadlogo de la
comunidad con las instituciones a nivel naciondbcal, que fortalecieron el proceso de
construccion de las politicas publicas.

156. Por otro lado, en el periodo 2006-2010, la BRIFha fomentado y fortalecido la
participacion de las organizaciones de mujeres idergbs sectores en las estrategias
desarrolladas por el Estado Colombiano para el fidonge los derechos de las mujeres. En
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Entre los acuerdos establecidos se resalta quaitaa sera construida siguiendo la metodologia
SISCONPES y tanto su formulacion como su ejecuadresponsabilidad del Gobierno Nacional.

En la formulacién participaran las organizacionesmbjeres y la comunidad internacional hasta la
definicion de las estrategias y su priorizacionelaluacion técnica, financiera y legal de las
estrategias es competencia del Gobierno Naciomeigilal forma, para este proceso se realizaran dos
tipos de consultas que estaran focalizadas en grupoganizaciones de mujeres: a) Consulta
electrénica de cobertura nacional y b) Consultasemaales por regiones.
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el marco de la Politica Afirmativa: mujeres Constouas de Paz y Desarrollo, promovié el
empoderamiento de la mujer y su desarrollo ecormnpolitico y social, a través del
apoyo a las microempresarias cabeza de familiaanab y rurales de los niveles
socioecondmicos mas bajos; el fortalecimiento deafgacidad empresarial de las mujeres;
y, Su participacién politica y la erradicacion éeMCM, para lo cual se conté con una
participacion activa de las organizaciones socialesmujeres de diferentes sectores
poblacionales: Madres cabeza de familia; redes weoempresarias y emprendedoras;
colectivos de mujeres desplazadas; colectivos det@ss y mujeres vinculadas a la
cultura; lideresas sociales y comunitarias; colestide mujeres que promueven los DDHH
de las mujeres, Mujeres jovenes, docentes, indsgexfeocolombianas, cafeteras, rurales.
Miembros de Consejos Comunitarios de Mujeres, Rddpartamentales de mujeres, entre
otros. Mayor informacion, puede ser consultadal @mexo N.° 1 de este articulo, “Gestién
de la ACEPM 2002-2010".

157. Otro escenario en el que se fortalecié larlodacion con las organizaciones de
mujeres es en el marco de las acciones para ldieac#on de la VCM, puesto que la Ley
1257 de 2008, prevé que: La Consejeria para ladBdude la Mujer en coordinacion con la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensodh Rueblo crearan el comité de
seguimiento a la implementacion y cumplimiento dead.ey que debera contar con la
participacion de organizaciones de mujeres, y entefeste Comité fue conformado y se
encuentra Ley integrado por la ACPEM, la Procuraddelegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la FHamil la Defensora Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mujergsy (3) representantes de organizaciones
de mujeres, quienes fueron elegidas democraticafient

158. Adicionalmente, es importante mencionar et@so participativo adelantado en el
marco de la construccion de la Politica Publica Edpiidad de Género, que se ha
caracterizado por promover la amplia participacd® las organizaciones de mujeres,
afianzando su relacion con el Gobierno nacional. eSte proceso estan participando
mujeres de diferentes grupos poblaciones, entiddde&stado, el sector privado, sector
académico, la comunidad internacional, entre ofasa ello, se han creado unas instancias
de coordinacion, las cuales estan compuestas pGrupo de Coordinaciéh b) Grupo de
Apoyo Técnic8* c) Secretaria Técnica.
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Las representantes de las organizaciones sos@edligdonia Rueda Bolafios de la Alianza IMP;
Claudia Ramirez de la Corporacion Sisma Mujer y Malasly Mosquera, lider Afrocolombiana .
Dicho proceso decisorio, seguin consta en el “Inéoswbre los resultados del proceso de seleccion de
las representantes de las organizaciones de mejer@sComité de Seguimiento”, de fecha 17 de
noviembre de 2010.

El grupo de coordinacioén es el espacio de paatgm amplio, responsable de las decisiones
estratégicas y politicas del proceso. Participaél eentidades de Gobierno Nacional, la PGN, la
Defensoria del Pueblo, la FGN, diversos sectorda 8eciedad Civil (organizaciones de mujeres,
gremios, academia, etc.) y la Comunidad Internati@®arelne una vez al mes.

El Grupo de Apoyo Técnico, es el encargado deulasones de metodologia y procedimiento y de
estructurar las propuestas y documentos sobreaeggrs. Esta conformado por algunas entidades del
Gobierno Nacional, la Comunidad Internacional y airepresentantes de las plataformas de mujeres,
elegidas democraticamente por ellas mismas, asiatina de Mujeres por la Paz: Angela Cerén;

Ruta Pacifica de las Mujeres: Marina Gallego; Meaeidhal de Mujeres Rurales: Nelly Velandia;

Red Nacional de Mujeres: Claudia Maria Mejia Duquée ya Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas: Maura Nazly Mosguer
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Articulo 4

159. Guarda relacién con las recomendaciones digascial Estado colombiano
(CEDAWI/C/COL/COI®6, parrs. 17, 27 y 35) y las Recontgciones generales del Comité
N.c5,8y18.

Medidas administrativas

160. Como se referencid en el articulo anteriorGebierno Nacional para el periodo
2006 -2010, dio continuidad a la Politica AfirmativMujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo, la cual promovié medidas especialesavorf de las mujeres, en los ejes
tematicos de empleo y desarrollo empresarial; eaamn de la VCM; educacion y
cultura; y participacién politica de las mujerestads medidas fueron implementadas en
conjunto con diferentes entidades estatales ycébisprivado. A continuacién se describen
las acciones adelantadas para procurar la igudieléacto entre hombres y mujeres en cada
uno de estos ejes:

Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la Mujer

161. El propésito general de este eje, fue promeueempoderamiento econémico. La
ACPEM desarroll6 acciones afirmativas a favor de taujeres para contribuir a la
generacion de ingresos, la independencia econédeidas mujeres y la reduccién de la
vulnerabilidad de la mujer frente a la violenciatravés de los siguientes programas:
Programa Mujer Cabeza de Familia MicroempresadddPM); Programa Nacional para
el Desarrollo Integral de la Mujer Empresaria (Exppresaria); Jornadas de Banca de
Oportunidades para Mujeres; Agenda por la Igualgdmbral; y, la apropiacién de TIC.

162. ElI PMCFM fortaleci6 a las microempresarias cabeza de famdi través del
microcréditos, la capacitacién empresarial y laegacion de una cultura empresarial de
ahorro y de pago. El Prograntempresariafortalecié la capacidad empresarial de las
mujeres a través de la capacitacion, la promoc@rechprendimiento, el empresarismo, la
bancarizacién, la comercializacion y la creacionatlenzas y redes sociales. La Politica
Banca de Oportunidades para las Mujengsopicié el acceso a microcréditos y otros
servicios financieros de mujeres pobres y de bagresos ha generado consciencia sobre
la discriminacion laboral y salarial a la que sdramtan las mujeres, estrategias para
conciliar la vida laboral y familiar, entre otrospactos; y a través de #propiaciéon en
TIC, se ha capacitado a las mujeres en la utilizaciésedgcios tecnoldgicos.

163. Para el desarrollo de estas estrategias, REAMCha promovido la articulacién de
esfuerzos intersectoriales a nivel nacional y ttiel, asi como la creacién de sinergias
entre el sector publico y privado, de esta maneaaehtimulado el sentido de la
responsabilidad social empresarial y contribuidta asuperacion de la pobreza. En los
apartados de este informe, relativos a los articliloy 13 de la Convencidn, se amplia la
informacion sobre el particular.

Eje tematico Prevencién de todas las formas de Vaicias contra las mujeres-VCM

164. El Estado colombiano impulsd politicas, protga, proyectos y estrategias
orientadas a la prevencién, deteccién, sensibiimadormacién, informacion, sancion y
erradicacion de la VCM. La ACPEM en alianza con kgencias de cooperacion
internacional, empresas privadas y entidades drgbrspublico desarrolld los siguientes
programas y estrategias, que enmarcaron accionasat¥vas: Alfabetizacién de las
mujeres sobre sus derechos; Plan Estratégico pdbafensa de los Derechos de la Mujer
ante la Justicia; Estrategia Nacional de Luchareolst Trata de Personas; Proyecto de
prevencion de la VIF en familias con integrantesnuevilizados-as, en el marco de la
politica de Desmovilizacién; Programa Integral carf Violencia Basada en Género —
VBG; Proyecto Acceso a la Justicia de EUROsociAtgiAnes para la incorporacion del
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enfoque diferencial de género en la politica dacida y estabilizacién de la poblacion en
situacién de desplazamiento; y la Estrategia deef®yn Comunicaciones. La descripcion y
resultados de estas estrategias se referenciamsemphrtados de este informe, sobre los
articulos 1, 5y 6 de la Convencién.

Eje de Participacion Politica y Ciudadana de las Mjeres

165. Entre el 2006 y 2010, con el propésito de rgaar a las mujeres el acceso y la

plena participacién en las estructuras de podex toina de decisiones en igualdad de
condiciones que los hombres, la ACPEM adelantéoaesi en el marco de los siguientes
programas: Programa Consejos Comunitarios de Mijj&mecuentros, foros y talleres con

mujeres/jornadas pedagdgicas; Consejos particgmte mujeres cafeteras. En el apartado
de este informe relativo al articulo 7 de la Comi@m se amplia esta informacion.

Eje de Educacién y Cultura

166. EIl objetivo de este eje fue fomentar en tolbssespacios de la sociedad una
educacion para la vida que promueva el aprecidgpdiversidad, la tolerancia y el respeto
a las diferencias de género. En este eje se adethiroyecto Encuentros de Escritoras
Colombianas y el Plan de Accién Mujer y Deporte.s lencuentros de Escritoras
colombianaspermitieron incorporar la perspectiva de génereleimbito de la cultura, asi
como valorar y hacer visible la produccion litesiadle las mujeres y su aporte a las letras en
Colombia. En el periodo 2006-2010 se realizarontrou&ncuentros de Escritoras
Colombiana; en ese mismo periodo se publicaronldmenes con las memorias de los
encuentros y se distribuyeron aproximadamente 2eg@@plares. Por su parte Rllan de
Accion Mujer y Deportémpulsado por la Comision de Mujer y depétte ha capacitado y
sensibilizado a mujeres que trabajan por oportul@sigpara las nifias y mujeres del pais en
el deporte, recreacion y actividad fisica. En eb@nN.° 1 de los articulos 2 y 3, se amplia
la informacion sobre el particular.

167. Teniendo en cuenta la diversidad étnica colamal) las politicas, programas y
proyectos desarrollados por el Gobierno Nacionaltbaido como propésito el adelanto y
desarrollo de las mujeres indigenas y las mujeres@ombianas. Desde la Constitucién
de 1991 se ha fortalecido un proceso de reconacimi@romocioén y visibilizacion de los
derechos y cultura de las minorias étnicas, graciasa rica legislacion y jurisprudencia
diferenciad®, asi como a los esfuerzos gubernamentales pamr lagefectividad practica
de sus derechos. Las minorias étnicas cuentan waies especiales de representacion
politica en el Congreso de la Repulblicasus autoridades son reconocidas como tales,
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Integrada desde el afio 2005 por la ACPEM, Coldeppel Comité Olimpico Colombiano y la
Asociacion Mujer y Deporte.

La Corte Constitucional ha garantizado de forma@aples derechos de las minorias étnicas. Entre
otras sentencias, se destacan: T-778 de 2005 édsfadcance del derecho fundamental reconocido a
la diversidad étnica y cultural, y su dimensiérectiva e individual), SU-039 de 1997 (reconoce a la
consulta previa el caracter de derecho fundamental mismo), T -349 de 2006 (determina el grado
de autonomia de la jurisdiccion especial indigehe&®75 de 2006 (reconoce la obligacion de
promocién de la educacion de los miembros de lmsinalades negras), T-131 de 2006 (reitera la
prohibicién de la discriminacion racial al impediringreso de una mujer afrocolombiana a un sitio
publico), C-058 de 1994 (establece la excepciérseelicio militar para los jovenes indigenas) y T-
384 de 1994 (protege el uso de la lengua matertesaomunidades afrocolombianas)

El reconocimiento y proteccion de la diversidataat y cultural de la Nacidn es un principio
fundamental del Estado, de acuerdo con el artiedle la C.P. La Constituciéon nacional consagra la
circunscripcion especial indigena para el Senada Bepublica para la Camara de Representantes.
Asimismo, consagra una circunscripcion especia fg comunidades afrocolombianas, que les
permite alcanzar dos curules obligatorias en la Canha Representantes.
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poseen titulos de propiedad colectiva de la tigua utilizan segun sus costumbres
ancestralé€, y cuentan con espacios de interlocucion con &ldes

168. En materia de educacion, el MEN ha implementaghromovido una politica de

etnoeducacién, para mejorar y complementar elmsisteducativo en las comunidades
indigenas y afrocolombianas. Para cualificar latafeducativa para poblaciones indigenas,
afrocolombianas y raizales se promueve la adaptap#rticipativa y cultural de los

modelos pedagdgicos flexibles, y se suministratesita técnica a las entidades
territoriales en la implementacién de procesosalifiaacion de etnoeducadores. También
se ha consolidado un Programa Nacional de Bilimydigpara comunidades étnicas y
raizales y un Programa Nacional de Alfabetizaci6Educacion Basica para joévenes y
adultos iletrados que prioriza la intervencion eblaciones indigenas y afrocolombianas.
De la misma forma, se garantizan cupos universgaspeciales para las minorias étnicas.

169. La ACPEM en virtud del principio degspeto por la diversidd&®ha promovido la
participacion y la proteccion de los derechos dentajeres indigenas y afro colombianas
en el desarrollo de los programas del area de empdiesarrollo empresarial; participacién
politica; educacion y cultura; violencia contranfajer. Igualmente, adelanté acciones a
favor de la mujer indigen@n aras de proteger sus derechos fundamentalesyés el
acompafamiento en encuentros de mujeres indigeans lac participacion de las
organizaciones ONIC, AICO y OPIAC, y la realizacidle dos investigaciones para
documentar la situacion de los grupos étnicos epaét: “Andlisis de Género sobre
categorias étnicas’y “Estado del Arte sobre la situacién de reconocinere los
derechos de la Mujer indigena en Colombialambién realiz6 otras acciones de
empoderamiento de las mujeres indigenas para patesic participacion, las cuales se
desarrollan en el apartado de este informe, relatiarticulo 7 de la Convencidn.

170. Respecto a lanujeres afrocolombianas el Ministerio de Cultura ha desarrollado

proyectos para el empoderamiento de las mismastia gal desarrollo de los siguientes

proyectos: Fortalecimiento de las organizacionesdes de mujeres afro colombianas del y
Pacifico procesos etnoculturales (GEBormacion etnocultural, politica y de género con
mujeres desplazadas liderédasgualmente, adelanta el Programa de Incorporadin
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Ley 60 de 1993 establece las competencias ydgaasion de recursos para los resguardos indigenas
y la Ley 70 de 1993, los mecanismos de adjudicat#dtierras baldias a las comunidades
afrocolombianas, ademas de proteger la identidkdrally el desarrollo econémico y social de las
comunidades afrocolombianas. La Ley 1152 de 208f&{&io de Desarrollo Rural), entre otras cosas,
define el esquema organizativo de los resguaradbgenas y de la institucionalidad rural para
comunidades indigenas y afrocolombianas en Colorbiaecreto 2164 de 1995 reglamenta la
dotacion y titulacion de tierras a las comunidaddiyenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los resguardos indégena

El reconocimiento de las diferencias existentéedtistintos grupos poblacionales y el respeto por
sus particularidades y por la singularidad de susashdas, necesidades e intereses son basicos en la
construccion del desarrollo con equidad. En térmampolitica social, esto permite, por ejemplo,
disefar y adelantar estrategias especificas yedif@les, destinadas a potenciar las capacidades de
determinados grupos de poblacién y a mejorar sdicigm y su posicién (mujeres, nifias, jovenes,
adultas/os mayores, grupos étnicos, mujeres peitsties a comunidades afrocolombianas o
indigenas, comunidades campesinas de una locatidgahizaciones comunitarias, entre otros.)
Convenio de Cooperacién (400 mujeres), que complenetiproceso de atencion integral a la
poblacién en situacion de desplazamiento desdeninaala de reconocimiento étnico y de la
perspectiva de género tomando la dimension culbaralo eje de desarrollo y promocién de los
derechos de las mujeres y la poblacion afrodesestedi

Difundi6 y fortalecio el conocimiento y aplicacidie los DDHH y la construccion de identidad
politica y ciudadana con enfoque etno cultural géieero con mujeres en situacién de
desplazamiento.

47
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Enfoque Diferencial y la Accidn sin dafio en Entielag Organizaciones, como estrategia
institucional que forma funcionarios del nivel témy profesional, capaces de disefar,
implementar y monitorear programas y proyectos ntaios a partir del respeto, el

reconocimiento y la inclusiéon de diversos grupodblacones, dentro de los que se
encuentra, el eje tematico de género y los enfodifieenciales étnicos.

171. Durante el afio 2009, en desarrollo del prograte Encuentros de Escritoras
Colombianas-Educacién y Cultura,la ACPEM hizo homenaje a la escritura afro
colombiana y se lanz6 el libréntologias de 21 poetas negras del Pacifia®walizé6 una
puesta musical en escena.

172. Por otro lado, como se sefal6 en el aparildtvo al Art. 1, el Gobierno Nacional
adopté el CONPES SOCIAL 091 de 2005, para la camsée de los ODM-2015.
Respecto al Objetivo romover la Equidad de Género y la Autonomia d®liger, se
establecieron estrategias y la promocién de acsiafienativas en las areas de violencia de
Género; participacion politica y econdmica; merckadboral en aras de acelerar la igualdad
de facto entre la mujer y el hombre. En el afio 29Jéh un proceso liderado por el DNP y
el DANE se reviso el estado de cumplimiento dentasas para Colombia. En este proceso
se consideré que no ha sido posible mostrar avanae®nales contundentes en los
aspectos atinentes a metas del ODM 3 debido a gueomstruccion misma de los
indicadores, no cumple con las caracteristicassagiees para problematizar cada una de las
areas, hacerles seguimiento y estar en concordamcialas metas y estrategias alli
planteadas. Asi, se consider6 que a pesar de guemdéas nacionales seguian siendo
pertinentes, ni las metas puntuales de los ejesidenados, ni los indicadores, eran lo
suficientemente precisos. En ese sentido, las mydtasindicadores puntuales de cada eje
fueron modificados de manera que se pudiera hacseguimiento concreto y certero a su
cumplimiento.

173. Para eEje de Eliminacidn de Violenciasse plantearon las siguientes metas, con
sus respectivas estratedfasa) Disefio, desarrollo e implementacion de Obgeria
Nacional de Violencias y b) Linea de base defimida dé cuenta de la informacion para
seguimiento y monitoreo de las violencias de génentrafamiliar y sexual.

174. Para eleje de Participacion Politicase plantearon las siguientes métas)
Implementacién de acciones afirmativas para el atonde la proporcion de las mujeres
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Las estrategias planteadas para su cumplimienttassiguientes: 1. Creacién el Observatorio
Nacional de Violencias con el fin de que sea umeah@enta para: a) Investigar, documentar,
sistematizar, analizar, visibilizar, hacer seguittoey monitoreo a la problematica de violencias con
especial énfasis en las violencias de Génerogfamiiliar y Sexual, la situacion de las mujeres, la
nifias y los nifios; b) Dimensionar el fendmeno, haeguimiento y monitoreo a los procesos de
atencion y articulacion intersectorial y formulacomendaciones en materia de politicas, planes,
programas y normas; c) Establecer niveles de agcealidad a los servicios de atencién a victimas
de violencias, con énfasis en las violencias sagrjgbr mujeres, nifias y nifios; d) Creacién de un
Comité Intersectorial que con la ayuda de expemosipa continuar con el proceso de
estandarizacion de las formas de medicion de tdendias basada en género, que contribuya al
fortalecimiento del sistema nacional de informa@aresta materia, permitiendo llevar a cabo una
medicidén periédica; e); Reglamentacion e implemeédtade los preceptos contenidos en la Ley 1257
relativos al sistema nacional de informacion ereniide violencias; f) Actuacién coordinadamente
con el OAG de la ACPEM para llevar a cabo alianaastucionales, establecer fuentes de
informacion y otras funciones requeridas por elédirtorio Nacional de Violencias, de manera que
las buenas practicas y experiencias del OAG sedeteen cuentas para la efectiva implementacion
del Observatorio Nacional y el establecimientoadérlea de base.

Las estrategias para cumplir con dichas metasagarigilar el debido cumplimiento de la Ley 581

de 2000. Promover ajustes que incrementen y eifeatitas sanciones frente a su incumplimiento; b)
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candidatizadas y, b) Cumplimiento de la Ley de @s,0581 del afio 2000, a nivel nacional
y departamental.

175. Finalmente, para el eje relativparticipacidén econdmica de las mujeresfueron
establecidas las siguientes m&tasa) Disminuir la brecha en la Tasa Global de
Participacion a 20%, correspondiente al promedidodepaises en América Latina con
menores brechas; b) Disminuir la brecha en la Tas®esempleo a 3% correspondiente
con el promedio de los paises en América Latind)isininuir la brecha en los ingresos
laborales por debajo del 20%.

Medidas judiciales

176. La jurisprudencia de la Corte Constituciorsbktdo uno de los diferentes caminos a
través de los cuales el Estado Colombiano ha bassldinar la discriminacion en razén
del género. Los fallos de la Corte tienden a dar mayor proteccién a los derechos de la
mujer y lo extienden a todos los ambitos, ha estibdd a través de sus decisiones
obligaciones de proteger y garantizar los derea®da mujer por parte de entidades
privadas y publicas, instituy6é que la mujer debeagale una proteccién especial para que
entre hombres y mujeres exista un equilibrio aatedly y ante la sociedad, especialmente
frente a los derechos laborales y finalmente hadeebara que se respeten sus derechos
reproductivos y sexuales. A continuacion se mermgiorlgunas de las principales
sentencias adoptadas durante el periodo de tiempa@arresponde a este informe, cuyos
textos completos se incluyen en el anexo N.° Isteaticulo:

177. Sentencia T 247-10La corte analiza sobre el derecho a la igualdatl tyahajo.
Sefiala que hubo vulneracion por cuanto la mujevfitiema de discriminacién por parte de
la empresa demandada al no ser contratada comantegipor su condicién de mujer. La
Corte estipula: “La accionante fue excluida sin quediara un criterio objetivo que
demostrara que ella, en cuanto mujer, no estabeapacidad para realizar la labor de
vigilancia en el puesto de la Bateria Santa Clastp es, precisamente, el caracter
discriminatorio de la accion llevada a cabo potgde SOS Ltda., y ECOPETROL S.A,,
quienes sin que mediara un criterio de necesidddcumcion o esencialidad y, por
consiguiente, con un caracter prejuicioso caresteuwhlquier fundamentacion objetiva y
razonable utilizaron el género como parametro quusion de ingreso al mencionado
puesto de vigilancia”.

178. SentenciaC-540-08sostuvo que: “las autoridades deben dispensamtmigual en
la aplicacion de la Ley (igualdad ante la Ley) anboes y mujeres y que, a su vez, en
cabeza del legislador radica la obligacién de lainahediante las Leyes una proteccion
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Promover en los partidos politicos acciones afiivaatque garanticen que la equidad de género
cOmo principio de su organizacion y funcionamiesga puesto en marcha. (Articulo 107 de la
Constitucidon Nacional); c) Campafias nacionales degc@n de la participacion politica de las
mujeres.

Las estrategias consideradas para llevar a cabodtas son: a) Acciones afirmativas para el awnent
de la participacion de las mujeres en el mercador#d, que incluyan Programas de generacion de
trabajo asociativo y modalidades de empleo difeseat trabajo dependiente. Responsables MPS y
Mecanismo Nacional de Género; b) Fortalecimienttadeupacion de las mujeres en ramas de la
actividad tradicionalmente no femeninas; c) Accoagrmativas para la disminucién en la brecha de
desempleo; d) Acciones afirmativas para la dismdéruen la brecha de ingresos laborales; e)
Ejecucion de programas de sensibilizacién de camenios en principios y derechos fundamentales
en el trabajo, en especial las normas y convergqgeateccion a la mujer; f) Las estrategias ded pai
deberan encaminarse a cerrar las brechas paralicigm productiva, es decir, mujeres y hombres
con 18 afios y mas, con el fin de ser consistentesacerradicacion del trabajo infantil y las pols

de retencion escolar para los jovenes en etap#aesco
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igualitaria (igualdad de trato o igualdad en la)Layas personas de ambos sexos, junto con
la prohibicion expresa de incluir diferencias es taismas por razén de su condicion de
varones o mujeres (prohibicion de discriminacidh)”

179. Sentencia C-534-05La Corte sefiala: “La especial proteccion de lgemeonlleva

la aceptacion de tratos discriminatorios con uncbnstitucional. O que - para decirlo de

otra manera -, la proteccién reforzada y espe@dbd derechos de las mujeres es un fin
constitucional cuya satisfaccion admite en ciedasos el sacrificio de la clausula general
de igualdad, que ademas cuenta con la implementat@bdinstrumentos y mecanismos

internacionales para ello. La proteccién normatiealas mujeres es por tanto igualitaria
respecto de la dispensada al hombre, y a la vdusivxa& cuando tiende a equiparar las
situaciones entre los sexos (...)". (...) “Con lo geecenstituye la coexistencia en nuestro
orden constitucional de los dos principios (...) Bston: (i) la prohibiciébn expresa de

discriminacién por razén de sexo vy (ii) la deteracidn del grupo de las mujeres y del

grupo de menores de edad como grupos de espeaiat@idon.®

Articulo 5

180. Guarda relacibn con la recomendacion espacifid Estado colombiano
(CEDAWI/C/COL/COQOI6, parr. 25) y las recomendaciogeserales del Comité N.° 3, 12 y
19.

Medidas administrativas

181. En relacion con las medidas adoptadas paninali patrones culturales que generen

discriminacién contra la mujer, al abordar en @lspnte informe cada uno de los derechos
reconocidos en la Convencion, se incluye la infaidgrasobre el particular, sin embargo, a

continuacion se destacan algunas medidas parésular

Plan Nacional de Educacién en DDHH — PLANEDH

182. EI PLANEDH fue elaborado por el MEN, la Deferia del Pueblo, la
Vicepresidencia de la Republica, con el apoyo deofleina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dese¢thamanos y del Programa de
DDHH de USAID/MSD Colombia. Igualmente incidieron el proceso de elaboracién del
Plan algunos equipos técnicos territoriales, lisleseciales de la Red Nacional de
promotores de DDHH, organizaciones sociales, ON@er/os y académicos.

183. La educacion en DDHH que propone el PLANEDHIrg® a la transformacion
social, al empoderamiento de la sociedad paraal&zaeion de sus derechos y libertades y
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Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 2008, Miagie Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto, Bogota, D.C., 28 de mayo de 2008.

Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 2005, Magie Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto,
Bogota D.C, 11 de enero de 2005. De esta sentenmaaéan los siguientes apartes: (...) Por tanto,
una forma eficaz y proporcional de alcanzar laldpentre el hombre y la mujer y eliminar la
violencia en razén del género es otorgando unaesgeoteccion a la mujer, la proteccion reforzada
de los derechos de las mujeres es un fin constitatpara un Estado democratico como Colombia.
La proteccion normativa de las mujeres es por tgnualitaria respecto de la dispensada al hombre, y
a la vez exclusiva cuando tiende a equiparar faagones entre los sexos, tal proteccion espesial
enteramente aplicable a nifios y nifias. (...) Estifau@orte que no es juridicamente posible coartar o
excluir del ejercicio de un derecho o negar el se@un beneficio determinado a una persona por
razones infundadas tales como su género o sexmnpe que esto ocurra, sin el debido respaldo
constitucional, se incurre en un acto discriminatque, en tanto arbitrario e injustificado, vulmet
derecho contemplado en el articulo 13 de la Cowsgiitu
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al fortalecimiento de las capacidades de hombresujeres para afrontar la defensa y
ejercicio de los mismos.

184. EI PLANEDH se dirige a la comunidad educatvalos ambitos de la educacion
formal (desde el preescolar hasta la educacionrisupeno formal e informal. Busca
incidir en los escenarios comunicativos, institneies, culturales y pluriétnicos, asi como
en todos los espacios en los que se realizan,gamote promueven los DDHH, tanto en lo
local como en lo nacional.

185. El Plan se adopta como base para la gestiamalgolitica publica, encaminada a
afianzar las acciones del Estado y la sociedadsEnampo. El texto completo del Plan
puede ser consultado en el anexo N.° 1 de estellarten la actualidad, se implementa el
Proyecto Piloto de Educacion para el EjercicioateDDHH, que busca construir y validar
una propuesta conceptual y operatieaeducacion para el ejercicio de los DDHH. En este
sentido, este proyecto posibilita el desarrollocdenpetencias ciudadanas y cientificas a
partir de la formacion de sujetos activos en derectrabajando articuladamente con
Secretarias de Educacién Departamentales, Unieslsgd y otros miembros de la
academia.

Acciones para la formacion y sensibilizacién a seidores publicos

186. Estrategia de la Comisién Nacional de Génemmnsistente en la formacién,
investigaciéon y sensibilizacion en materia de eadidle género, de manera continua,
sistematica y transversalizada a todos los sem#dprias servidoras de la Rama Judicial.
Dentro del Programa de Formacién Transversal, derah afio 2008 se adelantd el
subprogramale Formacion Judicial sobre Perspectiva de Gér@mrda Administracion de
Justicia cuyo objetivo fueoncientizar a los funcionarios(as) judiciales,lalémportancia

de la incorporacién de la Perspectiva de Génemastlas areas, como una herramienta
trascendental en la transformacion de la culturkadbiscriminaciéon que histéricamente ha
afectado a enormes grupos de poblacién en el mundo.

187. Se adelantaron las siguientes actividadesvad6 y publicé el médulo sobre
perspectiva de género, médulo de aprendizaje aigiti; Se aplicé el Instructivo para
Autores sobre la incorporacion de la perspectivgéteero en los programas de formacion
judicial; Se propicié eVl Encuentro sobre Género de las Altas Corporacsotie Justicia,
como escenario de analisis y discusion acerca d@hca en la incorporacién de la
perspectiva de género en la jurisprudencia; Seuddtila gestién de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla con la gestion de la Comisi§iacional de Género de la Rama
Judicial, el trabajo que desde el afio 2002 viealizemdo la Escuela Judicial se articula la
Comisién, mediante la consolidacion del Plan Amgallrabajo acordado entre el C.S. de la
J. y el FNUAP, brindando un importante soporte itgrbuscando como objetivo principal
promover la igualdad de oportunidades entre mujetesmbres y la no discriminacién por
razones de género en las decisiones judicialds, f'imcién de administracién de justicia y
en el funcionamiento de la Rama Judicial; Se Inmarpa tematica sobre perspectiva de
género del Plan educativo en el Curso de Formakiditial Inicial para Magistrados(as) y
Jueces(zas) de la Republica - Promocién 2009; lews&ron a cabo talleres de necesidades,
coordinaciéon y formacion de la Red de Facilitadoesslos cuales se disefid la estructura
para el tema dentro de este curso dirigido a apracdkamente 1.800 aspirantes a ingresar o
ascender en la carrera judicial.

188. Entre el 2008-2010 se ha adelantado una eg@matde Informacion vy
Comunicaciones a los servidores judiciales por médi video conferencias con cobertura
nacional, abordando temas orientados a la aplicad#los principios consagrados en la
Declaracion Universal de DDHH, en la Convencién Aicena de DDHH, en el Pacto
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internacional de Derechos Civiles y Politicos, anClonvencién para la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mgerda administracion de justiéia

189. EI MIJ inici6 un proceso de revision jurisprudencial naeioe internacional
referente al tema de género y de sensibilizacidéa. ddpacitado alrededor de 130
funcionarios y elaborado manuales legales paraidoados de Casas de Justicia que
incluyen tratados e instrumentos internacionalesmas y jurisprudencia sobréiolencia
Basada en Género; Violencia Sexyaliolencia Intrafamiliar en Colombia.

190. EI MDN ha disefiado diferentes estrategias encaminadas eapdacitacion e
instruccion de funcionarios, en temas referentlzspoteccion y garantia de los DDHH y
erradicacion de todas las formas de discriminagiG@m especial sobre la violencia basada
en génerd Asi, en la Policia Nacional, los grupos de prdtatca la Infancia y
Adolescencia a través de la linea de accién deepoédn con el programa Abre tus OJOS y
de acuerdo a los diagndsticos realizados paraeldtifitacion de las problematicas en los
diferente municipios, realiza actividades de seligieion en los colegios dirigida a la
comunidad estudiantil, profesores y padres de famil

191. De otra parte, €lCBF, respondiendo a la necesidad de eliminar esterentipo
sexuales en la formacién educativa, ha elaboradpulylicado documentos para la
promocién de los derechos sexuales y reproductiwnsenfoque de género entre los cuales
estan: Modelo de Gestién para la Atencién Integmal Salud Sexual y Reproductiva,
Derechos Sexuales y Reproductivos a Nifios, Niftagngs; en el marco del Programa de
apoyo a jévenes y nifios de la calle en Colombisiete ciudades; publicacion de cuatro
mdédulos-cartillas con contenido metodolégico quepoade a las inquietudes y necesidades
de los nifios, nifias, adolescentes y servidoresiqodbl(2.500 ejemplares); disefio y
validacion de tres médulos de trabajo adaptadass anécesidades de los programas de
prevencion del ICBF, dirigidos a promover la papécion y el liderazgo de adolescentes y
jévenes, los emprendimientos juveniles y la foracde agentes en Salud Sexual
Reproductiva basada en habilidades para la vidaguales pueden ser implementados por
funcionarios y agentes comunitarios en cualquieemsric®.

192. La CNRR™ ha elaborado diferentes publicaciones con el fin difundir los
derechos de las victimas, la Ley de Justicia y Pdar pautas para la atencién de casos de
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Conferencias relacionadas con la instalacion ytpiesmarcha de la Comision Nacional de Género,
otras relacionada con las siguientes tematicdst @gnero, la Mujer, procesos de incorporaciénien e
sistema juridico interno; b) Responsabilidad deldgsipor la muerte en el parto ; ¢) Mortalidad
materna: otra cara de la VCM; d) El lenguaje deegéen las decisiones judiciales; e) Justicia Penal
Especializada para delitos de feminicidio y ot@snfas de violencia contra la mujer; f) Género y
desplazamiento forzado: Una mirada desde la ac@drupo; g) Instructivo de aplicaciéon de
Encuestas de Género; h) Derecho de familia y géndeblenguaje: un elemento estratégico en la
construccion de la igualdad.

En la parte de instruccién para los miembros dedeza publica, durante el 2009 han sido
capacitados en las Escuelas y Centros de Instrugdi@irenamiento de la Fuerzas Militares de
Colombia, 215.406 oficiales, suboficiales, soldaglowiles. Adicionalmente, el Ejército creé 25
Batallones de Instruccion y Entrenamiento a lo largocho del pais, con el objeto de fortalecer el
entrenamiento en escenarios regionales, y dotatraga de mejores herramientas para enfrentar
casos en los que existan riesgos de violacion ddHDD infracciones al DIH. Esto ha incluido
entrenamiento especial en tacticas, técnicas yefdnmientos operacionales para la aplicacion
correcta de las Reglas de Encuentro.

Véase www.icbf.gov.co.

Con la expedicion de la Ley 975 de 2005 de “JwsgidPaz”, cuyo objetivo es facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectvta vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la Ley, se crea la CNRR cuyo objetivo egguder por la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparaci@eomendar al Gobierno la implementacion de un



CEDAWY/C/COL/7-8

violencia en el marco del conflicto, reconstrucci® memoria histérica y difusién de
especiales en DDHH y desplazamiento forzado, dasrepublicaciones figuran: Manual

para documentacion de casos y de orientacion aresuyéctimas de la violencia de género
en el marco del conflicto armado, la ficha parauwtoentar casos de VBG en el conflicto
armado; Cartilla de Violencia de Género; Caja dedmsientas para reconstruir el conflicto;
Boletin virtual sobre los derechos de las mujeveSerie documental Nunca Mas; Serie
radial las victimas cuentan; Programa radial laahde las victimas; Boletin CNRR;

Hablemos de reconciliacion; Informe del Grupo dendea Histérica “La Masacre de

Bahia Portete: Mujeres Wayul en la mira”, entreotinformes de reconstruccion de
memoria histéric*

193. Por otro lado, el Programa Integral contra \WB&8iz6 unEstudio sobre tolerancia
social e institucional a la violencia basada en géro en Colombia (2009-2010— en el
anexo N.° 2 de este articulo, se incluye el infocomapleto—., el cual contribuye a develar
los factores histéricos y culturales que favoregguostifican esta problematica y centran
habitos, actitudes percepciones y practicas indaleb, sociales e institucionales en la
materia, hasta dejar al descubierto que la desigdaén las relaciones de poder entre
hombres y mujeres y la consideracion de estas asticomo inferiores, es la fuente
primaria de la VCM.

194. Para elaborar dicho estudio, se escogié unastmau representativa de 1.080
personas, compuesta por poblaciéon civil no insthel de diferentes ciudades de
Colombia® y una muestra de instituciones con competencida atencion a victimas de

la VBG en las mismas ciudades (en los sectorealdd,gusticia y educacion). El estudio,
Unico en Colombia en cuanto a magnitud tematicaberura territorial sobre este tema,
muestra resultados cualitativos y cuantitativos \@BG, vida de pareja, nivel de

empoderamiento de las mujeres, subjetividad feraepimasculina, a la luz de variables
socioecondmicas, étnicas y de género, entre opECtDs.

Estrategias con los Medios de Comunicacion-ACPEM

195. La ACPEM en conjunto con los medios de cormagi@ lanzo tres campafias que
buscaban sensibilizar sobre la violencia intrafeamilsexual y estereotipos sexistas. Estas
fueron:

a) Campafia “Yo elegi vivir sin miedo”. ejecutada eanvenio con la
Comunidad de Madrid puesta al aire en espaciole¢iggn del NoticierdCM&;

b) Campafia publicitaria con Procter & Gamble “Nn @ pétalo de una rosa”
cuyo fin era visibilizar y contribuir a la sensibdcién frente al maltrato contra la mujer y
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programa institucional de reparacion colectiva peienita recuperar la institucionalidad del Estado
Social de Derecho, restablecer y promover los teede los ciudadanos afectados por hechos de
violencia, y a reconocer y dignificar a las victanpropiciar y potenciar acciones a favor de la
reconciliacién nacional, reconstruir la memoriadrisa desde la perspectiva de las victimas, entre
otras.

Para la difusion de la verdad histérica en el makla violencia que ha sufrido Colombia, la CNRR
cuenta con un Grupo de Memoria Historica. En éh, dmlas lineas especificas es la linea de
investigacion sobre género, memoria y guerra qseaavidenciar las distintas memorias de lo que
ha sucedido con las mujeres en el marco de lang@eAdicional a esto, el grupo de memoria
histérica ha desarrollado metodologias para quedasinidades puedan generar procesos autbnomos
de reconstruccion de memoria histérica.

Pasto, Popayan, Bogota, Medellin, Cartagena, Barleyd@uenaventura, Tumaco, Villavicencio,
Amazonia, Florencia, ciudades que representamdpsmes andina, caribe, pacifica, Orinoquia y
amazonia.
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brindar informacién sobre los mecanismos de aceesms microcréditos para mujeres
ofrecidos por la red de entidades financieras y @QiN&hacen parte de la red vinculada a la
Politica de Banca de Oportunidades;

c) En alianza con RCN televisién, se adelantd uaapafia utilizando
personajes de televisién, con mensajes pedagdgiigssativos y propositivos, orientados
al empoderamiento de las victimas y a la capaémacie las autoridades del Estado
encargadas de atender de manera integral a lasresujdctimas de violencia y
discriminacion.

Plan Estratégico para la Defensa de los Derechds las Mujeres ante la Justicia
Colombiana

196. El Plan Estratégico, antes referenciado,saulé a la campafia “Ni con el pétalo de
una rosa”, para la creacion de materiales radiedes actrices reconocidas en el medio
colombiano. Se realizaron publicaciones de articyliezas publicitarias en la Revista
Javeriana, Revista NUmero, Canal de televisiont@riisV. y RCN. Se crearon dos series
radiales (Palabra de Mujer y Derecho y Revés) [@aRed de Emisoras Universitarias de
Colombia — 35 emisoras y se llevd a cabo el Foredids y Género ¢ Una relacion feliz?”,
discusién con comunicadores y la participacion da experta de Goldsmiths College-
London, asesora de la BBC, acciones que contribayer fortalecer la estrategia de
comunicacion de la ACPEM.

197. En el marco del Plan Estratégico, anteriormamitado, se realizaron diferentes
actividades que apuntan a la capacitacion de foadios, a la eliminacion de estereotipos y
a la difusion de la legislacion en torno a la egacion de todas las formas de violencia
basada en género, algunas de las actividades sbesarrollo Pedagdgico Virtddl,
capacitado un total de 562 personas, distribuigata ciguiente forma: 148 de empresas
privadas; 99 funcionarios publicos; 95 de entidadke®ducacion publica y privada; 74 de
ONG, Corporaciones y Fundaciones; 50 de Medicingal;e59 de la Cruz Roja; 15
Mujeres Asociacion de cafeteros y cafeteras der@loilm; 12 de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas; 11 de Organizaciones Interna@snakis mujeres rurales y dos de
Medios de Comunicacién (Tres cohortes):

a) Elaboracion y difusién de la Cartilla Rutas fpono Violencia: Esta cartilla
se realizé con el fin de aportar elementos basi@ra la comprension y atencion de la
violencia intrafamiliar y aclarar los conceptos pgedimientos juridicos basicos para la
atencién. Se distribuyeron mas de 11.000 ejemplarasvel nacional, en diferentes
jornadas pedagdgicas, que incluyeron funcionar@msldaldias, gobernaciones, docentes,
alumnos, organizaciones de mujeres, entre otros;

b) Creacion de dos series radiales: “Palabra deetMyjDerecho y revés” y
“Consulta Mujer” (anteriormente citadas), para &% emisoras de la Red Nacional de
Emisoras Universitarias de Colombia. El programaldBra de Mujer y Derecho y revés”
se transmiti6 semanalmente, (15 programas emitidosnte el afio 2009), con el fin de
visibilizar los DDHH de las mujeres, especificaneer@n tres situaciones: violencia
intrafamiliar, ruptura de unién marital y discriragion laboral: el programa también
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Se disefio e implementé el Diplomado en Mujer y&sénlirigido a funcionarios provenientes del
sector publico y privado en areas de salud, eddcagisticia, policia, medicina legal, Cruz roja,
entre otras. El diplomado consta de los siguiemi@gdulos: a) El poder de nombrar, sobre género y
comunicacion; b) Violencias de Género, c) Discriamaidn laboral y derechos laborales de la mujer,
d) Ruptura de la Unién Marital, €) Mujer y Despla#mo. Particularmente para los funcionarios de
la policia (mujeres policia y otros funcionariosasebos sexos) se incluyé un médulo especial en
DDHH.
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indaga sobre las relaciones de género y el pagetguoplen los hombres". Por otra parte,
el micro-programa "Consulta Mujer", busca aprovechs consultorios juridicos y
psicologicos de las universidades para brindarrindgion especifica a las mujeres. A
través de estos programas se logré la difusiorosledntenidos radiales contemplados a
800.000 oyentes a nivel nacional. - Firma de landigepor la Igualdad Laboral: antes
referenciada.

Estrategia Interinstitucional de Comunicaciones pra la Erradicacién de la Violencia
basada en Género

198. En desarrollo de esta estrategia, referen@adal art. 1 de este informe, se busca
generar procesos de cambio social para que lasohar@s y funcionarios del Estado

tomen conciencia de su deber y sus responsabiidadela aplicacion de los nuevos

procedimientos establecidos para prevenir, ategdssincionar las violencias contra las
mujeres; para que las mujeres conozcan sus dergchémo ejercerlos; y para que los

hombres no agresores y la sociedad en generallererida VCM. Esta estrategia consta
de:

a) Mensajes con reeditores: presentacion de cdles, denominadas
reeditores, que promueven los principios estabisogh la Ley 1257 y el Auto 092

b) Cufias de Radio: Se grabaron 6 mensajes de a&odidas celebridades
participantes de las estrategia, se ha divulgadodas las emisoras comunitarias del pais
la totalidad de las emisoras de las Fuerzas MiktdEjército, Armada y Fuerza Aérea), las
36 emisoras de la Policia Nacional, la Red de BEmésdJniversitarias y 26 emisoras
asignadas a los pueblos indigenas. A la emisiéestis cufias se sumé RCN Radio desde
la perspectiva de la Responsabilidad Social Empetsa

c) Pagina web: www.mujertienesderechos.org;

d) Capacitacion a voceras (0s): sensibilizacidrmfcion como voceras/os a
mujeres y hombres vinculadas/os a radios comuagad la fecha se han capacitado 100
voceras/os;

e) Metodologias de recepcién activa: Produccién we manual con
metodologias de trabajo para formacién de pubksot recepcidn activa de mensajes no
sexistas. (Manual de trabajo dirigido a educadoye) un manual dirigido a periodistas y
medios de comunicacion para el tratamiento peticdisde las violencias contra las
mujeres;

f) Videos educativos: produccién y divulgacién ddeo pedagdgico version
ampliada y corta sobre competencias de entidadeEsti@do respecto a la Ley 1257 de
2008 y el Auto 092. Este material fue remitido pareealizacion de trabajos pedagdgicos a
todas las entidades que conforman el Comité de Gizationes;

0) Talleres para periodistas: En tematicas de resgimlidad social y ética
periodistica y en los que se incluye la prevendiémodas las violencias basadas en género.
Se realizaron 64 talleres en alianza con la Unidadsde Antioquia, en las 32 ciudades
capitales del pais logrando formar durante el 201 tbtal de 901 periodistas;
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Los voceros escogidos son Juan Pablo Raba (att@3lvin (cantante), Antonio Casale
(comentarista deportivo), Juan David (cantante$. inensajes de television grabados con los
reeditores estan siendo emitidos por canales dabléfta y para ello se suscribié el convenio
Interadministrativo de Cooperacién 000037/ 080 dEDatklebrado entre el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las ComunicacionkesGomisién Nacional de Television - CNTV.
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h) Acciones para lograr la adhesién de las entsléeleitoriales a la Estrategia
de Comunicaciones: el Ministerio de Tecnologias e Informaciéon y las
Telecomunicaciones, la ACPEM y Accién Social coambyo del Programa Integral contra
las Violencias Basada en Género han comenzadoacesw para lograr la adhesién de la
Estrategia de Comunicaciones del Estado Colomhiana Erradicar la VBG por parte de
las entidades territoriales (regionalizacién dedaategia). Han adherido oficialmente a la
Estrategia las siguientes Gobernaciones: Vallé&Cdelca, Amazonas, Quindio, Putumayo e
Ibagué. De igual manera han adherido las siguigkitzddias: Medellin, Santiago de Cali,
Pasto, Buenaventura, Cartagena, Sogamoso y Sodeabasiguientes organizaciones: GIZ
(Cooperacion Alemana), Fundacién Avon, Cerfami, daaidn Carboandes, Fundacién
MAVI, Funky Divas y Banco de la Mujer.

Estrategias de MINTIC

199. Se disefid la campafia institucional “Intern@nd3 cuyo propdsito es prevenir y
contrarrestar la explotacion y el turismo sexual ceenores, nifias, nifios y jovenes en
Internet y se cred la linea gratuita nacional 0080@667 como punto de informacién para
proveedores y usuarios de redes globales, acertzss dmplicaciones legales de uso. Este
Ministerio desarrolla planes de formacion dirigidokas emisoras comunitarias que buscan
aportar amplios conocimientos en torno a la sdsiédad social y cultural de la radio
comunitaria. Adicionalmente, en el desarrollo de capacitacion sobre produccion
radiofénica se ha establecido la realizaciéon deuilo&dque contemplan tematicas sociales
relevantes, dentro de los cuales se incluye ladagude Género. De igual manera se han
realizado diversas convocatorias y capacitacioi@gdhs especialmente a organizaciones
sociales de mujeres para que participen activanemias Juntas de Programacién de las
Radios Comunitarias. Se adelantan planes de foomalifigidos a periodistas en ejercicio
vinculados a los diferentes medios de comunica@tras que se incluye la prevencion de
todas las violencias basadas en género.

200. En cuanto a la alfabetizacién digital, se @igabajando en el disefio y desarrollo de
acciones encaminadas a fortalecer el uso y apiiépide las TIC por parte de las mujeres,
en particular de la mujer empresaria. Se prestieasia técnica a las mujeres para instalar
redes innovadoras de informacién y comunicaciom feinsercién laboral y el desarrollo
de potencialidades desde el nivel local al nacjanaldiante la capacitacion para el acceso
a tecnologias de informacion y comunicacién queglganticen superar limitaciones en la
informacion, en la participacién, fortalecer suacsaimia e incidencia en el desarrollo
politico, econdémico y social del pais.

Proyecto Embera Wera — Transformacion de la pradta de la ablacion

201. En Colombia se tiene conocimiento de estatipeacultural, en el pueblo Embera

ubicado en los municipios Pueblo Rico y Mistraté Risaralda; encontrandose que el

municipio de Mistraté presenta un porcentaje mug loi@ incidencia de la préactica de la

ablacion respecto al de Pueblo Rico. Dada la pnediea, surge el Proyecto Embera Wera
como un espacio de participacion y discusion demageres sobre sus derechos y para
generar procesos de reflexion que conduzcan alramjento de sus condiciones de vida
en la comunidad, incluyendo la transformacién adinacion de la practica de la ablacion

genital femenina.

202. Desde el 2006, a través de la Mesa Intetiicgtital de Trabajo, integrada por el
ICBF, MPS, el FNUAP, el Programa Integral contra Vdolencias de Género MDG/F de
Naciones Unidas, el MIJ, Procuraduria General dildaién, Defensoria del Pueblo, el
Consejo Regional Indigena de Risaralda (CRIR) @iganizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), se adelanta el ProyeBimbera Wera: Fortalecimiento de los DDHH
de las mujeres Emberd&| cual avanza ya en su segunda fase.
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203. Este tiene los siguientes componentes: aeRéfl Interna sobre el origen de la
practica de la Ablacion: Cuyo objetivo es la transfacién de la practica, no su
medicalizacién; b) Fortalecimiento del area de muje familia del CRIR; c)
Fortalecimiento al Plan de Vida; d) Apoyo a lasadiades departamentales y municipales.
En la actualidad, el CRIR expidié una resoluciérada prohibicion de la Ablacién en las
comunidades indigenas y socializacion para la @eate mecanismos de seguimiento para
su efectiva implementacion.

204. Como resultado de este Proyecto se adoptédalicion Embera N.° 001 de 2009

por medio de la cual se suspende la practica deldion genital femenina, como mandato
del segundo encuentro de mujeres Embera, que adem@sne propuestas para superar las
violencias que las afectan, fortalecer el lideraggoarticipacion de mujeres indigenas y

para incluir la Ley 1257 de 2008, en los planesdésarrollo municipales y elaborar de

manera concertada entre autoridades municipalpsstdenentales e indigenas un proyecto
de inversién sobre derechos de las mujeres indégemaichos municipios.

205. La Secretaria de Salud de Risaralda y el kinds de Proteccidon Social, han
participado en el proceso desde sus competenam® deistencia técnica en las reuniones
interinstitucionales y en el Il Encuentro de mugeEanbera en el municipio de Marsella en
agosto de 2009 en el cual se contd con la partidipale mas de 500 mujeres indigenas y
50 representantes de diferentes entidades deld; sieghnizaciones indigenas, agencias de
Naciones Unidas y ONGs.

206. El personal de salud de los municipios de BuURlzo y Mistratd, ha participado en
las reuniones de trabajo, capacitacion y reflesidiore el tema de la ablacién; involucrando
a los promotores de salud, personal médico denfaiuiciones prestadoras de servicios de
salud, a los equipos extramurales y a las partiera&stas comunidades. Como resultado de
ello, se encuentra un grupo de mas de 150 parttralas comunidades capacitadas,
carnetizadas, que cuentan con el aval de la comdnidton dotacion de equipo de atencién
de parto para parteras indigenas.

207. Como resultados generales se encuentran,ariss los siguientes:

a) Lanzamiento Internacional del Proyecto Emberéa\gpue convoco a mas de
200 mujeres Embera autoridades tradicionales y natad en el recinto de la Asamblea
Departamental de Risaralda el 24 de abril de 2009;

b) Acuerdo entre Instituciones y Autoridades Indag para adelantar el
proceso de transformacion y erradicacion de latiggade la ablacion;

c) Propuesta del Proyecto “Sensibilizacion de |&HBl de las Embera Wera
(mujeres Embera) en los municipios de Mistratd yel Rico”, por parte de las
Autoridades Indigenas y su consiguiente aprobacion;

d) Acuerdo suscrito entre autoridades locales prad#des indigenas sobre la
atencioén y responsabilidades frente a los casos@peesenten durante este tiempo;

e) Concertacion con las autoridades indigenas glaasance en el proceso de
implementacién del proyecto;

f) Realizacion de dos talleres regional y naciaral periodistas y medios de
comunicacion para el buen manejo en el tratamigdetéema de la practica de la ablacion,
por solicitud del Pueblo Embera;

0) Realizacion de 60 reuniones de reflexion veexlalrganizadas por las
lideresas;

h) Realizacion de seis talleres de capacitacia lparlideresas; Realizacion del
Il Encuentro de Mujeres Indigenas de Risaralda0&® Zon mas de 550 participantes.
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2.

Medidas legislativas
208. Cabe mencionar:

a) Ley 1098 de 2006 antes referenciada. Art. 41, N.° 37: Promover el
cumplimiento de las responsabilidades asignadasl gnesente Cédigo a los medios de
comunicacion;

b) Ley 1257 de 2008antes referenciada:

i) Entre las medidas de sensibilizacién y prevemci@rt. 9), se
relaciona la formulacion e implementacion de pwmdi publicas que
reconozcan las diferencias y desigualdades soci&lieddgicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, & &da&tnia y el rol que
desempefan en la familia y en el grupo social;

i) Entre las medidas educativas (Art. 11), la facdn en el respeto de
los derechos, libertades, autonomia e igualdade dmmbres y mujeres;
prevencion y proteccion frente a la desescoladzacie las mujeres
victimas; promocion de la participacién de las mageen los programas de
habilitaciéon ocupacional, entre otras;

i) Se establece la obligacibn de desarrollar uestrategia de
comunicacion (Art. 10) para la elaboraciéon de pmotas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra lasareg en todas sus formas, a
garantizar el respeto a la dignidad de la mujelfgnzentar la igualdad entre
hombres y mujeres.

Medidas judiciales
209. Cabe mencionar:

a) Sentencia C 804-06sobre el Lenguaje Juridico. La Corte sefiala:rigieel
lenguaje, como lo es, uno de los principales insémtos de comunicacioén y reflejando —
como refleja — los habitos, concepciones y valdreperantes en un medio social
determinado, las situaciones de inclusién o exgéfushmbién se proyectan en el lenguaje
juridico. (...) Los criterios que se utilizan pararog@ la inclusion o la exclusion reflejan el
contexto valorativo e ideolégico en que ellos sepaah. “el lenguaje no sélo refleja y
comunica los habitos y valores de una determinattara sino que conforma y fija esos
habitos y valores. Como los hombres/varones haddex poder de definir las cosas, todo
lo que esta definido lo esta desde su perspectiya (a Corte declara inconstitucional el
lenguaje juridico utilizado en el Art. 33 del Céaligivil'®, salvo la expresion: “palabra
persona en su sentido general se aplicara a indiside la especie humana sin distincién
de sexo.” Dada la influencia que tiene tanto ejleje juridico, como la manera de llenar
de contenido las definiciones juridicas por medi mismo en las trasformaciones que
puedan presentarse en la cultura juridica.

b) Sentencia C-442-09Declara Exequiblegl numeral 37 del Art. 41 de la Ley
1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adoles@noque estipula: Promover el
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ARTICULO 33. Las palabras hombre, persona, nifioltag otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie hapsam distincion de sexo, se entenderan que
comprenden ambos sexos en las disposiciones tleyas, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestareemtno solo. Por el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan elfsexenino, no se aplicaran a otro sexo, a menos
gue expresamente las extienda la Ley a él.”
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cumplimiento de las responsabilidades asignadasl gnesente Cédigo a los medios de
comunicacion.

Situacion actual / estadisticas

210. El estudio sobre tolerancia a la VBG, previatmenencionado revela, entre otros,
las siguientes estadisticd’s

a) El 52% de la poblacién encuestada fueron mujdeetas cuales 5 de cada 10
manifestd haber sido victima de violencia basadgésero, destacandose el hecho de que
el 32% estan entre los 18 y 30 afios, y el 18% déosrd1l y 17 afos. Sélo 38% denuncid
los hechos violentos;

b) En cuanto al nivel educativo, 2 de cada 10 megjerdctimas completd la
primaria, 5 de cada 10 terminé estudios secundagbs% hizo estudios técnicos o
tecnolégicos, el 6% alcanzé estudios universitayies1% tenia el postgrado;

c) 3 de cada 10 mujeres victimas se encuentra ién libre y tienen hijos/as,
15% esta casada con hijos y 13% son solterasjsis e ellas, el 24% es de estrato 1, un
28% de estrato 2, 27% del 3, y las dos restantésneeen a los estratos 4 a 6. Un 55% de
las mujeres victimas no terminaron la secundaria $3% consideran que es normal que
los hombres no dejen salir a su pareja.

d) Sobre atencién a mujeres victimas de la viokedei género se preguntd ¢A
cual o cudles entidades acudiria usted si fueredatp/a o sufriera de cualquier tipo de
violencia? El 67% de la poblacion manifesté queemera instancia acudiria a la Policia,
el 25% acudiria a la Fiscalia, el 24% a la Conasdd familia y el 12% al ICBF. Tanto
hombres como mujeres acudirian también en est@ arths instituciones, e igual ocurre en
las ciudades. Las mujeres que fueron victimas déendia manifestaron en mayor
porcentaje acudir a la Comisaria de Familia en @m@minstancia (63%), en segunda
instancia manifestaron que acudirian a la Fis¢8R&6) por encima del promedio general
(25%).

211. Algunos hallazgos positivos del Estudio frtortionarios/as son los siguientes:

a) El 96% de las/os servidores publicos encuestadosstan de acuerdo con
gue es el hombre quien decide cuando y cémo tener s

b) Solo el 1% de los/as funcionarias estd de aoueoh que el papel mas
importante de las mujeres es cuidar de su casaigargara su familia;

c) Ocho de cada 10 esta de acuerdo con que los dagocamientos de gluteos
0 senos deben ser conocidos por las entidadestiad

d) Acerca del conocimiento sobre el tema de vidgkehasada en género, el 96%
manifestd que era alto o medio.
212. Algunos hallazgos preocupantes del Estuntiofencionarios/as son los siguientes:

a) Dos de cada 10 funcionarios/as consideran quenlgeres que siguen con
sus parejas después de ser golpeadas es porogéstas Dos de cada 10 funcionarias/os
cree que las mujeres que se visten de manera @txase exponen a que las violen;
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Boletin de Prensa del Programa Integral contradéeNcia Basada en Género sobre Tolerancia
Institucional y Tolerancia Social de fecha 5 deubot de 2010.
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b) 1,2 de cada 10 funcionarias y 2,3 de cada 16idoarios piensan que la
violencia se produce porque los hombres deben $&cespetar;

c) Seis de cada 10 funcionarios/as creen que la \é€Nhas frecuente en los
sectores mas pobres;

d) Cinco de cada 10 funcionarios/as estan de aguquek los problemas
familiares so6lo deben discutirse con miembros darlia;

e) 9,4 de cada 10 funcionarios/as manifesté queasos de violencia de pareja
busca que las partes concilien, aspecto justificadoel hecho de que 8 de cada 10
servidoras/es publicos creen que lo mas importasta unidad familiar, por eso es mejor
conciliar.

Medidas recientes o en curso

213. Con respecto al trabajo de la CNRR, se praylacéntrega del informe de memoria
histérica sobre género y memorias de la Costa E€gudra septiembre de 2011, y el
Informe final del Grupo de Memoria Histérica deGAIRR para el final de su mandato
legal. Durante el 2011 se realizard un proceso dtwvm y de socializacion, dirigido a
instituciones, de la mano ddManual para documentacion de casos y de orientacién
mujeres victimas de la violencia de género en acmael conflicto armadogue busca
dejar capacidad instalada en las institucioneseslabatencion adecuada y digna a mujeres
victimas de violencias basadas en género en ebndaréa violencia.

214. Respecto al estudio de Tolerancia Institudjoaates referenciado, el Programa
Integral contra la Violencia Basada en Género delkara las siguientes acciones:

a) Socializacién de los resultados del estudio cantérritorios en donde se
realizd, con la participacion de autoridades lagabeganizaciones sociales y de mujeres y
centros académicos y de investigacion local;

b) Trabajar en conjunto con la PGN para social@dadocumento entre sus
funcionarios y definir lineas de seguimiento de adas instituciones se comprometeran a
actuar frente a los resultados;

c) Elaboracién de la linea de base de salida pwlizar el comportamiento de
la transformacién cultural en VBG producto de k@imencion del Programa.

Articulo 6

215. Guarda relacién con la recomendacion espadidfit Comité al Estado colombiano
(CEDAWIC/COL/COI6, parr. 21) y las Recomendaciogegrerales del Comité N.° 15 y
19.

Medidas administrativas

Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Tata de Personas (2007-2012)

216. La Estrategia Nacional fue adoptadadiante el Decreto 4786 de 2008, con el
objetivo de desarrollar la politica de Estado pardacha contra la trata de personas interna
y externa y reducir el fenémeno, desde los enfogee®DHH, género, proteccidn integral
y territorial.

217. La Estrategia Nacional ejecuta acciones eticeges:Prevencion;para prevenir la
trata de personas a través de programas, proygctoedidas, desarrolladas por las
autoridades publicas en un trabajo conjunto comrorgciones de la sociedad civil y del
sector privado en general, y organizaciones intgonales; Asistencia y Proteccién
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Garantizar la asistencia y la proteccion integralalificada a las victimas de la trata de
personas, desarrollando los mecanismos de protedotégral dentro de los sistemas
administrativos, investigativos y judiciale§ooperacién Internacional:Fortalecer los
mecanismos de cooperacion internacional en el antliiateral, regional y multilateral,
para optimizar la lucha integral contra la trata personas; y,Investigacion y
Judicializacion: Fortalecer a las entidades del Estado encargaglda thvestigacion y
judicializacién del delito de la trata de persogas permita ser mas eficaces y eficientes en
la persecucién y sancién de la conducta punible.

218. La Estrategia Nacional se concibi6 desde umsancia central, el Comité
Interinstitucional, y dicta premisas generalesraapéicadas a lo largo y ancho del territorio
nacional. Por esencia, su aplicacién es descaadaliy se da a través de los comités
regionales de lucha contra la trata de personaliepdo éstos hacer los ajustes necesarios
gue consulten las especificidades del territorite ya poblacién determinada.

219. Cuando las victimas son nifios, nifias o adeéss, para garantizar sus derechos y
que el caso sea debidamente dirigido y coordinamio las demas entidades, el ICBF
participa en los Comités de lucha contra la trataivel departamental y municipal.
Igualmente se avanza en la ejecucién e implemémtae la “Estrategia Nacional para
prevenir y erradicar las peores formas de trabafantil y proteger al joven trabajador
2008- 2015" y el “Plan de Accién Nacional para leevencion y Erradicacién de la
Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescenteones de 18 aids”

220. En el marco del Comité Interinstitucional decha contra la Trata de Personas, en
materia de vigilancia y control, la Defensoria #eleblo adelanta acciones de gestion
directa o inmediata con las instituciones para @segel respeto por los derechos de las
victimas de Trata de Personas, sin perjuicio dectaspetencias de la Defensoria del
Pueblo en materia de asistencia juridica. Por steda PGN vigila la accién de las
instituciones que tienen obligaciones frente asistancia de las victimas de trata.

221. La ACPEM, como integrante del Comité incorpetaeje de prevencién en las
jornadas pedagégicas que realiza a nivel nacianatjiante la sensibilizacion sobre la
problematica de trata de personas, en el médulprelencion de tipologias de violencia
contra la mujer. En este sentido, publicé en el 2016 con el apoyo de la OIM el Boletin
N.° 7 del OAG denominadtLa esclavitud aln existe, Se perpetda con la trd&
personay, ejemplar que en el afio 2009 se volvid a reimpriton el apoyo del Programa
Integral contra la VBG y ha sido entregado en difégs jornada¥.

Centro Operativo Anti Trata de Personas, 2008

222. Se cre6 el Centro Operativo Anti Trata de étas, 2008 (COAT) Centro como
proyecto piloto, cuyo principal objetivo es implamtar el sistema de informacién sobre
trata de personas que genere la informacién eBtadigertinente, para optimizar los
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En esta perspectiva de la prevencion, el estabiecto y ejecucion de planes de accién tiene como
fin implementar una metodologia integral para Bvpncion de las peores formas de trabajo infantil,
desde la 6ptica de un trabajo articulado a traedesiComités de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil departamentales y municipalesgaal que acciones de sensibilizacién a los comités
en materia de trata con énfasis en NNA. Asi missnegl marco de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a través de processamdgbilizacion dirigidos a mujeres de poblaciones
vulnerables, con el fin de minimizar riesgos deletgrion laboral, doméstica y econémica, en los
niveles departamentales y municipales.

Puede ser consultado en la direccion web:
equidad.presidencia.gov.co/Es/OAG/Paginas/Boletisps.
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procesos que alli se llevan a cabo y al mismo tesgrvir de base para el andlisis, la
formulacién y medicion de los objetivos trazadoseeestrategia nacional.

Creacion de Comités Regionales, Departamentale/ymunicipales.

223. En desarrollo de la estrategia de desceracadia de la Politica Publica, dado que
existen departamentos 0 municipios que por suscteafsticas geograficas, sociales y
econOmicas resultan especialmente algidos, o figaéernativamente como lugar de
origen, transito o destino de victimas (en alguresos cumplen las tres condiciones), se
hizo necesario adaptar los ejes de accién estdbe@n la Estrategia Nacional a las
especificidades geogréaficas y sociales de cadanméyiEl MIJ ha sensibilizado a las
autoridades regionales en la creacion de dichosit€smepartamentales y en la actualidad
se cuenta con 27 Comités creados de los 32 dematasnque conforman el territorio
Colombiano, de los cuales, durante la vigenci€2@&D se logré la creacién de 10 Comités
Departamentales, asi: San Andrés y Providenciaa&gyArauca, Quindio, Magdalena,
Guainia, Guaviare, Vaupés, Casanare y Putumayo.

Medidas de Prevencion

224. EI M1J y la OIM desarrollaron por un breveipdo, a través de medios masivos y
alternativos, la campafa de prevencion tituladan“@aarata de personas no hay trato”, que
tiene en cuenta las cuatro modalidades de trafed®mnas mas recurrentes en Colombia:
Matrimonio Servil, Mendicidad Ajena, Explotacionx@al y Explotacion Laboral. Dicha
campafa de prevencion tiene referencias testinemialasificados de prensa, referencias
para Radio, Television, Internet, Eudgl Afiches y Cenefas en el transporte masivo para
Bogota, Transmilenio.

225. Entre otras acciones de prevencion, figuran:alianza publica entre el M1J, la
UNODC vy el Concurso Nacional Elite Model Look Coloia 2016, para promover un
mensaje de sensibilizacion y prevencion entredasrjes y padres de familia que asistieron
a los eventos organizados por el Concurso a nigeional. A su vez, con el objeto de
obtener una pieza de prevencion en contra deti deapersonas dirigida especialmente a
jévenes entre los 14 y 26 afios de edad se landdes y la cancidrg Adénde vas Maria?,

el cudl fue socializado con la asistencia de 40@igizantes y es usado en las diferentes
jornadas de sensibilizacion sobre la lucha coatteata de personas.
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Con el apoyo de organismos de cooperacion intemnalise promovié la creacion de Comités
Regionales Departamentales o Municipales, los cesl@s presididos por los correspondientes
Gobernadores o Alcaldes, como espacios de artidalgacoordinacion interinstitucional con el
objetivo de crear enlaces locales que contribuyeade un enfoque y accionar territorial, a fortalece
la lucha contra este delito.

Grupo de Equipamientos Urbanos (EUCOL): Grupo Esgial de disefio, instalacion y
comercializacion de publicidad en mobiliario urbano

Elite Model Look Colombia 2010 es un concurso maaialirigido a nifias y jévenes entre los 14 a 21
afios mediante una convocatoria con la finalidadsgeger la modelo que representard a Colombia
en el Concurso Elite Model Internacional. Se readizécompafamiento a la gira de casting entre los
meses de mayo y agosto en las ciudades de MorBarfanquilla, Bucaramanga, Medellin, Bogota,
Cartagena y Cali) En este proceso de seleccién 5&6ipantes del concurso y 176 padres de familia
fueron sensibilizados, para un total de 726 pessdista campafia de sensibilizacion se hace
considerando que uni de las formas de captaciorutii@sdas por quienes se dedican a este delito
son las ofertas ficticias de modelaje en las gracdalades y en el extranjero con promesas que
terminan generalmente en engafios y en distintaalidades de explotacion, entre ellas la
explotacién de la prostitucién ajena.
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Desarrollo de Investigaciones:
226. Cabe mencionar:

a) Aspectos Juridicos de la Trata de Personas domBm. Investigacion
financiada por el MIJ y la UNODC y desarrolladaahte el afio 2009 por los Grupos de
Investigacion en DDHH y Derecho Penal de la Fadultee Jurisprudencia de la
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora delaRosComo resultado de ésta
se identificaron a nivel interno e internacionas ldificultades y principales aspectos
problematicos que se presentan en la dinamicai@ldie los casos de trata de personas
desde la dogméatica penal, los estandares intemae® y la experiencia de las
organizaciones sociales que trabajan el tema, anesdo N.° 1 de este articulo, se presentan
las principales conclusiones de esta investigacion.

b) Estudio nacional exploratorio descriptivo solelefenémeno de trata de
persona8? en donde se sefiald que el desplazamiento de déagixn causado por
problemas de orden publico aumenta las condicidaeailnerabilidad de las victimas de la
trata, cuando éstas se involucran en ofertas qoen@n en trabajos o servicios forzados,
servidumbre, mendicidad y explotacién de la prosidin ajena. Asi, las condiciones de
necesidad de niflas y mujeres en situacion de dmspianto las llevan a aceptar este tipo
de propuestas vinculadas con la trata de persBnasonsecuencia se disefiaron Talleres de
Informacidn y Sensibilizacion sobre el delito ddfata de Personas dirigidos a mujeres en
situacién de desplazamiento, con el objetivo deicldls zonas mas sensibles para luchar
contra este fendmeno brindando herramientas despcén, identificacién y denuncia de
casos por este delito. Se realizaron siete jornddasensibilizaciéon e Informacién a nivel
departamental, con un total de 307 mujeres enciitnale desplazamiento sensibilizadas;

c) Tipologias de Lavado de Activos relacionadas ebmlelito de Trata de
Personas en Colombia”, elaborado por la UlAFeferenciado mas adelante.

Ruta Nacional Piloto de Asistencia a las Victimade la Trata de Personas

227. Frente al eje de asistencia y proteccion,oghi@ Interinstitucional de lucha contra
la Trata de Personas en sus diferentes capacitgcpmesenta esta ruta, la cual articula las
acciones que deben ejecutarse en relacion comeistadultas de este delito, en el anexo
N.° 2 de este articulo, se incluye el documentopteto.

Fase de Entrenamiento Especializado dirigida a Ficionarios y Funcionarias en el
nivel territorial

228. En el eje de investigacion y judicializaciéen el marco del Convenio de
Cooperacion suscrito con la UNODC se disefié una (ks entrenamiento especializado
dirigida a funcionarios y funcionarias en el nivetritorial, encargados de estas labores
mediante su participacién activa en cursos de matnéeento departamentales, disefiados
para entregar herramientas practicas que permitaiesafuncionarios identificar y
judicializar efectivamente el delito en todos lmeones del pais.

229. Los participantes de los talleres en menc#oeh parte de las sedes regionales de la
Fiscalia General, el ICBF, el DAS, la Policia Naeib la Defensoria del Pueblo, la PGN,
asi como funcionarios de la Rama Judicial y seresi@ublicos de varias Gobernaciones.
Durante el afio 2010 se implementd un programa tterexmiento con base en protocolos
especiales para la judicializacién de casos de tlat personas utilizando la técnica de
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Publicado en el 2009 por la Universidad Naciomatlemarco de un convenio de cooperacion suscrito
entre el MIJ y la UNODC,
Unidad de Informacién y Analisis Financiero delnlierio de hacienda y Crédito Publico (UIAF).
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juicios simulados. Bajo esta metodologia se re@iz@uatro jornadas de formacion en los
departamentos de Caldas, Bolivar, Magdalena y Napara un total de 174 personas
capacitadas y certificadas.

230. En este mismo eje, la Ley 985 de 2005 incluya UIAF* entre las 14 entidades
gue conforman el Comité Interinstitucional de Luatuntra la Trata de Personas, que
participa desde el afio 2006. Con el fin de dotahefeamientas tedricas y de andlisis la
investigacién y persecucion judicial al Lavado detivos relacionado con Trata de
Personas, la UIAF realiz6 en 2010 el documéfftpologias de Lavado de Activos
relacionadas con el delito de Trata de Personas e@olombia” que incluye cinco
tipologias que posteriormente fueron validadas @srdinacién con la FGN, la Policia
Nacional y la PGN. Entre los meses de octubre @9 30ctubre de 2010, la UIAF disefi6
y aplicé un moédulo basico sobre Trata de Persongs fge incluido en el ciclo de
conferencias a mas de 500 funcionarios de lasidaties de Policia Judicial realizado por
el Programa Internacional de Asistencia y Entrepatoi en la Investigacién Criminal
(ICITAP), en coordinacion con la Embajada de Estadlmidos, en 20 ciudades de
Colombia.

Encuentros Binacionales

231. En el eje de Cooperacién Internacional sellegado a cabo, durante el 2008-2010,
cinco Encuentros Binacionales para el intercamigioerperiencias en materia de lucha
contra la trata de personas, asi:

a) El 19 de septiembre de 2008 se realiz6 en Bdgota Reunién Plenaria de
la Comisién de Vecindad e Integracion Colombo-Bedisi — Grupo de trabajo bilateral
para la represién de la criminalidad y del termagsen el cual se trataron asuntos relativos
a la trata de personas;

b) Los dias 26 y 27 de enero de 2009, se realizBagota el “Taller de
Intercambio de experiencias e informacion en matele Trata de Personas entre la
Republica de Colombia y la Republica de Trinidatiopago”. En el marco del evento se
establecié el panorama de la trata de personaerdds paises, se presentaron los
respectivos avances en la materia y se establadiérersas areas de cooperacion bilateral;

c) Los dias 24 y 25 de septiembre de 2009 se lmvd@Bogota la Reunién
binacional en materia de trata de personas Colomtfaanama, en la que se abordé el
marco conceptual y juridico del delito, la institmalidad en ambos paises, la represion y
la cooperacién internacional. Igualmente se estalen diversas areas de cooperacion
bilateral.

d) En el marco del Plan de Accion en materia déducontra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia — Chile, sdizéal evento binacional de intercambio
de experiencias “La Trata de Personas: respuestasiicadas desde el Estado y la
Cooperacion Internacional” los dias 6 y 7 de segtie de 2010, en la ciudad de Santiago.

e) En el marco del Plan de Accién en materia daduontra la delincuencia
organizada y el terrorismo Colombia — Honduras,reaizé el evento binacional de
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En este contexto, la UIAF entre los afios 2008402ta realizado 16 informes relacionados con los
delitos de Trata de Personas (8) y Trafico de Migs(8), de éstos, ocho copias fueron remitidas a
paises con alguna vinculacién con las operacioegsiths en cada informe como: Hong Kong,
Espafia, Singapur, Argentina y Estados Unidos. Emisgho periodo, la UIAF bajo el principio de
colaboracion armoniosa con las autoridades ha degoiesta a 61 requerimientos del Grupo de
Delitos Sexuales, Trata y Trafico de personas tol@ia Nacional de Colombia, en los que figuran
relacionadas 330 personas y una empresa.
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intercambio de experiencias “La Trata de Persaeagpuestas coordinadas desde el Estado
y la Cooperacién Internacional” los dias 15 a 17daéembre de 2010, en la ciudad de
Tegucigalpa.

Medidas legislativas
232. En el anexo N.° 4 de este articulo, se indlye textos de las siguientes leyes:

a) Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adomtidas contra la trata de
personas y normas para la atencién y proteccidasdeictimas de la misma”: Modificé el
tipo penal existente y cre6 el Comité Interinsitnal de Lucha Contra de Trata de
Personas. Dentro de esta Ley se establecen comalidamtes de Trata de personas las
siguientes: Explotacién de la prostitucién ajenatnas formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o peécticas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacién de la mendicidad ajehapatrimonio servil, la extraccién de
6rganos, el turismo sexual, y otras formas de éapion'> En el anexo N.° 3 de este
articulo se presenta una relacién de las dispossicontempladas en el Cédigo Penal
Colombiano referentes a la trata de personas, reginsiento a la prostitucion, prostitucion
forzada o esclavitud sexual que responde a la raditn de bienes juridicos diferentes y a
una tipificacidon conforme a los estandares intaomades.

b) Ley 1257 de 2008, antes referenciada, modifieé tircunstancias de
agravacion punitiva respecto a los delitos de lomfuca la prostitucion (Art. 213 del C.P),
y Constrefiimiento a la prostitucion (Art. 214 deP@. De tal manera que dispuso que las
penas para los delitos descritos, se aumentaramaléercera parte a la mitad, cuando la
conducta "(...) Numeral 3. Se realizare respecto deepte hasta cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero cigihbre coényuge o compafiera o
compafiero permanente, o0 contra cualquier persoealgunanera permanente se hallare
integrada a la unidad doméstica, o aprovechandorifianza depositada por la victima en
el autor o en alguno o algunos de los participag s efectos previstos en este articulo,
la afinidad seré derivada de cualquier forma degimahio o de unién libre. Numeral 4. Se
cometiere sobre personas en situacion de vulnitadbilen razén de su edad, etnia,
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacioficio";

c) Ley 1329 de 2009 y Ley 1336 de 2009 — explotacéxual comercial de
nifios, nifas y adolescentes y otros, antes refiacas

Medidas judiciales

233. En el anexo N.° 5 de este articulo, se incllge textos completos de las siguientes
sentencias:

a) CSJ, Sentencia de Casacion, 12 de Octubre d& P06ceso 25465 M.P.:
Marina Pulido de Barén: “Ahora bien, dado que potud de la Ley 747 de 2002 se
adiciond el Art. 188 de la Ley 599 de 2000 en etide de crear un Art. 188A, en el cual
se tipificé el delito de trata de personas, oparttgsulta fijar las semejanzas y diferencias
entre esta conducta y el trafico de migrantes,uamto es frecuente que se los confunda,
como a continuacion se procede”. (En los anexoindeye el texto completo de la
Sentencia);

b) Sentencia C-636/09: Sefala que: El ejercicio laleprostitucion no se
encuentra prohibido pero impone al Estado la obidgade reducir sus efectos nocivos.

115

El delito de trata de personas se regula de fegparada de la figura de la prostitucién forzada,
constrefiimiento a la prostitucion o esclavitud séxpues responde a la vulneracion de bienes
juridicos diferentes y a una tipificacion conformios estandares internacionales.
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“Para la Corte es claro que aunque del régimentitacional colombiano no se deriva una
prohibicién al ejercicio de la prostitucion, el &b, por disposicién de la misma carta, no
es indiferente a sus efectos nocivos, por lo quelte legitimo, dentro de los limites

razonables de la proporcionalidad, que las autdeslapiblicas de todos los érdenes
adopten medidas tendientes a evitar su propaggaddisminuir los efectos negativos que
esta conducta, calificada como degradante paraelmopa humana, genera en la
sociedad™®.

Situacion actual/estadisticas

234. En el anexo N.° 6 de este articulo, se anksatifras del MRE, respecto a Trata de
Personas- externa. EI MRE levanta estas estadistiealos reportes de los casos que
registran los Consulados de Colombia en el Exterior

235. Por otra parte, el Centro de Investigacionamif@olégicas de la Direccién de
Investigacion Criminal e INTERPOL maneja cifras gquaresponden a los casos que
conoce o han sido denunciados ante la Policia Nakids importante aclarar que la
Policia Nacional, a diferencia del COAT, suministedos estadisticos correspondientes a la
criminalidad y la actividad operativa realizadaospbr la Policia Nacional a nivel pais y la
cual es reportada en el aplicativo del Sistemanfieracién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Actividad Operativa (SIEDCO) dePolicia Nacional, todo lo anterior
teniendo en cuenta solo los casos de Trata Inte@araanexos N.° 7 y 8 de este articulo.

Medidas recientes o en curso

Disefio programas de asistencia inmediata y mediaencaminados a la recuperacion
fisica, psicoldgica y social de las victimas de Tteade personas

236. Conforme a lo establecido en el articulo 7laddey 985 de 200%, el Estado
colombiano debe disefiar estos programas. En arhsirdiar una adecuada asistencia, el
MIJ esta trabajando en un proyecto de Decreto dsteksia que busca responsabilizar a
cada una de las Entidades del Estado frente agmag:;, proyectos y servicios que deben
brindar desde su competencia. Esto hara que etesgde asistencia planteado en la Ley
se materialice de manera adecuada y efectiva.

237. Mediante el disefio e implementacion de unatesfia para brindar asistencia a las
victimas de la trata de personas en Colombia, seabé brtalecer el Eje de atencién a
Victimas. La estrategia contemplara la gestion y el pag@siesérvicios necesarios durante
la fase de asistencia de emergencia y de reinfégrgara las victimas de la trata de
personas que sean identificadas por el Centro Gypernti-Trata de Personas.

238. Se tiene programado trabajar erFettalecimiento de los diferentes ejes de la

Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Pesonas a través de las siguientes
acciones: Puesta en marcha y funcionamiento dedrfésNacional de Informacién, disefio
de una campafia de prevencion y plan de difusiéta @aampafia en medios masivos de
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Reitera jurisprudencia sobre esta tematica. Seiat&é-476/97, Expediente T-127.634. Magistrado
Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa).

“Los programas de asistencia inmediata deberfazgis como minimo, las siguientes necesidades:
“Retorno de las victimas a su lugar de origen sisdlst solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicologica y material, e infridn y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestacieréa objeto de la debida reglamentacion” (Art 7
Ley 985 de 2005).Por su parte, los programas désasia mediata deben incluir, entre otros
aspectos: “Capacitacion y ayuda en la busquedaatéuoplades de empleo; y acompafiamiento
juridico durante todo el proceso legal, en espexial ejercicio de las acciones judiciales parmgirex

la reparacion de los dafios que han sufrido lasndst.
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A.

comunicacion, tanto en el nivel nacional como enegiional, implementacién de una
estrategia de prevencion focalizada a nifias, nifamolescentes pertenecientes a poblacion
indigena del departamento del Guainia, y la readbimade una investigacién que dé cuenta
de las magnitudes y factores asociados con la @ieaRersonas en Colombfa

Parte Il de la Convencion

Articulo 7

239. Guarda relacion con la recomendacion espadfi€stado colombiano del Comité
(CEDAWY/C/COL/COI6, parr. 13) y las recomendaciogegserales del Comité N.° 5y 23.

Medidas administrativas

240. Pacto por la Inclusién Efectiva de las Mujeres eral Politica: Suscrito en octubre
de 2005 por los partidos y movimientos politicosn€agra el compromiso de potenciar el
papel de las mujeres en la democracia y de comasteategias que aseguren a través de
acciones deliberadas, su inclusion efectiva enekmacios de poder formal. Contiene 5
lineamientos de estrategias politicas, economicasnunicativas, estratégicas y de
educacion y capacitacion. La implementacion desessirategias es monitoreada por una
Mesa de Enlaces de Género para el seguimientosdeolopromisos establecidos en este
Pacto. Partidos como el Polo Democratico y Camtadi¢al han creado ya oficinas de
mujer. En el anexo N.° 1 de este articulo, se yachste Pacto.

241. Encuentros foros/talleres/jornadas pedagoégicasEspacios para dar a conocer las
estrategias del Gobierno Nacional para el adeldetéa mujer y la equidad de género,
promover los derechos de las mujeres, fortalecer n@ecanismos de participacion
ciudadana, vincular mujeres a nivel nacional a posgramas y estrategias que las
favorecen, e impulsadas por la ACPEM. A través dg talleres de los Consejos
Comunitarios de Mujeres y los Consejos Participatilte Mujeres Cafeteras constituidos,
asi como las Jornadas de Banca de las OportunigedlasMujeres, se ha capacitado un
total de 100.000 mujeres anualmente, directa edodimente.

242. Consejos Comunitarios de Mujeres:Los Consejos Comunitarios de Mujeres
buscan: Propiciar la vinculacion de las mujeressgbliticas publicas, apoyar la gestiéon de
gobernantes para avanzar en la implementacion litecas existentes a favor del adelanto
de las mujeres y la equidad de género, mantendidltgo permanente con los sectores y
organizaciones sociales de mujeres, promover lesegps de participaciéon a nivel
regional, departamental y municipal, y articularagoyar Redes de Mujeres para la
participacion y contra las violencias. Entre Sephbes de 2008 y 2010 se han creado y
fortalecido 125 Consejos Comunitarios de Mujeragsal nacional.

243. Consejos Participativos de Mujeres CafeterasEn el afio 2007, la Federacion
Nacional de Cafeteros se adhiri6 al Acuerdo Nadigua la Equidad entre Mujeres y
Hombres, liderado por la ACPEM. En consecuenciahae realizado procesos para el
empoderamiento de las mujeres cafeteras al inteleofa Federacion. En el apartado
relativo al Art. 14 de la Convencién, se amplia@sformacion.
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En el marco del Convenio con la OIM, Programa Irgtede Lucha contra la Trata de Personas se
contrat6 con la Universidad de los Andes de ColorabEESTUDIO NACIONAL DE LA TRATA
DE PERSONAS EN COLOMBIA: “Magnitud y Factores Asociati§ulio 2010 — junio 2011).
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244. Laboratorios Regionales de Mujeres IndigenasLa ACPEM ha promovido un
plan de acciones afirmativas para favorecer a lgsnes indigenas de la region y potenciar
su participacion dentro de sus comunidades, adrdeéla realizacion de 3 laboratorios
regionales de mujeres indigenas en la Sierra Netladdanta Marta, Cauca y Amazonas
(aprox. 181 mujeres indigenas participantes); @siocun Encuentro Central en Bogota que
recogid las experiencias regionales relacionadaset@apel de la mujer indigena en la
comunidad. Como réplica de los laboratorios redama el encuentro central se llevo a
cabo el Proyecto Adalii en Narifio para disefiar los lineamientos de un géaacciones
afirmativas para mujeres indigenas en la regiote Fisne el apoyo de las autoridades
locales al aprobar partidas presupuestarias paaplgacion, y la creacién de un espacio
propio al construir la Mesa de Mujeres Indigenakeghelas de los seis pueblos del
departamento.

245. Juntas de Programaciéon de las Radios ComunitariasPara facilitar el acceso al
servicio de radio comunitaria como una estrategiea pmpulsar el desarrollo local, la
promocién de la equidad, la expresion del pluradista consolidacion de las identidades
culturales y la convivencia pacifica. EI MINTIC liegd una convocatoria especial a las
organizaciones sociales de mujeres para que |parici activamente en ellas.
Actualmente, de las 561 emisoras comunitarias qa@ Ha administracién de
organizaciones sociales operan en Colombia, en iguraero de municipios del pais, 118
tienen representacion legal femenina. A 31 de aibre de 2009, 1.914 mujeres
participaban de las organizaciones sociales deresugn las Juntas de Programacion de las
Radios Comunitarias, es decir, tenian un 31.5% egeesentacion y oportunidades de
incidencia en la toma de decisiones.

246. Comision Accidental Bicameral del Congreso de la Réblica para el trabajo

por la equidad de género, los derechos sociales|/ifioos, laborales y la salud mental,
sexual y reproductiva,antes referenciad®urante su vigencia, se resalta la promocién de
la adopcién de las Leyes 1257 de 2008, 1413 de Q434 de 2011. Con esta Ultima Ley
se fortalecié y consolidd el proceso adelantadol@o€omisién Accidental durante los
Ultimos cuatro afios, al crear de manera permarela€omision Legal para la Equidad

de la Mujer del Congreso de la RepublicaEsta iniciativa contribuird a fortalecer el
proceso nacional de empoderamiento politico d&ligsres en el pais y buscar alcanzar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujerest& esfera de la vida puablica. En el
anexo N.° 2 de este articulo, se incluye el doctongle la Mesa de Género de la
Cooperacién internacional en Colombia 2010- “Unaadé externa a la Bancada de
mujeres del Congreso de la Republica”.

247. La CNRR,promueve procesos de empoderamiento, formacion eremchos y
formacion de liderazgoscon mujeres victimas del conflicto armado pargender por la
garantia de sus DDHH vy la busqueda de su partiéipan los procesos de verdad, justicia,
reparacion y reconciliacioff.

248. Procesos de incidencia en la construccién de potitis locales relacionadas con
la atencién y reparacién a victimas, la paz y recailiacion nacional. La CNRR con el
apoyo de la cooperacion internacional ha promoya® las mujeres victimas del conflicto
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Entre agosto de 2008 y el primer semestre de 280&alizé el Proyecto “Politicas Publicas. Mujer
Indigena, el Reto para la Inclusion en el Desariaical”, el cual fue ejecutado por la Corporacion el
Rio Desarrollo Humano Sostenible con la colaborad®ta ACPEM, la financiacién del programa
ADAM (USAID), y la participacion activa de las Mugs del Pueblos de los Pastos pertenecientes a
los Resguardos Cumbal, Chiles, Panan en el Municpidumbal y Pastas en el municipio de
Aldana, departamento de Narifio.

Departamento de Cauca, Putumayo, Sucre, BolivaifitNeBantander, Norte de Santander.
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armado puedan generar procesos de incidencia eonistruccién de politicas en esta
materia. De igual manera, desarrolla procesos @gilaas y sensibilizadores con diversas
instituciones que atienden a victimas, y entidaglesargadas de orientar la politica de
reparacion a victimas en el pais.

Medidas legislativas

249. Ley 1434 de 2011'Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% @92, se crea la
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Gesg de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones”. Dicha Ley tiene mineto principal fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de laolalegislativa y de control politico a través
de la creacion de la Comision Legal para la Equidadia Mujer del Congreso de la
Republica®.

250. En el anexo N.° 4 de este articulo, se inclayeelacion de leyes y decretos
adoptados durante el periodo de este informe oasd dos textos de cada una de ellas.

Medidas judiciales
251. Cabe mencionar:

a) Sentencia T 778-05:"Decide la Corte que es contrario al derecho a la
identidad cultural excluir a una indigena, que sestyd con la aceptacion de la
Registraduria competente, de una lista electorat, la cual votaron libremente los
ciudadanos de la correspondiente circunscripcion, liase en que la elegida no retne el
requisito de edad fijado por un Decreto, si dedgda cosmovision del pueblo indigena al
cual pertenece su edad es suficiente para ejele@girpente sus derechos, incluidos los de
representacion politica. La sentencia que no apdicxcepcion etnocultural para impedir
dicha exclusién incurre en una via de hecho paradefsustantivo. También incurre en una
vulneracion al debido proceso por defecto factacedntencia que omita establecer si una
persona que alega ser indigena realmente lo esd@uicha condicién es determinante para
resolver el caso”;

b) Sentencia T 603- 05Estudia el caso en que las tutelantes, tres @sen
indigenas, aducen que en el marco de las elecqiamasGobernador del Cabildo Indigena
del Resguardo de Ipiales, solamente pudieron atadedor de 2600 personas, quedando
2500, que a pesar de haberse hecho presenteslespelcho del cabildo, se quedaron sin
poder votar “...con el argumento de que se acabbtiemlpo para votar”. La Corte
manifiesta que: “ La participacién politica bajofsuma de sufragio, comprende no sélo la
actividad subjetiva encaminada a ejercer el deresimm también una cierta accién del

121

Su objeto es fomentar y promover las accionessagies para la consolidacion de una politica de
Estado que repercuta en el mejoramiento de lasnstancias materiales e inmateriales de la mujer
en la sociedad, propendiendo por la eliminaciénwdgquier situacion de desigualdad y
discriminacion que se presente en el ejercicimdiudadania por parte de las mujeres. Entre sus
funciones se encuentran: a) Elaborar propuestiaddiigas que garanticen la realizacion de los
derechos civiles y politicos y los DESC de las negecon el acompafiamiento de organizaciones y
grupos de mujeres, centros de investigacion y demgsizaciones que defienden los derechos de
las mujeres; b) Ejercer el control politico a lésedsos entes del Estado en relacion con la
formulacion y desarrollo de planes, programas, grtms y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocion, realizacion, ampliacigmteccion y restitucion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales derlagres y el cumplimiento por parte del Estado de
los tratados, convenios, protocolos y recomendasiaie organismos internacionales; ¢) Promover la
participacion de las mujeres en los cargos de iéle@opular y en las instancias de direccion y
decision dentro de las diferentes Ramas del PoddicBjiérganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos; entre otros.
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Estado encaminada a crear las condiciones necegmia que el ejercicio del derecho
tenga lugar. Lo segundo es una condicion indisieeske lo primero”;

c) Sentencia C — 667-06'Puede afirmarse que la disposicién juridica adas
no es una norma que excluya de entrada y de mammaeaiata al hombre. Simplemente, el
articulo demandado otorga una prelacién en cabeasdnunicipios y a favor de la mujer,
para satisfacer sus necesidades insatisfechada#\sbsas, la funcion de los municipios
radicada en solucionar las necesidades insatisfedhasalud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos donaigils, vivienda, recreacion y deporte,
con especial énfasis en la mujer no contraria las@ticion, por cuanto, hace valer de
manera preferente los derechos de sujetos de pidme@special segun la misma
Constitucion®?%

d) Sentencia C- 804-06se analiza el derecho de participacion de lagmsjen
niveles decisorios de la administracion publicaus snecanismos de proteccion. La
Sentencia declara inconstitucional el lenguajedjooi utilizado en el Art. 33 del Cddigo
Civil*# (Ver respuesta del Estado al Art. 5)

e) Sentencias N.° 25000-23-24-000-2005-00961-01(43385000-23-24-000-
2005-00968-01 del 7-12-06'Se demanda a través de esta accién la presunaén d
legalidad que ampara al Decreto 256 del 4 de agiestd005, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, por medio del cual se designatcaidesas locales, fundado en que el
Art. 6 de la Ley 581 de 2000 no era exigible aJastas Administradoras Locales para la
conformacion de las ternas a remitir al Alcalde btagara la subsiguiente designacion de
los alcaldes locales, dado que la sentencia C-3¥22@D0 incorpor6é al precepto un
condicionamiento que torna el requisito facultatipsecisamente por ser las JAL un
conjunto de personas y no un cuerpo o entidad UBRlczondicionamiento incorporado por
la Corte Constitucional al Art. 6 de la Ley 581200, debe ser interpretado en el sentido
de que el deber legal de incorporar al menos ebnemie una mujer en las ternas se diluye
cuando en su conformacién se presenta alguna desidmsentes posibilidades: (i)
intervencidon de distintas entidades, y (i) intersién de una o varias personas o
funcionarios publicos y distintas entidades publi¢2or tanto, no es admisible el raciocinio
empleado por un sector de los apelantes, en dtlseté que las Juntas Administradoras
Locales, por estar integradas por distintas pessomae responden a una representacion
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Demanda de inconstitucionalidad del numeral S¢w@d 3 de la Ley 136 de 1994: "ARTICULO 3o0.
FUNCIONES. Corresponde al municipio. 1. Administizs Asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la Ley. 2. Ordehaiesarrollo de su territorio y construir lasasor
que demande el Progreso municipal. 3. Promoveariécfpacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. 4. Planifedatesarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la Ley y en coordida con otras entidades. 5. Solucionar las
necesidades insatisfechas de salud, educaciérgreamo ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporon especial énfasis en la niflaanujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, dineata y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territorialasNacion, en los términos que defina la Ley. 6.
Velar por el adecuado manejo de los recursos resuyalel medio ambiente, de conformidad con la
Ley. 7. Promover el mejoramiento econémico y satéalos habitantes del respectivo municipio. 8.
Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, endialttg otras entidades territoriales, mientrassésta
proveen lo necesario. 9. Las demas que le sefi@lenistitucion y la Ley(...)" [negrita afiadida]
ARTICULO 33. Las palabrdsombre, persona, nifio, adultootras semejantes quen su sentido
general se aplican a individuos de la especie hapsam distincion de sexo, se entenderan que
comprenden ambos sexos en las disposiciones tleyas, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestareemuno soloPor el contrario, las palabras mujer,
nifia, viuda y otras semejantes, que designan elfsexeninono se aplicaran a otro sexca menos
gue expresamente las extienda la Ley a él.” [reegfidida]
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plural y democratica, deben ser consideradas cammonjunto de personas, y que por lo
mismo estan exentas del deber legal de incluirealas una mujer en las ternas que deben
integrar para la eleccién de alcaldes locales”.

Situacion actual y estadisticas

252. Seguimiento a la Ley 581 de 2000 “Ley de CuotasFrente a la participacion
femenina en el desempefio de cargos publicos eentidades del orden nacional, segin
informacion recopilada por el DAEP, se sefiala que durante el 2006-2010, los Orgamos d
Vigilancia y Control?®, la Rama Ejecutiva y la Registraduria NacionalEkthdo Civil son
las entidades que han cumplido y superado la aleit80%. Tendencia que no ha sido
similar con relacién a la Rama Judicial y los Ommmuténomos, cuyo promedio de
cumplimiento durante los cinco afios, oscila entr@3% a 26%. En el anexo N.° 3 de este
articulo se incluye el informe completo del DAFR. Rama Ejecutiva es la que cuenta con
un mayor porcentaje 40%, seguida de la RegistradNaitional del Estado Civil con 36%.
Comparando estas cifras respecto a las sefalata®lp2006, se relaciona una tendencia
creciente de participacion femenina en las tresasadel poder publico, y los Organos
Auténomos, y una disminucion de la participacioméaina en los Organos de Vigilancia y
Control al pasar de 44% (2006) a 35% (2010), alanda se sigue cumpliendo con el
minimo exigido por ley.

253. Igualmente es de resaltar los siguientes datos

a) El nimero total de entidades que reportaronisaér@a fueron 178, con un
nimero de 1.210 mujeres que representan el 38%rtleipacion femenind®,

b) Respecto a la informacion reportada por 12 NbBnigs se registra un
porcentaje superior al 30% de participacién fem@rm@n cargos directivos. En razén del
objeto del Plan de Desarrollo en acciones oriestadalo Social, encontramos los
Ministerios de Educacién Nacional, Cultura, Proi@&ccSocial, Interior y Justicia y
Comercio, Industria y Turismo con un porcentaje pdeticipacion femenina del 57%,
Infraestructura con los Ministerios de ComunicaegnAgricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia; Ambiente, Vivienda y Desarrollorrlterial y Transporte con un
porcentaje del 42%. En Administracion del Estadeoresponden los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publiddefensa Nacional con un porcentaje
del 43%;

c) La Rama Legislativa reporté un promedio de 25%padrticipacion femenina
en cargos directivos, evidenciandose la mismaadnaespecto del afio anterior;
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Para obtener la informacion del nivel nacionaDAFP cuenta con un Sistema Unico de Informacion
de Personal (SUIP), que es alimentado con los datomistrados por las entidades de las tres ramas
del poder publico, organismos auténomos, de coptvadilancia y organizacion electoral. En cuanto
al nivel territorial, el proceso se realiza a tadél diligenciamiento de una encuesta previamente
remitida a los entes territoriales. Seguimiento lcase al Art. 12 de la Ley 581 de 2000. La
informacién consignada en el informe responde adbss que las entidades del nivel nacional
reportaron en el SUIP hasta el 26 de mayo de 20E3ta el 15 de octubre de 2010 las entidades
territoriales que remitieron la encuesta diligedaiaDe su actualizacion y veracidad son ellas las
Unicas responsables.

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, Aui@itGeneral de la Republica, Contraloria General,
Defensoria del Pueblo, PGN.

Las tres Ramas del Poder Publico, Organos de Qgritfigilancia, Registraduria Nacional del
Estado Civil, Entes Corporativos Auténomos y Uniitarios Autonomos.
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d) La Rama Judicial registra un porcentaje del 2@&stacandose que la FGN
tiene un porcentaje de participacion del 30.56%ntnas que el INML y CF continGa con
el porcentaje inferior al 30%;

e) Todas las entidades que pertenecen a los Orgen@ontrol y Vigilancia
presentan porcentajes superiores del 30%;

254. De otro lado, en relaciéon con los datos caedadbs del orden territorial durante el
2010, se tienen las siguientes conclusiones:

a) Se evidenci6 un reporte de informacion de 1@%@lades correspondientes
al nivel central y descentralizado del nivel temidl;

b) El cuadro consolidado del nivel territorial masun total de 2.676 cargos
ocupados por mujeres, lo cual representa el 40fbsdeargos provistos;

c) En cuanto a las Gobernaciones que reportaronfdamacion, de los 802
cargos provistos, 293 son ocupados por mujeregjdaequivale al 37%;

d) De las 29 Gobernaciones que reportaron infordmaccho de ellas registran
porcentajes inferiores al 30% Respecto a las Alcaldias Capital de Departamguoto
reportaron la informacién, de los 659 cargos ptogis275 son ocupados por mujeres lo
gue equivale al 42%.

e) En el comparativo de los afios 2005 al 2010 deARmaldias Capital
incluyendo Bogotd, D.C, se observa que la AlcadididManizales no ha dado cumplimiento
a la Ley en los ultimos cinco afios.

255. Para dinamizar el cumplimiento de la Ley 5812000, el DAFP a través de la
Direccién de Empleo Publico ha establecido diferemistrategias, tales como la realizacién
de encuentros regionales estructurados para dividgapoliticas de inclusién en los 32
departamentos del pais, asi como foros, chatsaiegy difusidn a través de la pagina web,
entre otros.

Procesos electorales

256. La Registraduria Nacional del Estado Civilrbalizado procesos electorales y ha
brindado el apoyo a las Consultas de Partidos yiMientos Politicos, en los cuales se
puede analizar cual ha sido la participacion demlger en el ambito electoral. Las

siguientes son las conclusiones, que se amplieharexo N.° 3 de este articulo:

a) Desde las elecciones para Senado y Camara deseefantes realizadas
para el periodo 1998-2002 hasta las realizadasggrariodo 2010-2014 se evidencia un
aumento progresivo y significativo de la particigacfemenina en estas corporaciones.
Para el primero de los periodos sefialados el ptajeede participacion era de 13% para
Senado y 11% para Camara de Representantes; paltma periodo el porcentaje de
participacion fue de 16% para Senado y 12% paraa@ande Representantes. Ello
representa sin lugar a dudas, un avance paulatired fortalecimiento de la participacién
de las mujeres en la vida publica y en el consdeumtonocimiento de sus derechos
civiles y politicos. En total, el Congreso de lapBlglica para el periodo 2010-2014 tiene
elegidas a 38 mujeres de distintos partidos po#ticregiones del pais. En el Senado de la
Republica fueron electas 17 mujeres que correspoald&6,7% de sus miembros. Por su
parte, en la Camara de Representantes fueron®&Ligue corresponden a 12.7%, para un
total de 14,2% de representacién femenina en efj@sn;
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Reportaron los departamento de Caldas, San Andaémr&ler, Atlantico, Vaupés, Putumayo,
Vichada y Chocé.
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b) Entre el periodo 2006-2010 y 2010-2014 hubo ewve laumento de la
participacion femenina en el Congreso de la RepablPaso de un 12% a 16% en el
Senado y de un 10 al 12% en la Camara de represesita

c) Respecto a la participacion de la mujer en lesles regional y local, se
resalta: A nivel de las gobernaciones, al compasaperiodos 2004-2007 y 2007-2011, se
registra un aumento en la participacién al pasaB.86% al 7,95%, respectivamente. En
cuanto a la participacion de las mujeres en lasnheas Departamentales se presentd una
leve disminucion, pasando de 15% a 14,60%, respectinte. En las Alcaldias, se
incrementé la participacion, pasando de 7,6% d@2P2, respectivamente. En cuanto a los
Concejos Municipales se mantuvo una constante drosperiodos con un porcentaje de
13,71% y 13,81% respectivamente.

Participacion y la situacién de la mujer en los paidos politicos

257. La participacién de la mujer en las distintamsultas de Partidos Politicos
realizadas durante 2008, varidé desde 15% hasta%)| dependiendo de la considtaLa
situacién durante 2009 no disté mucho en compamnamé el afio inmediatamente anterior.
La participacion de la mujer en estas consulta® eantre el 7% y el 50%, dependiendo de
la consult®® Durante el afio 2010 el Partido Conservador y elid®aVerde realizaron
consultas para la eleccién del candidato presidené&n el caso del primero, la
participacion de las mujeres fue del 40% con doslidatas de los cinco postulados y para
el caso del segundo, fue nula.

Participacion de las mujeres indigenas y afro desadientes en la vida politica y
publica

258. En seguimiento a la Ley 649 de 2Z6®1mediante la cual se establecen
circunscripciones especiales, de negritudes e éndigy para la promocion de la
participacion real y efectiva de estas poblaciosesregistra que en Eroceso Electoral
(2010), h eleccion de Representantes a la Camara porclansiripcion especial indigena
tuvo una participacién femenina de un 37.5%, egideunscripcién especial de Senado
Indigena fue del 16,6% y para la Camara por lastnelgs fue del 15,9%.

VCM que participan en la vida politica y publica

259. El Observatorio de DDHH de Programa Presidéndé DDHH y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica ha elaborado unumeato, que fue referenciado
anteriormente, el cual resefia un primer acercamidatcomo la violencia afecté a las
mujeres durante el periodo 2003-288%!I cual puede se presenta en el Anexo N.° 5 de
este capitulo, sin llegar a establecer una relad#oausalidad de violencia y género, en el
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Durante el afio 2008, tres partidos realizaronutess Partido Conservador Colombiano
(circunscripcién nacional, departamental y didfritaartido de la U (6 sectores, 1°y 2° regldn
Bogota, 1°y 2° renglén departamentos) y Partido PBemocratico (sectores General,
Afrodescendientes, Indigenas y LGBT). En totalaebpntaje de mujeres inscritas para participar en
las consultas fue de 37,54%.

En el afio 2009, se llevaron a cabo consultassidotidos Politicos MIRA (Camara Departamentos
y Bogota y Senado Nacional), Partido Polo Demoarditernativo (Candidatos Presidenciales),
Partido Conservador (Camara en 3 Departamentos)igdaiberal Colombiano (Candidatos
Presidenciales, Asambleas Departamentales, DirestDepartamentales y Distrital, IV Congreso
Departamentos y Bogota, Candidatos a Veedores Néacipepartamental y Bogota), encontrando
que la participacion de la mujer en cuanto a ips@nes, fue del 36,08% en general.

Por medio de la cual se que reglamenta el artitiode la C.P.

Una primera aproximacion a la violencia ejercidatea las mujeres 2003-2009. Observatorio del
Programa Presidencial de DDHH y DIH de la Viceptescia de la Republica.
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marco de la PSD. Algunas conclusiones de dichasimatian cuenta de la reduccion de la
violencia ejercida contra las mujeres que son diglesociales y que por esa condicion
participan activamente en la vida publica. En seteido se presenta informacion relativa a
homicidios de mujeres periodistas, autoridades lésé3 homicidios de docentes
sindicalizadas, y sindicalistas de otros sectotesientes no sindicalizados y lideres
sociales y comunitarié¥.

260. En relacion con los periodistas, se tiene queartir de 2003, la tendencia
ascendiente que se presentaba de homicidios cawetibntra éstos, cambia
completamente y se observa una dinamica de descgusocalcanza niveles muy bajos,
incluso nulos en 2008. Asi, existe una disminuciéh83% de estas violaciones entre 2003
y 2009. Se hace especial hincapié en que ningurtaleke homicidios fue cometido contra
mujeres que ejercen esta profesion.

261. En cuanto a los homicidios de autoridadeddsca&n el periodo comprendido entre
2003 y 2009, se registré un total de 224 homicigiespetrados en contra de autoridades
locales en Colombia. De este total, 16 (7%) cooedjeron a mujeré¥ y 208 (93%) a
hombres pertenecientes a este grupo vulnerable.laAstosas, entre 2003 y 2009 se
presentd una disminucion del 83% en el nimero dmididios perpetrados contra
mandatarias locales, pasando de seis a uno por afio.

262. Respecto a sindicalistas, segun informaciomgmiente del MPS, entre 2003 y 2009
se registraron 382 homicidios de sindicalistas elo/@bia, de los cuales 79 de las victimas
eran mujeres (21%), y 303 eran hombres (78%)

263. En lo relativo a homicidios de docentes smlidiadas y sindicalistas de otros
sectores el documento del Observatorio sefiala“§ue: A lo largo del periodo, se hizo
visible una disminucién en los homicidios de muggpertenecientes a los dos subgrupos de
sindicalistas mencionados en este informe. En @féos casos de homicidios cometidas
contra docentes sindicalizadas pasaron de 19 €& 2@en 2009, lo que equivale a una
reduccion del 89% y aquellos perpetrados contraerasjafiliadas a sindicatos de otros
sectores pasaron de 8 a 1, representando un dest83%. (...)""¢.
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Para efectos del Andlisis desarrollado por el @asgerio, autoridades locales es el grupo vulnerabl
compuesto por alcaldes, ex-alcaldes y concejalelse Aclararse que ex-alcaldes son aquellos que
desempefiaron su oficio como alcaldes dentro dédsperiodos anteriores a la fecha de la
vulneracién de su derecho.

Son considerados como lideres sociales y comigstanatro sub-grupos: a) Los lideres de
organizaciones sociales: Dirigente de una orgaidizague funciona con el propésito de lograr ciertas
metas y objetivos relacionados con el bienestasggasocial, econdmico, politico o cultural de
quienes la componen; b) Veedor ciudadano: Persemaa@mo representante de un grupo de
ciudadanos, ejerce labores de vigilancia sobreoglgso de la gestion publica frente a las autoeisiad
c) Lideres comunitarios: Persona reconocida psotéedad debido a su capacidad de liderazgo,
conocimientos, experiencia y/o activismo por caggestengan como objetivo el desarrollo o la
defensa de una comunidad en particular; d) Miemtlegsintas civicas: Persona que desempefia
algun cargo en la Junta de Accion Comunal (SecoggriPresidente(a), Tesorero(a)).

De total de mandatarias locales asesinadas, sedeg homicidio de una alcaldesa y 15 concejalas.
Un analisis preliminar de la informacion presentadael Observatorio, denota claramente como
responsables de tales hechos, en la mayoria dados, a grupos ilegales alzados en armas.

Del total de mujeres sindicalistas asesinadas garscurso del periodo, las afiliadas al sectdr d
magisterio fueron las mas afectadas a nivel natamm64 victimas (81% del total de mujeres). De
otro lado, se registraron 15 Homicidios de mujafémdas a sindicatos de otros sectores, que
constituyeron el otro 19% de los casos.

De acuerdo con el Informe del Observatorio “lavatia proporcién de homicidios de las educadoras
sindicalizadas tiene que ver con la participacigtiva de las mujeres en el sector educativo
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264. Entre 2004 y 2009 se reportaron 75 homicidedocentes no sindicalizados, de los
cuales 59 (79%) se dirigieron contra hombres y2184) contra mujeres.

265. En lo que concierne a lideresas sociales yundarias, entre 2003 y 2009, se
reportaron 341 victimas que ejercian algun tipdidierazgo social y/o comunitario. De
ellas, 298 eran hombres (87%), 40 eran mujeres \¥2% 3 casos la fuente no establece el
sexo (1%). Para el caso de las mujeres lideresntiencia muestra que durante el periodo
considerado se presentan victimas en la totalidddsdafios estudiados y aunque los picos
se presentan en 2004 y 2008 con ocho mujeres adasimespectivamente, tanto al inicio
como al final de los siete afios considerados gstrag las cifras mas bajas.

266. Las cifras oficiales de los casos de homisidio mujeres, lideresas sociales y
comunitarias, al igual que mujeres sindicalistagstnan que la tendencia en los Ultimos
afios ha sido la disminucién y no un incremento @sigo.

267. En muchas ocasiones las mujeres que ejertigillades de liderazgo comunitario,
social o en defensa de los DDHH también han sidetokde amenazas, atentados y
homicidios. Los méviles varian dependiendo de cistancias y factores asociados a las
actividades realizadas por las mismas. En esedsentas lideresas comunitarias o
campesinas fueron las mas afectadas con 17 hoosaditre 2003 y 2009, principalmente
en 2005 y 2006, con cuatro victimas respectivaméiriesegundo lugar, se encuentran las
lideres de organizaciones sociales, que registarasksinatos, de las cuales siete se
concentran en los Ultimos afios con cuatro homisidiv2008 y tres en 2069

Medidas recientes o en curso

268. Politica Publica para la Proteccién a Mujeres.La Defensoria del Pueblo esta
elaborando un documento de politica publica panardéeccién a mujeres que adquieren
visibilidad por su liderazgo y labor de promoci@lds DDHH.

269. Mesa de Garantia para Defensores/as de DDH# desde los inicios de este
proceso (2009) han participado las defensoras délHDD el tema de género se ha
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colombiano, en el cual se constituyen como la alduerza laboral. De igual forma, esta situacion
es una continuacion de la violencia cometida paepie diferentes grupos armados ilegales contra el
sector del magisterio, que consistio en atacas g las docentes debido a sus actividades de
liderazgo comunitario enfocadas, entre otros, @arha vinculacion de nifios y jovenes con
actividades ilegales y a los sefialamientos quenseigiinas agrupaciones ilegales vinculan al mundo
sindical con los grupos guerrilleros”.

Tal como lo sugiere la informacién del Observatpeiste aumento registrado en los afios recientes
indica la relacion de los hechos con el debatesguestaba dando en el pais sobre la Ley de victimas
y de restitucion de tierras en el marco de la Leeyukticia y Paz. En ese sentido, “muchas mujeres
han asumido el liderazgo de organizaciones de alzsbs y de victimas de la confrontacion armada
(...) Estas justas demandas han motivado persecgo@msu contra por parte de los grupos armados
irregulares, debido al alto perfil que ejercen aute comunidades y ante instancias nacionales e
internacionales, buscando acallar o invisibilizes demandas”. Otra de las razones sefialadas por el
Observatorio, indica que: “esa estrategia de lopa@g armados ilegales de ejercer presién social
sobre las mujeres, destinada a debilitar su pramggmizacional y su participacion en actividades
publicas, se ve reflejada en 12 victimas femerasasiadas a la labor de accién comunal, con un
total de 10 homicidios registrados en el perioddizado (...)"

Se adelanta el Proceso Nacional de Garantiadgpkataor de las defensoras y los defensores de
DDHH, lideres/as sociales y comunales. Es un aouattte las instituciones del Estado y las
organizaciones defensoras de DDHH y con el aconmpigii®o de la comunidad internacional en el
entendido que el trabajo conjunto puede produsirltados en la generacion de un clima favorable en
la busqueda de la garantia y respeto de los DDHEémmbia y el rechazo a todas las formas de
violencias y/o presion.
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estudiado. Sin embargo, en marzo de 2011 se rdalja@mera reunién tematica de Género
en la Mesa de Garantias de Defensores de DDHH grésads Sociales y Comundafés
Este importante espacio fortalecera los esfuenzstitiicionales para la incorporacién del
enfoque de género en el sistema de protecciénemstafas de DDHH y las metodologias
de investigacién de la FGN, entre otros.

Articulo 8

270. El presente apartado guarda relacion coretzmmendaciones generales N.° 8 y 10
del Comité.

271. De conformidad con el Decreto-Ley 274 de 2@@0,el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatic@gnsular, el ingreso a la misma se hace
exclusivamente con base en el mérito, mediantarticfpacion en los concursos de ingreso
que para el efecto convoca anualmente el MRE astdd® ciudadanos colombianos
(hombres y mujeres) que cumplan con los requisitsiablecidos en el mencionado
estatuto.

272. De acuerdo con el Paragrafo Primero del doti@ulel Decreto Ley 274 de 2000, los
cargos de Embajador y Consul General Central sdritile Nombramiento y Remocién, y

la designacion de los mismos es facultad discretidel Presidente de la Republica al
tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del artit8@ de la C.P.

273. Asi mismo, en virtud del Art. 60 del DecreteyL274 de 2000, se efectla
nombramientos con caracter provisional en cargoaeera Diplomatica y Consular,
cuando no es posible designar funcionarios quepeztan a la misma. En los cuales se
nombra a hombres y mujeres que cumplan con lossitmgipara ser designados.

Medidas legislativas

274. En el anexo N.° 1 de este articulo se inodiyexto de la Ley 274 de 2000.

Situacion actual y estadisticas

275. A marzo de 2011, se registra que del total8fecargos de Carrera Diploméatica y
Consular, 257 se encuentran ocupados por mujeresial representa un 52,99% del total
de cargos y de un total de 46 cargos de Jefes siérvDiplomatica, actualmente 12 estan
siendo ocupados por mujeres, lo cual representpamigipacion del 26% del total.

276. En relacién con la participacibn de mujeres daegaciones a reuniones y

conferencias internacionales, el MRE reporta quelesio 2009, de 445 comisiones de
servicios realizadas a funcionarios de las dife®mMlisiones Diplomaticas para asistir a

reuniones, eventos y conferencias, 148 se efectuarmujeres, lo cual representa una
participacion del 33% y en el afio 2010, de un W¢aP67 comisiones, 153, se efectuaron a
mujeres, lo cual representa un 57%.
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Se discutié sobre: a) Proceso de Construccion Belltica Publica de Derecho Integral de las
Mujeres (s6lo lo relacionado con lineamientos respa las Defensoras de Derechos Humanos) y
Proyecto de Ley del Ministerio del Interior y Jugisobre los Derechos de las Mujeres; b) Acceso a
la Justicia respecto a las Defensoras de DDHH (E&NJumplimiento del Auto 092 (Mujeres en
situacion de Desplazamiento). Programa 10: Defasste Derechos Humanos; d) Oferta
Institucional del Ministerio del Interior y Justicsobre la politica y normativa en materia de
proteccion de los defensores de derechos humananéoque de género.
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277. Igualmente, el Estado colombiano ha propudststacadas mujeres para cubrir
vacantes dentro del sistema de las Naciones Unidatsas organizaciones regionales e
internacionales. Asi, entre los afios 2000 a 20hlskido postuladas 11 mujeres para los
siguientes cargos:

CARGO NOMBRE DE LA POSTULAL

Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Ana Milena Escobar Araujo
Bello.

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo Sandra Alzate
Central de Respuestas de Emergencia

(CERF)

Miembro del Comité de los Derechos del Beatriz Linares Cantillo
Nifo.

Miembro del Comité Ejecutivo de la Martha Lucia Vasquez

Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

Secretaria General del Organismo de Clara Inés Vargas Silva
Proscripcién de las Armas Nucleares en la
Ameérica Latina y el Caribe — (OPANAL).

Miembro del Grupo Consultivo del Fondo Luz Amanda Pulido
Central de Respuestas de Emergencia
(CERF).

Experto Gubernamental del grupo de trab&aola Margarita Buendia Garcia
encargado de analizar los informes

periddicos del Protocolo Adicional a la

Convencion Americana sobre DDHH en

materia de Derechos econémicos, sociales y

culturales del Protocolo de San Salvador.

Representante titular de Colombia ante el Elvira Forero Hernandez
Comité Directivo del Instituto

Interamericano del Nifio, la Nifia y el

Adolescente (IIN) y como Presidente del

Consejo Directivo del IIN.

Vicepresidencia del Bureau COP/CMP  Andrea Garcia
Convenciéon marco de las Naciones Unidas
Cambio Climatico.

Secretaria para Asuntos Técnicos — Ménica Sofia Dimaté
Cientificos del Instituto Italo —
Latinoamericano (lILA).

Especialista Adjunto del Programa de Tatiana Villegas
Cultura de la Oficina Regional de la
UNESCO en la Habana.

Articulo 9

278. EIl presente apartado guarda relacion con dantendacion general N.° 21 del
Comité.
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279. El articulo 96 de la C.P. de 1991 estable@e sgupuede ser nacional colombiano
por:

a) Por nacimiento: los naturales de Colombia, qureuna de dos condiciones:
gue el padre o la madre hayan sido naturales omaleis colombianos o que siendo, siendo
hijos de extranjeros, alguno de sus padres estudemiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y; los hijos de padre o m&dtombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domiciliaren en teriit colombiano o registraren en una
oficina consular de la Republica;

b) Por Adopcién: los Extranjeros que soliciten ytesigan carta de
naturalizacién, de acuerdo con la Ley, la cualdstara los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcion; los Latinadgca@os y del Caribe por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con autorizacion@ebierno y de acuerdo con la Ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscritos conmombianos ante la municipalidad
donde se establecieren, y; los miembros de loslpuéidigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reoigidad segun tratados publicos. Ningun
colombiano por nacimiento podra ser privado de atiomalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquird acionalidad.

280. Los nacionales por adopcion no estaran oldgyadrenunciar a su nacionalidad de
origen o adopcién. Quienes hayan renunciado a @omaidad colombiana podran
recobrarla con arreglo a la Ley.

281. Como se observa la Constitucion, hace unaciish entre aquellos colombianos

gue lo son por nacimiento y entre aquellos queiéodslo pueden llegar a adquirir la

nacionalidad colombiana, y en relacién con esttismés$, previo el cumplimiento de los

requisitos establecidos en la Ley 43 de 1993, el@e 1869 de 1994 y el Decreto 2150 de
1995.

282. Decreto 830 de 18 marzo de 2011. Reglamenéxpgadicion de documentos de
viaje de colombianos, se establecen requisitos mpasgores y menores de edad,
indistintamente si se trata de hombres, mujer@ssm nifias. Asimismo, no hay exigencias
adicionales que deban imponerse a la mujer en i@&&n sexo.

283. En cuanto a ladisposiciones vigentes para la salida de menores @elombia, se
tienen previstas las siguientes, las cuales tipnesente el principio del interés superior del
nifio, y de reconocen los mismos derechos a horghrageres en calidad de padres:

a) Para los nifios, nifias y adolescentes colombiamodranjeros residentes en
el pafs, se necesita permiso de salida de los g&dralel padre que no viaja con el menor;

b) El permiso debe contener la fecha de salidagydmito del viaje, fecha de
regreso y con quien viaja el menor, segin lo didinen el Cédigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006);

c) También debe presentar copia del registro ael nifio o adolescente
colombiano, si es titular de pasaporte con zonakatara mecéanica, pues alli no figura
nombre de los padres del menor;

d) Si el padre o madre que otorga el permiso, seiemtra en Colombia, el
permiso debe estar autenticado ante notario pgbsicee encuentra en el exterior, el
permiso debe estar autenticado ante el consulddmb@mno. De no ser posible ubicar un
Consulado colombiano cerca de su residencia, alifedebe estar diligenciado en idioma

140 ge entiende que se refiere al padre o madretiimtdinente.
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espafiol, suscrito ante notario publico, debidamemestillado y siempre debe ser en
original;

e) Cuando uno de los padres esté fallecido, se piedsentar el certificado de
defuncién del mismo. En caso de fallecimiento dedadres, se debe presentar el permiso
de salida suscrito por el representante legal @ det menor, conforme a la Ley 1098 de
2006;

f) Para los menores adoptados, se debe preserp@ de la sentencia de
adopcién debidamente ejecutoriada;

o)) Cuando los padres estan en conflicto se delsemia permiso otorgado por
el Juez de familia;

h) Si la patria potestad esta en cabeza de unosdpadres, se debe presentar
copia de la sentencia debidamente ejecutoriada;

i) Si el permiso esta otorgado por escritura pablse debe presentar copia de
la misma con la certificacion de su vigencia;

) Si el menor ostenta doble nacionalidad, sienda de ellas, la colombiana,
debe cumplir con los requisitos antes mencionamnap nacional colombiano;

K) Cuando se desconoce el paradero de sus padessrm de ellos, cuando este
0 estos no estan en condiciones de otorgar el permicuando se carece de representante
legal, el permiso es otorgado por el IGBFde acuerdo con lo establecido en el articulo
110 de la Ley 1098 de 2006.

284. En cuanto a laxpedicion de pasaportes del menor y/o sus padrdss requisitos

se encuentran contenidos en el Decreto 830 deé I8aizo de 2011 expedido por el MRE,
mediante el cual se reglamenta la expedicion deirdentos de viaje colombianos y se
dictan otras disposiciones. En efecto, en el chpill) articulo 13, se establecen los
requisitos para la expedicién de los documentogiaje para mayores y para menores de
edad, indistintamente si se trata de hombres oresjj@ifios o nifias. Asi mismo, no hay
exigencias adicionales que deban imponerse a larranjrazén de su género. Para menores
de edad, el mismo decreto y articulo determina camuisitos, los siguientes:

a) Para menores de edad en territorio colombiamseptar copia auténtica del
Registro Civil de nacimiento expedido por la misoficina de inscripcion y tarjeta de
identidad si la tuviese;

b) Para menores de edad en el exterior, preseopsa @uténtica del registro
civil de nacimiento expedido por la misma oficiraidscripcion y tarjeta de identidad si la
tuviese;

c) Los menores de edad, deben ir acompafiados deleidos padres o del
representante legal o de un tercero autorizadocpatquiera de los anteriores, quien
adjuntaré fotocopia del documento que acrediteaiadad.

141

Entidad adscrita al MPS que coordina el Sistenaddal de Bienestar Familiar y como tal propone e
implementa politicas, presta asesoria y asisteéciaca y socio-legal a las comunidades y a las
organizaciones publicas y privadas del orden natipterritorial, en problematicas tales como la
deficiencia nutricional, la desintegracion e inbiidad de la familia, pérdida de valores y la iifie
abandonada.
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1.

Medidas legislativas

285. En el anexo N.° 1 de este articulo, se indugerelacion de leyes y decretos
adoptados durante el periodo de este informe, lesidae con el articulo 9, asi como los
textos correspondientes.

Situacién actual/ estadisticas

286. Segun el Censo de 2005, el nimero total dggramtes en Colombia era de 109.971
personas procedentes de diversos paises y de limloentinentes. De este total, 56.889
(51,7%) eran hombres y 53.082 (48,3%) eran mujeres.

Parte Ill de la Convencion

Articulo 10

Medidas administrativas
Politica “Revoluciéon Educativa”

287. Esta politica se desarrollé6 en Colombia desddio 2000, con el objetivo de crear
las condiciones para dar a todos los colombianamlgmbianas una educacién mas
equitativa, lo que se ha traducido e en la amgliacle cobertura y mejoramiento de la
calidad. El nucleo de esta politica estuvo en argarel sector educativo en funcion de sus
usuarios, es decir, convertir al estudiante ereptro de todas las acciones educativas, en
todos los momentos, niveles y etapas de la edutacio

288. Para esto, fue necesario poner en marchansistde informacion integrales que
permitieran tener un mayor conocimiento de losdiahies para poder identificar datos
como: necesidades educativas, los riesgos y factralesercion, los subsidios o créditos
otorgados, resultados de los examenes de Estadgguindento a los graduados en el
mercado laboral, entre otros.

289. El enfoque de esta politica giré en torrmngo acciones transformadoraBos de
ellas definieron lo que se esperaba logeatucacion para todos durante toda la viga
educacion para la innovacion, la competitividadayplaz las cuales corresponden en gran
parte a los ejes de cobertura y calidad. Las dtess se enfocaron en los procesos de
gestion y administracion orientados a apoyar eldalg dos grandes metégrtalecimiento

de la institucion educativanodernizacion permanente del secyoparticipacion de la
comunidad en la formulacion y gestion de las pragi

290. La idea transformadora @elucacion para todos durante toda la vidanalé el
objetivo de ofrecer oportunidades educativas asdds colombianos y especialmente a
quienes se han visto marginados del acceso awsliaye por ello no solamente a las y los
estudiantes cuya educacion es obligatoria, de omidad con los preceptos
constitucionales, sino a la primera infancia (0&i6s), a las y los adolescentes que aspiran
a continuar sus estudios hasta terminar la edutan&dia o la formacion técnica y a los
jovenes adultos en edad de recibir educacion superi

291. Ademés se subray6 la necesidad de integraradfdbetizacion, a quienes nunca
entraron al sistema formal y ofrecer educacion iereps la abandonaron, sea mediante
calificacion para el trabajo o a través de otrasnés con énfasis en el desarrollo de
competencias que permitan al ciudadano seguir digreato a lo largo de toda su vida.

292. Los principales resultados de esta politickagar de las mujeres y hombres, y de
las nifias y los nifios, se reflejan en los siguehfeaspectos, como se puede observar en el
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apartado relativo a estadisticas o situacién gctlealeste mismo capituldas oferta de
educacion en todos los niveles, atencion a pohtesovulnerables, educacion de calidad
con referentes internacionales, aseguramiento dealaad en educacion superior, mejor
infraestructura escolar, mas estudiantes con aceesomputadoras e internet, seleccién y
evaluacién de docentes por mérito, gestion debsenbdernizada y fortalecida; y, gestion
participativa*2

293. Los resultados alcanzados a favor de las esjjartravés de esta politica en todos
los niveles educativos se presentan en el anex6.N.°

El Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016

294. Una vez cumplida la vigencia del Plan DeceleaEducacion 1996-2005 el MEN,
con el apoyo de varias organizaciones del secivadw, realizaron un balance sobre lo
sucedido con este Plan, identificando entre otraas; los desafios y retos de la educacién
para los diez afios siguientgs

295. A partir de esta evaluacion y bajo el lidecaztgl MEN, luego de una amplia
consulta y debate publico, se construyé el Plariddat Decenal de Educacion 2006-2016
— “La Educacién que queremos, para el pais quensosiz”,

296. EIlPlan es un pacto social por el derechcedlgacion y tiene como finalidad servir
de ruta y horizonte para el desarrollo educativopdés durante diez afios. Es referente
obligatorio de planeaciéon para todos los gobierposnstituciones educativas y de
instrumento de movilizacion social y politica enntm a la defensa de la educacion,
entendida ésta como un derecho fundamental dedaneey como un servicio publico que,
en consecuencia, cumple una funcién social; gaiamtio condiciones de equidad para toda
la poblacién y la permanencia en el sistema edwgatiesde la educacion inicial hasta su
articulacion con la educacion superior. Es de nmvari que este Plan es una herramienta
de gestidn educativa en el nivel local, municigalpartamental y nacional.

Programa Nacional de Alfabetizacion Basica para J@nes y Adultos lletrados

297. Desde el afio 2002, el MEN ejecuta este pragigue, ademas de ensefiar a leer y
escribir a los jovenes y adultos, busca su esealeitin. Con el modelo aplicado, se busca
alfabetizar a las personas iletradas de mas 15 kfigse significa que éstas alcancen las
competencias equivalentes al tercer grado escalaeycontinden en el sistema a través de
los CLEFM® hasta finalizar el grado 11. Ademas se establetié mecanismo de
financiacién, el cual desde 2003, permite que séirdm recursos del Presupuesto General
de la Nacién para la formacion en Ciclo 1 (alfatzation) y del SGP para financiar los
Ciclos 2 al 6. Entre 2003 y 2010, el MEN destind4.538 millones de pesos (91,18
millones) a este programa, que ha beneficiado @81029 personas. En el anexo N.° 6 de
este articulo se presenta el indice global de @metismo en Colombia y el porcentaje de
mujeres analfabetas.

298. Adicionalmente, tanto las mujeres como los lives desmovilizados en proceso de
reinsercion, reciben, de acuerdo a su ruta de rext&n, el servicio de educacion o
formacion académica. Este servicio se otorga &isogma en proceso de reintegracion y su

142
143

144

145

Documento Balance de Gobierno Colombia — Logros NBGR-2010.

El documento que recoge el resultado de la evidingiede ser consultado en el siguiente link:
www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-12119¢hiao.pdf

El documento final del Plan Nacional Decenal dadadion 2006-2016 puede ser consultado en el
siguiente enlace: www.plandecenal.edu.co/html/Ww2&rticle-166057.html.

Ciclo Lectivo Especial Integrado.
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nacleo familiar, quienes podran iniciar o continsar capacitacion en los programas
académicos: alfabetizacion, basica primaria, b&scandaria y media vocacional.

Acciones para invertir la tendencia hacia las deseiones escolares tempranas

299. ElI MEN viene desarrollando desde el afio 2Qfgtemas especializados para
mantener y divulgar informacién actualizada dekaey orientar a los usuarios en forma
completa, oportuna y confiable sobre las institme® su oferta académica y sus
caracteristicas. Uno de ellos es el Sistema paPaeeencion a la Desercion en Educacién
Superior (SPADIES), el cual ofrece un diagnésticonpleto sobre deserciéon a nivel
nacional y permite medir este fendmeno en cadadentas instituciones y programas
teniendo en cuenta sus causas.

300. Al mismo tiempo, se disefid6 el Sistema de m&mién para el Monitoreo,
Prevencion y Andlisis de la Desercion Escolar (SMBE), que busca que las instituciones
educativas y las entidades territoriales cuentem gpa herramienta de seguimiento
permanente de la desercién, que apoye la idemificademprana de los nifios con mayor
riesgo de abandono y permita la ejecucidon de aesigmeventivas. Dicho sistema sera
accesible a través de Internet para todos los lestatientos educativos del pais y se
implementara mediante e-learning en los colegiowde el pais y mediante talleres en las
Secretarias de Educacion.

301. La ventaja de este seguimiento y de la infordmaintegral sobre el estudiante es
saber qué hace al individuo concreto vulnerabla dekercion. Es asi posible intervenir a
tiempo, aplicando una politica preventiva que ipelmecanismos de consejeria y atencién
psicolégica y no simplemente correctiva. Tambiémmite focalizar el apoyo en los
estudiantes con mayor riesgo de desercion. Lasstigaeiones, asi como los datos
recopilados en el SPADIES, sefalan como principatesisas, como se sabia
intuitivamente, problemas académicos, la falta deunsos financieros, la inadecuada
orientacién profesional y el entorno socio-familigt aporte real del sistema es medir el
peso de los diversos factores y ordenar su imptietgrara cada institucion.

302. Igualmente, la desercion es resultado de ambinacion de factores que se generan
tanto dentro del sistema escolar como en el canteatial. Los primeros tienen que ver

con la escasez de los recursos educativos ofregidos la no pertinencia de la educacion
impartida que puede conducir a la repitencia y ddamotivacién para continuar hasta
terminar los estudios. Los segundos incluyen camaés de pobreza y marginalidad,

insercién laboral temprana, violencia y anomaléasiliares.

303. Con el fin de mitigar estos factores, se ome@rogramas como el de gratuidad, que
reduce el costo de la educacion para las famil@wgs, mecanismos de subsidio a la
familia del estudiante condicionados a la asisteralide alimentacion escolar, que ademas
de contribuir al desarrollo integral del nifio ywasalud actia como incentivo para que la
familia lo mantenga en el sistema escolar.

304. Los esfuerzos en Permanencia escolar se logadgpen diferentes estrategias tales
como: Las Estrategias de comunicacién “No uno Mepddlo hay excusa, cada nifio que
no va al colegio es una oportunidad que se le réeéhy al pais”, Campafia “La Escuela
busca al Nifio”; participacion directa en al Redaparsuperacién de la pobreza; Estrategias
de apoyo econdmico y apoyo complementario a lastarescolar: Gratuidad educativa;
Integracion de centros educativos; Inversion daltasesolidario y de las Cajas de
Compensacion; alimentacién escolar; transporteslasg/, modelos educativos flexibles.
En el anexo N.° 1 de este articulo, se ampliaftarimacion sobre estas estrategias.

Estrategia de Asignacién de subsidios y becas

305. Una de las principales estrategias para Idgsametas de ampliacién de cobertura
es el crédito educativo y el apoyo a la financiacie los costos de matricula y
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sostenimiento en los que incurren los estudia@eshusca asi facilitar la permanencia de
estudiantes con limitaciones econdmicas en la tsided publica mediante créditos de
sostenimiento y otros subsidios, y sobre todoifacih los estudiantes que no alcanzan a
pagar las matriculas correspondientes el ingreko umniversidad privada. Entre 2002 y
2010, el ICETEX aumentd aceleradamente sus préstagne pasaron de 65.218 en 2002,
a 259.269 en 2010, lo que representa un crecimimitd8,9% anual. Esto quiere decir que
mientras que en 2002, el 7% de los estudiantesatgauo del pais tenian préstamo, en
2010 el ICETEX atiende al menos el 14% de ellos.

306. De los nuevos beneficiarios de crédito de 202810 (300.055), el 97% provienen

de familias de estratos 1, 2 y 3. Como las renovas se aplican al mismo universo, esto
quiere decir que el crédito de ICETEX se concertidforma total en los estudiantes de
bajos recursos y que los beneficiarios de fampiaigenecientes a estratos 4, 5 y 6 fueron
solamente el 3% de ellos.

307. Los estudiantes de bajos ingresos reciben iéambtros beneficios: los que
pertenecen al SISBEN 1y 2, es decir 92.831 edltoaos cinco afios, reciben también un
subsidio adicional de 25% del valor de la matricta 2010, el nimero de beneficiarios
del subsidio es de 24.000 que reciben 73.950 neilate pesos (cerca de 39 millones de
dolares), es decir, un subsidio promedio de 3,longs de pesos (1.620 dolares).
Adicionalmente, durante estos mismos afios se dedsanbn 1.762 créditos condonables a
través del fondo de comunidades indigenas y 3.2#@wves del fondo de comunidades
afrocolombianas®.

Créditos universitarios Access aprobados por sexo.

2004-2010

NN\ N

P —

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BMujeres | 14.621 | 12.383 | 19.613 | 28.674 | 23.231 | 24.169 | 23.307

BHombres| 11.668 | 9.878 | 15.554 | 22.964 | 18.641 | 19.638 | 18.696

Fuente:ICETEX - Procesado por: OAG, ACPEM

308. Entre los afios 2004 y 2010, las mujeres hdo beneficiarias de los créditos
universitarios ACCESY’, en mayor medida que los hombres. Durante el 8i6,Zueron

146
147

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad dvugr, OAG — Boletin Especial, Julio de 2010.

Es una linea de crédito otorgada por el Insti@dadmbiano de Crédito y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), que tiene como objetivo respondéa necesidad de ampliar la cobertura de la
educacion superior con financiamiento sostenillducir las desigualdades de acceso y resultados,
resolver los problemas de calidad y pertinenciaxilfilizar estructuras de gobierno y préacticas de
gestion rigidas.
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aprobados 42.003 créditos universitarios, de l@adesuel 55% (23.307) fueron utilizados
por mujeres.

Orientacion en materia de carreras y capacitacion mfesional, para hombres y
mujeres

309. Para dar a los jévenes amplia informacion esdas opciones de formacion en
educacién superior pertinentes a la economia rafipnomover formas de financiacion e
incentivar a las instituciones oficiales y privageea que motiven a los jovenes de su
regién a trabajar en pro de su desarrollo por medidos programas que ofrecen las
instituciones de educacion superior de la zonaMEN puso en marcha el programa
“Buscando Carrera”, el desarrollo de este program@d con el apoyo conjunto de las
Secretarias de Educacion, el ICETEX y otras enédatk financiacion y crédito educativo
(cajas de compensacion familiar, cooperativas, dmncfondos municipales o
departamentales de financiacién a la educacionrisupdundaciones o asociaciones
empresariales). Los programas de la PresidendaRepublica, Accién Social y Centro de
Coordinacion de Accién Integral (CCAI), los Consepte Juventud y las instituciones de
educacion superior, realizaron entre 2006 y 2002, @ncuentros estudiantiles que han
llegado a mas de 530.000 estudiantes de ultimafogrde media y bachilleres de los 31
departamentos del pais.

310. Esta estrategia ha sido una importante heeraeial acompafiar los proyectos de
regionalizacion y las estrategias que adelante ENMbara desconcentrar la oferta. La
introduccién de las TIC y el trabajo a través dettgl “Colombia Aprende” resultaron
claves al momento de acercarse a los jévenes ypf@arios en la toma de decisiones; no
obstante, este programa requiere tener una mayertaoa y trabajar mas de la mano de
las Secretarias de Educacion y sus programas elgtamion vocacional. De esta forma, se
podra promover el acceso de los jovenes a la emfucacperior llevando informacion
pertinente a un mayor nimero de municipios, haciensible la oferta de programas, de
oportunidades de financiacién y opciones en el atkrdaboral y, alin mas que eso, el valor
gue agrega la educacién superior a su desarrellalg sus familias.

Formacién Profesional Integral

311. La Formacién Profesional Integral gratuita quparte el SENA, se hace mediante
un proceso educativo orientado al desarrollo d®damientos técnicos, tecnoldgicos y de
actitudes y valores para la convivencia social,lgyrmiten a la persona desempefiarse en
una actividad productiva® La persona que recibe la Formacién Profesiortaghal del
SENA, se certifica en competencias para el deseonpefactividades laborales en una
ocupaciéon o campo ocupacional en los procesos dstro@, transformar, mantener y
ofrecer bienes y servicios en las empresas, o abeljo independiente”.

312. Comprende dos tipos de formacién:

a) Formacion Titulada Dirigida a formar para el trabajo el nuevo tatent
humano en los niveles operativo, técnico profesignacnslogo;

b) Formacion complementaridiene el propésito de actualizar y complementar
los conocimientos y destrezas de los trabajadorasulados; asi como habilitar y
complementar los conocimientos y destrezas de &merdpleados para promover su
vinculacién al mundo laboral.

148

Ver:
www.sena.edu.co/Portal/Portafolio+de+Programas+denkcion+y+Cursos/Programas+de+formaci
on+profesionall.
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313. Igualmente el SENA desarroll6 otras iniciagivcle educacion, tales como Jévenes
en Accion y Jovenes Rurales, a través de las clasesaujeres han tenido una significativa
participacion, como se puede observar en el anek6 Ne este articulo.

Programa de educacion para la sexualidad y constre@n de ciudadania

314. Es un Programa que le aporta al desarroltmdwetencias ciudadanas y basicas en
nifios, nifias, adolescentes y jévenes, a partirrdeepos de formaciéon permanente de
docentes y agentes educativos que desarrollangasgedagogicas dirigidas al desarrollo

de conocimientos, actitudes y habilidades emoogmaognitivas y comunicativas.

315. Busca que nifios, niflas, adolescentes y jéveasgprendan que tienen pleno

derecho sobre su cuerpo y que nadie puede acceflesim su consentimiento; que sean
capaces de acudir a personas e instituciones aBpadas cuando ese derecho es
vulnerado en ellos o en otros; que comprendanigoern derecho a vivir libre de presiones
y de violencias sexuales; que tomen decisionedegueermitan vivir una sexualidad sana,

plena y responsable enriqueciendo su proyecto die yiel de los demas; y, que sean
capaces de emprender acciones para que ni éliellaguna otra persona sea manipulada
con fines sexuales que atenten contra su integfidi@d, psiquica y social. El programa se
encuentra en el marco de DDHH, cuya comprensiéolgra derechos iguales para todas
las personas, considerando sus respectivas idéasidediferencias.

316. El programa es implementado a nivel territaaa el liderazgo de las Secretarias de
Educacioén, las cuales orientan y acomparfian el mdlsade proyectos pedagdgicos en
educacion para la sexualidad. Actualmente se cuemia7l de las 95 Secretarias de
Educacién focalizadas, y 2.390 establecimientoscatwos construyendo proyectos
pedagégicos en Educacién para la Sexualidad y last@acion de Ciudadania,
actualmente se tienen 1.263 proyectos pedagédieo®Pireccion de Calidad del MEN
capacitd a los operadores de este Programa sabcentenidos del mismo.

Garantia del derecho a poblaciones vulnerables

317. Enla basqueda de coberturas totales, elipahesfuerzo de esta politica, se orientd
a la inclusién de los grupos vulnerables. Particodante se logré la atencion del 86,5% del
total de la poblacién entre 5y 17 afios de edaditeacion de desplazamiento. Igualmente,
mediante la integraciéon al aula, en el 2010 sedadetn total de 107.258 estudiantes con
discapacidad, logrando un incremento del 24% de®0@6, cuando se inicio su
identificacién en la matricula. En el anexo N.° € ebte articulo, se presentan algunos
indicadores que reflejan los avances alcanzados.

318. De otra parte a partir las actuaciones deoldeGConstitucional en relacién con el
desplazamiento forzado, particularmente: la Serdeme025 de 2004 con respecto al
derecho a la educacién de las mujeres victimasstie fenédmeno, la Corte ordend la
creaciéon e implementacién del Programa educativa [ mujeres desplazadas mayores
de 15 afios; mediante el Auto 092 de 2008 identdighinos vacios en la garantia de este
derecho; y el Auto 237 de 2009 mediante el cuaptdbneamientos presentados por las
organizaciones de mujeres en situacion de desplaatimel Gobierno Nacional desarroll6
las siguientes acciones:

a) El sector educativo amplié su oferta para ateada poblacién en situacion
de desplazamiento y vulnerable, a través de edutacadicional y mediante modelos
educativos flexibles. Los modelos incluyen estriategle bisqueda activa de la poblacién
por fuera de la educacién y otras que contribuyEnpermanencia de las y los estudiantes
y a la calidad de la educacién, entre ellas atenpgicoafectiva, alimentacién escolar y
dotacién de Utiles escolares. Asimismo, la atenc@npoblacion en situacion de
vulnerabilidad se complementa con estrategias gsedn fortalecer la calidad educativa,
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mediante proyectos transversales como: Educaciém lpasexualidad y construccion de
ciudadania; educacién para el ejercicio de los DBtHeducaciéon Ambiental;

b) Se implementé y esta desarrollando el Prograemapdyo educativo para las
mujeres mayores de 15 afios en situacion de despk#@, que tiene como objetivo
general, que este grupo de mujeres cuenten cotuoptades de acceso y de permanencia
para iniciar, continuar o culminar su proceso etiugaon equidad y calidad. En el anexo
N.° 3 sobre este articulo de la Convencion, seianginformacion sobre el Programa y se
presentan los principales avances alcanzados.

Proteccion alumnas embarazadas de formas de discrinacion.

319. EI MEN orienta a las Secretarias de Educapéna que garanticen el acceso y
permanencia de todos los estudiantes en las icistites educativas, sin ningun tipo de
discriminacién y esto incluye a las estudiantesestado de embarazo. En el marco de
Proyectos Transversales de Educacién para la sgaday construccién de ciudadania,
educacioén para el ejercicio de los DDHH, ya enuwasay desde la perspectiva de género,
considera a las mujeres, nifias y jévenes en silachtie ciudadanas plenas, sujetos sociales
activos de derechos. Para esto, las reconoce cotooas validas para identificar sus
necesidades e intereses, crea canales de comdnicagiéntica con ellas y promueve
condiciones que les posibiliten el ejercicio de desechos, principalmente los sexuales y
reproductivos que favorezcan la puesta en escenesa® competencias en situaciones
cotidianas. Juegan un papel primordial en la ta@nsdicion de los patrones culturales que
llevan a las distintas formas de discriminacion.

320. El gran desafio en este momento es la implewiénm de estos proyectos en los
establecimientos educativos con miras a la forrmaaé seres humanos auténomos,
tolerantes, solidarios, respetuosos, participatidesnocraticos. Sin embargo, teniendo en
cuenta que procesos de transformacidon social yuralltllevan tiempo, el Estado
colombiano tiene mecanismos como la tutela parangaar el cumplimiento de los
derechos.

Medidas legislativas

321. La C.P. de 199 reconoce el derecho fundamental a la educacitmlgy 115 de
1994 o “Ley General de Educacion” establece la garateladerecho a la educacion y a
la no discriminacion.

322. LaLey 1146 de 2087 dispone mecanismos juridicos explicitos para dagmcion,
identificacién temprana, autoproteccion, deteccjddenuncia del abuso sexual de que
puedan ser victimas las y los alumnos, asi conaudiguier otra forma de discriminacién,
no soélo dentro del establecimiento educativo simerg de él. Establece mecanismos
juridicos para mujeres victimas de discriminacidnla esfera educativa, sea por acoso
sexual u otra forma, a través de los reglamentdasimstituciones educativas, los cuales
deben contener todos los elementos para la detecgidédenuncia del abuso o
discriminacién, sin perjuicio de la denuncia quebalesurtirse ante las autoridades
competentes.

323. La Ley 1257 de 2008 (antes referenciada), werarticulo 11 sobre Medidas
Educativas, establece que el MEN debe velar pae lgs instituciones educativas

149
150
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Arts. 5, 7,13, 16, 43, 44 y 67.

Sefiala las normas generales para regular el &eRiblico de la Educacién que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses gersonas, de la familia y de la sociedad.

“Por medio de la cual se expiden normas paradegnrcion de la violencia sexual y atencion integral
de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexuaiin
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incorporen la formacién en el respeto de los dergchbertades, autonomia e igualdad
entre hombres y mujeres como parte de la catedr®@dH, desarrollar politicas y
programas que contribuyan a sensibilizar, capagitantrenar a la comunidad educativa,
especialmente docentes, estudiantes y padres digafaan el tema de la VCM, disefar e
implementar medidas de prevencion y proteccidntdrem la desescolarizacién de las
mujeres victimas de cualquier forma de violenciapmver la participacion de las mujeres
en los programas de habilitacién ocupacional y &midn profesional no tradicionales para
ellas, especialmente en las ciencias basicas yidmeias aplicadas. En la actualidad se
adelanta el proceso para la reglamentacion deyla Le

324. En el anexo N.° 4 de este articulo, se relaciootras importantes medidas
legislativas adoptadas durante el periodo de eftmie y se incluyen los textos completos
de cada una de ellas.

Medidas judiciales

325. Sentencia 025 de 2004 de la Corte Constitucional Corte Constitucional afirmé
gue la respuesta estatal frente al fendmeno dgblatsniento era insuficiente para
enfrentar los deberes constitucionales en esta grgae los elementos existentes de la
politica publica de atencion al desplazamientoddozdejan vacios criticos que resultan en
una situacién de desamparo de las mujeres despkzRdr lo anterior, la Corte impartié
Ordenes especificas para suplir estos vacios empoldica publica de atencién al
desplazamiento forzado, con el fin de garantizaudierechos de las mujeres afectadas. Asi,
ordené a Accién Social, llevar a término el dise&fionplementacion de trece programas
que incorporan un enfoque de género. Con respdctieracho a la educacién de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado, laeCamdend la creacién e implementacion
de los siguientes programas: el Programa de Apodoc&iivo para las mujeres
Desplazadas Mayores de 15 afios, el Programa decBi@t de los Derechos de las
Mujeres Indigenas Desplazadas y el Programa deDérechos de las Mujeres Afro-
descendientes Desplazadas (Autos 092 de 2008 §e€23309).

326. Auto 092 de 2008Entre los programas ordenados por la Corte Conatital, se
encuentra el Programa de Atencion Educativa a Msjdfayores de 15 afios en Situacion
de Desplazamiento, mencionada anteriormente

327. Sentencia C- 374 de 2010nediante la cual se declara la inconstitucionalAtel
183 de la Ley 115 de 1992segun el cual se establecia la posibilidad detccdb cuotas

en el nivel de educacién primaria oficinh Corte sefiala que el Estado tiene la obligacién
inequivoca e inmediata de garantizar la gratuidadadensefianza primaria, mientras la
implementa gradualmente en la ensefianza secundsuigerior. En el anexo N.° 5 de este
articulo se incluyen los textos completos de estagencias.

Situacion actual y estadisticas

328. En el anexo N.° 6 de este capitulo se inchore mayor detalle la informacién
estadistica, que permite dar cuenta de la situaaitiral, que refleja la garantia del derecho

152

Articulo 183. Derechos académicos en los establentos educativos estatales. El Gobierno
Nacional regulara los cobros que puedan hacerseopoepto de derechos académicos en los
establecimientos educativos estatales. Para faletoe definird escalas que tengan en cuenta el niv
socioecondémico de los educandos, las variaciones@sto de vida, la composicion familiar y los
servicios complementarios de la institucion edweatias secretarias de educacion departamentales,
distritales o los organismos que hagan sus vedas,de aquellos municipios que asuman la
prestacion del servicio publico educativo estatjal,ceran la vigilancia y control sobre el
cumplimiento de estas regulaciones.
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a la educacién para las mujeres y hombres, en todasveles educativos. A continuacion
se presenta de manera resumida, los principalezfas:

329. Latasa de cobertura bruta paraietl de transicién y basicacorrespondiente a la
poblacién entre 5 y 14 afios de edad, pas6 de 96172002, a 110,51% en 2009, lo que
significa que se logré reducir el nimero de nifiasfias fuera del sistema educativo. El
namero de nifios y niflas matriculados en institesoaducativas oficiales aumento en un
19,72%, alcanzando un total del 85,98% de matdmdaen estas instituciones, mientras
gue en instituciones educativas privadas el namdenaifias y nifios matriculados descendi6
en un 18,89%.

330. En relacion con laducacion media correspondiente a poblacion entre 15 y 16
afios, la cobertura bruta en este nivel, pasé di8%’ en 2002, a 75,76% en 2009, lo que
representa una disminucién del 29,7% en el nimeroifibs que se encontraban fuera del
sistema educativo. El nimero de nifios y nifias ma#ilos en instituciones educativas
oficiales en este nivel pasé de 70,6% en 2002@68d en 2009. Este era un nivel en el que
la oferta publica era mas limitada y su ampliagiénero el traslado de estudiantes que eran
atendidos por el sector privado al sector oficial.

331. Frente a los logros de la Politica Educatdelantada por el Gobierno Nacional, es
de destacar el permanente impulso dado a la matgemaeducacion basica y mediale
nifios y nifias. En el afio 204Y) el Ministerio de Educacion, dio cuenta de unltd&a
10.978.743 personas matriculadasn educacion basica y media, de los cual&8% son
nifias; cifra que se ha mantenido en los Ultimos seis.afio

332. En relacién con leormacion técnica y tecnoldgicaen el periodo 2002-2010, se

observa una dindmica importante en la participaciéntro del total de la matricula: no

s6lo se han generado nuevos cupos, sino que tarmajemayor presencia regional y con

una oferta mas acorde con las necesidades lodaleslimero de nuevos cupos de

programas técnicos y tecnolégicos aumentd en 399103jue representa el 95,8% en ocho
afios y una tasa anual del 14,5%. Si se considenaforma separada, las instituciones de
educaciéon superior, aumentaron sus cupos en eltéeaica y tecnoldgica a una tasa del
4,6% anual.

333. En relacién con la matricula por nivel de faown, los niveles técnico y

tecnolégico fueron los que tuvieron mayor increragntientras que la educacién técnica y
tecnolégica aumentd a una tasa anual del 14,58guUeacion universitaria lo hizo al 4,2%.
La participacién de la matricula técnica profesiopatecnolégica pasé del 19,5% al

34,296

334. El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, ptmwve la formacion para el empleo
con equidad de género. Del total de los beneficialdoestos programas, 54 % son mujeres,
en el periodo 2006-2010, se tienen los siguiergssltados:

a) Programa de Alumnos con Contratos de Aprendidajante el afio 2010, de
un total de 154.744 personas beneficiadas, sieddafie con mayor numero de
beneficiarios desde 2004, el 53% son mujeres;
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Para el afio 2010, hay que tener en cuenta qo#taniiacion presenta la matricula oficial final
recolectada antes de descuentos de auditoriamagtfécula privada recolectada con corte al 30 de
noviembre de 2010 antes de imputacion de faltantes.

El célculo del indicador "participacion de la niatita técnica y tecnolégica” se hace sobre el tigal
matricula en pregrado.
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b) Programa de Formacion Profesional Integral: phegio 2010, de un total de
8.219.383 personas capacitadas, el 51% son mujenedencia que se mantiene con
respecto a afios anteriores;

c) Programa Jdvenes Rurales: se han matriculadd . 546 personas, siendo el
52% mujeres;

d) Programa de Formacion Virtual: Para el afio 2QtDtotal de 3.909.437
personas se matricularon en procesos de formaditualy 14% mas que el afio anterior,
del total 48% de éstas mujeres.

335. Eneducacion superior para el afio 2002 la matricula de mujeres fuelde568 y
de hombres de 485.580; y para el 2010, de 863.48B0y947 respectivamente, lo que
representa un aumento del 67,8% (67% para hombB&s89o para mujeres); asi la brecha
entre ambos géneros pasé de 28.988 a 52.526 adelvgénero femenino.

336. En cuanto a los programas con mayor matridalanujeres, figuran Contaduria
Publica, Administracion de Empresas, Derecho, Rxié@ e Ingenieria Industrial. Estos
cinco programas concentran el 30,2% del total dmddricula del género femenino en
2010.

337. Al comparar los aflos 2002 y 2009, se evidequi& las mujeres matriculadas en
educacion superior predominan en las areas de icoiento de Economia, Administracion,
Contaduria y afines, posteriormente figuran Cienmciales y Humanas y en menor
medida, ingenieria, arquitectura, urbanismo y afine&s areas con mayor crecimiento de
matricula del género femenino, entre 2002 y 20@9cfu Bellas Artes con un 70,7%,
Agronomia, Veterinaria y afines con un 58,7% y Exofa, Administracién, Contaduria y
afines con un 56,7%.

338. En la matricula en educacién superior porosgentre 2002 y 2010 se observa un
mayor dinamismo en la matricula en el sector dfigiae presentd un crecimiento del 31%,
mientras que el sector privado se incrementé ed%7para el mismo periodo. La
participacion de matricula de mujeres para el secfizial para 2010 fue de 53,7%,
mientras que para el sector privado fue de 46,3%.

339. Respecto a la oferta de graduados entre tms 2002 y 2009 los datos indican que
las mujeres lideran la cantidad de titulos, delltdé graduados de la educacién superior el
55% son mujeres y el 45% hombres. Las mujeresdidéambién la cantidad de titulos
obtenidos, en las mismas areas registradas pamatiacula en educacién superior. La
participacion mas significativa por areas se d&iemcias de la Educacién, Ciencias de la
Salud y, Economia, Administracién y Contaduria & d¢uales el 67%, 72% y 61% de
graduados respectivamente, son mujeres.

340. En relacién con los programas de posgradontayor reporte de matricula en la
poblacién femenina en el afio 2010 son: Especiafimaen Pedagogia de la Recreacion
Ecolégica, Maestria en Educacién, Especializaciom Berecho Administrativo,
Especializaciéon en Didactica del Arte y Especi@ii@a en Pedagogia de la Ludica para el
Desarrollo. Estos cinco programas concentran @%&]el total de la matricula del género
femenino en 2010.

341. En relacién con lpoblacién analfabeta para el afio 2002 equivalia al 7,6% del
total de la poblacion de mas de 15 afios y, par2089, disminuyé al 6,7%. El
analfabetismo se concentra en la poblacién rurdeymayor edad. Para 2008, en las
cabeceras, la tasa fue de 4,2% vy, en las zonaksude 15,0%. Igualmente las cifras
mostraron que, mientras que la poblacion joven,18ea 24 afios, tenia una tasa de
analfabetismo de 2,01% (y del 1,1% en las cabegarias4% de la poblacién de 35 afios y
mas, asi como el 18% de la poblacién de 45 afiodsy era analfabeta, y que el problema
es mayor en la zona rural, donde la tasa parad&gdén mayor a 45 afios es de 28%.
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342. A inicios de la actual década la diferencimezshombres y mujeres era minima con
una ventaja a favor del género femenino (7,44% parabres y 7,42% para mujeres).

Finalizando esta década, 6,76 de cada 100 coloondiaran analfabetas. Las mujeres
lograron avanzar a un ritmo mas acelerado y angulita ventaja que presentaban frente a
los hombres (6,68% para hombres y 6,56% para na)jere

343. Latasa de desercién oficialregistra una disminucién entre 2002 y 2008 d&%.8
pasando del 8,0% en 2002 a 5,15% en 2008, previendmmplimiento total de la meta
establecida para el 2010 que fue de 5%.

344. En la educacion superior, se presentan nididegesercion muy elevados. En 2004
se calculaba que de 100 jévenes que entraban mdfiiciones de este nivel 48,4%
abandonaban sus estudios sin terminarlos. Estayéssaal resume una situacién que varia
bastante entre instituciones, regiones y prograacaslémicos. Se sabe que en 2010 el
abandono en instituciones publicas (43%) es un peeoor al que se da en instituciones
privadas (47,2%). La desercidn, por otra parte, me&g/or en las carreras técnicas
profesionales (59,6%) y tecnoldgicas (55,4%) quiasminiversitarias (45.4%).

Medidas recientes o en curso

345. Frente a los desafios econdmicos que obstanula plena materializacion del
derecho a la educacién de las mujeres, el Estasltatpromover programas de educacion
de jovenes y adultos gratuitos que permitan quemadres solteras, puedan acceder al
sistema educativo, sin la preocupacion de tenersgf@gar los gastos de la educacién
propia, perjudicando a los hijos. Asimismo, el Bstaolombiano busca que las Secretarias
de Educacién y las Instituciones Educativas, ogiebs recursos que reciben del sistema
general de participaciones a mejorar la oferta &ikec a las mujeres y la comunidad en
general.

346. En cuanto a los desafios culturales el Gobieéntenta disminuir, a través de
procesos educativos, los niveles de riesgo deigis@cion, agresiones fisicas, abuso
sexual, psicolégico y verbal, dependencia econgrexausion y pobreza. De igual forma,
pretende incentivar la igualdad entre géneros ddipermitir que las mujeres asistan a los
programas educativos, especialmente de las zoralsgwel pais. Ademas, de concientizar
a los esposos, padres e hijos sobre la importanciecesidad que las mujeres asistan a
recibir el servicio educativo, mas cuando estosseénmayoria se ofrecen también, en
horarios nocturnos. En este sentido resulta neoegmomover la identificacién y la
caracterizacion de la poblacion en los sistemasnftemacion del sector educativo y
continuar con la implementacion del programa delugién, acceso educativo y
permanencia de los nifios, nifias y jovenes con teaifsticas de vulnerabilidad, al sistema
educativo.

347. En el area social, y frente a los desafios ajliese presentan el Estado quiere
promover propuestas que garanticen seguridad sadad mujeres y sus hijos, para que
puedan dedicar el tiempo necesario a estudiar. t@bfiin, desea implementar vias y

sistemas de comunicacion que permitan el facil sceelas instituciones educativas, asi
como seguridad que les permita transitar facilmanges lugares de estudio. Este objetivo
dio origen al Plan de Inversion Anti ciclico 200932, con el cual se busca construir
infraestructura en aproximadamente tres afios, @@jekucion de un billén de pesos (522
millones de dodlares). Se tiene estimado construmejorar mas de 10.000 aulas que
generarian alrededor de 891.410 cupos nuevos.

348. Durante los afios 2005 a 2007 el Ministericcdacacion realizé una investigacion
dentro del marco del Programa de Educacién Par&ebualidad y la Construccién

Ciudadana. Tanto los resultados de esta invesfigaciomo de otras realizadas por el
FNUAP han evidenciado que en Colombia se siguergrammlo tendencias machistas en
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las diferentes regiones del pais. Este comportdmiss genera a partir de las creencias
familiares y culturales que se transmiten en losrarios familiares, sociales y escolares.

349. Esto se evidencia en el escenario de la tantedisiones, el cual para los hombres
es una posibilidad de reflexionar, de elegir y dmnair las consecuencias de las
resoluciones tomadas, mientras que para las mujaresna de decisiones es una situacion
por las familias. En este sentido, las familias steran que las mujeres no estan
preparadas para decidir, que son mas débiles wite@tenas proteccion y vigilancia, y que

por lo tanto no son aptas para la toma de decisiacertadas.

350. Asimismo, una conclusion de estas investiggsia@onsiste en que la desigualdad de
género y la negacién de la pluralidad se refueemarel hogar. Pues es alli donde las
mujeres asumen elementos de feminidad sometiddoyavala sumisién y la negacion de
sus propias experiencias como rasgos de lo quegtlasaes una buena mujer. Frente a
estas situaciones identificadas, el MEN ha fortdtecel derecho a la educacion en
condiciones de igualdad y equidad, sin embargdrptarse de un tema de caracter cultural
sus transformaciones son lentas.

Articulos 11y 13

351. El presente apartado guarda relacion coeeclamendacion especifica del Comité
(CEDAWI/C/COL/COI®6, parr. 29) y las recomendaciogeserales del Comité N.° 12, 13,
16, 17 y 19.

Medidas administrativas

352. Las politicas del Gobierno en materia de naergarelaciones laborales han sido
lograr que mas colombianos estén ocupados en mhmeductivas, tengan ingresos
estables y participen (preferiblemente de manendribativa) en el sistema de proteccion
social. Esto ha sido posible gracias a la mayadvidetd econémica. En este sentido, la
estrategia de promover que el crecimiento de la@oda tuviera impactos en los niveles
generales de empleo y ocupacion, se refleja emmameor tasa de desempleo, asi como en
un aumento del empleo formal, lo que a su vez fignun aumento de la participacion de
la poblacién aportante a los sistemas de proteméral. El primer paso fue modificar el
marco normativo para flexibilizar el mercado dé&ja mediante la Ley 789 de 2002.

353. Estudios realizad$s para evaluar los efectos de esta reforma labaideecian
gue los colombianos aumentaron su probabilidad rdplearse. Segin la Comisién de
Seguimiento de la Reforma (2005), de los 960 miplens creados en los dos afios
siguientes a la reforma (2006 y 2007), el 35% poddtribuirse a los efectos de esta
Ultima. Adicionalmente, el Gobierno activd estrésgpara el mejoramiento de los
procesos de identificacion de aportantes y berefis del Sistema de Protecciéon Social,
asi como de los procesos de fiscalizacion. Esta@oajunto con una mayor dindmica del
empleo, permiti6 un aumento acelerado del nimertradmjadores afiliados al Régimen
Contributivo de Salud, al Sistema General de Paesical Sistema de Riesgo Profesionales
y a las Cajas de Compensaciéon Familiar. Al tiempprimié importantes esfuerzos para
generar nuevos canales de comercializacién y fanetciones de emprendimiento en
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“Impacto de la reforma laboral sobre la generagigalidad del empleo”. Hugo Lopez, Remberto
Rhenals y Elkin Castafio. Cuadernos de ProteccionIShcidl, Noviembre de 2005. MPS. 2. “The
Political Economy of Labor Reform in Colombia”. Ju@arlos Echeverry y Mauricio Santamaria.
Documento CEDE 2004-22. Abril de 2004. Universidadas Andes. 3. “Exitos y fracasos de la
reforma laboral en Colombia”. Jairo NUfiez. DocumeDEDE 2005-45. Universidad de los Andes
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actividades productivas que permitieran aumentar gedldo de competitividad vy
productividad de la economia colombizfia

354. Para dinamizar el mercado laboral, el Gobignmaotrabajado en tres frentes:
Dindmica de la oferta de trabajo; Intermediacidvotal y proteccion a desempleados v;
Relaciones laborales.

355. Promocidn del Trabajo DecenteEn el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se
establecio que se debian emprender acciones atéensala generacion de trabajo decente a
través de la promocion y divulgacion de los prifaspy derechos fundamentales y la
prevencion y reduccién de la conflictividad laborBle igual forma, se sefialé que el
Gobierno impulsaria, con los empresarios y losajadores, la promociéon de trabajo
decente contando con la asesoria técnica de onga®isomo la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Colombia como Estado Social d@d2ho ha estado comprometida en
promover los derechos laborales, fomentar las opmtades de empleo digno, mejorar la
proteccion social y el didlogo social en el mareolabs convenios ratificados ante la OIT.
En junio de 2006, fueron aprobados los presupuestasversion para las vigencias 2007 a
2010, partidas presupuestales para financiar ejranoa de asistencia técnica para la
promocién del trabajo digno y decente.

356. Asi mismo se actualiz6 la legislacién labtmacando armonizar las necesidades de
la economia mundial y la proteccién de los trabajesl en Colombia (Leyes 789 de 2002,

1210 de 2008, 1233 de 2008 y Decreto 535 de 2009 sq relacionan en el apartado de
medidas legislativas).

357. Se desarroll6 la Estrategia “Hacia una Palibimcional de Trabajo Decente en el
Marco de los Derechos Fundamentales”, en la queecgan cuatro objetivos: Derechos en
el Trabajo, derechogn el Empleo, la Proteccién Social y el Dialogo i8locSe ha
consolidado un documento que plasma la “Estratdgidromocién de Trabajo Digno
Decente desde una mirada a la Responsabilidad | Socipresarial para la Poblacion
Vulnerable en Colombia”, que ha sido socializadtriphrtismo nacional y a las entidades
estatales con din de avanzar en el trabajo conjunto con los es®ies y sensibilizar en
gue untrabajo decenteinvita a garantizar unos minimos de derechos y dasdique
permitan compaginar @labajo con la vida familiar.

358. Esta estrategia propende por un marco deidelacabajo-familia: promueve la
superacién de la carga familiar impuesta a fageres, da a conocer los derechos
fundamentales de los trabajadores, sensibilizasaetopresarios sobre el concepto de
responsabilidad en el ambito laboral y las altévaatdeinversion socialmente responsable
a través de:

a) Asistencia técnica a planes de emprendimientosluptivos de mujeres
trabajadoras vulnerablé$

b) Suscripcion de Convenio con la OIM en el quelssarrolla el proyecto de
fortalecimiento y gestién empresarial para mujesdseza de familia, con emprendimientos
o unidades productivas fami-empresariales, unipales y asociativas con enfoque de
género.
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En el capitulo relativo al articulo 12, sobre dajuproteccion social se evidencian también los
avances relacionados con el aumento de persoras sistemas de Seguridad Social, de Pensiones,
y de Riesgos Profesionales, asi como en las Cajasmpensacion Familiar.

Capacitacion, transferencia metodoldgica, creaéastalecimiento de proyectos productivos,
estrategia de promocion, fortalecimiento de grugmaiativos, asesoramiento de planes de negocio,
entrega de insumos y materias primas, y promocdmecanismo de organizaciéon empresarial.
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c) Firma de Acuerdo Tripartito con la OIT, en elromdel Proyecto para el
Trabajo Decente, en el que se desarrollaron pragate Generacion de ingreso para
mujeres cabeza de familia vulnerables a nivel madioEste proyecto beneficié a 2.500
mujeres de diferentes municipios, brindando apégoito a los procesos productivos que
se desarrollaban en cada region.

359. Como parte del trabajo desarrollado desdeceklo Tripartito por el “Derecho de
Asociacion y la Democracia y el Programa Nacional Tdabajo Decente”, firmado en
Ginebra de 2006, y de la permanente interacciore dos trabajadores, empleadores y
Gobierno, el pais conmemoré en el mes de junio @E),2que después de 21 afios,
Colombia no fue incluida en la lista de los 25 esigue son examinados a rigor por la
Comisién de Expertos y el Comité de Libertad Sialjigracias al cumplimiento de los
Convenios Internacionales del Trabajo. Esto derdagie las divergencias normativas con
la OIT estaban siendo superadas, lo que se ratificbla expedicion de las siguientes
normas: traslado a la rama judicial de la califiGade los ceses colectivos de trabajo y la
promulgacion de la Ley de Oralidad.

360. Los anteriores avances son el resultado deslogrzos realizados por el Gobierno
Nacional representados por los Ministerios de @decién Social, Interior y de Justicia, y

Relaciones Exteriores, con la participacion deolagnizaciones de los trabajadores y los
gremios en representacion de los empresarios, eplidrabajaron arduamente por la
proteccion a lideres sindicales y la lucha perm@neontra la impunidad.

Espacios de dialogo social y concertacion.

361. En los ultimos ocho afios, a través de la démiBermanente de Concertacion de
Politicas Laborales y Salariales, el Gobierno Naalidha promovido la concertacion y la
negociacién laboral; de la misma manera, el MP@&\&$ de la OIT desarroll6 estrategias
de capacitacion y metodologias para estimularadbgo social en el pais.

362. EI Gobierno colombiano a través del MPS y @mnu con las centrales de
trabajadores y los empresarios del pais, ha lidevados espacios de didlogo dentro de los
cuales vale destacar algunos, que se encuenti@ior@dos en el anexo N.° 1 de estos
articulos (arts. 11 y 13), considerando la impaitamlel dialogo social, la concertacion,
distension y promocion de los DDHH y derechos funeliatales en el trabajo.

363. Intermediacion laboral y proteccién a desempleadosEl Gobierno Nacional
fortalecio el Servicio Publico de Empleo (SPE)del SENA, como mecanismo de
intermediacion laboral en el pais, mejorando lostriimentos de orientacién y
acompafamiento en el proceso de busqueda de empigmentando la colocacién,
mediante la utilizacion de herramientas que facdibh el contacto entre empresarios y
personas que buscaban empleo. Acercar la ofertalacatemanda de empleo permite
reducir las ineficiencias del mercado, y de estaera permite ampliar las oportunidades
de empleo para los colombianos.

364. Ademas, el Gobierno Nacional fomenté la pi@tetde los desempleados a través
del Fondo de Fomento del Empleo y Proteccién abeBgéeado (FONEDE), creado por la
Ley 789 de 2002. EI FONEDE cuenta con tres esquemiasocréditos, capacitacion para
insercién laboral y subsidio para desempleados.

158

El SPE ofrece servicios como talleres de oriettaoicupacional a las personas que buscan empleo;
registro de las hojas de vida de las personasugmab empleo (oferta), con los datos basicos
personales, educativos y laborales; captacionigtregle informacion sobre las caracteristicas del
personal requerido por los empresarios, con Iddgseocupacionales de los cargos disponibles
(demanda); cruce de informacion entre oferta y aelmacon el fin de disminuir el desempleo en la
regién y mejorar la capacidad de andlisis del catapuento del mercado laboral.
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365. El Programa hace parte del Fondo para el Ronaeh Empleo y Proteccién, y tiene
como propdésitos principales:

a) Proteger los activos econdémicos de las persmasemntes durante el periodo
de cobertura del programa, mediante el pago deubsidio equivalente a un salario y
medio legal mensual vigente que se otorga por tErmiaximo de seis meses;

b) Garantizar la recalificacion laboral del cesamtravés de la realizacion de
cursos intensivos de capacitacion;

c) Beneficiar a los segmentos de poblacion mas evabies del pais,
especialmente a los jefes cabeza de familia desahps.

Mejora y fortalecimiento del Sistema de InspecciorVigilancia y control del Trabajo.

366. EI MPS ha definido como estrategia implemeatagsquema de prevencién, en el
Sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia yt@drde Trabajo, generando acciones
formativas y correctivas dirigidas a crear unawaltde cumplimiento de la normativa del
trabajo y de seguridad social integral para couitrib la ampliacién de la cobertura y la
sostenibilidad financiera del sistema de la pratecsocial.

367. Es asi como la Direccion General de Inspecdidgilancia y Control de Trabajo en
la actualidad cuenta con 28 Direcciones Territesan las capitales de Departamento, dos
oficinas especiales, 117 sedes de las Inspecaittm@&sabajo y 424 Inspectores de Trabajo.

368. La Direccion General de Inspeccién, Vigilangi€ontrol de Trabajo establecié y
cumplié las metas de racionalizar las jurisdicciopeadecuarlas a las necesidades sociales
y econémicas del pais ; la cual se cumplié corxfeedicion de la Resolucién N.° 4283 de
2003, por la cual se fij6 la Jurisdiccién admirdtitra de las Inspecciones de trabajo del
MPS La meta de unificar los criterios laboraleséguridad social y de procedimientos en
las Direcciones Territoriales, se cumplié con lpeaicion de normas internas en los temas
de: Despidos colectivos, competencia de funciosaadministrativos, investigaciones
administrativas, tramites de tribunales de arbitnatm, cierres de empresas, entre otros.

369. Igualmente se logré reducir la evasion, elugitnorosidad de los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones y riesgos prof@si® y fortalecer la inspeccion,

vigilancia y control a las juntas de calificaciéa ithvalidez a través de la elaboracion del
instructivo guia y modelo de acta de visita, coneordmienta para los inspectores de
trabajo del Ministerio, que fue aplicada en lasitags a las juntas de calificacion de

invalidez.

370. Se facilitd el desarrollo del articulo 67 ddhnifiesto Democréatico, con la
expedicion del Decreto 657 de 2006 por medio dal sa reglamentd el contrato sindical
contenido en los articulos 482 a 484 del Codigdeditiso del Trabajo

371. En el anexo N.° 4 de estos articulos, se mi@sdas estadisticas que permiten
observar el impacto de las politicas publicas eterizade empleo para la poblacion en
general y para las mujeres en particular.

372. Proteccion a las Mujeres durante el embarazo y lat&pa de lactancia.En
adicion a lo previsto en los articulos 43 y 53 deConstitucion Politica de Colombia,
Colombia cuenta con el Cdodigo Sustantivo del Tabep el cual se encuentra todo un
capitulo (Cap. V), relativo a la proteccién de latennidad y a la proteccion de los
menores.

373. En relacién a la proteccion de las mujerasajeaioras durante el embarazo y en la
etapa de lactancia, contempla que la maternidadrgode la proteccion especial del

Estado, y ser refiere en el articulo 236 al descaesmunerado en la época del parto,
incluyendo ademas en el paragrafo, el derechoquaga®| esposo o compafiero permanente



CEDAWY/C/COL/7-8

tenga derecho a ocho dias habiles de licencia rerada de paternidad; en el articulo 237,
reconoce el descanso remunerado en caso de aleorte] articulo 238 el descanso
remunerado durante la lactancia; y, en el arti@®®, la prohibicion de despedir a una
mujer por motivo de embarazo o lactancia.

374. Adicionalmente, mediante el Decreto N.° 00472000 por el cual se expiden
normas sobre afiliacion al Sistema de SeguridadaSgcse dictan otras disposiciones, se
indica la remuneracion a la que tiene derechaalaafadora por el periodo de gestacién y la
Ley 931 de 2004, dicta normas sobre el derechmbhjo en condiciones de igualdad en
razon de la edad, con el propésito de ofrecer coomis equitativas a todos los
ciudadanos.

375. Enrelacion con la proteccién de la materniéacel numeral 11 del articulo 41 de la
Ley 1098 de de 2006, se impuso como una de lagamidines del Estado, el “garantizar y
proteger la cobertura y calidad de la atenciérs anlajeres gestantes y durante el parto [...].
De igual forma el numeral 15 del articulo en men@§tipula que, para el restablecimiento
de derechos vulnerados, las adolescentes y mujegsres de 18 afios embarazadas que
sean victimas de cualquier acto que vulnere susckes de proteccidn, de su integridad
personal, o sea victima de un delito, deberan lane@ a un programa de atencién
especializada que asegure el restablecimientogidesechos.

376. Se ha debatido y aprobado en el Congreso deepliblica y sera sancionada
préximamente una ley que ampliara en dos semangearieldo de descanso o licencia de
maternidad a que tienen derecho las mujeres enaum@aszcon el objeto de que la mujer
pueda estar con su hijo recién nacido el mayorpeposible, y evitar que por miedo a
dejarlo muy pequefio no haga uso de la licencissatgkparto, con los perjuicios que ello
puede acarrear para su salud y la del nifio pornace

377. Programa Hogares Comunitarios de BienestarEste programa surgi6 a finales del
afio 1986, y busca mediante acciones realizadalgonadres comunitarid§ apoyar el
proceso de socializacidon y mejorar la nutricidnag tondiciones de vida de los nifios
menores de siete afos, hijos de trabajadores deasscecursodediante el Acuerdo 038
de 1996, el ICBF dict6 lineamientos y procedimisntécnicos y administrativos para la
organizacién y funcionamiento de los “Hogares Coitanios de Bienestar Multiples
Empresariales”. La prestacion del servicio en edtlgjares es el resultado de la
concertacién del ICBF con los empresarios, derastgera, éstos manifiestan libremente su
voluntad de apoyar a sus trabajadores en la ateneidsus hijos dentro de una politica de
bienestar de personal. Por otra parte, medianfsceérdo 039 de 1996, el ICBF, dicté
lineamientos y procedimientos técnicos y admintistba para la organizaciéon y
funcionamiento de los “Hogares Comunitarios de Bi&ar FAMI”, mediante los cuales se
brinda atencién a las Familias en Desarf#lipara nifios y nifias desde su gestacion hasta
los dos afos, con el fin de mejorar la funcién aa@dora de la familia, propiciar el
desarrollo integral de sus miembros y fortalecerdsponsabilidad de los padres en la
formacion y cuidado de sus hijos.

159

160

Las madres comunitarias son mujeres proveniemtés misma comunidad de los nifios, que después
de un proceso de formacion y capacitacion, atieetesu casa hasta 15 nifios menores de 7 afios
durante 5 dias a la semana. El ICBF es la entidgmbnsable del Programa, y su fuente de
financiacion es el 3% de los recursos generadolmparominas mensuales de las empresas publicas y
privadas. Desde su inicio, el Programa se fue alipado hasta lograr cobertura nacional en el afio
1996.

Se entiende por Familias en Desarrollo, el grapailfar que vive, participa y acompafia el proceso

de desarrollo arménico de sus miembros, desdessaajy@n. Involucra familias con mujeres

gestantes, familias con madres lactantes y fanubasnifios y nifias menores de 2 afos.
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378. EIl Gobierno Nacional ha efectuado dos evabmes del impacto del programa
Hogares de Bienestar Familiar y ha acogido lasmecalaciones que de tales evaluaciones
se obtienen en aras de su mejoramiento.

379. Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Reores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015 En respuesta a los problemas
abordados por los Planes Nacionales de Desar@la-2006 y 2006-2010 y el documento
Vision Colombia Il Centenario: 2019, el Gobierno @elombia adelanta acciones de
politica para la Erradicacion del Trabajo Infamtitravés de la Estrategia Nacional para
Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Traldgmtil y Proteger al Joven Trabajador
(ENETI), la cual representa el resultado de unexgfuconjunto de instituciones y actores
de diferentes regiones del pais, agrupados en miit€dnterinstitucional y los Comités
Regionales para la Erradicacion del Trabajo Infanta Proteccion del Joven Trabajador,
con presencia de organizaciones de empleadorbajadmres e instituciones del Estado, y
con el apoyo permanente de la Organizacién Intenakcdel Trabajo.

380. En este contexto, los objetivos puntuales &stolarizar a los nifios, nifias y
adolescentes en peores formas de trabajo infargih oiesgo, y suministrarles la mayor
cantidad posible de servicios complementarios deoftrta social local y nacional;
suministrar prioritariamente a las familias de sstifios, nifias y adolescentes, la oferta
social local y nacional necesaria para hacerlasidoales y productivas; y, coordinar y
complementar el trabajo de las entidades estatalesstatales que intervengan en la tarea.

381. Las acciones emprendidas por el Gobierno seieatran en un marco legal
institucional, que permite enfrentar el problemal debajo infantil, relacionado
directamente con las condiciones de pobreza equasse encuentran muchas familias.
Para tal fin y con el objeto de actualizar el Cédagl Menor, vigente desde 1989, se
aprobé6 el 8 de noviembre de 2006, la Ley 1098 farafancia y adolescencia. En su
articulo 35 se reglamentd que la edad minima deasidimal trabajo es de 15 afios y los
adolescentes entre 15 y 17 afios deberan contameoautorizacion expedida por el MPS o
por el ente territorial local, con plena garant&a slis derechos y la proteccion laboral
consagrada en el régimen laboral colombiano.

382. De igual manera, con la Resolucion 01677 da82fel MPS, se sefalaron las
actividades consideradas como peores formas dejdrabfantii y se establecid la
clasificacién de actividades peligrosas y condie®mnle trabajo nocivas para la salud e
integridad fisica o psicoldgica de las personasamende 18 afios de edad. En la tasa de
trabajo infantil segun los dltimos datos disporsbleubo una reduccién de 6,1 puntos
porcentuales, es decir paso de 12,9% en 2001 adh82607.

383. Se ha llevado a cabo la socializacion e imptgation de la estrategia en todos los
Departamentos, promovida por la Secretaria Tédet&omité de Erradicacion del trabajo

Infantil. De igual forma se realiza el seguimieattws indicadores de trabajo infantil, con la

inclusién de Médulos en el cuarto trimestre de 29005 de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH), y el MAdulo de Trabajo Infantil ar@ran Encuesta Integrada de Hogares,
en el cuarto trimestre de 2067

161 Mediante convenios suscritos entre el DANE, el MRSICBF.

96



CEDAWY/C/COL/7-8

Tasa de participacién de trabajo infantil

(Promedio anual)

200 200 23 amT

Fuanre: DA E.

384. Asi, el gobierno Nacional ha realizado la alctacion, comparacion y andlisis e
interpretacion de los resultados desde el 2002I&fio 2008 se realizo el Estudio Andlisis
en Profundidad y Términos Comparativos de los &gy, 2003, 2005 y 2007 sobre el
trabajo infantil, el cual permitié observar quehss venido generando cambios positivos
en la medida en que se ha pasado de una tasapaaita en trabajo de los nifios nifias y
adolescentes que paso de 12,9% para el 2001, 1jia8862003, 8,9% para 2005 y para
2007, se redujo a 6,8%.

385. Asi mismo, este estudio infiere sobre la eadia de los factores de riesgo que
influyen en el incremento o disminucién del trabajtantil, identificando una tendencia
inversa entre el trabajo infantil y la escolariddddo que la precariedad de los empleos
disminuye el rendimiento estudiantil y eleva lasistencia, elementos que influyen en el
aumento de la desercion escolar. Cuando los NNig&s y Adolescentes (NNA) tienen
que adecuarse a trabajos que consumen gran paste tiEmpo, la educacion pasa a un
segundo plano ante la necesidad de garantizarayoab ingreso a la familia.

386. En cuanto a la prevencion y erradicacion dabajo infantil, las acciones
emprendidas por el Gobierno han estado enmarcadasimplementacion de la Estrategia
Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Ferde Trabajo Infantil y Proteger al
Joven Trabajador 2008-2015. Se construyd una lpzs para la identificacion de los
NNA trabajadores y se hizo extensiva a los conuiggmrtamentales y municipales del pais.
De la misma manera, se adelantaron procesos deulacion entre las diferentes
instituciones, publicas y privadas y la Red JUNTQ@& cuales tienen proyectos de
intervencion sobre la poblacion trabajadora infadtsi mismo, se hizo un seguimiento
continuo a la estrategia alimentada por el mapaullgerabilidad de trabajo infantil y el
impulso del Sistema de Registro Unificado de lar@&e&ormas del Trabajo Infantil.

Medidas para la capacitacion laboral de Personas esituacion de desplazamiento

387. Durante el periodo 2006-2010, un total de Q3@ personas en situacion de
desplazamiento resultaron beneficiadas con progradea capacitacion laboral, de las
cuales un 65% corresponde a mujeres, los dato@H revelan un aumento en la
capacitacion del 22% con relacion al afio anterior.

388. Con respecto a las desagregaciones por emadiatos demuestran que el mayor
nimero de mujeres beneficiarias se encuentra ubieadlos rangos de 31 a 40 afios
(96.458), seguida de cerca por el grupo de 41 @fbS (82.966) y el de 18 a 24 (76.116);
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siendo en la mayoria de los rangos de edad memttiemaayor el nimero de mujeres con
respecto a los hombres.

Agenda por la Igualdad Laboral.

389. Este pacto fue suscrito en marzo de 2009 pgrdmios nacionales y 17 empresas
privadas®’>. Mediante la firma de este pacto un total de 3@mjws del nivel nacional y
local estan comprometidos con la igualdad laboellas mujeres. Este compromiso
contiene 12 estrategias para superar la discrindinacontra las mujeres en materia de
contratacion laboral, lograr su desarrollo orgatiz@al, conseguir la igualdad salarial,
conciliar la vida laboral y familiar, trabajar em ¢torresponsabilidad en la distribucion de
las tareas domésticas, entre otros.

390. Para el desarrollo de estas estrategias gelzmelesa de Género Intergremjal
espacio privilegiado para compartir las diferentégperiencias y conocimientos de los
gremios, asi como para unir los esfuerzos oriestadmwncretar las acciones de la Agenda.
Constituye un compromiso expreso del sector grepval la igualdad de género en las
empresas para potenciar el papel de las mujeresngratar acciones especificas que
aseguren su inclusion efectiva en el sector laboral

391. En desarrollo de la Agenda por la Igualdadokal y en conjunto con el Banco
Mundial, en 2010 se adapt6 a las empresas, pragtitegislacion colombiana, el Modelo
de Equidad de Género que ha promovido el Bancotrms pais€’$®>. Este Modelo esta
dirigido a empresas privadas con el fin de forelesus practicas de Responsabilidad
Social Empresarial a través del fortalecimientolaleequidad de género en el ambito
laboral; se busca también con este Modelo reconumaiglicamente a las empresas que se
destaquen en ello. El Modelo plantea las siguieateas de intervencion: Equidad en las
oportunidades de acceso al empleo; Desarrollo ddénto con Equidad; Balance
vida/trabajo; Ambiente Laboral Sano y Relacionetadempresa con el exterior.

392. Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial de la ACPEM.En el marco de la
Politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrallencionada anteriormente, el Empleo
y Desarrollo empresarial es uno de sus ejes, @&dgrdel cual se impulsaron estrategias
encaminadas a procurar un mayor reconocimiento mejor ejercicio de los derechos de
las mujeres a través de un conjunto de progranmasyectos orientados a la blisqueda de
la autonomia econémica e igualdad en la esferardhbenfocados en dos grupos de
mujeres: a) aquellas que ingresan al mercado Iahocadiendo a un puesto de trabajo en
el sector privado o en las instituciones del septdlico; b) aquellas que deciden generar
su propio empleo desarrollando emprendimientoscgativas empresarial&é. El trabajo

en este Eje permitio llevar a cabo las siguientemaes:

162

163
164

En Junio de 2010, en el marco de la Cumbre de jaNEimpresaria, 22 gremios del Comité
Intergremial del Valle del Cauca adhirieron a la Adg

México, Argentina, Chile, Republica Dominicana, Tuigg Egipto, entre otros.

Los programas desarrollados en el eje de EmpResgrrollo Empresarial estuvieron dirigidos a la
capacitacion, el acceso a créditos, la promocioredes sociales, la apertura de canales de
comercializacion, y contribuyeron a la generaciénmjresos, la independencia econdémica de las
mujeres, la autonomia en la toma de decisione $obmaspectos que les afectan, y la reducciéa de |
vulnerabilidad de la mujer frente a la violencia.
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Programa Resultados

ACCESO A MICROCREDITOS Y SERVICIOS FINANCIEROS CaGNERSPECTIVA
DE GENERO

- Programa Mujer Cabeza de Familia Microempreg@fMaCFM)

La ACPEM promovi6 el desarrollo Durante las tres fases del PMCFM se
econdmico de las mujeres, el desembolsaron créditos por valor de los
fortalecimiento de sus actividades 40.600 millones de pesos (21,21 millones de

productivas o negocios y la generacion déolares), tanto para proyectos no
una cultura de ahorro y pago mediante elagropecuarios, como para proyectos
otorgamiento de microcréditos, agropecuarios.

capacitacién empresarial y de

bancarizacion, seguimiento a la cartera y

acompafiamiento a la inversién.

- Jornadas de Banca de Oportunidades para las édujer

Desde agosto de 2006, la ACPEM en  Entre octubre de 2007 y junio de 2010 se
conjunto con la Politica de Banca de las realizaron 114 de estas jornadas solo para las
Oportunidades del gobierno nacional,  mujeres, con la participacion de mas de
disefié una estrategia para la bancarizaci60.000 mujeres y se entregaron créditos a un
de las mujeres. 4% de las asistentes. A través de dichas
jornadas, las mujeres se cagaron sobre
cémo acceder a microcréditos y a otros
servicios financieros y tuvieron la
posibilidad de obtener en un mismo lugar
toda la informacién sobre la oferta de cada
una de las entidades y ONG’s que
acompafaban la jornadas a través de una
feria crediticia.

- Red de Proteccion Social para la Erradicacidladobreza Extrema-JUNTES

La ACPEM se vincul6 a esta estrategia Durante el periodo Enero 2007- Febrero
articulando las jornadas de Banca de las 2010 se otorgaron créditos a 11.089 mujeres

Oportunidades y el Programa Mujer gue pertenecen a la Red Juntos, de las cuales
Cabeza de Familia Microempresaria en 1d.981 corresponden a mujeres en situacion
oferta de de servicios a las familias de desplazamiento y 9.108 a mujeres de
beneficiarias nivel SISBEN®.

165
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Estrategia que integra y articula a diferentesioiggnos del Estado y representantes de la sociedad
civil con el objetivo de mejorar las condicionesvilia de las familias en situacion de pobreza
extrema y en condiciones de desplazamiento, pra@nduila incorporacion efectiva de estos hogares
a los servicios sociales del Estado y aseguransigperacion de su condicion, a través de la
integracion de la oferta de servicios y del tralzajojunto entre las familias y el Gobierno.

Datos obtenidos a partir del cruce de informadénos registros administrativos del Programa Mujer
Cabeza de Familia, incorporacion en el Registro Ude&dfiliados (RUAF) con la base suministrada
por Accion Social de SISBEN 1y Desplazados.
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Programa Resultados

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN BSTION
EMPRESARIAL, MEJORAMIENTO PRODUCTIVO, INNOVACION, BSARROLLO
TECNOLOGICO, ASOCIATIVIDAD, COOPERATIVISMO Y EN ARES DE
TRABAJO TRADICIONALMENTE MASCULINAS.

Promovidas por la ACPEM en diferentes espaciosodasJornadas de Banca de las
Oportunidades, el Programa Nacional para el Defatrdegral de la Mujer Empresaria-
EXPOEMPRESARIA, en el marco de la suscripcion deveaios con entidades publicas
y privadas (Servicio Nacional de Aprezaje, Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion).

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAMUJER
EMPRESARIA-EXPOEMPRESARIA (antes referenciado eadpite relativo al Art. 4).

Inicio en el afio 2004 y tuvo continuidad Permitio a 14.000 microempresarias

durante 7 afios consecutivos fortalecer sus negocios mediante 143
jornadas de impulso al espiritu empresa
143 jornadas de seleccion, 7 ferias
nacionales, 3 ferias regionales, 10 foros
sobre temas empresariales, 7 Ruedas de
negocios; 50 talleres para conformacién y
fortalecimiento de redes de empresarias; de
las cuales 1.500 se afiliaron, a través de
Colempresarid’, a redes que trabajan en
los sectores de alimentos, artesanias,
manualidades, textiles y confecciones, cuero
y marroquineria y servicios; y ul
participacion total de 90.000 visitantes. Se
capacitaron 1.200 mujeres microempresatrias,
cabezas de hogar y lideres de comunidades
urbanas y rurales de zonas cafeteras de seis
departamentos, en tecnologia y
comunicaciones con el fin de fortalecer sus
capacidades de emprendimiento y
comunicacion.

393. Estas acciones para lograr el desarrollo enmoode las mujeres adelantados
durante los ultimos 7 afios se vieron reflejadok €2umbre de la Mujer Empresaria (Junio
2010), que comprendié 12 eventos que giraron enota@ desarrollo econémico y
empresarial de las mujeres y prevencion de la YEM
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Asociacién Nacional de Empresarias de Colombia.

Esta Cumbre congreg6 a mujeres lideres, empresediasadoras de todas las regiones del pais e
invitadas/os internacionales. En el marco de estal@e, se realizaron los siguientes eventos:
Convencion Nacional de Colempresarias (antes refiadalc Foro Interamericano "Mujer y Poder,
por un mundo por igualdad"; la VII Feria Nacionalld Mujer Empresaria - EXPOEMPRESARIA
con la participacion de 345 expositoras de 24 depmntos; Jornada de Banca de Oportunidades
para las mujeres; Panel internacional de microfimanRueda Crediticia y de Servicios Sociales del
Gobierno Nacional; Rueda de Negocios; Pasarela EEKROEMPRESARIA; Adhesion del
Comité Intergremial del Valle a la Agenda por ladigiad Laboral; Encuentro de Empresarias de la
Educacion; Encuentro Nacional de Mesas Departamesrpara Erradicar la Violencia contra la
Mujer; Homenaje a Mujeres destacadas del Siglo X26r0 y Muestra Gastronémica: Saboreando
Nuestra Historia.
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Medidas legislativas

393. La C.P. de Colombia consagra un ambito deepedain especial y reforzada para las
mujeres, en los articulos 13, 43 y 53 antes refémdns. Igualmente el Codigo Sustantivo
del Trabajo de Colombia consagra disposicione<imiadas con la erradicacion de la
discriminacién laboral contra la mujer e igualdas aportunidades. En el anexo N.°2 de
estos articulos se detallan tales medidas y semqteesna relacién de otras Leyes adoptadas
durante el periodo de este informe.

394. Es importante destacar la Ley 789 de 2002fggigoromovida con el objetivo de
mejorar las condiciones de empleabilidad y rediachigidez existente en la normatividad
laboral, ampliando la jornada ordinaria, reducientlrginalmente el costo laboral en los
dias dominicales y festivos, fomentando la posiadi de una jornada laboral flexible y
modificando la curva de indemnizaciones. Tambiéawwazo en la proteccién del derecho
de asociacion y de la proteccion de los derechodaimentales, limitando el uso indebido
de las Cooperativas de Trabajo Asociado.

395. De esta manera, se expidid la normatividad g@uemueve los derechos
fundamentales del trabajo en el pais, especificamianLey 1210 de 2008, que trata la
declaratoria de legalidad de huelgas y la convoieatte tribunales de arbitramento para las
partes en conflicto. En el mismo sentido, la Leg3 2le 2008 establecié regulaciéon a las
Cooperativas de Trabajo Asociado y el Decreto 582@09 reguld la concertacion entre
las organizaciones sindicales de empleados pubfitasentidades del sector publico.

396. Igualmente, la Ley 1257 de 2008, antes refémdn, adopta medidas de
sensibilizacion y prevencion que las entidadesGi#ierno deberan adoptar en el ambito
laboral para lucha contra la VBG. En las Medidagleambito labora{Art. 12), establece
que el MPS, ademas de las sefialadas en otras leyelsa ts siguientes funciones: a)
Promover el reconocimiento social y econémico debdjo de las mujeres e implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a lddatiaalarial; b) Desarrollar campafas
para erradicar todo acto de discriminacién y violencontra las mujeres en el ambito
laboral; ¢) Promover el ingreso de las mujerespa@es productivos no tradicionales para
las ellas.

397. Igualmente, se prevé que las AdministradoeaRidsgos Profesionales (ARP), los
empleadores y/o contratantes, en lo concernienteadga uno de ellos, adoptaran
procedimientos adecuados y efectivos para hacetivafeel derecho a la igualdad salarial
de las mujeres.

398. El articulo 29 de la misma Ley incluye el ihepenal de acoso sexual, en el que una
de las modalidades para su tipificacion es el aligséa posicion laboral que haga una
persona para su beneficio propio o de un tercemcetdin de acosar, perseguir, hostigar o
asediar fisicamente o verbalmente, con fines sesual consentidos, a otra perséha

Medidas judiciales

399. En el anexo N.° 3 de los articulos 11 y 13neskiye la relacion de las principales
sentencias de tutela que la CCC, ha producido wor fd¢ mujeres, relacionadas con los
articulos de empleo y otras esferas econémicasigles.

169

Articulo 210 A.Acoso sexuaEl que en beneficio suyo o de un tercero y valiéedie su
superioridad manifiesta o relaciones de autorideld poder, edad, sexo, posicién laboral, social,
familiar o econdémica, acose, persiga, hostigueediadisica o verbalmente, con fines sexuales no
consentidos, a otra persona, incurrira en pris@aord (1) a tres (3) afios".
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Situacion actual / estadisticas

400. En el anexo N.° 4 de este capitulo se inchore mayor detalle la informacién

estadistica, que permite dar cuenta de la situaatbnal, que refleja la garantia de los
derechos contemplados en los articulos 11 y 13ad€dnvencion. A continuacién se
presenta de manera resumida, los principales akaz

401. Mercado de trabajo. Respecto a la participacion laboral, es decir,daalGeneral
de Participacion (TGPY se sefiala un aumento tanto de hombres como mugeres
periodo 2006-2010, al pasar del 59,1% a 62,7%.d&¢3@ la desagregacion por sexo, para
los hombres en el 2006, la TGP fue de 72% y e0BD274,2%, presentandose un aumento
de 2,2 puntos porcentuales, y para las mujer@screimento fue de 4,9 puntos porcentuales
(50,5% en 2006 a 56,1% en 2010).

402. Respecto a la zona urbana y rural, la TGP phperiodo 2006-2010 tuvo un
aumento de 4.5 puntos porcentuales, al pasar dE&66@, 64,5%. Esta informacion,
desagregada por sexo, muestra que para las mujpessy de 50,5% a 56,1%
respectivamente, registrando un aumento de 5,@gynttrcentuales, mientras que para los
hombres la TGP pasé de 70,6% a 73,8% respectivamegistrando un aumenté de 3,2
puntos porcentuales.

403. En el area rural, la TGP durante el period062010, aumenté 3,4 puntos
porcentuales, al pasar de 54.6% (2006) al 5%8 {(j2®k0a las mujeres, el aumento fue de
5.1 puntos porcentuales, al pasar de 32,4% a 37eSpectivamente y para los hombres
paso de 74% a 76% respectivamente, es decir, ubamento de 2 puntos porcentuales.

404. Aunque entre 2006 y 2010 la participacion tabéemenina aumentdé 5 puntos
porcentuales, la participacién laboral masculirngesé a la femenina. En el periodo 2006 -
2010, se mantuvo una considerable diferencia dmmnebres y mujeres —en promedio de
24 puntos porcentuales—, lo que muestra la perncémele barreras para el acceso de las
mujeres al mundo laboral remunerado. El trabajo‘rdproduccién social” relativo al
cuidado doméstico y familiar asignado a las mujesesconsidera como un determinante
fundamental de esta desigualdad.

405. Sobre este aspecto, es importante destacadaenteo de la poblacién femenina
también se presentan diferencias en razén del sa@becondémico. Asi, la participacion
laboral de las mujeres de un estrato inferior mstdida, debido a la fuerte influencia de
patrones culturales que llevan a las mujeres a qezoer en el hogar; a la falta de
disponibilidad por ocupar la mayor parte de su pieran actividades de tipo doméstico; a
la escasez de oportunidades laborales y, en oessiamuna limitada instruccién educativa.

406. En Colombia, para el periodo 2002-2010, laaTdes Ocupacidft aument6 del
52,7% al 54,8%. Respecto a las mujeres, el aunfeetale 4,4 puntos porcentuales, al
pasar de 39,3% (2006) al 43,7% (2010) y para loshnes, la TO aument6 del 65,3%
(2006) al 67,5% (2010) que equivale a 2.2 puntosgrduales.

407. La TO, en el area urbana, aumenté 4,5 purtoseptuales, al pasar de 52,1% a
56,6%, para las mujeres hubo un aumento de 5,9pwarcentuales, al pasar de 42,4% a
47,9%, mientras que para los hombres aumento 3i®pporcentuales, al pasar de 63% a
66,3%.
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Tasa global de participacion (TGP): relacién potgal entre la poblacion econémicamente activa y
la poblacién en edad de trabajar.

Relacion porcentual entre la poblacion ocupadanyiglero de personas que integra la poblacion en
edad de trabajar.
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408. En el area rural, la TO aumenté 3,1 puntosgrauales, al pasar 50,1% a 53,1%.
Esta informacién desagregada por sexo, muestrdaqli® para mujeres aumento en 3,5
puntos porcentuales, pasando de 27,3% a 30,8%aylgshombres aument6 2,6 puntos
porcentuales, al pasar de 70,2% a 72,6%.

409. En cuanto al total de poblacion econémicamerdetiva pasé de 11.143.000 en
2001, —de quienes 7.670.000 eran mujeres y 3.40368h hombres—, a 13.229.000 en
2009 —de quienes 8.778.000 eran mujeres y 4.45h06thres—. Del total de mujeres
inactivas en 2010, 2.664.000 se encontraban estimi®.295.000 se dedicaban a oficios
del hogar y 819.000, a otra activid&d

410. En 2006 la tasa de desempleo (TD), se entanta el 12% y esto incentivd al
Gobierno a emprender la tarea de reducirla a um digiito, por lo cual fij6 en el PND
2006-2010 la meta de reducirla al 8,8% para 20i0.eBibargo, dado el impacto de la
crisis internacional en las variables econémicasldmentales de la economia colombiana,
la meta propuesta por el Gobierno nacional no sanab. Para el 2010, la tasa fue del
11,8%.

411. Respecto a la desagregacion por sexo, ladasdesempleo en 2002, para las
mujeres fue de 20,4% y para los hombres fue d&4,25 decir casi 8 puntos porcentuales
de diferencia. Para el 2010, la tasa de desempleougeres es de 16% y para hombres de
9,4%, para una diferencia de 6,6 puntos porcersuake decir, tanto para hombres como
mujeres disminuy0 y la diferencia entre hombresuyenes aunque es constante, tuvo una
leve disminucion.

412. Al realizar este analisis, respecto de la zobana y rural, encontramos que la tasa
de desempleo en la zona urbana para el periodo-ZEB disminuyd 1,1 puntos
porcentuales, al pasar de 13,2% a 12,2%. Respdetal@sagregacion por sexo, para las
mujeres la TD disminuyd 1,6 puntos porcentualepashr de 16,2% a 14,6%, y para los
hombres pas6 de 10,9% a 10,2%.

413. Enelarearural, la TD para el periodo 200662uvo una dinamica estable, al pasar
de 8,2% a 8,5%. Respecto a las mujeres, hubo eralemento de 1,9 puntos porcentuales,
al pasar de 16,0% al 17,9% y para los hombresplai$minuyd 0,8 puntos porcentuales,
al pasar de 5,2% a 4,4%.

414. La asignacion social de roles diferenciadoseemujeres y hombres, que ha

adjudicado principalmente a la poblacién femeneekponsabilidad de lo doméstico y lo

familiar, la forma de asumir la maternidad mas cama responsabilidad de las mujeres
gue como una funcién social necesaria para la depmon de los seres humanos, entre
otros aspectos, han incidido en las menores piosidiés para la acumulacion de capital

social por parte de las mujeres, lo cual las ha&e valnerables al desempleo y establece
mayores barreras para ingresar al mercado laboral.

415. Respecto a la participacion de hombres y mesijen el sector informal, durante el

periodo 2006-2010 hubo una disminuciéon de la ppéaidn laboral en el sector formal, de

1,93 puntos porcentuales, al pasar de 44,45% (2010862,52% (2010). Es decir, que este
porcentaje de personas paso al sector informapdRés a las mujeres, aumentd en 1,93
puntos porcentuales, al pasar de 58,07% (2006),8%6@2010) y para los hombres

aumenté en 3.96 puntos porcentuales, al pasar,86%32006) a 55,36% (2010).

416. En cuanto a la participacién laboral de lagemas profesionales, los datos de
aportes al SGSS, mostrarian que se esta dandadalagion formal al mercado laboral

172

Otra actividad: Incapacitado permanente para jmab@ntista, pensionado 6 jubilado y personas que
no les llama la atencién o creen que no vale la petbajar.
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65% técnicas profesionales, 72% tecnélogas, 76%etsifarias, 87% tituladas como
especialistas, 86% con maestria y 94% con docthr&iio embargo, aunque son mas las
mujeres las tituladas en el pais que hombres, lgeres siguen ganando menos que los
hombres. Aunque, esta diferencia salarial ha disithncon los afos.

417. Es evidente que en muchos casos, los ingrdsol mujeres que se titulan
aumentan, se posicionan en el mercado laboral dosbajadoras formales y aportan al
Sistema General de Seguridad Social, convirtiéndosgroveedoras en el hogar y agentes
para el desarrollo.

Medidas recientes o en curso

418. Al observar que existen marcadas diferenaiagleacceso, la remuneracion y la

calidad de los empleos en detrimento de las myjeeda identificado la necesidad de

establecer politicas diferenciadas que reconozcanelcha existente entre sexos. Dentro de
las principales apuestas del pais en el actuatieniat para mejorar el transito del sistema

de formacién al mercado del trabajo, esta en dafamuna estrategia para la Gestién del

Talento Humano, que avance en un lenguaje Unicggdmaen las competencias que los
individuos puedan adquirir tanto en el sector fdroeeno fuera de él, que sea comun tanto
para el sector de formaciéon como para el sectatyztovo.

419. Para el desarrollo de esta iniciativa se delanzar, entre otros, en el disefio e
implementacién de un marco nacional de cualificae®) el desarrollo de un modelo de
prospectiva de recurso humano y la puesta en matehaistema de certificacion de

competencias laborales. La introduccidn de estdaiinva, se espera que logre, entre otros
resultados, hacer mas objetivos los criterios dece®n de personal y evitar posibles

discriminaciones no relacionadas con el nivel dapetencias del individuo.

420. También vale la pena destacar la armonizagiérse pretende hacer a las diferentes
formas de vinculacion laborales o no, de tal maggia se racionalice su utilizacion, que

todas estén reglamentadas bajo un Estatuto de jdrplspie se promuevan las relaciones
laborales de largo plazo. Esto es especialmentertamte para las mujeres, que son

principalmente las mas afectadas por la informdligdas relaciones no regidas por el

Cdbdigo Sustantivo del Trabajo.

421. Por otro lado, el trabajo remunerado se hesilgler y esta enfocado en la generacion
de ingresos para satisfacer las necesidades piapias individuos y de su nicleo familiar

pero el trabajo no remunerado enfocado en el coidashque no tiene una medicién de
orden monetario, tiene implicaciones dentro debm@t productivo ya que permite el

desarrollo del nicleo familiar, la generacion dendiciones de salud adecuadas, el
mantenimiento del orden, los deberes y por tan#, désarrollo social; estos datos
yuxtapuestos muestran al hogar no solo como un ganée de servicios sino como un
proveedor de insumos.

422. Sin embargo, si bien la brecha cuantitativasgssaldado, aln se presentan grandes
brechas, relacionadas con la reproduccion de esifgoe sexistas en la escuela (el curriculo

oculto) que repercuten negativamente en el degaindégral de las capacidades, intereses
y potencialidades de las nifias, jovenes y mujeres.

423. Los resultados de las pruebas de ICFES deranesie los colegios masculinos en
el &mbito nacional, alcanzan categorias de rendimimas alto frente a los femeninos. En
la Educacion Superior, se mantiene la tendenciacmngrar un mayor porcentaje de
matriculadas y también de graduadas, pero se otaers estereotipos sexistas a la hora de
elegir las carreras y los programas. Las areas camdBellas Artes, Ciencias de la
Educacién y las Humanidades son las mas escogioiasap mujeres. Entre tanto, la
Agronomia, Ingenierias y Matematicas son las geateridas por los hombres.
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424. Para analizar este fendmeno es importante éeneuenta que la escuela no es una
institucion aislada de la sociedad, de hecho sensltuaciones del entorno las que
retroalimentan su quehacer. Por ello, tiende adaca las nifias y a los nifios los valores y
normas sociales que estan insertas en la cultuta égoca. En este caso aun cuando los
gobiernos suscriben sus ideales de la igualdad &rgrsexos en todos los escenarios, es en
la base, en el hogar, la escuela y en todo el xtnteocial donde se mantienen los
estereotipos sexistas y se siguen practicando adgdiscriminaciones desfavorables para
las mujeres.

Articulo 12

425. EIl presente apartado guarda relacién condantendacion especifica al Estado
colombiano (CEDAW/C/COL/CO/6, parr. 23) y las re@mdaciones generales del Comité
N.c12, 14,15y 19.

Medidas administrativas

426. Sistema General en Seguridad Social en Salud (SG3S£omo propdsito
esencial para reducir la pobreza en Colombia, di€oo ha venido trabajando para que
todos los colombianos y colombianas tengan iguattadportunidades en el acceso y la
calidad de un conjunto basico de servicios sogciades especial para la poblacién en
situacién de vulnerabilidad. A través de la pdditte aseguramiento se busca garantizar el
acceso a la salud a toda la poblacion con o siacidg@d de pago, ademas de la proteccién
financiera de la salud. Para el afio 2009, el nunderafiliados al SGSSS ascendié a
43.159.524, logrando asi una cobertura total d&8 €& la poblacion total. En el siguiente
cuadro se muestra la distribucién de estos afiiada los regimenes contributivo,
subsidiado y de excepcion, y especiales.

Poblacién afiliada al SGSSS

Persona % de la poblacién afiliad

Régimer afiliadas al SGSS % de la poblacion tot:
Contributivo 17.563.485 40,7% 39%
Subsidiado 23.373.913 54,2% 52%
Especiales 2.222.126 184 4.9%
Poblacion cubierta 43.159.524 96%
Poblacion no cubierta 1.818.234 4%

Fuente: Direccién General de Planeacion y AnaldgsPolitica — Grupo de Sistemas de Informacion
y Direccién General de Gestidon de la Demanda emudalinformacion con corte a diciembre de
2009.

Supersalud (régimen especiales y de excepcion) @jtinio de 2009

427. En el anexo N.° 1, se presenta la informasadire la forma como se logré ampliar
la cobertura del SGSS.

428. Seguridad Social Integral y Pension®ara los inicios de la década 2000-2010, el
pais tenia conciencia sobre el crecimiento despcaptdo de la deuda pensional y sobre
la necesidad de introducir cambios. Por lo antegereliminaron los regimenes especiales
de pensiones, se pusieron limites a las pensioespraporcionadas, se asumié el
agotamiento de las reservas. Adicionalmente, cudd¢ra@ada cinco adultos mayores no
tenian ninguna posibilidad de pension, lo que llev@enerar mecanismos de ayuda a esta
poblacién. Todas las modificaciones del sistempeteson los derechos adquiridos de los
pensionados.
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429. En términos de cobertura durante el periodd22ZD10 se pas6é de 4.536.450
afiliados activos en el 2002, a 7.029.859 en el020d que significa un crecimiento del
55%, equivalente a 2.493.409 nuevos afiliados astiv

430. Riesgos Profesionalekl Sistema General de Riesgos Profesionales iaitial afio
1994 con 3.622.402 afiliados; en el periodo 19920412 el aumento en cobertura fue de
542.573 nuevos afiliados y no habia acceso alrB&sfrra los trabajadores independientes.
La afiliacion de los trabajadores independientebaelisefiado como accidn prioritaria al
Sistema. Hoy estos trabajadores tienen acceso madsos que realicen contratos de
caracter civil, comercial o administrativo con peras naturales o juridicas y a través de
mecanismos de afiliacion colectiva por intermediauda agremiacion.

431. En el periodo 2006— 2010, el MPS viene delando una Politica Integral para
disminuir la evasion y elusidon de aportes y ele®ist General de Riesgos Profesionales,
alineado a esa politica, se han desarrollado stategias que son: Sistema Integrado de
Informacidn de la Proteccién Social, campafas figrimacion y visitas a empresas.

432. Prestacion de Servicios de Salid.MPS viene trabajando intensamente durante los
ultimos seis afos, en lograr que el pais pudiesodier no solo con un volumen suficiente
de prestadores, sino con médicos y hospitales eapde proveer la mejor calidad en la
atencién a la poblacion, y apoyé desde una mudigdd de intervenciones a dicha
intencion.

433. El propésito se centro en:

a) Poner en marcha la implementacién de un sistdstigatorio de garantia de
la calidad de la atencién en salud para Colombia;

b) Incentivar la capacidad instalada de oferta eleidos con prestadores de
servicios de salud para el pais de los mas divéisnsy complejidades;

c) Reordenar la prestacién territorial publica devigios de salud y en liderar
procesos de ajuste y modernizacion de las IPSqashtle todos los niveles de atencién;

d) Fortalecer la infraestructura de servicios dedsan el pais;

e) Regular la provisién de atenciones que requiarenontrol especifico y de
las tecnologias utilizadas en la prestacion desesy

f) El desarrollo de los recursos humanos en ebsect

434. Mas adelante, en el apartado relativo a Sénaactual/ Estadisticas, se presentan
los indicadores que dan cuenta de los logros achrsen el SGSS.

435. Salud Publica. EI Gobierno disefié para el cuatrienio 2002-2006 Rian de
Atencion Bésica enfocado en la proteccion de ladspliblica, este tuvo continuidad en el
periodo 2007-2010 en el Plan Nacional de Saludifajbéstablecido por el Decreto 3039
de 2007. Para 2011 se considera la elaboraciomd®an Decenal de Salud Publica. El
Plan tiene como objetivos principales: a) mejoraresado de salud de la poblacion
colombiana; b) evitar la progresién y los deserdaab/ersos de la enfermedad; ¢) enfrentar
los retos del envejecimiento poblacional y tramsicdemografica; y d) disminuir las
inequidades en salud de la poblacién colombian@&nkdque del Plan Nacional de Salud
Publica es poblacional, centrado en los determisadé la salud y en la gestién del riesgo
social. En el marco de la Salud Publica, igualmesgtehan desarrollado las siguientes
acciones:

436. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria ytri¢ional formulada en el 2008, y
adoptada mediante CONPES social 113. Se enmarcaaaden los compromisos
adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre la Alimemndac cinco afios después (Junio de
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2002)", que ratifica los compromisos de la Cumbmaniial de Alimentacion de 1996, para
el cumplimiento de los ODM.

437. En el marco de esta Politica el MPS aumenpFeslupuesto para la realizacion de
acciones sectoriales, asi como la promocion yuaiodn con otros sectores involucrados;
entre el 2003 y el 2009 el presupuesto del nivetrak pasé de 86 millones de pesos
(44.933 dolares) —a precios constantes de 2010-5,736 millones de pesos (2,99

millones de doélares) en el aflo 2009; gracias auld se ha logrado potenciar recursos y
estrategias ya desarrolladas por otras institusiooemo el Programa Mundial de

Alimentos, Accién Social y el UNICEF; las acciones los Ultimos afios se han

concentrado en cuatro lineas de accion: politic8Ald; estrategia Resa-CUNA,; lactancia
materna y asistencia técnica.

438. En la linea politica, se elabor6 una propuéstaPlan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional concertado con la Comisidntersectorial de Seguridad
Alimentaria CISAN (creada mediante Decreto 2055808 que busca operar la Politica
Nacional de SAN, define presupuesto, proyectos tyategias para su implantacion;
igualmente, se desarrollé una guia para la formutade planes territoriales de SAN de
entidades; se realiz6 asistencia técnica a 19 @epantos 3 distritos y 9 municipidslos
cuales ya cuentan con planes de Seguridad AlimangaNutricional; finalmente en esta
linea se inicié con apoyo de la FAO el observatda&AN.

439. En la segunda linea correspondiente a lategitaaRe SA-CUNA (Red de Seguridad
Alimentaria-Culinaria Nativa) cuyo objetivo es receer la importancia del aporte
nutricional de productos autéctonos de cada regidwjorar el uso de alimentos tipicos en
menus saludables, para lo cual se capacita en mdaeglimentos, aprendizaje de recetas
con alimentos tipicos de la region, entre otroxllye entrega de recetario, kit de
manipulacién de alimentos, y kit de cocina). Seade#ié en los municipios de Tumaco,
Buenaventura, Quibd6 y Guapi, priorizados por elSMiEon un total de 7.990 familias
beneficiarias en el 2009.

440. Igualmente se ha capacitado a las entidadetorieles y se ha desarrollado
documentos técnicos en integracion de estrategls-AIEPI; desarrollar reglamentos del
comité de micronutrientes; rutas de atencion déeknutricion e inclusién en el POS de la
recuperacién nutricional; modelo de vigilancia iidnal; manual de rotulado nutricional
para consumidores e industriales.

441. En la tercera linea de lactancia maternal 2809 se realiz6 la evaluacién del Plan
Decenal de Lactancia Materna 1998-2008, el cuailbsdte insumo para la formulacién de
un nuevoPlan Decenal de Lactancia Materna 2010-2080e se incluye en el anexo N.° 2
de este articulo.

442. En la cuarta linea de asistencia técnicap®miltimos dos afios (2009-2010) se han
desarrollado estrategias de comunicacion e infoldnagara el fomento de una
alimentacion saludable con cobertura en el castitucional y en siete canales regionales;
a lo cual se suma el plan de medios para lactam&iarna, alimentacion complementaria, y
promocién de actividad fisica, que incluyé el deslby de videos educativos, cufias
radiales y comerciales con difusion nacional yaeagi.
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La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentgriutricional (CISAN) es un espacio de trabajo
y coordinacion intersectorial, presidida por el Mie Agricultura y cuya Secretaria técnica es eBMP
por el periodo de dos afios.

Magdalena, Cesar, Cérdoba, Casanare, Meta, Guamigp€g, Guaviare, Amazonas, Caqueta,
Putumayo, Huila, Risaralda, Quindio, Boyaca, Caucac§Hha Guajira, Sucre, Bogota, Barranquilla
y Santa Marta.
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443. Salud mental y reduccion de la demanda y consumo @&ustancias Psicoactivas.
Con una inversion de 6.689 millones de pesos (dI6mas de délares) en el 2009, se logré
la creacién de 29 comités departamentales y muése prevencion y control de drogas;
el desarrollo del sistema de gestion estratégioa @ construccion de los planes
territoriales intersectoriales de reduccion delstmno de Sustancias psicoactivas (SPA), el
Modelo de Inclusién Social para consumidores de ,SRédelo de base comunitaria y
enfoque participativo y la formulacion del Plan Ma&al de Formacion para el
Mejoramiento de la Capacidad Institucional y Cortana en Consumo de SPA, VIH y
otras situaciones asociadas.

444. De igual forma el MPS, elaboré los modelosameizaje y evaluacién de problemas
de consumo de SPA; de salud mental en APS y eladtefkde APS en salud mental y
consumo de SPA, los cuales se encuentran en implaci@n a nivel nacional y territorial
a través del Plan Nacional de Salud Mental; adamente se incluyeron en los Servicios
de Salud Amigables para Adolescentes y Jéveneas @deficonstruir sistemas de deteccién
temprana, referencia y contra referencia.

445. De otra parte, el Ministerio validé instrum@ntde tamizaje para Colombia y se
estandarizaron tres instrumentos especificos padateccion temprana de alteraciones en
la salud mental (Apgar familiar, SQR, RQC) y sébetaé la guia de primeros auxilios en
salud mental en emergencias y desastres.

446. Finalmente, se desarroll6 una ruta nacionaatdacion en salud mental para el
tamizaje, deteccion y canalizacion de pacienteelemarco del componente de salud
mental en Atencién primaria en salud y adecuaciérudas en 4 departamentos y 15
municipios en el marco del convenio del Ministazam la OIM.

447. Salud Infantil. A fin de reducir la mortalidad infantil el MPS imisa y fortalecié el
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), la ¢sgia de Atencién Integral a
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI)fgreento y protecciéon a la Lactancia
Materna a través de las Instituciones Amigas déduger y de la Infancia (IAMI); teniendo
en cuenta que éstas son las estrategias que nmzyaericia, impacto y costo efectividad
tienen en la reduccion de la morbilidad y mortalidm la infancia; como resultado de las
mismas junto con el mayor aseguramiento en saludpréalecimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad y el mayaeao a los servicios de atencién materno
infantil, se logré reducir la mortalidad infantib, que prevé que se alcanzara en el 2015 el
objetivo de Desarrollo del Milenio de reducciénrdertalidad infantil.

448. EI MPS y las Direcciones Departamentales yrifdtes de Salud han intensificado
esfuerzos para lograr y mantener coberturas Utilesvacunacion, garantizando la
disponibilidad de los biolégicos e insumos parauvacion y para eliminar cualquier
barrera a la vacunacién; para ello se ha aseglaajwropiacién oportuna de recursos en el
Presupuesto General de la Naciéon (PGN) lo que hmantizado la disponibilidad de
biolégicos, asistencia técnica y capacitacion peente, mejorando las condiciones de
equidad en la vacunacion, la eficiencia en lazatdién de los recursos y el fortalecimiento
institucional y operativo del PAI. El presupuestd BAI aumenté un 34% en el 2010 con
respecto al 2001.

449. En cumplimiento de los Planes de Desarrola222006 y 2006-2010 y de acuerdo
al Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010, seemmizb el esquema de vacunacion
logrando la inclusion de los siguientes nuevosdgiios: Vacuna pentavalente, Rotavirus y
la vacuna de Neumococo, la cual se incluyé en @286 con recursos del FOSYGA se
incluyd por primera vez en el PAI para nifios y gifte alto riesgo; en el afio 2009 se
incluyd la vacunacion a todos los nifios y nifiasanesde 1 afio de los 10 departamentos
con mayores tasas de mortalidad por infeccién ragpia (Caqueta, Amazonas, Cauca,
Vichada, Guainia, San Andrés y Providencia, Chdddtumayo, Guaviare y Vaupés),
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beneficiando a cerca de 70.000 nifios y nifias. lcanacién contra neumococo en grupos
de mayor riesgo es una estrategia altamente castctiva, que evitara por lo menos 532
muertes por enfermedad neumocdcica invasiva/ afio.

450. A fin de aumentar la cobertura deEktrategia Atencién Integral a Enfermedades
Prevalentes de la Infancia (AIERKisminuir la mortalidad y morbilidad en nifios y a#
menores de 5 afos y mejorar la calidad de la aterggie reciben en los servicios de salud
y en el hogar, el MPS aumenté la inversién de sm@ien 245%, al pasar de 348 millones
de pesos (181.820 de dolares) a precios constamtelsafio 2007 a 1.500 millones de pesos
(783.707 de dolares) en el 2009 y 1.200 millonepekwos (626.966 de délares) el afio
2010.

451. Se han obtenido los siguientes logros:

a) Afo 2008, actualizacion de los subcomponentestutberculosis, VIH,
nutricion y atencién del menor maltratado; en 20068lusién del subcomponente de salud
oral, epilepsia, asma, obesidad y diabetes enmpapente clinico de la estrategia AIEPI
de Colombia.

b) Actualizacién y validacién de las guias del congnte clinico con expertos
en el 2009 y para el afio 2010 se lanz6 del matinéda actualizado.

c) Ajuste y actualizacion del material educativdalestrategia AIEPI dirigido a
los profesionales de salud y desarrollo e implea@dh de estrategias de movilizacién
social y validacion del Plan estratégico de comanmianes para la Estrategia AIEPI en tres
municipios.

d) Ajuste del Plan operativo local dirigido a lagti@ades territoriales para la
formulacién de los Planes Operativos de la estimt8tEPI. Realizando asistencia técnica
continla para impulsar el desarrollo sostenidoctéaes.

452. Estrategia para transversalizar la perspectiva de énero y salud.El MPS, ha
venido adelantando acciones para dar cumplimientosaODM y a los compromisos
establecidos en el CONPES 91, de acuerdo a susetengmas, entendiéndose que para ello
se requiere como plataforma la transversalizac@dredfoque de género tanto a su interior,
como de las direcciones territoriales de salud.aAelcha se cuenta con los siguientes
avances:

453. En el afio 2008 se avanz6 en un proceso deitzgian al interior del MPS en el
tema de género y el proceso de transversalizacggnfuncionarios de las areas misionales
o0 técnicas y las areas administrativas; en el a@ib0,2 elabor6 un documento de
Lineamientos para la Transversalizacion de la lRets@ de Género en el Sector Salud y
de material pedagdégico para realizar el procedaseBecretarias de Salud Departamentales
y Municipales, asi como para las Institucionestpdesras de servicios de salud publicas.
Este material ha sido elaborado a partir entresotimcumentos internacionales, con los
elaborados y publicados por la OPS/OMS; y en alrsdg semestre de 2010, se realizd una
primera reunién de sensibilizacién y capacitaciéorfuacionarios y funcionarias de
secretarias de salud de cinco entidades terriggride la Costa Atlantica del pais, y se
incluyeron funcionarias de los Mecanismos de Gépgistentes en estas entidades; en esta
jornada se conté con la asistencia técnica y ugafioanciero de la OPS/OMS Colombia.

454. Para el afio 2011, se ha programado la reidiizae Sensibilizacién, capacitacion
sobre el tema de género y transversalizacion d#,tel interior del MPS y validacion del

documento elaborado y del material para implemegitaroceso de transversalizacién; de
igual forma, se ha programado la realizacion derts regionales dirigidos a funcionarios
de las Secretarias de Salud Departamentales conisnsos objetivos. Lo anterior, con la

asistencia técnica y un apoyo financiero de la ORES Colombia.
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455, Salud Sexual y Reproductiva (SSR)La promocion de los DDHH, derechos
sexuales y reproductivos en Colombia se realizaasé$ de una sélida estrategia
intersectorial que involucra aspectos como eduoaséxual, acceso a servicios de SSR
integrales y de calidad, promocion de redes saciddeapoyo, focalizacion en grupos de
mayor vulnerabilidad y fomento de la investigacyogestion del conocimiento.

456. Las acciones en Salud Sexual y reproductiesarrollan en seis lineas de trabajo:
maternidad segura; planificacién familiar; saluduse y reproductiva de los adolescentes;
cancer de cuello uterino y mama; infecciones destrasion sexual incluyendo VIH/SIDA;

y la prevencion de la violencia doméstica y sexual.

457. Maternidad segura: Equidad y mayor acceso a los secios. La meta establecida
para el cumplimiento de los ODM es de 45 muerteemas por 100.000 nacidos vivos, lo
gue significa que se presenta una brecha de 3@f6gppara el afio 2007.

458. En el 2004 el MPS implementé un Plan de chopgae la reduccién de la
mortalidad materna orientado a posicionar el problen la agenda publica, visualizar y
monitorear las responsabilidades que tienen l@satites actores sociales e institucionales
en su reduccion, logrando a 2007 una reduccién 43 8on respecto al 2001 en las
entidades territoriales priorizadas y una reducai@n 25% en la mortalidad materna
nacional La caracterizacion de la mortalidad maen Colombia, demuestra que se han
superado algunas barreras sociales y culturales.

459. Adicionalmente, en el 2007 se actualizaronulgliparon las Normas Técnicas y
Guias de Atencion para la deteccion precoz deaaitares en el embarazo y las Guias para
el manejo de las enfermedades Hemorragicas e Hipsivas del Embarazo. En el 2008, se
disefié las guias de manejo de emergencias obagtan el fin de implementar la atencion
integral protocolizada en salud con enfoque degoidsiopsicosocial, sin barreras y con
calidad para las emergencias obstétricas; se espes 2010 evaluar el impacto en la
UPC"* de las acciones contempladas en dichas guias.

460. De otra parte, a partir del afio 2008, el MRBe liderando la implantacion de la
estrategia de vigilancia de la morbilidad materxtaegna, con los criterios definidos por la
Federaciéon Latinoamericana de Ginecologia y Olget(FLASOG) para el manejo
oportuno y adecuado de las emergencias obsté&rina®! local. Su implementacién inicié
en el 2008 con un programa piloto en cinco depanans, logrando una cobertura de 15
departamentos en 2009 en 2010 se continud la expansion programaticastb del pais.

461. En el 2009, 15 departamentolabian implementado la estrategia de vigilancia de
la morbilidad materna extrema para el manejo oporty adecuado de las emergencias
obstétricas, elaboraron planes integrados de ré&dude la mortalidad materna; igualmente
el Ministerio definié los Lineamientos Estratégicosra la Reduccién de la Mortalidad
Materna en Colombia que incluyen estrategias paegonar el acceso; garantizar la
atencién materna por recurso humano calificadayuase la disponibilidad de insumos y
servicios adecuados para la atencion obstétrienrgencia; actualizar la reglamentacion
para la vigilancia de la morbilidad y mortalidadteraa; fortalecer las estadisticas vitales;
disefiar e implantar un sistema de fortalecimiergolal gestién para el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de normas de atencidartalecer la participacion social. Si
bien, la cobertura en salud ha aumentado, esteempee se relaciona con el desempefio y
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Unidad de Pago por capitalizacion.

Magdalena, Norte de Santander, Boyacd, Bogota D.@difamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santaridarifio y Huila.

Magdalena, Norte de Santander, Boyacd, Bogota D.@diGamarca, Tolima, Risaralda, Quindio,
Valle del Cauca, Antioquia, Caldas, Meta, Santaridarifio y Huila
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acceso real a los servicios sanitarios. En estidserl reto del pais estd en garantizar que
las instituciones y profesionales de la salud kmnditencion de calidad durante el
embarazo y el parto.

462. Planificacién familiar. Desde el afio 2007 se ha realizado permanente raséste
técnica a las entidades territoriales a fin deafeder la implantacion del modelo de
atencién de Servicios de Salud Amigables para Adeletes y Jévenes propuesta iniciada
en el afo 2007 por el Ministerio de Proteccion &paion apoyo del UNFPA, busca
mejorar la calidad y el acceso a servicios integrde salud a este grupo poblacional, de tal
suerte que a la fecha, se dispone en el pais des@®itios de salud amigables para
adolescentes en 21 departametitgsmas de 1.200 profesionales de la salud capasitad

463. ElI MPS ha concentrado un gran esfuerzo no eplda promocién del uso de
métodos anticonceptivos, sino también en la garalgioferta de métodos modernos en el
POS, asi como en el desarrollo de programas de@ecmétodos temporales y definitivos
de anticoncepcion (con inversién de 2 millones dlarés). Como estrategia para promover
el uso de métodos modernos de anticoncepcion, @904 se gestiond ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud (Hoy CREShdaision de la Vasectomia en el
POS del Régimen Subsidiado; y los medicamentoga@rmdeptivos hormonales orales e
inyectables, el condén masculino, y los proceditoenmédicos o quirdrgicos de
esterilizacion en el POS del Régimen ContributivBupsidiado. Aspectos reglamentados
en el 2008 por el Ministerio (Resoluciones 769 y3%e 2008) y ratificados por la
Comisién de Regulacién en Salud CRES en el Acudéd@® de 2009, incluyendo
anticoncepcion de emergencia.

464. Durante el periodo 2006-2010 se desarrolidsyuso las estrategias de informacion,
educacién y comunicacion, para la promocion de ahere sexuales y reproductivos, la
adopcién de conductas sexuales responsables dritaluiemanda temprana de servicios
de SSR, mediante propuestas de sensibilizaciéentadién e informacién a través de un
proceso de focalizacién y segmentacion de la aogdigror medios masivos y alternativos
de comunicacién. Con inversién anual de cerca 8804 millones de pesos/afio (2,08
millones de délares).

465. Infecciones de transmisién sexual incluyendo VIH/SIA (ODM 6). De acuerdo
estandares internacionales la epidemia de VIH/SIEM Colombia se clasifica como
concentrada y se comporta de manera similar adogsd paises de Latinoamérica, en otras
palabras, se concentra en afectar a poblacionesia®r vulnerabilidad y riesgo, en
particular los hombres que tienen sexo con hombassnujeres trabajadoras sexuales y la
poblacién joven, entre otros. Desde 1983 hasta 280%an registrado 71.509 casos (75%
son hombres), de los cuales 9.283 ya fallecieranauerdo con los resultados del sexto
estudio centinela se estima en Colombia una presiglede 0,65%. Los departamentos
siguientes departamento presentan las mayores dasagidencia: Atlantico 27, Quindio
26, Cesar 22, Valle del Cauca 22, Casanare 20a&#at 18, Guaviare 18, Bogota 17,
Magdalena 17, Risaralda 17, Antioquia 17 y Cérdbba

466. La prevencién y atencién de las ITS, VIH/SIBAorienta en el Plan de Respuesta
Nacional a la Epidemia 2008-2011 que involucrardifées actores y sectores, el Modelo
de Gestién Programética y la guia de atencion riatefgl VIH/SIDA desarrollada en este
cuatrienio; para esto se desarrollaron diferendésitegias en pro de alcanzar los objetivos
propuestos:
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Bogotd, Bolivar, Norte de Santander, Antioquia, Bdyd olima, Risaralda, Valle del Cauca,
Guaviare, Putumayo, Cesar, Santander, Meta, NarCaldas. En el 2009 se amplié a Quindio,
Cundinamarca, Sucre y Cartagena.
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a) La estrategia Integra que se orienta a fortaleceferta y acceso a servicios
de asesoria y diagnéstico del VIH/SIDA y que hatado con el apoyo de cinco agencias
de las Naciones Unidas, logrando disminuir la baediagndstica en términos de acceso y
de oportunidad en: Antioquia, Atlantico, Cesar, 8@g Soacha, La Guajira, Meta,
Quindio, Santander, Sucre, Valle del Cauca, BaliMarte de Santander;

b) La promocién del acceso universal a terapiarrattbviral, al respecto se
resalta que en el periodo 2003 — 2007 se logrhareinento de 45% en la cobertura, la
cual paso de 52,3% en el 2003 a 76% en el 2007er@onmuy superior al proyectado en el
CONPES 91 en el que se planteo alcanzar una cobeig60% en el 2010;

c) El monitoreo y la evaluacion de la respuestdaomat, el apoyo de estudios
epidemiolégicos en poblaciones vulnerables y asdis tendencia de la epidemia a través
del Observatorio Nacional de VIH SIDA,;

d) El Proyecto Nacional para la Reduccion de lan3masion Madre-Hijo del

VIH, para mantener el riesgo de transmisién meh@ea el cual inicié con el apoyo de la
comunidad econdmica europea y la gestion naciomaMNUSIDA, a partir del 2006 fue
asumido por el Ministerio quién actualmente implatada estrategia. En el 2009 se realiz6
como parte de la estrategia de reduccién de larraivn perinatal de VIH una inversion
de 3.000 millones de délares (1.57 millones). Radolde lo anterior, en el periodo 2003 a
2009 se tamizd a 1.249.187 gestantes, de las cRalés gestantes fueron diagnosticadas
con el VIH (1,18%); en el balance general de este® afios, de los 1.652 nifios que han
nacido vivos se hubiesen esperado sin intervent@hcasos de VIH/sida perinatal. Sin
embargo, gracias a la estrategia sélo se diaghadstinfeccion en 49 nifios, evitando la
transmision perinatal en 413 nifios y nifias;

e) Promocién del acceso a los servicios de saludase reproductiva (SRR).
Se logré la difusién de la campafia “Derechos cdidas en hechos” a todos los
municipios, departamentos, EPS de los regimenesilmaivo y subsidiado y ARS del
pais, la capacitacion a directivos y prestadoresatied de 20 municipios priorizados para
la aplicacion de las normas técnicas y guias deigte en SSR y la provision de servicios
de SSR para hombres y mujeres, incluyendo tampaje deteccion de cancer de cuello
uterino y de seno, de préstata y testiculo, infaidrg educacion, consejeria y oferta de
métodos anticonceptivos a hombres y mujeres maserallles. Este proyecto logré un
cumplimiento de metas del 100% en aplicacion ddanip hormonal subdérmico y en los
tamizajes de cancer de mama y tamizaje de canceprd@&ata; 96% en oferta de
vasectomias, 61% en oferta de ligadura de trongpdéig otros;

f) Reduccion de la mortalidad por cancer de cuetkrino. Se avanzd en la
aplicacién del Modelo del control del cancer emehicipio de Soacha, especialmente en
el control de Cancer de Cuello Uterino y se lognatos acuerdos politicos para la
articulacion entre actividades de deteccion tengratiagnostico y tratamiento. Los
departamentos que presentan mayor rezago parazatcén meta de reduccion de la
mortalidad son Quindio, Tolima, Caqueta y Arauca.

467. Atencién a Poblacion en situacion de Desplazamient&n el periodo 2003-2010,
el MPS ha logrado importantes avances en el délsamormativo, implementacion y
aplicacién de respuestas afirmativas para la a&anotegral a la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento (PSD) realizando acciones de cargoteferencial, diferencial y
prioritario. Los avances para el 2010, de acuerds aompetencias y responsabilidades del
MPS, se presentan en el anexo N.° 3 de este articul

468. EI MPS como integrante del SNAIPD y en resfau@slos requerimientos de la
Corte Constitucional en los Autos de cumplimierita,realizado las siguientes acciones,
con énfasis en el enfoque diferencial, en el mateolos Autos 092 y 237 de 2008,
Proteccién de los derechos de las mujeres victiltebdesplazamiento:
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469. Lidera 3 de los 13 programas ordenados pGotée Constitucional: Promocion de
la Salud de las Mujeres Desplazadas; Prevencidla d8olencia Sexual y de Atencién
Integral a sus Victimas y Abordaje Psicosocial pMugeres en desplazamiento y su grupo
familiar, e integra otros programas como el de Apayas Mujeres Desplazadas jefas de
hogar; Facilitacion del Acceso a Oportunidades kales y Productivas y de Prevencion de
la Explotacién Domestica y Laboral, Prevencionldgdacto Desproporcionado de Género,
entre otros.

470. Enrespuesta al minimo de racionalit2gonograma de Implementacion Acelerado
de los Programas'exigido por la Corte, el MPS, en el marco de coio&ruscritos con la
OIM, realizdé en 2009 y 2010, proyectos orientadpscaover y garantizar el acceso de las
mujeres desplazadas y su grupo familiar a los progs estructurados por el MPS, en el
marco del Sistema de Proteccién Social; alcanzeemad2009 una cobertura de 249
municipios y 29 departamentos y el Distrito Capitah 600.000 mujeres beneficiarias. El
valor total del convenio fue de 10.238 millonespésos (5,35 millones de délares), de los
cuales el Ministerio aport6 la suma de 9.746 mélode pesos (5.092 millones de ddlares)
y la OIM 491 millones de pesos (256.533 de délares)

471. En intervencién psicosocial y en el marcoodelvenio con el Secretariado Nacional
de la Pastoral Social durante el 2009 se realiz&b6rasesorias psicolégicas a poblacion en
desplazamiento y vulnerable receptora. El convéamobién focaliz6 su intervencion en
comunidades afrodescendientes en Quibddé y Buenaeeny para el caso de las
comunidades indigenas se viene trabajando en f@stdenentos de Narifio (Awa), Guainia
(Sikuani), Guaviare (Tukano), Putumayo (Ingas wéxsVaupés (Cubeo) y Cauca (Paez).

472. ElI MPS asign6 durante el 2009 3.141 millorepesos (1,64 millones de délares)
para la intervencion psicosocial en los entestteisies de mayor desplazamiento con
22.721 personas beneficiarias directas de las <ugle41% corresponde a poblacién
desplazada y el resto a poblaciéon receptora vibier&l 72% de la poblacion beneficiaria
corresponde a mujeres.

473. Sentencia T-045 de 201Bn febrero 2 de 2010 la Corte Constitucional en#ié
Sentencia T-045/2010 que tutela el derecho a ladsdé¢ cuatro mujeres en situacion de
desplazamiento afectadas por las masacres ocuetdakCorregimiento del Salado en los
afios 1997 y 2000. Durante el afio 2010 y primer semee 2011 se han desarrollado las
siguientes acciones de cumplimiento de las tresn@slde competencia del MPS, asi:

474. Elaboracién de dos documentos: El “ProtocaoAdordaje Psicosocial para la
adopcién de medidas de atencidn integral, atengiGbompafamiento psicosocial de las
victimas del conflicto armado”, y la “Guia de Intencion en Salud Mental Comunitaria
especifica y diferencial por delitos de lesa hunhahi para las victimas del conflicto
armado”.

475. A febrero de 2011 se dispone de dos documemosionados anteriormente, en su
version preliminar, los cuales se someteran ere@lrslo trimestre este afio a revision y
ajuste interinstitucional con entidades con resabitidad en la atencién integral a victimas
del conflicto armado y a partir del segundo semeatun proceso de validaciéon en 17
municipios y/o corregimientos especialmente afextgubr el conflicto armado, incluido el
corregimiento de El Salado, de tal forma que garentla identificacion de elementos
substanciales de la atencion psicosocial, queeanil a la implementacion nacional de los
mismos.

476. Finalmente, como parte de la garantia delgaefgsicosocial y diferencial en la
atencion integral en salud, se han desarrolladcsiisientes acciones: Dos talleres de
sensibilizacion y formacion en herramientas psici@des a los profesionales del sector
salud con participacién de las Unidades Territedatle Accion Social y del ICBF:

Septiembre de 2010 y Enero de 2011; Dos encuen¢rogoriales en los cuales se
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desarrollaron acciones de coordinacion territoain las autoridades municipales,
distritales y departamentales con el fin de aseglaaimplementacion del enfoque
psicosocial y diferencial en la atencion integrallas tutelantes en los Departamentos de
Bolivar, Atlantico y Sucre: Agosto de 2010 y Endm2011; Dos visitas al corregimiento
de El Salado (municipio de ElI Carmen de Bolivanapeerificar y corregir situaciones
especificas respecto a la situacién actual defaunalad del Salado en temas especificos
de prestacién de servicios de salud, atencién gstal y gestion social para el goce
efectivo de derechos: 28 al 30 de abril de 2013 gd mayo de 2011; vy, la reunién con la
comunidad del corregimiento de El Salado para genan espacio de dialogo entre las
instituciones y la comunidad y avanzar en un plamcktioén para la atencion psicosocial y
la atencién integral en salud a la poblacion deteggmiento de El Salado — Carmen de
Bolivar.

477. Interrupcion del embarazo. En el ordenamiento juridico colombiano, la
interrupcién voluntaria de embarazo se enmarcalbajparametros fijados por la sentencia
C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, medidateual se declar6 la exigibilidad
condicionada del articulo 122 de la Ley 599 de ZDéxligo Penal Colombiano. En este
sentido se establecié que no se incurre en ebdiditaborto cuando con la voluntad de la
mujer, la interrupcién se produzca en los siguemnsos: a) Cuando la continuacion del
embarazo constituya peligro para la vida o la sdiida mujer, certificada por un médico;
b) Cuando exista grave malformacion del feto qugahaviable su vida, certificada por un
médico; ¢) Cuando el embarazo sea el resultadmaeanducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sisergimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o de transparencia de 6vulo fecundademasentidas, o de incesto.

478. La implementacion de esta sentencia, conlewdbligacion de garantizar el acceso
al servicio IVE en el sistema de salud, la prohdsiade formular objeciones de conciencia
por parte de personas juridicas (IPS, EPS), y eelomal médico en forma colectiva, y la
eliminacién de todo criterio discriminatorio panapiedir el ejercicio de este derecho.

479. No obstante, el cumplimiento de esta sentghaigresentado obstaculos recurrentes
gue afectan los derechos de las mujeres de manerase continla evidenciando la
existencia de criterios discriminatorios para impetlacceso al derecho a la salud en este
ambito. Esto se registra en pronunciamiento de dateCConstitucional, mediante la
Sentencia T-388 de 2009, que al revisar las coetsias de tutela motivadas por el no
acceso al servicio de IVE, encuentra eventos destdiscriminatorios a mujeres y nifias.

480. La Sentencia ampara los derechos de una raujgrien se negd inicialmente al
servicio de IVE, y en la cual se ordena al Ministate Proteccidn Social, asi como al
Ministerio de Educacién, a la Procuraduria Gendealla Nacién y a la Defensoria del
Pueblo, disefien y pongan en marcha campafas degdnde los derechos sexuales y
reproductivos que contribuyan a asegurar a las resljen el territorio nacional el libre
efectivo ejercicio de estos derechos y el conocitoiee lo dispuesto en la sentencia C-355
de 2006 y urgir a estas entidades para que hagieb&lo seguimiento de tales campafias
con el fin de constatar su nivel de impacto y ef@a

481. Con relacién al acompafiamiento y la supemvisitel cumplimiento de las
obligaciones de los Ministerios de Educacion yadBrdoteccion Social frente al disefio y la
puesta en marcha de las campafas masivas de péomdeilos derechos sexuales y
reproductivos ordenadas por la Sentencia T-388009,2la Procuraduria General de la
Nacion, requirié a la Defensoria del Pueblo y aMisisterios de Educacién Nacional y de
la Proteccién Social y obtuvo la siguiente inforibac
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Ministerio de la Proteccion Social
482. Cabe mencionar:

a) Disefio y puesta en marcha de una estrategiaodeopién de los derechos
humanos sexuales y reproductivos para adolescgatesies y mujeres para responder a
los requerimientos de la Corte Constitucional enSantencias C-355 de 2006 y T-388 de
2009;

b) Puesta en marcha del plan estratégico paradaqmion de los derechos
sexuales y reproductivos y para la creacién deicmms institucionales y sociales que
garanticen el ejercicio de estos derechos humanos.

c) Realizacion de las siguientes acciones de émitaiento:

i) Acciones de comunicacién masiva y directa, diag a la poblacion
de mujeres, jovenes y adolescentes;

i) Fortalecimiento a grupos, organizaciones y sedeciales para la
promocién de los derechos humanos sexuales y negireds, con énfasis en
mujeres, jovenes y adolescentes;

iii) Fortalecimiento intersectorial para la promitiy garantia de los
derechos sexuales y reproductivos de mujeres, §deadolescentes;

iv) Fortalecimiento a la oferta de servicios daudaexual y reproductiva
para mujeres, jévenes y adolescentes;

V) Fortalecimiento de la politica publica en safigkual y reproductiva
como mecanismo de rectoria y garantia de los desedexuales y
reproductivos.

d) Disefio y puesta en marcha de la campafa Paretlb a una Sexualidad
con Sentido con la que se busca ademas de prorabveconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos por parte de las mujedescentes y jovenes y generar dialogo
en la sociedad sobre el tema de una manera tramépar constructiva.

e) Realizacion de movilizaciones masivas en varasdades del pais;
conversatorios con jovenes, con prestadores decwervde salud y educacién, con
funcionarios departamentales y locales y las rgdesyanizaciones juveniles; entrega de
7380 kits promocionales de los derechos sexuateprpductivos contentivos de material
audiovisual y copias del Decreto 9868 de 2010; emsatorios con 70 periodistas;

f) Adelanto de acciones de monitoreo a medios wigddn, radio, prensa y
espacio web con cobertura nacional y regionaleimento del 76% en la emisién de notas
periodisticas en los temas de Derechos SexualespyoBuctivos, con un registro de 122
publicaciones, 211 notas de prensa, 375 noticiadgsl cuales el 60% se publicaron en
diarios impresos, 15% en radio, 13% en televisiéi2% en los portales de noticias de
Internet) que se difundieron a través de 47 meditosomunicacion.

Ministerio de Educaciéon Nacional

483. Cabe mencionar:

a) Participacion en la Comision Nacional Interseatgpara la Promocion de
Derechos Sexuales y Reproductivos, formalizadarsegDecreto 2968 de agosto de 2010.
Generacion de una estrategia para dar respueasasentencias C-355 de 2006 y T-388 de
2009 a través de cuatro lineas de accion;
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b) Formulacién de dos estrategias: Estrategia deunacion directa y
Estrategia de comunicacion masiva. Creacion decangafia masiva para la promocion de
los derechos sexuales y reproductivos bajo el stogar el derecho a una sexualidad con
sentido. Realizacion de eventos bajo este nomboelem regiones del pais con el apoyo de
numerosos medios de comunicacion, entre los cualasa ElI Tiempo, ADN, Shock,
Colprensa, Caracol, RCN, Telepacifico, Telecafélei$ias, TRO, Canal 13, Sefial
Colombia, canales comunitarios y locales, Revistack, El Tiempo, Editorial Televisa,
City TV, Radidénica y Radio Diversa;

c) Disefio de nueve estrategias regionales de ceatian y movilizacion para
la promocién de derechos sexuales y reproductivessg espera sean articulados con las
acciones de los equipos que lideran el progranteddsexualidad en las regiones;

d) Generacion de escenarios de articulacién coiogistas y productores de
contenidos de television para que el Enfoque dedhers Sexuales y Reproductivos y la
informacion relacionada con la promociéon de dersed®incorpore en las agendas y en los
contenidos de los medios de comunicacion;

e) Acompafamiento a los Equipos Técnicos Regiondkes programa de
Edusexualidad para la construccion de estrategi@shunicacion y movilizacion;

f) Iniciacion de un proceso de sistematizacion ae éstrategias y acciones
realizadas a lo largo del afio 2010 en torno a mpciéon de derechos sexuales y
reproductivos en la linea de comunicacién y moadian.

484. En la informacién remitida por el Ministerie &ducacion Nacional, no se ofrece
claridad sobre el nivel de impacto y eficiencidatecampafias masivas.

La Defensoria del Pueblo
485. Cabe mencionar:

a) Incorporacién de la Campafia de promocién de ctese sexuales y
reproductivos en el plan operativo estratégico 2010

b) Andlisis de los contenidos estratégicos de fapedia.

486. En relacién con la Estrategia de ComunicasidaeProcuraduria General de la
Nacion avanza en el disefio e implementacion deEstrategia de Comunicaciones sobre
la Salud Sexual y Reproductiva y la Famila cual pretende prevenir la vulneracién de los
derechos sexuales y reproductivos de los nifiogiifees, los y las adolescentes entre los 8
y los 18 afios que tienen acceso a los medios dergoacion colombianos y ademas, la
adquisicién de herramientas para el libre y efeatiercicio de estos derechos.

487. Esta sentencia, pone de manifiesto que leeg@idin de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, cuatro afios despeék gentencia C-355 de 2006, se
encuentra aln en un estado precario. En este aglati@orte establecia que “para todos los
efectos juridicos, incluyendo la aplicacion delnpipio de favorabilidad, las decisiones
adoptadas en esta sentencia tienen vigencia intaeglial goce de los derecho por ésta
protegidos no requiere de desarrollo legal o regldario alguno. Lo anterior no obsta para
gue los 6rganos competentes, si los consideraneo@we, expidan normas que fijen
politicas publicas acordes con esta decision.”

488. Frente a esto la Defensoria del Pueblo afmo® en la practica, la ausencia de
reglamentacién se ha utilizado como un argumenta pagar u obstaculizar el derecho a
decidir sobre la interrupcion del embarazo y deedeca la prestacion de este servicio.

489. En relacion con el cumplimiento de esta décisie la Corte, la Procuraduria
General de la Nacion ha realizado las siguienteipaes:
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a) Verificacién de las acciones adelantadas po€aisejo Seccional de la
Judicatura de Caldas — Sala Disciplinaria, frentasainvestigaciones sobre las posibles
falta disciplinarias en que pudieron incurrir lasyes de instancia que actuaron en la tutela;

b) Verificacibn ante la FGN de las acciones adelded respecto a la
investigacién de la conducta de los funcionariog dallaron en primera y segunda
instancia;

c) El requerimiento a la EPS para proporcionarrmficion acerca las medidas
gue adopté para evitar que estos casos se vuelwasantar;

490. Igualmente en desarrollo del seguimiento préve de la Sentencia 209 de 2008 y
Auto 279 de 2009, la Procuraduria ha realizadsitasentes acciones:

a) Seguimiento al tramite del incidente de liquidacde perjuicios ordenado
por la Corte Constitucional, con el fin de lograefectivo reconocimiento del derecho a la
indemnizacion por parte de la nifia beneficiaridadeccion de tutela;

b) Vigilancia al proceso de indemnizacién de fallaiplinarias de los jueces
de primera y segunda instancia;

c) Impulso al Tribunal Nacional de Etica para lalimcion del protocolo y
procedimiento para la procedencia del tramite élisoiplinario de las objeciones de
conciencia;

d) El seguimiento al MPS y la Superintendencia blzai de Salud frente a las
acciones administrativas a fin de que se cumpteidenado por la sentencia 355 de 2006.

491. En el afio 2007, la Procuraduria realizé wvigila preventiva al cumplimiento de la
Sentencia 355 de 2006 e identificé respecto aligerde la interrupcidon del embarazo las
siguientes barreras:

a) La exigencia de requisitos adicionales a losbéstidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-355 de 2006 pat@riaar y llevar a cabo la practica del
aborto;

b) Las objeciones de conciencia colectiva, institual o infundada;

c) Los vicios en el consentimiento de la mujer erabada, provocados por la
actuacion culposa o dolosa del personal médico;

d) El desconocimiento total de la capacidad denidas menores de catorce
afios para consentir 0 no la practica del aborto.

492. La Procuraduria expidié la Circular 030 de 2@h la cual fijo una serie de
directrices para la vigilancia de la sentencia 6-886 2006. En virtud de ésta se establecié
lo siguiente:

493. EIl Procurador General de la Nacion en dedarméd la funcion de vigilancia
preventiva de las entidades competentes, debe:

a) Prestar la asesoria integral a las mujeresrgesta
b) Garantizar el ejercicio del consentimiento librmformado;

c) Garantizar en igualdad de condiciones el dereclaoobjecion de conciencia
y a la no objecién de conciencia;

d) Prevenir la discriminacion que puedan sufrirdassonas por su participacion
en los casos excepcionales de la practica delabort

e) Realizar seguimiento a los planes, programageptos y las estrategias que
protejan la igualdad de derechos y oportunidadels aieujer y el hombre y proporciones
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mecanismo de especial asistencia y proteccién staldé durante el embarazo y después
del parto;

f) Instruir a los médicos y los profesionales yaisonal de apoyo respecto del
contenido y alcance de la Sentencia C-355 de 2006;

o)) Ffectuar el seguimiento e imposicion de las a&slisancionatorias cuando
hubiere lugar.

494. La Procuraduria tiene una funcién de conteofjestion a partir de la cual verificara

gue las entidades prestadoras del servicio gassatiz| derecho a la vida, a la salud, a la
confidencialidad, a la liberta y a la seguridadla® mujeres que voluntariamente hayan
solicitado la interrupcion voluntaria del embarazsji como el acceso a la atencion
requerida por las mujeres gestantes con un trgtmdi sin discriminacion alguna.

495. Su funcién disciplinaria tiene que ver conlautar de oficio o a peticion de

cualquier persona interesada, las investigaciormseahaya lugar en el marco del Cédigo
Unico Disciplinario y adoptard las decisiones cgpomdientes en los casos que de
conformidad con la Ley se prueben actuacionestitaggs que den lugar a la imposicion de
sanciones disciplinarias, como consecuencia deluniptimiento de los deberes

relacionados con las solicitudes para la practie gdrocedimiento del aborto

despenalizado, la aceptacién de la objecién deieacia y procedencia de la misma. De
igual forma, compulsard copias a las autoridadekiciples, administrativas o de la

profesion médica, segln sea el caso para la réspavtestigacion.

496. La Procuraduria General de la Nacién en cumgiito de la sentencia T-209 de
2008 y del Auto 279 de 2009, impulsé al Tribunalcaal de Etica Médica para la

realizacion del protocolo y procedencia del tramtieo-disciplinario de las objeciones de
conciencia. Asimismo, intervino con el fin de pgee los derechos de la nifia beneficiaria
de la accion de tutela.

497. Esta institucibn encontré6 algunos obstaculasa pque se diera el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de la sentemalas como: la desidia de las EPS en la
atencion integral de la adolescente; el retrasel eamplimiento de las érdenes impartidas
por la Corte Constitucional, como las relativass ihvestigaciones disciplinarias de los
médicos implicados.

498. En 2009 se inici6 nuevamente la vigilancia ldesentencia en mencién, de
conformidad con las directrices de la Circular OB@ra esto se solicitd informacién
especifica a nivel territorial a las Alcaldias @s ICapitales, a las Secretarias de Salud
Departamento, a los Tribunales de ética Médicaada ®epartamento, al Comandante de
Policia de cada Departamento, a las Procuraduggsofales y Provinciales, y a nivel
nacional al MPS, a la Superintendencia Nacionabaked, al Tribunal Nacional de ética
Médica y al ICBF. Actualmente el proceso se engaeeh la etapa de analisis de
informacion.

499. En atencion a las Directrices impartidas e@itaular 030 de 2009 expedida por el
Procurador General de la Nacién se realizé un indode vigilancia sobre el cumplimiento
de la Sentencia desde su expedicion hasta el &ty g6licitando informacion especifica a
nivel territorial a las Alcaldias de las capitaladas Secretarias de Salud Departamental, a
los Tribunales de Etica Médica de cada DepartamehtGomandante de Policia de cada
Departamento, a las Procuradurias Regionales yirReiales, y a nivel nacional al
Ministerio de la Proteccion Social, a la Superid@rtia Nacional de Salud, al Tribunal
Nacional de ética Médica y al Instituto ColombiateBienestar Familiar, informe que fue
publicado del afio 2010. Cabe mencionar que actuddnee adelanta la vigilancia a las
acciones del 2010 sobre el cumplimiento de la $erdeC-355 de 2006, atendiendo las
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instrucciones impartidas por el Sefior Procuradare@d de la Nacion en la Circular 29 del
13 de Mayo de 2010.

500. Adicionalmente la Procuraduria desarrolla umecion preventiva para el
seguimiento a las recomendaciones realizadas peroeganismo de control, frente al
cumplimiento de la Sentencia C-355 de 2006, dadoihaportantes desafios para el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductiedsis mujeres.

Medidas legislativas

501. A partir del afio 2002, se emprendié la tareantbdificar y ajustar algunos
parametros de la Ley 100 de 1993 con el propdsttograr un mayor equilibrio fiscal,
impedir el crecimiento y la generacion de nuevaciéfiscal, originado en el sistema
pensional, y tratar de unificar los parametrosaderégimenes pensionales de prima media
entre si y a la vez con los del sistema de ahaodividual con solidaridad. Este proceso
termino con la expedicion de la Ley 797 de 2003.

502. Dentro de las principales reformas adoptadasap_ey se resaltan el incremento en
los puntos de cotizacion, en forma escalonada.skstwementos van destinados al fondo
comin de pago de pensiones en Prima Media y do®gunla cuenta individual de
pensiones y un punto para la creacion del fondgadantia de pension del subsistema de
ahorro individual.

503. Incremento en el tiempo minimo de cotizacEémuerido para acceder a la pensién
de vejez:

a) De 1.000 semanas a 1.300 semanas (Incremeungagjentre 2004 y 2015);

b) Modificacion en las tasas de reemplazo empleadas liquidacién de las
pensiones de vejez en el subsistema de prima media;

c) La reforma vinculd la tasa de reemplazo al isgrbase de liquidaciéon a
través de la férmula: t=65,5%-0,5%s, en donde sdg@ian los salarios bajos frente a los
mayores ingresos. (Se establecié 55% como tasazeaeplazo minima y 85% como
maxima).

504. Finalmente la reforma fortaleci6 e incremefd$ contribuciones al fondo de
solidaridad creando a su vez la subcuenta de $eibsia que actualmente beneficia a cerca
de 900.000 personas via el pago directo de uniauxil el programa de Almuerzos
calientes Juan Luis Londofio. Con las anterioresidaedoodemos resumir en cifras de la
siguiente manera los resultados de la Ley 797 68.20

Acto Legislativo 01 de 2005
505. Los principales logros obtenidos fueron:

a) Se eliminan los regimenes de transicion, los@ales, los exceptuados y los
establecidos por convenciones colectivas a pastiBd de julio del 2010;

b) Las condiciones para acceder a la pension sonjua sefiale el Régimen
General de pensiones, con excepcion del Régimenidhah y de Retiro de la Fuerza
Publica del Presidente de la Republica;

c) El régimen del Magisterio se conserva en lositéws del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003, el cual esta asimilado a las comus del régimen general para todas
aquellas personas que ingresaron a partir del @Q6i®; 2

d) Se elimina la 14 mesada en los siguientes tésmpara quienes devenguen
mas de tres salarios minimos se elimina a partia @éepedicién del Acto legislativo y para
quienes devengan menos de tres salarios minime$insima después del 31 de Julio de
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2011. Se introduce a nivel constitucional la pdisiad de revisar pensiones que hayan sido
otorgadas por fuera de las reglas del derecho;

e) Se establece que todos los colombianos tendsarefjuisitos y beneficios
del régimen general de pensiones;

f) Se introduce explicitamente el criterio de soiftitidad financiera hacia el
futuro.

506. En el anexo N.° 4 de este articulo, se praserd relacion de las principales Leyes
adoptadas durante el periodo de este informe.
Medidas judiciales

507. Véase cuadro siguiente.

Sentencia por medio de la cual la Corte Constihadio

autoriza el aborto terapéutico, eugenésico y cuahdo

embarazo se producto de una violacién, un accesalca
Sentencia C-355 de 2006 no consentido

Sentencia T-608 de 2007 Atencion Especial a meroanesliscapacidad en el
ordenamiento Colombiano

Sentencia T-760 de 2008 Donde resolvio veintidésoaes de tutela, en las que
se solicitaba proteger el derecho a la salud. ¥ealet
ellas, fueron presentadas por personas que requeria
acceder a un servicio de salud. Las dos restamesrf
presentadas por una EPS que pedia al MPS, enan cas
y al C.S. de la J., en otro, que se ajustara lalaegn en
materia de recobros al FOSYGA

Sentencia T-388 de 2009 Sobre aborto inducido @dfionmacién del feto

Sentencia C-252 de 2010 Declara inexequible el@edregislativo N.° 133 del
21 de enero de 2010.

Situacion actual y estadisticas

508. Cobertura Sistema General en Seguridad Social en [Bd (SGSSS)Durante los
ultimos cuatro afios se registré un incremento eafilacion al Régimen Subsidiado del
26,7% al aumentar el nimero de cupos contratadds3ak88.013, al cierre de 2005, a
23.373.913, a 31 de marzo de 2010. Como se obsenla siguiente gréfica, el mayor
incremento registrado durante el periodo de repsetalio en 2008, afio en el cual el
ndamero de cupos del Régimen Subsidiado aument@sin2cmillones, impulsado por la
ampliacion de cobertura adelantada con los RecuEsaedentes de la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA al corte 31 de diciembre2087. En linea con esta evolucion
creciente de la afiliacidn, la cobertura del Régin®ubsidiado para la poblacion de los
niveles 1 y 2 del SISBEN paso6 del 72,9%, a inidles2006, a niveles superiores al 90% a
partir de diciembre de 2008.
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Afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud

(Cupos y cobertura)

95% 25.000.000
° 90.,6% 90,3% 90,1%
90% u - -
23 928.628
o
85% 80,0% 22.500.000
23.373.913
80% .
74,0% 23.601.000
75%  129% .
- 21 812 20.000.000
0% 606.8
o
65% b
60% 20. 3 17.500.000
55o,  18:438.013
Cobertura % niveles 1y 2 del SISBEN Cupos
50% 15.000.000
2005 2006 2007 2008 2008  2010-marzo

Fuente:Direccién General de Gestién de la Demanda, MPS

509. El afio 2002 cerré con 4.164.975 y a marzoOd® 2a cifra ascendié a 6.806.887
afiliados, generando un aumento en el periodo 200210 de 2.641.912 nuevos afiliados.

510. Estas cifras revelan un incremento del 63%iteeto que, entre otros aspectos, es un
efecto de la reforma laboral, el desarrollo deagstfias de control de evasion y elusion, y la
reactivacion de la economia. Adicionalmente, laeelqion de los Decreto 2800 de octubre
2003, 3615 de 2005 y 2313 de 2006 por los cualestsdlecen los procedimientos para la
afiliacion voluntaria de trabajadores independignk&an sido determinantes en el aumento
de la cobertura.

Indicadores en salud ENDS- 2010

511. En el anexo N° 5 de este articulo, se ampliaférmacion sobre los indicadores de
salud de la ENDS-2010, que se resumen a continuacio
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512. La tasa de fecundidad paso6 de 2,4 hijos eh,20@,1 en 2010. La tasa general fue
de 83 nacimientos por 1.000 mujeres para 2005 p&i& 2010. La tasa bruta de natalidad

pasé de 20 nacimientos por 1.000 habitantes e
presentan una tasa de 84 nacimientos por mil
fecundidad adolescente en la zona urbana dismi

n,20d8 en 2010. Las adolescentes
naljeCen relacion al afio 2005, la
deyd9 a 73 nacimientos por mil, en

tanto que en la zona rural también baja un poct?8ea 122 nacimientos por mil mujeres.

513. Las mujeres menores de 20 afios venian aurdensantasa de fecundidad hasta el
afio 2005, pero actualmente parece que empez6 de augisminuir: en 1990 se estimd
alrededor de 70 por mil, mientras en 1995 subi8,ze8 el 2005 se estima en 90 por mil y
ahora es de 84 por mil. La ENDS-2010 mostré6 quecaocimiento de métodos
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anticonceptivos es universal en Colombia, indemandide su estado de exposicion y de su
estrato socioecondémico.

514. Intervalos entre nacimientos.En Colombia se ha presentado un aumento en la
duracion del intervalo intergenésico, siendo acteatte de 48 meses, seis meses mayor
gue el encontrado en 2005 (42 meses). Entre may@dad de las madres, mayor el
espaciamiento entre los hijos, siendo de 37 meseslas mujeres de 20-29 afios de edad
contra 66 meses para las mujeres de 30-39 afioswukeste de un hijo acelera el tiempo
para tener un nuevo hijo: cuando el hijo anterddie€id, el intervalo disminuye a 31 meses,
mientras que si el hijo anterior esta aun vivayuavo nacimiento ocurre a los 48 meses.

515. Edad de la madre al nacimiento del primer hijo.La edad al primer nacimiento
disminuy6 muy poco entre el 2005 y el 2010: la raedide la edad al primer nacimiento es
de 21,6 afios para las mujeres de 25 a 49 afosade rgkbntras cinco afios atras estaba en
21,8 afios. La residencia urbana o rural no incidi® el descenso: ambas zonas
permanecieron con la misma edad que cinco afics &ndla zona urbana la edad es de 22
afios, frente a 20 de la zona rural. La regién aandyor edad es Bogota con 22,7 afios y la
menor se registra en la regiéon Orinoquia-Amazopia 20 afios, mientras en las otras
regiones fluctda entre 21,3 de la Oriental, 21,4ad€osta Pacifica a 21,6 de la Costa
Caribe.

516. Conocimientos y uso de métodos anticonceptivoEl conocimiento de métodos
anticonceptivos es universal en Colombia entremagres encuestadas, ENDS 2010. No
se puede decir que existen diferencias signifiaatign los niveles de conocimiento de
métodos de planificacion familiar, ni por zona @mh o rural), ni por niveles de educacién,
ni por estratos socioeconémicos o indice de riquezaonocimiento de la planificacién
familiar ha llegado por igual a todos los segmedta poblacion en Colombia.

517. Los métodos mas conocidos son en su ordeondbn, la pildora, la inyeccién y la
esterilizacién femenina. Por otro lado, entre loétados menos conocidos estan la
amenorrea por lactancia, que usualmente no se eoommo método de planificacién
familiar en Colombia, y los métodos vaginales.

518. Las cifras obtenidas en la ENDS 2010 muesiemamente los esfuerzos que se han
hecho en Colombia, por parte del MPS, para mejetancceso a los servicios de
planificacién familiar y también para disminuir lakesigualdades existentes entre los
diferentes grupos poblacionales.

519. Con relacién al comportamiento de los métodepecificamente entre las mujeres
en edad fértil (15-49 afos) y actualmente unidasasadas, la esterilizacion femenina
continla su proceso de consolidacion como primaoaasde planificacion familiar, con 35
puntos porcentuales de los 79 de uso total. Esriaupe resaltar que por primera vez
aparece la inyeccién como segundo método antictimoepn este grupo, con el 9%,
desplazando tanto a la pildora como al DIU questovi descensos importantes y ocuparon
el tercer y cuarto puesto respectivamente, muyacerel uno del otro. El condén mantuvo
su participacién con el 7%.

520. El uso de métodos anticonceptivos en Colonggiaincrementd en 13 puntos
porcentuales entre 1990 y 2010.

521. Atencion prenatal, del parto y del postparto.El 92% de los embarazos de los
ultimos cinco afios fue atendido por médicos y 5%eqmbermeras. El nivel de la atencion
por parte de médicos en el 2010 es cinco puntaeptwrales mas alto que el observado en
el aflo 2005 mientras que la atencién por enfermeapscasi dos puntos. Las parteras no
atendieron ningiin embarazo.

522. Numero de visitas prenatalesEl 89 % de las embarazadas (91% urbano y 81%
rural) tuvo cuatro o mas visitas de control preln&&o dos o tres visitas y el 1% una sola
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visita. El 3% de las mujeres no tuvo ninguna vjsit&®o en la zona rural y el 2% en la
urbana.

523. La mediana de meses de embarazo a la prinsétiaafue de 2,7 meses. El 77% fue a
la primera visita prenatal cuando tenia menos a&r@umeses de embarazo y 15% cuando
tenia entre cuatro y cinco meses.

524. Contenido de la atencion prenatalA las mujeres que tuvieron control prenatal se
les preguntd si les habian informado sobre lasbfessicomplicaciones del embarazo.
Cuatro de cada cinco (81%) recibieron tal informaciersus 64% en el 2005, aumentando
con la mayor edad de las mujeres, con el menor mide hijos, de la zona urbana, que
caen en los indices de rigueza medio, alto y mto; &le acuerdo con la educacion se
observan mayores porcentajes que cinco afos antésgos los grupos.

525. Vacunacion contra el tétanos neonatalA una de cada nueve mujeres no les
pusieron esta vacuna durante su embarazo, mientea®4 % recibié una dosis y 60 % dos
0 mas dosis. Los porcentajes son ligeramente anéesia los del 2005.

526. Lugar de ocurrencia del parto. Desde 1990 se han venido produciendo cambios
significativos en el lugar de ocurrencia de losiméntos: en establecimiento de salud,
paso de 76 % en 1990 a 88 % en el 2000, a 92 %2808 y ahora en el 2010 es del 95 %,
en tanto que la proporcion de los nacimientos dbasren el hogar bajé de 22% hasta en
1995, a 12% en el 2000, a 8% en el 2005, mientmasl 2010 es de 4%. El 95% de los
partos tuvo lugar en una institucion de salud. &#accien nacimientos cuatro ocurrieron en
la casa y muy pocos en otro lugar.

527. Los cambios en la atencion del parto por neédienfermera han sido notables. La
atencién por cuenta de un médico pasé de 71% emd 3% en 1995, luego a 83% en el
2000 y a 88% en el 2005; finalmente, en el 201® @2a93%. La atencién por enfermera
baj6é de 10% a 2% en el mismo periodo. La atenoidrcpenta de partera baj6é de 13% en
1990 a 3% en el 2010, y el de pariente u otra pardesminuy6 a 2% en el 2010.

528. Atencion a problemas del postparto Menos de una de cada cinco mujeres, con
nacimientos en los dltimos cinco afios, tuvo problemn el postpart@&ntre 56% y 66 %
de los problemas del postparto recibieron atengiédica. En cambio, solamente 38% de
las mujeres que sufrieron depresién postparto tfeledada. A quienes no habian tenido el
parto en instituciones de salud se les pregurttéatsian tenido control posterior al parto. El
69% de ellas no tuvo control postnatal; 3% lo tantes de tres dias de ocurrido el parto,
4% en los dias tercero a sexto después del p@40% entre 7 y 41 dias después del parto;
menos del 1% no supo responder cuando recibig\atie

529. Terminacion del dltimo embarazo.En la pregunta a las mujeres sobre la forma de
terminacién del Gltimo embarazo, ocurrido antesespdiés de mayo del afio 2006, se
encontré que 72% de las mujeres tuvieron nacidessvy el resto (28%) terminaron el
embarazo asi: 16% tuvieron pérdidas, 8% interrufgdode embarazo/abortos, 2%
embarazos extrauterinos y otro 2% muertes fetalesuterinas. La atencion por parte del
personal de salud es algo menor para los aborpapa los otros eventos de terminacién
de los embarazos. El lugar de atencion de los ehaatlemas de los hospitales, clinicas y
centros de salud, son consultorios de médicoscpéates y otros. Mientras al 87% de las
mujeres que tuvieron interrupciones/abortos la HBS pagd la atencidén total o
parcialmente, al 11% les tocé pagar por su cuen2dbydijeron no estar afiliadas a la
seguridad social.

530. Los meses promedio de embarazos terminadogegrupciones/abortos fue de 2,1
meses, similar a los meses cuando se presentar@eiddidas y en que se presentaron los
embarazos extrauterinos (MOLAS). En cambio las begerfetales intrauterinas se
presentaron en promedio a los 5.4 meses de embarazo
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531. Conocimiento de las causas permitidas de interrupgn del embarazo en
Colombia. Un poco mas de tres cuartas partes de las mujegesionan cada una de las
causas de terminacion del embarazo: 76% dice cumedouel embarazo pone en peligro la
vida o salud de la mujer, el 79% cuando hay malémitn grave del feto y 78% cuando la
mujer ha sido violada. El conocimiento de las t@ssas es mayor entre las mujeres de 20-
34 afos, entre las mujeres solteras y entre lasresigon uno o dos hijos nacidos vivos.

532. Vacunacion por fuente de informacion.El porcentaje de nifios de 12 a 23 meses
de edad al que le han aplicado el esquema congidetacunacion es de 80%. Las vacunas
mas aplicadas han sido la BCG (97%) y la primersisdde DPT-1 (97%); la DPT-2 se
aplica a una proporciéon menor (94%) y la DPT-3 oogomenos (90%). El 83% de los
nifios recibié la vacuna de Polio al nacimiento, tento que las de Polio 1, 2 y 3
disminuyen desde 94 % a 82 %. Las dosis 1, 2 yBatie, aumentaron entre 2005 y 2010,
lo mismo sucedi6 con las de BCG, DPT-1, DPT-2 y E3PEl 81% de los nifios de 1 afio
recibid la triple viral. Si se excluye la triplerail, al 76% de los nifios les pusieron todas las
vacunas durante los primeros 12 meses de edadokdemiaje muy pequefio (2%) no ha
recibido ninguna vacuna. El 83% de los nifios dea1Z3 meses de edad tiene carné de
vacunacion.

VIH/sida

533. Al igual que en 2005, en Colombia el conocimtedel VIH/Sida es practicamente
universal: el 99 % de las encuestadas ha oido thdeleesta enfermedad. El nivel de
conocimiento es menor entre el grupo mas jovensd24lafios. También es menor entre
las que reportaron que nunca habian tenido relesisaxuales (97%). El uso del conddn
aparece como la practica mas segura para evionghgio del VIH/Sida, puesto que el
82% lo menciond como practica segura. Solamen®®# de las mujeres de 15-19 afios
reportd conocer esta practica.

534. Solamente la mitad (51%) de las encuestadasstd en forma correcta la pregunta
relacionada con la posibilidad de que el virus puednsmitirse durante la lactancia y
apenas el 32% manifesté que el riesgo de la tramsmidel Sida de la madre al hijo
(TSMH) puede ser reducido si la madre toma medicéwse especiales durante el
embarazo.

535. Al combinar las dos preguntas anteriores \ergdt un solo resultado con las
respuestas correctas en ambos casos, se puedeaobgee solamente el 20% de las
entrevistadas contesté en forma correcta el camjdetias dos preguntas.

536. EI 58% de las mujeres entrevistadas nuncarséécho la prueba del VIH; un 40%

se la practico y reclamé los resultados corresgones; y un 2% no los reclamé. Entre las
mujeres de 19 afios y menos solamente se la hao kedB8% y entre las mayores (40-49

afios de edad) el 28%. Es preocupante que en laram@miasolamente la tercera parte de las
mujeres se han hecho la prueba y entre las mugaresducacion el 78% nunca se la han
practicado.

537. Entre las mujeres que tuvieron hijos duramsedios afios anteriores a la encuesta y
recibieron servicios prenatales en establecimiestosalud, al 48% le ofrecieron consejeria
sobre el VIH. Al 84% le ofrecieron hacerse la pajedcepto y recibié el resultado. El 45%
recibié consejeria, se le ofrecié hacerle la pryeheeptd, y recibié el resultado.

538. Cancer de cuello uterino y de mamakn las Gltimas estimaciones de incidencia de
cancer para el pais, el cancer de mama ocupé rebptugar con cerca de 7.000 casos
nuevos cada afio seguido por el cancer de cuelimaiteon 5.600 casos nuevos cada afio.
En la mortalidad por cancer, desafortunadamentedeter de cuello uterino continda

ocupando el primer lugar en muchos departamentdidencia de cancer de mama y de
cancer de cuello uterino en Colombia se estimaled B 21,5 casos nuevos por 100.000
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mujeres, respectivamente. A su vez las tasasadastipor edad, de mortalidad para ambos
canceres estan en 10 muertes por 100.000 mujeres.

539. La mortalidad infantil se ha reducido en uft3géntre 1995 y 2005, segun datos de
la ENDS. Igualmente desde 2002, las cobertura®onalgs de vacunacion con todos los
biolégicos se han mantenido sistematicamente pumande 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colondnastlas mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 25afiodda sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

540. La mortalidad infantil se ha reducido en uft3gntre 1995 y 2005, segun datos de
la ENDS. Igualmente desde 2002, las cobertura®onalgs de vacunacion con todos los
biolégicos se han mantenido sistematicamente pumande 91%. En el Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colondnastlas mujeres afiliadas al sistema
entre 25 y 69 afios de edad y las menores de 2xafiodda sexual activa tienen derecho a
la citologia sin costo.

Medidas recientes o en curso

541. A través del CONPES 140 de 2011, se modificéee metas establecidas para el
logro de los ODM fijadas en el CONPES Social 912665. En el anexo N.° 6 de este
articulo, se amplia la informacion sobre las nuewatas para los ODM 4, 5y 6, asi como
las estrategias planteadas.

Articulo 14

542. El presente apartado guarda relacion condantendacion especifica al Estado
Colombiano (CEDAW/C/COL/CQO/6, parr. 31) y las re@mdaciones generales N.° 16 y
19 del Comité.

Medidas administrativas

543. El PND 2006 — 2010antes referenciado, prestd especial atenci6erahtde la
ruralidad en el pais. El Plan incluyé dentro deRafticas para la Reduccién de la pobreza
y la promocién del empleo y la equidad, la Estratégquidad en el campo’la cual
estuvo dirigida a mejorar las capacidades de l@speainos para generar ingresos y
mejorar su calidad de vida, mediante:

a) El ordenamiento social de la propiedad para pvemel acceso a la tierra;
b) El ajuste institucional del sector;

c) El mejoramiento de la capacidad de los pequefopesinos para generar
ingresos;

d) El desarrollo de programas de promocion socishpa poblacion rural a
través del acceso a bienes publicos;

e) La oferta de alternativas que permitan contstarda expansion de cultivos
ilicitos.
544. Entre el 2002-2009, el nivel de pobreza eandbito rural disminuyd. Al analizar

estas cifras teniendo en cuenta el sexo del jefedar nos muestra que el nivel de pobreza
de los hombres pasé de 64,7% (2002) a 57,3% (28@3Fpecto a las mujeres, la tasa de
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pobreza pas6 de 67,3% (2002) a 61,8% (Z200Qh diferencia porcentual entre hombres y
mujeres para el afio 2009 es de 4,5 puntos, sieddadasfavorable la situacién respecto a
las mujeres rurales. En el anexo N.° 1 de estubntise amplia esta informacién.

545. Teniendo en cuenta los retos existentes res@eda poblaciéon femenina en el
ambito rural se han implementado estrategias yramgs que buscan garantizar el
empoderamiento econdmico, social y politico desestajeres. Algunas de estas estrategias
fueron referenciadas en desarrollo de la resputsdt&stado Colombiano a los articulos
correspondientes de Educacion; participacion palitEmpleo; Salud; Erradicacion de la
VCM. Sin embargo, se resaltaran a continuaciésitagentes:

546. En el ambito de la educacion, como se mencoigriormente, se han desarrollado
estrategias para garantizar la continuidad de datafeducativa desde preescolar hasta la
media, a través de modelos educativos flexiblesbggean garantizar la inclusion, acceso y
permanencia de los nifios, nifias y jévenes, en edplegar a la poblacion dispersa en el
area rural (Preescolar escolarizado y no escothyjz&celeraciéon del Aprendizaje; Escuela
Nueva; Circulos de Aprendizaje; Grupos Juvenilesa€vos; Telesecundaria y Post-
primaria; Educacion Media Rural; Servicio de Aprieage Tutorial; Servicio de Educacion
Rural). (Para mayor informacién remitirse respuastipite de Educacion)

547. Formaciéon para el empleo el SENA desarrolla diferentes programas que
benefician a la poblacion rural; en especial, @lgfpama de Jévenes Rurales, que busca
mejorar las oportunidades de empleo, ingreso y ymtbddad en el campo y demas
sectores econdmicos del pais (comercio, servioiggro, industrial) que se encuentren en
las localidades donde se ejecutan los programa$ormeacion. Como se sefialé con
anterioridad, las mujeres han sido las mas beadfsi en desarrollo de los mismos.

548. De igual manera, el Gobierno ha creado lostr@erRegionales de Educacién
Superior (CERES), a través de los cuales la comadnidiral accede a programas de
educacion técnica profesional, tecnolégica y umsit@ria que ofrecen diferentes
instituciones de educacién superior.

549. Politica de Desarrollo Rural-MADR: En materia de desarrollo econémico, en el
marco de la politica de desarrollo rural ha disefiadimplementado cinco programas,
dirigidos a las Mujeres Rurales, con el fin de mejsu calidad de vida, en especial, a
favor de las Mujeres Rurales de bajos recursoy# aatividad productiva esta relacionada
con el ambito rural, tales como: Programa de Vidéede Interés Social Rural; Alianzas
Productivas; Oportunidades Rurales, Subsidios deds; Linea de Crédito.

550. EI Programa de Vivienda de Interés Social Rot@rga subsidios de vivienda de
interés social rural a los hogares que resultagiddd®. El objetivo es facilitar una
vivienda de interés social rural, sin cargo deittes6n, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que establece la Ley.

551. Respecto al Programa de Alianzas ProductimaBumento para generar ingresos,
crear empleo y promover la cohesién social de dasunidades rurales pobres, a través de
alianzas entre grupos organizados de pequefios qtovds y comercializadores o

transformadores de sus produétbse tiene una cuota minima definida para vincular

179
180
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Fuente: DANE-GEICH. Célculos: DNP-DDS-SPSCV

El subsidio se puede aplicar en soluciones deram@jento de vivienda, entre 12 y 15 Salarios
minimos mensuales legales vigentes-SMMMLYV y parsstroiccion de vivienda nueva entre 15y 18,
Salarios minimos mensuales legales vigentes-SMMLV.

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas, tienegigeto identificar las posibles Alianzas
Productivas. A las mas prometedoras, financiadgs$dses de preinversion- Estudios de Factibilidad
y las Evaluaciones de viabilidad financiera, amtaiey social. Si resultan ser alianzas con
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mujeres cabeza de familia de un 10%. La participadle las mujeres en esta fase ha
superado ampliamente este porcentaje.

552. El Programa de Oportunidades Rurales desariadtrumentos para combatir la
pobreza, mediante el fortalecimiento de las capagd empresariales de los pobladores
rurales, mejorando sus habilidades para competimtegrar a los mercados sus
microempresas rurales y asi aumentar el nimerongéees, los ingresos y las propiedades
de las familias de mas bajos recursos.

553. Con relacién a los subsidios integrales dease se apoya a los beneficiarios a
constituirse bajo la modalidad de Empresas Conmigsté con el fin de desarrollar todas o

algunas de las siguientes actividades: la explimtaeconémica de uno o varios predios
rurales, la transformacion, comercializacion o radem de productos agropecuarios y la
prestacion de servicios sin perjuicio de poder chrde a otras actividades conexas y
necesaria para el cumplimiento de sus fines. Airpdetla Ley 731 de 2002 se profieren

titulos a favor de ambos cényuges para efectogsfeetar la propiedad al nicleo familiar,

en especial a las mujeres.

554. En esta linea, en materia de acceso a cr&litMADR a través de créditos
agropecuarios ha implementado unas condicionesiesg®e de acceso para la mujer rural,
especificamente en los casos en que sustentegdsaeacion de ingresgs

555. Eje de Empleo y Desarrollo Empresarial-ACPEM: la ACPEM, promovié en
desarrollo de este eje la participacion de las ragjaurales en los programas para el acceso
a créditos y capacitacién de los Programas Muj€adseza de Familia Microempresaria,
Programa Integral para el Desarrollo de la MujemEasaria, y Jornadas de Banca para
Mujeres, antes mencionada. Se resalta a su veestiaegias a desarrollar en el marco de
la Agenda por la Igualdad Laboral, antes referalai&n la que importantes gremios del
sector rural estan comprometidos para eliminaiderigninacion laboral y procurar por el
adelanto de la Mujer incorporando la perspectiv@géleero en sus politicds Respecto a
los resultados de los del eje sobre empleo y d#kasmpresarial de la ACPEM, véase la
respuesta del Estado Colombiano en relacién coartéulos 11 y 13 de la Convencion.

556. Por otro lado, en el marco deHstrategia del Gobierno Nacional para la lucha
contra cultivos ilicitos se trabaja en zonas con poblacion vulnerable, aragia o afectada
por estos cultivos, en aras de fomentar la cultierda legalidad, el desarrollo econémico,
social y ambiental. Entre los programas que serdsisa se adelanta el Programa Familias
Guardabosques (PFGB) y Programas Productivos. Earmddo del PFGB se promueve la
participacion de las mujeres en las decisionesliEes y en el manejo del incentivo
econdmico condicionado entregado a las familiastaadas, ya que propende por que
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factibilidad en los campos anteriores, el Proydd®P puede apoyar financieramente la realizacion
de las mismas.

Definida como la forma asociativa por la cual amero plural de personas que retinan las
condiciones para ser beneficiaras de los programasforma agraria estipulan aportar su trabajo,
industria, servicios y otros bienes en comun,

Estas condiciones favorables aplican Unicamentemajeres rurales y les permiten acceder a
recursos para capital de trabajo o inversion aasemanera en seis puntos que la establecida para
los grandes productores, estas beneficiaras puameder a crédito para todos los rubros estabkecido
en el Manual de servicios FINAGRO, condicion apliealmicamente para este caso y el de los
ciudadanos afectado por el desplazamiento forzadug las demas lineas con tasa menor a la
ordinaria financian actividades especificas quedgoria de las veces se limitan a inversion
agropecuario.

La Sociedad de Agricultores Colombianos, Federadigcional de Cafeteros, Asociacion
Colombiano de Flores (ASOCOLFLORES); Federacién Natida Arroz (FEDEARROZ),
Federacién Colombiana de Cultivadores de PalmacgéeA(FEDEPALMA).
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sean las mujeres titulares quienes reciban loggeswecondmicos. El programa suscribe
los contratos individuales principalmente con negerepresentantes del nucleo familiar,
con la intencién de que sean estas las que reebatentivo econémico condicionado.

Este lineamiento del programa ha permitido empadeias mujeres y valorar el rol que

desempenfan tanto en las familias como en la satiggmsibilitado que asuntos como el
manejo del dinero se realicen mayoritariamenteodad compartida en la par&fa

557. Por otro lado, en el marco de Programas Ptiedscde Accion Social se ha
apoyado la generacion de ingresos de mujeres paiorde la implementacion del Proyecto
de Produccion y Comercializacion de Café Socialapiiujeres Caficultord®. Este
programa ha apoyado adicionalmente la producci@omgercializacion de artesanias. El
81% de las personas que laboran en los proyedtsaaales son mujeres. Este proyecto ha
beneficiado a la comunidad, pues como caracteyidit sector productivo artesanal se han
desarrollado talleres familiares, que en el castbslguardabosques se estan formalizando
COmo organizaciones asociativas.

558. Por otra parte, en desarrollo del procesoitddas Etnicos Productivos (TEP)
relativo al uso de la tierra y las practicas tramfiales de produccion que fortalecen los
imaginarios sociales de afrocolombianos e indigemasa la cultura legal y licita, se
conformaron nucleos productivos que incluia aailfa en las actividades, posibilitando la
participacion de mujeres y jovenes en los difeeetgpacios de capacitacion y asistencia
técnica; favoreciendo la activacién de un procegéremmo de verificacién en terreno para
garantizar que efectivamente éstos se mantuviebess Ide coca, y se ampliaran los
ndcleos formando corredores libres de ilicitos. aPat logro de este proceso es
indispensable el acompafiamiento constante, el re@nto y la entrega de incentivos, por
lo que se decidié fomentar el ahorro en las mujiBesnaventura y Guapf). En el anexo
N.° 2 de este articulo, se incluye mayor informacgbbre el Programa de Familias
Guardabosques.

559. Estrategia de Seguridad Alimentaria-El Gobierno ha adelantado una estrategia
para mejorar el acceso a los alimentos de las if@mén condiciones de vulnerabilidad,
especialmente, aquellas que se encuentran eniéitude pobreza, mediante la produccion
de alimentos para el autoconsumo y asi contriboiir la disminucién del hambre y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria en el pais

560. Promocidn de la Participaciéon Politicala ACPEM ha promovido la participacion
de las mujeres rurales de manera activa en la tlentiecisiones que les afecta, a través de
la creacién de los Consejos Comunitarios de Mujgrégs Consejos Participativos de
Mujeres Cafeteras, antes referenciados. Se regadtan los primeros, estan integrados por
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Se asume, entonces, que entre mayor sea el pgjecdetfamilias que manejen el dinero de manera
compartida, mayor sera la unidad familiar. La carstion de parejas mas equitativas y democraticas
se manifiesta cuando las decisiones acerca deljondeledinero pueden ser compartidas y permiten
gue en las inversiones y los gastos en los cuatesren las familias participen todos sus miembros
parte de ellos.

Este Proyecto, implementado desde el afio 200&jéseitado por ACDI-VOCA y ADAM-FUPAD

con recursos de cooperacion (ACDI-VOCA, ADAM), AatiSocial y recursos propios (créditos, en
especie y efectivo)

Méas de 1.000 mujeres beneficiadas. Las actividseegntraron en reforzar las capacitaciones en
temas financieros y la entrega de incentivos afrahpor medio de las cuentas de ahorro que las
participantes habian adquirido en el proceso dedsamacion de la primera fase del proyecto Mujeres
Ahorradoras implementada en el 2007 — 2008. Enfasta se fortalecio la capacidad de ahorro como
estrategia para la capitalizacion de sus negogiasi mismo se promovio el rescate de acciones
solidarias y de tipo colectivo, a través de unavawestrategia de ahorro asociativo, que se lleva a
cabo mediante los Grupos de Apoyo para el AhoebBesarrollo Socio Empresarial, GAADE.
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lo menos, por una mujer representante de diferesgtetres poblacionales, en las que se
relaciona a las mujeres rurales; desplazadasgcasetentre otras. Respecto a las segundas,
esta estrategia se desarrolla en el marco de Enzdi con la Federacién Nacional de
Cafeteros promoviendo espacios para facilitar tafecer los procesos organizativos de las
mujeres cafeteras del pais.

561. Respecto a los Consejos participativos de Msj€afeteras se esta trabajando en la
prevencion de violencia intrafamiliar y la geneéacde ingresos. Entre 2008 y el 2010 se
han conformado 172 Consejos participativos de alidias registrados con la participacion
de 7.000 mujeres en red. Durante el 2010, se ar&fr@onsejos de Mujeres Cafeteras y la
Red aumenté en 2.000 mujeres, respecto al balagicar anterior. Este proceso ha
permitido que el tema de género sea transversalPalltica gremial de la Federacion y a su
plan estratégico.

562. Proceso de Reglamentacion Ley 731 de 2Q02olombia cuenta con un marco

normativo a favor de las Mujeres Rurales que seenica en proceso de reglamentacion.
El MADR, en conjunto con la ACPEM, las organiza@srde mujeres rurales y el Instituto
Interamericano de la Cooperacion para la Agricalt(fCA) han trabajado de manera
conjunta en este proceso. Dado que es necesarar @sfuerzos entre las entidades
competentes en la implementacién de la Ley, se eré&omité Interinstitucional para la

Reglamentaciéon de la Ley, espacio para impulsag @sbceso, dictar directrices y

desarrollar acciones que contribuyan a mejoraralddad vida de las mujeres rurales
superando los obstaculos y garantizando sus deraxitobase a la normativa nacional e
internacionaf®®

563. Alianza de la ACPEM con la Federacion Nacional de &eteros-FNC:con miras

al logro de los objetivos de desarrollo del Mileries FNC busca avanzar en un enfoque
transversal de género que incluya el fortalecinsiatg una cultura de mayor equidad al
interior de la institucionalidad cafetera (2007)sté&E adhesion permitié articular los
objetivos institucionales de la FNC con la politishujeres Constructoras de Paz y
Desarrollo. Se realizaron Laboratorios y Talleres Participetide Mujeres Cafeteras, con
la presencia de mujeres lideres representantesosieddpartamentos cafeteros. Estos
espacios, son testimonios vivos de su protagonisomo empresarias cafeteras,
promotoras del arraigo de la tierra y relevo gesieral, permitiendo la identificacion de
sus necesidades mas apremiantes. La FNC en désaeotstas politicas ha creado otros
programas (Programa Mipymes cafeteras de la Geremécnica de la Federacion,
Programa Cafés especiales, Modelos innovadoresidév@aficultores) que en su mayoria
benefician a la poblacion femenina cafetera, yagpsea mejorar, modernizar y tecnificar la
produccion cafetera o apoyar y fomentar la organira de las mujeres en todo el
componente de produccién de café de alta calideohi@ y promocién en el mercado
internacional.

564. Convenio 0565 MPS y OIM (2009)para efectuar acciones que respondan a los
requerimientos de la Corte Constitucional en elcmatel auto 092 y la sentencia T-025,
gue incluyd una articulacion con los proyectos TePBuenaventura y Narifio. Se realizé
una estrategia de orientacidon e informacién a regj@n situacion de desplazamiento,
lideresas e instituciones locales sobre rutas dmesac a los servicios de salud y
psicosociales, derecho a la salud, a la salud kgxearoductiva, prevencion de violencias,
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ACPEM; INCODER; Ministerio de Ambiente Vivienda y Resollo Territorial; MEN; Ministerio de
Agricultura; Ministerio de Proteccion Social; MMijnisterio de Cultura; Departamento
Administrativo de Economia Solidaria; DAFP; DNP; BB,; Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES); Registraduria Nacional del Estado (#ahdo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO); Servicio NacionalAf@endizaje (SENA); COMCAJA.
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salud mental, explotacion laboral y doméstica ydentificacién y prevencion de riesgos
ocupacionaleé’,

565. FOMMUR: En el marco de las actividades desarrolladas pdtGMMUR, las
mujer rural pueden participar mas en los espac#socha de decisiones a nivel local,
regional y nacional; igualmente estan preparades fpamular y gestionar sus proyectos y
negocios rurales de manera eficiente, tales commdugcion, transformacion,
comercializacion y procesos de mercadeo; tambiéténecapacitadas en temas de
desarrollo humano, participacion ciudadana y eqlida género, han fortalecido su
esquema empresaria y saben cuales son los beeeadieisus productos y ostentan mayor
conocimiento o acerca de los programas que le@feGobierno Nacional y el MADR, y
como acceder a ellos.

566. Conmemoracion del Dia Internacional de la M&aral (2008-2010): ElI Gobierno
Nacional a través de la realizacién de eventosdu @& conocer a las mujeres rurales la
oferta estatal para su empoderamiento econémicsirgitegias para la prevencion de la
violencia. Estas eventos se han organizado copagloadel MADR y el IICCA y con la
participacion de alrededor de 1700 mujeres aproameente.

Medidas legislativas

567. Ley 731 de 2003Anexo N.° 43 de este articulo) Por la cual s¢éadimormas para
favorecer a las mujeres rurales. Mejorar la Calidied Vida de las Mujer Rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar rasdidpecificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural”, refeiada en el IV y V Informe combinado del
Estado Colombiano. En el marco de su reglamentagénha adoptado la siguiente
normativa:

568. Resolucion 01 de 2002xpedida por la Comision Nacional de Crédito Aigren la
que se define “Mujer Rural de bajos ingresos” cdmanujer cabeza de familia cuyos
activos totales no superen el 70% de los defindoa los pequefios productores

569. Resoluciones 01, 02 y 06 de 20d2 la Comisién Nacional de Crédito Agrario, que
se refieren, en su orden, a las siguientes materias

a) La resolucion 01 define Mujer Rural para acceal@réditos con recursos
FINAGRO vy el destino del crédito para actividadesles de la mujer rural;

b) La resolucion 02 modifica la Resolucion 04 déRG@n relacion con la
capitalizacion, compra y creacion de empresas mudiaréditos destinados a la
financiacién de aportes sociales y faculta a FINAGBara reglamentar esta resolucion y
adoptar las medidas para su operatividad;

c) La resolucién 06 autoriza a FINAGRO la apertdealineas de redescuento
de crédito para la financiacién de actividadeslesta

570. Resoluciones 11 de 2006 y 4 de 206& reglamento lo correspondiente al Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), asi:

189

La estrategia se realiz6 con enfoque diferensididiferencial y perspectiva de género, como
métodos de identificacion y correccion de desigadds que permiten analizar y comprender las
caracteristicas que definen a hombres y a mujerdsterminado contexto y en la comprension de
gue la equidad para las mujeres implica que allese su diversidad cuenten con las oportunidades
necesarias para que su vida se desarrolle en cameadignas, de igualdad, de respeto a su idehtida
y con las garantias para el acceso pleno a loshiEse libertades fundamentales.
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a) Resolucién 11/06: se compila la reglamentaciénFdndo Agropecuario de
Garantias FAG y se hacen algunas modificaciones;

b) Resolucién 4/07: modifica la Resolucion 11/06l@melativo a la cobertura
de la garantia de capital del FAG y en lo reladimnaon las comisiones sobre garantias
para las entidades otorgantes del crédito y facaltRINAGRO para reglamentar la
resolucién y adoptar los procedimientos y medidaesesarias para el desarrollo y
aplicacién de las misma.

571. Resolucion 030 de 2008Por la cual se deroga la Resolucion 0127 de 2608,
reglament6 la operacion del FOMMUR”. Esta resolociéstructura la operacion, el
funcionamiento y la administracién del FOMMUR y lesursos que han de ser destinados
al fondo para el financiamiento de los programaeeificos que prevén los Articulos 10 y
11 delaLey 731.

572. Las resoluciones 5y 2313 de 20@stablecen de un modo general “la afiliacién de
los trabajadores independientes de manera coleetivistema de Seguridad Social
Integral” a través de sus agremiaciones y asociasio

573. Decreto 2998 de 2003elacionado con la titulacion al cényuge o compafi)
permanente de los predios sujetos el régimen deAlB (Unidad Agricola Familiar o
Unidad de Produccién Agropecuaria familiar) cuypletacion directa ha sido abandonada
por el otro cényuge o compafero(a) permanentel@r con la adjudicacion de baldios al
cényuge o comparfero(a) que manifieste bajo la gealel juramento la situacién de
abandono y reuna los requisitos para alegar lecipen agraria. El articulo 3° de este
decreto contempla lparticipaciéon de la mujeien la respectiva persona juridica que se
organice para la explotacion del predio, estabheltieque ésta sera activa y en condiciones
equitativas frente al proceso de toma de decisiones

574. Decreto 2000 de 200%Ror medio del cual se reglamenta subsidio inteumeh la
adquisicién de tierras, se establecer los proceditoé operativos y se dictan otras
disposiciones.

575. Resolucion 0698 de 201nediante la cual se establece convocatoria pUpéica el
otorgamiento del subsidio integral para la compeatidrras a la poblacion campesina,
victimas del desplazamiento, mujeres victimas dedpthzamiento, negros, indigenas,
ORM, profesionales y expertos de las ciencias agnagrias.

Medidas judiciales

576. Cabe mencionar:
a) Sentencia T-025 de 2004, referenciada con antad;
b) Auto 092 y 237 de 2008, ver mas adelante;

c) Sentencia C-393 de 2007 “La Ley acusada esthtada por la finalidad de
proteger al trabajador desempleado que por cadecargresos no dispone de los recursos
para proveer por su familia. Se trata de un finstitutionalmente legitimo e imperioso en
un Estado Social de Derecho. Por otra parte, eionatilizado — destinar el 5% de los
recursos del FONEDE para brindar un subsidio ade&sempleados sin vinculacion a una
caja de compensacion familiar en los tres afiogiargs a la presentacion de la solicitud de
apoyo — es adecuado al fin perseguido, cual esiarn el minimo vital de las personas
beneficiadas con el subsidio. Podré el legisladadi a otros medios —como el seguro de
desempleo- pero ello no implica que este subsidisea idoneo para aliviar la situacion del
desempleo” (...);

d) Sentencia C 722 de 2004- “Patrimonio de faniil@mbargable sobre Gnico
bien inmueble rural o urbano de la mujer cabezafaseilia- Medida de proteccion



CEDAWY/C/COL/7-8

primordialmente de menores extensiva a quienes ndepe del padre en las mismas
condiciones. La medida prevista en la Ley 861 d@32Busca proteger el patrimonio
minimo del grupo familiar, representado en el inbl@ejue destinan para vivienda, como
medida de proteccién, no solo de la mujer cabezZardéia, sino, primordialmente, de los
menores que dependen de manera exclusiva de ellateBcion a esa especifica finalidad
de la norma, no existe razon que justifique liméae amparo especial a los menores que
dependan de su madre, y no aplicarlo a aquellos gumelas mismas circunstancias,
dependan exclusivamente del padre”

577. En el anexo N.° 4 de este articulo se inclupsntextos completos de estas
sentencias.

Situacion actual y estadisticas

578. Segun datos del dltimo Censo realizado eifi@l2805 por el DANE, la poblacion
total de Colombia asciende a 41.468.384 habitade#)s cuales se estima que 9.958.005
personas habitan en zonas rurales, equivalen#ald2 la poblacion total nacional.

579. De estos, 4.708.424 son mujeres (43%) y H84%on hombres (52,7%). Al hacer

un analisis con enfoque de género de la informapiéducida por el Censo, se encuentra
gue “en el area rural de los municipios, el 19,88dab jefes de hogar son mujeres y el
80,2% son hombres”; no obstante, las mujeres amamira cargo de las responsabilidades
del hogar (49,8% frente al 5,8% de los hombre®)l, guidado de los hijos, paralelamente

con el desarrollo de otras actividades de tipo yctido. El 47,1% de los hombres mayores
de 10 afios se reportaron como solteros frente, a¥@de las mujeres.

580. Respecto a la poblacién con al menos unaalidih permanente, a nivel nacional, el
6,5% de los hombres y el 6,1% de mujeres declartgnar al menos unbmitacién
permanente. En el area rural, el 8,2% de los hanpet 7,8% de las mujeres presentaron
por lo menos una limitacién permanente.

581. Respecto al ambito de la educacion, el argtifaho se concentra en la poblacién
rural y de mayor edad. Para 2008, en las cabederéasa fue de 4,2% vy, en las zonas
rurales, de 15,0%. El analfabetismo es mas acemteiados hombres que las mujeres. La
tasa para las mujeres disminuy6 0,68 puntos parakss, al pasar de 15,20% (2002) a
14,52% (2008). Respecto a los hombres, la dismbnudue minima 0,05 puntos
porcentuales, al pasar 15,74% (2002) a 15,29% {2008

582. EIl nimero de estudiantes atendidos con moeelosativos flexibles se incrementé
entre 2006 y 2009 en 107.961 estudiantes, pasaadi2@.620 a 1.034.581. En 2010 la
matricula en modelos flexibles lleg6 a 1.053.7@Lidiantes. A su vez, la puesta en marcha
de estrategias de gratuidad, alimentacion escolmansporte escolar han contribuido a
prevenir la desercién escolar y contribuyen a daanla cobertura y la continuidad del
servicio de la educacion en el sector rural.

583. Respecto a las personas en situacion de daspinto beneficiarias de programas
de capacitacion urbana y rural, durante el per@6-2010 se sefiala que el 65% de los
beneficiarios son mujeres, es decir 1.163.698 ragjeLos datos del 2010 revelan un
aumento de2%con relacion al afio anterior, en que se reportanciotal de beneficiados.

584. Respecto a las mujeres beneficiadas de Pragrala Alianzas Productivas, es
importante resaltar que de las 13.729 familias fi@aeas aprobadas vinculadas a 170
alianzas en operacién (Fase 1y Fase 2), el 194 estcabeza de mujeres (2653). Las 56
alianzas en operacion mas recientes, las de la Hadel Proyecto, evidencian un
incremento en el porcentaje de mujeres beneficiad@%, frente al 19% de promedio
histérico.
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585. En materia de vivienda de interés rural, derahperiodo de 2005 a mayo de 2009,
11501 mujeres cabeza de hogar fueron beneficiaglastds subsidios.

586. Con relacion a las mujeres beneficiadas emmatco de los Programa de

Oportunidades Rurales en el afio 2007 fueron 1.853ecto a los 2.141 hombres para un
total de 3.494 familias atendidas. Durante el 26@&on 3.691 mujeres beneficiadas
respecto a 5.571 hombres para un total de 9.26#idaratendidas. Durante el 2010, 1.572
mujeres fueron beneficiadas respecto a 1.911 hambaea un total de 3.483 familias

atendidas.

587. En materia de Subsidio Integral de Tierrasuahgr el 2002 al 2008 se beneficiaron
9.171 familias. La informacion del INCODER sobrentateria se concentra en nicleos
familiares que, en la mayoria de los casos, estarfoonados por ambos coényuges
(hombres y mujer) o mujer cabeza de familia.

588. Respecto a los contratos suscritos en el nigeidBrograma Familia Guardabosques,
de las 122.282 familias que han sido beneficiad@sepPrograma desde sus inicios en el
2003, 94.320 (que equivalen al 77%) son mujeresatads, buscando empoderar a las
mujeres y generar un manejo equitativo de los sugel interior de las familiZ& Esta
estrategia y el hecho de incentivar a través dmehaafiamiento las relaciones democraticas
en la familia han posibilitado que asuntos comon®nejo del dinero se realicen
mayoritariamente de forma compartida en la pareja.

589. Por su parte, respecto a las Familias Guastales, estas son en su mayoria
familias nuclearé$! (49,8%). El segundo tipo son las familias exteaslidonformadas por
ambos padres, con hijas e hijos y otros parientegepresentan el 17,6%. Las familias con
jefatura femenina representan el 8!%%En desarrollo de los Programas Productivos, hay
mas de 500 familias beneficiarias, en 24 comunislab® sus talleres de trabajo en 19
localidades que fabrican accesorios de moda, da,mesina y objetos de caracter étnico
en mas de 18 materias primas diferentes. Los adesguardabosques pertenecen a 19
municipios de 13 departamentos del Pais

590. Respecto a la Red de Seguridad Alimentarigie dos afios 2003 y 2009, Accién
Social estima que han sido beneficiados un toted.d€8.578 personas con proyectos de
seguridad alimentaria; siendo el 48% de estas msjjequivalente a 1.697.036 personas.

Medidas recientes o en curso

591. Subsidio Integral de Tierras: Para las actuales convocatorias para el subsidio
integral de tierras se dara un trato especial polaacion victima del desplazamiento y

190
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Sistema de informacion de Programas contra Cultli@&s-SIPCI, 2011.

Es decir, familias campesinas con una estructadicional, compuestas por ambos padres con hijas e
hijos.

Informacion tomadas segun los resultados de lasestas realizadas por el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion que implementa la UNODC al PFGB (Municigase | a V1) Periodo de recoleccién de

la informacién 2005 - 2010. (...)Las parejas estabiedijas o hijos representan el 7,6%. En

menores porcentajes se ubican las familias unipatss con el 5,7% y aquellas familias extendidas
con jefatura femenina con el 5,3%. Por ultimo &wsifias extendidas con jefatura masculina y las
familias con jefatura masculina, representan ét2;ada una.

habitan en tan diversos lugares como Tumaco y la &n Narifio; Tierralta y Valencia en Cérdoba;
Sucre en Santander; El Bagre, Turbo y San Juanatgdlém Antioquia; Acandi en Choco; Santa
Marta en Magdalena; Otanche en Boyaca; Natagairi@léna; Marquetalia en Caldas; Santa Maria
en Huila; los Resguardos de Condagua y Yunguillongualicipio de Sibundoy en Putumayo, Leticia
en Amazonas; y el Archipiélago de San Andres, BeEndia y Santa Catalina.
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mujeres cabeza de familia victimas del desplazamiem cumplimiento de los Auto 092 y
237 delaC.C.

592. Acceso a Créditos-MADR: EI MADR lanz6 el Programa Desarrollo Rural con
Equidad-DRE, el cual estara vinculado con politioeentadas a fortalecer la seguridad
alimentaria de los colombianos/as, mejorar la cditipidad de la reduccion agropecuaria
y reducir la desigualdad social en el campo. Sines&luyente, priorizara el crédito

subsidiado hacia los pequefios y medianos agriesltprivilegiando la asignacion de

recursos a productores asociados y estimularatégracion de grandes y medianos con
pequefios.

593. EI MADR reconoce la importancia y la necesidada construccion de una Politica
integral para las mujeres rurales, razén por ld buaca fortalecer el Programa Mujer
Rural, con el cual se da cumplimiento al Art. 5ldeLey 731 de 2002, con el fin de
eliminar los obstaculos que enfrentan las mujenieslas para financiar el acceso a fondos,
planes, programas, proyectos, procedimientos yisigs. Este programa tiene dentro de
sus objetivos articular la oferta institucional d&ADR, fortalecer el comité
interinstitucional para la reglamentacion de la L&31 de 2002, desarrollar nuevos
proyectos a favor de las mujeres rurales, como mlydeto Fortalecimiento a
Emprendimiento Productivos y Desarrollo de las VegeRurale'$*.

Parte 1V de la Convencion

Articulo 15

594. El presente apartado guarda reclacion corel@mendaciones generales N.° 21y
19 del Comité.

595. En términos generales, la legislacién a rintelrno brinda, a la poblacion femenina

un tratamiento especial, con el propdsito claregleilibrar su situacion por afios signada
por la marginacion y la exclusion. Los principiasrb discriminacién por razon de género,
la adecuada y la efectiva participacion en los lasalecisorios de la administracion

publica, la igualdad de derechos y oportunidadese&ation con el hombre, la especial

asistencia durante su embarazo y parto, la libagptbductiva y el apoyo especial a la
mujer cabeza de familia y la proteccidn especiaimateria laboral, estan consignados en
nuestro derecho positivo, incluso en algunos aes.edn la misma C.P.

Medidas administrativas

596. Acuerdo 4552 de 2008 de la Sala Administrativa deC.S. de la J.cred la

Comision Nacional de Genero en la Rama Judiciagfind los siguientes propésitos de la
aplicacion de la equidad de género en la Ramarajd¥er la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y la no discriminacionggero en las decisiones judiciales, en
el servicio publico de la administracion de justigi en el funcionamiento interno de la

194

Para la creacion de oportunidades productivasquegda poblacion objetivo pueda acceder y
acumular activos y superar su condicion de pobiebavés de la cofinanciacion de capital de tabaj
y de manera concomitante articular a las demanglastds grupos con la oferta sectorial. La
poblacién objetivo del proyecto la conformaran 3@@fjeres con las siguientes caracteristicas: 1.
Tener una edad entre 16 y 50 afios de edad. 2. ddujerle se encuentre en SISBEN 1y 2. En la
seleccioén de las iniciativas emprendedoras sedesptelacion a las mujeres victimas del conflicto
armado, desplazamiento forzado y violencia intridfammujeres retornadas, restituidas y mujeres
cabeza de hogar.
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Rama Judicial; b) Integrar a la misién, la visiéfog objetivos institucionales, asi como a
los procesos de planificacion estratégica y losgiaanuales operativos, la perspectiva de
género y el principio de no discriminacién; c) lemlentar acciones con el fin de eliminar
las desigualdades existentes entre los serviddassservidoras judiciales. (Anexo N.° 1 de
este articulo)

597. La CNGRJ relne a magistrados y magistraddasdatas Corporaciones Judiciales
del pais, y constituye un esfuerzo innovador almagional y, quizas, pionero en el &mbito
internacional, puesto que a través de la expedeqgue aporta la jurisprudencia, busca
convertirse en un escenario para la formulaciénpdhbticas, planes y acciones que
garanticen la igualdad y no discriminacién por géren el acceso a la justicia; asimismo,
intenta consolidarse como un centro de impulsiotadeensibilizacion y la formacion en
materia de género para todos los servidores juesig, por Ultimo, procura constituirse en
el lugar para evaluar y hacer el seguimiento addisicas y planes que se determinen.

598. Con el fin de dar cumplimiento a las direesiemanadas por la Comisiéon Nacional
de Género en los diferentes distritos judiciales2@08 se crearon 23 Comités Seccionales
de Género en cada uno de los distritos judiciadépalis®.

599. En Convenio con el FNUAP se establecen memasipara la apropiacion por parte
del sector judicial de los enfoques de derecho ydleero en su gestion, asi como las
implicaciones de su aplicacion en relacion corriekcpio de igualdad.

600. Se han elaborado, con el apoyo de cooperagitmnacional, las siguientes
publicaciones:

a) Memorias de un Proceso para Incorporar la Igubtte Género en la Rama
Judicial;

b) Plan Integral de formacién especializada paranplementacion de los
médulos de aprendizaje auto dirigido en el médelgénero;

c) Un analisis desde la perspectiva juridica sbwealidad Materna: Otra cara
de la VCM;

d) Género y Justicl®;
e) La Violencia y discriminacién contra la Mujer;

f) 100 reglas de acceso a la justicia de las pesscen condiciones de
vulnerabilidad;

0) La violencia en el trabajo y el acoso laboralaebey 1010 de 2006;
h) El lenguaje: un elemento estratégico en la coosion de la igualdad;

i) Serie Documento N.° 10 sobre Violencia y diséniacion contra las mujeres,
donde ademas de la Ley 1257 de 2008 se incluyeddosmentos sobre la Convencion
para la eliminacién de todas las formas de disadgion contra la mujer y la Convencién

195
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Integrados por un magistrado o magistrada delbifiabSuperior del correspondiente Distrito

Judicial; un magistrado o magistrada del Tribundnistrativo; Un Magistrado o magistrada de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de lachtdia.

La guia metodoldgica “Genero y Justicia”, que res lierramienta de aprendizaje autodirigido
orientado a la aplicacion de la préctica judiaal decir, a los administradores de justicia ded, gain

el objeto de promover la aplicacion de estdndanesespeten y promuevan el reconocimiento de los
derechos de las mujeres bajo criterios de iguatdamdiscriminacién. Bajo esta misma metodologia
fue publicada en 2009 “El lenguaje — Un elementmatggico en la construccion de la igualdad”.
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Interamericana para prevenir, sancionar y erradiearviolencia contra la mujer
(Convencién de Belém do Pard);

) Género y Derecho de Familia;

K) Género y Desplazamiento.

Medidas legislativas

601. En la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancla Adolescencia) y Ley 1146 de
2007, antes referenciada, se contemplan los mecasiguridicos explicitos para la
prevencion, identificacién temprana, autoprotecca@teccion y denuncia del abuso sexual
de que puedan ser victima las alumnas, asi comaalguier otra forma de discriminacion,
no solo dentro del establecimiento educativo sirese de él.

602. EI Cédigo de la Infancia y la Adolescenciaed®iné como obligacién de los
directivos y docentes de los establecimientos dtosa con la concurrencia de la
comunidad educativa en general, establecer en dgtamentos de las instituciones
educativas los mecanismos para la “deteccién opanel apoyo y la orientacién en casos
de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexualencia intrafamiliar, y explotacion
econdmica y laboral, las formas contemporaneasdgdsimbre y esclavitud, incluidas las
peores formas de trabajo infantil”; “garantizaroa hifios, niflas y adolescentes el pleno
respeto a su dignidad, vida, integridad fisica yahdentro de la convivencia escolar”;
entre otro¥”.

603. Por su parte, la Ley 1146 de 2007 destinaplt@lo IV para “el Sector Educativo y
la Prevencién del Abuso Sexual contra Nifios, Nifiaddolescentes” estipulando la
obligacion de denunciar por parte del docente “dage autoridades administrativas y
judiciales competentes, toda conducta o indiciovidiencia o abuso sexual contra nifios,
nifias y adolescentes del que tenga conocimiéffto.”

604. De manera pues que los mecanismos juridicgsi@elisponen las mujeres victimas

de la discriminacion en la esfera educativa, sea gowso sexual u otra forma de

discriminacién, es a través de los reglamentos pssde las instituciones educativas los
cuales deben contener todos los elementos para&técaidn y denuncia del abuso o

discriminacién, denuncia que en todo caso deber$m@nte las autoridades competentes
sin perjuicio de los mecanismos que prevean lasnassinstituciones educativas para la
proteccidn posterior y adecuada atencién sicolédgcka alumna.

605. La Ley 1257 de 2008, antes referenciada “Aw@ wvida libre de violencias”,
incorpora por primera vez, la nocién de VCM en anmativa nacional de acuerdo a
estandares internacionales; considera la VCM conaouviplacion a sus DDHH; reconoce
la autonomia y la libertad de las mujeres para tosus decisiones; da una respuesta
integral a las mujeres victimas de violencia; ipcoa dentro de las obligaciones del
Estado, medidas de sensibilizacién y prevenciérlaemateria; amplia las medidas de
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Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adakésseontra toda forma de maltrato, agresion fisica
psicoldgica, humillacién, discriminacion o burlamtte de los demas compafieros o profesores”
“Establecer mecanismos adecuados de caracter isuesrrectivo y reeducativo para impedir la
agresion fisica o psicoldgica, los comportamiedisurla, desprecio y humillacion hacia los nifios,
nifias y adolescentes con dificultades de apremgieajel lenguaje o hacia nifios o0 adolescentes con
capacidades sobresalientes o especiales”. ( LA®2B06, art. 44)

Agrega la Ley en cuestion “Los establecimientascativos oficiales y privados, que ofrezcan
educacién formal en los niveles de basica y meldiberan incluir elementos que contribuyan a la
identificacion temprana, prevencion, autoproteccitizieccion y denuncia del abuso sexual de que
puedan ser victima, los educandos, dentro y fuetaglestablecimientos educativos.”
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proteccion y atencion; establece deberes a laitagné la sociedad respecto a este flagelo;
e incorpora modificaciones en materia de sancidhes

606. Esta Ley tiene efecto general inmediato. Lageras pueden hacer exigibles sus
derechos ante las entidades competentes y los dapesa juridicos velar por su
cumplimiento. Ciertos articulos requieren una neglatacion para su operatividad. La
reglamentacién de la Ley se adelanta en el mark®mgrama Integral contra la VBG,
antes referenciado, para avanzar en este proces®é la conformacién de una Mesa
Técnicaintegrada por funcionarios de las entidades conpetemcia y funciones fijadas
por la misma Ley para su implementacion, la que eez establecié el funcionamiento de

199

En materia de Sanciones esta Ley establece: agp&espla Violencia contra la Mujer, a los
responsables, ademas de la pena principal impa@atie como pena privativa de otros derechos los
siguientes: La prohibicion de aproximarse a laimiaty/o a integrantes de su grupo familiar; La
prohibiciéon de comunicarse con la victima y/o amegrantes de su grupo familiar; b) Incorpora
circunstancias de agravacion punitiva, respects aelitos contra la vida y la integridad fisica
(homicidio; lesiones personales, entre otrosh sbinducta se cometiere: En los conyuges o
compaferos permanentes; en el padre y la madeadkaef aunque no convivan en un mismo hogar,
en los ascendientes o descendientes de los aateyidos hijos adoptivos; y en todas las demas
personas que de manera permanente se hallareaitdegta unidad doméstica. Si se cometiere contra
una mujer por el hecho de ser mujer; c¢) Incorporaicstancias de agravacion punitiva, respecto al
delito de homicidio en persona protegida por el BdHa conducta se cometiere: Contra una mujer
por el hecho de ser mujer; d) Incorpora circunsésnde agravacion punitiva, respecto a los delitos
de secuestro simple y extorsivo, si la conductzoseetiere: Respecto de pariente hasta cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primeri, c@bre conyuge o compafiera o comparfiero
permanente, o contra cualquier persona que de mpeemanente se hallare integrada a la unidad
doméstica, o aprovechando la confianza depositadk wictima en el autor o en alguno o algunos
de los participes. Para los efectos previstodidalad sera derivada de cualquier forma de
matrimonio o de union libre; e) Tipifica como deldl Acoso Sexual: El que en beneficio suyo o de
un tercero y valiéndose de su superioridad matefieselaciones de autoridad o de poder, edad,
sexo, posicion laboral, social, familiar o econémi@cose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, con fines sexuales no consentidasagersona, incurrird en prision de uno a tres
afos; f) Incorpora circunstancias de agravaciditipanrespecto a los delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexual (Violacion-Actos Sahes Abusivos) y respecto a los delitos de
acceso carnal violento y actos sexuales violermgseesona protegida si la conducta se cometiere:
Sobre pariente hasta cuarto grado de consangujrddacto de afinidad o primero civil, sobre
conyuge o compariera o compafiero permanente, aaardiquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad daragstaprovechando la confianza depositada por la
victima en el autor o en alguno o algunos de loqgi@es. Para los efectos previstos, la afinidad s
derivada de cualquier forma de matrimonio o defilire. Si se cometiere sobre personas en
situacion de vulnerabilidad en razén de su edadg,aliscapacidad fisica, psiquica o sensorial,
ocupacion u oficio. Si el hecho se cometiere cantkncién de generar control social, temor u
obediencia en la comunidad; g) Incorpora circurcstande agravacion punitiva, respecto a los delitos
contra la Libertad, Integridad y Formacion Sex®abgenetismo- Induccién al a Prostitucion;
Constrefiimiento a la Prostitucion; Trata de Pergosak conducta se cometiere: Respecto de
pariente hasta cuarto grado de consanguinidadocdarafinidad o primero civil, sobre cdnyuge o
compafiera o compafiero permanente, o contra cuafzprigona que de manera permanente se hallare
integrada a la unidad doméstica, o aprovechandoriianza depositada por la victima en el autor o
en alguno o algunos de los participes. Para lasosf@revistos, la afinidad sera derivada de cigqu
forma de matrimonio a de union libre Sobre persemasituacion de vulnerabilidad en razén de su
edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica semsocapacion u oficio; h) Respecto al ambito protesa
de los delitos contra la libertad y formacion séxude violencia sexual, estipula que: El juez goar
solicitud de cualquiera de los intervinientes epreteso, disponer la realizacién de audiencias
cerradas al publico. Cuando cualquiera de losvimigntes en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podra determinar la reserva de ident@gabcto de sus datos personales, los de sus
descendientes y los de cualquier otra personasiédajo su guarda o custodia.
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Mesas Tematicas de Justicia, Educacién, Laboralydsen las que se adelanta el estudio y
analisis de todos los temas con enfoque de dereghdiferencial contemplados en la
Ley*®.

607. Entre los resultados obtenidos se sefialan:

a) Borrador de Decreto para la reglamentacion deafticulos en materia de
justicia, que buscan garantizar una defensa gaayuitspecializada a las mujeres victimas,
derecho a no ser confrontadas con el agresor,aibita creacion de lugares para la guarda
de la vida e integridad de mujeres victimas deevicia (En estudio);

b) Propuestas para la incorporacién de disposisionacretas relacionadas a la
implementacién de la Ley 1257 en el Plan Nacioeabdlud Publica 2011-2014;

c) Andlisis sobre las alternativas de desarrolleistema de VBG a partir del
contexto nacional e internacional y el andlisisadpectos claves para tener en cuenta en la
reglamentacién de la Ley en los ambitos laborad gducacion;

d) En materia de comunicaciones se elabordé un rhgrara periodistas, la
puesta en marcha de una pagina web y la partiéipaxi rede sociales para la erradicacion
de la VCM, difusion de cufas, elaboracién de amsrdon voceros (personajes con
incidencia social) y firmas de acuerdos, lanzamiete una estrategia de comunicacién a
nivel interinstitucional sobre la materia. El pregede reglamentacion se sigue surtiendo
para que de manera efectiva se implementen estgrigstas desarrollas de manera
responsable con la participacion de todos los estiowolucrados.

608. Por otro lado, a nivel regional, se adelantiferentes acciones para dar
cumplimiento a la Ley 1257 de 2008, en documenjoranl, se relaciona la informacién de
21 de los 32 departamentos a nivel nacf@haobre la materfé.

609. En el anexo N.° 2 de este articulo se en@retis textos completos de estas leyes.

Medidas judiciales
610. Cabe mencionar las siguientes sentenciasCea

a) Sentencia C-534-05: ver apartado sobre el &otécde la Convencidf?,

200
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203

En el marco de la reglamentacion de la Ley 126fsareferenciado, se definié una metodologia
participativa comun: Reuniones con funcionariostaspetentes en la materia, Reuniones con
organizaciones de mujeres, especialmente Mesagilendiento a la Implementacion de la Ley 1257
de 2008, Reuniones con las asesoras de la Bancidigetes del Congreso, Requerimientos de
informacién a las Mesas Departamentales para &dEacion de la VCM, Reuniones con el sector
privado y gremios. Se definid los articulos priadas para su reglamentacién: Articulo 8 Derechos
de las victimas de violencia, numerales b) y kjiciito 9 Medidas de sensibilizacién y prevencion,
numeral 6, Articulo 17 Medidas de proteccion eroaesviolencia intrafamiliar literales b) y d) |
Articulo 18 Medidas de proteccion en &mbitos difege al familiar literal a.

Antioquia, Amazonas, Atlantico, Bolivar, Caldas, Gau€esar, Coérdoba, Guainia, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putan@uindio, Risaralda, San Andrés y
Providencia, Santander, Tolima, Valle del Caucaghd¥da

Matriz Acciones de Prevencion de la Violencia catds mujeres en los Departamentos y el Distrito
Capital

La clausula general de igualdad consagrada ati&ibe la Constitucion se articula con los artisul
43 a 45 de la misma. Con lo que se constituye [risteacia en nuestro orden constitucional de los
dos principios (...) Estos son: ((i) la prohibiciapessa de discriminacion por razén de sexo ylé(i)
determinacion del grupo de las mujeres y del gdgmenores de edad como grupos de especial
proteccion.
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b) Sentencia C- 804-06: ver apartado sobre eluotts;

c) Sentencia C-540-08: ver apartado sobre el &tiduen el anexo de ese
articulo se encuentran los textos completos de estatencias.

Articulo 16
611. Guarda relacién con las recomendaciones deaéie® 19 y 21 del Comité.

Medidas administrativas

612. Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivera Familiar, antes
referenciado: ver respuesta a Art. 1 de este lrdorm

613. EI ICBF en aras de consolidar familias dentizad, tolerantes de las diferencias,
respetuosas de la dignidad y de los derechos dengmbros,sin distincién de edad,
género, cultura, a través de los componentes demeen, deteccidn y vigilancia, atencion
y transformacién institucional de la violencia afamiliar y sexual; aspectos que se
entrelazan con el tema de restitucién de Derechtve s que se encuentran los Derechos
Sexuales y Reproductivos, la Salud Sexual y Equiga@énero.

614. EIICBF desarrolla programas de prevenciéladéolencia intrafamiliar como:

615. Vivienda con Bienestar Permite integrar directrices, lineamientos y aunes
mediante procesos formativos y de acompafamiendpéatico, dirigidas a las familias
vulnerables y beneficiarias de subsidio de viviendaentados al reconocimiento,
promocién y prevencion de riesgos de vulneraciodetechos.

616. Para la vigencia 2007 se vincularon y cedific con el programa a 40.153 familias.
En el afio 2008 a 78.360 familias. En el 2009 a&Bfdamilias. En el afio 2010 el programa
operé en 26 departamentos, se atendieron 41.56(afam

617. Este programa busca incorporar a la politeavisienda del gobierno nacional,
acciones complementarias que contribuyan a unaiw@mia sana, prevencion de la VIF,
mejoramiento de la habitabilidad y aplicabilidadlde derechos sexuales y reproductivos,
facilitando su vinculacion a la red de servicicstitncionales y comunitarios. El programa
tiene perspectiva de género, pues busca el biengstguilibrio en los roles de cada
miembro de la familia, procurando minimizar lasedincias de oportunidades para la
calidad de vida plena de hombres y mujeres, promelvdesarrollo integral de la familia,
mediante el fortalecimiento de las capacidadeshjlitades de cada uno de los miembros
basado en la reestructuracion de las relacionespesonales y con la participacion
comprometida en la educacién, fomento de valorgmincipios de los padres respecto a
sus hijos.

618. Promocidn de comportamientos pro sociales en lasmfdias, nifios y nifias de 4 a

6 afos: Permite identificar comportamientos violentos @ mociales para desarrollar
acciones de aprendizaje cooperativo y moldeamitmtm para nifios y nifias como a sus
familias. EI modelo inicié con un proyecto pilota aueve regionales del ICBF (2007).
Durante la vigencia 2009, el modelo se implement61d Regionalé®* en donde se
desarrollaron talleres iniciales y de expansiomaaés de los cuales se formaron 5.250
agentes educativos comunitarios e institucionales. el afio 2010, se realizaron
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Antioquia, Amazonas, Arauca, Choco, CundinamarcelaHiMagdalena, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda, Santander, Valle y Vaupés.
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valoraciones de riesgo y prosocialidad a 3.361 :ijinifiag’®. 69 Gestores de Paz y
Convivencia Familiar brindaron acompafiamiento ysada a las madres comunitarias y
maestras jardineras para la promocion de prosdaddlien los servicios de Atencion
Integral a la Primera Infancia. Se atendieron a fa®dilias de los nifios y nifias con mas
alto riesgo de agresion y violencia temprana,\&sale un ciclo planificado.

619. En este marco se desarroll6 mbyecto “Modelos de Atencién para la
Prevencidn, Deteccion y Tratamiento de la Violencidomésticd, durante los afos
2005-2007, que responde a la necesidad de comanstvumentos para la atencion de la
VIF desde el sector educacién, opera en Hogaresufitamos de Bienestar y Jardines
Infantiles del ICBF, como una alternativa para favencion de la agresion de la primera
infancia.

620. Modelo solidario de Familia: atencién integral con enfoque diferencial inclugen

e intervencién sistémica a los nifios, nifias, adel@es y sus familias, el cual parte de una
postura ético-politica de inclusion, de particigacy de solidaridad entre sus miembros y
con la sociedad. Se materializa en la interveneidas familias a través de los diferentes
programas del ICBF y del SNBF, en especial losdidiers por Defensorias de Familia,
Comisarias de Familia e Inspecciones de PolicidreEel periodo 2007-2010 se han
capacitado alrededor de 755 servidores publicos I@8BF y 104 profesionales de
Instituciones de Atencién a Desvinculados a Grupmsados al margen de la Ley en este
modelo que permite el abordaje sistémico de lalfami

621. Convenios con la Armada Nacional, el Ejército Naciwal para apoyar acciones de
prevencion de la violencia de las familias de ematidades o beneficiarios de estos, a
través de talleres de formacién de promocion deolavivencia familiar con enfoque de
género y de derechos sexuales y reproductivoser&aldirigidos al personal encargado en
las fuerzas militares y a los encargados de proggapara el bienestar social y de las
familias de esas entidades.

622. Acciones para la promocion del ejercicio de la pateidad y maternidad
responsable A través de talleres y acciones de formacién nsibdizacion dirigidos a
adolescentes, jovenes y familias beneficiariasodepfogramas de prevencién y atencién
del ICBF e involucradas en procesos de investigadi&® paternidad y/o maternidad en el
pais. Durante el afio 2010 se realizaron acciondsrdecion en pautas de crianza, con
enfoque diferencial y de género, a 20.000 fambseficiarias del Programa Red Juntos y
Vivienda con Bienestar del ICBF.

623. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductivagntes referenciada. Entre sus
lineas de accidn se resaltan:

a) Promocién de la maternidad segura;

b) Planificacién familiar;

c) Salud sexual y reproductiva de los adolescentes;

d) Prevencion del cancer de cuello uterino;

e) Prevencion de infecciones de transmision sexiWéH/SIDA,
f) Prevencion y atencién de la violencia domésjisaxual.

624. Convenio del ICBF con la Sociedad Colombiam&eddiatria. Se elaboraron guias o
pautas de crianza, las cuales han sido trabajaglasop servidores publicos y agentes
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En las Regionales Amazonas, Antioguia, Arauca, Bogohoco, Cundinamarca, Huila, Magdalena,
Meta, Norte de Santander, Risaralda, Santander Yallaupés

141



CEDAWY/C/COL/7-8

142

educativos comunitarios del ICBF en el pais con beseficiarios de los diferentes

programas. Las pautas de crianza promueven eli@feresponsable de la maternidad y
paternidad teniendo en cuenta las diferencias geiograles y las diferentes situaciones a
presentar en la familia. En el 2010 se realizarotioaes de formaciéon en pautas de
crianza, los cuales incluyeron el enfoque difer@ng de género, a 20.000 familias

beneficiarias del programa Red Juntos y viviendalienestar del ICBF

625. Convenio entre el ICBF y PROFAMILIA. Realiztee 2007 y 2008 acciones de
formacion y promocién de la integridad sexual y@@o de los derechos sexuales, para lo
cual también se capacitaron agentes educativos

626. Convenio entre el ICBF y la OIM. Fortalecinimme acciones de prevencion y
atencién de eventos de salud sexual y reproduetivey departamentos del pais.

627. Suscripcion de acuerdos con autoridades laddesalud para implementar los
servicios amigables de salud. Fueron suscritoscd@rdos con autoridades de salud de 47
municipios.

Medidas legislativas

628. La violencia intrafamiliar se define corfa accion ejercida por un miembro del
grupo familiar hacia otro miembro, encaminada alpeir un dafio fisico, psiquico o a la
integridad sexual, 0 que contenga amenaza, agrafémsa o cualquier otro medio de
agresion, valida de la fue@a

629. La familia para efectos de la accién es aguglle se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la libre decisiébn de hwmbre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conéolaf?®.

630. Ley 1257 de 2008,antes referenciada. En lo relacionado con la n@e
intrafamiliar, se elimina la competencia de loxp®de paz para conocer las situaciones de
violencia; asimismo, se amplia la gama de medidgsrateccion y se redefine el concepto
de familia para la aplicacién de la accién. En st 34, amplia el espectro para facilitar
gue también puedan demandar proteccién quienes lf@fabitado, es decir, que puede
haber demanda esté o no vigente la convivenciacten de proteccion es empleada cada
vez mas por las victimas de la violencia y se hestitnido en alternativa por las medidas
de amparo que se otorgan, referenciada en el Art. 1

631. EIl paragrafo 3° del Art. 17, confirma el ctéedoficioso del delito, al sefialar con
relacion a las medidas de proteccidon en caso dequé: (...) La autoridad competente
debera remitir todos los casos de violencia intnilfar a la FGN para efectos de la
investigacién del delito de violencia intrafamiliamposibles delitos conexos. Es decir, no
requiere que la victima impulse la accion.

632. Ley 1142 de 2007antes referenciada en el Art. 1, que estableceshjdelito de la
VIF no es querellable, es decir, no requiere elilspde la victima.

633. En el anexo N.° 2 de este informe se encueltsaextos completos de estas leyes.

206
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En Bogota, Boyacd, Cesar, Cundinamarca, Chocd, N&#gyeta y Risaralda.

articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, en su,

Ley 294 de 1996 (art. 2°.) integran la familig:L@s cényuges o compafieros permanentes; i(i) El
padre y la madre de familia, aunque no convivaalenismo lugar; ii(i) Los ascendientes o los
descendientes de los anteriores y los hijos admgptiv) Todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad dizaés
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VI.

Medidas judiciales
634. LaSentencia C-1198-08lice:

(...) “Sin embargo, cabe advertir que el hecho deaymoceso penal se inicie de
oficio cuando el autor del delito es capturado lagréncia, no significa que éste
necesariamente debe finalizar con sentencia cotatéma deba surtir todas las
etapas procesales que la Ley prevé para el efaats, es perfectamente posible que
el proceso termine de manera anticipada con lxagiin de férmulas como la
conciliacidn, el desistimiento por el pago de kdemnizacion de perjuicios (articulo
76 del CPP), la aplicacion del principio de opoidad (articulos 321 y siguientes de
la Ley 906 de 2004) o los casos de extincion detidn penal (Art. 77 del estatuto
procesal penal). Ello, por cuanto el proceso pesatiéntico respecto de los delitos
que deben investigarse de oficio o para los queieesn instancia de parte, pues,
como se dijo en precedencia, la querella es unigitode procedibilidad de la
accion penal y no hace parte de la naturalezaddiéb d (...)

(...) “no puede desconocerse el precedente contemda sentencia C-425 de 2008,

segun el cual si procede la conciliacion, recalodedjue siempre ha de consultarse
el interés superior del menor y las garantias danfdlia como ndcleo esencial de la

sociedad y que en aquellos comportamientos dalg#n los cuales el sujeto pasivo

sea 0 haya sido un nifio, una nifia o un adolesceeben los operadores judiciales

tener presente, por su especialidad, las reglasagoadas (...) en el Codigo de la

Infancia y la Adolescencia, que fija unos procedimbs especiales para esas
circunstancias”.(..%".

635. En el anexo N° 3 de este articulo se encuembds textos completos de estas
sentencias.

Otras cuestiones

Medidas adoptadas para eliminar la violencia

636. EIl presente apartado guarda relacion conriares observaciones del Comité
(CEDAW/C/COL/COI6, parr. 11).

Medidas administrativas

637. El Estado resalta la adopcion e implementaaénla Politica de Seguridad
Democratica en el periodo 2002-2006 y su consabdapara el periodo 2006-2010, asi
como el desarrollo de diversas estrategias (reaafier del territorio, desmovilizacion,
cambios en la iniciativa militar y lucha contrargrcotrafico) que permitieron revertir la
tendencia negativa que se presentaban a finabzaetada de 1990 en los principales
indicadores de DDHH y DIH, lo cual significo cambipositivos en la situacion de DDHH.

638. Entre 2002 y 2009, el pie de fuerza de la #Zu@blica creciod considerablemente,
al pasar de 313.406 a 437.584 miembros, entreigslic militare&, un cuerpo armado
comprometido con el respeto de los DDMHLa recuperacion paulatina del territorio

209
210
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Reitera la jurisprudencia dela Sentencia C-425088 & C-489 de 2009

Fuente: Comando General de las Fuerzas MilitaRaligia Nacional.

De ahi que el Ministerio de Defensa insista en“tpao soldado y todo policia tiene en la protencid
y el respeto de los DDHH su primera obligaciéon”ified Integral de DDHH y DIH, MDN, 2008. par.
3.
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nacional y el monopolio de la fuerza en manos déhdio se materializd en la instauracion
de la presencia de la Policia en los mas de 1.10@icipios del pais y en la
profesionalizacion y eficiencia de I7a Fuerza Rizbljue lograron contrarrestar el avance
de los grupos irregulares, a través del debilitamiede sus estructuras. En cuanto a la
intensidad de la confrontacién armada, se pasagoregistrar 4.680 acciones armadas y
6.540 combates en el periodo entre 2002 y 2005482acciones y 4.827 combates entre
2006 y 2009. La disminucién registrada en los cdesantre los dos cuatrienios es el
resultado de la ejecucién de la PSD y de sus campaiilitares el Plan Patriota y
Consolidacion que neutralizaron de manera contuedarcapacidad de dafio de los grupos
armados irregulares, en particular de la gueridlagr que se continda

639. Respecto a los homicidios, el periodo entr@229 2009 se caracteriza por la

disminucién en el numero de homicidios, registraludoniveles mas bajos en la comision

de este delito desde 1990, por una parte debithcr@mento de la capacidad ofensiva de la
Fuerza Publica y la desmovilizacién de los gruppauatodefensa.

640. Para 2002, se registraron los niveles masédtesven cuanto a homicidios en mas de
una década, al presentarse 28.775 muertes violetaa el afio 2009, se presentaron
15.817, lo que significa un avance positivo enueh& contra este delito, al reducir los
indices de homicidio en un 45% entre estos dos?diios

641. El Informe del Observatorio de DDHH del PPDDH#hhtes referenciadd/)na
primera aproximacion a la violencia ejercida conti@s mujeres 2003-200%gefala que
durante ese periodo se registrd un total de 12&wndcidios, de los cuales el 91,99% de
las victimas fueron hombres (118.059) y el 8% nagj€l0.285)* En el caso especifico de
las mujeres victimas de homicidio, en los sietesadonsiderados, se evidencia una
tendencia descendente, al pasar de 1.931 muedksntais en 2003 a 1.261 muertes en
2009, que significa una reduccion del 34%. La mayarticipacion de los homicidios
cometidos contra mujeres en el total de homicidio®l periodo estudiado se presenta en
2003, con un 8,2%.

642. Durante los siete afios analizados en el pgees®tumento, se registraron un total
de 1.656 victimas de masacres, de las cuales el(868P29) fueron hombres y el 13,98%
(217) mujeres; de la misma manera, es importarggasiaque en 41 casos (0,02%), no se
tiene informacién respecto del sexo de la victima.

643. Respecto a secuestros, segun el documen@bdetvatorio de DDHH, entre 2003 y

2009 se presentaron un total de 6.219 plagios dontia, de los cuales el 76% (4.738

casos) tuvo como victimas a hombres, mientras jgd% restante (1.481) fue cometido

contra mujeres. En términos generales, la varidlelesecuestro registré una tendencia
descendente durante todo el periodo; en esta meslida comparan las cifras de mujeres
secuestradas en 2009 con las de 2003, se obtiersl gimero de victimas disminuyera en
un 90%, al pasar de 464 a 46.

644. En lo concerniente a autoridades locales,icgilistas, homicidio contra mujeres
lideres sociales y comunitarias, revisar respudst&stado al articulo 7 de este informe.
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El 22 de septiembre de 2010, Victor Julio Suargafk@lias 'Mono Jojoy', cayd abatido en La
Escalera, zona cercana a la Serrania de La Macaenias Fuerzas Militares de Colombia en un
operativo que se denomino 'Operacion Sodoma'. 'Mojay' era el jefe militar de las Farc y
miembro del secretariado de esta guerrilla. Elgolni colombiano calificé este golpe como el mas
fuerte dado al grupo insurgente.

Se presentd una reduccion de 39% entre 2002 &By72006 (17.479), mientras que entre 2006 y
2009 se redujo en un 10%, registrandose para kist® 15.817 muertes violentas.

De la misma manera, es importante aclarar que&€n01% (134) de los homicidios registrados, no
se tiene informacion respecto del sexo de la véctim
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645. Las cifras antes referenciadas nos muestriaquolencia en el pais ha disminuido
y la seguridad para los ciudadanos y ciudadanasuh®ntado considerablemente en los
Ultimos afos, gracias de la puesta en marcha ylidasion de la PSD.

646. Poalitica Integral de DDHH y DIH (MDN). Establece el mandato constitucional de
exigir a la Fuerza Publica garantizar los derechokbertades de la poblacién, y la
obligacion de adoptar medidas en favor de grup@eoisles que requieran atencién
diferenciada (indigenas, afrodescendientes, demsfdsz mujeres, nifios, victimas de
desaparicién forzada, defensores de DDHH, sindiealj periodistas, miembros de la
Misibn Médica y los beneficiarios de medidas carted y provisionales del Sistema
Interamericano de DDHH; entre otros).

647. En este marco, el MDN adopt6 la Directiva Mieiial N.° 11 de 2010 cuyo objeto
es Prevenir todas las formas de Violencia consaajeres y las Nifias, especialmente los
actos sexuales violentos: Tolerancia Cero a laevidh Sexual, en refuerzo de otras
medidas adoptadas tales como la Circular Permam¢At&30134 de 2009 del Ejército
Nacional sobre Politicas de Mando sobre observapciaspeto a los DDHH de las
Mujereg®®, y la Circular N.° 1281 de 2006 de la Armada Naafd® que impulsa medidas
de prevencion, promocién, proteccion de los deredeolas mujeres.

648. De igual manera, en agosto de 2010, el MDNptéddta Politica en Derechos
Sexuales y Reproductivos, Equidad, VBG, Salud Sexudeproductiva con énfasis en
VIH que promueve medidas para fortalecer el respetm aplicacion de las normas en
relacidn con los delitos de violencia basada eri@gmmediante el desarrollo de estrategias
sobre la no impunidad, ni la tolerancia de est dip violaciones; y la equidad de género al
interior de las Fuerzas Militares y la Policia Mewl; entre otros. (Anexo 1 de este
articulo)

649. Estas estrategias se enmarcan en los avaneesl (MDN ha adoptado para la
implementacién de la Resoluciones del Consejo dgurad sobre: Mujer, Paz y
Seguridad’ para la prevenciéon de la VBG con énfasis en viméesexual cometido en
situaciones donde se aplica el DIH. Entre las ass@ue se estan desarrollando, las que se
fortaleceran y se estableceran se encuentran,@nde medidas de:

a) Promocién y prevencion;

215

216
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Incluye: a) Respetar y proteger los derechos daijar, sin ningln tipo de discriminacion por
razones de clase social, raza o grupo étnico, devéigresos, cultura, educacion, edad, religide o
cualquier otra indole; b) Evitar cualquier brotedileriminacion hacia el personal femenino organico
de la Fuerza; c) En la medida de lo posible, edgaal femenino debe entrevistar a mujeres
desmovilizadas de grupos armados ilegales; d) &nhde demostrar a la comunidad nacional e
internacional el uso de la violencia sexual conimen de guerra, se llevara un registro de los actos
de violencia sexual en el contexto colombiano, @gaulos por los grupos armados ilegales; €)
Investigar y sancionar de manera ejemplarizantadosos, atropellos, abusos y actos de violencia
fisica o psicologica contra la mujer, especialmésgdratos humillantes y degradantes, la violacion
la prostitucion forzada y cualquier forma de atdatal pudo y su dignidad; f) Instaurar denuncias
penales en contra de las organizaciones armadasgeifepor la comision de delitos contra la mujer.
Incluye: a) realizar campafias de capacitacioretfin de divulgar las normas juridicas
internacionales promulgadas para la protecciéréderg y derechos de las mujeres; b) Realizar
campafias de prevencién de comportamiento y trietmiéiez y la mujer, con el objeto de evitar la
violencia de género; ¢) Apoyar las actividadesasealutoridades competentes orientadas a evitar y
prevenir la trata de mujeres, nifias y nifios; djiépar en los programas propuestos por las
autoridades departamentales y civiles, para latgade estos escenarios la difusiéon y aplicacion de
las normas que regulan la proteccion en matergedero y derechos de las mujeres.

R. 1325 de 2000, R. 1820 de 2008; R. 1888 de 200B8&2 de 2009; R. 1960 de 2010
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b) Formacion;

c) Atencion integral;

d) Investigacion;

e) Garantia de Derechos;

f) Seguimiento y Monitoreo, que promueven y/o dstzdn acciones para la
disciplina militar; refutacién de mitos que alimamtla violencia sexual (capacitacion
curricular y extracurricular);

o)) Protocolos para garantizar la accesibilidadsaskrvicios de atencion integral
a las victimas de actos de VBG-violencia sexuatmfiamiliar;

h) Medidas para la proteccion a victimas;

i) Medidas para fortalecer la disciplina militarcgoperar de manera efectiva
con la justicia para informar de manera oportutes autoridades judiciales y disciplinarias
competentes los posibles casos de actos sexualerteis en persona protegida;

) Seguimiento y monitoreo a través de registregusmiento actualizado a las
investigaciones en curso por delitos relacionadosviolencia sexual.

650. Respecto a estrategias para el acceso atleigus las mujeres victimas de la
violencia en el marco de la confrontacién armadalesarrolla:

651. FGN- Programa con metodologia diferencial peeffica para atender el impacto
desproporcionado, en términos cuantitativos y tatalos, de la confrontacién armada y
del desplazamiento forzado sobre las mujeres: &aifa en los siguientes componentes
principales:

a) Construccién de una base de datos exclusivéeyedtial para los casos de
violencia sexual en el marco de la violencia peguit por los grupos ilegales;

b) Realizacion de Comités Técnico-Juridicos de Isgpude casos,
autoevaluacién y andlisis de resultados, estrategén optimizacion y acompafiamiento
especial;

c) Investigacion Diferencial: Herramientas pararémeentar la eficiencia en el
tramite de las investigaciones a través del aberddgrencial de los casos, técnicas de
entrevista y observancia del enfoque psicos8éial

d) Capacitacion a los operadores juridicos;

e) Creacion de Centros de Atencién a Victimas dedefoo de gestion
interinstitucional e interdisciplinario, encaminado la proteccién y asistencia de las
victimas de violencia sexual (CAIVAS);

218

Incluyen: Resolucion 0266 del 9 de julio de 20@®rtentiva de directrices orientadoras de la
actividad institucional frente a los casos de viola sexual en el marco de la violencia exacerbada
perpetrada por los grupos al margen de la Ley; Mantto 0117 del 10 de noviembre de 2008 —
metodologia investigativa diferencial para los sad® violencia sexual en el marco de la violencia
exacerbada perpetrada por los grupos al margemldey| con observancia del enfoque psicosocial.;
Memorando 035 del 28 de abril de 2009 — estra@giavestigacion para el abordaje del
desplazamiento forzado como delito autonomo; Menuw@®75 de noviembre de 2009, respecto de
hechos de violencia de género ordena ubicar las'®Hspecializadas en este tema ocasionado por
GOMLL, a fin de realizar un acercamiento con estganizaciones y con las victimas de manera
particular
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f) Articulacién interinstitucional e intrainstitumial en la defensa de los
derechos fundamentales de las mujeres victimasialengia sexual en el marco de la
violencia exacerbada perpetrada por los gruposdosndegales y en la lucha contra la
impunidad frente a los casos de violencia sexual.

652. Proyecto de Lucha contra la Impunidad en casos deidlencia Sexual en el
marco del conflicto armadd*® (2010-2013)Cuenta con dos ejes tematicos:

a) Desarrollo organizacional para la investigacifizgamiento y sancion de
casos de violencia sexual en marco de la violesgtada: busca asegurar la existencia de
mecanismos organizacionales que permitan la d&fmide acciones en la investigacion,
juzgamiento, sancién y reparacion de este tipoade< El cumplimiento de este objetivo
involucra estrategias en materia de desarrollonizgaional, capacitacién a los operadores
juridicos, el desarrollo de una metodologia espmectfe investigacion;

b) Atenciéon y proteccibn a victimas y testigos: dauspromover el
reconocimiento de las victimas de violencia sexugromover su participaciéon en los
procesos de investigacién, sancion y reparacioaas del desarrollo de estrategias de
concientizacion, asistencia legal y de rutas insitucionales de atencién

653. El Estado colombiano es consciente de los etstentes para la identificacion de
la violencia sexual en el marco de la confrontaeiimada, la lucha contra la impunidad en
estos casos, y a una debida atencidn y reparadasidctimas, por lo que esta trabajando
de manera conjunta a nivel estatal para aunar rzsfig/ potencializar las acciones ya
dispuestas para este fin.

Atencién a victimas de minas

654. Politica de accién integral contra minas a&mtipnal 2009-20%8 y Politica de
atencién integral contra minas antipersonal 200B220QCONPES 3567 de 2009): el
Programa Presidencial para la Accion Integral @ohtinas Antipersonal busca incorporar
la perspectiva de género en las politicas de asisteintegral a las victimas de
MAP/MUSE y de Educacion en el Riesgo de Minas, &r eentido, en ambas politicas se
incorporé el enfoque de goce efectivo de derecbho®al enfoque diferencial.

Atencion a la poblacion en proceso de desmovilizéei y reintegracion

655. Estrategia de equidad de género implementatafagor de la poblacién
desmovilizada-ACR. Esta estrategia busca: a) dasitricon la eliminacion de la
discriminacién contra las mujeres en el procesmedgegracion y mujeres que hacen parte
de las familias de los desmovilizados; b) Respoadas diferentes necesidades de las y los
participantes mujeres y hombres y sus dependiecit€ontribuir con la transformacién de
los aspectos de la identidad masculina y femenima impiden al participante y sus
familias el desarrollo de un proyecto de vida sialencia basado en el ejercicio de
derechos y deber@s La ACR emprende la tarea de desarrollar atenpiginosocial

219
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El Gobierno Nacional teniendo en cuenta los rekistentes respecto a la judicializacion y debida
reparacion a las victimas en casos de violenciaasepese a los esfuerzos por parte de las ensidade
suscribio, en noviembre de 2010, un acuerdo deeraojdn entre el Departamento Administrativo de
la Presidencia y la Embajada Real de los Paises Bajasés del cual el Programa Presidencial de
DDHH implementara la politica de lucha contra Ipimidad.

Fue aprobada por la a Comision Intersectorial d8dicintegral contra Minas Antipersonal (2008)
Se busca gestionar el acceso igualitario de ldgjmantes a los servicios psicosociales que eftac
ACR: Educacioén, salud, atencion psicosocial y progsade reintegracion econémica que incluyen
formacion para el trabajo y generacién de ingrésompleabilidad y planes de negocio). Estos
servicios estan disefiados a los intereses y neckesidle hombres y mujeres para que puedan lograr
un buen desempefio en sus diferentes contextos.
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diferenciada, cuya naturaleza es la de entendesibdemente las necesidades,
problematicas, intereses y alcances de cada panies y sus familias y, simultaneamente,
canalizar estas caracteristicas a favor de laegriation sociaf>

Mecanismos de seguimiento que evallan las estrategi implementadas para la
promocién y proteccion de los derechos de las mugs

656. La ACPEM, junto con el MRE, en aras de incoap@standares internacionales al
accionar del Estado colombiano para la adopciomatenativa, el disefio de politicas,
planes y programas que promuevan la protecciénoseDDHH de las Mujeres, hace
seguimiento a los instrumentos internacionaleficatios por el Estado Colombiano y a las
recomendaciones de los mecanismos de proteccidasdBDHH del sistema Universal
(Naciones Unidas) y Regional (OEA) referentes a desechos de las mujeres. Esta
estrategia se fortalece con las actividades ddkatas en el marco del OAG y con la
creacién de la Mesa Interinstitucional para la @ioacion de la VCM, antes referenciadas.

657. CNRR- Modelo de Atencién Integral a Victirffdscontempla medidas de atencion,
para dar una atencion adecuada a las victimas aidlicto armado, hacer una buena
referenciacion e identificar necesidades en la caean psicosocial. Establece
recomendaciones y rutas especiales de atencidnaswos cde victimas de delitos de
desaparicién forzada y violencia sexual, modeldsiadizados con base a instrumentos
internacionales (véase anexo N.° 3 de este arficulo

658. Manual de Documentacion de Casos y de Oriémntac Mujeres Victimas de la
Violencia de Género en el marco del Conflicto Armalderramientas técnicas y éticas de
atencioén para las mujeres (mayo de 2011). De igaalera, ha trabajado en la construccion
de lineamientos para realizar una atencién adecaacijeres victimas de violencia de
género, especialmente violencia sexual en el ndetoonflicto armado. Durante el 2007,
2008 y 2009 se realizaron procesos formativos osnyl las funcionarias de las Sedes
Regionales de las CNRR Yy otras instituciones erasetie enfoque diferencial por género,
ciclo vital y etnia. Como producto se elabor6 elnda de Documentacién de Casos y de
Orientacién a Mujeres Victimas de Violencia de Géren el marco del Conflicto Armado
(véase nexo N.° 2 de este articulo).

659. Modelo de Prevencion Secundaria de la Viotemeirafamiliar para familias con
por lo menos un integrante en proceso de reint@grat Este modelo se desarrollé en el
marco de las acciones de la ACR que promueve gadé no violencia entre género,
tanto en los participantes como en sus familiasadellando teméaticas relacionadas con el
mejoramiento de las relacioi®s Se trabajan casos de violencia intrafamiliarerioia
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La poblacién participantes del proceso de reimgEgn esta conformada en su gran mayoria por
hombres que representan el 87%, siendo el 13% esujpe las experiencias de los desmovilizados
antes, durante y después de su vinculacion al gaupado ilegal, se realizé un andlisis en el ceial s
evidencian varias inequidades y diferencias eas&dlaciones de género, y a la vez, en varios
sentidos relaciones mas equitativas de género.

La CNRR, referenciada en el Art. 5, y su area soleree® y Poblaciones Especificas, que busca la
inclusion efectiva de la perspectiva de génerdo siital y etnia en la construccion de la politiz
reparacion integral a victimas de la violencia lgpaés.

Este modelo fue elaborado por la ACR en convenidda@CPEM vy la Universidad de Antioquia.

El modelo esta siendo piloteado en tres regionigsade y durante el 2011 se espera poder replicarlo
a nivel nacional (2009-2010)

Promueve habitos de auto-cuidado en hombres yresjjsegiin sus necesidades especificas, que les
permita apropiarse de su cuerpo como parte deesttidéd para cuidarlos y mantenerlo en buenas
condiciones, mejorando su calidad de vida; y bd&mainuir el estigma que recae sobre la mujer, por
el hecho de haber pertenecido a un Grupo armauargien de la Ley- GAOML, asi como fortalecer
sus capacidades de liderazgo y de participacidtiqgazotjue faciliten su empoderamiento en la
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basada en género y abuso sexual, con el fin quepdoscipantes y sus familiares
comprendan la importancia de escucharse y asungorps de respeto frente al otro, sin
usar formas violentas para resolver diferencias.

Medidas adoptadas por la Fuerza Publica para la prencion de la violencia contra la
mujer

660. Entre otras, se resaltan las siguientes:

a) Incorporacién en la malla curricular de las Efgs de formacion y
capacitacién de la Fuerza Publica los contenidositieos en materia de prevencion de la
violencia basada en género: violencia se&ktial

b) Realizacion de diplomados en salud sexual yodemtiva, derechos sexuales
y reproductivos y equidad de género para doceatesafiores de la Fuerza Pubféa

c) Plan de divulgacién masivo de materiales retados con salud sexual y
reproductiva, DDHH sexuales y reproductivos, VIKiglencia basada en género (afiches,
portafolios y comerciales radiales);

d) Gestion y desarrollo de la VI Reunién satélied Gomité de Prevencion y
Control del VIH/SIDA de las Fuerzas Armadas y Haliblacional de Latinoamérica y el
Caribe- COPRECOS LAC (Marzo 17-20 de 26G7%)

e) Diplomados de actualizaciéon a médicos genesalee manejo de programas
locales de VIH/SIDA, Plan Nacional de Salud Publigaevencion de violencia
intrafamiliar y basada en género. Capacitaciéreedqnal de salud de las cuatros fuerzas de
Bogota, Medellin, Villavicencio, Cali, BarranquijaBucaramanga (2007-2008);

f) Estrategia de capacitacién para las 23 escuwigaformacion de la fuerza
publica en derechos sexuales y reproductivos ydssdual y equidad de género en el afio
2008 (se capacitaron 40 docentes y personal dé dalaada escuela);

o)) Estrategia de capacitacion para batallones aaszde conflicto: Montes de
Maria, Magdalena Medio y Pacifico se visitaron hlades militares entre 2008 y 2009,
priorizando 3 temas: Prevencion de embarazo eresckaite, prevencién de la VBG con
énfasis en violencia sexual y prevencion del VIIBIS]

h) Implementacién del sistema de informacion casmectiva de género para el
area de la salud sexual y reproductiva, en la Rolidacional y estd en proceso de
implementacién en el subsistema de salud de laz&dlilitares;

i) Desarrollo de actividades de prevencion y atiamcie la violencia basada en
género y construccién de nuevas masculinidades;
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sociedad civil.

El FNUAP y el MDN han trabajado en la difusiérrartsversalizacién de los enfoques de género y de
derechos al interior de la Fuerza Publica, a trdeédistintas estrategias de capacitacion y asisten
técnica, en la construccién y vigencias plena detpio de igualdad y para cumplir el papel de
garantes de los derechos que tiene la Fuerza Bfiblicespecial de los derechos sexuales y
reproductivos, fortaleciendo su capacidad parard®ka las funciones de vigilancia, formulacion de
politicas, legislacién y aplicacion de la justic@n una perspectiva de género, asi como para produc
informacién sobre la violencia de género y ofragsa respuesta integral a ella.

Incluyé el desarrollo de todos los temas relaaiosacon salud sexual y reproductiva que se
encuentran en el Plan Nacional de Salud Publieagpicion de violencia intrafamiliar y basada en
género y construccion de nuevas masculinidades?! F@10 se desarroll6 el segundo diplomado

El Comité de Prevencién y Control del VIH/SIDA de Ruerzas Armadas y Policia Nacional de
Latinoamérica y el Caribe
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) Elaboracion del video institucional del MDN pamomover la “Cero
Tolerancia e Impunidad de las Violencias contnalger en la Fuerza Publica”; entre otros.

661. Ver en Anexo 3, sobre la Informacién sobrendi@n a Victimas de la Violencia.

Medidas legislativas
662. Cabe mencionar:

a) Ley 975 de 2005, Ley de Justicia y Paz, Pould se dictan disposiciones
para la reincorporacién de miembros de grupos asmadyanizados al margen de la Ley,
gue contribuyan de manera efectiva a la consecud#dla paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios;

b) Decreto 1290 de 2008 Reparacién individual p@ administrativa, que
prevé medidas indemnizatorias a las victimas dintbs delitos en el marco del conflicto
armado colombiano. En este, se incluyd la indencidmaa delitos que atenten contra la
libertad y la integridad sexual de las personas;

c) Directiva Ministerial Permanente 11 de 21 deiojule 2010- CERO
TOLERANCA VIOLENCIA SEXUAL, se reitera el cumplimi¢o por parte de la Fuerza
Publica de su obligacién de prevenir, en ejerdieisu funcion, todas las formas de VCM y
las nifias, especificamente los actos sexualestiae

d) Ley 1015 de 2006 Régimen Disciplinario de laidfalNacional y Ley 836 de
2003 Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militées

e) Circular Permanente N.° 630134 de 2009 “Potiticee Mando sobre
observancia y respeto a los DDHH de las Mujeres”;

f) Circular N.° 1281 de 2006 de la Armada Nacionates referenciada;

o)) Instructivo N.° 015 de 2007 de la Policia Naalprmediante el cual se
dispone la promocién de la igualdad y equidad segeen la institucion.

663. En el anexo N.° 4 de este articulo se incligetextos completos de estas leyes

Medidas recientes o en curso

Proyecto de Ley por la cual se dictan medidas de eatcién, asistencia y reparacion
integral a las victimas de violaciones a los DDHH imfracciones al DIH y se dictan
otras disposicione&®

664. Tiene por objeto reunir las disposicionesterigs en torno a la atencién, proteccién
y reparacién a las victimas de la violencia, intigid otras herramientas en el mismo
sentido e implementar los mecanismos necesarias ipaterializar los derechos de las
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Régimen disciplinario para la Policia Nacional y iRém Disciplinario de las Fuerzas Militares
respectivamente, los cuales cobijan todas las aasipunibles que se encuentran contenidas en el
Cadigo Penal Colombiano, como también en los tratidemacionales ratificados por el Estado
Colombiano que estan relacionadas hacia todasras$ode violencia contra la mujer. La Ley 836
de 2003 se aprobd y entrd en vigencia el 16 de §ldi2003.La Ley 1015 de 2006 en su articulo 34
numeral 18 y articulo 35 numeral 2 de la normadhidontiene como conductas auténomas la
violencia fisica hacia la mujer. La Ley 1015 es noema que esta dirigida de manera exclusiva a
integrantes de la Policia Nacional; la cual confarspnciones disciplinarias para los infractores de
esta. Esta Ley fue sancionada el 7 de febrero @@ y@ntrada en vigencia el 7 de mayo de 2006
Proyecto de Ley N.° 213 de 2010 SENADO - 107 db20amara acumulado con el proyecto de Ley
085 de 2010 Camara
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victimas a la verdad, la justicia y la reparac#si,como para garantizar que las violaciones
de DDHH perpetradas en su contra no se vuelvapesdiré

665. EIl proyecto busca llegar a crear un sistencéonal de atencion y reparacion a las
victimas de los grupos armados ilegales, en dostn éncluidas todas las victimas de la
violencia, sin distingos de género, etéreos, radem étnicos o de militancia politica.
Pretende reparar integralmente a las victimas g®lancia, atendiendo y restableciendo a
las mismas desde el ambito de los derechos minmhdsicos: salud, educacion, vivienda
y ofreciendo posibilidades y condiciones minimalasavictimas de volver a rehacer su
proyecto de vida a partir de volver a las condiefode statu quo anterior a la violacion y al
despojo. Dicta medidas de reparacion integral emasede restitucidon, rehabilitacion,
garantias de no repeticidn, satisfaccién y repanacblectiva.

666. EIl proyecto tiene dentro de sus principiopréicipio de igualdad, e incorpora el
enfoque diferencial para su aplicadinEl texto garantiza la atencién psicosocial, médica
y psicoldgica especializada y personal capacitad@tencién de victimas de violencia
sexual y género para que asesore y asista a k®asd¢ cuenta con un apartado especial
para atencidn, proteccion y reglas especiales deedimiento y prueba en temas de
violencia sexual; contiene un apartado especifie lsusca dar garantias adicionales a las
mujeres en los procesos de restitucién de tieras;apitulo especifico de proteccion y
garantia de reparacién de nifios, nifias y adolessepnen distintas disposiciones busca dar
garantia a la proteccion, atencién, reparaciénrtjgig@acion de las mujeres victimas.

667. Programa Institucional de Reparaciones ColectivaCNRR). En julio de 2011, la
CNRR presentard las recomendaciones finales de ad@parar a las comunidades,
organizaciones y zonas mas afectadas en el pafmjdr que viene realizando desde el
2007.

668. Diagnéstico sobre los Riesgos diferencialgeementados por las Mujeres frente a
la amenaza de las Minas Antipersonal y los impadifsrenciales vividos tras los
accidentes. EI PAICMA se encuentra en la primerse fale construccién de este
diagnostico. Este documento constituira la basepgueitira disefiar estrategias especificas
de intervencion y adopcion de protocolos en preden@tencion integral a las victimas y
desminado humanitario que incorporen plenamenfadhlematica de género de manera
gue se garantice el goce efectivo de derechosagamujeres victimas de MAP/MUSE en
las zonas rurales.

669. Estrategia de equidad de género implementada en fav de la poblacion
desmovilizada-ACR. Se trabajara en fortalecer la ruta de generaciémglesos de las
mujeres en proceso de reintegracion e incorporgetapectiva de género en todos los
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El proyecto esta disefiado desde la perspectila dissticia Transicional, “ya que con ello se
pretenden resolver problematicas sociales derivdelam periodo prolongado de violencia
sistematica y generalizada causada por diferenteses, tales como los grupos armados organizados
al margen de la Ley, asi como los grupos criminatganizados con una fuerte estructura de podery
presencia en diferentes partes del territorio medid Tiene un gran componente de DDHH,
observacion y aplicacion de estandares internaesrea materia de reparacion y proteccion para las
victimas de la violencia. Se cifie a los: (i) “Pijmas y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normi&snacionales de DDHH y de violaciones graves
del DIH a interponer recursos y obtener reparasigrig) el “Conjunto de Principios actualizado

para la proteccion y la promocién de los DDHH metida lucha contra la impunidad”; (iii) los
“Principios rectores de los desplazamientos int&ino(iv) la “Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la myjentre otros.

Ofrece especiales garantias y medidas de proteadiis grupos expuestos a mayores riesgos de
violaciones de sus derechos fundamentales persongitiacion de discapacidad, lideres sindicales,
defensores de DDHH, entre otros.
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servicios de reintegracién econémica. Dado quededos retos principales en temas de
reintegracidén y género, es superar la brecha eerrgeidn de ingresos entre mujeres y
hombres en proceso de reintegracion.

Atencién a poblacién desplazada

670. EI presente apartado guarda relacion con leontendacién del Comité
(CEDAW/C/COL/COI6, parr. 13).

671. El Estado Colombiano hara referencia a losgraroas, estrategias, medidas
legislativas y judiciales, y los proyectos futurasdesarrollar para la atencién integral
diferenciada a las mujeres victimas del desplazamierzado.

Medidas administrativas

672. EIl Estado colombiano tiene la responsabilidadstitucional y el deber legal de

atender y garantizar el goce efectivo de los dectle las mujeres victimas del

desplazamiento forzado por la violencia. El Golaeacional ha considerado fundamental
incorporar el enfoque diferencial de género a litiPa Publica de Atencion a la Poblacion

Desplazada, siguiendo un proceso técnico, adoptandserie de programas, proyectos y
acciones especificas dirigidas a reconocer y atelnderiesgos y vulnerabilidades que

viven las mujeres en el marco del desplazamiento.

673. Por tal motivo, desde el 2006, la ACPEM y AGRIBuscribieron un convenio de
cooperacién cuyos resultados principales fueronligtfio de la Directriz de Atencién
Integral para la Poblacién Desplazada con Enfoqgferdhcial de Género; la capacitacion
en Género y Desplazamiento a funcionarios publicokectivos de mujeres y a grupos de
mujeres desplazadas; la Asistencia técnica a elsdaesponsables de la politica de
atencion integral a la poblacién desplazada; pédizacion de Proyectos piloto basados en
diagnosticos participativos en lo local con el di@ lograr la articulacién de las entidades
del orden nacional con las administraciones locaes la implementacion de los
lineamientos de la Directriz. En este marco, sefdison planes de accién entregados a los
Comités Municipales de atencién a poblacion desplaz

674. En el afio 2008, en el marco del seguimiedtoSentencia de Tutela 025, la Corte
Constitucional expidio los Autos 092 y 387 ordermmad Gobierno Nacional, entre otras

cosas, el disefio de 13 programas dirigidos espaniénte a mujeres en riesgo 0 situacion
de desplazamiento:

a) Programa de Prevencién de la Violencia sexuarada mujer desplazada y
atencion integral a sus victimas;

b) Programa de Prevencién de la violencia intrafamy comunitaria contra la
mujer desplazada y atencidn integral a sus victimas

c) Programa de Promocion de la salud de las mujirgslazadas;
d) Programa de Mujeres Productivas;

e) Programa de Apoyo educativo para las mujereglalemias mayores de 15
afios;

f) Programa de Facilitacion del acceso a la praaede la tierra por las
mujeres desplazadas;

o)) Programa de promocion de la participacion denlger desplazada y de
prevencion de la violencia contra la mujeres deslas lideres o que adquieren visibilidad
publica por sus labores de promocién social cigida los DDHH;
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h) Programa de acompafiamiento psicosocial paraugres desplazadas;

i) Programa de eliminacién de las barreras de acaksistema de proteccion
por las mujeres desplazadas;

) Programa de prevencidon del impacto de génergordpsrcionado del
desplazamiento;

K) Programa de Proteccion de los derechos de lageresu indigenas
desplazadas;

)] Proteccidn de los derechos de las mujeres admhelientes desplazadas;

m) Programa de Garantia de los derechos de lasrenugiesplazadas como
victimas a la justicia, la verdad, la reparacida go repeticion.

675. EI Gobierno Nacional ha disefiado los trecegnamas, sin embargo, en la
actualidad se estan implementado$°.8 continuacién se daran a conocer, algunos de los
avances Yy las dificultades evidenciadas en el maola implementacién de estos
programas.

676. Se han obtenido los siguientes avarites

a) Estrategia Nacional para la Promocién y Profeccile los Derechos
Fundamentales de las Mujeres en Riesgo o en Studei Desplazamiento;

b) Desarrollo de cinco talleres regionales paranoneer la implementacién de
los programas en los departamentos de Antioquily@oSucre, Guaviare y Bogot§;

c) Construcciéon de 10 manuales operativos correbpotes a 10 programas
especificos y proceso de validacion instituciomaVdle estos manuaf&s

d) Ajustes normativos y expedicion de lineamiergasa disminuir las barreras
de acceso a la oferta institucional a las mujeigtimas;
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Los programas dirigidos a mujeres indigenas ycafoanbianas en riesgo o en situacion de
desplazamiento se formularon pero los contenidoegmientos en materia de prevencion, atencion
y reparacion integral se estan disefiando en elontheicproceso de participacion y consulta previa
gue actualmente desarrolla el Gobierno Nacional emarco de las 6rdenes impartidas por la C.C.C.
en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 200Br&gjrama de garantia de los derechos de las
mujeres desplazadas como victimas a la Justiciggndad, y la Reparacion fue disefiado, pero dado
la iniciativa Gubernamental respecto al proyecta@gepara la reparacion a victimas, antes
referenciado, se esta en espera de su adopciodgfara la estrategia relacionada con los teméas de
programa.

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Bodi Publica para la Poblacion Victima del
Desplazamiento Forzado por la Violencii® de marzo de 2011, Bogota. pags. 297 y 298.

Los manuales construidos corresponden a los sigaa@rogramas: a) Facilitacion del Acceso a la
Propiedad de la Tierra por las Mujeres Desplazébdasie Abril de 2010); b) Prevencion del Impacto
de Género Desproporcionado del Desplazamientod2ghdl de 2010); c) Prevencion de la
Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y den&ion Integral a sus Victimas (5 de mayo de
2010); d) Prevencion de la Violencia Intrafamij@€omunitaria contra la Mujer Desplazada y de
Atencidn Integral a sus Victimas (5 de Mayo de 20&PpPromocion de la Salud de las Mujeres
Desplazadas (5 de Junio de 2010); f) Apoyo Eduagtara las Mujeres Desplazadas Mayores de 15
Afos (18 de Junio de 2010); g) Abordaje Psicosgcidlud Mental a las Mujeres Desplazadas y su
Grupo Familiar (25 de Junio de 2010); h) ApoyosaNaujeres Desplazadas que son Jefes de Hogar,
de Facilitacion del Acceso a Oportunidades LabsnalBroductivas y de Prevencion de la
Explotacién Doméstica y Laboral de la Mujer DesptizMujeres Productivag29 de Junio de

2010).
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e) Mecanismos de caracterizacion que permitan lesgtbde manera concreta
las necesidades especificas de cada una de lasemvietimas y sus grupos familiares;

f) Procesos de formacion y orientacion ocupaciotedpral y estabilizacién
socioeconOmica para mujeres victimas del desplazamforzado por la violencia;

0) Formulacién de Planes de Accidn para la impldéawdn de programas en 5
departamenté¥®,

h) Disefio de lzartografia de vulnerabilidad de los derechos sdaréerra de
las mujeres desplazadas en Colombia

i) Acciones para promover el aseguramiento ®8alud de las Mujeres
Desplazadasy sus grupos familiares, el mejoramiento en ladealide los servicios de
salud, la conformacion redes de servicios de sddparticipacion y control social,
programas de violencia intrafamiliar, sexual y deeyo, salud sexual y reproductiva, salud
mental y gestién en sistemas de informacioén incldgd PS y EPS;

) Implementado modelos pedagdgicos flexibles ghpoyo Educativo a las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afos;

K) Socializacion por parte del MPS a las SecretatéaSalud departamentales y
municipales los lineamientos de abordaje psicobades mujeres victimas;

)] Acciones de informacién y capacitacion sobre edbos sexuales y
reproductivos, prevencion de violencia sexual eafamiliar, rutas locales de atencion,
acceso a servicios en talleres dirigidos a mujgsss organizaciones;

m)  Cobertura de alrededor de 3.600 mujeres victinas el desarrollo del
Programa Mujeres Productivd’s

677. Cabe mencionar las siguientes dificultaies

a) La simultaneidad del proceso de disefio de 13rameas especificos
favorecié la desarticulacion entre las institucmraado el corto plazo para el cumplimiento
de la orden;

b) Posterior a la expedicién de los Autos 092 y,287C.C.C. emitié6 Autos de
seguimiento que implicaron el disefio, redefinicigjuste o complemento de programas y
politicas para prevenir, proteger, atender y repdgananera integral a la poblacién victima
del desplazamiento forzado por la violencia, lol dumaité la posibilidad de implementar
algunos programas;

c) No se ha logrado transferir los programas deemsam®fectiva al ambito
territorial;

d) Los programas cuentan con presupuestos y coaertlispares de acuerdo
con la capacidad de accion de las institucionesl enarco de la politica publica, lo cual
refleja un proceso no homogéneo en la implememaibib conjunto de programas;

e) Bajo impacto en el ambito local, en términos dieminucién de la
discriminacién, optimizacién y oportunidad en la®qesos de atencion y baja capacidad
del ambito territorial para absorber la oferta paogatica;
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Departamentos: Antioquia, Bolivar, Guaviare, SycB&antander.

En los departamentos de Guaviare, Bolivar, AntisgBucre, Valle del Cauca, Santander y el Distrito
de Bogota.

Ver Pronunciamiento del Gobierno Nacional sobre la Bodi Publica para la Poblacion Victima del
Desplazamiento Forzado por la Violenci® de marzo de 2011, Bogota. pag. 299
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e) Falta de un sistema unificado de informacion peemita el seguimiento,
monitoreo y evaluacion a las actividades previstados programas, y que visibilice la
contribucién de las entidades responsables de [@enmentacion.

678. Teniendo en cuenta, los retos existentes lpadebida implementacion de estos
programas Y la atencion integral a las mujeresmés en situacién de desplazamiento, en
el acépite de proyectos futuros, se daran a cotasenedidas que se proponen adoptar por
parte del Gobierno Nacional.

679. Por su parte, en el marco de estrategias aétaren y seguimiento a las 6rdenes
impartidas por la Corte, la Defensoria del Pueblavanzado en:

a) Seguimiento permanente a la situacion de lagmesidesplazadas en el pais
a través de la interlocucion y comunicacién permsme&on mujeres victimas, mujeres
lideres de organizaciones de poblacién desplazadganizaciones de mujeres y
organizaciones de defensoras de DDHH;

b) Requerimientos periddicos a las entidades resdes, y analisis de la
informacion de manera continua en relacion consglfb e implementaciéon de cada uno de
los 13 programas;

c) Propiciar espacios para que las mujeres lidemasesgo puedan exponer su
situacién y necesidades en materia de seguridaotgqeion a las autoridades competentes,
y se ha brindado orientacién y asesoria a las eaij@teres que lo han requerido;

d) Conocer de casos concretos de situaciones stgoriamenazas y ataques en
contra de mujeres lideres, organizaciones de nupsplazadas, y de las organizaciones
de mujeres y defensoras de DDHH que las represatitaccionando inmediatamente los
casos al Ministerio del Interior y a la Policiahaciendo seguimiento necesario para que se
brinden medidas de proteccién adecuadas y efickcasanera oportuna.

Medidas legislativas
680. Cabe mencionar:

a) Decreto 250 de 2005: Se expide el Plan Nacioawal la Atencién Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia y se diatras disposiciones, en el cual se
incorpora el enfoque diferencial como un principitentador de la politica publica en la
medida que permite definir las caracteristicas,dimones y criterios que guiaran los
diferentes programas y acciones que desarrollalAlFED;

b) Acuerdo N.° 3 de 2006 del CNAIPT) se definen acciones para garantizar el
derecho de la poblacién desplazada a ser protegittaa practicas discriminatorias. Dicho
acuerdo busca superar cualquier practica discrimiiaasobre la poblacién en situacion de
desplazamiento “so pena de hacerse acreedor avestigaciones y sanciones de orden
disciplinario a que haya lugar”, a la luz de ofrece servicio cédlido y oportuno a la
poblaciér,
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El Consejo Nacional para la Atencion Integral Rddlacién Desplazada por la Violencia, es el
organo consultivo y asesor, encargado de formalpolitica sobre desplazamiento forzado y
garantizar la asignacion presupuestal de los pnugajue las entidades responsables del
funcionamiento del Sistema Nacional de Atencidéedril a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, tienen a su cargo. Ley 387 de 1997¢ualxi6°.

En dicho Acuerdo se hace evidente que se entendera practica discriminatoria aquella que sea
ejercida “en razon del origen, raza, sexo, religi@dad de la poblacion desplazada”, en
concordancia del auto-reconocimiento de Colombiaccpais pluricultural y multiétnico.
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c) Acuerdo N.° 8 de 2007 del SNAIPD “por el cual adoptan medidas
tendientes a evidenciar y profundizar las acciotiésrenciales existentes dentro de la
politica pablica de atencion a la poblacion enesittn de desplazamienfd®

d) Ley 1257 de 2008, antes referenciada, en su Hrestablece medidas
especificas para las mujeres que se encuentrasnas de riesgo de desplazamiento.

Medidas judiciales
680. Cabe mencionar:
a) Sentencia T-025-04, antes referenciada;

b) Auto 0924y 237 de 2008 de la C.C.C para la “Proteccionodelerechos
Fundamentales de las mujeres en riesgo 6 en situale desplazamiento” ordena la
creacién de 13 programas especificos para corgtarréos riesgos de género en el
conflicto armado vy las facetas de género del deapi@nto forzadd®,

c) Auto 116 de 2008 de la C.C.C. dio a conocelndicadores Goce Efectivo
de Derechos definitivos y ordené al Gobierno Naai@h calculo de esta bateria;

d) Sentencia T- 496-08 de la C.C.C.: La Corte sefigl..) La condicién de
victimas del conflicto armado y de miembros de pizgciones que promueven los
derechos de las victimas, que concurre en las dianges, unida al contexto del asesinato
en secuencia de mujeres ubicadas en similaresaiones, las coloca en una situacién de
riesgo extraordinario especifico e individualizalsle genérico; concreto en cuanto se basa
en hechos verificables; actual, por cuanto tal cdmaefieren informes recientes de
organismos internacionales el proceso de justicipay se desarrolla en medio de
expresiones de violencia propias del conflicto (aup); importante y serio en cuanto
amenaza las posibilidades de acceso real a suswdeméde justicia, y aln su integridad y
su vida; claro y discernible por cuanto se tratandgeres que lideran procesos sociales y/o
pertenecen a zonas del pais calificadas por el aap@sgos como de nivel extraordinario
o alto”. (...) Entre algunas de las érdenes pardMkl y la FGN, se sefiala: (...)
“Desarrollar las acciones necesarias orientadasfeatuar una revisiéon integral del
Programa de Proteccién de Victimas y Testigos deela de Justicia y Paz, a fin de
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El Gobierno Nacional, consciente de la atenciélgiinda a los distintos grupos poblacionales a lo
largo del territorio nacional buscé con este Acoendualizar todas estas acciones identificando sus
alcances, logros y limitaciones, planteando iguatmé& necesidad del “desarrollo de nuevas
acciones de enfoque diferencial dentro de la pelftilblica de atencion a la poblacién desplazada, a
efectos de establecer recomendaciones para suni@piacion, a la luz de los indicadores de Goce
Efectivo de Derechos”

Declara que la seguridad personal, en el contmitombiano, es un derecho fundamental de las
personas, que las autoriza para exigir, en detadascondiciones medidas especificas de proteccion
de parte de las autoridades, con el objetivo despiela materializacion de cierto tipo de riesgos
extraordinarios contra su vida o integridad perkane no tienen el deber juridico de soportang q
las autoridades pueden conjurar o mitigar

En lo que respecta a la prevencion, los riesg@gdero son, entre otros:v@lencia sexualla
explotacién para labores domésticas y roles coraide femeninos, el reclutamiento forzado de

hijos e hijas u otro tipo de amenazas contra eljos,se agrava cuando la mujer es cabeza de familia
las retaliaciones de los bandos enemigos por oglasifamiliares o personales con miembros de
alguno de los grupos armado, las amenazas ponpadi@ a organizaciones sociales de mujeres o de
promocién de DDHH en zonas afectadas, los asesinatesapariciones de su proveedor econémico
o desintegracion de sus grupos familiares y deesles de apoyo material y social, el despojo de su
patrimonio con mayor facilidad dada su posiciondnisa ante la propiedad y la vulnerabilidad
acentuada de las indigenas y afrodescendientes.
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adecuarlo a los principios y elementos minimosagéonalidad (Supra 8) que conforme a
la jurisprudencia y la practica internacional debgantar y contener una estrategia integral
de proteccidn satisfactoria de las victimas y gestide los procesos en los que se investiga
grave criminalidad o criminalidad de sistema, coawmuella de la cual se ocupan los
procesos de esclarecimiento judicial de Justi®az/;

e) Sentencia T-042-09 de la C.C.C. Resolvi6 el ckesana mujer desplazada a
quien le fue negado el registro en el RUPD porduiesplazamiento forzado tuvo origen
en la relacién sentimental que sostenia con ugratée de un grupo armado al margen de
la Ley. (...) “La Sala considera que el material @tobio allegado al expediente es
suficiente para concluir que se encuentra en s@nage desplazamiento forzado y, en
consecuencia, ordenara a la accionada: i) redbzanscripcion de la peticionaria en el
RUPD; ii) otorgar la ayuda humanitaria de emergemcgue tiene derecho; iii) orientar y
acompanfar a la peticionaria para que tenga accdss programas de atencién para la
poblacién desplazada, tanto de aquellos que septran en funcionamiento como los que
la entidad haya adoptado en acatamiento del Alad@R008 de esta Corporactin

f) Sentencia T-045-10 de la C.C.C. Sobre Victimas Gbnflicto Armado
Interno-Se debe incluir atencidn psicolégica y psitfica especializada dentro de la
prestacion de los servicios de Salud. La Corte lseffa.) “La necesidad de prestar
atencioén psicoldgica y psiquiatrica a las victirdas conflicto armado se desprende de las
serias afectaciones en la salud y dafios gravesnéelzridad mental que asumen distintas
particularidades dependiendo del contexto soc@lltural de la persona. “La salud mental
abarca -entre otros aspectos- el bienestar subjdéivpercepcion de la propia eficacia, la
autonomia, la competencia, la dependencia intergeiomal y la autorrealizacion de las
capacidades intelectuales y emocionales. En videdo anterior, se requiere de una
atencién en salud mental que permita su recuperadéntro de la que debe contemplarse
la necesidad de romper el aislamiento, reconoceesperiencias de miedo, identificar sus
enfermedades, permitirles hablar de sus sentingedgovergiienza y de culpa y romper los
tables que los alimentan. Y, lo mas importantemjigles hablar de lo que vivieron y
facilitar la reflexion en la comunidad, combatienido estigmatizacién y promoviendo
actitudes positivas que permitan el reconocimielettas victimas*®.
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En el presente caso, resulta evidente que laaéor adelantada por Accidn Social no se ajusha a |
parametros constitucionales, por lo menos poritpsentes razones: a) omitié dar aplicacion a la
presuncion de buena fe al valorar el material pmfzg y al valorar la situacion factica de la
peticionaria; b) no dio aplicacion a la presundiérbuena fe al momento de evaluar la situacion
factica de la peticionaria; c) llevé a cabo unariptetacion y aplicacion de las disposiciones &gal
relativas a la improcedencia del registro que najs&ta a los mandatos del principio de
favorabilidad; d) incumpli6 el deber geevenirlos riesgos a la vida y a la integridad persondade
peticionaria, y en protegerla como victima de desgohiento forzado; e) no satisfizo la obligacion de
dar un tratamiento diferencial a la mujer victinead@splazamiento forzado. Asi mismo, sefialé que
uno de los riesgos de género que se ha identifieadprecisamente, las retaliaciones por relaciones
personales que sostienen las mujeres con miembrgsidos armados y en este sentido afirmoé que
las autoridades, al estudiar la solicitud de regish el RUPD, no tuvieron un enfoque de género que
tuviera en cuenta que la causa del desplazamieletsealego es, precisamente, uno de los riesgos de
género que la Corte ha identificado.

Resolvid a favor de 10 mujeres victimas sobrevteiede la masacre del Salado (departamento de
Bolivar), ordenando al sistema de salud su aterefggtiva en psicologia y psiquiatria con enfoque
psicosocial. Ordena al MPS, en concurso con distiahtidades del orden nacional y territorial, el
disefio e implementacion de protocolos, progran@disicas necesarias de atencion en salud mental
que respondan a las necesidades de las victimaenfétto armado, sus familias y sus comunidades;
bajo criterios de cobertura, promocion, prevenc@ipque diferencial, indicadores de impacto,
personal capacitado, entre otros.
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Situacion actual y estadisticas

681. EIl Estado Colombiano ha puesto en marcham@néas y sistemas de informacién
creadas por las distintas instituciones para laigiteddel fenédmeno del desplazamiento y
sus efectos en el ejercicio y garantia de los tlesede la poblacidon desplazada, asi como
de las mujeres gque se encuentran en esta situdgiGRUP¥*® nos sefiala que se han
declarado como desplazados internos 829.625 hod&r625.672 personas) de 1.123
municipios y corregimientos departamentaleesmo consecuencia de las circunstancias
descritas en el articulo primero de la Ley 387 @&7] es decir, que el 7,5% de la poblacion
colombiana se ha reconocido como desplazada faresata.”>’

682. Segun el RUPD, el 51% (1.833.179 personaslasigpersonas desplazadas son
hombres mientras que el 49% (1.792.493 personasnsgeres. Es pertinente destacar que
entre los afios 1998 y 2004 la expulsion masculiieaniayor y a partir de 2005 lo es la
expulsion femenirfd®. Asi mismo, con relacion a la edad de la poblaeidrsituacion de
desplazamiento forzado, el 7,2% (260.746 personagespondia a nifilos de primera
infancia (0 a 5 afios), el 21,5% (780.158 persoaas) nifios, nifias y adolescente entre los
6 y 14 afios, el 9,8% (354.158 personas) eran jév@ee Anexo N.° 1 de este informe).

683. Ademas del RUPD, el Estado ha adoptado meg@aasque de manera progresiva
se incorpore la varide de persona en situacion de desplazamiento®registros que las
entidades tienen. Es asi como el INML y CF, enulipacién anuaForensisy Masatugé
presenta informacion sobre los casos reportados garcorrespondiente investigacion
sobre mujeres desplazadas que buscan dar elenpantoka administracién de justicia, que
incluyen las distintas tipologias de violencia (d@exo 2 de este articulo).

684. La Defensoria del Pueblo tiene a su cargastédrBa de Alertas Tempranas, el cual
cuenta con indicadores de género, empleados patiaiaformes de riesgo que dan cuenta
de las distintas situaciones de desplazamient@mlgngia que enfrenta la poblacion civil
gue requieren una intervencion directa y urgerfte de evitar la ocurrencia de este hecho
u otros delitos contra la poblacion cfAl
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Herramienta técnica que busca identificar a ldgmén afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas De acuerdo con lo establecido Brealeto 2569 de 2000, Accién Social es la entidad
responsable de establecer, alimentar y mantenealaetdo La cifra de inscritos puede variar toda
vez que las personas no tienen un limite de tigmapa acudir a registrase en el RUPD; asi mismo
después de inscritas se surte un proceso de wertfit e ingreso de datos al sistema.

Informacion con corte a enero de 2011. La cifrinderitos puede variar toda vez que las personas n
tienen un limite de tiempo para acudir a registeasel RUPD; asi mismo después de inscritas se
surte un proceso de verificacion e ingreso de datsistema.

Entre los departamentos expulsores, durante tqueri@edo, se encuentran: “Antioquia (17,9%;
649.338 personas), Bolivar (8,5%; 309.307 persoMejdalena (6,2%; 223.774 personas), Chocé
(5,6%; 203.708 personas) y Cesar (5,1%; 185.98@pas}. Estos departamentos concentraron el
43% del desplazamiento del pais. Asi mismo, losicipins mas expulsores durante todo el periodo
fueron Buenaventura (80.797 personas); El Carmen tieaB¢74.148 personas); Turbo (60.139
personas); Tierralta (59.512 personas); Riosucio c€{56.739 personas) y Santa Marta (56.372
personas).Por otro lado, entre los departamentept@res de poblacion desplazada se encuentran:
Antioquia (17,4%; 629.773 personas), Bogota D.C %3,292.446 personas), Valle del Cauca (6 %;
217.648 personas), Bolivar (5,8%; 215.004 personitggdalena (5 %; 182.896 personas); y en
cuanto a los municipios mas receptores se encugagiata D.C. (292.446 personas), Medellin
(196.486 personas), Santa Marta (112.725 persdBiaeglejo (88.616 personas), Cali (77.372
personas) y Buenaventura (74.573 personas).”

La misma institucion presenté en el afio 2008 torime defensorial relacionado con la Promocion y
monitoreo del ejercicio de los derechos sexualepgoductivos de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado con énfasis en violenctaafamiliar y sexual”, realizado con la
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685. Con ocasion de los Autos 092 y 237, institoesocomo Accidn Social ha realizado

una cartografia de vulnerabilidad de la tenencidadgerra de las mujeres desplazadas,
antes referenciada, y el MPS realizé tamizajes j@nesien situacion de desplazamiento en
30 departamentos del pais durante el aiio2009

686. Estos son algunos avances y herramientas lpapgoduccion de informacion
relacionada con la situacion de las mujeres deagéeszque dan cuenta igualmente de los
retos que tiene el Estado en su conjunto para pireveroteger y atender de manera
integral este fenédmeno asi como facilitar herrataepara la intervenciéon frente a riesgos
y vulnerabilidades especificas de esta poblacién.

Medidas recientes o en curso

687. EI Gobierno Nacional present6é a la C.C.C.ppesta de responder a los riesgos
diferenciales y especificos de las mujeres —eviddos en el Auto 092- a través de un Plan
Integral que contenga los 13 programas, debidosagtandes dificultades que se han
presentado en los procesos de articulacion intétio®nal, intrainstitucional y con el nivel
territorial. Dicho plan se disefiaria con participacde las mujeres victimas y las
organizaciones que las representan. Junto a eefmugsta, la ACPEM presentd una
estrategia para hacer transversal la perspectivaéiero en las politicas, planes y
programas dirigidos a poblacion desplazada, end&asotenciar la atencién a mujeres en
riesgo o situacion de desplazamiento a través degtandes politicas dirigidas a la
prevencion y atencién del desplazamiento forzado.
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participacion de funcionarios y funcionarias deAfsaldias municipales, las Secretarias de Sahsd, |
Secretarias de Educacion, las Fiscalias Secciomhl®ML y CF, el ICBF, las Personerias
Municipales, la Policia Nacional y las Comisarias-dmilia de las ciudades de Cali, Medellin,
Cucuta y Pasto, quienes recibieron las capacitasienelerechos sexuales y reproductivos y
contribuyeron a la formulacién de las rutas de@genen violencia intrafamiliar y violencia sexual
con énfasis en la atencion a poblacion en situat@ddesplazamiento. Ver, Defensoria del Pueblo:
2008. Véase www.defensoria.org.co/red/.

En el marco de los programas Promocién de la Suds Mujeres Desplazadas; Abordaje
Psicosocial y Salud Mental a las Mujeres Desplezgdau Grupo Familiar; y Prevencion y Atencién
Integral a la Violencia Sexual contra la Mujer Dagpda.
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