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PRESENTACION

Como un aporte a la construccion del conocimiento sobre la situacion de las
mujeres en el mundo, Colombia ha preparado el IV Informe Global ante el
Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, constituyéndose asi en uno de los pocos paises que han
adelantado la recopilacién de una informacién valiosa para el logro del objetivo
que éste impulsa, dentro del espiritu que rige a las Naciones Unidas.

El presente Informe es una herramienta de diagnéstico que actualiza los datos
sobre la situacién vital de las mujeres en nuestro pais desde 1991, afio a partir
del cual comienza a regir la nueva Constitucion. De esta forma, presenta un
andlisis sobre los avances y obstdculos politicos, econémicos, sociales y
culturales que las colombianas han enfrentado en los ultimos seis afos. Su
elaboracion es el resultado de un esfuerzo mancomunado que involucré el
trabajo de cinco consultoras especializadas en los diferentes temas que trata el
informe, bajo la orientacién de la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, asi como la revision por parte de los Ministerios de Educacién,
Agricultura, Trabajo y Relaciones Exteriores. Finalmente fue aprobado por cada
uno de éstos y por la ministra responsable de la Comision Asesora de la
Direccion, asi como avalado en su totalidad por la Oficina de Asuntos Especiales
de la Cancilleria.

Para lograr una mayor claridad y una cohesién interna que unificara en un solo
tejido los conocimientos sobre las mujeres que suelen hallarse en una forma
fragmentada y dispersa, el informe se estructuré confrontando la realidad de la
practica social y de los nuevos marcos constitucionales relacionados con las
mujeres, con cada uno de los articulos del Comité. Esta orientacién, que se cifie
a la metodologia propuesta por el CEDAW, permite adentrarse en la aplicacién
del compromiso del pais con ésta y revela el firme propésito de consolidar una
informacién agregada sobre el tema que facilitara a las diversas entidades e
instituciones una aproximacion mis clara a los planteamientos de la equidad
para las mujeres. Se trata, en suma, no sélo de un esfuerzo del gobierno
colombiano que reafirma la ratificacion del CEDAW), sino del estudio mas actual
sobre la situacion de éstas en nuestro pais.

Aun cuando en el IIT Informe se incluyé el marco constitucional, se consideré
indispensable incorporarlo también al 1V, con la intencién de profundizar en los
avances logrados en los iiltimos afios. De hecho, muchos de los principales
desarrollos legales no se consolidaron sino a partir de 1994, razén por la cual,
los datos estadisticos que se presentan se centran principalmente en el periodo
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El Informe no sélo esta dirigido al CEDAW, sino que busca plantear una
interlocucion con cada una de las instituciones y de las personas del pais. Por
esta razon se ha escrito de forma que todos los lectores y las lectoras puedan
consultarlo sin necesidad de remitirse a los pasados Informes, y encuentren en
éste una herramienta de conocimiento unificada sobre la situacion de las
colombianas.

Asi mismo, con el fin de facilitar la labor de consulta e investigacion, el informe
presenta una introduccion en la cual se sintetiza el contenido global que
posteriormente se amplia en cada uno de los articulos de la Convencion. Estos
se desarrollan de tal forma que constituyen unidades autocontenidas y
completas. El hecho de que ocasionalmente se aproximen a un mismo tema
desde diferentes perspectivas hace inevitable la inclusion de algunas
repeticiones. Pero esto ha parecido preferible a correr el riesgo de presentar
una informacién incompleta de los diferentes puntos tratados. Se asegura asi
una aproximacion mas sélida a los aspectos legislativos, programaticos y a las
realidades sociales de las mujeres del pais.

La construccion de un cuerpo de conocimiento coherente y unificado sobre
ellas es, en sintesis, el principal aporte del actual Informe y, por supuesto, una
herramienta util para la transformacion de estas realidades no sélo en
Colombia sino en el mundo entero, pues el marco de la lucha por la equidad de
las mujeres sobrepasa incluso la definicion de las fronteras.

/to.
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INTRODUCCION
AVANCES EN LA SITUACION DE LAS MUJERES EN COLOMBIA
SINTESIS DEL INFORME

En los ultimos atios, la situacién de las mujeres colombianas ha
experimentado transformaciones fundamentales que tienen como
marco la adopcién de la nueva Constitucién Nacional y de un modelo
de desarrollo econémico basado en la internacionalizacién de la
economia, asi como la reciente definicién de politicas de equidad
para las mujeres y la creacidon de instancias especializadas en el
Estado para promoverlas, aplicarlas y garantizar su seguimiento.

Segun el Censo Nacional de 1993, el pais tiene 35 millones de
habitantes de los cuales, 51 % son mujeres; posee una estructura
moderna y urbana, y 70% de su poblacién esta localizada en las
ciudades; cuenta con procesos productivos y financieros modernos e
integrados nacionalmente, y élites empresariales de gran capacidad,
y ha dado pasos importantes en el mejoramiento de las condiciones
de vida, especialmente respecto a la cobertura de educacién, salud,
servicios publicos y vivienda social.

Debido al desempeiio econémico y al bajo crecimiento poblacional,
Colombia experimenté un rdpido aumento del ingreso per capita,
cercano a los US $I.650 anual para 1995, aun cuando esta cifra
continuaba siendo baja dentro del contexto latinoamericano.

En el pais la esperanza de vida ha aumentado, y el analfabetismo ha
disminuido a niveles minimos; la fuerza de trabajo se ha
profesionalizado y se han logrado avances importantes en el campo
cientifico y en la produccién y uso de tecnologia de punta; las
mujeres han entrado masivamente a la fuerza de trabajo y en la
educacion superior tienen igual representacion numérica que los
hombres.

Sin embargo, los avances de la situacién de la mujer en Colombia
han obedecido mas a politicas amplias de democratizacién y
modernizacién del pais que a politicas particulares orientadas hacia
el logro de la equidad. Puede afirmarse igualmente que aunque los
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gobiernos se han propuesto objetivos de cobertura y calidad, los
progresos se han dado méds en los aspectos cuantitativos que
cualitativos.

De hecho, pese a que las transformaciones de este ultimo quinquenio
se han dado dentro de condiciones de buen desempeiio econémico,
es innegable la presencia de numerosas paradojas y contradicciones,
relacionadas con la agudizacidn de las violencias de todo tipo. El pais
presenta a nivel regional una de las distribuciones de ingreso mas
inequitativas y la mitad de la poblacion colombiana se encuentra por
fuera de los beneficios de la modernizacién. En realidad, los
esquemas de desarrollo han privilegiado el crecimiento cuantitativo
bajo inestables supuestos de redistribucion y han favorecido la
concentracion del ingreso y una desigualdad social que se evidencia
en los altos niveles de pobreza.

En una cadena de causas y consecuencias dentro del sistema social
imperante, se ubican la crisis de la administraciéon publica, la
corrupcién, la impunidad y la violencia generalizada. Estas
realidades, asi como la persistencia de niveles alarmantes de pobreza,
la ampliacion de la brecha de ingresos entre dreas urbanas y rurales,
y la persistencia de los fendmenos de violencia sefialan la urgente
necesidad de impulsar modelos alternativos de desarrollo para
propiciar la participacion de toda la poblacién en los avances del
pais.

En los ultimos afios, las decisiones de politica econdmica se han
dirigido a consolidar los procesos de internacionalizacion de la
economia y las reformas del Estado requeridas para facilitarla. Con
relacion a las politicas sociales, las medidas adoptadas se han
orientado fundamentalmente a aliviar la carga de la pobreza que
pesa sobre grandes grupos de poblacion.

El Gobierno que empezé su administracion en Agosto de 1994, se
propuso un viraje sustancial en el modelo de desarrollo. Aunque
considera la apertura y la dindmica competitiva de los mercados
como alicientes utiles en el proceso econémico, reconoce que, dadas
las desigualdades econémicas y sociales existentes, éstas no operan
por si mismas como asignadores eficientes y equitativos de los
recursos. Se plantea, entonces un firme compromiso del Estado con
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el desarrollo social equitativo, basado en los nuevos mandatos
constitucionales y legales que propenden por el desarrollo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de toda la poblacion.

En esta direccion, el Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social,
definido para el periodo 1994-1998, plantea estrategias dirigidas a
propiciar un crecimiento econémico con equidad social y propone
incrementos importantes en el gasto publico social, el cual dejaria
de ser 10 % del PIB (promedio 1991-1994), para constituir 13% de
éste, para 1998. La consideracion de lo social como componente
inseparable del desarrollo econémico y como premisa del desarrollo
humano, es un avance importante en la concepcién de las politicas
publicas y del papel que el Estado cumple en el logro de estas metas.

Su realizaciéon depende, sin embargo, de las decisiones
macroecondmicas y del afianzamiento de una voluntad politica que
se enfrente a la tendencia historica de recortar los presupuestos
sociales en cuanto el clima econémico yfo politico cambian. Los
resultados iniciales del Plan muestran las dificultades que enfrenta el
Estado para aplicar este enfoque en nuestro pais, donde confluyen
factores internos y externos con una enorme capacidad de
desestabilizar la economia y de la sociedad.

Dentro de la ; 'rspectiva propuesta, la politica de equidad para las
mujeres se ubica como una de las siete estrategias del desarrollo
social (El salto educativo y cultural; Seguridad social integral;
Habitat, desarrollo urbano, prevencién y atencién de desastres;
Politica de Equidad y Participacidn de la Mujer, EPAM; politicas para
la juventud; Pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y
raizales; Pequefa propiedad; Economia solidaria y Justicia, derechos
humanos y seguridad ciudadana). De esta forma, se le concede una
importancia fundamental en el discurso sostenido por el Estado en
este campo. Sin embargo, hay que reconocer que la traduccién de la
estrategia de equidad para las mujeres en programas y coberturas,
esta siendo afectada por los actuales indicadores de desaceleraciéon
de los procesos econémicos.
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AVANCES EN EL DESARROLLO NORMATIVO

Con la intervencién de las tres ramas del poder publico, Colombia
sigue fortaleciendo en su sistema constitucional y legal la
orientacion hacia la equidad entre hombres y mujeres y hacia la
igualdad de oportunidades para ambos.

De esta forma, y siempre en desarrollo de nuestra Constitucion
democrética, se han expedido importantes leyes sociales como las de
educacién, seguridad social, divorcio de matrimonio religioso,
proteccion a la mujer jefa de hogar, y mas recientemente, las
dirigidas a prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar. Todas
éstas suponen un beneficio directo o potencial para las mujeres del
pais.

La accion de tutela estd siendo cada vez mas utilizada por las
mujeres como mecanismo constitucional para la defensa y
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales; asi mismo, la
Corte Constitucional ha sentado importante jurisprudencia sobre la
proteccién de los derechos de las nifias, las jévenes y las mujeres.

Los principales avances en la igualdad juridica han sido:

* La introduccion en la Constitucion de 1991 de la igualdad juridica
entre hombres y mujeres con medidas especiales para favorecer a
grupos discriminados o marginados, a la mujer embarazada y a la
mujer jefa de hogar y con mandato sobre la adecuada y efectiva
participacién de ambos géneros en los niveles decisorios de la
administracién publica.

* En cuanto a las relaciones familiares, constitucional y legalmente
hoy hombres y mujeres gozan de los mismos derechos y tienen
iguales obligaciones como pareja y como padres. Estos derechos
estdn consagrados de modo especial en las leyes que rigen el divorcio
de matrimonios religiosos; la regulacion del régimen patrimonial de
las uniones de hecho; el reconocimiento del valor del trabajo
doméstico al momento de la separacién de bienes; y la igualdad de
hijos e hijas nacidos dentro del matrimonio y fuera de él.
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* Las mujeres tienen derechos politicos en condiciones de igualdad
respecto a los hombres; poseen la misma capacidad juridica que
éstos en materias civiles; y disfrutan de igualdad en la libertad de
circulacion y de eleccién de domicilio; en la adquisicién, pérdida y
recuperacién de la nacionalidad, y en la transmisién de ésta a los
hijos.

* Tanto el Congreso como el Ejecutivo han desarrollado avances en
importantes reformas sociales, especialmente en las dreas de
educacion, salud, trabajo, empleo y acceso a vivienda y servicios
publicos. Si bien estas reformas no tienen siempre una intencion
explicita de favorecer a las mujeres, tampoco contienen medidas
discriminatorias y les reportan beneficios a ellas en la medida en que
la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres yfo las
organizaciones de éstas, presionan para la remocién de barreras que
impiden el acceso a los recursos y servicios que fortalecen las leyes.

* La utilizacién de la accion de tutela y los fallos de las Cortes han
contribuido a corregir situaciones discriminatorias contra las
mujeres.

No obstante los avances en el campo normativo respecto de la
igualdad y la equidad, en el pais persisten obsticulos de diversa
indole que dificultan la efectiva aplicacién de las normas:

* Los enormes vacios en la definicion y operacién de mecanismos de
seguimiento y control de la aplicacién de las leyes.

* La existencia de factores culturales que condicionan en la prictica
la aplicacién de las normas en todas las 4reas, pues la cultura
patriarcal limita fuertemente la posibilidad de cambios que
menoscaben su predominio. La influencia de éste se hace evidente
en una multiplicidad de practicas sociales: en la mayoria de los casos,
el hombre es quien determina el domicilio familiar; existen prejuicios
morales contra las nuevas formas de familia; la violencia contra las
mujeres continia siendo una forma de ejercer el poder; las
dificultades en el trabajo de las embarazadas y lactantes son
frecuentes; las mujeres llevan la desventaja en las separaciones y
divorcios; en el ejercicio de los derechos politicos, a pesar de su alta

/oo



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 10

participacion en las bases de los partidos y como electoras, son
minimas -en comparacién con los varones- su postulacién y eleccion
para cargos publicos, asi como su representacién en las direcciones
de los partidos y su designacién en posiciones de decisidn en el
sector publico.

* La persistencia de una cultura institucional que en su conjunto, no
avala una intencionalidad clara en favor de la eliminacién de las
inequidades que enfrentan las mujeres.

* La ausencia de mecanismos eficaces para obligar a cumplir los
fallos judiciales, debido a la falta de capacitacién de los funcionarios
de policia y judiciales en el manejo de las normas y procedimientos
relacionados con los conflictos familiares y los procesos de
conciliacion.

* El hecho de que falta una mayor divulgacién de las normas y
derechos para que las mujeres puedan acudir a ellas o reclamarlos, y
los jueces y autoridades apliquen las primeras y defiendan los
segundos con eficiencia.

* El pafs tiene escasa cultura juridica y social en materia de acciones
afirmativas que todavia son vistas con prevencién, como si
irbnicamente se tratara de practicas discriminatorias... En la
conciencia colectiva predomina la idea de una igualdad formal que
niega la diferencia especifica de las: mujeres y sus desventajas
sociales. Por esta razdn, la accién positiva que ordena la
Constitucion sobre su participacion en la administracién publica, no
ha podido ser traducida en leyes a pesar del esfuerzo de algunas
congresistas y del Movimiento social de mujeres.

AVANCES EN LA INSTITUCIONALIDAD
El pafs ha logrado un avance importante en cuanto a

institucionalizacion de los temas de mujer y género en cumplimiento

/‘..
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de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y de otros compromisos
internacionales.

De esta forma se cuenta estatalmente con la presencia de diversas instancias
institucionales como son:

* La Comisiéon Nacional Asesora para la Equidad y la Participacidn,
organismo asesor del Presidente de la Republica, liderada por una
Ministrafo responsable designada por el Presidente y constituida por
funcionarios estatales de alto nivel y representantes de organizaciones de
mujeres.

* La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres como entidad
de alto nivel gubernamental coordinadora de las acciones en
beneficio de la equidad y participacion de las mujeres, creada por la
Ley 188 de Julio de 1995. Inicié su operacién en Enero de 1996,
como mecanismo del mas alto nivel, adscrito a la Presidencia de la
Repuiblica, con estructura auténoma y patrimonio propio.

* La Red Territorial de Instancias de la Mujer, compuesta por 32
oficinas o similares del nivel departamental y municipal.

* La Red Parlamencaria, formada por mujeres congresistas de
diversas tendencias.

* Las Oficinas Especializadas de Mujer o instancias encargadas de
promover la aplicacién de las politicas sectoriales (Ministerio de
Agricultura, Fondo DRI, Ministerio de trabajo, y Ministerio de
Salud).

Entre los factores facilitadores de la tarea de estas instancias se
encuentran:

* La existencia de un cuerpo bisico de conocimientos sobre las
mujeres y sobre los factores que limitan su avance.

* La experiencia de las organizaciones de mujeres y ONGS.
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* La fuerza que las anteriores circunstancias han dado a las
posiciones progresistas que el pais ha mantenido en las conferencias
mundiales, particularmente en las de Mujer, Poblacién y Desarrollo y
Derechos Humanos.

Las dificultades que encuentran estas instituciones en la aplicacién
de politicas para la equidad para las mujeres son:

* La limitacion de recursos humanos y financieros que afecta la
capacidad de la Direccién y de sus érganos asesores de dar asistencia
técnica a las entidades sectoriales, y retarda la incorporacién de las
necesidades y los intereses de las mujeres en las politicas y
programas destinados a ellas.

* Falta de personal especializado en los temas de equidad para las
mujeres.

* El hecho de que la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres,
tenga caricter de organismo asesor y no ejecutor, convierte su
gestion y la de sus odrganos en una instancia simplemente
propositiva, y hace que el cumplimiento de las acciones que se
propulsan dependan exclusivamente de la voluntad de los demas
Ministerios y organismos del Estado.

* Las exigencias institucionales que plantea la descentralizacién en
cuanto a la naturaleza y dindmica de los procesos locales, y a las
necesidades de recursos humanos y financieros.

POLITICA DE EQUIDAD Y PARTICIPACION DE LAS MUJERES, EPAM

Desde 1990, los sucesivos gobiernos han definido politicas
especificas para las mujeres, que han sido aprobadas por el CONPES,
mdaximo dérgano de politica en el pais. La administracién iniciada en
1994, establecié la Politica de Equidad y Participacién de las
Mujeres, EPAM, que no sélo obtuvo el visto bueno de este organismo,
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sino que fue integrada al Plan Nacional de Desarrollo y convertida en
Ley de la Repuiblica (Ley 188 de 1995), mostrando asi la firme
intencion politica del Estado de promover la equidad y la igualdad de
derechos de las mujeres en los diferentes ambitos: econémico,
politico, social y cultural.

Las estrategias a nivel nacional y territorial involucran actividades
de investigacién, formacion-capacitacion, sistemas de informacion,
desarrollo normativo, apoyo y asistencia técnica a las entidades
sectoriales nacionales y territoriales’ planeadoras y ejecutoras de
programas, comunicaciones. Asi mismo, incluyen la vinculacién,
interlocucion, concertaciéon y negociacién con organizaciones de
mujeres, y con las ONG, y, por supuesto, la gestion de cooperacion
internacional.

Los avances en la definicién de politicas, encuentran en la practica
numerosas dificultades operativas del mismo Estado que amenazan
la efectividad de su intencién politica e influyen en la aplicacion de
los programas, entre ellas:

* Las decisiones macroeconémicas que limitan el gasto publico y que
afectan en primera instancia los programas sociales.

* La débil voluntad politica de las instancias nacionales y
territoriales para acoger y apoyar los programas. Esta actitud
muestra la brecha existente entre el discurso ideolégico y la practica.

* El caracter muy incipiente de una cultura que promueva
institucionalmente la igualdad y la equidad.

* La rigidez de los sistemas administrativos y de participacién de la
sociedad civil en todas las instancias.

* La distancia que hay del discurso de transversalidad de la
dimensién de la equidad para las mujeres en las politicas publicas y
de los instrumentos de politica social, frente a la persistente
concepcidn focalista y residual de las acciones dirigidas a mejorar la
situaciéon de las mujeres.
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Con la perspectiva de superar estas dificultades, la Direccién de
Equidad ha priorizado el trabajo sectorial con los Ministerios de
Educacidn, Salud, Medio Ambiente y Agricultura; con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de
Planeacion y el SENA. En cada entidad ha establecido una
coordinacién y conformado un grupo de trabajo conjunto, y ha
iniciado o reforzado procesos existentes en cuanto a: sensibilizacién
y capacitacion de funcionarios; investigacion de situaciones
especificas por sectores; y planteamiento de alternativas
institucionales encaminadas a integrar los temas de equidad para las
mujeres, asi como los respectivos mandatos del Plan Nacional de
Desarrollo en cada entidad.

Situacién de las mujeres y avances

en la implantacién Sectorial de la EPAM.

Area de educacion

Durante los afios 90 se ha realizado un esfuerzo importante en el
desarrollo de los mandatos constitucionales sobre acceso universal a
la educacién biasica, descentralizacién de los servicios educativos, y
participacién de la sociedad civil en los procesos de esta érea.

Como parte de esta voluntad gubernamental, se promulgs la Ley
115 de 1993, cuyos mandatos principales quedaron consignados en
el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, y se formulé el Plan
Decenal de Educacion 1996 - 2005. Este hace especial énfasis en el
objetivo de superar todas las situaciones de discriminacién o
aislamiento por razones de género, en cuanto se refiere al acceso y
permanencia en el sistema educativo.

En esta misma década se han cumplido logros que mejoran la
situacion de las mujeres. Dentro de éstos se destacan:
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* Mantenimiento de la tendencia hacia una mayor participacién
femenina en la matricula de los distintos niveles educativos. En
1993, las mujeres eran 52.5% de la poblacion estudiantil en
preescolar, mientras en 1991 la proporcién de éstas era de 50.7%;
en la educacién basica primaria su participacion se acercaba a 50%,
sin mayores variaciones con respecto a afos anteriores; en
educacién secundaria -basica y media vocacional- las mujeres eran
52.9% de la matricula, con un crecimiento de 3.7% respecto a 1990;
en la educacion superior constituian cerca de 52% de la poblacién
estudiantil.

* Las tasas de desercion femenina de los diversos grados de la
educacién formal, asi como el nimero de egresadas de los mismos,
conservan la tendencia que se viene presentando desde afos
anteriores en cuanto a una mayor eficiencia en la educacién de las
mujeres con relacién a la de los varones, medida por la retencién en
el sistema. No obstante, las causas de desercion siguen estando
altamente asociadas con estereotipos de género que, como se anota
en el articulo 10 del presente informe, inciden negativamente en
ambos sexos, pero especialmente en el masculino.

* El personal docente ha mantenido la tendencia a una mayor
participacion femenina en los niveles iniciales del sistema,
participacion que decece a medida que se asciende hasta llegar a la
educacion superior. Sin embargo, en la presente década, las mujeres
han aumentado su participacion en este tltimo en 2% .

* Prevalece la influencia de los estereotipos de género en las
opciones vocacionales, pero registran una tendencia decreciente,
como se muestra en la matricula de las distintas especialidades de la
educacién secundaria y superior.

* Hay una ligera reduccion en las tasas de analfabetismo femenino,
que pasan de 9% a 8,4% entre 1990 y 1993.

* El Ministerio de Educacién Nacional, las Oficinas de mujer que bajo
diferentes esquemas organizativos han operado desde la Presidencia
de la Republica y la actual Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, han impulsado avances en los esfuerzos institucionales
encaminados a introducir la dimension de equidad para las mujeres
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en los procesos educativos. Para ello han desarrollado una serie de
tareas:

Investigaciones y consultorias que documentan los asuntos de
equidad entre mujeres y hombres en el sector educativo, en
cuanto a desempefio en los examenes del Estado para la
educacién secundaria; revisién del Programa de Educacion Sexual
del Ministerio de Educacién Nacional, MEN; sistematizacién de la
informacion relacionada con la capacitacién de maestros sobre el
tema de discriminacién sexual en la escuela; y analisis del Plan
Nacional de Desarrollo orientado a identificar las 4reas
estratégicas de las politicas educativas en cuanto a equidad entre
los géneros.

El MEN tiene una unidad para la atencién del tema, pero no le
han otorgado ni el nivel jerdrquico ni el apoyo logistico
suficientes. Hoy, para consolidar su accién, con la cooperacién de
la UNESCO se ha puesto en marcha el programa de Equidad para
las mujeres, conformando un grupo interno de trabajo. Como
parte de las politicas y programas, el Ministerio y la Direccién
Nacional de Equidad para las mujeres estdn definiendo un plan de
accion a corto y mediano plazo.

En cuanto a programas, El MEN ha desarrollado un interesante
proceso, sensibilizando y capacitando a los funcionarios
nacionales que tienen a su cargo promover la implantacién de la
politica de equidad al interior de este organismo, y a los
funcionarios de las Secretarfas Departamentales de Educacion.
Ademds, disené y publicé un manual de capacitacién de docentes
sobre contenidos sexistas; recopilé material didactico producido
nacional e internacionalmente sobre género y educacién;
implement6 una metodologia experimental para capacitacién de
docentes en servicio activo y la puso a prueba con mis de 500
educadores, directivos y profesionales universitarios.

El MEN, la Direccién Nacional de Equidad, la Red Popular de
Educacion entre Mujeres, REPEM y UNICEF, estan desarrollando
una estrategia de sensibilizacion e incentivos para empresas
editoriales de textos escolares, con el fin de acordar cambios que
contribuyan a erradicar en éstos los estereotipos de género.

fe-.
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Este trabajo seciorial ha enfrentado dificultades de muy diversa
indole, pero sin duda, las mas determinantes son la resistencia de los
funcionarios y docentes frente a los cambios en favor de la equidad
para las mujeres, y la tendencia de los funcionarios directivos del
MEN a comprometerse mdas de palabra que de hecho. Sin embargo,
recientemente se observa una mayor voluntad politica para
respaldar el avance de estos temas.

Area de Salud y Seguridad Social.

Durante los afios noventa, el sector ha presentado avances
importantes en los siguientes frentes:

* Para 1995, la esperanza de vida de las mujeres era de 72.3 afios, lo
cual representa un aumento de 10 afios en las ultimas tres décadas.
El promedio de vida de los hombres era un poco mas bajo: 66.4
anos.

* Durante 1994, la tasa de mortalidad materna descendié de 119,82
muertes por 100 mil nacidos vivos en 1986, a 78,20. Actualmente, el
Ministerio de Salud, con el apoyo de la cooperacion internacional,
tiene en ejecucion el Plan de Accion para la Reduccion de la
Mortalidad Materna y Perinatal y el Plan para el Fomento de la Salud
Integral de la Mujer.

* La tasa de fecundidad calculada para el periodo 1990-1995 fue de
2,7, lo cual representé un descenso de casi 23% respecto a los 15
anos anteriores.

* Durante los ultimos 20 afos, la mortalidad infantil ha disminuido
en 48%, esto es, de 54 a 28 defunciones por mil nacidos vivos.

* Se registré un importante avance en la normatividad que rige las
dreas de salud y de seguridad social, con la promulgacién de la Ley
100 de 1993 de Seguridad Social Integral, que establece un régimen
contributivo y un régimen subsidiado con miras a la cobertura
universal de la salud primaria hacia el afio 2000. Hoy, el Ejecutivo ha
avanzado en la reglamentacion de esta Ley, y se ha organizado
institucionalmente para dar asesoria y apoyo a los departamentos y
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municipios en los procesos de certificacion para manejo
descentralizado y auténomo de los recursos de transferencia.

Otro avance fundamental se obtuvo con la promulgacién de la Ley
63 de 1993 de descentralizaciéon, por la cual se establecid, entre
otras cosas, la transferencia de recursos de la Nacién a los
municipios en los sectores de salud y educacion. Asi mismo, el
CONPES ha venido tomando importantes decisiones sobre diversos
aspectos de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a
fondos de subsidios, montos y beneficiarios.

* El Ministerio y la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres
constituyeron un Grupo Sectorial de Trabajo para la definicién del
Plan de Accién encaminado a lograr que en todas las actividades del
Ministerio de Salud se introduzca e institucionalice una cultura de
equidad.

* El pais estd haciendo estd haciendo notables esfuerzos para apoyar
a las mujeres -especialmente a las trabajadoras- en la atencién y
cuidado de las hijas e hijos, y esta desarrollando estrategias
novedosas para el efecto. Para dar cumplimiento a este objetivo, se
han desarrollado los siguientes programas:

e Atencion Materno Infantil, PAMI (Minsalud, ICBF, Red de
Solidaridad). Promueve la afiliacion de las mujeres gestantes y
lactantes y de sus hijas e hijos menores de un afio al régimen
subsidiado de salud basica, y atiende el equipamiento de
hospitales de primer nivel. Actualmente se ha logrado dar
cobertura a una tercera parte de las mujeres del grupo objetivo y
de los hospitales.

e Familia, Mujer e Infancia, FAMI (ICBF). Atiende a las mujeres
gestantes y lactantes de los estratos mas pobres y a sus hijas e
hijos menores de dos afios. En 1994, el programa logré dar
cobertura a 373 000 personas.

e Intervencion Nutricional Materno Infantil (ICBF). Cubre a
mujeres, y nifias y nifios menores de siete afios habitantes de
zonas rurales e indigenas. En 1994 se atendieron cerca de
290 000 personas.
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e Hogares Comunitarios de Bienestar (ICBF). Comprenden cerca de
60 000 Hogares Comunitarios con una cobertura de 900 000
ninos.

e Sensibilizacién y capacitaciéon de funcionarios. El ICBF esta
adelantando este proceso con un grupo de funcionarios de la
Subdireccion de Familia y de las oficinas regionales, con el fin de
iniciar la incorporacion de la equidad para las mujeres en dicha
institucion.

El Sector salud enfrenta dificultades de diversa indole:

* El proceso de descentralizacion ha sido dificil en la practica, tanto
por las grandes exigencias que realiza el nivel central para confirmar
la autonomia de un municipio o departamento, como por las
deficiencias de indole técnica que tienen los territorios.

* La aplicacion de la Ley 100/93 presenta grandes dificultades a
nivel local, especialmente por el cambio de mentalidad y enfoque que
suponen para un municipio, el mandato de cobertura universal de
servicios, y la entrada del sector privado a prestarlos bajo diferentes
esquemas. Esta resistencia a la descentralizacion incide
negativamente en el mejoramiento de los indicadores de salud.

* Existen diferencias significativas entre el desarrollo y la capacidad
gerencial de las instituciones prestadoras de servicios de salud en los
municipios, y en las grandes ciudades, asi como en la formacién
profesional de su personal y en la respuesta institucional a las
demandas de la poblacion. Esta situacién afecta la atencién
espeaﬁca que demandan las mujeres y la cobertura de los
municipios de menor grado de desarrollo.

* La estructura del sistema de salud, montada sobre el régimen
contributivo y el régimen subsidiado, tiende a desfavorecer a las
mujeres: respecto al primero, la realidad es que ellas estin mis
representadas en sectores laborales que no tienen seguridad social;
con relacion al segundo, ellas son las mas afectadas con los
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problemas fiscales nacionales y territoriales y con los recortes de
inversion social que se derivan de éstos.

* En los ultimos 10 afios, se han deteriorado progresivamente las
estadisticas vitales del pais, porque en las instituciones no existe una
clara definicion respecto a la competencia encargada de recogerlas, y
porque se presentan problemas tanto en los sistemas de
informacién, como en su cobertura.

* La superacion de la deficiente calidad y de la carencia de un
enfoque humano en el personal que presta servicios de salud,
especialmente en aquellas dreas especificas de las mujeres, contintia
siendo una meta del sector, a pesar de los esfuerzos de
sensibilizacion y capacitacion que se han adelantado.

Area del Trabajo.

Las Mujeres Urbanas: Las mujeres han obtenido algunos avances
significativos en lo que se refiere a la participacion laboral urbana:
se han vinculado al sector terciario de la prestacion de servicios,
participan en la globalizacion de la economia y han superado muchas
situaciones de desigualdad frente a los hombres. Sin embargo,
todavia persisten las condiciones por las cuales ellas acceden a los
puestos y ramas de actividad de menor reconocimiento

socioeconémico, de ingresos mas bajos y de minimas garantias
laborales.

En este contexto, los siguientes aspectos resumen la situacion de la
mujer urbana:

* Los procesos de ajuste de la economia se manifiestan en la
disminucion de la participacion laboral femenina en la Poblacién
Econémicamente Activa y en la Poblacion Ocupada. De esta forma,
se registran pérdidas sobre las ganancias de afios anteriores en
materia de empleo.

* Con relacién a la participacion por ramas de actividad, persisten
los estereotipos que marcan la vinculacién segtin sexo.
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* La rama de servicios constituye el sector laboral donde las mujeres
tienen mayor presencia, alcanzando una representacion de 57.5%.

* La participaciéon de las mujeres es mayoritaria y creciente en
posiciones de menor estatus como son las de trabaJadora sin
remuneracién y empleada doméstica.

* Se han incrementado las mujeres que se clasifican como
trabajadoras por cuenta propia. Como se sabe, esta modalidad es la
principal componente del sector informal. De forma paralela se
presenta una disminucion del peso porcentual de las mujeres que se
clasifican en la categoria trabajadora/empleada particular, posicién
de relativa estabilidad laboral. De hecho, aunque el sector informal
urbano decrecié en 1992, actualmente acoge en forma masiva a las
mujeres trabajadoras.

* Con relacién a los nuevos empleos, las mujeres se incorporan en
mayor proporcién que los hombres, pero este acceso no se refleja en
la calidad de los cargos obtenidos.

* A nivel de ingresos, las mujeres conforman el grupo de mas bajos
salarios y la tendencia a pertenecer a este grupo es creciente.

* La participacion de las mujeres en la Poblacién Econémica Inactiva,
PEI, se mantiene alrededor del 70%.

* Las mujeres ocupadas muestran incrementos significativos en su
nivel educativo, pero éstos no se compensan con ganancias en
términos de empleo. Asi por ejemplo, las mujeres con educacién
secundaria y superior acceden a trabajos de menor remuneracién
que los hombres con igual preparacion.

* Como consecuencia de la situacion de empleo, se registré un
aumento de la pobreza medida por el poder adquisitivo real de los
ingresos, aunque disminuyé la pobreza medida por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

* El pais presenta avances en el marco normativo en favor de las

mujeres trabajadoras, pero se requiere un esfuerzo adicional del
Estado para divulgar las normas entre éstas y los empleadores y
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empleadoras, y para establecer mecanismos de seguimiento y control
a su aplicacion.

* El abismo entre lo legal y la préctica social, se evidencia en las
dificultades que enfrentan las trabajadoras embarazadas, en el
menor acceso de las mujeres a puestos mejor remunerados, y en las
brechas de salarios que subsisten entre ellas y los hombres.

* Las politicas nacionales de empleo no explicitan ninguna
discriminacion contra las mujeres, pero tampoco fijan metas para
incorporarlas o para facilitar su trabajo productivo teniendo en
cuanta las exigencias del reproductivo. Los programas de empleo
dirigidos a ellas se relacionan fundamentalmente con la jefatura
femenina y sus coberturas no son muy amplias.

* Factores culturales arraigados en la divisién del trabajo por sexo,
contintian imponiendo la doble jornada a las mujeres trabajadoras.

Las Mujeres Rurales: se encuentran en situacion de desventaja
frente a los hombres rurales y frente a las mujeres urbanas: estdn
entre las personas més pobres; soportan altas cargas laborales y
perciben baja remuneracion; cumplen largas jornadas de trabajo;
tienen bajos niveles de calificacion laboral; padecen en mayor medida
problemas de desempleo; y son uno de los actores sociales mas
vulnerables en la situacién de crisis agraria, violencia y conflicto
armado que vive el pais. En suma, su calidad de vida es muy baja.

En cuanto a su situacion laboral y de ingresos, es importante
encionar los siguientes factores: . N
mene regns%rag una tendencCia creciente a la salarizacion,

particularmente en los servicios y el comercio.

* Las cifras registradas en 1994, revelan un mayor desempleo de las
mujeres (11,37%) que de los hombres (3,23%).

* La participacion femenina en labores secundarias es mucho mas
alta para las mujeres (79,45%), que para los hombres (20,6%).
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* las mujeres son pricticamente las unicas responsables de los
oficios domésticos en las zonas urbanas.

* La contribucién de las mujeres a la supervivencia del nicleo
familiar es elevada pues a las labores de reproduccion bioldgica y
social, ellas suman el trabajo monetizado.

En los ultimos afos, la politica social para las mujeres rurales ha
logrado avances fundamentales:

* El tema de equidad para las mujeres ha comenzado a
institucionalizarse en el Ministerio de Agricultura y en las entidades
del sector. De hecho, hoy se cuenta con una base institucional que
se puede potencializar y que requiere apoyo para poder desempenar
un papel decisivo en el propésitos de la equidad.

* Existe un mayor consenso politico sobre las mujeres rurales como
grupo que requiere especial atencién, lo cual se ha traducido en
aprobaci6n de politicas especificas y de leyes que la incorporan como
beneficiaria directa. Sin embargo, la cobertura en servicios y el
acceso a recursos son atin muy limitados.

* Hay una mayor sensibilidad en las instituciones respecto a la
necesidad de definir instrumentos y mecanismos de incorporacién de
las mujeres. Desafortunadamente, son de muy lento desarrollo y
aplicacion, debido a una cultura burocrética que no favorece los
intereses de las mujeres.

* Se ha logrado una mayor coordinacién con entidades como el ICBF
para el fortalecimiento de la familia rural.

* La Oficina de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura defini6 el
Plan de Accién para las habitantes de las zonas rurales, y otros
programas especificos dirigidos a las mujeres jefas de hogar y a las
desplazadas por la violencia y el conflicto armado.

Como dificultades de los programas de politica social para las
mujeres pueden anotarse:
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* El hecho de que los programas tienen un mayor impacto sobre los
niveles de conciencia y organizacién de las mujeres, que sobre su
capacidad productivay mejoramiento econémico.

* La inestabilidad en el organismo rector del sector agropecuario y
la precariedad de los recursos para la ejecucién de politicas que
incorporen laboralmente a las mujeres.

* La todavia baja cobertura de los servicios y programas, en
comparacion con la cantidad de poblacién en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

* La carencia de informaciéon desagregada por sexo en la base de
datos nacionales y en los sistemas de informacién sectorial.

* Las limitaciones asociadas con los factores socioculturales
dominantes, que no sélo influyen en la sociedad rural, sino en los
funcionarios estatales, reforzando el aislamiento de las mujeres, y el
desconocimiento de sus derechos. En consecuencia, ellas no manejan
realmente la informacion sobre éstos, ni la de los planes y
programas sectoriales.

* La restringida cobertura y posiblemente la carencia de métodos de
capacitacion adecuados, hacen que los funcionarios desconozcan la
manera de incorporar la equidad para las mujeres en el desarrollo
de su actividad cotidiana.

Formacion para el Trabajo: el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, ha logrado avances en la discusion e incorporacién del tema a
través de diversas experiencias: la documentacién de la situacion en
la entidad; un plan de sensibilizacion y capacitaciéon para
funcionarios, directivos y estudiantes a nivel nacional y regional; un
programa de promocion de la participacién de las mujeres en areas
no tradicionales; y la elaboracion de material.

Area del Medio Ambiente.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 25

El Ministerio del Medio Ambiente creé el Proyecto de Equidad y
Participacion de la Mujer, con el fin de adelantar una estrategia de
incorporacion del tema en su actividad.

Para ello, el Ministerio elaboré un diagndstico de la situacion,
partiendo de la sensibilizacion de sus funcionarios sobre la
participacion de la mujer en la gestion, acceso y beneficios del
control de recursos ambientales. Con base en el diagndstico se
concerté nacional y regionalmente, una propuesta de implantacién
de la EPAM en el Sistema Nacional Ambiental, que incorpora el
disefio de una estrategia de comunicacion para promover la equidad
de género al interior de los proyectos ambientales y en la
elaboracion de los materiales - guia que se utilizan en éstos.

Area de Planeacion Nacional.

El Departamento. Nacional de Planeacién, DNP, cuenta desde 1994
con una asesora encargada de la revisiéon del tema de equidad de
género en el andlisis, aprobacion y seguimiento de los proyectos y
politicas de desarrollo presentados y liderados por este organismo.
Antes de la presentacion al Congreso del Plan Nacional de Desarrollo
1990-94, desde|el DNP se realizaron recomendaciones dirigidas a
incorporarle explicitamente las necesidades de las mujeres.
Finalmente, éstas se incluyeron en forma iragmentaria.

En 1995, se iniciaron programas de sensibilizacion y capacitacion
dirigidos a funcionarios directivos de la entidad, para integrar la
dimension de género en los procesos de planeacion.

La DNP realiza una actividad importante en la documentacién de la
situacion nacional, con objeto de cumplir su funcién en el disefio de
politicas publicas. Gracias a ésta, dentro de la amplia informacion
que allega sobre sectores como salud, microempresas, educacién y
trabajo, se puede conocer la situacion especifica de la mujer. Sin
embargo, el DNP no tiene todavia una linea de accién para trabajar
sistematica e independientemente los temas de mujer.
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Area de Justicia y Derechos Humanos.

Colombia vive un clima generalizado de conflicto, que la convierte en
uno de los paises mas violentos del Mundo. En ese marco, las mujeres
son victimas de muy diversas formas de violencia y transgresion de
sus derechos, y existen tendencias al agravamiento de esta situacion
puesto que no sélo sufren la violencia sexual, y familiar sino la
denegacion de la justicia, y cuando estdn en la circel tienen que
enfrentar mayores restricciones que los hombres respecto al acceso
permitido a las celdas y a la visita conyugal.

Diversas instituciones estan adelantando acciones en diferentes
frentes:

* El Gobierno suscribié la Declaracién y Programa de Accién de Viena
aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993),
y el Plan de Accién de la Conferencia Mundial sobre Poblacién y
Desarrollo (El Cairo, 1994), comprometiéndose al respeto y fomento
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

* La Direccién Nacional de Equidad, el Ministerio de Justicia, la
Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, CPDH, han tenido un papel activo ante el Congreso en la
discusién y aprobacion de las leyes que sancionan la violencia
intrafamiliar (Ley 294 de 1996) y que adoptan la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Violencia Contra la
Mujer (Ley 248 de 1996).

* El Congreso ha promulgado leyes que protegen los derechos de las
minorias étnicas.

* La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y el ICBF han realizado
estudios sobre la prostitucion de mujeres, especialmente de las
menores de edad, y estdn promoviendo programas especificos para
ellas.

* La Corte Constitucional ha sentado importante jurisprudencia para
la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, especialmente
con relacion a la violencia conyugal y doméstica.
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* La Consejeria Presidencial para los Derechos humanos y el
Ministerio de Educacion instituyeron una catedra sobre Democracia
y Derechos Humanos. GCsta primera entidad desarrolld, con la
colaboracion de otras, 600 talleres locales para dar informacién
sobre la Constitucion y capacitar en democracia y resolucién de
conflictos.

El respeto a los derechos humanos de las mujeres tiende a ser parte
de una politica mas amplia de derechos humanos en Colombia, que
encuentra graves y enormes dificultades para cumplir sus metas en
un pais que tiene abiertos todos los frentes posibles de violacién de
los mismos por parte de los miembros de la guerrilla, los
paramilitares, el ejército, los narcotraficantes, y la delincuencia
comun. Como si esto fuera poco, otro frente abierto a la violencia
contra las mujeres es el doméstico, pero a este tipo de transgresién
de sus derechos humanos ni siquiera se lo reconoce como una
practica violatoria de éstos.

Area de Medio Masivos de Comunicacion.

En Colombia se mantienen estereotipos que inciden sobre la baja
participacién de las mujeres en el manejo y control de los medios
masivos, y que refuerzan el contenido sexista de los mensajes. Desde
1990, la instancia de Mujer de Presidencia de la Republica viene
adelantando acciones de anilisis de los medios, promoviendo foros y
talleres de reflexion y sensibilizacion sobre su papel en la creacién y
reproduccién de estereotipos, y publicando los estudios que se
realizan sobre el tema. Otras entidades como el Ministerio de
Comunicaciones e INRAVISION realizan timidos esfuerzos para
lograr cambios en esta direccién.

En 1996, la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres realizé
con la colaboracion de FEMPRESS un foro para debatir el tema:
“Hablemos de Comunicacién no Sexista”, en el cual participaron
conferencistas que  hicieron aportes claves para el
desenmascaramiento de la ausencia de una cultura de equidad en los
medios masivos.
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Area Politica y Publica.

Poco ha cambiado la situacién de las mujeres en esta area en lo que
va corrido de los afios noventa. Dentro del marcado abstencionismo
del pais, la participacién femenina es alta en la poblacién votante,
mientras que el nimero de mujeres elegidas es significativamente
bajo. En las dos tltimas elecciones presidenciales, se presentaron 5
mujeres entre 30 candidatos y sélo una de ellas obtuvo una votacion
mayor al 1%.

En 1994, la representacién femenina disminuyé en el Senado y
aumentd levemente en la Camara. En los drganos regionales, la
representacion se incrementé notablemente, aunque sin exceder de
11% en ningun cargo de eleccién popular. En la administracién
publica, tres ministras han sido nombradas en el gabinete; en la
némina, sélo 19% de los cargos administrativos son desempefiados
por mujeres. Por otra parte, su participaciéon en las Cortes como
magistradas es casi inexistente: cero cargos en la Corte Suprema de
Justicia y en la Corte Constitucional, y cuatro -entre 26- en el
Consejo de Estado.

Ninguna representacion femenina es mayor de 10% en las
direcciones de los rganos locales de decision, las juntas de accion
comunal, los sindicatos y las cooperativas. Las direcciones nacionales
de los partidos han contado con una o dos mujeres (entre 8 - 10
miembros) y uno de los partidos contempla en sus estatutos la
representacion de una mujer por cada cinco dirigentes en los
directorios regionales y municipales. Ni el gobierno, ni las Cortes, ni
los partidos politicos tienen en su agenda medidas afirmativas para
aumentar la participacién de las mujeres. Un intento de
reglamentacién del articulo 40 de la Constitucion Nacional sobre
representacion adecuada y equitativa en la administracién publica
fue archivado en el Congreso. Las voces aisladas de algunas
congresistas y de las organizaciones de mujeres sélo logran hacer
visible el problema.

LA ORGANIZACION DE LAS MUJERES
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Colombia cuenta con numerosos espacios organizativos que
funcionan como grupos de mujeres, asociaciones, redes de
organizaciones y organismos no gubernamentales. Muchos de éstos
tienen una larga trayectoria de accién y han jugado un papel
importante en las transformaciones del pais en cuanto a normas,
instituciones y programas. Algunas de las organizaciones, feministas
0 no, son auténomas; otras, promovidas desde el Estado, con el
tiempo han adquirido diferentes grados de autonomia.

Su diversidad de objetivos las lleva a muy diferentes tipos de trabajo
y resultados:

* Las organizaciones y grupos de investigacion y reflexion sobre la
situacion y condicién de las mujeres, contintian un largo proceso de
documentacion tedrica y practica cuyo resultado es la publicacién de
numerosos libros y documentos; algunos grupos han logrado
consolidar su trabajo estableciéndose como centros de investigacion
en las universidades, o como programas especializados de postgrado.
Tal es el caso de la Maestria de Género y Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia.

* Organizaciones no gubernamentales como la Casa de la Mujer,
PROMUJER, Cinemujer y numerosos centros en las regiones, tienen
una importante tarea de promocion de las mujeres yfo de
prestacion de servicios que suplen de alguna forma las deficiencias
del Estado, aunque no reciben su apoyo o lo reciben muy
esporadicamente.

* Existen numerosas organizaciones y grupos encaminados a la
satisfaccion bdsica de necesidades o a la generacion de ingresos, con
grandes dificultades para subsistir dadas las restricciones en el
acceso a créditos, tecnologias y asistencia técnica.

* Los grupos u organizaciones para la satisfaccion de necesidades
sociales han tenido logros importantes en los proyectos de cuidado
de los nifos, (Madres comunitarias); de vivienda popular y servicios
publicos (FEDEVIVIENDA); y de apoyo a la generacién de ingresos
(La FES, la Fundacién Restrepo Barco y la Fundacién Social).

/...
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* Las organizaciones o grupos que promueven la misma organizacion
de las mujeres han logrado avances en los sectores rurales
(ANMUCIC), y en la federacién de organizaciones como es el caso de
la Red Nacional de Mujeres y la Red Nacional por los Derechos
Sexuales y Reproductivos.

La participacion de las organizaciones de mujeres en la definicién y
seguimiento de politicas y programas es todavia escasa y formal,
aunque la tienen por ley en los Consejos Nacional, Departamental y
Municipal de Planeacidn, y por decreto en la Comision Asesora para
la Equidad y Participacion de las Mujeres. La Direccién de Equidad se
propone, como una de sus lineas de accién, el fortalecimiento de la
organizacion misma, de los grupos existentes, y de los mecanismos
para su participacion politica y ciudadana.

LAS INSTITUCIONES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

Las diversas instancias creadas con este fin, han adelantado acciones
estratégicas en la definicién de la estructura organica, orientacion y
funcionamiento de si mismas y en las lineas programadticas de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres.

Particularmente a partir de 1994, el mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer (inicialmente la Secretaria de Mujer y Género y
luego la Direccion Nacional de Equidad y sus 6rganos asesores) ha
avanzado en los siguientes frentes:

* Puesta en operacion de las diferentes instancias que hacen parte
del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer: Comisién
Asesora, Red Sectorial, Red Territorial, y Red Parlamentaria por
Grupos Tematicos de Trabajo.

* Constitucién de frentes de trabajo con las entidades a las que se les
ha dado prioridad para la elaboracién de los planes de accién.




CEDAW/C/COL/4-
Espafiol
Pagina 31

* Apoyo técnico y financiero a estudios sobre la situacion de las:
mujeres en diversos sectores: educacion, salud, justicia, derechos
humanos, seguridad ciudadana, empleo y condiciones de trabajo,
medio ambiente, insercion de éstas en las estrategias de
competitividad del pais, y participacion femenina en la
administracién publica central.

* Publicacién de estudios, documentos y ensayos.

* Impulso a los proyectos de ley presentados por el Gobierno y a los
originados en el Congreso, especialmente a aquellos relacionados con
la violencia contra las mujeres, participacién politica, sociedades de
hecho, régimen patrimonial, salud reproductiva y proteccién de las
trabajadoras.

* Preparacidon de la participacion de Colombia en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer: movilizaciones regionales para
el diagnéstico, realizacion del informe nacional del pais, preparacién
de la delegacién oficial a la Conferencia, y participacién como
miembros de ésta, organizacion de foros y talleres, y edicién y
divulgacion de materiales sobre los compromisos internacionales
suscritos por Colombia.

* Promocion y participacion en las actividades de divulgacion de
derechos de las mujeres; sensibilizacién respecto al tema de equidad
en los medios de comunicacién; y elaboracién y transmision de
material audiovisual.

* Apoyo a la Red Territorial de Oficinas/Instancias de mujer,
conformada actualmente por las/los directoras de las 22
departamentales y de las 10 ciudades capitales, a través de :

e Encuentros y/o talleres para el andlisis de la politica EPAM, asi
como de los logros y dificultades de su aplicacién, y de los
problemas o requerimientos de estas instancias.

e Asesoria para su reestructuracion, con el fin de que las oficinas
de mujer asuman funciones de consultoria en la introduccién de
la Politica EPAM en las entidades departamentales y municipales
encargadas de la ejecucion de los programas sectoriales.
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APLICACION DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION PARA LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER.

ACCIONES DEL ESTADO PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES
(Articulos 1,2y 3)

Articulo 1.

A efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotarad toda distincion, exclusion o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil, o en cualquier otra esfera.

Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacién de la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a. Consagrar si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacion apropiada, el principio de igualdad del

hombre y la mujer, y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer;
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¢. Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligacién;

e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas, que constituyan discriminacién contra la mujer;

g- Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn, en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, econémica y :ultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

LA CONSTITUCION COLOMBIANA Y LA MUJER

La Constitucion de 1991 es una amplia y ambiciosa Carta de Derechos de la
persona que reconoce su inalienable primacia, niega cualquier tipo de
discriminacion, y afirma de igual manera los de la familia como institucién
basica de la sociedad (Articulo 5).
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Entre los derechos fundamentales, la concepcién de la igualdad (Articulo 13)
es quizds uno de los més grandes avances de la nueva Constitucion, pues
ésta no se limita simplemente a consagrar la igualdad formal de todas las
personas ante la ley y la prohibicién de discriminar por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica,
sino que establece la igualdad real, esto es, de trato y proteccion por parte
de las autoridades. Adicionalmente, ordena al Estado promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; adoptar medidas en
favor de grupos marginados o discriminados; y proteger especialmente a las
personas en situacién de debilidad manifiesta por su condicién econdmica,
fisica o mental.

Respecto a los derechos politicos, considerados fundamentales en la
Constitucion (art. 40), ademas de consagrarlos en condiciones de igualdad
para todo ciudadano, especificamente establece la obligacion de las
autoridades de garantizar la adecuada y efectiva participacién de las
mujeres en los niveles decisorios de la administracién publica.

De manera complementaria, entre los derechos sociales, econémicos y
culturales, la Constitucién otorga una atencién relevante a las mujeres:
especifica el principio de igualdad de derechos y oportunidades entre los dos
sexos; prohibe expresamente que ellas sean sometidas a cualquier clase de
discriminacidn; resalta la condicién de las gestantes, contemplando su
derecho a recibir especial proteccién y asistencia del Estado y un subsidio
alimentario cuando se encuentren desempleadas o desamparadas; y por
tltimo, obliga al Estado a apoyar particularmente a las jefas de hogar
(Articulo 43).

La Constitucién establece los derechos de la familia, contemplando la
libertad del hombre y de la mujer para constituirla naturalmente, mediante
las uniones de hecho, o juridicamente, a través del matrimonio, y
fundamenta las relaciones familiares en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja asi como en el respeto reciproco de sus miembros (Art. 42).

Finalmente, ordena al legislador expedir el estatuto de trabajo teniendo en
cuenta, como uno de los principios minimos fundamentales, la proteccion
especial a las mujeres y a la maternidad (Art.53).
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La Constitucion y La Convencion
Contra Toda Forma de Discriminacion.

De acuerdo con lo antericv, la Constitucion colombiana constituye la base
Juridica que permite aplicar la Convencién, no sélo por la consagracion de
los derechos que prohiben la discriminacién hacia las mujeres y favorecen su
posicion en distintos dmbitos de la realidad del pals, sino también por la
importancia que se otorga a los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia: éstos prevalecen en el orden interno y
constituyen un criterio de interpretacién de la Carta de Derechos (Articulo
93).

En este orden de ideas, la Convencién, ratificada mediante la Ley 51 de
1981, como tratado internacional que promueve el derecho a la igualdad de
las mujeres, goza de prelacién dentro del ordenamiento juridico. Por esta
razon, ante un conflicto de normas, prima su aplicacion, que opera como el
mds alto criterio de interpretativo de los derechos contemplados en la
Constitucion.

De acuerdo con la posicion mayoritaria de la Corte Constitucional en la
actualidad, como se trata de un tratado ratificado antes de la vigencia de la
nueva Constitucion, atendiendo a los principios del derecho internacional,
debe cumplirse y aplicarse sin discusién alguna sobre su contenido. Y segun
la posicién minoritaria, como la Convencidn es un tratado multilateral sobre
derechos humanos, en cuanto promueve los derechos a la igualdad de las
mujeres y prohibe su discriminacion, sus normas prevalecen en el orden
interno.

De esta forma, las dos posiciones que existen en la Corte Constitucional
favorecen la situacién jerdrquica y la aplicacién prioritaria de la Convencion.

MECANISMOS CONSTITUCIONALES
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

La Accion de Tutela
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Entre los mecanismos constitucionales para proteger y hacer efectivos los
derechos, se destaca la accién de tutela (Articulo 86), mediante la cual
cualquier persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por accién u omision de la autoridad publica.

Aunque para emprender esta accion se exige que la persona afectada no
disponga de otro medio de defensa judicial, se admite su uso como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. El juez debe
dar una orden para que la autoridad demandada actiie o se abstenga de
hacerlo.

Las ventajas précticas de la accién de tutela para la proteccién de los
derechos fundamentales son:

* Puede ser presentada por cualquier persona, incluyendo a los nifios y a las
nifias, y no requiere la mediacién de un apoderado.

* Se tramita a través de un procedimiento preferente y breve, pues el juez
tiene un plazo maximo de 10 dias para tomar una decision.

* El fallo debe ser cumplido dentro de las 48 horas siguientes y el juez puede
sancionar con arresto y multas, su incumplimiento por desacato, sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

* Es posible impugnar la sentencia ante el superior jerdrquico y la Corte
Constitucional puede revisarla.

Excepcionalmente, la tutela procede contra particulares en los casos
establecidos en el Decreto 2591 de 1991 que reglamentd la accion de
tutela. Entre éstos merecen destacarse aquellos que permiten a las mujeres,
y en general a todas las personas, defender sus derechos frente a
establecimientos educativos privados por ser la educacién un servicio
publico, asi como frente a empresas y otros particulares cuando se
encuentran en situacién de subordinacién o indefension.

En la practica, la accién de tutela se ha convertido en el principal
instrumento para la proteccion de los derechos fundamentales; ha
demostrado su eficacia y la gente acude a ella por la agilidad de su tramite, y
ha contribuido a generar conciencia social sobre éstos. Es importante
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reconocer el papel que suele jugar la Corte Constitucional en la defensa y
promocion de los derechos, y en la creacién de una cultura de respeto entre
los jueces, las demas autoridades y la sociedad.

Concretamente, con relacion al derecho a la igualdad y a la lucha contra la
discriminacion, la accién de tutela es un recurso juridico fundamental que la
mujer estd aprendiendo a utilizar para defender sus derechos, como se
constata en el desarrollo de los articulos siguientes del Comité.

Son elocuentes los resultados de un estudio realizado a nivel nacional sobre
la utilizacidon de la accidén de tutela en el periodo 1991-1993: durante éste,
se presentaron 22 658 acciones de las cuales 6 514 fueron interpuestas por
mujeres (28,8%). Los cinco derechos que mas se invocaron como vulnerados
fueron los de peticidn, educacion y trabajo, debido proceso, y a la vida e
igualdad. Del total de tutelas presentadas, en 5 299 casos fue concedida. De
éstas, 1 894 acciones se encaminaron a defender los derechos

fundamentales de las mujeres. 1

El Defensor del Pueblo

La Constitucion de 1991 cred la figura del Defensor del Pueblo y su funcién
general es velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los
derechos humanos. Entre sus tareas especificas se destacan: presentar
proyectos de ley, actuar en la Corte Constitucional frente a normas
relacionadas con los derechos, e interponer acciones populares y de tutela.

En la Defensoria del Pueblo existe una Defensoria Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano, que asesora al Defensor, a las
Direcciones y a las oficinas regionales y seccionales de la entidad en estos
temas, y realiza una labor de sensibilizacién, motivacién y apoyo en las
instituciones donde se identifican problemas sobre la situacién de estos
grupos. Ademds, coordina investigaciones de diagnéstico, y formula
recomendaciones.

Con relacién al tema de los derechos de las mujeres y a la lucha contra su
discriminacion, la Defensoria del Pueblo ejerce un papel activo con sus

1 VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CONSEJERIA PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL . El
Libro Blanco de la Tutela, Santa Fe de Bogota: 1995.
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intervenciones ante la Corte Constitucional para solicitar la revisién de
tutelas con el fin de defender y proteger los derechos, y con la divulgacién
de los mismos en seminarios y publicaciones.

LA LEGISLACION QUE DESARROLLA LA CONSTITUCION

Después de la expedicion de la Constitucidn, se inicié el proceso de su
desarrollo legal. Esto es lo que permite avanzar en la aplicacién de la
Convencion, especificamente en los siguientes aspectos:

* Regulacidon de la cesacién de los efectos civiles de los matrimonios
religiosos por divorcio (Ley 25 de 1992).

* Regulacion de la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacién de la
nacionalidad colombiana (Ley 43 de 1993).

* Servicio militar voluntario de la mujer y excepcionalmente obligatorio
cuando las circunstancias del pais lo exijan y el gobierno lo determine (Ley
48 de 1993).

* Apoyo a las jefas de hogar (Ley 82 de 1993).

* Creacion del sistema de Seguridad Social (Ley 100 de 1993), que consagra
los principios de universalidad de la salud, seguridad social sin
discriminacidn alguna, y solidaridad hacia grupos vulnerables.

* Creacién del Fondo de Solidaridad Pensional para las mujeres
microempresarias, las madres comunitarias y las trabajadoras del sector
informal urbano y rural. (Ley 100 de 1993, art. 25)

Otra serie de leyes tienen un impacto social que potencialmente puede
beneficiar a las mujeres, y estimular su avance, aunque no contemplan
normas ni medidas especificas en favor de ellas:

* Consagraciéon del principio de respeto a la equidad como fin de la
educacion (Ley 115 de 1994).
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* Reestructuracion del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, para la
ampliacién de sus objetivos y funciones y la modificacién de su estructura
interna con el objeto de facilitar la descentralizacién de los servicios (Ley

119 de 1994).

* Establecimiento del principio de democratizacién sin discriminacién del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre (Ley 181 de

1995).

* Consagracion de la proteccién de la juventud, la infancia y la familia, asi
como del respeto a los valores de la igualdad (Ley 182 de 1995 sobre
television).

Es importante sefalar que en general, la legislacién colombiana esta dirigida
a respetar y promover la igualdad entre hombres y mujeres.

MECANISMOS INSTITUCIONALES NACIONALES
Y TERRITORIALES PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES

Desde 1990, el pais cuenta con una oficina gubernamental para la mujer
dependiente de la Presidencia de la Republica, que ha funcionado bajo
diferentes esquemas administrativos y denominaciones: Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia; Secretaria de Mujer y Género; y Direccion
Nacional de Equidad para las Mujeres.

El gobierno que inicié su periodo en Agosto de 1994, se propuso darle una
mayor institucionalidad a los temas de equidad para la mujer, para lo cual
ha venido creando diferentes instancias a nivel nacional, sectorial y
territorial. En 1994 creé la Comision Asesora para la Equidad y
Participacion de la Mujer (Decreto 2055 de 1994), asi como la Secretaria de
Mujer y Género en la Presidencia de la Republica, y la Unidad de Género de
la Ministra Responsable. Ambas instancias funcionan como érganos técnicos
de la Comision Asesora. Este esquema funcioné hasta finales de 1995
cuando entré en operacién la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres.
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El actual esquema institucional comprende, como se menciona en la

introduccion:

* La Comisidon Nacional Asesora para la Equidad y la Participacion.
Tiene una Ministra/o responsable y en ella participan la Directora de
la Direccién Nacional de Equidad, representantes del Departamento
Nacional de Planeacion, de la Consejeria Presidencial para la Politica
Social, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y de la
sociedad civil, asi como delegados del Presidente de la Reptiblica y
expertos en el tema; dos miembros de las organizaciones de mujeres
y dos delegadas en calidad de suplentes. La Comision es asesora del
Presidente de la Reptiblica y de la Direccién Nacional de Equidad.

* La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres. Estd
orientada a contribuir al fortalecimiento del Estado como garante
de los derechos de las mujeres, a promover la incorporacién de la
politica para éstas en las entidades ejecutoras de programas, a
prestar la asesoria técnica que este proceso requiera, y a impulsar
acciones que contribuyan al cambio cultural en las instituciones y en
la sociedad, de tal modo que cada vez sea mas visible la prictica real
de la equidad.

La Direccion Nacional de la Equidad para las Mujeres

La ley 188 de 1995 del Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 creé la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica, con autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones se dirigen a impulsar las politicas de equidad para
las mujeres y en un marco mas amplio, a promover procesos de convivencia
ciudadzna y contribuir, desde su misién especifica, al fortalecimiento del
Estado como garante de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y

culturales de las mujeres.
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Con la creacién de la Direccidn, se ha un salto cualitativo hacia la
consecucion de la equidad pues por primera vez, el pais cuenta con una
institucion creada por ley para la planificacion, seguimiento y coordinacién
permanente de las acciones que desde los distintos entes se adelantan en
favor de la equidad y participacién de las mujeres. Su objetivo es aplicar la
politica definida por el Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES)
para promover la equidad de la mujer en los distintos ambitos de la
sociedad, e incluir esta nueva perspectiva cultural en las politicas del Estado.

De acuerdo con el Decreto 1440 de 1996, reglamentario de la Ley que creé
la Direccidn, ésta tiene como objeto fundamental la promocién, el apoyo
técnico y la asesoria para la coordinacién y concertacién, el diseiio, la
programacion, el seguimiento y la evolucion permanente de las acciones de
las entidades nacionales y territoriales ejecutoras de la politicas de equidad.

En desarrollo de su objeto, la Direccién ha perfilado su misién alrededor de
la institucionalizacion de la equidad para las mujeres en la agenda del
desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais. Esta misién parte
de un enfoque de igualdad y equidad que busca integrar las necesidades
especificas de las mujeres en las politicas macro; que reconoce las
diferencias sociales, culturales y econémicas que existen entre hombres y
mujeres; y que admite la division sexual del trabajo tanto en el plano
material, como cultural y simbélico.

Otras instancias para la mujer .

A nivel nacional

* La Procuraduria General de la Nacién cuenta con una Procuraduria
Delegada para el Menor y la Familia, cuya funcién principal es defender y
proteger los derechos de los menores, de los discapacitados y de la familia
en general (Ley 201 de 1995).

* La Defensoria del Pueblo tiene una Defensoria Delegada para los
Derechos de la Nifiez, la Mujer y el Anciano.

/...
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* Algunos Ministerios han demostrado un especial interés en trabajar los
temas relacionados con la equidad de las mujeres, bien sea a través de
oficinas para la mujer como es el caso del Ministerio de Agricultura, o
designando funcionarios encargados de profundizar en esta perspectiva,
como es el caso de los Ministerios de Trabajo, Desarrollo Econdmico y
Educacion.

A nivel regional

* Desde 1990, se inicié un proceso de institucionalizacién a nivel territorial,
que implicé el compromiso de gobernaciones y alcaldias de dar un espacio
de atencién a los problemas de mujer y género, dentro de su estructura
administrativa. En la actualidad, existen 32 entes promotores de la mujer
en departamentos y municipios con diversos grados de evolucién juridica,
técnica y administrativa.

POLITICAS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES

Desde 1990, cuando se inicia el proceso de institucionalizacién de los temas
de Mujer y Género en el pais, su tratamiento ha correspondido a la
confluencia de coyunturas sociales y de voluntad politica de los gobiernos.
Dentro de los aspectos decisivos que han permitido consolidar este proceso
se encuentran las reivindicaciones logradas por: el trabajo de las
organizaciones de mujeres; la orientacién y el apoyo de la cooperacisén
técnica internacional; y los desarrollos del pais en el plano juridico
constitucional y legal.

En el pais se han dado importantes fenémenos de vinculacién de las mujeres
a la vida socioecondmica, y al dmbito priblico, dentro de los procesos de
modernizacién de politicas e instituciones y como parte de metas nacionales
de equidad social. Es indudable que las mujeres se han beneficiado con éstas
¥ que han asumido, al mismo tiempo, nuevas tareas y responsabilidades no
siempre correspondidas con el acceso a recursos y servicios. La remocion de
las barreras que impiden la plena participacién de las mujeres ha sido el
objetivo de las instituciones para el adelanto de la mujer desde 1990.
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Para cumplirlo, se han venido disefiando politicas, programas y mecanismos
que corresponden a diversas concepciones tedricas y programaticas y a
diferentes puntos de vista sobre las formas de intervenir las politicas macro
y responder a la vez a las especificidades de la equidad para las mujeres. En
este sentido, se ha dado un avance en la concepcidn de las politicas publicas,
que se viene traduciendo lentamente en acciones para el logro de dicha
equidad.

En un periodo de siete afios, se ha pasado de una concepcién poblacional
(las mujeres como grupo sujeto de acciones especificas) a una concepcién de
politicas publicas para las mujeres que sefiala como prioridad el emprender
acciones positivas para ellas; se ha dejado atras una institucionalidad que
apoyaba iniciativas puntuales, para asumir una de tipo transversal que
promueve y apoya la inclusidn de los temas de equidad para las mujeres en
las politicas y programas sectoriales.

El desarrollo de concepciones mas amplias de politica social que respondan a
las especificidades de las mujeres y de los hombres ha presentado mayores
dificultades y resistencias en el pais, pues implica reconocer que la exclusién
y discriminacién no son problemas exclusivos de ellas, sino de la ausencia de
un desarrollo con equidad, y que el conjunto de instrumentos de
modernizacién social que se estdn impulsando (descentralizacién, subsidios a
la demanda, fondos de inversion social y privatizacién de servicios) pueden
tener resultados adversos para las mujeres y deben ser revisados desde esta
perspectiva.

Durante el periodo 1990-1997, los sucesivos gobiernos han realizado
esfuerzos meritorios para colocar los asuntos de la equidad para las mujeres
en la agenda de las politicas publicas. En 1992, el Consejo de Politica
Econémica y Social, CONPES, aprobé la Politica Integral para las Mujeres
Colombianas: era la primera vez, que este 6rgano de alto nivel se
ocupaba de una politica nacional para las mujeres.

También en 1992, el Ministerio de Salud creé la politica "Salud para las
Mujeres, Mujeres para la Salud” cuyo propésito era contribuir a la reduccién
de las desventajas existentes entre hombres y mujeres respecto a ésta drea,
y mejorar la calidad de vida de ellas respondiendo a sus especificas
problemiticas de salud. Se trataba de un instrumento para fortalecer el
protagonismo femenino en este sistema especifico, a través de la
participacién de las mujeres como sujetos de las decisiones que competen a
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su vida, su cuerpo, y su sexualidad. Dicha politica se dividia en varios
subprogramas: promocién y autocuidado en salud para ellas; salud
reproductiva y sexualidad; prevencion del maltrato y atencidn a las victimas
de la violencia; y promocion, prevencién y atencién de la salud mental de las
mujeres. En la actualidad, este programa ha dejado de ser especifico para
éstas y es ejecutado por los municipios con el impulso del Ministerio, como
parte del sistema descentralizado de salud.

En 1984, el CONPES habia aprobado una politica sectorial para las mujeres
rurales, que fue revisada en 1994. En este ultimo afio, el nuevo gobierno
sometié a la aprobacion del CONPES la Politica para la Equidad y
Participacion de las Mujeres, EPAM, que actualmente se encuentra en
ejecucion y que orienta la revisién de las politicas para las mujeres desde la
Sptica de un modelo de desarrollo con equidad.

Objetivos de la EPAM

* Generar un compromiso institucional que haga posible la incorporacién de
la perspectiva de equidad para las mujeres en la planeacién y en la gestién
de programas y proyectos de desarrollo que adelantan las entidades
publicas.

* Mejorar la calidad de vida de las mujeres, a través de la remocién de
obstdculos que las sitiian en desventaja frente al acceso a oportunidades,
recursos y beneficios del desarrollo econémico y social.

* Buscar una equitativa participacion de las mujeres en las instancias de
direccién y decision del Estado y en las organizaciones de la sociedad.

* Promover un cambio cultural que revalorice lo femenino en la sociedad y

fomente la construccién de relaciones de equidad entre hombres y mujeres,
tanto en la familia como en los demas ambitos sociales.

Estrategias para implantar la EPAM
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* Institucionalizar el tema y la nueva perspectiva cultural que implica, a
nivel nacional y local, a través de la creacion de instancias encargadas de su
manejo, y de la definicion de responsables sectoriales.

* Implantar la perspectiva de equidad para las mujeres a nivel sectorial,
involucrdndola en la planeacion y gestion de los programas
correspondientes, para dar una respuesta efectiva a las necesidades de
mujeres y hombres.

* Implantar el tema a nivel territorial para impulsar la ejecucién de la
politica en departamentos y municipios.

* Apoyar el desarrollo normativo que favorece la equidad entre hombres y
mujeres y la promocidn de éstas.

* Apoyar el fortalecimiento organizativo de las mujeres para promover la
participacién y capacitacién de éstas, e impulsar su protagonismo en la vida
del pais.

* Sensibilizar a la sociedad y a las autoridades a través de la capacitacién y
de los medios de comunicacién.

* Investigar y documentar la situacion de las mujeres en los temas
estratégicos para su promocion.

Avances en la implantacion de la EPAM

Hasta diciembre de 1995, la Comisién Asesora de la EPAM se ocupd
fundamentalmente de los siguientes asuntos:

* Definir los programas del gobierno que tienen prioridad con miras a la
integracién de la equidad para las mujeres.

* Estudiar la propuesta de reglamentacién de la Direccién Nacional para la
Equidad de las Mujeres y formular las recomendaciones para establecer su
naturaleza juridica, sus funciones y su estructura.

* Proponer mecanismos de coordinacion y concertacién con las entidades
sectoriales.
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A partir de enero de 1996, opera como ente consultor de alto nivel de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres.

Con relacion al cumplimiento de los compromisos internacionales, la
Ministra Responsable de la EPAM :

* Liderd el proceso preparatorio para la IV Conferencia Mundial de la Mujer
en Beijing, con la participacion del pais en las reuniones preparatorias; actué
como presidenta de la Delegacion Oficial, y con los miembros de ésta analizé
el proyecto de Plataforma de Accién y elaborar el documento que el pais
presentd en la IV Conferencia: "Colombia paga la deuda social a sus
mujeres: informe nacional del Gobierno de Colombia". Posteriormente,
entregé al Ministerio de Relaciones Exteriores, el documento de
participacién del pais en ésta.

La Red Sectorial se reunié durante 1995 para:

* Elaborar un "mapa institucional” de los temas de mujer que incluia la
informacion de la némina por nivel y sexo y que luego sirvié de base para el
estudio sobre Participacion de la Mujer en la Administracién Publica Central,
publicado en 1995.

* Informar sobre los avances de la implantacién de la EPAM y formular
propuestas para agilizar el proceso.

En la implantacion sectorial de la EPAM, la Direccién Nacional de Equidad
ha dado prioridad a la iniciacion de procesos de sensibilizacién, capacitacion
de funcionarios e investigacion, en los Ministerios de Educacién y Medio
Ambiente, y en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Nacional de Planeacién, la Red de Solidaridad Social y el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, en los cuales se busca integrar la
perspectiva de equidad para las mujeres al ejercicio de sus funciones y
actividades.

En el Ministerio de Educacién se desarrollaron las siguientes investigaciones
para documentar la problemitica de género en el sector educativo:

- Andlisis de los resultados de los examenes de Estado de la educacién
secundaria desde la perspectiva de género.
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- Factores de género en la educacion sexual.
- Contenidos sexistas de los textos escolares.
- Plan de igualdad de oportunidades para la mujer en el sector educativo.

De forma paralela, se desarrollaron procesos de capacitacién a nivel nacional
con funcionarios del Ministerio, para promover las implantacién de la EPAM
y profundizar en la equidad para las mujeres en el sector educativo, y se
asesor¢ al Vice-ministerio de Juventud en talleres de capacitacién orientados
a incorporar la variable de género en el Proyecto Nacional de Educacién
Sexual.

A nivel Departamental, se disefi6, ejecuté y evalué una estrategia de
capacitacién dirigida a docentes para iniciar la apertura de espacios de
discusién y reflexion sobre la temética de educacién y género.

El Ministerio del Medio Ambiente cres por su parte el Proyecto de Equidad
Yy Participacion de la Mujer. Asi, desarrollo una estrategia de diagnéstico y
sensibilizacion con talleres regionales sobre la situacion y participacién de la
mujer en la gestién, acceso y control de los beneficios derivados del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente. Los
diagnésticos resultantes fueron el punto de partida para concertar nacional
y regionalmente una propuesta de implantacién de la EPAM en el Sistema
Nacional Ambiental. Esta incluyé el disefio de una estrategia de
comunicacién para promover la equidad para las mujeres al interior de los
proyectos ambientales.

Con el fin de guiar el proceso de implantacién de la EPAM, en el Ministerio se
elaboraron, entre otros, los siguientes documentos:

- Propuesta de lineamientos para orientar una equidad para la
participacion de la mujer en el desarrollo sostenible.

- Red, género y equidad, una forma de hacer cultura.

- Proyecto para el desarrollo de las estrategias de implantacién de la
EPAM en la politica nacional ambiental.

- La mujer: género y equidad: Politica de Participacién y Equidad en el
desarrollo humano sostenible.

En el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, también se cumplié un
proceso de sensibilizacién y capacitacion con un grupo de funcionarios de la
Subdireccién de Familia, iniciando asi la incorporacién de la perspectiva de
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género en dicha institucion. Para reforzarla se publicé un documento sobre
la EPAM destinado a las instancias nacionales y regionales. Ademas, se disefié
una estrategia de sensibilizacion para funcionarios de las regionales del
ICBF, y se elaboré una guia con elementos que permiten adelantar una
revision del material producido por el ICBF, de forma que se fortalezca cada
vez mas la representacion no sexista de hombres y mujeres.

En el Departamento Nacional de Planeacién una asesora encargada del
tema de equidad de género analiza, aprueba y da seguimiento a los
proyectos y politicas de desarrollo presentados y liderados por este
organismo. En 1995 se iniciaron procesos de sensibilizacién y capacitacion
con los funcionarios directivos de la entidad, para integrar la dimensién de
la equidad para las mujeres en los procesos de planeacién de ésta. A través
del DNP, se han realizado investigaciones sobre la situacién de las mujeres
en los sectores de salud, microempresas, educacién y trabajo.

Finalmente, con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se desarrollé un
plan de sensibilizacién sobre analisis de género y equidad para las mujeres
con funcionarios y beneficiarios a nivel nacional y regional y un plan de
capacitacion para docentes y funcionarios responsables de la implantacién
de la EPAM en la institucion. Igualmente se promovié la participacién de las
mujeres en los programas de capacitacion considerados tradicionalmente
masculinos, y se elaboraron los siguientes documentos destinados a guiar el
proceso de implantacion de la EPAM:

- Promocion de la participacion de la mujer en la formacion técnica y
profesional.
- Hacia la equidad de género. Diagnéstico institucional.

Durante 1995, La Red Territorial se reunié con el fin de:

* Conocer la politica de la EPAM y acordar las bases para disefar la
estrategia de implantacién territorial.

* Analizar los logros y dificultades que enfrentan los responsables de la
implaritacion de la EPAM en las diversas entidades, para determinar los
diversos tipos de apoyo que estas instancias requieren por parte de la
Direccién Nacional de Equidad para las mujeres.
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En cuanto a la implantacion de la EPAM en las entidades territoriales,
durante 1995, se desarrollaron acciones en 22 departamentos, 9 municipios
capitales de departamento y en el Distrito de Santa Fe de Bogota.

En la implantacion de la EPAM en los departamentos y municipios, se ha
logrado avanzar en dos niveles:

e Regiones mads avanzadas. Hoy por hoy, son siete departamentos y cinco
municipios, en los cuales las respectivas administraciones cuentan con
entidades responsables de la politica, planes de accion que incluyen
diagnésticos y proyectos de equidad para las mujeres en los diferentes
sectores ptiblicos, y algtin nivel de elaboracion en la sistematizacion de la

informacion desagregada por sexo.

e Regiones menos avanzadas. En 23 departamentos, y el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogotd, se han realizado reuniones de acercamiento con
los gobernadores y alcaldes y se desarrollan programas para grupos de
mujeres con necesidades especificas, pero no existe una entidad
responsable, ni un plan de accién para implantar la EPAM.

En la actualidad, la Direccién viene reestructurando su relacion con las
entidades territoriales a fin de que las oficinas de mujer asuman funciones
de asesoria, coordinacion y apoyo técnico con las entidades departamentales
Yy municipales a las cuales compete la ejecucion de la EPAM, para hacer de
ésta una politica transversal que sea inte -iorizada de modo permanente en
todas las instituciones.

La Red Parlamentaria ha realizado una serie de actividades entre las cuales
cabe destacar un Foro Parlamentario que analizé los compromisos
adquiridos por el Gobierno en las diferentes cumbres y conferencias

internacionales.

Durante 1996, una de las prioridades de la Direccion Nacional fue la
formalizacion de la Red y la elaboracion de una agenda de trabajo destinada
a apoyar el desarrollo normativo y legislativo relacionado con la equidad de
las mujeres.
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PROGRAMAS PARA LAS MUJERES

La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres ha integrado los
esfuerzos adelantados por las anteriores instancias de la Presidencia de la
Republica, responsables de promover los temas de mujer y género. En este
contexto, proporcioné el apoyo que se requeria para lograr la finalizacién
de algunos programas piloto e institucionalizarlos en las entidades
responsables; después de realizar una evaluacién, acogié aquellos cuya
continuacién o expansion se consideraba necesaria; definié la orientacién de
su actividad y disefié un programa de trabajo para cumplir sus funciones
como entidad promotora de procesos de investigacién, divulgacion y
concertacion con otras entidades y con la sociedad civil.

Entre agosto de 1994 y diciembre de 1995, el mecanismo nacional durante
ese periodo, la Secretaria de Mujer y Género, adelanté acciones en las
siguientes dreas:

Diagnéstico sobre la situacién de las mujeres

* Analizé la perspectiva de Género en el Plan de Desarrollo "El Salto Social"
en los sectores de educacion, salud, justicia, derechos humanos, seguridad
ciudadana y empleo, para integrar el tema en forma transversal en cada
sector.

* Elaboré documentos temiticos con objeto de formular las bases del Plan
de Igualdad de Oportunidades para las personas de género femenino en las
siguientes dreas: medio ambiente y género, empleo y condiciones de trabajo;
competitividad, educacién, legislacién y justicia; pobreza, mujeres rurales,
salud para las mujeres y violencia contra ellas.

* Realizé estudios sobre la situacién de las mujeres en cuanto a su
participacion en la administracion publica central, en los medios de
comunicacién y como victimas de la violencia.
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Acciones de p roteccion legal

* Impulsé dos leyes fundamentales hasta cuando se logré su aprobacion.
Estas son: la que protege a las mujeres en los casos de violencia
intrafamiliar, y la que se adhiere a la Convencion Interamericana de

Violencia contra la Mujer.

* Analizé los proyectos de ley que se encuentran en tramite en el Congreso y
que legislan cuestiones como la participacién politica de las mujeres, salud
reproductiva, regulacién de las uniones de hecho, y reintegro de
trabajadoras en estado de embarazo o periodo de lactancia.

* Impulsé, hasta su aprobacion, la ley que impide la transferencia de la
vivienda familiar, sin consentimiento de uno de los cényuges o compatieros

permanentes.

* Realizé seminarios y edité publicaciones sobre los derechos humanos de las
mujeres.

Desarrollo de la institucionalidad
* Participd en las reunriones periddicas de la Comisién Asesora de la EPAM.

* Adelanté concentraciones con la Unidad de Género de la Ministra
Responsable de la EPAM.

* Particip6 en las reuniones preparatorias para la IV Conferencia Mundial de
la Mujer y en la preparacién de los documentos pertinentes.

* Coordind con la Red Sectorial la elaboracién del "mapa institucional".

* Apoy6 actividades de la Red Parlamentaria como el foro de agosto de 1995
y la discusion de la agenda legislativa de la mujer.

* Conformé grupos consultivos por sectores.
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A partir de enero de 1996, cuando La Direccion Nacional de Equidad para
las Mujeres se constituyé en el mecanismo institucional para el avance de
ellas en el pais, tomé como punto de partida el analisis del modelo de
desarrollo y de la actual organizacién politica y cultural del pais, y centrd
su intervencién prioritaria en las politicas de educacidn, salud, empleo,
Justicia y desarrollo rural. En cada una de éstas ha promovido:

e La gestion de las politicas, planes y programas orientados a la
progresiva incorporacion de la equidad para las mujeres. Traducir la
voluntad estatal en compromisos concretos con la equidad para las
mujeres es una de las acciones mas importantes de la Direccién Nacional.
Para ello, focaliza su atencién en el ambito de las entidades puiblicas
promoviendo, concertando, coordinando, y prestando asistencia y apoyo
técnico para que éstas disefien, planeen, ejecuten y evaliien politicas
sectoriales y territoriales tendientes a fortalecer la equidad como
supuesto basico de la democracia.

» El reconocimiento de los derechos de las mujeres tanto en los
desarrollos legales como en los planes y programas estatales. Esta
tarea, derivada de los mandatos de la Constitucién de 1991, atribuye
una importancia decisiva a la divulgacién de los derechos de las mujeres
en absolutas condiciones de igualdad, y a la concertacién con las
instituciones responsables de mecanismos agiles para protegerlos y
promocionarlos, como premisas ineludibles para que ellas puedan ejercer
plenamente su ciudadania.

e La gestion de politicas y programas que contribuyan a eliminar la
violencia contra las mujeres. El profundo viraje que se necesita en
Colombia respecto a la prictica de la violencia, torna urgente redefinir el
mismo concepto de la violencia contra la mujer y de las miiltiples formas
en que ésta se ejerce. Para afirmar una visién més comprensiva y real de
este fenémeno, la Direccién Nacional de Equidad apoya el desarrollo de
marcos tedricos y metodoldgicos que se aproximan a las realidades que
en este sentido enfrentan diariamente las mujeres del pais, y develan los
mecanismos a través de los cuales se articula a la vida diaria. Asi mismo,
el compromiso de la Direccién es ampliar y adecuar los servicios de
atencion a las victimas de la violencia, tanto como impulsar los
mecanismos que pueden acabar con la impunidad. Estas tareas se
cumplen dentro de la claridad de que no es una parte de la poblacién la
que se ve afectada, sino que la calidad de vida de todos los colombianos y




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 53

colombianas se disminuye en la medida en que las mujeres son
violentadas sin que la sociedad intervenga para impedirlo.

» La representacion equitativa de las mujeres en los espacios de
decisiones politicas y sociales. Este compromiso de la Direccién Nacional
de Equidad frente a quienes milenariamente han sido relegadas del
acceso a lo publico significa que el gobierno ha empezado a fortalecer
mecanismos para que las mujeres puedan no sélo elegir sino ser elegidas
en términos representativos, y estén presentes en los niveles de decision,
planeacioén, y ejecucién de politicas publicas y del poder politico.

El acceso a recursos, bienes y servicios, y en general a mejores condiciones
de vida, asi como la capacitacién que fortalece la autonomia, el
empoderamiento de las mujeres con su organizacién activa y el ejercicio de
su liderazgo en las entidades institucionales y civiles son también aspectos
vitales en el cambio cuantitativo y cualitativo de la participacién politica y
ciudadana femenina.

Estas prioridades se convirtieron en las lineas de accién de la Direccién de
Equidad. Con relacién a éstas, se lograron avances significativos en el
periodo de enero a septiembre de 1996:

Gestién de politicas, planes y programas orientados
a la progresiva incorporacién de la equidad para las mujeres.

¢ Realizé talleres en nueve de los entes territoriales encargados de
implantar la politica de equidad y participacién de la mujer, y de
incorporar la perspectiva de género a la planeacién.

¢ Elaboré seis planes de accién para la implantacién territorial de la politica
en Boyaca, Sucre, Cesar, Guaviare, Tolima, y Coérdoba. Los planes de
Quindio, Bolivar y Cartagena se encuentran en proceso de terminacién.

¢ Revisé 20 planes de desarrollo territorial: Antioquia, Cérdoba, Quindio,
Bolivar, Meta, Sucre, Cauca, Amazonas, Risaralda, Atlintico, Narifio,
Santander, Guaviare, San Andrés, Magdalena, Vaupés, Tolima, Valle del
Cauca, Caqueta y Santafé de Bogota para proponer la perspectiva de la
equidad en éstos.
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+ Participd en los siguientes eventos: mesas de trabajo preparatorias para el
VI Foro de CORPES en la Costa Atlantica; Seminario Taller “Capacitacién
para promotores y lideres comunitarios del departamento de Caldas”;
Seminario Taller “Politicas publicas dirigidas a las mujeres y compromisos
nacionales e internacionales”; Taller de “validacion del Proyecto de Mujer
Rural e Indigena del Departamento de Casanare”; “I Foro sobre la
organizacion y participacion de la mujer atlanticense”, en la sesién de la
Comision IV de la Ciamara de Representantes de Quibdd; Taller de
“ Participacion de las mujeres en la industria manufacturera”,
“Conformacién del comité interinstitucional para la Oficina de la Mujer
en Valledupar”

¢ Realizé cuatro talleres de formacion de formadores, en los cuales capacité
a un total de 61 profesionales de cuatro regiones del pais (17
departamentos) en politica de equidad para las mujeres. :

¢ Realiz6 el Seminario-Taller de sensibilizacién para funcionarios del sector
justicia con la participacion de juristas internacionales y magistrados y
Jueces de 10 regiones del pais.

¢ Con el apoyo del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, disefid una
estrategia de informacién y comunicacién para la sensibilizacién de los
poderes puiblicos centrales, regionales y municipales.

¢ Realizé dos reuniones nacionales de Oficinas de Mujeres.

Prest6 asesoria Técnica al DRI, para la incorporacion de la perspectiva de
género en los sistemas de planeacion, programacion y gestion. Por otra
parte, adelanté o realiz6 avances en los siguientes convenios:

¢ Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres - Ministerio de
Desarrollo Econémico.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Interior (Red de Mujeres Comunales y Comunitarias).

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Interior - Ministerio de Agricultura e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (Programa de Mujeres Desplazadas).
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¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Agricultura.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio del Medio Ambiente.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres - EPS
Seguro Social regional Cundinamarca.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
ICBF.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Trabajo.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Escuela Superior de Administracion Publica (Capacitacion en perspectiva
de género a funcionarios y funcionarias publicas).

¢ Proyecto Convenio Direccidn Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Agricultura y Registraduria Nacional del Estado Civil.

¢ Proyecto Convenio Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres -
Ministerio de Desarrollo Econémico - FEDEVIVIENDA - Red de Mujer y

Habitat.

¢ Proyecto Convenio Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres -
Escuela Lara Bonilla - Ministerio de Justicia del Derecho.

¢ Elaboracion del Proyecto de Convenio entre la Direccion Nacional de

Equidad para las Mujeres, el Ministerio de Agricultura y la Registraduria
Nacional del Estado Civil para promover la cedulacién de las mujeres.

Derechos de la Mujer

Al respecto, la Direccién Nacional de Equidad para la Mujer ha adelantado
las siguientes acciones:
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¢ Ejecucion del Programa de Desarrollo de Familias con Jefatura femenina
(Direccidon Nacional de Equidad para las Mujeres, Fundacion Restrepo
Barco y Fundacién FES), con una cobertura de 9.500 mujeres jefas de
hogar a nivel nacional, y un total de $ 4.769.500.000,00 en créditos
otorgados. Actualmente el programa se ejecuta en 23 ciudades capitales
de departamento y en la ciudad de Barrancabermeja.

¢ Realizé cinco foros regionales con una audiencia de 350 personas
provenientes de entidades como INURBE, ICBF, Notarias, Corporaciones
de Ahorro y Crédito y Oficinas de Mujeres. En éstos se enfatizé la
divulgacién de la Ley 082 de 1993 sobre jefas de hogar, y de la Ley 258
de 1996 sobre afectacion a vivienda familiar.

Participacion Politica y Ciudadana

La Direccién Nacional de Equidad:

¢ Realizé la primera reunién nacional de grupos y organizaciones de
mujeres con la participacion de 70 representantes de estas organizaciones
y de las ONGs.

¢ Organizacion del Foro de la Subregion Andina en el cual se disefiaron los
mecanismos de seguimiento a la Plataforma de Accién de Beijing. Este
contd con la participacién de 40 invitadas de organizaciones de mujeres y
ONGs, de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.

¢ Disefié una linea de apoyo a iniciativas parlamentarias y de grupos de
mujeres, con objeto de prestar asesoria técnica para la formulacion de
proyectos de Ley relacionados con las mujeres. Actualmente se estd
desarrollando una consultoria orientada a fortalecer la sustentaciéon y
lograr el perfeccionamiento de la propuesta de acciones positivas para la
equitativa participacién politica de éstas. Igualmente, se obtuvo el apoyo
de la Cooperacién Técnica Alemana para el fortalecimiento de la gestion
institucional de los grupos y organizaciones de mujeres.




CEDAW/C/COL/4
Espaifiol
Pagina 57

Violencia contra las Mujeres .

En este campo los logros adelantados por la Direccién de Equidad para las
Mujeres son:

¢ Divulgacién entre los grupos de mujeres del texto de la Ley 294 de julio
de 1996.

¢ Conformacion de un Comité Insterinstitucional para disefiar estrategias
de abordaje del trafico de mujeres, con la participacion de: Direccién
Nacional, ICBF, Ministerio de Justicia, INTERPOL, DAS, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y Consejeria de Derechos Humanos, para disenar
estrategias de abordaje al problema del trifico de mujeres.

¢ Celebraciéon del Dia Internacional de la Salud Mental, con el foro
b ]
“Violencia contra la Mujer”, organizado en coordinacion con el Ministerio
de Salud, y la Organizaciéon Panamericana de la Salud.

Otras acciones adelantadas en diversas regiones.

Con relacion a las regiones, la Direccion ha adelantado una serie de acciones
en los departar- :ntos:

e En Narifio: fortalecié el grupo consultivo Consejo Departamental de
Mujeres de Nariio (CODEMU) e implanto la Politica EPAM en sus
municipios.

e En Guajira: creé la Casa de la Mujer de la Guajira y divulgd, de una forma
lidica a través de talleres de danza y teatro, el concepto de perspectiva
de género.

e En Magdalena: capacité a mujeres rurales jefas de hogar en los
municipios de Pifidn, Plato y Banco.

e En Cesar: realizé un diagnéstico socioeconémico sobre las jefas de hogar.
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¢ Visitas periddicas a las Oficinas Regionales de Mujer, organizaciones y
grupos de mujeres a fin de hacer seguimiento a planes departamentales o
municipales en Cali, Medellin, Villavicencio, Rionegro, Condoto - Istmina,
Suan, Valledupar, Armznia, Fusagasugd, Monteria, Ibagué, Cartagena,
Sincelejo, San josé del Guaviare.

Las acciones sectoriales en favor de las mujeres se resefian en el capitulo
correspondiente a cada sector y en el articulo 13 del presente informe.

AVANCES Y DIFICULTADES

El orden legal

El pais ha logrado un avance importante en cuanto a la institucionalizacion
de los temas de equidad para las mujeres, como corresponde al en
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, y de otros compromisos internacionales.

Evidentemente, la creacion de la Direccion Nacional de Equidad para las
Mujeres como mecanismo estatal de alto nivel, y la aprobacién del Gobierno
y el Congreso de una politica para el avance de las mujeres integrada al Plan
de Desarrollo, demuestran la voluntad gubernamental de promover la
equidad para las mujeres en todas las dreas de la vida en el pais.

No obstante los avances del pais en el campo normativo relacionado con la
igualdad y la equidad, persisten obstdculos de caricter cultural que impiden
un cabal desarrollo y una efectiva aplicacion de la ley, y subsisten vacios
importantes en la definicion y operacion de mecanismos de seguimiento y
control de la misma. Asi mismo, en la prictica hay dificultades operativas del
mismo Estado que entorpecen el desarrollo de los procesos para el adelanto
de las mujeres. Aunque se han sefialado con anterioridad, cabe mencionar
entre éstas las decisiones macroeconémicas que limitan el gasto puiblico; la
incipiente orientacion de la cultura institucional hacia la equidad; el
caracter de organismo asesor y no ejecutor que convierte la gestion de la
Direccién en propositiva y dependiente de la voluntad de los Ministerios y
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entidades; y la limitacion de recursos que dificulta la incorporacién de los
intereses de las mujeres en las politicas y programas estatales.
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MEDIDAS DIRIGIDAS A LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE EL
HOMBRE Y LA MUJER.

ARTICULO 4,

a. La adopcion, por parte de los Estados Partes, de medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

b. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad, no se considerara discriminatoria.

MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER TEMPORAL

La Politica de Equidad y Participacion de las Mujeres, EPAM, es una politica
de gobierno para la promocién de la igualdad de oportunidades, que se
complementa con acciones de las otras ramas del poder publico (legislativa y
judicial).

Salvo la diferencia de edad para pensionarse, en el pais no existen normas
especiales como acciones positivas, medidas de trato preferencial, o sistemas
de cuotas para promover la equidad enire hombre y mujeres, aunque si hay
programas especificamente dirigidos a sectores de mujeres.

La Constitucion de 1991 contempla la posibilidad de emprender acciones
que promuevan la afirmacion de la equidad para las mujeres, pues ordena al
Estado establecer las condiciones para que ésta sea real y efectiva, asi como
la adopcién de medidas en favor de los grupos discriminados o marginados.

Favoreciendo especificamente a las mujeres, la Constitucién promueve su
participacién politica cuando compele a las autoridades a garantizar que
ésta sea adecuada y efectiva en los niveles decisorios de la Administracién
Publica. Sin embargo, los proyectos de ley que han cursado en el Congreso
para desarrollar esta norma constitucional han sido archivados, lo cual
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evidencia la falta de voluntad politica para otorgar a las mujeres ese espacio
de participacién que la Constitucién ordena.

En el ambito familiar, la Constitucién también establece la obligacién de
apoyar especialmente a las jefas de hogar. El Congreso expidio la Ley 82 de
1993 que la define como aquella que, sin importar su estado civil, tiene
permanentemente a su cargo hijos e hijas o personas incapaces, ya sea por
ausencia absoluta o incapacidad del cényuge o compatiero permanente, o
por deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia.

Entre otras medidas para apoyar a la mujer cabeza de familia, la ley
contempla mecanismos para facilitar la educacién de sus hijos e hijas, su
ingreso al sistema de seguridad social, la adquisicién de vivienda, el acceso al
crédito y la promocién de microempresas.

Aunque la ley no ha sido reglamentada por el Ejecutivo todavia, la Direccién
Nacional de Equidad creé y estd coordinando una comisién encargada de
formular una propuesta para su reglamentacién. Mientras esta ley se
comienza a aplicar, se estdn desarrollando programas para apoyar a la
mujer cabeza de familia, que no son sistematicos, ni de gran cobertura (ver
Art.13 del presente informe).

Tal vez las unicas normas legales que pueden considerarse una forma de
accién positiva ~n Colombia son las contenidas en la ley de seguridad social
que contemplan un trato diferencial entre hombres y mujeres respecto de la
edad para tener derecho a la pension de vejez (Arts. 33, 36, Ley 100 de
1993): Para los primeros la edad minima es 60 afos, en tanto para las
segundas basta haber cumplido 55 afios; aunque a partir del afio 2014 las
edades aumentarén, serdn de 62 arios para ellos y 57 para ellas. La Corte
Constitucional consideré vilida esta diferenciacién positiva a favor de la
poblacién femenina trabajadora por estar dirigida a corregir la desigualdad
de facto y a compensar situaciones crénicas de injusticia y desventaja social.

LA PROTECCION ESPECIAL DE LA MUJER EMBARAZADA

La Constitucién ordena al Estado proteger de manera especial a las mujeres
que se encuentran embarazadas o en el periodo posterior al parto, y
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reconocerles un subsidio alimentario si estdn pasando por circunstancias
como el desempleo o el desamparo. Aunque no existe una ley que desarrolle
esta obligacion legal, desde 1993, la Corte Constitucional ha sostenido que
las mujeres tienen dereci.o a reclamar esta asistencia ante la autoridad
competente probando que se encuentran en cualquiera de estas situaciones.
Si no la reciben, pueden presentar una accion de tutela para su derecho sea
efectivamente protegido.

Colombia ha suscrito todos los pactos internacionales relacionados con las
trabajadoras embarazadas: la Convencién, el Pacto Internacional de Derecho
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién de la OIT sobre el trabajo
de las mujeres antes y después del parto, aprobada por la Ley 129 de 1931.

La legislacion laboral interna protege a las mujeres embarazadas a través de:
la licencia de maternidad que fue aumentada de 8 a 12 semanas y que ahora
contempla la posibilidad de ceder una al esposo o compatiero permanente
para contar con su atencién en el momento del parto; la aprobacién del
«escanso remunerado para la lactancia que consiste en dos periodos de 30
minutos durante la jornada; el derecho de las trabajadoras que sufran un
aborto o un parto prematuro no viable, a una licencia remunerada de dos a
cuatro semanas; y la prohibicion de despedirlas o exigirles la prueba de
embarazo como requisito previo a la vinculacién al trabajo, salvo cuando se
trate de actividades de alto riesgo.

La licencia remunerada de 12 semanas que se concede a las mujeres en la
época del parto, también se hace extensiva a las madres que oficialmente
adoptan a un nifio o niia menores de 7 anos. Esta licencia también se
extiende a los padres adoptantes sin conyuge o compafiera permanente. Si
los patronos incumplen la obligacion de conceder cualquiera de los
descansos anteriores, las trabajadoras tienen derecho a una indemnizacion
del doble de la remuneracién de los descansos no otorgados.

Adicionalmente, las normas laborales prohiben a las mujeres trabajar en
horarios nocturnos en empresas industriales; en minas subterrineas; con
pintura industrial o en empleos que entrafien el uso de la cerusa, del sulfato
de plomo, o de cualquier producto que contenga dichos pigmentos; y en
general en labores peligrosas, insalubres o que requieran grandes esfuerzos.
Especificamente, a las mujeres embarazadas se les prohibe realizar trabajos
que demanden levantar pesos, que les exijan estar paradas o en continuo
movimiento o que requieran gran equilibrio del cuerpo, como ocurre con los
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oficios en escaleras, o con el manejo de maquinas cuando son pesadas o
tienen puntos de operacion peligrosa.

Sin embargo, en el pais no hay estudios que evaliien el cumplimiento de las
leyes ni el de los pactos internacionales. Tampoco hay comisiones de
seguimiento de los pactos internos, razén por la cual no es posible medir su
real aplicacion.

A partir de 1990, se prohibié despedir sin permiso de la autoridad a las
trabajadoras por motivo de embarazo o de lactancia, como puede
presumirse cuando esto ha ocurrido dentro del periodo de embarazo o
durante los 3 meses posteriores al parto. En estos casos, las trabajadoras
tienen derecho a una indemnizacién equivalente a los salarios de 60 dias y al
pago de las 12 semanas de descanso remunerado si no lo han tomado. La
prohibicién de despido se hace extensiva en los mismos términos a las
mujeres u hombres adoptantes.

En 1994, se presentd al Congreso el proyecto de ley No. 065, por medio del
cual se ordenaba el reintegro inmediato de las trabajadoras despedidas en
estado de embarazo o periodo de lactancia, pero fue archivado, lo que
muestra la falta de voluntad politica para hacer que las normas legales se
cumplan. Sin embargo, recientemente, en una decisién afortunada, la Corte
Constitucional modificé su jurisprudencia anterior, al ordenar que todas las
mujeres despedidas durante el embarazo fueran reintegradas a sus trabajos.

En la actualidad, la accion de tutela es el tinico termémetro que permite
medir la eficacia en la aplicacion de los convenios internacionales y de la
legislacion laboral. Hasta el afio de 1996, la Corte no habia concedido las
tutelas por despido de mujeres embarazadas considerando que se debia
acudir a la justicia laboral. No se tenia en cuenta que las necesidades
inmediatas propias de su situacién no podian ser pospuestas hasta que la
justicia ordinaria decidiera con su habitual lentitud.

En el ambito educativo, la tutela ha contribuido a corregir priacticas
discriminatorias contra las mujeres embarazadas. De acuerdo con la Corte
Constitucional, ni ellas, ni las madres solteras, pueden ser expulsadas o
forzadas a retirarse del colegio por esta situacion personal. Asi, se han
- protegido sus derechos a la educacidn, a la igualdad y al libre desarrollo de
la personalidad.
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Adicionalmente se ha protegido juridicamente a las mujeres que deben
suspender sus estudios universitarios por problemas de salud relacionados
con el embarazo. Segtin la Corte, las gestantes tienen derecho a que se les
reserve el cupo aun cuando los reglamentos de las universidades no
contemplen esta situacion.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones familiares, la Corte, a través de
la tutela, ha ordenado a los futuros padres cumplir con su obligacién de
contribuir con los gastos médicos del parto, protegiendo asi a las mujeres
embarazadas que se encuentran sin empleo.

Finalmente, en materia de derechos de las mujeres detenidas en estado de
embarazo y de sus hijas e hijos menores, se ha visto que en ocasiones las
autoridades carcelarias no cumplen las normas relativas a la detencion
hospitalaria y a la creacion de guarderias en los centros de reclusién. La
tutela ha servido para que se aplique la ley y se cumpla con la atencién que
ellas requieren durante y después del parto, asi como para que haga efectiva
la obligacién de crear guarderias con el fin de atender a los nifios y nifas
menores de 3 afios, y de que sus madres permanezcan junto a éstos.

AVANCES Y DIFICULTADES

En cuanto a la aplicacion de este articulo de la Convencion, los principales
avances han sido:

* La introduccidn en la Constitucion de 1991 de una concepcién de igualdad
real y de equidad que permite el establecimiento de medidas especiales de
trato y proteccién, para favorecer de manera especifica a los grupos
discriminados o marginados y a las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

* El mandato constitucional que garantiza a las mujeres la adecuada y
efectiva participacidn en los niveles decisorios de la administracién publica.

* El mandato constitucional de proteccion especial a las mujeres
embarazadas y a las mujeres jefas de hogar.
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* Los desarrollos constitucionales representados en la ley que protege a las
mujeres cabeza de familia, y en la ley que establece el trato preferencial en
cuento a la edad requerida por las trabajadora para acceder a la pensién de

vejez.

* La accion de tutela que se ha convertido en un importante mecanismo
constitucional para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
de las mujeres, especialmente cuando se encuentran en estado de

embarazo.

Las dificultades de aplicacién de este Articulo tienen que ver con la escasa
cultura juridica y social en materia de acciones afirmativas. Estas todavia
son vistas como discriminatorias, pues en la conciencia colectiva prima la
idea de una igualdad formal que niega la diferencia especifica de la mujer y
sus desventajas sociales. Adicionalmente, no se dan procesos de divulgacion
de los derechos lo suficientemente amplios y en forma continuada, como lo
requiere la promocidn de acciones afirmativas para el logro de la equidad.
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ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS SEXISTAS

ARTICULO 5.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b. Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocimiento
de la responsabilidad comiin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y al desarrollo de sus hijos e hijas; en la inteligencia de
que el interés de los éstos constituira la consideracién primordial en
todos los casos.

ESTEREOTIPOS SEXISTAS EN LA FAMILIA, EN LA EDUCACION Y EN EL
TRABAJO.

Estereotipos en la familia

Al interior de las familias se siguen reproduciendo estereotipos sexistas que
se manifiestan en la separacion de roles y en la distribucién del trabajo. El
padre es el proveedor de los recursos del hogar y la madre, si bien puede
contribuir econémicamente, sigue siendo la tinica responsable de las labores
domésticas y de las tareas cotidianas relacionadas con la crianza de los hijos.

En las familias rurales los estereotipos son mas marcados. Las mujeres se
encuentran atadas a la tierra y aunque realizan gran parte del trabajo
obtienen el minimo reconocimiento. Sin embargo, las jévenes muestran un
cambio generacional: desean retardar la maternidad y tienen diferentes
expectativas laborales que las hacen migrar a la ciudad. En general, el
trabajo doméstico es realizado por las madres con la colaboracién de las
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hijas y en aquellas familias donde éstas no realizan trabajos remunerados, la
division de roles en el hogar es mas tajante. El sentido de la vida femenina se

sigue definiendo en el papel de madre y esposa.l

En cuanto a la vida familiar urbana, el ingreso de las mujeres al mundo
laboral constituye un soporte econémico pero también puede ser causa de
conflictos debido a que en la percepcién que tienen los maridos o
compatieros sobre el trabajo de sus esposas o compatieras, generalmente
estdn presentes los estereotipos sobre las relaciones entre los sexos.

En 1995 se realizé un estudio? para determinar el alcance real en la
sociedad y en la familia, de la ley sobre el divorcio para el matrimonio civil y
religioso (Ley 25 de 1992), a través de encuestas a los jueces de familia de
las principales ciudades del pais. La apreciacidn de los jueces sobre la actitud
de cada uno de los cényuges frente al trabajo del otro, demuestra la
concepcion sexista sobre los roles en las relaciones familiares.

En efecto, segtin los jueces de familia, la mayoria de los hombres se sienten
abandonados afectivamente o consideran que sus esposas descuida sus
obligaciones familiares. Esto evidencia que ellos consideran que las mujeres
son las responsables del hogar y que deben atenderlos a ellos y a los hijos e
hijas. También es interesante observar la falta de confianza de los hombres
frente a sus conyuges pues, de acuerdo con la opinién de los jueces, ven el
trabajo de ellas, una oportunidad para la infidelidad. Las mujeres, por el
contrario, perciben el trabajo de los esposos como una excusa para no
colaborar en las tareas cotidianas del hogar.

1. RICO DE ALONSO, Ana. "Procesos de socializacion y formacién de roles de género: el papel de la familia, la
educacion y los medios." En: TURBAY, Catalina y RICO DE ALONSO, Ana. Construyendo identidades:nifias,
Jovenes y mujeres en Colombia. Santa Fe de Bogota: 1994. )
2. CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL, SECRETARIA DE MUJER Y GENERO.

Mujer y Divorcio. Elementos para la Discusion. Santa Fe de Bogota: 1995.
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OPINION DE LOS CONYUGES SOBRE EL TRABAJO DEL OTRO

HOMBRE MUJER
% %
Falta de apoyo en tareas del hogar 5.6 26.5
Oportunidad de relaciones 19.4 8.8
extramatrimoniales
Abandono de las oblig. familiares 27.8 5.9
Otros 13.9 44.1

La opcién "otros” de la encuesta se refiere, segtin los jueces, a la valoracién
de los cényuges frente al trabajo del otro. Las mujeres tienen una opinién
positiva sobre el trabajo de sus esposos, mientras que los hombres
consideran negativo el hecho de que sus esposas trabajen.

Estereotipos en la educacion

Colombia ha logrado recientemente una relativa equidad en materia de
alfabetismo y acceso y permanencia en el sector educativo para hombres y
mujeres. Sin embargo, en las escuelas de primaria y secundaria, se siguen
reproduciendo estereotipos sexistas que se manifiestan en el trato diferente
para varones y nifias, en los contenidos curriculares y en los textos y
materiales educativos.

Los maestros y las maestras tienen expectativas diferentes frente al
rendimiento y comportamiento de los nifios y las nifias, algunas actividades
se dividen seguin el sexo, y existen disciplinas que se consideran mas
apropiadas para un sexo que para el otro:

* La exigencia intelectual y de expresion verbal por lo general es mayor para
los nifios.

* Los talleres técnicos suelen estar reservados a los varones.

* La sensibilidad estética, el autocuidado, la idea del servicio a los demas y la
"moral” se estimulan mas en las nifias.
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A pesar de que la mayoria del personal docente es femenino, los cargos
directivos en muchos planteles son ejercidos por hombres.3

Los textos escolares contienen un alto nimero de imagenes vy

representaciones estereotipadas de los sexos. Un estudio analitico* de 1993
sobre las relaciones de género en 15 textos escolares de distintas areas
tematicas para los grados de 1o a 110, producidos por distintas editoriales,
ilustra esta situacién:

* Composicion de los personajes y tipo de participacion por género. El
andlisis cuantitativo, demostré que del total de personajes representados en
los textos (10.713), solo 17.7% son mujeres. Del anilisis cualitativo se
deduce que en las representaciones, el papel de los hombres siempre es
positivo, notorio y digno de imitar, mientras que la limitada aparicién de las
mujeres crea una idea de invisibilidad de ellas y de lo femenino. Se destaca la
utilizacién del cuerpo masculino para explicar el funcionamiento de los
diferentes Srganos, mientras que el de la mujer sélo se muestra en lo
relacionado con el parto y la lactancia.

* Participacion segiin género en el dambito privado. los quehaceres
domésticos aparecen como propios de lo femenino. 77.7% de los casos
muestran a las mujeres desarrollando estas labores. Por el contrario, en las
actividades del hogar tradicionalmente consideradas como "masculinas”
(provisién de r cursos, administracién, toma de decisiones, inversiones), las
mujeres participan en un porcentaje de sélo 16.7%. Similar es la situacion
con relacién a la crianza de los hijos e hijas: los hombres aparecen
realizando especialmente actividades de socializacién como la formacién de
reglas y valores.

Del andlisis cualitativo se infiere que las labores domésticas y la crianza de
los hijos e hijas son responsabilidad de las mujeres, como “funciones
naturales” que les corresponden. Los textos refuerzan la identificacién y la
dependencia de las actividades que desempeiian las personas respecto de su
género, como si les correspondiera una especie de distribucién natural.

3, TURBAY, Catalina."Género, desarrollo humano, educaciéon y socializacién”. En: TURBAY, Catalina y RICO de
AIONSO, Ana. Op. cit. Santa Fe de Bogot4,1994.

4. Turbay, Catalina. “Los Textos Escolares y la Socializacién de Género”. En: Educacicn y Cultura, Textos
Escolares, un Debate Necesario. Santa Fe de Bogots: Fecode, 1993.
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* Participacion seguin género en el ambito publico. Las mujeres sélo
aparecen vinculadas al trabajo productivo en 7.7% de los casos, mientras
que el trabajo doméstico es realizado por ellas 88.2% de las veces. El mundo
de las ocupaciones productivas se considera esencialmente masculino salvo
en aquéllas tradicionalmente identificadas como femeninas: enfermeria,
secretaria, cocina. El ambito politico se muestra como un espacio
basicamente masculino. Igual sucede con los textos de historia y filosofia:
quienes hacen la historia o han sido filésofos son los hombres.

* Participacién en el juego infantil. En la representacion de los personajes se
refleja una division sexual fundada en estereotipos. Los nifios juegan en
espacios abiertos y asumen una posicion de liderazgo en los grupos de juego
mixto; las nifias permanecen en lugares cerrados y toman actitudes pasivas.

* Rasgos de personalidad, intereses, actitudes y aptitudes. Los hombres son
representados con imagenes estereotipadas de lo masculino (independencia,
agresividad, dominio, seguridad, capacidad discursiva, entre otras), mientras
que las mujeres sélo poseen estas caracteristicas en 13% de los casos. Lo
mismo sucede con los estereotipos sobre lo femenino (dependencia,
subordinacién, inseguridad, intuicién, emotividad, entre otros). Ambas
miradas tradicionales sobre los géneros crean una dicotomia excluyente de
la personalidad que impiden a las personas concebirse como seres integrales
con rasgos femeninos y masculinos.

Estereotipos en el trabajo

Todavia existe la vision de que existen dreas profesionales exclusivamente
aptas para los hombres. La carrera militar ha sido considerada
tradicionalmente como tipicamente masculina, porque desde siempre la
guerra se asume como “asunto de hombres” aunque afecta también a las

mujeres. De acuerdo con la informacion existented, en 1993, las Fuerzas
Armadas en su conjunto contaban con 150.000 miembros activos de los
cuales sélo 2.530 (1.7%) eran mujeres: 281 oficiales, 779 suboficiales y
1470 agentes de policia. A las Fuerzas Militares se habian incorporado 621

5. CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POLITICA SOCIAL, SECRETARIA DE MUJER Y GENERO.
Miujer y Conflicto Armado, Santa Fe de Bogota: 1995.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 71

mujeres (488 al Ejército, 83 a la Fuerza Aérea y 50 a la Armada), mientras
que la Policia Nacional contaba con 1909 mujeres entre sus miembros.

En las Fuerzas Militares las mujeres oficiales son profesionales en diversas
carreras (abogadas, meédicas, enfermeras, arquitectas, sicdlogas,
comunicadoras sociales, economistas, administradoras de empresas,
ingenieras y bacteridlogas), pero su labor esté restringida por lo general al
drea de servicios y pertenecen al cuerpo administrativo y logistico. No se
desempefian como combatientes ni dirigen la tropa. Sélo pueden llegar
hasta el grado de Coronel porque para los grados mds altos se exigen cursos
de contraguerrilla y mando de tropas, a los cuales ellas no pueden acceder.
Por el contrario, en la Policia Nacional las mujeres realizan la misma carrera
y tienen las mismas responsabilidades que los hombres, pues se supone que
su labor es mas cercana a la comunidad; en teoria, no tienen limites en los
ascensos y pueden alcanzar el grado de General. ' '

La discriminacion hacia las mujeres en el ambito militar fue rechazada por la
Corte Constitucional. En 1995, protegié el derecho a la igualdad de
oportunidades de una mujer que queria adelantar la carrera de Oficial de
Infanteria de Marina ante la negativa de la tnica escuela que la ofrece en el
pais, de permitirle participar en el proceso de incorporacién por el hecho de
ser mujer.

En general, el trabajo de las mujeres no se valora en la misma dimensién que
el de los hombres; se le ve relegada a trabajos en el sector informal con las
desventajas que esto implica en cuanto a acceso a recursos, créditos etc. (ver
articulos 11 y 13 del presente informe).

El acoso sexual

El acoso sexual hacia las mujeres en el trabajo es un problema real pero
invisible en Colombia. No existen estudios que permitan evaluar su
magnitud ni la manera de enfrentarlo. En 1994 se presento al Congreso un
proyecto de ley sobre el tema pero fue archivado.

En materia educativa, el articulo 125 de la Ley General de Educaciéon
sanciona por primera vez en Colombia el acoso sexual de los docentes hacia
los alumnos y las alumnas. La norma considera el acoso sexual una causal de
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mala conducta del docente, quien podra ser suspendido de manera
provisional sin recibir remuneracién, mientras se desarrolla el proceso
disciplinario correspondiente. Si se comprueba su culpabilidad se lo excluira
del escalafén, de conformidad con el Estatuto Docente. Sin embargo,
tampoco existen investigaciones que permitan evaluar este problema en el
sector educativo, o reconocer cuil es el impacto real de la norma en la
practica.

LA MUJER EN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

En los medios de comunicacién colombianos se mantienen estereotipos
sexistas que se evidencian tanto en el tipo de participacion de la mujer en
ellos, como en el contenido de los mensajes que se divulgan.

Participacion de la mujer en los medios de comunicacién

Un estudio publicado en 1994 sobre la situacién de la mujer en los medios
masivos de comunicacion, muestra que aunque su presencia ha aumentado

en éstos, sigue siendo minoritaria en los cargos directivos®:

Periodicos

De acuerdo con la encuesta realizada en ese afio en 14 periddicos, la
participacion de las mujeres estaba aumentando, excepto en los cargos
directivos. De hecho, solamente tres de ellas eran directoras, y su presencia
como jefas de seccion era siempre inferior a la de los hombres, salvo para el
caso de la pégina social, donde representaban 88%, como corresponde a un
drea tradicionalmente considerada "femenina”. Entre los periodistas la
participacién de las mujeres era de 30%. En cuanto a los cargos técnicos

6. ALVEAR, Patricia. Las Mujeres y la Comunicacion. Perfil Aproximado de la Situacion en Colombia. Santa Fe
de Bogota: Cine Mujer,1994.
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(diagramadores, dibujantes, fotégrafos y correctores de estilo) su presencia
era de 21%.

Llama la atencién que el periédico con mayor cobertura a nivel nacional no
tenia entre sus columnistas permanentes a ninguna mujer.

Revistas

Seguin la encuesta aplicada a 7 revistas de circulacién nacional, 2 mujeres
eran directoras y 2 son Jefas de redaccién. Entre los periodistas, la
participacién femenina era de 41%. Su presencia resultaba mayor en los
cargos de produccion, donde representaban 55,5%.

Television

La encuesta realizada a 24 programadoras evidenciaba una amplia
participacion femenina en cargos directivos (45%) y periodisticos (47,5%),
pero su desempefo en los cargos técnicos (camardgrafo, luminotécnico,
tramoyista, editor, sonidista) es muy bajo (5%). Algunas actividades
asociadas con la produccion como magquillaje, vestuario, ambientacion y
asistente de direccion entre otras, son realizadas en su mayoria por mujeres.

Radio

De acuerdo con la encuesta realizada a 27 emisoras, la participacion de las
mujeres es significativamente baja en todos los cargos en comparacion con
los otros medios. Sélo 4 mujeres (14%) desempeiian el cargo de gerente y el
de Jefe de Prensa 2 (9%). Entre los periodistas su participacion aumenta a
23%. En los cargos técnicos su presencia es minima (3,5%).

La imagen de la mujer en los medios



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 74

La participacién de las mujeres en los medios masivos de comunicacién no
garantiza que el contenido de los mensajes propenda por la equidad para las
mujeres, pues de hecho, lo que usualmente se refleja es la vision
estereotipada de los géneros que predomina en el medio social. Por regla
general, la imagen de la mujer que se transmite en los medios masivos de
comunicacién, contribuye a fomentar el sexismo, porque refuerza la
concepcidn tradicional de su papel en el ambito privado.

Los hombres aparecen en espacios publicos, en papeles deportivos,
ejecutivos y culturales, mientras que las mujeres se relegan al espacio
familiar, a los roles de ama de casa, esposa o hija. Ademas son utilizadas
como objetos sexuales de seduccién y de consumo. Estos estereotipos
también estdn presentes en el contenido de los mensajes publicitarios. Sin
embargo, es importante reconocer que algunas personas como los creadores
Yy creadoras de series para la television, estin haciendo esfuerzos
excepcionales para introducir imagenes no tradicionales sobre los géneros
en el medio.

Actividades relacionadas con
el papel de los medios de comunicacién.

Desde 1988 el Ministerio de Comunicaciones ha venido adelantando el
Programa Mujer, Infancia y Comunicacién, con el fin de generar una nueva
cultura en favor de los nifios y nifias, las mujeres y losfas jévenes del pais, a
través del desarrollo de procesos de comunicacién informativos y educativos
que fortalezcan la defensa de los derechos y el bienestar de estos grupos
poblacionales. Actualmente el programa cuenta con dos ireas:

* Area de medios. Tiene por objeto utilizar diferentes espacios en los medios
nacionales, regionales y locales, para emitir mensajes de caricter masivo,
pero también de tipo alternativo o directo sobre los derechos de los nifios,
las nifias y las mujeres, y para promover las acciones que benefician su
desarrollo integral.
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* Area de educacion. su objetivo es desarrollar procesos de educacion,
asesoria e investigacion para apoyar a los sectores que trabajan con estas
poblaciones.

En 1996, la Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, con la
colaboraciéon de las ONG de mujeres, realizé6 el Foro "Hablemos de
Comunicaciéon no Sexista" en el cual se evidenciaron algunos aspectos

fundamentales:

e Los medios siguen utilizando categorias bipolares subyacentes en sus
discursos sobre lo femenino y lo masculino, como son las de privado-
publico para referirse a la divisién sexual del trabajo y a la separacién de
roles; o intuicidn-emocién y razén-abstraccién para sehalar psicologias
diferentes entre géneros.

e A pesar de que la participacion de la mujer en los medios es
relativamente alta, no se sabe qué papel desempefian las periodistas
profesionales respecto a la construccion de las imagenes de la realidad no
estereotipadas, que ayudan a crear una cultura de equidad para las

mujeres.

e Para establecer una ética no sexista en los medios masivos de
comunicacién, es recomendable imponerse la prictica constante de
analizar la presentacion que en éstos se hace sobre las diversas
situaciones de la realidad, y conquistar consensos que revaltien el papel
de las y los periodistas en la formacién de un imaginario social.

e La mujer continua siendo utilizada en la publicidad como objeto sexual o
de servidumbre.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Violencia intrafamiliar y sexual
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En su articulo 42, la Constitucion Nacional considera que cualquier forma de
violencia en la familia destruye la armonia y la unidad, y ordena sancionarla
conforme a la ley. Ademds, en 1994, Colombia suscribié la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, y la aprobd mediante la Ley 248 de 1995.

En cumplimiento del mandato constitucional (articulo 42, Inc. 5), el
Congreso expidié la Ley 294 de 1996 de abuso sexual y violencia
intrafamiliar. En ella se consideran delitos las diferentes conductas a través
de las cuales se la ejerce, se establecen procedimientos, medidas de
proteccidén y de asistencia a las victimas del maltrato, y se responsabiliza al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de las politicas, planes y
programas orientados a preveniry erradicar este tipo de violencia.

Entre las medidas consagradas en la ley, merecen ser destacadas, dado su
impacto en favor de las mujeres, la que otorga a los jueces la posibilidad de
protegerlas, ordenando a la persona agresora que desaloje la residencia que
comparte con la victima y la que estipula como delito la violencia sexual
entre conyuges. Sin embargo, es criticable el hecho de que la Ley haya
establecido una pena menor a la violencia sexual entre cényuges (6 meses a
2 anos de prisién) respecto de las previstas en el Cédigo Penal para los
delitos de acceso carnal violento (2 a 8 afios de prision) y de acto sexual
violento (1 a 3 afios).

El problema de la violencia intrafamiliar no es nuevo en Colombia, pero sélo
hasta la década de los ochenta empezé a ser debatido y estudiado, aunque
con un interés investigativo que requiere mayor extensién y profundidad.

Histéricamente, las raices de esta violencia se encuentran en la estructura
patriarcal autoritaria que ha definido las relaciones familiares, de tal forma
que los hombres, como proveedores de los ingresos del hogar, detentan el
poder frente a la mujeres, sometidas a la vez a una situacién de
subordinacién e inferioridad.

La modernizaciéon de la sociedad y la incorporacién femenina al mundo
laboral han incidido en la transformacién de la concepcién clasica de la
familia, ocasionando un desequilibrio en la estructura tradicional y nuevos
conflictos en las relaciones de pareja que desatan una violencia que afecta
especialmente a las mujeres y a los hijos e hijas.
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La Encuesta de Prevalencia, Demografia y Salud de 1995 indagd sobre la
violencia intrafamiliar y encontré un alto nivel de maltrato hacia la mujer y
los hijos e hijas. De las mujeres casadas o unidas encuestadas, 52% han sido
objeto de maltrato conyugal, més de la mitad insultadas, y més de la tercera
parte golpeadas. Estas cifras son similares a las obtenidas en la encuesta
realizada en 1990.

Quienes han sido insultadas (33%) sefialan como causas el mal genio (28%),
los celos (20%) y las borracheras de los hombres con quienes estan casadas
o conviven (17%). Las mujeres que han sido golpeadas por su cényuge
(19%) lo atribuyen también a sus borracheras (33%), celos (28%) o a los
arranques de mal genio (11%). Entre menor es el nivel educativo y mayor el
nimero de hijos e hijas, la violencia verbal o fisica aumenta.

Del total de mujeres golpeadas, 27% han denunciado el hecho ante las
autoridades; esta cifra es bastante superior a la que se encontré cinco afios
atras, en la encuesta de 1990, cuando sélo 11% de las mujeres victimas de la
violencia fisica la habian denunciado. 10% acudieron a una inspeccién de
policia, 8% a una comisaria de familia y 5% al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF.

En cuanto a las razones que las mujeres dan para no denunciar la violencia
familiar se encontraron las siguientes: creen poder solucionar el problema
sin ayuda de radie (31%), temen las represalias (22%), piensan que el
marido va a cambiar (17%).

Las Comisarias de Familia

Las Comisarias de Familia fueron creadas por el Cédigo del Menor como
mecanismo especial para enfrentar el problema de la violencia intrafamiliar.
Cumplen funciones policivas, son organizadas por los Consejos Municipales y
hacen parte del sistema de bienestar familiar. Se han constituido como
espacios més apropiados para la lucha contra este tipo de violencia, en la
medida en que suponen la presencia de abogados, psicélogos, trabajadores
sociales y médicos que pueden prestar una atencién inmediata a las victimas
del maltrato, y/o a los causantes de éste. También cumplen funciones de
conciliacion, pero sélo en materia alimentaria.
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La Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia del
gobierno 1990-94 creé un programa de promocion de las Comisarias de
Familia, que contemplaba desde su puesta en marcha hasta la capacitacion
de los funcionarios, incluyendo el apoyo para la dotacién y la
sistematizacion de la gestion y la informacion. Como resultado de ello, en

1994, se pasé de dos Comisarias en 1990 a 180 en todo el pais.” Este
programa fue trasladado al ICBF al iniciarse el gobierno del periodo 1994-
98 pero desafortunadamente ha perdido su impulso inicial y no ha seguido
implementandose. En la actualidad, ninguna entidad nacional supervisa el
funcionamiento de las Comisarias.

La accidn de tutela

La accion de tutela también se ha convertido en un importante mecanismo
de proteccién y de defensa contra la violencia intrafamiliar, especialmente
utilizado por las mujeres. En varias oportunidades, la Corte ha considerado
que en estos casos ellas y/o los hijos e hijas se encuentran en una situacién
de indefension frente a los hombres y ha ordenado a las autoridades de
policia tomar las medidas de proteccién pertinentes y vigilar la conducta de
los demandados; en tanto que a éstos les ha prohibido ejecutar actos de
violencia.

Violencia por conflicto armado 8

Durante los ultimos afios, la poblacion femenina ha sido victima directa de
la violencia politica incrementada por las acciones guerrilleras y
paramilitares, asi como por la relacién de éstas con el narcotrafico; pero las
mujeres también son victimas indirectas por la muerte violenta de sus
compafieros, los desplazamientos y las mayores cargas que deben asumir en
las zonas de conflicto armado.

7 CONSEJERIA PRESIDENCIAL DE POLITICA SOCIAL. Programa Comisarias de Familia. Area de Proteccion
y Asistencia Legal. Informe General, diciembre de 1994. Santa Fe de Bogota: 1995.

8 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA POL{TICA SOCIAL. Mujer y Conflicto Armado. Santa Fe de Bogota,
1995. ‘
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La cuota femenina de las victimas de la violencia politica en los afios 1989,
1991 y 1993 ha sido la siguiente:

POBLACION FEMENINA V [CTIMA DE HECHOS POL {TICOS VIOLENTOS*

Mujeres Total

No. %
1989 470 12.2 3.856
1991 204 6.5 3.099
1993 229 7.8 2914

* En 1989 y 1991 se sumaron hechos politicos (asesinatos, desapariciones,
secuestros, torturas, lesiones, detenciones, atentados y amenazas) y hechos
presuntamente politicos. En 1993 se sumaron violaciones al derecho a la
vida y a la integridad personal cometidas por agentes estatales y no
estatales.

Desplazamiento de mujeres

Un estudio realizado por el Episcopado Colombiano entre 1993 y 1994,
estima que de los 586 261 desplazados/as adultos que habia en el pais,
341 204 eran mujeres, con una representacion de 58,2% del total. 245 057
eran hombres, con un porcentaje de 41,8%.

Pero las mujeres no sélo son victimas directas de la violencia politica. Ellas
son también quienes sufren en mayor medida sus efectos: son las viudas o
abandonadas las que sufren mayores traumas psicoldgicos, las que se
convierten de repente en jefas de familia, desterradas de su hogar y
sobreviven en condiciones de pobreza absoluta.

El desplazamiento de familias, fruto de la violencia en el pais, es un
fenémeno dificil de medir porque existe un marcado temor a denunciar los
hechos y hay un ambiente general de miedo a las retaliaciones. Segtin los
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ultimos datos del DANE (Censo de 1993), de 1 023 117 de personas viudas
en el pais, 822 258 son mujeres, lo que equivale a 80% del total. Los
departamentos de Antioquia y del Valle del Cauca, donde se presentan los
mayores indices de violencia, arrojan a la vez las cifras mas altas en este
sentido, lo cual, sumado a la evidencia de que mas de la mitad de estas
mujeres son jévenes, hace presumir que su estado de viudez se debe a la
violencia.

El impacto que tienen los desplazamientos para la mujer se puede sintetizar
asi:

* La mayoria de las mujeres se convierten en jefas de hogar por la viudez o
la ruptura de las relaciones de pareja. La Conferencia Episcopal estima que
entre la poblacion desplazada, 24.6% de los hogares tienen jefatura
femenina.

* La pérdida del compatiero o del hijo, ademds del destierro obligado, causa
un fuerte trauma psicolégico.

* El desplazamiento hace recaer en las mujeres la responsabilidad casi
exclusiva por la economia de la familia.

* Las desplazadas sufren enormes dificultades de organizacién por el trauma
sufrido y por los bajos niveles de educacién que tienen como mujeres
rurales que son en su gran mayoria.

* Las desplazadas presentan una mayor vulnerabilidad frente a las
agresiones sexuales, y pueden caer mas facilmente en la prostitucién, debido
a la desproteccion social, psicolégica y econémica.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno Colombiano definié el Programa
Nacional Integral para la Poblacién Desplazada por la Violencia (CONPES No.
2804 del 3 de Septiembre de 1995), que considera estrategias de
prevencion (sistemas de informacion y atencién temprana, creacién de
mecanismos como los Consejos de Seguridad Regionales y municipales);
estrategias de atencion inmediata (asistencia especial de emergencia,
fortalecimiento institucional y participacién comunitaria); y estrategias de
estabilizacién y consolidacion socioeconémica (reforma agraria, fomento a
la microempresa, educacion, salud, vivienda y empleo).
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Aun cuando este programa no considera de manera especial a las mujeres
desplazadas, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura definio
un marco de accién especificamente dirigido a ellas, dentro de las
estrategias de esta politica nacional. A su vez, el Ministerio del Interior
presenté al Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley para adoptar
medidas que ayuden a prevenir el desplazamiento forzado, y a brindar
atencion, proteccion y rehabilitacion a las personas que sufren esta
situacion en el pais.

Desapariciones de mujeres y presas politicas

Segun la Asociacion de Familiares de Detenidos y Desapariciones
(ASFADDES), de las 549 desapariciones forzadas que ocurrieron en 1994,
aproximadamente 5% eran mujeres. Pero el efecto mas grave de este hecho
violento es el papel que ellas deben desempefiar como jefas de hogar que se
enfrentan a las necesidades de supervivencia y se convierten en sujetos
politicos llenos de incertidumbre frente al Estado (Consejeria Presidencial
para la Politica Social, 1995).

De acuerdo con las estadisticas del Comité de Solidaridad de Presos Politicos,
para 1994 habia 600 en el pais, y de éstos, 48 eran mujeres.

Las mujeres y la guerrilla

Segun la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, aproximadamente existen
10.830 guerrilleros en el territorio nacional. Aunque no se conoce
exactamente el nimero de mujeres que pertenecen a la subversion, se
estima que éste ha aumentado durante los tltimos atos.

El hecho de que las acciones de las guerrilleras se encuentren al margen de
la ley no impide considerar la discriminacion que ellas sufren al interior de
la guerrilla. Aunque participan en los combates por razones tacticas, pues
causan menos sospecha y son objeto de una menor represién por parte de
las autoridades, en la toma de decisiones politicas no se las tiene en cuenta y
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en general estdn relegadas de los puestos de mando. Su papel es siempre
secundario y recargado en las labores "domésticas”.

Por otra parte, las mujere: reinsertadas en la vida civil, también enfrentan
graves problemas tanto en lo relativo a su identidad de género, como
respecto a la legitimidad de su nueva condicién, pues se enfrentan a un

doble rechazo de parte de la sociedad civil? que les recrimina su pasado
politico atin més que a los hombres en idénticas circunstancias.

SINTESIS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS

Educacién

Se ha empezado a documentar la presencia de estereotipos sexistas en los
contenidos e ilustraciones de los textos escolares que han servido de base
para la publicacién de un cartilla dirigida a ilustrar a los maestros sobre el
tema y para lograr acuerdos preliminares con las editoriales de textos
escolares (ver articulo 10 del presente informe).

Medios masivos de comunicacién

Se han realizado estudios sobre la participacién de la mujer en los cargos
profesionales y técnicos de los diferentes medios, y sobre los estereotipos de
hombres y mujeres que ellos presentan. Igualmente, se han realizado foros
sobre la mujer en los medios. El Ministerio de Comunicaciones tiene un
programa de fomento a la investigacién sobre mujer y medios y de
divulgacion de los derechos.

9 Ibid.
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Trabajo

Se realizé un estudio sobre la participacion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas y las limitaciones que enirentan.

AVANCES Y DIFICULTADES

Con relacién al propésito de eliminar los estereotipos sexistas y la violencia
subsistentes en los diferentes ambitos de la vida social, el pais ha realizado
avances importantes en cuanto a:

* La documentacion del problema.

* La iniciacion de procesos de capacitacion de los maestros sobre los
contenidos sexistas de la educacion.

* la discusion y el logro de acuerdos preliminares con las editoriales para la
produccién de textos con contenidos no sexistas.

* La aprobacion de leyes dirigidas a prevenir y sancionar la violencia contra
las mujeres.

* lLa realizacion de estudios para identificar situacién, causas y
consecuencias de la violencia intrafamiliar, sexual y politica, que afecta
particularmente a las mujeres.

* El aumento de las mujeres que denuncian ante las autoridades
competentes el maltrato de sus esposos o compaiieros.

* La aprobacion del CONPES de una politica para los desplazados por el
conflicto armado, y la entrada en operacién de un programa de apoyo que
considera en particular a las jefas de hogar.

* La utilizacion que han hecho las mujeres de la accion de tutela, como
mecanismo relativamente eficaz que se encuentra a disposicion suya, para
defenderse contra la violencia intrafamiliar.
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En cuanto a las dificultades para lograr la eliminacién de los estereotipos
sexistas se encuentran:

* Lla arraigada cultura patriarcal que ha colocado a las mujeres
tradicionalmente en una posicion de inferioridad y subordinacion frente a

los hombres.

* El fenémeno de violencia generalizada que vive el pais y que afecta directa
e indirectamente a las mujeres.

* La poca capacidad del Estado para velar por el cumplimiento de las normas
que sancionan la violencia intrafamiliar, y la concepcion restringida de las
acciones que impide enfrentarla de manera integral.

* La insuficiente cobertura de los programas de divulgacién de los derechos
de las mujeres que dificulta generar una mayor conciencia del problema.

* La escasez de recursos humanos y financieros que afecta el cabal
funcionamiento de las Comisarias de Familia .
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PROSTITUCION

ARTICULO 6.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y de explotacién de su prostitucién.

NORMATIVIDAD

La Constitucion Nacional prohibe en su articulos 12 y 17 los tratos
inhumanos o degradantes, y la esclavitud, la servidumbre y el trafico de
personas.

De otra parte, al consagrar los derechos fundamentales de los nifios y nifias,
ordena protegerlos/las contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

En Colombia el ejercicio de la prostitucion no es un delito, y, a diferencia del
proxenectismo . ue si es sancionado por la legislacién penal, las autoridades
regionales y locales pueden reglamentarlo.

El Cédigo Penal castiga, bajo el titulo "Delitos contra la Libertad y el Pudor
Sexual’, el acceso carnal y otros actos sexuales cometidos con personas
menores de 14 afios, y determina las circunstancias agravantes (articulos.
303 a 306). También penaliza el proxenetismo y el constrefiimiento a la
prostitucion y contempla los motivos de agravacién punitiva: cuando la
conducta se realiza sobre nifias/os o jovenes menores de 14 afios, si tiene
por objeto llevarla al extranjero, o si la victima queda embarazada (articulos
308 a 310). Finalmente, sanciona la trata de mujeres y el estimulo a la
prostitucion de nifios/as y jévenes (articulos 311y 312).

En el ambito internacional, el Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 (aprobado por la Ley 11 de 1992) sobre conflictos
armados internacionales, ordena a los Estados respetar a las personas y
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prohibe todo acto contra la dignidad personal, en especial, los tratos
humillantes y degradantes, la prostitucién forzada y cualquier otro
atentado al pudor. Adicionalmente, las normas en materia de expedicién de
visas y control de extranjeros (Decreto 666 de 1992) autorizan su expulsion
del pais si éstos se involucran en proxenetismo.

Los Cddigos Nacional (1970) y Distrital de Policia (1989) sancionan los
establecimientos dedicados a la prostitucién y establecen una retencién
transitoria para la persona que obtiene ganancias con el proxenectismo.
También contemplan la rehabilitacion de quienes han caido en este oficio,
mediante la oferta de servicios de salud y de capacitacién laboral que no
tienen un caricter imperativo.

APROXIMACION A LA SITUACION DE LA PROSTITUCION EN EL PAfs.

Histéricamente la prostitucion en Colombia ha sido un fenédmeno invisible,
tolerado y objeto de una gran insensibilidad institucional y social. Hasta
1993, no existian cifras ni estudios que permitieran medir la magnitud del
fenémeno a nivel nacional. Tampoco se habia investigado la prostitucién
infantil, a pesar de qu'e ésta viola gravemente los derechos humanos pues
implica abandono, maltrato y explotacién de los y las menores.

Incluso los estudios relativamente recientes sobre este fenémeno
presentaban una informacion dispersa y fraccionada respecto su presencia
en Bogotd y otras ciudades, y eran a todas luces insuficientes para poder
realizar un diagnéstico respecto a modalidades y tendencias, asi como para
plantear programas de accién.

Dentro de los estudios se destacan los realizados en esta década por la
Cémara de Comercio de Bogotd, sobre la prostitucién en general y sobre la
poblacién infantil explotada sexualmente en el centro de Bogoti. La
conclusion mas alarmante fue el hecho de que el numero de nifas y nifios en
estas condiciones se habia duplicado en un periodo de 3 afios, pues de los
1.200 menores entre 9 y 17 afios que formaban esta poblacién en 1990, se
paso a 2.959 menores en 1993.
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El tréfico internacional de mujeres, estrechamente relacionado con la
prostitucién, y al que anteriormente se le habia prestado tan poca atencién
como a ésta, es un fenémeno creciente en Colombia manejado por redes
organizadas. El comité Interinstitucional ha emprendido diversas acciones
para prevenir y sancionar la trata de mujeres en nuestro pais.

En 1994, se iniciaron procesos de investigacion, sensibilizacion institucional
y ciudadana, y programas sobre la prostitucién cuyos resultados no pueden
ser evaluados todavia. La Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor
y la Familia, y la Defensoria del Pueblo emprendieron estudios separados, el
primero con una mayor cobertura territorial y programatica, y el segundo
en determinadas ciudades segtin indicios sobre la gravedad del fenémeno.

Estudio de la Procuraduria Delegada para
la Defensa del Menor y la Familia

Este estudio abarcé mas de la mitad del territorio nacional. Encontré que
las actividades de las instituciones responsables en los campos de
diagndstico, prevencion e intervencion del fenémeno de la prostitucion eran
practicamente inexistentes, y que existia una situacion de falta de
coordinacién interinstitucional para atender el problema. Algunas
comunidades religiosas y diversas ONG realizaban un trabajo aislado e
insuficiente sin cooperacién de las autoridades.

La Procuraduria Delegada inici6 un programa a nivel nacional dirigido
especialmente a la prostitucion de menores de edad: una primera etapa se
realizé en Bogota, una segunda fase en 18 departamentos, y la tercera, de
vigilancia, se desarrollé para garantizar la continuidad del programa en
estos lugares.

* En Santa Fe de Bogota se estimé una poblacién de por lo menos 60 000
personas en la prostitucion. También se evalué la atencion suministrada por
las instituciones (Fundacion Renacer, Hermanas Adoratrices y Departamento
Administrativo de Bienestar Social), y se formulé una propuesta al Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar, el cual definié un Programa de Atencion
para la infancia y la juventud vinculada a la Prostitucion .

* Para el desarrollo del programa a nivel nacional, se realizaron visitas de
campo a 18 departamentos (Atlantico, Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd,
Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Santander, Tolima y Valle), y se propuso a las
autoridades y a la comunidad iniciar labores preventivas y adelantar un
diagnéstico para elaborar un modelo de intervencion local.

El diagnéstico general produjo los siguientes resultados:

Entre el total de departamentos estudiados, los que presentan mayor
gravedad en cuanto a incidencia de menores prostituidos son Antioquia y
Santa Fe de Bogota (22,2%), seguidos por Caldas, Huila, Meta, Risaralda y
Tolima que juntos, suman 44,4%.

Las principales causas del ingreso a la prostitucion en las zonas urbanas
son: la falta de empleo (80%), violencia en el hogar y carencia de
recursos (70%), y la falta de capacitacion (60%). En las ciudades
intermedias y en las zonas rurales de destacan: la violencia general y falta
de empleo (70%), violencia en el hogar (60%); y entre las comunidades
negras e indigenas la descomposicion familiar e influencia cultural
occidental (70%), y el desempleo (55%).

Se confirm¢ la existencia de redes nacionales e internacionales de tréfico
de mujeres, importadoras y exportadoras de menores y adultos, asi como
organizaciones de reclutamiento que funcionan a nivel
interdepartamental.

95% de los/las nifios, nifias y jévenes prostituidos habian sido
maltratados o provenian de hogares desagregados (madre-padrastro,
padre-madrastra, madres solteras o carecia de padres).

La prostitucion masculina de personas menores de edad presenta un
indice bastante inferior a la de las nifias y jévenes.

Se registré un gran niimero de jévenes adultas que deseaban salir del
medio, pero que enfrentaban la ausencia de alternativas viables para
hacerlo.
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La mayoria de nifas y jovenes no tenia mayor informacién sobre
enfermedades sexuales, proteccion sexual o métodos de planificacion.

El diagndstico del fenémeno permitié a la Procuraduria establecer la
necesidad de dar un tratamiento diferencial a cada uno de las personas que
intervienen en el problema:

Respecto a quienes ejercen la prostitucion, se concluye que es dificil
rescatar a las mujeres mas adultas y se recomienda dirigir los esfuerzos
hacia la poblacién infantil a través de: atencién integral, coordinacién
interinstitucional, establecimiento de un modelo de intervencion
adecuado para las necesidades de cada region, capacitacion especial para
quienes operan el programa, incluyendo la Policia de Menores, y
atencion a la migracién de menores para evitar que caigan en manos de
los proxenetas. Seguin el estudio, quienes ejercen la prostitucion,
consideran que su principal enemigo es la policia, a la cual acusan de
maltrato, chantaje y abuso de poder; por lo tanto, se deben introducir
correctivos frente a las irregularidades cometidas por algunos de sus
miembros, y capacitarlos para cambiar la imagen que la comunidad tiene
de la institucién. En las conclusiones se recomienda evitar las redadas de
la policia que asustan a las nifas y dificultan el trabajo de otras
instituciones.

Frente al proxeneta, el estudio resalto la inexistencia de estudios serios
sobre la impunidad del proxenetismo no organizado y sobre la que
ampara a las redes nacionales e internacionales. Ademas, consideré
importante vincular a la Fiscalia a los programas para que investigue y
sancione los miultiples delitos que se cometen de forma paralela a la
prostitucion.

Frente al cliente, se determiné la importancia de fortalecer la educacién
sexual y de dirigir campatias en los medios masivos de comunicacién para
concientizar a la ciudadania sobre el fendmeno y sus consecuencias
legales (corrupcion de menores) y de salud (enfermedades de
transmisidn sexual). Igualmente, se hizo énfasis en la importancia de la
difusion de los programas del ICBF ejecutados por ONG's con el fin de
obtener la colaboracion ciudadana.
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* 77. 8% de los Departamentos firmaron convenios para crear Redes de
Atencion y Prevencidon al Maltrato del menor con la intervencién de
diferentes autoridades locales. Dentro de éstas se formé un subcomité de
prostitucion (integrado por funcionarios del ICBF, de las secretarias de
salud, de la Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia y de la INTERPOL, y por los
procuradores de familia) cuya eficiencia depende del interés y de la
capacidad de coordinacién de las autoridades. El ICBF empezé a realizar
programas de intervencion en siete departamentos.

Estudio de la Defensoria del Pueblo

Fue realizado en tres ciudades capitales (Barranquilla, Leticia, Pereira y dos
zonas de Santa Fe de Bogotd) en las cuales se detecté que el problema
revestia la mayor gravedad. Aunque el estudio tuvo baja cobertura, produjo
resultados importantes para la identificacion y medicién del fenémeno, asi
como para exigir a las instancias competentes, la busqueda de soluciones
integrales al problema:

* Respecto a la poblacién infantil explotada sexualmente se registraron 488
menores de los cuales 445 eran nifias y jévenes.

* La mayoria de los/'as nifios, nifias y jévenes ejercen la prostitucién en
ciudades diferente al lugar de donde provienen y las mujeres llegan a éstas
para trabajar inicialmente en el servicio doméstico. En general, presentan un
bajo nivel escolar: la mayoria no alcanzan la secundaria y una gran parte ni
siquiera ha cursado primaria.

* Con relacién a la edad, el mayor porcentaje de las menores oscila entre 14
y 18 afios, aunque hay menores prostitutas desde los 10 afios.

* En cuanto a las causas que las inducen a la prostitucién, el factor principal
es la violencia en sus diferentes manifestaciones (47,2%): psicoldgica
(20,8%), fisica (19,3%), y sexual (7,1%). En segundo lugar de incidencia se
encuentra la descomposicién familiar (35%).

* Dentro de los problemas que las implicadas en la prostitucion
identificaron, se mencionan: miedo a contraer enfermedades sexuales
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(17,4%), violencia de la policia (17,2%), inseguridad (15,8%) y maltrato de
los clientes (15%).

* Respecto a las soluciones identificadas, 24,7% consideraban la idea de
ganar dinero de otra manera, 18,5% deseaban estudiar y 10,3% salir del
oficio.

El diagndstico general de la Defensoria del Pueblo sobre la gestion
institucional en 1994, fue la carencia de programas dirigidos a la poblacién
infantil explotada sexualmente. Entonces, apenas se empezaba a impulsar el
Programa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Programa Integral del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de Atencién del Menor vinculado a la Prostitucion .

Este programa del ICBF, dirigido a personas menores de 18 afios vinculados
a la prostitucion, y ejecutado a través de convenios con algunas ONG, tiene
por objeto desarrollar acciones a nivel nacional de prevencion, capacitacion,
asistencia y atencion integral. Las estrategias involucran:

* Creacion de un proceso de participacion, concertacion, y sensibilizacion
institucional.

* Capacitacion de los ejecutores del proyecto.

* Acercamiento a la poblacién infantil y juvenil prostituida y prestacion de
los siguientes servicios: ingreso voluntario de nifias, nifios y jovenes a un
hogar de paso (centro de emergencia), y luego a hogares de proteccion
terapéuticos (para la atencion de otras necesidades como drogadiccion,
alcoholismo y SIDA), o a hogares permanentes para quienes decidan cambiar
su estilo de vida. En los hogares de proteccion se ofrecen talleres de
capacitacion en diferentes éreas.

Este programa se inicié en Santa Fe de Bogota donde se creé un Comité
interinstitucional conformado por el ICBF, la Procuraduria Delegada, la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Salud, la Fiscalia, la INTERPOL y el
Ministerio de Educacion.
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El programa se ha extendido a siete departamentos donde funcionan
regionales del ICBF (Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Risaralda, Valle,
Tolima y Cesar).

A pesar de los problemas que se enfrentan, como la falta de colaboracion de
las entidades oficiales, la insensibilidad ciudadana e institucional, y la
dimensidn del problema social, en cumplimiento de su funcién de vigilancia,
la Procuraduria Delegada ha hecho un balance preliminar de los programas,
que puede sintetizarse asi:

e En siete ciudades capitales existen cupos permanentes de atencién al
menor en los diferentes hogares: en Santa Fe de Bogotd, 210; 20 en
Popayan; 20 en Ciicuta; 42 en Pereira; 35 en Ibagué; 40 en Cali; y 80 en
Medellin.

e La cantidad de menores atendidos por mes a nivel nacional es de 82
entre las seis regionales del pafs y Santa Fe de Bogotd, y el promedio
regional mensual es de cerca de 12 nifios.

e Se ha comenzado a identificar la poblacién infantil y juvenil que padece
enfermedades de transmisidn sexual, ETS: en Pereira se encontraron 111
nifas/os y jévenes contagiados, y 18 con VIH; en Bogotd 88 con
enfermedades de transmision sexual y 26 con VIH; en Popayin 12
estaban contagiados con estas entermedades o VIH; y en Cali, donde no
hay registro de VIH, se encontraron 25 con ETS.

Programa de la Policia Metropolitana de Bogota

La Policia Metropolitana de Bogotd viene vrealizando desde hace
aproximadamente un afio, el "Programa por la Vida y la Esperanza” dirigido
a ayudar a la poblacion prostituta a mejorar sus condiciones de vida
mediante programas de capacitacién. Ademas se propone superar el
antagonismo tradicional entre las prostitutas y la policfa, fundado en el
temor y la mutua desconfianza.
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El programa busca encontrar espacios diferentes de trabajo para las
prostitutas, quienes pueden cursar la educacién primaria y secundaria,
estudiar manejo de computadores, secretariado o trabajos manuales y
asistir a conferencias de superacién personal. Se desarrolla en la Universidad
del Trabajo y en la actualidad cuenta con 2.500 alumnas.

Estudio liderado por el Ministerio de Justicia
sobre el trifico internacional de mujeres

Segun este estudio reciente, Colombia es uno de los principales centros de
operaciones en América Latina de las redes internacionales dedicadas al
triafico de mujeres para el ejercicio de la prostitucion en el exterior.
Especialmente las jovenes entre 9 y 17 afios son reclutadas a través de
avisos publicados en periédicos que ofrecen la posibilidad de contraer
matrimonio fuera del pais o trabajos muy bien remunerados, o mediante
invitaciones de particulares a ganar mas dinero en el exterior.

De acuerdo con el estudio, 55% de las mujeres provienen de los pueblos,
35% de ciudades intermedias, y 10% de los grandes centros urbanos del pafs.

A nivel internacional, el negocio ilicito esta relacionado con redes europeas y
orientales que ienen sus puntos de operacién y reclutamiento en Brasil,
Surinam, Colombia, Reptiblica Dominicana, y las Antillas con centros de
distribucién en Espafia, Grecia, Alemania, Bélgica y Holanda. Se calcula que
sélo en Holanda hay 5.000 mujeres colombianas ejerciendo la prostitucién
forzadamente.

El Ministerio de Justicia ha decidido crear un Comité Interinstitucional
contra el Trifico de Mujeres con el objeto de construir una estrategia
integral para atacar el flagelo, en coordinacion con las entidades
participantes: Ministerio de Relaciones Exteriores, Fiscalia, INTERPOL,
Departamento Administrativo de Seguridad, Procuraduria, Defensoria del
Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién Nacional de
Equidad para las Mujeres, y Programa Presidencial Antisecuestro.




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 94

AVANCES Y DIFICULTADES

Respecto a la lucha que enfrenta el fendmeno de la prostitucion y el tréfico
de mujeres colombianas, se ha avanzado en cuanto a:

* La realizacion de estudios de diagnéstico y evaluacion a nivel nacional.

* La elaboracion y ejecucion de programas interinstitucionales
especialmente dirigidos a atender a la poblacion menor de edad que esta
siendo sexualmente explotada.

* El inicio de un proceso de sensibilizacion institucional y ciudadana frente
al problema.

Las principales dificultades que enfrenta el pais son:
* La insensibilidad social frente al fenémeno
* La escasa cobertura de los programas en ejecucion

* Las pocas posibilidades que presenta el mercado laboral para incorporar a
las trabajadoras sexuales en condiciones que representen una alternativa
econdmica para ellas.

* La baja capacidad del Estado para enfrentar las complejas organizaciones
criminales nacionales e internacionales dedicadas al proxenetismo y la gran
impunidad que en la que esta debilidad se traduce.
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PARTICIPACI ON DE LA MUJER EN LA VIDA
POLITICA Y PUBLICA

ARTICULO 7.

Los Estados Partes tomarin todas las medidas para eliminar la
discriminacidén contra la mujer en la vida politica y publica del pais y,
en particular, garantizarin a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums piiblicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b. Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones ptiblicas en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pa is.

DERECHOS POLITICOS

Tanto en el orden constitucional como a nivel legal las mujeres tienen los
mismos derechos politicos que los hombres. Se protege su derecho al voto y
a ser elegidas en los cargos de eleccién popular, asi como su acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos.

Adicionalmente, la Constitucién ordena a las autoridades garantizar la
adecuada y efectiva participacion de las mujeres en los niveles decisorios de
las administracion publica.

Aunque los dos proyectos de ley encaminados a promover la participacion
politica de las mujeres, han sido finalmente archivados en el Congreso, es
importante reconocer la tarea y el liderazgo que las senadoras y
representantes realizan permanentemente para promover iniciativas
relacionadas con los derechos de éstas. En la actualidad se encuentra para la
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discusién un nuevo proyecto de ley para fortalecer las acciones afirmativas
que pueden garantizar realmente la participacion politica de las mujeres.

LAS MUJERES EN LAS ELECCIONES PUBLICAS

Segtin el Censo de 1993, la poblacion femenina colombiana en capacidad de
votar es de 9 519 000 aproximadamente, lo cual equivale a mas de 50% del
total de la poblacion electora. Aunque en la ultima década el pais ha
presentado altas tasas de abstencidn que llegan a 65% en promedio, puede
afirmarse que la participacién femenina entre la poblacién votante es alta.
Sin embargo, el niimero de mujeres que son elegidas es significativamente
bajo, respecto de los hombres.

En las elecciones presidenciales de 1994, el porcentaje de mujeres votantes
aumentS en comparacién con las elecciones de 1990, al pasar de 47% a
48.6%. En las dos ultimas elecciones presidenciales se han presentado 5
mujeres de 30 candidatos y sélo una de ellas obtuvo en 1994 una votacion
superior al 1%.

Cuadro 7.1

Elecciones para Presidente de la Republica

CANDIDATOS HOMBRES MUJERES
1990 12 10 2
1994 18 15 3
(Vicepresidencia) 17 1
Cuadro 7.2

Votacién para candidatas presidenciales

1990 1994 (la.y 2a. vuelta)

%

%

Regina Betancur de Liska 0,62 1.10
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Gloria Gaitan - 0.30
Doris de Castro - 0.10
Claudia Rodr iguez 0.56 -
Votacion total 6 047 576 5 821 331

Respecto a las corporaciones ptiblicas nacionales, de un total de 102 curules,
8 mujeres fueron elegidas para el Senado en 1991(7,8%), y 7 en 1994
(6,8%). En cuanto a la Camara, en 1991 fueron elegidas 11 representantes
de 161 curules, cifra que aumenté en 1994 a 18 de 163 curules. Es
importante anotar que hasta el momento ninguna mujer ha presidido
ninguna de las cimaras legislativas.

Cuadro 7.3

Participacion femenina en el Congreso

1991 1994

% %

Senado 7.8 6.8
Camara 6.8 11.0

En 1994 se inscribieron 251 listas para el Senado, de las cuales 22 fueron
encabezadas por mujeres; asi mismo lo eran 48 de las 628 listas inscritas

para la Camara.

En el dmbito regional, en las Asambleas Departamentales la participacion de
las mujeres en calidad de diputadas se ha incrementado de 10.1% en 1992 a
11.35% en 1994. Lo mismo sucede en los cargos de Gobernador y de

Alcalde.

Cuadro 7.4
Participacion femenina en las autoridades regionales

1992 1994

% %

Asambleas Departamentales 10.1 11.35
Consejos Municipales 5.2 9.71
Gobernadores 3.7 6.25
Alcaldes 5.5 5.87
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En las Juntas Administradoras Locales, que son espacios de participacion
ciudadana de planeacién, definicién de planes de inversién y control de los
servicios publicos a nivel local, la presencia de las mujeres es mayor, pero
atin muy baja respecto dc los hombres. En 1992, en las veinte localidades
que conforman el Distrito de Santa Fe de Bogotd, sélo 15.6% del total de
Ediles elegidos eran mujeres.

LAS MUJERES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La participacién de las mujeres en la Rama Ejecutiva es mayor que en la
Rama Legislativa y Judicial. En el periodo 1990-1994, de 15 ministerios, 3
fueron ocupados por mujeres, mientras que en 1994-1998, hasta lo que va
corrido del periodo, 4 mujeres han ocupado carteras ministeriales.

Cuadro 7.5

Porcentaje de Ministras y Viceministras en Periodos Presidenciales

1990-1994 1994-1998*

% %

Ministras 20.0 26.7
Viceministras 9.8 8.7
Departamentos 20. 40.0

Administrativos

(Datos hasta Junio de 1996)

En 1995, bajo la direccion de la ministra responsable de la Politica de
Equidad y Participacién de la Mujer (EPAM), se elaboré un estudio sobre la
némina por nivel y sexo en las entidades de la Administracion Puiblica
Central (Ministerios, entidades adscritas y Departamentos Administrativos).

En todas las instituciones la mayor concentracion de mujeres se encuentra
en los cargos administrativos y las menores diferencias de participacion
entre hombres y mujeres se presentan en los rangos "asesor” y "profesional".
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Cuadro 7.6
Ndmina total por niveles y sexo
Nivel Mujer Hombre Total
No. % No. %
Directivo 362 (19 1.497 81) 1.859
Asesor 386 43) 512 G 898
Ejecutivo 1.692 (26) 4713 (7%) 6.405
Profesional 7.556 (39 11.707 (61) 19.263
Técnico 5.204 (€1Y) 10.012 (66) 15.216
Administrativo 19.251 (63) 11.184 €Y 30.435
Operativo 7973 (26) 22532 (74) 30.505
TOTAL 42424 (3} 62.157 (9 104.508

FUENTE: Unidad de Género del Ministerio del Medio Ambiente

Aunque en general se observa una baja participacién femenina a nivel
directivo (19%), hay diferencias entre las instituciones: en los Ministerios,
las mujeres ocupan 39% de los cargos directivos, mientras que en las
entidades adscritas sélo 17%, y en los Departamentos Administrativos 20%.
Los Ministerios que tienen la mas alta participacion de mujeres en cargos
directivos son Educacion (67%), Trabajo (53%), y Salud (47%), en
comparacion con los Ministerios de Desarrollo y Transporte que no cuentan
con ninguna de ellas en estos cargos.

LAS MUJERES EN LA RAMA JUDICIAL

La participacion de las mujeres como Magistradas en los mas altos
tribunales de justicia en Colombia ha sido realmente escasa. En la Corte
Constitucional creada en 1991, no se ha nombrado atin ninguna mujer. En
la Corte Suprema de Jjusticia, que cuenta con una tradicién de mas de 100
afios, nunca se ha designado una magistrada, mientras que en el Consejo de
Estado habia una mujer en 1993 y en este afio hay 4 de un total de 26




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 100

consejeros. En el Consejo Superior de la judicatura, en 1993 habia sélo una
de ellas y en 1996, de 13 magistrados tinicamente 3 eran mujeres.

Su participacién aumenta entre los magistrados y abogados auxiliares. En
efecto, en 1996, en la Corte Constitucional de 18 magistrados auxiliares, 6
eran mujeres, y en el Consejo de Estado habia 13 abogadas auxiliares de un
total de 35.

En ese mismo afo, en los Tribunales Superiores de Distrito judicial, de un

total de 435 magistrados, 124 eran mujeres, y en los Tribuni.es
Administrativos, lo eran 33 de 114 magistrados.

Cuadro 7.7

Porcentaje de mujeres en Cortes y Tribunales

Rama judicial 1993 1996
% %

Corte Constitucional o} o)

Corte Suprema de Justicia o o

Consejo de Estado 3.8 15.4

Consejo  Superior de la 7.7 231

Judicatura

Tribunales Superior del Distrito - 28.5

Judicial

Tribunales Administrativos - 28.9

Fuente: Ministerio de Trabajo, 1993.

Como se puede observar, a medida que se desciende jerarquicamente en el
sector judicial, la participacién femenina aumenta.

LAS MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

El pafs cuenta con una muy baja tasa de sindicalizacién laboral. En 1993,
segun el censo realizado por el Ministerio de Trabajo, en el pais existian
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2817 sindicatos con 912 208 trabajadores afiliados, de los cuales 293 968
eran mujeres (32,23%).

Cuadro 7.8

Sindicalizacién por Ramas y Sexo

No. Afiliados Total
Sindicatos Hombres Mujeres
Agricultura 371 62.359 15.208 77.387
Minas 44 18.107 1.758 19.865
Industria 524 132.681 24434 157.115
Electricidad 31 18.554 4,069 22.623
Construccidn 86 21.282 1.717 22.999
Comercio 562 43.596 20.738 64.334
Transporte 279 66.387 7.837 78224
Serv. Financieros 55 37.285 21.841 59.126
Otros Servicios 832 215.731 195.380 411.111
Otros 33 2.258 1.166 3.424
Total 2.817 618.240 293.968 912.208

FUENTE: Ministeri o del Trabajo, 1993.

La participacion de la mujer en los cargos directivos de los sindicatos ha sido
tradicionalmente baja. En el II Congreso de la Mujer Trabajadora de la
Central Unitaria de Trabajadores, CUT, realizado en 1994, uno de los temas
centrales fue el anidlisis de la perspectiva de género en las organizaciones
sindicales. Se planteé el trato discriminatorio contra las mujeres
manifestado en la asignacion de tareas secundarias (mecianicas,
organizativas, administrativas), y en la escasa valoracién de su opinién y de
su capacidad directiva. Este tipo de conducta se traduce en la escasa
afiliacién de la mujer a los sindicatos, en el poco desarrollo de su capacidad
de gestién y liderazgo, y en la concepcién de la actividad sindical como un

tema "masculino”.

En cuanto a las dificultades que experimentan las mujeres para la afiliacién
Y permanencia en los sindicatos, se destacan: la atencién del hogar (90%), la
falta de interés de los comparieros por el trabajo que ellas realizan (80%), y
su propia falta de motivacion (70%). Respecto a los problemas que en
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general enfrentan las mujeres, se mencionaron: la duplicidad del trabajo por
recargo de tareas del hogar (90%), los problemas econémicos (80%), los
problemas laborales y la contrataciéon temporal (70%), y la desvalorizacion
del trabajo, el hostigamiento sexual y la agresion verbal (60%).

En cuanto a los logros obtenidos, en el Congreso se destacé el trabajo del
Departamento de la Mujer de la CUT para promover la participacion
femenina en cargos directivos y el inicio de un proceso de sensibilizacién en
las organizaciones sindicales que empiezan a considerar la tematica de
género. :

LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POL ITICOS

Tradicionalmente en el pais se les ha negado a las mujeres un espacio de
participacion en la esfera directiva de los partidos politicos.

De acuerdo con los estatutos del Partido Liberal, desde 1963, ellas tienen
representacion en los Directorios Regionales y Municipales: una mujer por
cada 5 dirigentes y 2 en los directorios de 7. Actualmente, en la Direccion
Nacional, sélo 2 de sus 8 miembros son mujeres. El Partido Conservador no
tiene ninguna de ellas dentro de su cupula directiva.

LAS MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Las mujeres participan en su comunidad, impulsan las actividades y dirigen
acciones en defensa de sus zonas residenciales. Sin embargo, no existen
estudios ni estadisticas que permitan medir en la actualidad su presencia en
los cargos de jerarquia o su representacion en organismos como las juntas
de Accién Comunal, que son el espacio politico local en el cual se toman las
decisiones que afectan los intereses y las necesidades mas inmediatas de la
comunidad.
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LAS MUJERES EN EL SECTOR COOPERATIVO

En 1990, existian en Colombia 4374 cooperativas, de las cuales 14,7%
estaban gerenciadas por mujeres. Ellas se encuentran al frente del 100% de
las de ayuda mutua... Esta cifra es aun mds interesante cuando se observa
que s6lo 1.5% del total de cooperativas nacionales son de exclusiva afiliacién

femenina.1l0

EL MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES

En el pais existen diversas organizaciones de mujeres, tanto nacionales como
regionales y locales. Entre todas, se destacan las que forman parte de los
movimientos politicos, las que tienen por objeto la promocién y el servicio,
las vinculadas a organizaciones sindicales y las que participan en
movimientos populares y comunitarios.

A nivel nacional existen la Red Nacional de Mujeres, La Casa de la Mujer,
Didlogo Mujer, la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas
(ANMUCIC), y la Asociacion Colombiana de Madres Comunitarias por una
Colombia Mejor (AMCOLOMBIA). En la actualidad también hay
organizaciones con diversos objetivos que han incorporado programas de
mujeres.

La Confederacién Colombiana de Organismos no Gubernamentales (CCONG)
tiene 22 ONG nacionales afiliadas, y estd integrada por federaciones
departamentales que a su vez aglutinan las ONG regionales. Algunas de ellas
tienen como objetivo apoyar a las mujeres o cuentan con programas
especiales para ellas. Esta Confederacion no sélo respalda a sus organismos
afiliados sino que ha participado como interlocutora entre las diferentes
organizaciones civiles de mujeres.

10 ASCOOP, CANADIAN CO-OPERATIVE ASSOCIATION, SUPERATION. Participacion de la Mujer en el
Cooperativismo Colombiano. Santa Fe de Bogota, 1992.
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En esta década, el Movimiento Social de Mujeres ha orientado sus esfuerzos
a la creacion de un consenso en las diferentes organizaciones en torno de la
idea del reconocimiento y del respeto a la diversidad y la autonomia.
También ha reconocido la necesidad de generar espacios de concertacion y
negociacién en su interior y en su relacién con otras instancias y actores
sociales.

En los ultimos afios las organizaciones han realizado actividades como foros,
manifestaciones, investigaciones y han participado en propuestas legislativas
cuyo mensaje es la busqueda de nuevas formas de relacion equitativa entre
hombres y mujeres.

AVANCES Y DIFICULTADES

Juridicamente las mujeres tienen garantizados sus derechos politicos en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres, pero en la practica se
presentan enormes diferencias. A pesar de la alta participacion de las
mujeres en las bases de los partidos y en las elecciones ptiblicas en calidad de
votantes, su postulacién y eleccién para cargos publicos es minima en
comparacién con la que ellos alcanzan; lo mismo ocurre con su
representacién en las direcciones de los partidos, y su designacion en
posiciones de decisién en el sector publico.

El Estado no ha promovido eficazmente la participacion femenina en la vida
politica del pais, como puede verse en los proyectos de ley que han sido
archivados y en las estadisticas de participacion de los ultimos afos. Sin
embargo, el Movimiento Social de Mujeres, con el apoyo de senadoras y
representantes en el Congreso, continia luchando por la inclusién de
medidas positivas temporales para lograr la equidad en la participacion
politica.
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PARTICIPACI ON DE LA MUJER EN REPRESENTACIONES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 8.

Los Estados Partes tomarian todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en condiciones de igualdad con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

De acuerdo con la Constitucién, la mujer colombiana puede representar al
gobierno en el plano internacional, en las mismas condiciones que el
hombre.

Sin embargo, la participacién de las mujeres en el mas alto nivel del servicio
diplomético es bastante baja: hay 6 Embajadoras de un total de 67; 3
Ministras Plenipotenciarias de 13; 4 Ministras Consejeras de 20; 6
Consejeras de 26; 14 Primeras Secretarias de 43; 33 Consulesas no
honorarias de 81. Asi, de un total de 327 Cargos Diplomaticos, las mujeres
tienen 114 (35%); de 333 Cargos Administrativos las mujeres ocupan 213

(64%)...

Es importante esaltar sin embargo, el hecho de que desde 1993, el pais ha
tenido una representante en los diferentes organismos multilaterales:
CEDAW, Subcomision de Prevencion y Proteccion de Minorias y Comité de

Derechos Humanos.

AVANCES Y DIFICULTADES

Dentro de los avances se encuentran los siguientes hechos:

* Los ultimos dos gobiernos han designado mujeres como ministras de
Relaciones Exteriores y ellas han cumplido una destacada labor.



CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 106

* La participacion de las mujeres en el campo internacional ha aumentado
ligeramente de 1990 a 1996.

Respecto a las dificultades encontramos:

* La falta de un registro sistematico y desagregado por sexo de la planta de
personal del servicio exterior, y de los participantes en delegaciones a
reuniones y conferencias internacionales que constituye una limitacién para
el seguimiento de la aplicacién de la Convencién en el campo internacional.

* No existen medidas especificas dirigidas a aumentar el niimero de mujeres
en las funciones internacionales.
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NACIONALIDAD

ARTICULO 9

a. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaridn en particular, que ni el matrimonio con un extranjero,
ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio
cambien automéaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan
en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

b. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

IGUALDAD DE DERECHOS EN RELACION CON LA NACIONALIDAD

De conformidad con la Constituciéon y la legislacién colombiana, las mujeres
tienen los mismos derechos que los hombres para adquirir, renunciar o
conservar su nacionalidad, asi como para transmitirla a sus hijos e hijas. El
matrimonio con un extranjero o el cambio de nacionalidad de uno de los
conyuges durante el matrimonio, no obliga al otro a cambiar su
nacionalidad.

ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

Sin ningun tipo de discriminacién por género, la Constitucion contempla en
su Articulo 96 dos categorias para adquirir la nacionalidad: por nacimiento
o por adopcidn del pais.

Por nacimiento
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* Los naturales de Colombia que cumplan una de dos condiciones:

* Que el padre o la madre hayan sido nacionales colombianos, o que siendo
hijos o hijas de extranjerosfas, alguno de los padres se encuentre
domiciliado en el pais en el momento del nacimiento.

e Que siendo hijos e hijas de padre o madre colombianos, pero nacidos en
el extranjero, se domicilien luego en el pais.

* Por adopcién del pais, tres grupos de personas pueden adquirir la
nacionalidad:

o Los/las extranjeros/as que soliciten y obtengan carta de naturalizacién,
de acuerdo con los requisitos y el procedimiento (Ley 43 de 1993 y
decretos 1869 de 1994 y 2150 de 1995) que se aplican por igual a
hombres y mujeres. Se exige el domicilio continuo en el pais durante los
cinco afios anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud. Hombres
y mujeres casados con colombianas/os deben estar domiciliados en el
pais de forma continua durante los dos afios anteriores a la fecha de
presentacién de la solicitud.

e Los/las latinoamericanos/as y caribefios(as por nacimiento domiciliados
de forma continua en Colombia durante el afio anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud, de acuerdo con el principio de reciprocidad
en los tratados vigentes internacionales. La ausencia del pais por un
periodo de 5 meses al afio no interrumpe los periodos de domicilio
continuo.

e Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, en cumplimiento de la aplicacién del principio de
reciprocidad segun tratados puiblicos.

PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
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No existe tratamiento diferente para hombres y mujeres en cuanto a la
pérdida o la recuperacion de la nacionalidad. Con anterioridad a la
Constitucién de 1991, la nacionalidad colombiana se perdia por adquirir la
de otro pais.

La Ley 43 de 1993 desarrolla el principio de la doble nacionalidad al
establecer que si un colombiano por nacimiento, sea hombre o mujer,
adquiere otra nacionalidad, no pierde los derechos civiles y politicos
reconocidos por la Constitucién y la ley ni esta obligado a renunciar a la que
le pertenece en razén de su origen. Respecto a los y las nacionales por
adopcién que tengan otra nacionalidad, contempla la posibilidad de limitar
su acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de conformidad con
la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, la Constitucidon establece que ningiun colombiano por
nacimiento puede ser privado de su nacionalidad, de manera que sélo la
perdera si renuncia a ella y que atin asi, podra recuperarla con arreglo a la
ley. La renuncia a la nacionalidad colombiana es un derecho tanto de los
nacionales por nacimiento como de aquellos que lo son por adopcidn, y se
reconoce por igual a hombres y mujeres. Los nacionales por adopcion
también pueden perder la nacionalidad cuando cometen delitos contra la
existencia y seguridad del Estado y del régimen constitucional. -

Quienes renuncien a la nacionalidad colombiana sélo pueden adquirirla de
nuevo una vez transcurridos dos afios cortados a partir de la fecha del acta
de renuncia. Los nacionales que la perdieron cuando estaba vigente la
anterior Constitucién, por haber adquirido otra nacionalidad, pueden
recuperarla formulando una solicitud ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, los Consulados o las Gobernaciones, en la cual manifiestan su
voluntad de acatar la Constitucidn y las leyes colombianas. En el caso de los
nacionales por adopcién que la perdieron porque se encontraban en la
situacién de doble nacionalidad, se les exige adicionalmente, haber fijado su
domicilio en Colombia un afio antes de diligenciar la solicitud para
readquirirla.

TRANSMISION DE LA NACIONALIDAD A LOS HIJOS E HIJAS
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Las mujeres y los hombres pueden transmitir la nacionalidad a sus hijos e
hijas en igualdad de condiciones. Los y las nacionales por adopcién pueden
hacerla extensiva a éstos y éstas si son menores de edad, dejando constancia
en la Carta de Naturaleza o Resolucién de Inscripcién respectiva. La solicitud
deben suscribirla quienes ejercen la patria potestad que por regla general
son el padre y la madre, consignando el nombre, edad y sexo de los y las
nifios y nifas y los/las j6venes a quienes se extienda la nacionalidad.

Respecto a quienes perdieron la nacionalidad antes de la Constitucién de
1991, por haber adquirido otra, al recuperarla pueden hacerla extensiva a
sus hijos e hijas menores de edad nacidos/as en tierra extranjera para que
también puedan ser colombianos/as por nacimiento cuando cumplan el
requisito del domicilio en el pais.

De acuerdo con la legislacion colombiana, los nifios y las nifias pueden
obtener su propio pasaporte en el que se anotan los nombres y documentos
de identidad del padre y la madre y salir del pais en compania de éstos, sin
acreditar ningun otro documento. Los y las menores de cinco afios también
pueden incluirse en el pasaporte del padre o la madre, caso en el cual
deberén viajar con el titular del pasaporte. Si lo hacen en compaiiia de uno
solo de los padres deben presentar el registro de defuncién del otro o su
autorizacién cuando la patria potestad sea ejercida conjuntamente.

AVANCES Y DIFICULTADES

La Constitucién y la legislacion colombiana otorgan los mismos derechos a
hombres y mujeres indistintamente, para la adquisicién, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad, asi como para la transmisién de ésta a los
hijos e hijas. El mayor avance en cuanto a la aplicacién del articulo 9 de la
Convencién, ha sido la aceptacién de la Constitucién de 1991 del principio
de doble nacionalidad, pues permite a hombres y mujeres adoptar otra y
conservar la Colombiana. La ley que desarrolla este tema preserva el
principio de igualdad que inspira a la Constitucion. En Colombia, la
nacionalidad es uno de los aspectos frente a los cuales no existen practicas
discriminatorias que atenten contra la igualdad de la mujer.
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EDUCACION *

ARTICULO 10.

"Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a. Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional, incluida la educacion técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b. Acceso a los mismos programas de estudios, los mismos exdmenes,
3

personal docente del mismo nivel profesional, locales y equipos escolares

de la misma calidad;

c. La eliminacién de todo contexto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos
de educaciéon que contribuyan a lograr este objetivo, en particular,
mediante la modificacidn de los libros, programas escolares, y adaptacién
de los métodos de ensefianza;

d. Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y
de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la
diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

* El analisis que se presenta a continuacion, al ignal que los cuadros estadisticos originales incluidos en el mismo,
fueron elaborados para este Informe por Catalina Turbay con base en las fuentes que aparecen citadas en el texto.
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f. La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la

organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g. Las mismas oportunidades para participar activamente del deporte y
la educacidn fisica;

h. Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia."

SITUACION EDUCATIVA DE LA POBLACION

A partir de la década de los setenta, Colombia ha venido realizando una
serie de esfuerzos encaminados a elevar los niveles educativos de la
poblacién, particularmente a través de la ampliacién de la cobertura del
sistema formal y, en especial, de la educacién primaria. Asi mismo, en la
década de los ochenta, se adelantaron varias campatias de alfabetizacién que
redujeron significativamente los indices de analfabetismo.

En este contexto, los niveles educativos de las mujeres se han ido elevando,
aunque no se hayan definido politicas particulares orientadas desde la
perspectiva de género para lograrlo o encaminadas a lograr una mayor
equidad para éstas. Este avance ha sido mas bien el resultado del proceso de
modernizacion que experimenta el pais dentro de los esquemas de
universalizacién del acceso a servicios.

Los niveles educativos de colombianos y colombianas contintian siendo bajos
en comparacién con los de algunos paises de la Regién (por ejemplo,
Argentina, Chile y Cuba), pero a la vez son mas elevados que los de otros.

En los ultimos veinte afios estos niveles se han elevado en los hombres y
especialmente en las mujeres de las zonas urbanas (cuadro 10.1). En Las
rurales se presenta un menor progreso en este ambito, producto sin duda
del abandono a que se ha visto sometido el campo en las tiltimas décadas,
sobre todo en la actual, y de la agudizacién de los conflictos que alli se viven.
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De todas formas, a pesar de los progresos relativos, en general los niveles
educativos de la poblaciéon femenina contintian siendo mas bajos que los de
los varones.
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Cuadro 10.1

COLOMBIA: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO
SEGUN ZONA Y SEXO (PORCENTAJE HORIZONTAL) 1973-1993

Zonay  Ningun PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

Género Nivel Completa Incomp Completa Incomp Completa Incomp
Total
1973 20.3 14.7 38.0 3.1 17.6 0.9 1.6
Hombres 194 14.2 38.4 3.1 17.5 1.5 2.1
Mujeres 21.1 15.2 37.6 3.1 17.7 0.3 1.2
Cabecera 12.5 19.0 316 4.6 25.2 1.3 2.5
Hombres 10.7 18.7 30.1 4.9 26.4 2.5 3.5
Mujeres 139 19.2 32.8 4.3 24.2 0.4 1.7
Resto 34.1 7.3 49.4 0.5 4.1 0.1 0.1
Hombres 324 7.5 50.9 0.4 3.2 0.1 0.1
Mujeres 36.1 7.0 47.7 0.5 4.0 0.0 0.1
Total
1985 11.8 17.5 284 9.2 23.8 2.6 3.3
Hombres 11.5 17.8 28.8 8.9 22.8 34 3.4
Mujeres 12.0 17.2 28.1 9.4 24.8 1.8 3.2
Cabecera 7.5 18.5 21.3 11.9 29.9 3.6 4.6
Hombres 6.6 18.9 20.5 11.9 295 4.© 4.9
Mujeres 8.2 18.1 22.0 11.8 303 2.5 4.3
Resto 223 15.1 45.8 2.6 8.9 0.2 0.3
Hombres 219 154 46.3 2.5 8.5 0.3 0.3
Mujeres 22.6 14.8 45.2 2.8 9.4 0.1 03
Total
1993 9.5 18.4 24.5 13.0 27.1 3.1 4.3
Hombres 9.2 190 248 129 26.2 3.8 3.2
Mujeres 9.8 179 24.2 13.1 279 2.5 4.5
Cabecera 5.9 18.0 16.7 16.7 32.7 4.2 5.8
Hombres 5.2 18.4 15.7 17.0 32.6 52 5.8
Mujeres 6.5 17.7 17.6 le.4 32.7 33 5.8
Resto 18.7 19.5 43 .4 3.7 12.7 0.4 0.6
Hombres 18.0 20.4 55.3 3.7 11.7 04 0.6
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Mujeres 19.5 18.5 43.4 3.6 13.9 0.4

FUENTE: DANE, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1973 y muestra del
1% para 1985. Célculos DNP-UDS-DIOGS BFP-Cilculos DIOGS con base en
Encuesta CASEN, Mision Social-uDS,1993. En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de
Indicadores Sociodemogrificos para Colombia", Boletin N° 10: "Género y
Desarrollo”.

En el cuadro 10.2, relativo a los afios promedio de educacién de la
poblacién, puede observarse que las brechas preexistentes en términos de su
escolarizacion se han ido cerrando a partir de los setenta, a medida que se
ha democratizado el acceso a la educacién formal en el pais, particularmente
a la escuela primaria. Sin embargo, esta mayor participacién de las mujeres
en el dmbito escolar no ha dependido de iniciativas gubernamentales
particulares en pro de la misma, sino del mayor interés por afianzar la
equidad en materia de cobertura educativa (no de calidad) de la poblacién
en general, por lo menos en las ciudades.

0.6
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Cuadro 10.2

COLOMBIA: ANOS PROMEDIO DE EDUCACION DE LA POBLACION DE 15 Y

MAS ANOS POR ZONA Y SEXO 1978-1993

Zona y género 1978 1992 1993
TOTAL 4.6 6.3 6.6
HOMBRES &7 6.3 6.6
MUJERES 4.5 6.3 6.5
CABECERA 5.7 75 7.6
HOMBRES 6.1 7.5 7.8
MUJERES 5.4 7.2 7.5
RESTO 2.4 3.8 3.9
HOMBRES 2.4 3.7 3.8
MUJERES 2.3 3.7 39

FUENTE: BFP-Calculos DIOGS con Base en Encuestas de Hogares DANE: Etapa 19-
Junio de 1978, Etapa 77-Septiembre de 1992, Etapa 81-Septiembre de 1993.
En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia®, Boletin N° 10: "Género y Desarrollo".

Otro tanto ha ocurrido con los niveles de alfabetizacion de la poblacion,
terreno en el cual las mujeres son las principales beneficiadas, pues la
diferencia en las tasas de analfabetismo entre hombres y mujeres se ha
reducido de 2.9% en 1978, a 0.5% en 1993. A este fenémeno contribuyé de
manera significativa la vinculacion de las mujeres a las campafias de
alfabetizacion emprendidas desde el Gobierno central, asi como el trabajo de
las ONG con programas de alfabetizacion dirigidos a ellas.

Un aspecto a destacar a propdsito de la mayor vinculacién de las mujeres a
la alfabetizacién y de su mayor progreso con respecto a los hombres en este




CEDAW/C/COL/4
Espafiol
Pagina 117

sentido, tiene que ver con la motivacién hacia la educacién que genera en
ellas la mayor escolarizacion de sus hijas e hijos.

El cuadro 10.3 cémo el analfabetismo se ha ido independizando de la

influencia de la discriminacién de género, mientras que en cambio sigue
estando altamente vinculado a los niveles de pobreza de la poblacién.

Cuadro 10.3

COLOMBIA: TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO Y CONDICION DE
POBREZA (LP), 1978-1993

GENERO Y

CONDICION DE 1978 1992 1993
POBREZA

TO1AL 16.8 ' 9.5 8.6
No Pobres 11.7 6.2 5.1
Pobres 22.4 133 14.2
HOMBRES 15.3 9.1 8.4
No Pobres 109 5.8 49
Pobres 20.. 12.8 ojo 13.9
MUJERES 18.2 100 8.9
No Pobres 12.4 6.6 53
Pobres 24.2 13.7 14.4

FUENTE: BFP-Calculos DIOGS con Base en Encuestas de Hogares DANE: Etapa 19-
Junio de 1978, Etapa 77-Septiembre de 1992, Etapa 81-Septiembre de 1993.
En: DNP-UDS-DIOGS "SISD, Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia”, Boletin N° 10: "Género y Desarrollo".
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LA EDUCACION FORMAL EN COLOMBIA

El sistema educativo formal del pais comprende los niveles de educacién
preescolar, educacidn basica primaria, educacion basica secundaria y media
vocacional, y educacion superior en las modalidades técnica, tecnoldgica y
universitaria (pre y postgrados). Todos son regulados por el Ministerio de
Educacién Nacional -quien tiene también a su cargo la Educacion No Formal,
pero no la formacion profesional que ofrece el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, adscrito al Ministerio del Trabajo-, y por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, el cual es una
entidad descentralizada.

Colombia, como pais signatario de la Declaracién de los Derechos Humanos,
y de la Convencidn de los Derechos de la Infancia, reconoce a sus ciudadanos
y ciudadanas el derecho universal a la educacién. Otro tanto hace con el
que asiste a las mujeres en este campo, como pais signatario de la
Convencioén para la Erradicacion de la Discriminacion contra la Mujer.
Ademds, la Constitucion de 1991 consagra el derecho inalienable a la
educacién en el contexto de la no discriminacién (articulo 13) "por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”, comprometiéndose como garante de que ésta no se realizara en
el pais.

Asi, de acuerdo con el articulo 67, la educacién es un derecho de la pers. na
Y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacién debe formar a los colombianos y colombianas en el respeto a
los derechos humanos, a la paz, y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un aiio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio de
que se cobren derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
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El Estado regula y ejerce la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de las y los educandos; garantiza
el adecuado cubrimiento del servicio y asegura a la infancia y la juventud las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacidon y las entidades territoriales participan en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los

términos sefialados por la Constitucién y la ley.*

La Educacion preescolar

Constitucionalmente, es obligatorio acceder por lo menos a un afio de
educacion preescolar. No obstante, los desarrollos en este sentido aiin no
han sido suficientes; la creacion del "Afio Cero" en algunas zonas del pais
sélo permite a un grupo minoritario recibir educacion preescolar. Esta
deficiencia es suplida, para los grupos mas pobres de la poblacién, con los
Hogares Comunitarios del Bienestar Familiar y otras modalidades de
atencion a los nifios y las nifias mas pequefios como son los jardines
Comunitarios, a los cuales se hara referencia en otro capitulo. Y, para los
grupos con mayores recursos econémicos, se suple con los jardines infantiles
o preescolares de caricter predominantemente privado.

Las nifias no son objeto de discriminacién en este nivel educativo, como lo
muestran los indicadores de matricula; méas aun, su participacién en el
preescolar, tanto globalmente como por grados, es mayor que la de los
varones, tal como lo evidencian las estadisticas disponibles que se presentan
en el cuadro 10.4.

* Para desarrollar este Articulo Constitucional y los relacionados, se promulgo en 1993 la Ley 115, Ley General de
Educacién, mediante la cual se plantea un reordenamiento del sistema educativo y un conjunto de estrategias
orientadas a mejorar su calidad; y se formulé en 1996 el Plan Decenal de Educacion. Con respecto a la inclusion
de la equidad en estas normas, ver el numeral 4 de este articulo.
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Cuadro 10.4

MATRICULA NACIONAL EN PREESCOLAR POR NIVEL Y SEXO Y
PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA MATRICULA SEGUN SEXO, 1993

NIVEL MATRICULA
% S/GENERO

PREESCOLAR

Total 571,981

Hombres 272,570
47.65

Mujeres 299,411
52.35

PRE-JARDIN

Total 86,274

Hombres 42975
49.81

Mujeres 43,299
50.19

JARDIN

Total 168,203

Hombres 72,012
42.81

Mujeres 96,191
57.19

TRANSICION

Total 317,504

Hombres 157,583
49.63

Mujeres 159,921
50.37

FUENTE: Tabulados DANE-1994,

Tampoco en indicadores de eficiencia del sistema aparece una brecha
negativa para las nifias en cuanto a desercion del preescolar; la situacién es
mas bien al contrario pues segtin los ultimos datos (1991) del Ministerio de
Educacién Nacional, la desercion total en este nivel se comporta como sigue:
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Cuadro 10.5

TASAS DE DESERCION EN EDUCACION PREESCOLAR SEGUN SEXO, 1991

NIVEL Y GENERO MATRICULA DESERCION
Total % Total % SIC(%
Sexo
Preescolar
Hombres 234.886 40.041 8.85 17.05
Mujeres 217.369 19.339 428 8.90
Total 452.255 59.380 13.13

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional con base en
Tabulados DANE.

En materia cualitativa no se conocen estudios que hablen sobre la calidad
del preescolar ni de diferencias en este nivel educativo desde una perspectiva
de equidad. Un acercamiento preliminar a la problemitica indica que al
interior de los jardines infantiles se presenta una socializacién diferencial de
nifios y nifias por estereotipos que refuerzan lo que se espera de las mujeres

y de los hombres.11

Por ultimo, en lo que toca al personal docente que trabaja en este nivel
educativo, las estadisticas muestran una prevalencia muy elevada de las
mujeres en el mismo (96.4%) y el hecho de que ellas tienen mejores niveles
educativos que los varones que laboran en preescolar. Esta situacion se
ilustra en el cuadro 10.6.

11 RICO, Ana. Socializacién de Roles de Género. Santa Fe de Bogota: Pontificia Universidad Javeriana-Unicef,
1991.
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Cuadro 10.6:

PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE

PREESCOLAR POR ULTIMO

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN
CADA NIVEL SEGUN SEXO (Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

/’
ULTIMO NIVEL
EDUCATIVO

- Primaria
- Bachillerato

B. Pedagogico
Titulado
sin Titulo

Otxro Bachillerato
Titulado
Sin Titulo

r4 P
- Tecnico o Tecnologo

T. Pedagogico
Titulado
Sin Titulo

Otro
Titulgdo
Sin Titulo

- Profesional
Pedagééico
Titulado

Sin Titulo

Otro
Titulado

TOTALES HOMBRES
TOTAL % Intra
(100%)
87 5 0.48
6.155 208 19.46
400 33 3.09
1.901 175 16.37
284 20 1.87
6.285 79 7.39
641 18 1.68
768 70 6.55
233 11 1.03
9.823 248 23.20
1.851 84 7.86
605 60 5.61

MUJERES

TOTAL % Intra
(100%)

82 0.29
5.947 20.85
367 1.29
1.726 6.05
264 0.93
6.206 21.76
623 2.18
698 2.45
222 0.79
9.575 33.57
1.767 6.20
545 1.91




Sin Titulo

- Postgrado Pedagogico
Titulado
Sin Titulo

Ootro
Titulado
Sin Titulo

TOTAL /% INTER

FUENTE: Tabulados DANE-

225

207
92

20
14
29.591

1994

45

1.069
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180

200
86

20
14

28.522

96.

.63

.70
.30

.07
.05

39
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Educacion Basica Primaria

Este nivel educativo comprende los grados 1° a 5° y se ofrece en dos
modalidades: la escuela graduada o primaria "tradicional”, cuya oferta se
centra principalmente en las ciudades y la escuela nueva, que
fundamentalmente tiene presencia en las zonas rurales.

La educacién primaria es el nivel educativo con mayor cobertura en el pais:
alrededor de 88% en términos brutos, y de 75% en términos netos.1? En ella
existe equidad para las mujeres con relacion a la matricula y a los
indicadores de eficiencia; es mas: en algunos afios se presenta una clara
ventaja de las nifias en términos de acceso y permanencia en el sistema. Los
cuadros 10.7 a 10.9 ilustran esta situacion:

Cuadro 10.7

MATRICULA POR SEXO EN EDUCACION BASICA PRIMARIA, 1981-1994

ANO HOMBRES % MUJERES % DIFERENCIAM %
1981 47.7 52.3 +4.6
1982 48.6 514 +2.8
1983 49.3 50.7 +1l.4
1984 49.1 50.9 +1.8
1989 50.8 49.2 -1.6
1990 50.8 49.2 -1.6
1991 47.1 52.9 +5.8
1994* 50.9 49.1 -1.8

* Calculos aproximados para dos regiones DANE.

FUENTES: Turbay, Catalina, 1994 ; Estadisticas MEN,1991 y Tabulados DANE,
1994,

En lo que toca a la desercién escolar es més evidente la ventaja de las nifias
sobre los nifios; a partir de la década del setenta, ellas permanecen mas en el

12 VELEZ, op.cit. 1995
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sistema escolar que los nifios.!3 El cuadro 10.8 muestra esta situacién en
1991; la desercion es mucho mas marcada en éstos que en las nifas.

Cuadro 10.8

TASAS DE DESERCION: ESCUELA PRIMARIA GRADUADA SEGUN GENERO,

1991
NIVEL Y GENERO MATRICULA
Total
Primaria
Hombres 1,190,413 206,270
Mujeres 1,338,702 70,889
Total 2,529,115 277,159

DESERCION
% Total % S/C/%
Sexo
8.16 17.33
2.80 5.30
10.96

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Educacién Nacional con base en

Tabulados del DANE.

Con relacion a las causas de desercién escolar en ambos grupos, aparecen

diferencias marcadas por estereotipos de género.

13 TURBAY, Catalina. Brechas de género identificadas en el sistema educativo formal del Colombia. Version

preliminar, informe de consultoria. Santa Fe de Bogot4, UNICEF, 199.
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Cuadro 10.9
CAUSAS DE DESERCION DE LA PRIMARIA POR SEXO
EN SIETE CIUDADES, 1991

Causas Hombres Mujeres
CAMBIO DE RESIDENCIA 22.3 19.1
TENIA QUE TRABAJAR 2.6 0.0
NO ENCONTRO CUPO 17.6 13.5
ES MUY COSTOSO 19.0 24.7
NO LO ENVIARON 16.8 155
PERDIDA O EXPULSION 5.3 0.7
NO QUISO SEGUIR 4.7 11.0
NO PASO ADMISION 0.0 1.0
OTRAS 11.8 145

FUENTE: valdés, T. y Gomariz, E. Mujeres Latinoamericanas en Cifras. Colombia.
Ministerio de Asuntos Sociales-Instituto de la Mujer-FLACSO, 1993.

En este cuadro puede observarse cémo las razones econdmicas,
particularmente las que tienen que ver con vinculacién al trabajo, asi como
la expulsién del sistema, se presentan mas en los varones, reflejo el
predominio de estereotipos inspirados en la ideologia patriarcal que, en este
caso, van en detrimento de la educacion del nifio. Llama la atencién que en
las mujeres aparece mis como motivo el “no quiso seguir’;
lamentablemente, por el tipo de informacion disponible no se puede
establecer a qué obedece la falta de interés por el estudio. A manera de
hipétesis cabria afirmar que también en este caso la cultura patriarcal con
su escasa valoraciéon de lo académico para las mujeres, puede estar
incidiendo en esta "decision”.

Pero la situacién de las nifias no es tan halagiieia como podria pensarse.
Una cosa son los indicadores de eficiencia y cobertura y otra, muy distinta,
lo que muestran los de calidad.
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A propésito de los resultados del andlisis de factores asociados al logro en
matematicas y lenguaje en el contexto de una evaluacién nacional de la
calidad de la ensefianza primaria - que resulta en general bastante pobre-
seguin estudios adelantados por el Instituto SER de investigacion en 1992 y
1993, el género se asocia al desempefio, cuando menos, en los siguientes
aspectos:

* Calendario A:

El rendimiento general de los nifios es mejor que el de las nifias.

» Existe una relacién entre sexo del alumno y desempefio en lenguaje y
matematicas en los grados tercero y quinto de la poblacién general
(escuelas: urbana publica+urbana privada+rural).

e Para los/las estudiantes de tercer grado, en las escuelas urbanas publicas
y privadas, hay una asociacién positiva entre la docente mujer y el logro
en lenguaje y matematicas. Asi mismo, en los tres tipos de escuelas, la
mujer docente en este grado se asocia positivamente al logro en
matematicas.

» En quinto grado, el sexo del alumno aparece asociado a un mejor
rendimiento de los nitios en matemiticas y a un mayor rendimiento de
las nifias en lenguaje.

* Calendario B. Unicamente fue posible acceder a los resultados de tercer
grado que muestran lo siguiente:

e Las ninas de los planteles en geperal y de las escuelas publicas urbanas
presentaron un mayor rendimiento en matematicas, asociado también a
que el docente de esta drea fuera un hombre en planteles publicos
urbanos.

 El género del plantel (masculino, femenino o mixto) se asocié al logro de
los estudiantes en lenguaje. De esta forma, los estudiantes de los
planteles masculinos en general rindieron mas en lenguaje que los de
planteles mixtos o femeninos.

 El que la docente fuera una mujer, aporté positivamente al desempeiio
de todas las agrupaciones en lenguaje.
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e El que el docente fuera un hombre, aporté positivamente al desemperio
en matematicas en el andlisis general y en el de planteles publicos

urbanos."14

En sintesis, no existen en la actualidad en el pais brechas significativas en
materia de cobertura y eficiencia de la escuela que muestren la prevalencia
de una discriminacién de las nifias en la escuela primaria. En cambio, los
logros académicos si parecen indicar que los varones tienen un mejor
rendimiento que las mujeres en pruebas de matemadticas y también en
lenguaje en algunos casos, lo cual puede sefialar la existencia de procesos de
socializacién diferencial en términos de la importancia que se atribuye a la
formacion académica de nifias y nifios, y que estaria generando un
rendimiento menor en ellas.

En cuanto a la docencia en la escuela primaria, cabe destacar la alta
participacién porcentual de las mujeres en la poblacion que ejerce el
magisterio en ésta. A diferencia de lo que se observé para el preescolar, sus
niveles educativos no son mas elevados que los de los varones. Si bien las
maestras cuentan con mads titulos de pregrado que los maestros, ellas
acceden menos a la educacién de postgrado y son mas las mujeres que
cuentan tinicamente con titulos de bachiller.

El cuadro 10.10 muestra las estadisticas mas recientes del pais respecto a
esta diferencia entre los y las docentes:

14 TURBAY, Catalina. Ibid. pp. 9,10.
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PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE BASICA
PRIMARIA (MODELO GRADUADO) POR ULTIMO NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN CADA NIVEL SEGUN
SEXO (Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

ULTIMO NIVEL
EDUCATIVO

- PRIMARIA
- BACHILLERATO

B. PEDAGOGICO
TITULADO
SIN TITULO

OTRO BACHILL
TITULADO
SIN TITULO

-TECNICO O
TECNOLOGO

T. PEDAGOGICO
TITULADO

SIN TITULO

OTRO
TITULADO
SIN TITULO

-PROFESIONAL
PEDAGOGICO
TITULADO
SIN TITULO
OTRO
TITULADO
SIN TITULO

-POSTGRADO

TOTALES

811

52.372

2.798

7.435

1.648

6.795

775

984

307

36.149

7.845

2.310
747

HOMBRES
TOTAL % Intra
(100%)
156 0.68
9.149 40.30
684 3.00
2.569 11.26
404 1.77
784 3.44
117 051
296 1.30
76 0.33
5.885 25.80
1517 6.65
555 243
288 1.26

— MUJERES
TOTAL % Intra
(100%)

655 0.66

43.180 43.28
2.114% 212

4.866 488
1.244 1.25
6.011 6.03
658 0.66
688 0.69
231 0.23

30.264 30.34

6.328 6.34
1.755 1.76
459 0.46
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PEDAGOGICO

TITULADO 1.050 186 4.76 864 0.87
SIN TITULO 446 78 0.34 368 0.37
OTRO

TITULADO 68 18 0.08 50 0.05
SIN TITULO 22 3 0.01 19 0.02
TOTAL/% INTER 122562 22.808 18.61 99.754 81.39

FUENTE:; Tabulados DANE-1994

Educacién secundaria, bdsica y media vocacional

La educacién secundaria comprende cuatro grados de formacion basica
obligatoria (6° a 9°) y dos de educacién media (10° y 11°). Se ofrece en
distintas modalidades, predominando la modalidad académica o bachillerato
clasico (cerca del 80% de la matricula) sobre las modalidades técnicas o
diversificadas. Entre éstas se destacan principalmente la Comercial,
principalmente acogida por las mujeres, y la Industrial que presenta una
matricula masculina en su gran mayoria. Su cobertura neta es apenas de
4.8%, siendo quizas el principal cuello de botella de la educacién en el pais
actualmentel5. Ademais, la brecha entre lo urbano y lo rural en este nivel .'el
sistema es atin mds acentuada, por la escasa cobertura del bachillerato en el
campo.

Este es el nivel que muestra una mayor tendencia a la feminizacién de la
matricula. Las mujeres se vinculan mas a la escuela secundaria que los
varones, representan la mayoria en todos los cursos, y permanecen mas en
ella, como lo ilustra el cuadro 10.11.

15 VELEZ,C. op.cit.1995
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Cuadro 10.11
MATRICULA EN EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL

SEGUN SEXO Y GRADQ, TOTALES Y PARTICIPACION PORCENTUAL
INTERGRUPOS, 1993

GRADOS TOTAL  HOMBRES % MASC MUJERES % FEMEN
TOTAL 2.805.123 1.322.359 47.14 1.482.764 52.86
SEXO 709.12 349.270 49.25 359.851 50.75
SEPTIMO 583.911 274735 47.05 309.176 52.95
OCTAVO 490.131 228.939 46.71 261.192 53.29
NOVENO 408.579 189.400 46.36 219.179 53.64
DECIMO 340.661 156.238 45.86 184.423 54.14
UNDECIMO 272.720 123.777 45.39 148.943 56.61

FUENTE: Elaborado con base en Tabulados del DANE, 1994,

Sin embargo, cuando se examina la matricula en las distintas modalidades
no académicas, se hace evidente la persistencia de estereotipos entre
hombres y mujeres: ellas son la poblacién predominante en modalidades
tradicionalmente femeninas, como los bachilleratos comercial, pedagégico y
de promocién social, a la vez que los varones lo son en las tradicionalmente
masculinas, como bachilleratos industrial y agropecuariolé. A propésito, vale
la pena destacar que el logro académico en la modalidad industrial
(predominantemente masculina), evaluado mediante los exdmenes de Estado
de la secundaria, suele ser el mas elevado de todo el grupo de bachilleratos.
Es decir, que los varones no sélo reciben una formacién profesional que les

16 TURBAY, Catalina, op.cit.1994.
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ofrece un mejor futuro en el mercado ocupacional, sino que también tienen
una formacion académica de mayor calidad.

Respecto a la eficiencia en este nivel educativo, los indicadores favorecen
también a la poblacidn femenina. En las ultimas décadas las mujeres
permanecen mas y se graduan de la educacién secundaria en mayor nimero
que los varones. Los ultimos datos disponibles en materia de desercion,
reprobacién y aprobacién confirman que esta tendencia se mantiene, como
puede observarse en el cuadro 10.12.

Cuadro 10.12

INDICADORES DE EFICIENCIA (DESERCION, REPROBACION,
APROBACION) DE LA EDUCACION BASICA SECUNDARIA
Y MEDIA VOCACIONAL SEGUN SEXO
TOTALES Y PARTICIPACIONES PORCENTUAL INTER E INTRAGRUPOS,

1993
SITUACION TOTAL % TOTAL HOMBRES MUJERES
ACADEMICA
Desertores/as
Total 218,549 7.79 119,268 99,281
% Intergéneros 5457% 45.43%
% Intragénero 9.02% 6.70%
Reprobados/ as
Total 412977 14.72 207,408 205,569
% Intergéneros 50.22% 49.78%
% Intergénero 15.68% 13.86%
Aprobados/as
Total 2,173,597 77.49 995,683 1,177,914
% Intergéneros 45.81% 54.19%
% Intragénero 75.30% 79.44%

FUENTE. Elaborada con base en Tabulados DANE, 1994.

Sin embargo, distintos estudios sobre causas de desercién en este nivel
educativo indican que en éstas subyacen de todas formas elementos
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relacionados con la ideologia que permea el comportamiento de hombres y
mujeres en la sociedad. Una primera fuente de informacién se encuentra en
los datos del Departamento Nacional de Planeacion para siete ciudades
principales. De acuerdo con éstos, en 1992 las principales causas de

desercion de la secundaria fueron las siguientes:

Cuadro 10.13

CAUSAS DE DESERCION POR SEXO EN SIETE CIUDADES, 1992

CAUSAS HOMBRES
CAMBIO DE RESIDENCIA 0.44
TENIA QUE TRABAJAR 20.57
NO ENCONTRO CUPO 8.45
ES MUY COSTOSO 18.02
NO LO ENVIARON 1.06
PERDIO O EXPULSION 2.72
NO QUISO SEGUIR 39.39
NO PASO ADMISION 1.56
SE CASO 0.28
OTRAS 7.01
TOTAL 100.00

MUJERES

5.65
11.34
732
20.77
4.55
3.70
28.06
4.07
5.98
8.55
100.00

FUENTE : Turbay, C. y Otros Causas de Desercién de la Educacién Secundaria y
Rutas Posteriores a la Desercion segun Género. Estudios de Casos en Bogota,
Medellin y Cali. Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia-

FONADE, Santafé de Bogotd, 1994.

Nétese en el cuadro anterior la clara incidencia de las tradiciones ideolégicas
en las motivaciones para desertar de la escuela: por ejemplo, para las
Jjovenes tiene mayor peso el matrimonio como causa de desercién y el no
haber sido enviadas por sus padres, mientras que para los jévenes lo tiene la

necesidad de trabajar.
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Un estudio de tipo cualitativo, adelantado en tres ciudades principales de
Colombia, confirma la incidencia de la cultura patriarcal en las motivaciones
para abandonar la escuela. Si bien jévenes de ambos sexos desertan
principalmente por razones que tienen que ver con los muchos problemas
de calidad y organizacién de los bachilleratos en el pais, el examen de las
causas explicitas (las manifestadas al comienzo de las entrevistas) y de las de
fondo (las concluidas al terminar las entrevistas), muestra claramente que
esta visién tradicionalista ideoldgica estd tacitamente incorporada en
muchos de los casos de desercion. Asi se comprueba tanto cuando se
comparan los resultados intergrupos genéricos, como cuando se analizan los
datos separados para cada sexo (intragrupos). Los cuadros 10.14 y 10.15
muestran algunas de las diferencias encontradas:

Cuadro 10.14

CAUSAS DE DESERCION DE LA EDUCACION SECUNDARIA. PORCENTAJES
SEGUN APORTES DE ENTREVISTADOS(AS) POR SEXO

CAUSAS EXPLICITAS . CAUSAS EN

PROFUNDIDAD PROFUNDIDAD

_-9?.!‘.3.‘.5!5’[95“.‘.1.5_6%-------_W_‘J'E'.’.e_fz ............... Hombres | M !*.i?!.‘-i?-_---_--,--.‘1‘9!'.‘.‘??.%? .......
éﬁi—iﬁl?ﬁ@%%ﬁii&éﬁﬁﬁiIZIZ5IIIIZIZIZIII?EIZI-Z@?E%IZIIZZIIIZZZ‘}IZ‘EbﬁfiﬁﬁIIZIIZII??EQ%IEQIZIIIZZ'.ZIIZZ"l'.ZZI?IZ’.
EZIF}SEE@?ZSEESIIZIZZZZIZ,ZZIIZIZIZIZIII?E-Z@I?I?IZZIZZZIZZIZIZ%E?IEfﬁIZIIZZIII?E‘ZE?IQIZIIZIIZZIZIEZ?E?Z
EL?BEEEZIIIZZIIIIIIIIZZ]IIIZIZIZZIZIZ122Ié?éf{ﬁi:ﬁiZZZZZZZZ@I{?}‘IEIIZZZIZZZZZZZZZ%I?Z-%»ZE;ZIIZZZZIZZIZIZZIZ@ZEEZ
EIICI@??QI'?ZS??EE&@Z{LIIZIﬁ:ZZIZIIIIZZIIIZ@I@S@I?ZZZZIZZZZIIIIZ?I?Z?I?ZZIIZIIIIIIIIﬁ@IéZéﬁ?IZIZIZZIZIZZZZISIE?EZE
%ﬁ?????ﬁ!??ﬁ@ii@i&éZZZIIIIII'éﬁIIIIIIIIZI2112612@2722;:222IIZZZIIZZ?}I-I?ZZGIZ;IiZiﬁiﬁﬁiﬁiﬁiiﬁéiéiéﬁiiﬁlﬁZZIZIZZIZZE‘»Z-I@?EZ%
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FUENTE: Turbay, C. y Otros. Causas de Desercidn...

Cuadro 10.15

CAUSAS DE DESERCION DE LA EDUCACION SECUNDARIA. PORCENTAJES
INTRAGRUPOS POR SEXO.

Causa Explicita Causa en
Profundidad

CAUSAS /ORIGEN Mujeres Hombres Mujeres Hombres
EDUCATIVAS 55.10 58.57 59.80 49.35
FAMILIARES 7.14 11.43 7.84 15.58
PARES 4.08 4.29 5.88 5.19
CLT.PATRIARCAL 0.00 7.14 0.98 11.69
ECONOMICAS 27.55 11.43 17.66 11.69
PROBLS.SOCIALES 2.04 4.28 490 2.60
EMOCION Y 3.06 2.85 1.96 3.90
DESARROLLO

SALUD 1.02 0.00 0.98 0.00

FUENTE: Turbay, C. y Otros. Causas de desercién

En los cuadros anteriores puede observarse cémo las causas econémicas y
los problemas sociales (vb.gr. violencia) desempefian un papel mas
importante en el caso de los varones, mientras que para las mujeres tienen
mayor peso las razones familiares y las ligadas a la discriminacién que
sufren bajo la cultura patriarcal.

Respecto a las zonas rurales no se conocen o no existen estudios
relacionados con la desercidn en este nivel educativo.
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Finalmente, a propésito de la poblacién estudiantil en secundaria basica y
media es importante hacer referencia a la calidad de la educacion, desde el
analisis de género y la perspectiva de equidad para las mujeres. Al respecto,
en los resultados preliminares de una evaluacién adelantada por el Sistema
Saber de Evaluacién de la Educacién y el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES, en la cual se evalud el logro
académico de estudiantes de ambos sexos pertenecientes a los grados 7°y 9°
de ambos calendarios académicos, se insinia un mejor rendimiento general
de los varones.

De otro lado, los resultados preliminares de una investigacion en curso
sobre el desempeiio de hombres y mujeres en los Exdmenes de Estado de la
educaciéon secundaria para los dos periodos académicos de 1982, 1987,
1992 y 1995, muestran que, en general, los jévenes se ubican en los rangos
de puntajes altos en una proporcién significativamente mayor que las
joévenes. Esto ocurre tanto en la prueba total, como en las distintas
subpruebas que la conforman. Las mujeres tienden a prevalecer
proporcionalmente sobre los hombres en los rangos de puntajes medios y,
sobre todo, en los bajos. Ambos sexos se ubican principalmente en los
primeros. Solamente en algunos periodos ellas alcanzan rangos de puntajes
mas altos que los varones en el drea de Lenguaje, pero ni es en todos los
periodos ni la ventaja es muy grande.1”

Ademdas, tradicionalmente los resultados en los exdmenes de estado
analizados por tipos de colegio muestran que los exclusivamente masculinos
suelen obtener los mejores puntajes en los exdmenes estatales de la
secundaria. El cuadro 10.16 ilustra esta situacién en 1993 tanto para el pais
como para la capital de la Republica.

17 TURBAY, Catalina. Andlisis de los resultados de los exdmenes de Estado de la educacion secundaria desde la
perspectiva de género. Informe final de investigacion. Santa Fe de Bogota: DINEM, 1996.
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Cuadro 10.16

RENDIMIENTO DE LOS PLANTELES SEGUN TIPO, 1993

Plantel Colombia Santa Fe de Bogota

Alto  Medio Bajo Alto Medio Bajo
Masculino % 60.9 24.7 14.4 83.0 13.6 3.4
Femenino % 37.6 30.4 32.0 64.5 27.1 8.4
Mixto % 16.8 31.8 514 32.6 35.4 32.0

FUENTE: Turbay, C. Brechas...

En sintesis, cabe afirmar que no obstante la mayor presencia y permanencia
de las mujeres en la educacién secundaria, persisten serios problemas de
equidad en ésta, los cuales se evidencian tanto en sus opciones vocacionales
cuando éstas son posibles, como en sus logros académicos. En este sentido,
es importante considerar que una estrategia orientada a promover la
equidad para las mujeres en la secundaria béasica y media, necesariamente
habra de tener en cuenta esta problematica, atendiendo no sélo los aspectos
de cobertura y eficiencia, sino también y quizas sobre todo, lo que ocurre en
la socializacién y formacién académica impartida en las aulas. Hoy por hoy,
parecen estar favoreciendo un desempefio mds bajo de la poblacién
femenina...

Una investigacién reciente auspiciada por la Presidencia de la Republica y la
Fundacién Friedrich Naumann sobre los textos escolares que se emplean en
la educacién primaria y secundaria, como instrumentos de socializacion para
hombres y mujeres, mostré una abrumadora presencia de estereotipos
sobre los hombres y las mujeres, y la prevalencia de un lenguaje
eminentemente sexista. De acuerdo con los indicadores empleados para el
estudio los resultados cuantitativos fueron, entre otros, los siguientes:

* Las mujeres no alcanzan a ser 20% de los personajes representados en los
textos, se mantienen por debajo de este indice de presencia no sélo respecto
a los principales, sino también con relacion a los secundarios.

* Cuando se representan los quehaceres domésticos, las actividades
tradicionalmente femeninas son realizadas en su gran mayoria por mujeres,
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aunque ahora 57,8% de ellas también aparece realizando las labores
tradicionalmente masculinas.

* S6lo muy ocasionalmente se representa el trabajo productivo de las
mujeres en el ambito ptblico, y en la mayor parte de estos casos se trata de
una prolongacién de su quehacer en lo privado por afinidad del tipo de
actividad. En muy pocas ocasiones su trabajo tiene un reconocimiento social

alto y casi nunca aparecen ejerciendo cargos de poder ...18

En lo referente al personal docente que labora en la educacién secundaria
bésica y media, a diferencia de lo observado en los niveles anteriores, hay
una participacion mucho mas importante de los varones en la composicién
del cuerpo docente; sin embargo, las mujeres aparecen con niveles
educativos un poco mas elevados que los de los varones. El cuadro 10.17
ilustra esta situacion, representativa de una tendencia general que se ha
mantenido también en los ultimos afios.

18 TURBAY, Catalina y PEREZ, Julio. Hacia la produccién de Textos Escolares desde una Perspectiva de
Equidad en las Relaciones de Género. Santa Fe de Bogota: Fundacién Friedrich Naumann, Programa Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, 1993.




CEDAW/C/COL/4
Espaiiol
Pagina 139

Cuadro 10.17

PERSONAL DOCENTE CON CARGA ACADEMICA EN EL NIVEL DE BASICA
SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL POR ULTIMO NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL EN CADA NIVEL SEGUN SEXO
(Comparaciones Intergrupos Genéricos), 1993

ULTIMO NIVEL TOTAL _____HOMBRES ____MUIJERES.
EDUCATIVO Total %Intra Total %Intra
PRIMARIA 185 90 0.12 95 0.14
BACHILLERATO

B.PEDAGOGICO

TITULADO 12,928 6,929 9.47 5,999 8.78
SIN TiTULO 546 329 0.45 217 0.32
OTRO BACHILL.

TITULADO 7,749 5,299 7.25 2,450 3.58
SIN TITULO 543 274 0.37 269 0.39
TECNICO O

TECNOLOGO

T.PEDAGOGICO

TITULADO 6,240 3,365 3,60 2,875 421
SIN TITULO 636 335 0.46 301 0.44
OTRO

TITULADO 3,968 2,418 3.31 1,550 2.27
SIN TITULO 920 491 0.67 429 0.63
PROFESIONAL

PEDAGOGICO

TITULADO 86,031 41,618 56.90 44413 64.98
SIN TITULO 5,824 3,163 232 2,661 3.89
OTRO

TITULADO 8,411 5,001 6.84 3,410 499
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POSTGRADO
PEDAGOGICO
TITULADO 4,646 2,218 3.03 2,428 3.55
SIN TITULO 759 311 0.43 448 0.65
OTRO
TITULADO 603 297 0.41 306 0.45
SIN TITULO 128 61 0.08 67 0.10
TOTAL % 141,484 73,136 51.70 68,348 48.30
INTER

FUENTE: Elaborada con base en los Tabulados del DANE-1994.

La educacion superior

Este nivel educativo comprende los estudios de pre y postrado, en las
modalidades técnica, tecnoldgica y, preponderantemente, en la modalidad
universitaria. Su cobertura en el pais continia siendo relativamente baja,
por lo cual sélo un grupo minoritario de la poblacién pueden acceder a ésta.
Al resto no se le ofrecen tampoco alternativas de formacion profesional que
brinden otras opciones, indispensables para la juventud.

La problematica desde el andlisis de género y la perspectiva de la equidad
para las mujeres es relativamente aniloga a la que se presenta en la
educacién secundaria. Si bien las mujeres tienen una participacién cada vez
mas alta en la matricula y entre los y las graduandos/as de la educacién
superior, un andlisis detallado del tipo de carreras donde tienden a
matricularse hombres y mujeres muestra que en las opciones vocacionales
de las personas prevalecen atin estereotipos de género provenientes de las
distintas fuentes de socializacién.

Las Estadisticas del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior, ICFES, muestran que las mujeres se matriculan mas que los
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hombres en este nivel y que se gradiian mas que los varonesl?. Esta
tendencia se viene presentando tnicamente en los ultimos afios y es
creciente, como puede observarse en el cuadro 10.18, donde se presenta la
evolucién de la matricula segun sexo en las distintas modalidades de pre y
postgrado.

Cuadro 10.18

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR Y
COMPOSICION POR SEXO, 1960-1994

Arlos Total Mujeres Hombres
Matriculados No. % No. %

1960 23,013 18,779 81.6 4234 18.4
1965 44 403 34,094 76.7 10,309 23.3
1975 176,098 112,059 63.6 64,039 36.4
1980 271,630 150,515 55.4 121,115 446
1985 417,654 14,270 51.3 203,384 48.7
1990 487,448 236,894 48.6 250,554 51.4
1961 510,777 249,540 48.9 261,237 51.1
1992 535,320 263,483 49.2 271,837 50.8
1993 547 468 269,764 493 277,704 50.7
1994 576,540 277,962 48.2 298,578 51.8

FUENTE: ICFES, Estadisticas de la Educacién Superior, Banco de Datos, 1991 y

1996.

Los indicadores para matricula en 1994 por dareas del conocimiento y
modalidades (cuadro 10.19) muestran cdmo la participacién porcentual de
las mujeres y los hombres en su composicion, refleja algunas diferencias que
marcan la incidencia de estereotipos de género en la eleccion de las carreras.
Asi, mientras que de acuerdo con el andlisis intragrupos los varones eligen
carreras como ingenieria, arquitectura y afines, o economia, administracion
y afines; las mujeres optan principalmente por las 4reas de economia,
administracién y afines y, por ciencias de la educacidn. A su vez, el andlisis
intergrupos muestra una marcada prevalencia de los varones en las dreas de

19 BONILLA, Elsy. La mujer colombiana en la universidad y en el mundo del trabajo. Santa Fe de Bogota:
UNIANDES. ]
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ingenierias y agronomia y de las mujeres en las de ciencias de la salud,
educacion, sociales y bellas artes, para todas las modalidades.

Esta incidencia de la educacion sexista en la eleccién de las carreras se hace
ain mas evidente cuando se desglosan las areas en programas de
conocimiento. En este ultimo caso, la incidencia de los estereotipos y de la
cultura patriarcal es aiin mas elevada pues, por ejemplo, en el campo de la
salud, donde las mujeres aparecen con una mayor participacién que los
varones, cuando se examinan las carreras ellas prevalecen en la matricula de
las que tienen un perfil mas subordinado como es el caso de enfermeria o
nutricién, entre otras. 20

Cuadro 10.19
PARTICIPACION SEGUN SEXO EN LA MATRICULA EN EDUCACION

SUPERIOR POR MODALIDAD DE PROGRAMAS Y AREAS DE
CONOCIMIENTO (Porcentajes Horizontales),

1994

Modalidad TOTAL TECNICA  TECNOLOGICA UNIVERSITAR POSTGRADO
A

AREA H M H M H M H M H M
AGRONOMIA 66.14 33.86 207 0.79 26.82 1465 3645 17.89 0.79 0.53
BELLAS ARTES 41.09 58.91 10.10 2030 7.76 1645 23.23 22.16
C.DE LA EDUCACION  33.26 66.74 030 2.71 107 207 29.13 5636 275 5.59
C. DE LA SALUD 31.07 6893 0.08 037 130 423 2637 61.78 3.32 255
C. SOCIALES 38.75 61.25 055 049 0.79 106 3457 56.70 284 299
ECONOMIA Y AFINES  45.38 54.62 2.35 407 9.35 1301 31.33 36.09 233 145
HUMANIDADES Y C. 50.00 50.00 - - 059 7.64% 4420 35.33 521 7.03
RELIG.
INGENIERIAS 68.78 31.22 458 2.86 1306 696 50.34% 2103 080 036
MATEMATICAS 51.37 48.63 124 295 790 10.65 3659 3236 5.63 2.68

FUENTE: ICFES. Estadisticas de Educacién Superior, Banco de Datos, 1996.

En cuanto al cuerpo docente, el nivel educativo superior se diferencia de los
anteriores por una abrumadora mayoria de personal masculino. El cuadro
10.20 muestra cémo evoluciond la participacion de ambos sexos entre

20 BONILLA, Elsy, Ibid.
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1975 y 1985, estrechando un poco la brecha entre las mujeres y los

hombres. Esto es asi especialmente en la universidad privada.

Cuadro 10.20

DOCENTES EN EDUCACION SUPERIOR SEGUN TIPO DE INSTITUCION Y
SEXO 1975-1985

MODALIDAD 1975
TOTAL H M

TECNOLOGICA 1322 73.8 26.2
INTERM.PROF 19821 78.2 11.9

UNIVERSITAR - - -

1980
TOTAL H

1164 83.2

2601 76.6

26930 80.8

16.6

234

19.2

1985
TOTAL H M

. 3021 69.1 30.9

3460 714 28.6

36746 77.4 22.6

FUENTE: Elaborado con base en: Bonilla, Elsy y Rodriguez, Penélope. Fuera del
Cerco. Mujeres, Estructura y Cambio Social en Colombia. Agencia Canadiense de

Desarrollo Internacional, Bogota, 1992.

Esta tendencia a un ligero incremento en la participacion femenina en el
cuerpo docente de la educacién superior ha sido constante. Entre 1983 y
1993, se observé una reduccién de la brecha intergéneros de 5% y un
crecimiento en la participacion de las mujeres cercana a 60%, para una
variacion de 68,8% en el niimero de plazas femeninas. El siguiente cuadro

ilustra estas variaciones:
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Cuadro 10.22

PLAZAS DOCENTES SEGUN SEXO
(Participaciones Porcentuales Intergrupos segun sexo). 1983-1993

ANO TOTAL
No

1983 40,416
1984 41,636
1985 43,227
1986 43,469
1987 44269
1988 47,990
1989 51,725
1990 52,445
1991 54,164
1992 54414
1993 55,796

Variaciones 1983-1993

83-93 15,380

9,302

Hombres

No
31,577
32,171
32,999
33,210
33,942
36,438
38,659
38,480
40,090
39,761
40,879

%

29.5 6,078

78.1
77.3
76.3
76.4
76.7
75.9
74.7
734
74.0
73.1
73.3

68.8

Mujeres

No
8,839
9,465

10,228
10,259
10,327
11,552
13,066
13,965
14,074
14,653
14917

FUENTE: ICFES-Subdireccion General de Planeacion. Estadisticas de la Educacién

Superior. Colombia 1993. Resumen Anual. Santa Fe de Bogota.

LA FORMACION PARA EL TRABAJO

%

Si bien en el pais existe una oferta amplia y heterogénea, tanto en términos
de instituciones oferentes como de calidad de los programas, y de opciones
de Educacion No Formal, ENF, en el campo de la formacion para el trabajo,
no se dispone de un sistema de informacion nacional que dé cuenta de la

21.9
227
23.7
23.6
233
24.1
253
26.6
26.0
26.9
26.7
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misma No obstante, es necesario destacar 