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Contexto general

1. Desde diciembre de 2012, la situacién humanitaria y de seguridad se ha
deteriorado en todo el territorio de la Republica Centroafricana. Las principales
infraestructuras puablicas han sido saqueadas y, en consecuencia, la administracién
se ha visto completamente paralizada en las zonas rurales. Las fuerzas de la Seleka
han atacado a los funcionarios publicos que se encontraban ubicados en esas zonas y
muchos de ellos han huido, al igual que el resto de la poblacién, bien para refugiarse
en la sabana o bien para ir a la capital, o incluso para buscar refugio en los paises
vecinos. El ejército nacional se ha colapsado con la entrada de la Seleka en Bangui.
En tales circunstancias, ninguna institucion del Estado puede funcionar con
normalidad. Actualmente, las prioridades del Gobierno de Transicion son restablecer
la autoridad del Estado y restaurar la paz en el pais. En concreto, estas prioridades
adoptan la siguiente forma:

« El restablecimiento y el fortalecimiento de la seguridad en todo el territorio
con vistas a favorecer la prestacién de asistencia humanitaria a la poblacién y
a los grupos vulnerables y el pronto retorno de los desplazados a su
comunidad;

» La restauracion de la autoridad del Estado mediante el redistribucion y
reorganizacion de la administracién central y territorial, incluida la justicia;

« La rehabilitacién de los edificios que acogen los tribunales de apelacion de
Bangui y de algunas aldeas del interior, los tribunales de primera instancia, las
comisarias de policia, las brigadas de la Gendarmeria y los centros
penitenciarios;

» El equipamiento de todos los servicios judiciales;

« La redistribucion de los jueces y fiscales y los funcionarios judiciales, que esta
empezando a llevarse a cabo;

« El desarrollo de la capacidad humana, operacional y técnica de la justicia, en
particular la cancilleria y la Inspeccion General de Servicios Judiciales.

2. El Gobierno ha adoptado la politica de tolerancia cero respecto de toda
persona —Yy ello de manera exclusiva— que sea culpable de cualquier tipo de
violencia contra las mujeres y las nifias. El proyecto de Desmovilizacién, Desarme y
Reinsercion de los excombatientes constituye una de las prioridades del Gobierno de
Transicion y todavia se encuentra en fase de deliberacion. No obstante, se ha puesto
en marcha la iniciativa de desarme de las milicias, la desmovilizacion y la
reinsercion de los nifios soldados.

3. En septiembre de 2013, el Gobierno aprobd su plan de accion nacional sobre la
aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Con motivo de la celebracién del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, se
organizo una sesion de sensibilizacion y promocién dirigida a todas las autoridades
de la transicion (el Gobierno, el Consejo Nacional de Transicidn, el Tribunal
Constitucional de Transicién) y a los asociados para el desarrollo, a fin de instarlos
a hacer plenamente participes a las mujeres de la resolucidn de la crisis actual. A
este respecto, por primera vez en su historia, el 35% de los miembros del Gobierno
de la Republica Centroafricana son mujeres (7 ministras de un total de 20). Ademas,
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el Gobierno siempre se mantiene en contacto con las organizaciones de mujeres para
responsabilizarlas como partes interesadas en la resolucion de la crisis.

4. El desarrollo de la capacidad de las mujeres constituye un objetivo
fundamental para su participacion efectiva y eficaz en la reestructuracion politica y
economica. El Gobierno se propone tomar medidas urgentes a este respecto para
desarrollar la capacidad de gestion y de liderazgo de las mujeres.

Violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto y posteriores
a los conflictos

5. La informacion sobre los casos de violacion de mujeres perpetrada por la
coalicion Seleka proviene en su mayor parte del personal humanitario que interviene
en la RepuUblica Centroafricana, dado que el Estado apenas tiene presencia sobre el
terreno debido a la falta de seguridad, como se ha sefialado anteriormente
(pérrafo 1). El Gobierno ha tomado medidas para llevar a cabo una investigacién
destinada a evaluar la situacion de las violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, en particular los casos de tortura, homicidio,
violacion y otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

6. El Gobierno dispone de una ley de origen parlamentario que castiga todos los
tipos de violencia contra las mujeres y las nifias. Ademas, en el marco de la revision
del Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, se han establecido
disposiciones especificas para proteger a las mujeres de la violencia y enjuiciar a los
responsables, sean quienes fueren. Con todo, el acceso de la mujer a la justicia se ve
limitado con frecuencia, entre otras razones, por su escaso poder adquisitivo (para
hacer frente a las tasas judiciales), pero también por los obstéculos socioculturales.
Es preciso reflexionar acerca de la gratuidad del acceso de las mujeres a la justicia.

7. En el marco de su programa de emergencia en situaciones de conflicto y
posteriores a los conflictos, el Gobierno previé prestar asistencia a las mujeres que
fueran victimas de abusos sexuales, asistencia que es espontanea y abarca también
los casos de violencia por razén de género. Asimismo, las mujeres reciben apoyo
psicosocial. ElI Ministerio de Salud Publica, Asuntos Sociales, Promocion del
Género y Accion Humanitaria trabaja actualmente, junto con los asociados que
intervienen en el &mbito de la eliminacién de la violencia contra las mujeres y las
nifias, en un proyecto de atencién integrada y global de las victimas.

8.  Las medidas que se habian adoptado para favorecer el retorno de la poblacién
a su casa se han visto menoscabadas por el recrudecimiento de la violencia desde el
5 de diciembre de 2013. Desde esta fecha, la poblacion prefiere vivir en la sabana
debido a la falta de seguridad que sigue azotando el pais. Los trabajadores
humanitarios desempefian un papel fundamental en la prestacion de asistencia a los
desplazados en Bangui y en las provincias. Como se ha sefialado anteriormente, la
prioridad actual es la pacificacion del pais. EI Gobierno es optimista en lo que atafie
a la capacidad de la comunidad internacional de apoyar a la Republica
Centroafricana en su bUsqueda de la paz, la asistencia humanitaria, la reconciliacion
nacional y la cohesion social.

Violencia contra la mujer

9. Como ocurre en todo pais que atraviesa una crisis, las mujeres centroafricanas
son con frecuencia victimas de casos de violencia, entre ellos la violacion. Los
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organos descentralizados del ministerio encargado de las cuestiones de género, asi
como las organizaciones nacionales de mujeres, han llevado a cabo actividades de
prevencion (sensibilizacion de la poblacion). En el marco de la aplicacion del
Paquete de Servicios Iniciales Minimos se ha desarrollado la capacidad nacional
para atender rapidamente a las supervivientes de violaciones sexuales. Se estan
celebrando debates con la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana (BINUCA) respecto de la
creacion de una Dependencia Mixta de Represion de la Violencia contra las Mujeres
y las Nifias, compuesta por miembros de la Gendarmeria y la Policia.

10. Cabe recordar que en diciembre de 2006 se promulg6é una ley de origen
parlamentario por la que se castigaba la violencia contra la mujer. Se han tomado
medidas de divulgacion y sensibilizacion de la poblacion con vistas a aplicar este
instrumento juridico. Ademas, en el marco de la revisiéon del Cédigo Penal y del
Codigo de Procedimiento Penal, se establecieron de manera especifica nuevas
disposiciones en favor de las mujeres con el fin de enjuiciar a los responsables de
los casos de violencia contra la mujer. Asi, se han tipificado como delito nuevas
conductas y se han endurecido las penas. Sin embargo, habida cuenta de la crisis
que afecta actualmente al pais, el Gobierno intensificara las medidas con vistas a
garantizar la aplicacién de estos textos para proteger a las mujeres y las nifias.

11. Por el momento, no se ha realizado ninguna investigacion para evaluar los
casos en que las mujeres violadas son objeto de estigmatizacion y, por consiguiente,
de exclusion social. Sin embargo, es preciso sefialar que las victimas de violacidn
suelen esconderse, lo que impide que los servicios competentes les brinden el
auxilio adecuado. Aun asi, gracias a la adopcién de medidas de sensibilizacion,
algunas victimas han acudido al Comité Nacional de Lucha contra las Practicas
Nocivas (se registraron numerosos casos en 2002) o a algunas organizaciones de
mujeres, como la Asociacion de Mujeres Juristas de Africa Central (AFJC), para
recibir atencién médica y asistencia psicosocial.

12. EIl Cddigo Penal tipifica como delito grave la violencia contra las mujeres y las
nifias acusadas de brujeria. En lo que respecta a los casos de venganza popular
contra una mujer a la que se considera una bruja, los funcionarios de la policia
judicial se encargan de detener a los responsables y de ponerlos a disposicion de la
jurisdiccidn competente, dado que esta practica también se considera una alteracién
del orden publico. La sensibilizacion de las comunidades acerca de este delito es
una de las misiones del departamento encargado de las cuestiones de género, que
vela, asimismo, por la aplicacién de los textos en esta materia.

Practicas nocivas

13. El plan de accién nacional de lucha contra la violencia abarca los siguientes
delitos: violacidn, pedofilia, incesto, acoso sexual, proxenetismo, incitacion de los
menores al libertinaje, pornografia, lesiones voluntarias, malos tratos, insultos en
publico, mutilacion genital femenina —que abarca todas las intervenciones, incluida
la ablacion parcial o total de los érganos genitales femeninos—, malos tratos
durante la viudez, confiscacién de los bienes personales de la mujer al quedarse
viuda, levirato, sororato o tables alimentarios, entre otros. Para luchar contra estas
practicas, ademas de recurrir a mecanismos de represién, el Comité y algunas
organizaciones de mujeres han iniciado una amplia campafa de concienciacién de
las comunidades. EI Comité dispone de 6rganos descentralizados hasta el nivel de
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los municipios. La crisis humanitaria y de seguridad que azota la Republica
Centroafricana ha echado por tierra todos los logros realizados. La situacion de las
mujeres centroafricanas ha adquirido dimensiones gravisimas debido a la magnitud
de la crisis, que se ha extendido a todas las regiones.

Educacién

14. La crisis humanitaria y de seguridad se ha agravado desde el 5 de diciembre de
2013 y durante casi tres meses se han cerrado todas las escuelas, incluidas las
escuelas publicas. Las clases no se han reanudado hasta marzo de 2014, y lo han
hecho con moderacién. EI Gobierno dedic6 un presupuesto de xxx, importe que
equivale al xx% para el afio 2014.

Salud

15. En 2013, el Gobierno destiné al sector de la salud una cantidad de
23.584.430.000 francos CFA, cifra que representa el 8,65% del presupuesto
nacional. En 2014 se ha aumentado considerablemente este presupuesto, que ha
ascendido a 25.056.223.000 francos CFA. Dicho aumento se justifica por la
magnitud de la crisis actual, que exige respuestas urgentes. En el marco de la
respuesta humanitaria, los asociados han elaborado un plan estratégico por un
importe de 565 millones de dolares de los Estados Unidos, pero la suma total
desembolsada en mayo de 2014 asciende a 178.404,576 ddlares de los Estados
Unidos, cifra que representa un 32%.

Grupos desfavorecidos de mujeres

16. Las iniciativas llevadas a cabo por el Gobierno con el apoyo de los asociados,
en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por
conducto del Proyecto de Fortalecimiento del Estado de Derecho consistieron en
rehabilitar las prisiones de las grandes ciudades del pais, que incluia el
acondicionamiento de los sectores destinados a las mujeres. En Bangui, la céarcel de
mujeres de Bimbo se ha rehabilitado por completo para cumplir las normas
internacionales. Sin embargo, la crisis multiforme que atraviesa el pais ha causado
la destruccion casi completa de los edificios publicos, incluidas las instituciones
penitenciarias. Se va a llevar a cabo una evaluacién con el fin de medir el alcance de
la destruccion. En el marco de la redistribucion del Estado en el territorio nacional,
se estan restableciendo los servicios judiciales tanto en Bangui como en las
provincias, al tiempo que se evalla la situacién de las mujeres reclusas.

17. La Republica Centroafricana ha adoptado medidas juridicas contra las
practicas de la esclavitud sin distincidn, en concreto la Ley nim. 09.004, de 29 de
enero de 2009, relativa al Cédigo del Trabajo (arts. 11 a 262), la Ley nim. 10.001,
de 6 de enero de 2010, relativa al Coédigo Penal (arts. 151 a 153), y la Ley
nam. 13.001, de 18 de julio de 2013, relativa a la Carta Constitucional de Transicion
(art. 8). Este arsenal juridico prohibe toda forma de trabajo forzoso, castiga la trata
de personas y establece la igualdad de todos los seres humanos ante la ley sin
distincion.

18. Asimismo, el 30 de agosto de 2010, el pais ratific6 el Convenio nim. 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Ademas, la RepuUblica Centroafricana forma parte de los Estados que, el 13
de septiembre de 2007, votaron a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos compromisos internacionales
demuestran la férrea voluntad del Gobierno de promover y proteger los derechos de
los pigmeos en la Republica Centroafricana.

19. Sobre la base de estos compromisos internacionales, el pais se encuentra en
pleno proceso de reforma juridica, en consonancia con lo dispuesto en el Convenio
nim. 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, con vistas a mejorar la condicién juridica de las comunidades
indigenas del pais. Actualmente se esta poniendo en marcha un proyecto de ley
relativa a la promocion y proteccién de los pueblos indigenas contra la esclavitud.
En su articulo 8 se indica que “el Estado asegurara la proteccion particular de los
pueblos indigenas contra la esclavitud y el trabajo forzoso o no remunerado”, y en el
articulo 18 se establece que “ningin miembro de las comunidades indigenas podra
ser sometido a ningun tipo de trabajo forzoso; se prohibe la servidumbre por deuda”.

20. Las medidas adoptadas por la Republica Centroafricana para eliminar las
précticas del matrimonio a edad temprana forman parte de las leyes de proteccidn de
las mujeres y las nifias y la ley de salud reproductiva, de 15 de diciembre de 2006,
denominadas Leyes Bangayassi.

21. Larevision de la Ley relativa al Cédigo de la Familia se encuentra en curso, y
el Consejo Nacional de Transicion (Parlamento de la Transicion) todavia no ha
aprobado los proyectos de modificacidn.

22. En el marco de la aplicacién de las recomendaciones formuladas en el examen
periodico universal de noviembre de 2013, el Gobierno tenia previsto ratificar los
instrumentos juridicos que aln no se hubieran ratificado, pero la crisis que atraviesa
el pais ha desbaratado este proyecto, asi como la redistribucidn de la administracion
en el territorio nacional. EI Gobierno se propone reanudar este proceso a la mayor
brevedad.
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