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 لجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأةال
 ةالفريق العامل لما قبل الدور
 الدورة السادسة والثلاثون

   ٢٠٠٦أغسطس /آب ٢٥-٧
  في تقرير دوريقائمة القضايا والأسئلة المطروحة فيما يتعلق بالنظر  

 
 جمهورية الكونغو الديمقراطية  

 
ــدور      ــل ال ــا قب ــل لم ــق العام ــر الفري ــع     في ة نظ ــدوريين الراب ــرين ال ــر الجــامع للتقري التقري
 ).CEDAW/C/COD/4-5( لجمهورية الكونغو الديمقراطية والخامس

مـا إذا تمـت   بمـا في ذلـك معلومـات ع       عملية إعداد التقريـر،      عنيرجى تقديم معلومات     - ١
 .استشارة المنظمات غير الحكومية وخاصة المنظمات النسائية

 
 أسئلة عامة  

تــدابير الــتي اتخــذا الحكومــة لكفالــة أن يــصبح تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين  مــا هــي ال - ٢
والتنفيــذ الكامــل للاتفاقيــة جــزءا لا يتجــزأ وهــدفا ذا أولويــة للدولــة في إعــادة بنــاء البلــد بعــد    

 سنوات من الصراع؟
يرجـى توضــيح الطريقــة الـتي تم الإعــراب ــا عـن أحكــام الاتفاقيــة في الاســتراتيجيات     - ٣
نمائية الوطنية وفي صكوك مثل ورقات استراتيجية الحد من الفقر وتقـارير الأهـداف الإنمائيـة         الإ

 .للألفية
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  والآلية الوطنية للنهوض بالمرأةتشريعـات،ال  
الإشارة إلى الخطط الحكومية والجدول الزمني لإجراء عملية شاملة لاسـتعراض           يرجـى   - ٤

لجنــة لإصــلاح القــوانين تــولي الاهتمــام علــى ســبيل   القــوانين وإصــلاحها، بمــا في ذلــك إنــشاء  
 .الأولوية لتنقيح القوانين التمييزية التي تخالف التزامات الحكومة بموجب الاتفاقية

تم تقــديم مــشروع ”، )ينكليــز مــن الــنص الا٢١الــصفحة (وفقــا لمــا ورد في التقريــر   - ٥
 وسـوف يـتم إجـراء اسـتفتاء         .]وزارة شـؤون المـرأة والأسـرة      [قانون منقح للأسـرة إلى الـوزارة        

ــان    ــه إلى البرلم ــل إحالت ــد قب ــنص الجدي ــشأن ال ــوفير    . “ب هــل أجــري ذلــك الاســتفتاء؟ يرجــى ت
 .التفاصيل

ــر  - ٦ ــز مــن الــنص الا١٤الــصفحة (ويــشير التقري ــه ) ينكلي ــدما تــؤدي وزارة  ”إلى أن عن
مـادات المخصـصة    شؤون المرأة والأسرة عملها وفقا لاختصاصاا فإا تواجه مشكلة قلة الاعت          

بفضل تدخل الـوزارة ازدادت الاعتمـادات المخصـصة في          ] وأنه... [لها في إطار ميزانية الدولة      
تظـل الاعتمـادات غـير كافيـة     ] ومـع ذلـك  ... [ في المائة   ٦ إلى   ١ من   ٢٠٠٤إطار ميزانية عام    

لتي خصـصت مـن     ما هي النسبة المئوية ا    . “]لتنفيذ البرنامج الوطني للنهوض بالمرأة الكونغولية     [
؟ وهــل التمــست  ٢٠٠٦  و٢٠٠٥ميزانيــة الدولــة للآليــة الوطنيــة للنــهوض بــالمرأة للعــامين       

الحكومة مساعدة مالية من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وإذا حدث ذلـك، كـم كـان مقـدار          
 المساهمة؟

ليم، سيما الـوزارات الـتي تعـنى بـالتع         يرجى توضيح مسؤوليات الوزارات القطاعية، لا      - ٧
 .والصحة، والاقتصاد، في تنفيذ البرنامج الوطني للنهوض بالمرأة الكونغولية

 
 العنف ضد المرأة  

ليست هناك بعد هياكـل وظيفيـة تـضع هـذه           ”أنه  ) ٤٨  و ٤٧الفقرتان  (يورد التقرير    - ٨
 بير التـدا ... تلاحظ بعد فعاليـة    لم”، وأنه   “ في الاعتبار  ]مسألة التكفل بضحايا العنف    [المسألة

 كيــف تعتــزم الحكومــة تعزيــز فعاليــة جهودهــا الراميــة إلى محاربــة جميــع أشــكال     .“]المتخــذة[
العنــف ضــد النــساء والفتيــات وتــوفير الــدعم والمــساعدة لــضحايا العنــف، بمــن في ذلــك النــساء 
والفتيات اللاتي كن ضحايا لجميع أشكال العنف خلال الصراع المسلح؟ هل سـعت الحكومـة               

 ؟)اليونيسيف( مساعدة تقنية ومالية من منظمة الأمم المتحدة للطفولة إلى الحصول على
هل تعتزم الحكومة وضع برنامج وطني لمحاربـة العنـف ضـد النـساء والفتيـات؟ وأيـضا،              - ٩

هل تعتزم الحكومة استخدام جميع وسائط الإعلام من أجل دعم ذلك البرنـامج وهـل وضـعت                 
 .جى توفير التفاصيلالحكومة ميزانية محددة لذلك الغرض؟ ير
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كما ترد الإشارة في التقرير العشرين للأمـين العـام عـن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في                      - ١٠
أنـشئ فريـق الـسلوك      ،  )٦١، الفقـرة    S/2005/832انظـر الوثيقـة     (جمهورية الكونغو الديمقراطيـة     

في تــشرين  والتأديــب داخــل بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة        
مـن قبـل    سـتغلال والاعتـداء الجنـسيين        ومعالجـة الا   منعمنهــا  جملة أمور،   لكفالـة   نوفمبر،/الثاني

ما هي السبل الـتي تتعـاون       . مم المتحدة والموظفين المرتبطين ا ضد النساء والفتيات        الأ موظفي
اء والفتيات مـن قبـل    ا الحكومة مع البعثة بغية معالجة الاستغلال والاعتداء الجنسيين ضد النس          

 .؟ يرجى توفير التفاصيل ــامم المتحدة والموظفين المرتبطين الأموظفي
ــر،   - ١١ ــا ورد في التقري ــز مــن الــنص الا١٦الــصفحة (ووفقــا لم القــانون ، بموجــب )ينكلي

يعتــبر ”، والمتــضمن لقــانون العمــل،  ٢٠٠٢أكتــوبر / تــشرين الأول١٦ المــؤرخ ٠١٥/٢٠٠٢
جانــب مــن والتخويــف خطــأ فاحــشا ) ٧٤  و٧٣المادتــان  (نفــسي أو الالآن التحــرش الجنــسي

عــدد حــالات التحــرش مـــا . “العمــل أو العامــل ويمكــن أن يــؤدي إلى فــسخ عقــد العمــل  رب
عدد الحالات التي اكتملت معالجتـها بنجـاح ومـا هـي            مــا  الجنسي أو النفسي التي أُبلغ عنها، و      

  القانون حيز النفاذ؟العقوبات التي أُنزلت بمرتكبيها منذ دخول
 

 استغلال البغاء، والاتجار بالنساء والفتيات  
أعربــت اللجنــة عــن القلــق، في تعليقاــا الختاميــة الــسابقة، إزاء مــدى انتــشار البغــاء،      - ١٢

خاصة بغاء الفتيات الصغيرات، وأوصت باعتماد وإنفاذ قوانين تحظر بغـاء الفتيـات الـصغيرات               
 النفـسية   -ن أجـل إعـادة تأهيـل البغايـا وتـوفير الخـدمات التثقيفيـة                واستحداث تدابير ملائمة م   

يرجــى تــوفير معلومــات عــن التقــدم المحــرز في وضــع أحكــام قانونيــة لمحاربــة  . والــصحية للبغايــا
هل سعت الحكومة إلى الحـصول      . تدابير لمساعدة البغايا وإعادة تأهيلهن    اتخـاذ  استغلال البغاء و  

 ن منظمة الصحة العالمية أو نظرت في ذلك؟على مساعدة تقنية ومالية م
الاتجـار بـالمرأة ظـاهرة      لـيس   ” أن) ينكليـز  من الـنص الا    ٢٩الصفحة  (يلاحظ التقرير    - ١٣

المعنيـة  بيد أن المقررة الخاصة للجنة حقـوق الإنـسان          . “شائعة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
تجـار يمثـل مـشكلة؛ فالبلـد مـصدر      إن الا”نـساء والفتيـات لاحظـت قائلـة     بمسألة العنـف ضـد ال     

ــتم الاتجــار ــم    ــذين ي ــال ال ــساء والأطف ــة  (“ للن ــرة E/CN.4/2003/75/Add.1انظــر الوثيق ، الفق
 هل قامت الحكومة بأي بحث بغية تقييم حجم مشكلة الاتجار بالنساء والفتيات؟). ١٩٦

 
 ةــالصح  

قة، المعـدلات المرتفعـة لوفيـات       لاحظت اللجنة بقلـق بـالغ، في تعليقاـا الختاميـة الـساب             - ١٤
الأمهات أثناء النفاس ووفيات الرضع، وتدني معـدل اسـتخدام وسـائل منـع الحمـل، خاصـة في                   
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ويتضح من التقرير أنـه لم تـدخل تحـسينات في           . المناطق الريفية، والتدهور في الخدمات الصحية     
مهـات أثنـاء النفـاس      يرجى توضيح ما يتم القيام بـه لخفـض معـدلات وفيـات الأ             . هذه االات 

ووفيــات الرضــع، وتحــسين اســتخدام النــساء والرجــال لأســاليب منــع الحمــل، وتــوفير التثقيــف  
هـل سـعت الحكومـة إلى الحـصول علـى مـساعدة             . الجنسي للشباب، وتعزيز الخدمات الصحية    

ان، خاصـة مـن أجـل تـوفير وسـائل           من منظمة الصحة العالميـة وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسك            
 ل؟الحم منع
ــر   - ١٥ ــا ورد في التقري ــز مــن الــنص الا ٣٧الــصفحة (ووفقــا لم أظهــرت الدراســة  ، )ينكلي

نـسبة النـساء    ”أن   ٢٠٠١ الـتي أجريـت في عـام         ،للمجموعاتالاستقصائية المتعددة المؤشرات    
يرجــى . “ في المائــة١٠الــلاتي لــديهن معرفــة جيــدة بأســلوب انتقــال مــرض الإيــدز لا تتجــاوز  

يـدز  لإا/ نفذا أو دعمتها الحكومة للتوعية بفيروس نقص المناعـة البـشرية           توضيح المبادرات التي  
ويرجــى أيــضا توضــيح مــا إذا تم إدمــاج منظــور . وســط النــساء والرجــال، بمــا يــشمل الــشباب

هـل سـعت الحكومـة      . يدزلإا/جنساني في البرنامج الوطني لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية        
 إلى الحصول على مساعدة تقنية ومالية من منظمة الصحة العالمية أو نظرت في ذلك؟

ـــ - ١٦ ــة       ي ــيروس نقــص المناع ــصابات بف ــساء الم ــاح للن ــلاج المت ــة الع رجى الإشــارة إلى نوعي
 .يدز، ويرجى توضيح الدعم المالي المتاح لهذه الجهود ومصادرهلإا/البشرية

 
 قوالب النمطيةالتعليم وال  

إن المعــدل الــصافي ، فــ)ينكليــز مــن الــنص الا٣٣الــصفحة (وفقــا لمــا ورد في التقريــر  - ١٧
 قـد انخفـض مـن      سنة بالمـدارس     ١١ وسنوات   ٦رهم بين   اعمأتراوح  تلالتحاق الأطفال الذين    

 وعلــى نحــو مماثــل، يتــسم عــدد .٢٠٠١ في المائــة في عــام ٥٢ إلى ١٩٩٥ في المائــة في عــام ٥٦
 طفـل يـدخلون الـصف      ١٠٠ممـا مجموعـه     ف:  التوقف عن الدراسـة بالارتفـاع الـشديد        حالات

 ويشير التقريـر كـذلك      . تلميذا إلى الصف الخامس في المرحلة الابتدائية       ٢٥الأول، لا يصل إلا     
فــإن واحـدة مـن      عـلاوة علـى ذلـك،       . إلى أن الفتيات من الأطفال هن الأكثر تضررا من ذلك         

لإيـلاء أولويـة عليـا    ما هـي البرامـج التـي تقوم الحكومـة بوضعهــا       . أميــةكل اثنتيـن من النسـاء     
لتعزيز وصول الفتيات إلى المدارس، وخفض معدلات التوقف عن الدراسة، وتعزيز محو الأميـة              

رجى الإشارة إلى الموارد المالية المتاحة للدولـة الطـرف، مـن شـتى المـصادر، في حقـل               يـللإناث؟  
ــيم، لا ــهن    ســيما  التعل ــساء ومحــو أميت ــات والن ــيم الفتي ــسبة لتعل ــة إلى   . بالن هــل ســعت الحكوم

 الحصول على مساعدة تقنية ومالية من اليونيسيف أو نظرت في ذلك؟
شـريحة كـبيرة مـن الـسكان       ”إلى أن   ) ينكليز من النص الا   ٣٤الصفحة  (يشير التقرير    - ١٨

 اتخـاذ الإجـراءات     ...يجـب   ”أنـه   ، و “تعتبر إرسال الأولاد إلى المدارس أهم من إرسال البنـات         
مـا هـي   . “اللازمة في مجال التوعيـة لإعطـاء قيمـة أكـبر لتعلـيم البـنين والبنـات علـى حـد سـواء                   

 التدابير التي اتخذت في هذا الصدد؟
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إحــدى الطــرق الــتي تــسمح أن ) ينكليــز مــن الــنص الا٢٨الــصفحة (ويــذكر التقريــر  - ١٩
جعــل الأهــل أول ”تتمثــل في مــة علــى نــوع الجــنس القائ القوالــب النمطيــةبالقــضاء علــى هــذه 
ما هي البرامج التي تقوم الحكومـة بتنفيـذها بغيـة بنـاء             . “المسائل الجنسانية المسؤولين عن تعليم    

 قدرة الأهل على تعزيز المساواة بين الجنسين؟
ة ترجى الإشارة إلى ما اتخذ من خطوات لمتابعـة مـا ورد في التعليقـات الختاميـة الـسابق                   - ٢٠

للجنة من ضرورة سن قـوانين وتنفيـذ حمـلات للإعـلام والتوعيـة لمحاربـة العـادات والممارسـات                 
التقليدية التي تخالف حقوق الإنسان للمرأة، مثل المهور، ووراثة الزوجات، وتعدد الزوجـات،             

 لإناث؟ختــان اوالزواج القسري، ونظام الميراث، و
 

 المشاركة في عملية اتخاذ القرار  
 التقرير، فإن نسبة تمثيـل المـرأة في الحيـاة العامـة، بمـا في ذلـك تمثيلـها           لى نحـو ما يشيـر   ع - ٢١

في مناصب اتخاذ القرار في المؤسسات الانتقالية المنشأة عقب الحوار المشترك بـين الكونغـوليين،       
كفالـة  يرجى توفير معلومات عن التدابير التي اتخـذا الحكومـة أو تعتـزم اتخاذهـا ل               . تظل متدنية 

أن تــصبح المــرأة، في مرحلــة تــشهد إعــادة البنــاء بعــد ســنوات مــن الــصراع، شــريكا كــاملا في  
ــدابير       ــق الت ــا ينفــذ عــن طري ــا في ذلــك م ــسياسية والعامــة، بم ــاة ال ــا  الحي ــة وفق الاســتثنائية المؤقت

 .٢٥ من الاتفاقية والتوصية العامة للجنة رقم ٤ من المادة ١ للفقرة
 

 لاقتصاديالتوظيف والتمكين ا  
  في المائـة فقـط مـن النـساء         ٨”أن  ) ينكليـز  مـن الـنص الا     ٤٠الصفحة  (يذكر التقرير    - ٢٢

في الوقـت الـراهن،   ” هوأن“ يدرن أعمالا يملكنها، حيث تعمل غالبيتهن في القطاع غير الرسمي     
شير وي ـ. “ في المائـة ٥ عـن    تـديرها النـساء     الـتي  الرسميالعاملة في القطاع    المشاريع  لا تزيد نسبة    
إلى أن النـساء لا يتـاح لهـن الحـصول الميـسر             ) ينكليـز  من الـنص الا    ٣٨الصفحة  (التقرير أيضا   

ــدفاتر     ــة ولــسن مــدربات علــى المحاســبة ومــسك ال يرجــى توضــيح أي  . علــى الائتمانــات المالي
مبــادرات جاريــة أو متوخــاة لزيــادة حــصول النــساء علــى الائتمــان ومــشاركتهن في الحيــاة         

 .لدالاقتصادية في الب
 من قانون العمل الجديد الـتي تحظـر علـى النـساء     ١٢٤هل تعتزم الحكومة تعديل المادة   - ٢٣

 ؟)ينكليز من النص الا٢٤الصفحة (العمل ليلا في المنشآت الصناعية العامة والخاصة 
 

 الزواج والعلاقات الأسرية
لقانونيـة للـزواج    إلى أن سن الأهلية ا    ) ينكليز من النص الا   ١٨الصفحة  (يشير التقرير    - ٢٤
هـل تعتـزم الحكومـة تنقـيح هـذا القـانون التمييـزي              .  سـنة للفتيـان    ١٨  سنة للفتيـات و    ١٥هي  

  من الاتفاقية، فضلا عن اتفاقية حقوق الطفل؟١٦الذي يخالف المادة 
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المــرأة بــسبب ”، فــإن )ينكليــز مــن الــنص الا٤٤الــصفحة (ووفقــا لمــا ورد في التقريــر  - ٢٥
 بـدون  ... تكتفي فيه بالمهر أو بالزواج الديني     بحكم الواقع    زواجدخل في   تنقص التعليم لديها    

 مـا هـي التـدابير الأخـرى الـتي نفـذت، إلى جانـب        .“الدولة لدى زواجالتسجيل ] التأكد من [
 بـدعم مـن اليونيـسيف،    ٢٠٠١ها وزارة شؤون المـرأة والأسـرة في عـام        ـفذتنـحملة التوعية التي    

  زواجهم لدى الدولة؟لكفالة قيام الناس بتسجيل
 

 حيازة الممتلكات  
 ٠٢١-٧٣القــانون رقــم ” أن) ينكليــز مــن الــنص الا٢٠الــصفحة (يلاحــظ التقريــر  - ٢٦

ــه / تمــوز٢٠المــؤرخ  ــازة الأراضــي،  ، ممتلكــات النظــام العــام للالــذي يرســي ١٩٧٣يولي وحي
ضــافات حــتى إلى جانــب مــا أدخــل مــن تعــديلات وإ ، الأوراق الماليــة والممتلكــات العقاريــة،و

إذا أرادت المـرأة المتزوجـة أن   ”إلا أنـه يـذكر أيـضا أنـه       . “لا يتضمن أي أحكـام تمييزيـة      اليوم،  
تمــارس حقهــا في الامتيــازات علــى قطعــة أرض، يــتعين عليهــا أولا أن تحــصل علــى موافقــة           

رجى الإشارة إلى ما إذا تم تعديل الحكم الذي يقتضي الحصول على موافقة الـزوج               يـ. “الزوج
 ندما تسعى المرأة إلى حيازة امتياز على قطعة أرض، أو إذا كان سيعدل؟ع
 

 المرأة الريفية
أعربت اللجنة عن القلق، في تعليقاا الختامية السابقة، إزاء حالة المرأة الريفيـة وحثـت               - ٢٧

ت، الحكومة على كفالة استفادة المرأة الريفية من السياسات والـبرامج المعتمـدة في جميـع اـالا         
وأن تتاح للمرأة الريفية فرصة المشاركة المتساوية في عملية اتخاذ القرار، وفرصة الحصول علـى               

كــذلك أوصــت اللجنــة بــإجراء المزيــد مــن الدراســات بــشأن . الخــدمات الــصحية والائتمانــات
حالة المرأة الريفية وجمع المزيـد مـن البيانـات الإحـصائية لتـوفير مبـادئ توجيهيـة للـسياسات في                

يرجى توضيح التدابير التي اتخذا الحكومة أو تعتزم اتخاذهـا لتنفيـذ التوصـيات الـتي                . ذا اال ه
 .اعتمدا اللجنة في هذا الصدد

 
 البروتوكول الاختياري  

رجى الإشارة إلى التقدم المحـرز فيمـا يتعلـق بالتـصديق علـى البروتوكـول الاختيـاري                  يُــ - ٢٨
 .ال التمييز ضد المرأةلاتفاقية القضاء على جميع أشك

 


