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I - Introduccién.
1.- El1 presente informe recorre losg afios comprendidos entre

1983 y 1994, por lo que abarca el II y III Informes Periédicos que
debe rendir Cuba &al Comité sobre la Eliminacién de 1la
Discriminacién contra la Mujer, segin lo estipulado en el Articulo
18 de la‘*Convencidédn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

2.- A continuacién se aportarédn datos sobre poblacibén y
algunos aspectos del desarrollo socio-econbdmico del pais que en los
apartados siguientes serén desarrollados de forma més amplia.

3.- Cuba, con una superficie de
110 860 Km*®, cuenta, al cierre de 1994,
con una poblacién estimada de

107962,959 habitantes, con un ritmo de
crecimiento del 0,98 Hab/100 personas
Yy, en ¢l 2000, debe &arribar a 11,5
millones.

4.- Se distribuye por sexos de
la eiguiente forma: los varones
constituyen el 50,2% del total de 1la
poblacién y lae mujeres el 49,8%,
giendo la relacién de masculinidad de 1011 varonee por cada 1000
hembras, tanto para todo el paie como por provinclas.

5.- La poblacién eetd dietribuida de tal forma qQue el 74,3%
reseiden en lae zonas urbanae, mientrae que el 25,7% lo hace en las
zonae rurales.

6.- En todas las provincias del pais, la zona rural presenta
mayor proporcién de hombres que de mujeres.

7.- A partir de 1985 la natalidad resulta el factor .més
dinémico de crecimiento de la poblacién.

8.- La esperanza de vida al nacer, determinada por el mejor
aumento general de las condiciones de vida de la poblacién, en
especial por la atencién médico-sanitaria y alimentaria, y 1la
elevacién del nivel de escolarizacién, se ha incrementado en todo
el pais para ambos sexos, slendo superior el promedio de edad en
las mujeres. (Ver Anexoe Cuadro: "Esperanza de vida al nacer”).

9.- En loe Gltimoe afios la fecundidad ha mantenido niveles
bajos. Hasta 1975 la tasa bruta de reproduccién indicaba 1la
posibilidad de reemplazo de poblacién (1,3 hijas por mujer) y en
los 3 Gltimos quinquenios los niveles estén por debajo de una hija
por mujer. En la actualidad la Tasa Bruta de Reproduccién (1894)
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es de 0,72 hijas/mujer. De mantenerse esta tendencia en el tiempo,
el pais puede enfrentarse a un proceso de decrecimiento numérico de
su poblacién y a un mayor envejecimiento. Los niveles de
fecundidad se encuentran entre los més bajos de América Latina.
(Ver Anexos Cuadro: “"Tasas de Fecundidad").

10.- En 1994 el 50,1% de los cubanos tenia entre 0 y 27
afios, de ellos el 49,9% eran mujeres. En igual fecha, del total de
la poblacién, el 12,4% tenia 60 afios v més, de ellos, el 57% eran
mujeres.l (Ver Anexos Cuadro: "Edad Media”).

11.- La poblacién total, segin partes urbana y rural, ha
producido cambios sensibles a lo largo de la historia del pais. El
crecimiento de las zonas urbanas ha continuado de forma constante.
Ello se ha debido al aumento natural de la poblacién (nacimientos
menos fallecimientos), a un proceso de urbanizacién de localidades
antes rurales, por la construccién de nuevas comunidades y por los
movimientos migratorios rurales-urbanos. Vale sefialar que estos
cambios se dan a lo largo y ancho del pais, en cada una de las
provincias que componen nuestro territorio.

12.- En este apartado es pertinente realizar algunas
acotaciones en el plano econdémico que servirian de punto de
referencia para una mejor comprensién de lo que exponemos DS
adelante.

13.- La situacién econémico-social de Cuba no es
caracteristica de los paises del Sur subdesarrollados o de los que
estén en vias de desarrollc. De 1860 a 1990 ocurrieron radicales
transformaciones de la estructura socio econdémica y se implementd
una estrategia de desarrollo que armonizé el crecimiento econémico
con las politicas sociales, cuyos efectos se materializaron en el
mejoramiento y elevacién del nivel de vida de la poblacién, en la
eliminacién del desempleo, la distribucién de los ingresos, la
escolarizacién de la poblacién, la insercién de la mujer en el
trabajo asalariadoe y la calificacién y formacién técnico-.
profesional de la fuerza laboral.

14.- A partir de 1990, la economia cubana como consecuencia
de la desintegracién de la Unién Soviética y la comunidad de paises
socialistas del Este de Europa, sufrié una drastica afectacién. De
un afioc para otro el pais dispuso de un 73% menos en su capacidad de
importaciones. Cuba se vio obligada, por segunda vez en sélo tres
décadas, a reorientar la estrategia de desarrollo econdémico en
medio de una circunstancia totalmente nueva y adversa, no sb4lo por
la desaparicién de los asociados que garantizaron durante trelnta
afios un intercambio justo y favorecedor entre paises con distintos
niveleg de desarrcllo, sino esencialmente por el recrudecimiento
del bloqueo econdmico, comercial y .Jinanciero impuesto al pais por

1: Comité Estatal de Estadisticas, 1894.
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los Estados Unidos de Norte América, que desde 1962 le ha costado
a Cuba més de 40,000 millones de délares.

15.- En el preciso momento que la Isla enfrentaba 1la
sltuacién de tener que reoricntar totalmente su economia, los
Estados Unidos arreciaron su bloqueo, adoptando medidas con el fin
de intensificarlo, tal como expresan nitidamente las disposicines
sancionadas por la legislacién estadounidense en 1891, que
penalizan, con un criteric extraterritorial, el trafico maritimo y
las actividades comerciales que cualquier pais puede mantener con
Cuba.

16.- Hasta 1989, fue posible enfrentar y amortiguar 1los
efectos del bloqueo, asi como 1llevar a cabo importantes
transformacionee econémicas y sociales, gracias a la voluntad del
pueblo cubano de desarrollar y defender al pais, y a8 las relaciones
econdémicas, flujos de intercambio y formas de complementacién
productiva que se establecieron entre Cuba y los paises socialistas
europeos, en particular con la antigua Unién Soviética.

17.- A partir de 1989, con la desaparicién del campo
soclalista europeo, se interrumpieron de forma abrupta las
relaciones que Cuba mantenia con esos paises. En tales

circunstnacias, en el quinquenio 1990-1994, el gobierno cubano ha
puesto en practica gradualmente una serie de decisivas medidas con
el fin de soclucionar los més urgentes problemas econdmicos y
continuar, de acuerdo con las actuales condiciones, su proceso de
desarrollo, tratando de preservar las decisivas conquistas sociales
alcanzadas. En una primera fase se decidié concentrar los
esfuerzos y recursos en un conjunto de programas de méaxima
prioridad, restringiendo inevitablemente los niveles de consumo de
la poblacién, de forma organizada y Jjusta, y reduciendo la
actividad de la economia en esferas muy diversas.

18.- Con posterioridad ha sido necesario implantar otras
medidas, para activar la economia, entre ellas la apertura a la
inversién extranjera, la despenalizacién del délar, la

reorganizacién de 1la fuerza laboral, la reestructuracién del
aparato estatal, el establecimiento del trabajo por cuenta propia,
la introduccién de los mercados agropecuarios y de nuevas formas de
explotacién agropecuaria, entre otras.

18.- En Cuba se asegura a todos los ciudadanos el ejercicio
de cada uno de sus derechos inalienables.

20.- Entre las medidas aplicadas en el pasado quinquenio,
figura el aseguramiento para cada ciudadano de una canasta familiar
con algunos alimentos bésicos, subvencionados por el Estado, lo
cual garantiza ofrecer estos productos a la totalidad de la
poblacién a precios mbédicos y estables. Ademés se mantienen los
servicios de alimentacién a la poblacién escolar y trabajadora, a
través de los comedores obrero: y de los escolares de primaria, en

/...
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los circulos infantiles Vv en los centros de ensefianza
preuniversitaria en el campo; también en hospitales, hogares de
anclanos, casas de abuelos y otras instituciones que ofrecen
servicio de comedor.

21.- El gobierno ha desarrollado un amplio plan de
construccidén de viviendas, en &reas urbanas y rurales. En el
ultimo quinquenio, pese a las dificultades econémicas, se ha puesto
en prictica la modalidad de construccién de viviendas de bajo costo
que ha resuelto innumerables necesidades, aunque ain el déficit
habitacional es considerable, sobre todo en la ciudad de La Habana,
donde no se han podido cubrir las crecientes necesidades ni las que
surgen por el deterioro de edificaciones consideradas inhabitadas.

22.- En resumen, se trabaja sistemé&ticamente para revertir
la actual situaciédn econdmica con la 6ptima utilizacién de los
recursos materiales y humanos con que contamos.

23.- La consolidacién de la diversificacién geografica del
comercio exterior, la presencia del capital extranjero en ramas tan
importantes como el petréleo, niquel, turismo y telecomunicaciones,
las medidas de saneamiento financiero, la descentralizacién de la
actividad empresarial y la aplicacién de las antes mencionadas
medidas, entre otros factores, configuraron un escenario econémico
en 1994 m&s favorable que en el periodo anterior, permitiendo que
ese afio se detuviera el decrecimiento y comenzaran a manifestarse
indicilos de resultados positivos en varios indicadores que muestran
el aclerto y efectividad de algunas de las medidas adoptadas.

24 .- La politica de empleo femenino y el esfuerzo
desarrollado por la direccién del pais para que no decreciera el
porcentaje de mujeres en la fuerza laboral en el Periodo Especial,
han propiciado que a fines de 1994 ge llegue con el 40,6% de
trabajadoras dentro del total, marcando un incremento respecto a
1989, cuando representaba el 38,7%.

25.- Esta amplia participacién ha repercutido favorablemente
en las propias mujeres, en la familia y la sociedad, constituyendo
uno e los cambios sustantivos el haber pasado de una subordinacién
econémica al padre o al marido, a la autosuficiencia y aportadorsa
del sustento familiar.

26.- Actualmente casi la tercera parte (28,8%) de las
personas que ocupan cargos de direccién, son mujeres, un logro que
adquiere su real dimensién si se toma en cuenta que hace gblo 25
afios las mujeres dirigentas en Cuba constituian una exigua minoria.
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27.- Se considera que la activa participacién politica y el
nivel cultural, técnico y profesional alcanzado por las mujeres, la
experiencia y capacidad demostradas en los méas disimiles vy
complejas tareas, resultan las vremisas que permiten esperar una
mayor promocién femenina en cargos de direccidn politica vy
administrativa, y en niveles decisorios.

280 - En la base de todas las organizaciones politicas,
sociales y de masas, las mujeres tlenen una participacién muy
destacada, pero en la mayoria de los casos su presencia comlenza a
dieminuir a medida que los niveles Jeréarquicos asclienden,
principalmente en los cargos de direccién como cuadros
profesionales.

29.- Sin embargo, en el caso del Parlamento (Asamblea
Nacional), el 22,8 de los diputados son mujeres y en los é6rganos de
base (circunscripcién), representan el 15,5%.

30.~- Estas realidades muestran que atn subsiste
discriminacién hacia 1la mujer. En ocasiones en la mente de
algunos, que se materializa en la concepcién de que son los hombres
los m&s aptos porque tienen més condiciones, més tiempo para
dirigir; de igual forma en ocasiones se manifiesta por parte de
algunas personas el no reconocimiento de las transformacién
revolucionaria de la mujer y su papel a desempefiar en la socledad.

31.- En muchas familias, la mujer asume sola el grueso de
todas las responsgabilidades; las labores domésticas, la educacién
y atencidén de los hijos, hecho demostrativo de que aGn prevalecen
criterios de que estas son responsabilidades privativas de la
mujer, “naturalmente” destinadas a ellas. Por tanto, a veces
resulta escasa o nula la participacién del hombre en el desempefio
de estas responsabilidades.

32.- Es clierto que aGn subsisten ras7os machistas en nuestra
sociedad, pues 86lo treinta y cinco afios de Revolucién no son
suficientes para transformar radicalmente tradiciones y conductas,
que més bien se iré&n modificando paralelamente a los cambios
econémicoe, politicos y sociales, con una labor persistente, a
egcala de toda la sociedad, para promover la igualdad social de las
mujeres.

33- No obstante, cuando miramos hacia atrée y observamos el
camino recorrido, constatamos que muchos han eldo los 1logros
obtenidos en el ejercicio pleno de la igualdad de la mujer.

34.- Existe la voluntad del gobierno y de la suciedad cubana
en lograr la plena igualdad de la mujer en todos los Ambitos y para
esto también existe un trabajo educativo dirigido a la familia con
el fin de que se cree conciencia de compartir lae responsabilidades
del hogar, sobre la base de la persuacién, el convencimiento y la
colaboracién de sus miembros.

/o
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35.- Resulta innegable que se ha producido un profundo
avance en la conciencia de las mujeres cubanas, reflejéndose en una
activa participacién social, y en la creacidén de una nueva imagen
que va més alla de la simple funcién reproductiva. Pero también la
experiencia ganada nos arroja que para transformar de rajiz la
cultura patriarcal es necesario realizar un sélido, concertado y
arménico trabajo educativo, ideoldgico y politico dirigido a crear
lag bases de la cultura de la igualdad social entre el hombre y la
mujer, eliminando los fundamentos econémicos y sociohistéricos de
la desigualdad de género.

36.- En Cuba el mecanismo nacional encargado de promover la
igualdad social de la mujer, es la Federacién de Mujeres Cubanas,
organizacién no gubernamental con una amplia base social, que
abarca a la mujer en todos los sectores de la sociedad cubana.

37.- La Federacién de Mujeres Cubanas, por su trabajo e
influencia, goza de la autoridad suficiente y necesaria que le
permite actuar e influir directamente a los niveles de toma de
decisién del gobierno.

38.- La Federacién de Mujeres Cubanas -a través de su
Presidenta que es miembro del Consejo de Estado~ tiene la
posibilidad de influir directamente en la formulacidn de politicas,
disefio de programas y adopcién de estrategias en el méximo 6rgano
permanente de decisién estatal. A la vez, en la estructura de la
FMC, el organismo encargado de trazar las politicas hacia la mujer
es el Comité Nacional, en el cual esta representada la diversidad
de mujeres: trabajadoras, dirigentas politicas y administrativas,
cientificas, técnicas, artistas, escritoras, periodistas,
deportistas, campesinas, amas de casa, Jjubiladas, militares,
estudiantes, dirigentas de base de la FMC y de niveles intermedilos.

39.- A su vez, la Presidenta de la FMC dirige también la
Comisién Permanente de la Atencién a la Juventud, la Nifiez y la
Igualdad de la Mujer de la Asamblea Nacional del Poder Popular
(Parlamento).

40.- La Federacién de Mujeres Cubanas mantiene estrechos
vinculos de trabajo con instituciones gubernamentales y ONGs que
adoptan programasg y proyectos con las mujeres como los Ministerios
de Finanzas y Precios y de Economia y Planificacién, la Oficina
Nacional de Estadisticas, los Ministerio de Salud Publica, de
Trabajo y Seguridad Social, de las Ciencias, la Tecnologia y el
Medio Ambiente, Ministerio de Educacién, y Educacién Superior, de
Comercio Interior, <l Instituto Cubano de Radio y Televisién, Banco
Popular de Ahorro, Unién Nacional de Escritores y Artistas, Unién
de Juristas de Cub:., Unién de Periodistas de Cuba, con mujeres del
sector religioso, con las Universidades, asi como con las C&tedras
de la Mujer en Universidades y en loc Institutos ©Superiores
Pedagbgicos.
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41 .- La Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) aglutina’ a
3°389,569 mujeres para el 83% de la poblacidén femenina en edad de
incorporacién (14 afios minimos). MAs del 60% de las federadas se
encuentra en las edades de 14 a 39 afios, lo que indica una
importante participacién de la mujer Joven en la Organizacién.

Se plantea entre sus objetivos:

- Desarrollar politicas y programas encaminados a lograr
el pleno ejercicio de la igualdad de la mujer en todos
los ambitos y niveles de la sociedad.

- Elevar el nivel de participacién femenina en el
desarrollo econémico, politico y social del pais.

- Implementar programas y acciones encaminados a promover
el avance de la mujer.

- Contribuir a elevar la participacién de la mujer en los
niveles de toma de decisién.

- Realizar investigaciones y estudios que permitan
identificar los problemas, cuidles tienen mayor incidencia
en la mujer, con el propésito de buscar en coordinacién
con los organismos e instituciones correspondientes, las
soluciones necesarias.

- Desarrollar programas encaminados a la creacidén de
conciencia sobre los problemas especificos de la mujer y
en la familia y la sociedad.

- Desarrocllar y mantener relacionee con instituciones y
organizaciones de mujeres de todo el mundo.

- Participar activamente en los Organismos Internacionales
que se ocupan del tema mujer.

42.- La incorporacién a la FMC es voluntaria, no obstante su
accién e influencia alcanza a todas las mujeres mediante una labor
de acercamiento, ya que esté estructurada y organizada, desde la
base, en todo el pais, lo cual permite la mayor participacién,
tanto en zonas urbanas como rurales, con trabajadoras, estudiantes,
amas de casa, jovenes y adultas.

43.- En el mes de noviembre de 1988, se celebré en La Habana
el Seminario Nacional para evaluar el cumplimiento de las
Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para la Promocidén
de la Mujer, realizado con fondos derivados de un proyecto
financiado por UNIFEM.
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44 ., - El citado Seminario resulté de gran importancia, en
cuanto al nivel de reflexién colectiva logrado respecto a lo
alcanzado y lo que nos queda por hacer para incrementar, la
participacién en igualdad de condiciones de la mujer, en la salud,
empleo, educacién y medios de difusidén masiva en Cuba.

45.- A las importantes recomendaciones y medidas derivadas
de las Estrategiag de Nairobi, que tienen total vigencia, se han de
affadir -necesariemente- las que resultan de la aplicacién nacional
de la Plataforma de Accién adoptada en Beijing; todo lo cual
enriqueceré nuestra proyeccién de trabajo y superior insercién de
la mujer cubana en el proceso econdémico y social del pais.




CEDAW/C/CUB/2-3/Add. 1
Espaifiol
Pagina 11

IT - Medidas Juridicas para la aplicacién de la
Convencién.

46.- La Constitucién cubana de 24 de
febrero de 1976, modificada por 1la Asamblea
Nacional del Poder Popular en julio de 1992
y lag demés disposicilones legales
complementarias dictadas al efecto, han
actualizado Yy enriquecido el elstema
normativo cubano, gque actia como garante y
protector del ejercicic real y efectivo de un
conjunto de derechos, entre los que se
incluyen loe de la mujer.

47.- Lae modificacionee & la Conetitucién cubana, en 1992,
reforzaron &in mée el principio de la igualdad de la mujer al
comenzar €l Articulo 44 con el sigulente péarrafo:

“La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo
econdémico, politico, cultural, social y familiar".

48.- El mismo Articulo continda garantizéndola al sefialar
més adelante:

"El Estado garantiza que sge ofrezcan a la mujer las
mismas oportunidades y posibilidades que al hombre, a
fin de lograr su plena participacién en el desarrollo
del pais”.

49 . - En lo que respecta al principioco de la igualdad del
hombre y la mujer, subraya que ésta goza de iguales derechos que el
hombre en lo econémico, politico, social y familiar.

50.- A 8u vez, el "Cé6digo de Familia™ (del cual se darén més
detalles), promulgado en fecha 14 de febreroc de 1875, ha sido el
primer documento legislativo después del triunfo de la Revolucién,
en cuanto a Derecho de Familia se refiere. La Constitucién Cubana,
en el Capitulo III relativo a "Familia™ ratifica los conceptos vy
objetivos en que se basa el citado Cédigo.

51.- La Ley No. 16 de 28 de junio de 1878, “Cédigo de la
Nifiez y la Juventud”; que forma parte del orden legal y regula la
participacién de los nifios y j6venes menores de treinta afios en la
construccién de la nueva sociedad proclama el principio de igualdad
de la mujer y la cooperacién que debe presidir las relaciones de la
Joven pareja dentro del matrimonio, en el cumplimiento de suse
deberes en el hogar y en la atencién y educacién de los hijos.
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52.- Entre las medidas adoptadas por el Estado cubano con
posterioridad a la presentacién de su Informe, y con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales que
prohiben toda discriminacién contra la mujer, se encuentra el
estudio de eficacia de las normas juridicas relativas a la igualdad
de la mujer, en 1986. Este estudio y evaluacién de eficacia
Juridica permitié identificar, en primer término, aquellas normas
que de su aplicacién se derivaban resultados que pudieran
considerarse disceriminatorios; en segundo término, identificar
aquellas normas que por el decursar del tiempo y la dinémica social
requerian de modificaciones legislativas que coadyuvaran al
cumplimiento de los objetivos de 1gualdad establecidos.

53.- De conformidad con el estudio citado se realizaron
importantes acciones de indole legislativa, tales como: la
promulgacién de la Ley No. 61 de 29 de septiembre de 1987, que
modifica el Articulo 10 de la Ley 1263, de 14 de enero de 1974, Ley
de Maternidad de 1la Trabajadora; la constitucién de una comisién
redactora del proyecto de modificaciones a la Ley No. 1289 de 14 de
febrero de 1975, Cédigo de Familia. Esta modificacién, referida a
la prestacién econémica que recibe la mujer trabajadora en el
periodo de licencia por maternidad, permiti6é eliminar la posicién
desventajosa en que se encontraban algunas mujeres por determinados
accidentes del embarazo, con respecto a la que desarrollan normal
o favorablemente su estado de gestaciodn. Las medidas adoptadas
permitieron erradicar en los casoe de mujeres de menores ingresos,
el menoscabo econdémico de 1la prrestacién y lograr un tratamiento
equitativo.

54.- La modificacién descrita ejemplifica la importancia de
los estudios evaluativos sobre la eficacia de la legislacién que
resultan indispensables para lograr los objetivos de verdadera
igualdad y marcan el inicio de una etapa de perfeccionamiento de la
legislacién cubana. La constitucién de la comisidn redactora del
proyecto de modificaciones a la Ley 1289 de 14 de febrero de 1975,
Cédigo de Familia, resulta otra medida importante derivada de los
estudios realizados y que atn se encuentra en ejecucién.

55.- Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las
normas constituclonales que prohiben toda discriminacién contra la
mujer, se encuentra la Ley No. 62 de 29 de septiembre de 1887,
Cédigo Penal, que contempla como figura delictiva la violacién del
derecho de igualdad.

56.- En relacidn con el citado precepto, "se sanciona al que
discrimine a otra persona, promueva o incite a la discriminacién,
sea como manifestaciones y &nimo ofensivo a su sexo, raza, color u
origen nacional o con acciones para obstaculizar o impedirle por
iguales motivos, el ejercicio o disfrute de 1los derechos de
igualdad establecidos en 1la Constitucién®™. La sancién es de
privacién de 1libertad de gele r :8es a dos afios o multa de
doscientos a quinientas cuotas o ambas.
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57.- E1 Cédigo Penal proscribe, ademés, la difusién de faeas
basadas en la superioridad u odio racial, la comisién de actos de
violencia o su incitacién a ccmeterlo contra cualquier raza o grupo
de personas de otro color u origen étnico, con igual sancién.

58.- La violacién del derecho de igualdad constituyve un
delito perseguible de oficio, de modo que la demanda de su comisiédn
es suficiente para que se inicie la instruccién de un proceso y se
practigqien las pruebas qre demuestran el hecho. Concluida 1la
investigacién, si el Fiscal estima que existen elementos
suficientes para el ejercicio de la accién, la ejecutard ante el
tribunal competente.

58.- En relacién con los Tribunales, tenemos que, entre sus
objetivos, en la Constitucién se establece “"amparar la vida, la
libertad, la dignidad, el honor, el patrimonio, las relaciones
familiares y dem&s derechos e intereses legitimos de 1los
ciudadanos”™, ademés de la prevencién de las "violaciones de la Ley
y las conductas antisociales, reprimir y reeducar a los que
incurren en ellas y restablecer el imperio de las normas legales
cuando se reclame contra su infraccién”.

60.- Otro aspecto que aborda el Cédigo Penal, es 1lo
concerniente a la conducta antisocial como uno de los indices de
peligrosidad (Articulo 73-1-C). Se considera en estado peligroso
por conducta antisocial al que quebrante habitualmente las reglas
de convivencia social, mediante actos de violencia, o por otros
actos provocadores, viola derechos de 1los demés o© por su
comportamiento, en general, dafia las reglas de convivencia o
perturba el orden de la comunidad.

61.- El tratamiento juridico al ejercicio de la prostitucién
ge ha caracterizado por la aplicacién de medidas no s6lo juridicas,
sino también sociales, educativas, psicolégicas y econémicag. Con
este objetivo la prostitucién es evaluada en nuestro sistema penal
como indicativo de peligrosidad por la conducta especialmente
proclive a la comisién de delitos de cualquier naturaleza.

62.- Esta conducta antisocial actualmente recibe un
tratamiento individualizado a través de la advertencia oficial, con
el objetivo de concentrar 1la respuesta estatal en el &mbito
preventivo, no obstante, y en cumplimiento de la politica penal
trazada se continGan realizando estudios que permitan un resultado
cada vez mAs eficaz.

63.- En 1986 se creé la Comisién Nacional de Prevencién y
Atencién Social, agi como las Comisiones Provinciales y
Municipales, que son integradas por los correspondientes organismos
del Estado y organizaciones pol ‘ticas y de masas. Estas comisiones
han desempefiado un papel esencial en la basqueda de vias y férmulas
4glilee en la labor de erradic: -, atender y prevenir los casos de
indisciplina social, conductas delictivas y antisociales vy

/...
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actitudes contrarias a los intereses y normas de la sociedad, que
contravienen principios éticos y morales. La Federacidén de Mujeres
Cubanas, integrante de esta Comigién aporta una sostenida labor
social esencialmente realizada por méas de 53,000 trabajadoras
soclales voluntarias.

64.- Cuba es parte de varias regulaciones internacionales
sobre la materia:
- Convenio para la Represién de la Trata de Blancas y de la
explotacién de la prostitucién ajena. Proclama de
10/8/1952.

- Protocolo y Anexo que modifican el Anexo Internacional de
1804 y la Convencién Internacional de 1910. Proclama de
11/8/1965.

65.- En concordancia con la Constitucidn de la Repiblica,
corresponde a la Fiscalia General la misién de velar por el
cumplimiento de la Ley y deméas disposiciones legales y desempefia un
papel activo en el procedimiento penal como representante del
interés piblico. En cuanto a los derechos de la mujer consagrados
en el texto constitucional, pueden los fiscales, en caso necesario,
ejercitar la accién penal ante los Tribunales competentes.

66.- La Fiscalia General de la RepGblica se subordina
Gnicamente a la Asamblea Nacional vy al Consejo de Estado y sus
érganos estén estructurados verticalmente en toda la nacién, bajo
la direccién s6lo de la Fiscalia General y son independienteg de
todo 6rgano local.

67.- Referente a 1las funciones de. la Fiscalia podemos
abundar en que debe ejercer la accién publica en los procesos
renales conforme a las leyes; representar el interés publico en
todos los procesos en que debe intervenir de acuerdo con las leyes;
realizar en los organismos del Estado, empresas y otras
dependencias, verificaciones sobre el cumplimiento de las leyes, de
oficio o cuando recibiere informacién o denuncia sobre presuntas
violaciones de la legalidad, proponer a la Asamblea "Nacional del
Poder Popular o al Consejo de Estado ¥, en su caso al Consejo de
Ministros, las medidas que considere necesarias paa la més efectiva
observancia de la legalidad socialista.

68.- En el Capitulo IV dedicado a la Familia, el texto de la.
Constitucién expone que el Estado protege la familia, la maternidad
y el matrimonio. En este punto se abordar& lo referido a familia
y matrimonio, wicntras lo referente a maternidad se tratari en el
Apartado II1I de este informe.
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69.- Segun el Articulo 35 del citado Capitulo de 1la
Constitucidén se establece que el matrimonio es la unién
voluntariamente concertada de un hombre y una mujer con aptitud
legal para ello, a fin de hacer vida en comGn. Descansa en 1la
igualdad absoluta de derechos y deberes de los cédnyuges, los que
deben atender al mantenimiento del hogar y a la formacién integral
de los hijos mediante el esfuerzo comin, de modo que este resulte
compatible con el desarrollo de las actividades sociales de ambos.

70.- Estén autorizados para formalizar matrimonio la hembra
y el varén mayores de 18 afios de edad. No obstante,
excepcionalmente y por causas Jjustificadas, por autorizacién de
padre y/o madre, adoptante (s), abuelos paternos o maternos o en su
defecto el Tribunal puede formalizar matrimonio siempre que 1la
hembra tenga, por lo menos, 14 afios cumplidos y el varédn 16 afios.

71.- Esté&n facultados a autorizar la formalizacién del
matrimonio los encargados del Registro del Estado Civil y 1los
notarios ptblicos.

72.- Respecto al matrimonio no formalizado, su
reconocimiento judicial se contempla en la legislacién cubana sobre
la base de que reuna los requisitos de singularidad y estabilidad
y surtiréd todos los efectos proplos del matrimonio formalizado
legalmente, por lo que los derechos y responsabilidades del uno
hacia el otro y de ambos hacia sus hljos se regulan de igual forma.

73.- De acuerdo con el Articulo 24 del C6digo de Familia, el
matrimonio se constituye sobre la base de la igualdad de derechos
y deberes de ambos cdényuges. Se contempla la obligacién que tienen
ambos de cuidar la familia que han fomentado, y a cooperar el uno
con el otro en la educacién, formacidén y guia de los hijos.
También sefiala la participacién compartida en el gobierno del
hogar, segin las posibilidades de cada uno de los cdnyuges.

74.- Segin la legislacién cubana, la comunidad de bienes es
el régimen econémico que rige el matrimonio. Al extinguirse el
matrimonio los bienes comunes se dividiran por mitad entre los
cényuges, en caso de muerte, entre el sobreviviente y los herederos
del fallecido. La divisién se realizard por acuerdo entre las
partes o sentencia judicial. En este Gltimo caso el Tribunal puede
disponer que determinados bienes domésticos de propiedad comin que
considere necesarios para la educacién de loe hijos menores, se
adjudiquen al cényuge que le otorgue la guarda y cuidado de 1los
menores.

75.- En la Seccidén IV, Articulo 53 del Cédigo u¢ Familia se
estipula que la accisén de divorcio podré ejercitarse
indistintamente por cualquiera de 1ns cbnyuges.
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76.- Como parte de 1los estudios Jjuridicos de eficacisa
realizados en 1986, ya mencionados, se produjeron cambios
legislativos de interés, tales como el Decreto-Ley No 154, del
Divorcio Notarial de fecha 6 de septiembre de 1994. Esta norma
Juridica modifica lo regulado al respecto en el Cédigo de Familia,
introduciendo una nueva via para obtener la disolucién del vinculo
matrimonial, ademds de 1los procedimientos Judiciales, la via
Notarial cuando el divorcio se produce con el comin acuerdo de la
parejas. El objetivo de esta modificacién fue trasladar la
tramitacién de un determinado numero de divorcios a 1la via
extrajudicial, sin que disminuya por ello su trascendencia Juridica
e importancia social.

77.- El divorcio notarial procederéd por mutuo acuerdo y
Judicial cuando el Tribunal compruebe que existen causas de las que
resulte que el matrimonio pierde su sentido para los cbébnyuges y
para los hijos, y con ello también para la sociedad. Segin el
Articulo 52 del citado C6digo estas causas deben haber creado una
situacién objetiva en la que el matrimonio haya dejado de ser o ya
no pueda ser en el futuro la unién de un hombre y una mujer en que
de modo adecuado se puedan ejercer 1los derechos, cumplir 1las
obligaciones y 1lograrse los fines de lealtad, consideracién,
respeto y ayuda mutua.

78.- En la escritura de divorcio notarial o en la sentencia
de divorcio, se establecersén los pronunciamientos respecto a 1la
patria potestad, donde como regla se otorga a ambos padres sobre
sus hijos menores.

79.- Los Articulos 88, 89 y 90 del Cédigo de Familia versan
sobre la guarda y cuidado, donde el Articuloc 89 reza que "de no
mediar acuerdo de los padres o de ser el mismo atentario a los
intereses materiales o morales de los hijos, la cuestién se
decidiré por el Tribunal competente que se guiaré para resolverlsa,
Gnicamente, por lo que resulte més beneficioso para los menores.
En igualdad de condiciones, se atender& como regla general, a que
los hijos queden al cuidado del padre en cuya compafiia se hayan
encontradoc hasta el momento de producirse el desacuerdo,
prefiriendo a 1la madre si se hallaban en compafiia de ambos y salvo,
en todo caso, que razones especlales aconsejen cualquier otra
solucién™.

80.- La cuantia de las pensiones para los hijos menores se
fijaréd en relacién con los gastos normales de los mismos, asi como
a los ingresos de los padres, con esto se persigue el logro de una
proporcionalidad en 'a responsabilidad de ambos.

81.- Ampliando la informacién sobre el C6digo de Familia,
vemogs qQue ha recibido diferentes modificaciones para ajustar su
articulado a las disposiciones legales dictadas con posterioridad.
Unu de las modificaciones més importantes fue la referente a los
articulos que regulan 1las relaciones paterno-filiales y el
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parentesco (adopcidén y tutela), para dar al adoptado en su familia
adoptiva idéntico estatuto Juridico que el de los hijos
consanguineos.

82.- El titulo II del citado Cédigo de Familia (adem&s del
Articulo 36 de la Constitucién) corresponde a las relaciones
paterno-filiales donde en su Articulo 65 estipula que todos los
hijos sqn iguales y por ende disfrutan de iguales derechos y tienen
los mismos deberes con respecto a sus padres, cualquiera que gea el
estado civil de estos. También en detalle estos preceptos estén
recogidos en la Ley 51 de 8/7/85, Ley del Registro del Estado
Civil. Esté abolida toda clasificacién respecto a la naturaleza de
la fillacién de los hijos.

83.- Més adelante, en la Seccién Segunda del propio titulo
se establecen 1los procedimientos legales adecuados para la
determinacién y reconocimiento de la paternidad.

84.- La mencionada Ley del Registro del Estado Civil en su
Articulo 45 establece las regulaciones pertinentes en cuanto a la
inscripcién de los hijos.

85.- Conforme a las regulacionee referidas a la Adopcién que
aparecen reflejadas en el C6digo de Familia, Capitulo III y 1la
Disposicién Especial Segunda del Decreto Ley No. 76 de 20/1/1984
que regula la Adopcién, Hogares de Menores y las Familias
Sustitutas, para adoptar se debe haber cumplido veinticinco afios de
edad, hallarse en el pleno goce de los derechos civiles ¥y
politicos, estar en situacién de solventar las necesidades
econdémicas del adoptado, etc. Tanto hombre como mujer soltera que
reuna los requisitos descritos anteriormente, pueden adoptar un
nifio.

86.- El desarrollo de la Seguridad Social en Cuba garantiza
la proteccién adecuada a la mujer y su familia en concordancia con
los derechos de todos los ciudadanos.

87.- Asi la Ley 24 de 28 de agosto de 1874, concede el
derecho a la viuda trabajadora de recibir de forma simulténea su
salario, una pensién en el rango del 25% de la prestacién total
inicialmente estipulada para el cényuge.

88.- Para esto se tuvo en cuenta la creciente incorporacién
de la mujer al empleo y su participacién en la economia familiar,
por lo que se traté de compensar en parte la pérdida del ingreso
que aportaba el fallecido.

89.- En el caso de viudas menores de 40 afios y aptas para el
trabajo, la pensidén total se concede por dos afios, con el fin de
que en ese tiempo la mujer se vincule laboralmente.
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90.- De +tratarse de viudas mayores de 40 afios o
incapacitadas para el trabajo o con hijos menores o padres ancianos
& 8u cargo que necesitan de atencidén, se le concede una pensién
definitiva con cargo a los fondos de Seguridad Social,
extendiéndose este derecho a la mujer trabajadora que al momento de
la jubilacién la pensién del marido fuere mayor en cuantia que la
suya, pudiendo acogerse a ella.

91.- La Adistencia Social incluida en lo referido a la
Seguridad Social protege al ciudadano en diversas circunstancias,
contempla también proteccidén a la madre soltera con dificultades
econémicas para la atencién y cuidado de los hijos. Las
prestaciones econémicas pueden ser en moneda, especies o serviciocs.

92.~ La Ley de Proteccién e Higiene del Trabajo (Ley No. 13
de 1977), recoge varios aspectos dedicados a la mujer, entre otros:

- Las administraciones deben crear y mantener condiciones
adecuadas de trabajo y las instalaciones necesarias para
la participacién de 1la mujer en el proceso laboral.

- Hace mencidén a 1lo recogido en Ley 1263 sgobre 1la
Maternidad de la Trabajadora y especifica que la mujer
embarazada, que debido a su estado se vea impedida a
desempefiar el puesto de trabajo que ocupa, seré
trasladada, previo dictamen médico a otro adecuado a sus
pogsibilidades fisicas y se liberars de trabajos en turnos
de noche, durante la etapa de gestaclidédn que se determine
en disposicién reglamentaria.

893.- La ciudadania cubana se adquiere por nacimiento y
naturalizacién. (Articulo 28 de la Constitucién).

94.- Se consideran ciudadanos por nacimiento: los nacidos en
el territorio nacional, con excepcién de los hijos de extranjeros
que se encuentren al servicio de su gobierno o de organismos
internacionales; los nacidos en el extranjero de padre o madre
cubanos que se hallen cumpliendo misiédn oficial; los nacidos en el
extranjero de padre o madre cubanos, previo el cumplimiento de las
formalidades que la ley sefiala; loe nacidos fuera del territorio
nacional, de padre o madre naturales de la Repiblica de Cuba que
hayan perdido esta naclionalidad, siempre que la reclamen en la
forma que sefiala la ley; los extranjeros que por méritos
excepcionales alcanzados en las luchas por la liberacién de Cuba

fueron considerados ciudadanos cubanos por nacimiento. (Articulo
29).

95.- Segln el Articulo 30 de la Constitucién son cludadanos
cubanos por naturalizacién:

a) 1los extranjeros que adquieren la ciudadania de acuerdo
con lo establecido por la ley;
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b) los que hubiesen servido en la lucha armada contra la
tirania derrocada el primero de enero de 1959, siempre
que acrediten esa condicién en la forma legalmente
establecids;

¢) 1los que habiendo sido privados arbitrariamente de su
ciudadania de origen, obtengan la cubana por acuerdo
. eXpreso del Consejo de Estado.

86.- En los casos de matrimonio de una cubana con extranjero
cuya legislacién nacional exige de la mujer la adquisicién de la
ciudadania del marido, entra en un conflicto de leyes respecto a la
Constituciédn Cubana, que recoge el principio de voluntariedad de la
mujer.

87.- Esta situaciédn se resuelve segin el Articulo 18 del
Cédigo Civil Cubano que plantea que en estos casos siempre la norma
Juridica aplicable se hard con arreglo a la ley cubana.

98.- Las normas Juridicas reglamentarias que regulan los
derechos de los ciudadanoe para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad se aplican por igual a hombres y mujeres en virtud de
los preceptos constitucionales y del Decreto No. 358 de 4 de
febrero de 1944 que determina las formas y procedimientos. La
Constitucién de la Repiublica garantiza la igualdad de derecho de
los padres cubanos a trasmitir su ciudadania a través del “ius
inssaguines™.

89.- La Constitucién dispone qQque ni el matrimonio ni su
disolucién afectan la ciudadania de los cbdnyuges o de sus hijos.

100.- Partiendo de este principio, la Ley 51 " Del registro
de Estado Civil™, de 15 de Jjulio de 1985 que modifica y deroga
varios articulos del C6digoc de Familia, establece las normas para
la inscripcién de adquisicién, pérdida o recuperacién de 1la
ciudadania cubana, y en el Reglamento de 1la referida ley se
establecen las reglae para su ejecuciédn.

101.- La Ley No. 59 de 16 de Jjulio de 1887 (Cé6digo Civil
establece que la plena capacidad para ejercer los derechos Yy
realizar loe actos juridicos se adquiere al arribar a la mayoria de
edad, que comienza a los 18 afios cumplidos y también por matrimonio
del menor.

102.- La restriccién de la capacidad viene dada por la edad
e incapacidad fisica o mental, esto indica que en ningin caso el
sexo se tiene en cuenta al momento de determinar la capacidad
Juridica de los sujetos.

103.- El derecho de suceegidén esté4 recogido en el 1libro

cuarto de la citada Ley supra, donde se recoge que la sucesién
tiene lugar por testamento o por Ley, y se elimina la injusta cuota

/oo
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viudal usufructuaria, estableciéndose iguales derechos para la
viuda y demés herederos en cuanto a la parte que le corresponde del
caudal hereditario del causante.

104.- En tal sentido la propia ley dedica un capitulo a la
institucién “"herederos especialmente protegidos” enumerando a los
hijos o sus descendientes en caso de haber premuerto aquellos, el
cényuge sobreviviente y los ascendientes, siempre que no estén
aptos para trabajdr y dependan econémicamente del causante.

1056.- En este caso la libertad de testar se limita a 1la
mitad de la herencia y el testador no puede imponer gravamen alguno
a la porcién de la herencia que corresponde a los herederos
especialmente protegidos.

106.- En el caso de sucesiédn intestada el orden de suceder
es8 en linea recta descendente, es decir, los hijos y demés
descendientes. La herencia se divide entre ellos a partes iguales,
8in perjuicio del derecho del cényuge y de los padres no aptos para
trabajar y dependientes econémicamente del causante.

107.- El cényuge sobreviviente tiene el derecho a igual
porcién que el resto de los herederos con quienes concurre.
Ademés, la no existencia de descendientes ni padres del causante,
hace qQue corresponda al cényuge la totalidad de la herencia.

108.- 1Independientemente de haberse iniciado el proceso de
divorcio, al suceder el fallecimiento de uno de los cényuges, en
cualquier instancia el cényuge sobreviviente conserva su derecho
hereditario. Con estas disposiciones se elimina el hecho de que,
anteriormente, al cényuge sobreviviente s86lo le correspondia la
cuota viudal en usufructo como participacién hereditaria.

109.- En su texto la Constitucidén cubana establece el
derecho al voto 1libre, igual y secreto de todos 1log cubanos,
hombres y mujeres mayores de dieciseis afios de edad, asi como el
derecho a ser elegidos siempre que se hallen en el pleno goce de
sug derechos politicos. (Articulos 132 y 133).

110.- El propio texto legal consigna que todos 1los
ciudadanos, sin distincién de raza, color u origen nacional tienen
acceso, segln sus méritos y capacidades & todos los cargos y
empleos del Estado (Articulo 43).

111.- El Estado cubano promueve la participacién de los
ciudadanos a través de las organizacliones sociales y de masas, en
la realizaci6én de eu politica educacional y cultural. Lae

organizaciones soclales y de masas disponen de todas lase
facilidades para el desenvolvimien*o de dichas actividades. Por
ejemplo, el C6digo de Trabajo en su Articulo 3, inciso ¢, sefiala el
derecho de todos los trabajadores le asociarse voluntariamente y
constituir organizaciones sindicales.
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112.- La Ley No. 54 de 27 de diciembre de 1985, “"Ley de
Asociaciones”, establece el crdenamiento juridico de la actividad
y funcién registral, disponiendo que podran constituirse

asoclaciones sociales, profesicnales, cientificas o técnicas que
persigan c¢on sus trabajos contribuir al desarrolloe de la
investigacién y la aplicacién de los logros de la ciencia y 1la
técnica; culturales vy artisticas, que se propongan fomentar y
desarrollar la educacién artistica, la vocacién para la creacién;
deportivas, que tengan por finalidad el desarrollo y la practica de
los deportes, asi como la educacidén y la recreacidn fisica; de
amistad y solidaridad, que se propongan desarrollar las relacionee
de amistad entre los pueblos y el estudio de su historia y cultura;
cualesquiera otras que conforme a la Constitucidén del pais
(Artiiulo 54) y a la citada Ley s8e propongan finee de interés
social.

113.- La citada Ley enumera los requisitos que deben cumplir
las personas para crear una asoclacién y los trémites pertinentes
para lograr su constitucién e inscripcién en el regiztro existente
al efecto.

114.- El1 Titulo XI "Delitos contra el normal desarrollo de
las relaciones sexuales y contra la familia, la infancia y 1la
Juventud™ del Cédigo Penal, en sus distintos capitulos regula
diferentes sanciones para los delitos de vioclacién, pederastia con
violencia, abusos lascivos, 1incesto, estupro, corrupcién de
menores, otros actos contrarios al normal desarrollo del menor,
etc. Como se observa se incluyen figuras delictivas con diferentes
gradaciones y las sancioner que les corresponden, donde tanto se
sanciona al hombre como a la mujer.

115.- La figura delictiva de violencia en la pareja no esté
tipificada como tal, pero su evaluacidén se deriva de la comieién de
delitos violentos que tienen que ver con otras familias de delitos
como: los delitos contra la vida, la integridad corporal, contra
los derechos individuales, contra el honor y otros que, aungque no
presenten indices elevados, son objeto de observacidén a través de
estudlios, a fin de ofrecer un tratamiento adecuado.

116.- En tal virtud las Comisiones de Prevencién y Atenciédn
Social -mencionadas en el pArrafo 57-, ofrecen un terreno propicio
para influir eobre 1los casos que se presentan y prevenirlos
socialmente a través de la accidén educativa en la comunidad.

117.- E1 Sistema Judicial cubano no establece diferencias ni
discriminaciones de ningin tipo en cuanto a la selecciédn del
personal Jjudicial y esto lo demuestra el hecho de que, entre los
cuadros de direccién del nivel central del Ministerio de Justicia
(MINJUS), el 40 % son mujeres.
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118.~- E1 total de trabajadores en el Tribunal Supremo es de
180, de los cuales 111 son mujeres para un 61,7%. De los Jueces
Profesionales el 56% son mujeres, incluyendo a la Vicepresidenta
del Tribunal Supremo y a la Presidenta de la Sala de lo Penal.

119.- En la Fiscalia el 60% de los Fiscales son mujeres
(674). Ocupan cargos de direccién 115 para un 47%.

120.- Hasta la fecha en Cuba no existen servicios Juridicos
gratuitos especificos para la mujer, no obstante, estos servicios
se ofrecen a precios médicoe, en los casos en que las mujerees
perciben bajos ingresos, O carecen de estos y reciben,
generalmente, los beneficios de la asistencia social.

121.- Actualmente se continia la creacién y desarrollo en
todo el pais las Casas de Orientacién a la Mujer y la Familia de la
Federacién de Mujerees Cubanas, donde las mujeres podrén recibir
informacién, capacitacién, orientacién, tanto Juridica como de otra
indole. Funcionan ya en 1994, 155 Casas en todos los municipios
del pais.

122.- Las CAtedras de la Mujer, creadas va en trece de los
Institutos Superiores Pedagédgicos del rais y en la Universidad de
La Habana, se han fomentado con el objetivo de promover en el medio
académico, tanto en la actividad de investigacién, como en la de
ciencia y extensién, loe estudios de género para ir fomentando en
los educandos de nivel superior y claustros de profesores, una
conciencia de género, a la vez que acercanos a un conocimiento
sobre las mujeres cubanas en la familia y la socledad.

123.- Se han editado para la mujer, a modo de informaciédn
sobre los derechos que le asisten, diferentes prlegables vy
materiales. Por ejemplo, en la Gltima década se editd el material
llamado “Aspectos juridicos de interés para la nujer y la familia”,
también “La legalidad socialista y 1la lucha contra el delito”,
entre otros.

124 .- También en el seno de organizaciones no
gubernamentales como son la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequefios, los Comités de Defensa de la Revolucién y la Central de
Trabajadores de Cuba y sus Sindicatos, se discuten, antes de su
promulgacién, proyectos de leyes, cédigos, resoluciones atinentes
a los derechos y deberes que asisten a la mujer cubana.

125.- En relacién con el pérrafo anterior, en saludo al X
Aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, se realizé una campafia de
divulgacién de su articulado, a través de los medios de difusién
masiva.
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126.- Ee necesario sefilalar que las disposiciones de la
Convencién se encuentran incorporadas a los diferentes instrumentos
juridicos hasta ahora relacionados, de ahi que en caso de existir
alguna violacién se debe invocar por la parte demandante el
instrumento juridico que se avenga al caso.

127.- El Estado cubano es un constante vigilante de la
adecuacign de la ley a la realidad que vive la mujer cubana. (In
ejemplo lo tenemos en que recientemente se dispuso la utilizacién
por parte de la demandante del proceso sumarisimo de obtenciébébn de
la pensién alimentaria como medio de acelerar este proceso, debido
a los resultados obtenidos de los estudios de eficacia y evaluacién
que se realizan de manera permanente en el pais, a fin de efectuar
los diagnésticoe y proponer las medidas pertinentes, sean
legislativas o de cualquier otra indole.

128.- Todo lo anteriormente descrito demuestra el especial
interés del Gobierno cubano, organizaciones politicas y de masas
porque el ordenamiento juridico responda a la transformacién que en
el plano econdémico, politico y social se han ido sucediendo en Cuba
a partir de 1959 donde la igualdad de la mujer ocupa un lugar
preponderante.

129.- Si atendemos a los Derechos Humanos, al derecho a la
salud, la vida, la educacién, la libertad que debe tener cada ser
humano y que la Constitucién cubana garantiza a cada mujer y
hombre, no puede dejar de mencionarse la agresién a esos derechos,
las fuertes tensiones a las que estén sometidos los cubanos como
resultado de 1la politica hostil y el bloqueo cada vez més
endurecido que mantiene sobre Cuba hace tres décadas el gobierno de
Estados Unidos ¥y que implica violencia desde diversos &ngulos:
armado, econémico, financiero, comercial y psicolégico en
transgresién de todas las Convenciones, Acuerdos y Pronunciamientos
de las Naciones Unidas.

130.- Dado que la mujer esté adicioralmente afectada por la
alta incidencia que la crisis ejerce en la vida doméstica, el
bloqueo supone un acto de violencia particular contra la mujer y la
familia.

* Prestacidédn econdémica: Subsidio estatal que recibe la
trabajadora en estado de gestaciébn a

partir de las 32 6 54 semanas, €n
dependencia sea el embarazo maltiple
O Nno.
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IIT - Progresos efectivos y cambios realizados para
promover y lograr la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer. Obsté&culos que se
oponen a la participacidén de la mujer en igualdad
con el hombre.

131.~- En este epigrafe se trataré de informar de la manera
més especifica los logros obtenidos y los obstéculos que debemos
resolver para alcanzar una plena participacién de la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre en tres importantes campos:
empleo, salud y educacién.

132.- Es necesario seflalar a manera de introduccién los
esfuerzos que se realizan en Cuba por mantener los nlveles
alcanzados de bienestar social, y estos se reflejan en 1los
servicios sociales a la poblacién, especialmente Salud PGblica y
Educacién que en los afios 86-90 sobre pasaron los 1400 millones de
pesos anuales.

133.- La Constitucidén establece en
el Articulo 44 “...que el trabajo en 1la
sociedad socialista es un derecho, un deber
y un honor para cada ciudadano” y que "...al
proporcionarlo se atienden las exigencias de
la economia y la sociedad, la eleccién del
trabajador y su aptitud y calificacién”. En
Cuba se garantiza a cada ciudadano el derecho
a percibir igual salario por igual trabajo
(Articulo 42 de la Constitucién).

134.- A finales de los afios 60, dada la creciente demanda
de la incorporacién femenina al trabajo y la necesidad de dar a
esta incorporacién una plataforma periédica, el Ministerio de
Trabajo dicta la Resolucién 47 para reservar a la mujer aquellas
actividades que reunian un minimo de condiciones para asimilar
mujeres, méxime teniendo en cuenta que era una masa en gran medida
no calificada.

135.- En el mismo afio se dicta también la Resolucibén 48
con el objetivo de preservar a 1la mujer en el desempefic de
actividades que pudieran ser riesgosas a su salud o funcibn
reproductora. El decursar de los afios y la irrupcién de la mujer
en actividades hast~ entonces vedadas por su sexo, demostrd que la
cltada Resolucién era proteccionista y discriminatoria.
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136.- Esto da lugar a la promocién de un anédlisis profiindo
de estas regulaciones, pues ya a inicios de los afios 70 resultaban
inoperantes y obstaculizaban una mayor insercién laboral, como
resultado de estos analisis surgidé la Resolucidn 40 de mayo de 1976
que aunque en menor extensién mantenia las prohibiciones,
reduciendo el namero de puestos prohibidos.

137.- Mé&s tarde, en la Ley de Proteccién e Higiene del
Trabajo en su Capitulo de la Mujer, y el Cédigo del Trabajo, se
recoge la denominacién de "puestos no recomendables” para la mujer,
se tiene en cuenta la posible afectacién que pudiera ocasionar a su
funcién reproductora, y mantener la prohibicién a la grévida o en
disposicién de estarlo.

138.- El criterio para determinar dichas ocupaciones se basa
en esfuerzo fisico, exposicién a presién de agua o aire,
profundidad, altura y exposicién a radiaciones ionizantes y
sustancias téxicas.

138.- En Cuba se realizan todos los esfuerzos posibles por
la incorporacién de los avances de la ciencia y la técnica a loe

procesos productivos tendiendo a aliviar el trabajo de hombres y
mujeres.

140.- A lo largo de estos 30 afioe se fueron creando las
condiciones Jjuridicas, administrativas y sociales que facilitaran
la incorporacién femenina a la vida laboral. Se han construido més
de 1,000 circulos infantiles, capacidades en seminternadose, becas,
Planes vacacionales y circulos de interés que ayudan a la familia
trabajadora en la educacién y atencién a los hijos.

141.- También, en la medida de nuestras posibilidades
econémicas, s8e ampliaron y mejoraron algunos servicios de
lavanderia, mercados, productos pre-elaborados, etc., destinados a
aliviar las tareas del hogar y se ofrecen servicios de comedores en
muchos centros de trabajo.

142.~ Consecuente al trabajo desplegado por los diferentes
organismos vy organizaciones del pais, se incrementa la
incorporacién de la mujer al empleo, la mujer irrumpe en todos los
tipos de trabajo, tanto tradicionales como no tradicionales. Asi
notamos que en la década de los 80 y respondiendo a la explosién
demogr&fica de los afios 60, se incorporan al trabajo alrededor de
un millén de mujeres a las que el Estado responde con nuevas
fuentes de empleo en medio del bloqueo econdémico y 1las
restricciones existentes en la economia del pais.

143.- Las mujeres, que representan la mitad de la poblacién,
en 1884, eran el 40,6% de la fuerza de trabajo del pais,
incrementando su presencia en todas las categorias ocupacionales,
destacé&ndose en la de técnicos donde constituyen el 51,9% asi como
el 28% de los dirigentes. En todos los Programas Priorizados del

/...
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Periodo Especial -Alimentario, de Clencia y Técnica, (43,0%)
Turismo, (44,0%) Educacidén, (69,0%) Salud, (72%)- el porcentaje de
mujeres trabajadoras esté&d por encima del indice nacional, con
excepcidn de la agroindustria azucarera y la agricultura no cafiera,
que constituyen entre un 20% y un 26,5%.

144.- Incluso en aquellos sectores que antes eran
considerados como | impropios para las mujeres™, la incorporacidn de
ellas se ha incrementado notablemente. Por ejemplo, en 1983, el
18,9% de los trabajadores de la construccién eran mujeres, en el
cual se desempefian exitosamente en la construccidédn de viviendas y
obras sociales.

145.- Es significativa la participacién de las mujeres en el
desarrollo de 1las c¢iencias en el pais. En 1la actualidad
constituyen el 43% de las técnicos dedicados a la ciencia, en tanto
entre los investigadores las mujeres constituyen el 41,7%.

146 .- Una medida oportuna en el plano nacional lo constituyéd
la promulgacién de la Resolucidén No. 605 dictada por el Ministro
del Trabajo y Seguridad Social que crea la Comisién Nacional de
Emplec Femenino. Esta Comisién a nivel nacional, provincial y
municipal, por su estructura y contenido, es el mecanismo creado
para velar por el sostenido avance de la mujer y estd integrada por
dicho Ministerio, que la preside, e integrada por la Central de
Trabajadores de Cuba y la Federacién de Mujeres Cubanas.

147.- Las Comisiones de Empleo Femenino tienen entre sus
objetivos primordiales el velar porque se mantengan log niveles
alcanzados de acceso, calificacién y promocién de la mujer en el
empleo, con la introduccién del nuevo sistema de contratacién que
ge basa en una mayor flexibilidad al poder contratar las entidades
laborales directamente la fuerza de trabajo.

148.~- De acuerdo con la estructura ocupacional femenina, en
el Gltimo quinquenio la incorporacié4n de las mujeres al trabajo ha
tenido algunas variaciones de interés. Se ha reafirmado el

crecimiento en la categoria "Técnicos de Nivel Medio y Superior”,
ascendiendo del 57,7% en 1989 a 61,1% en 1994, manifesténdose como
tendencia la feminizacién de la fuerza calificada del pais. La
categoria "Dirigentes” ha mantenido sus valores mientras que ha
crecido discretamente la participacidén en "Obreras” y decrecido en
“Trabajadores de Servicios” y “Administrativos™; 1lo cual se
considera favorable.

149.- La composicién femenina en la direccién del Estado y
el Partido ha ido creciendo paulatinamente a lo largo de estos
afios.
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150.- En Cuba se ha hecho un esfuerzo sostenido en estos
afios, non el fin de promover a la mujer a ocupar cargos de
direccién, ademads de que desempefie empleos que exijan més
conocimientos y responsabilidades en todos los sectores de la
economia. Para la organizacidén femenina, este propdésito ha estado
siempre presente en sus objetivos fundamentales.

151.- Son mujeres el 12.0% de los miembros del Burd Politico
y el 16.4% de los del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
6rganos méximos de direccién de nuestra sociedad. Dos mujeres son
Primeras Secretarias de Provincias y e6lo 10 son Primeras
Secretarias de Municipios. Si tenemos en cuenta que la militancia
femenina asciende al 26.3% y que en los Comités Provinciales vy
Municipales el indice de mujeres es de un 20,6% y un 25,5%,
respectivamente, veremos que cada vez més la presencia femenina en
la direccién partidista esté mas en consonancia con la integracién
como militante.

162.- En la Unién de J6venes Comunistas, en la que la
militancia femenina es de un 43,8%, ellas representan el 36,4% de
loe cuadros del Comité Nacional, el 24,0% de los integrantes del
Burdé a esa instancia. La Primera Secretaria de esa organizacién
politica es mujer.

153.- En los Organismos de la Administracién Central del
Estado (OACE) las mujeres que ocupan cargos de Viceministras han
oscilado entre el 5,1% y el 9,4% que hay actualmente, para sumar
17.

154.- Las Directoras en la Administracién Central del
Estado, han pasado del 12,2% en los inicios de los 80°s al 24,5% en
esta década.

165.- Actualmente contamos con: 8 mujeres Embaljadoras, 7
Consejeras y 5 Responsables de Consulados, siendo una de ellas,
Cénsul General.

156. - En las ultimas dos décadas, se realizdé un gran
esfuerzo en Cuba para aumentar la presencia y participacién de la
mujer en los 6rganos de goblernc municipales y provinciales. Los
cuadros que aparecen a continuacién indican los resultados de este
trabajo, aunque a partir de diversos factores, incluyendo el
recrudecimiento de las dificiles condiciones econbémicas en el pais,
se nota una descenso en 1983, tanto en la instancia nacional como
en las bases.

157.- No existe ninguna mujer Presidenta de Asamblea
Provincial, hay una sola Vicepresidenta y 10 Secretarias, lo cual
representan el 24,4% de los cargos.
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158.- Si se tiene en cuenta que la mujer representa el 49,8%
de la poblacidén, el 40,6% de los trabajadores y el 61,4% de 1la
fuerza técnica, podemos concluir qQue aun no estad debidamente

presente en los niveles de direccién de los érganos locales del
Poder Popular y a ello va encaminado el trabajo que desarrolla la
organizacién femenina de toma de conciencia, no sdélo de la mujer,
g8ino de la familia, y la sociedad.

159.- Segin lo apuntado anteriormente, aunque es necesario
trabajar arduamente en consolidar 1la concepcidén respecto a las
posibilidades y capacidades de la mujer para la toma de decisiones,
contamos con voluntad politica y una cantera de mujeres muy
valiosas que nos llevaré a nuestro objetivo primordial, lograr la
plena igualdad de la mujer.

160.- Los intereses y necesidades de 1la mujer rural se
insertan en el programa general de desarrollo del pais. No
obstante, sobre la base de las necesidades especificas y atendiendo
al hecho de que antes de 1959 el campesinado padecia con mas fuerza
de la marginacién y el desamparo, como parte de la politica
econémica y social se incluyen medidas encaminadas a promover el
adelanto de la mujer campesina.

161.- Como resultado de la Reforma Agraria en la década de
los 60’8 se rescatd por el Estado el 80% de las tierras, forméndose
las Empresas agricolas y complejos agroindustriales, entre otros.
El resto quedd como propiedad individual de los campesinos.

162.- Como resultado de la evolucién de la economia agricola
8e crearon en la década de los 80°s las Cooperativas de Produccién
Agropecuaria (CPA), y las Cooperativas de Crédito y Servicios
(CCS). La CPA es la modalidad a través de la cual se funden las
propiedades individuales para trabajarlas en comGn (novedoso
concepto de propiedad colectiva); otra parte del campesinado se
asocidé para trabajar la tierra en las Cooperativas de Créditos y
Servicios, en la que mantienen 1la propiedad individual de 1la
tierra; ademés 1los campesinos productores individuales, que
conservan la propiedad de sus fincas y las trabajan ellos y su
familia. Ya en los 90°s y como parte de los ajustes efectuados en
la economia cubana, en 1la busqueda de mayor productividad,
eficiencia y aprovechamiento de 1los recursos, se crean las Unidades
B&sicaes de Produccién Cooperativa (UBPC), estructura cuyo principio
descansa en la asignacién de tierra en usufructo para ser producida
por un colectivo y cuyos dividendos se distribuyen entre 1los
productores cooperativizados.

163.- En el sector estatal agropecuario, la mujer significa
el 26,7%. En las cooperativas de Produccién Agropecuaria el 21%.
Es, ademés, el 11% de los cooperati.istas de crédito y servicios vy,
entre los productores individual s, representan el 13%. Las
transformaciones sociales y econdmicas en la explotacidén y tenencia
de las tierras en los campos de Cuoca y la materializacién de las
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politicas sociales, especialmente la Salud Publica y Educacién, asi
como las oportunidades de participacidén laboral y capacitacién,
produjeron efectos favorables en la vida y el pensamiento de las
mujeres campesinas.

164 .- La Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP), organizacién que representa y da curso a los intereses de
los campesinos, estd integrada por 26,843 campesinas.

165. - También se asocian las mujeres campesinas en otras
organizaciones de carécter nacional como la Federacién de Mujeres
Cubanas, Comités de Defensa de la Revolucién, etc.

166.- De los técnicoe de calificaciédn superior y media con
que cuentan las cooperativas, la tercera parte son mujeres.

167.- El Estado dirige la actividad agropecuaria a través de
dos organismos: los Ministerios del AzGcar y de la Agricultura, que
cuentan con complejos agrolndustriales para la produccién de
azicar; de empresas agricolas, ganaderas y forestales. En todos
estos planes la mujer se inserta como trabajadora asalariada y ya
va ocupando puestos técnicos y directivos en ellos. Algunos planes
son dirigidos por mujeres, como el Programa de Desarrollo Lechero
de Las Tunas.

168.~ Se aplican medidas para promover mayores fuentes de
empleo para la mujer en las cooperativas y las UBPC. Se
establecen planes conjuntos entre los organismos y las
organizaciones para velar por esos objetivos y estéd creada la Red
“Mujer Rural®, adscripta a la FAO con esa finalidad.

169. - En los viveros forestales para los programas
intensivos, han encontrado las mujeres nuevas fuentes de empleo en
territorios donde estas posibilidades no abundan, por ejemplo, en
las montafias.

170.- Se realizan esfuerzos adicionales para adiestrar a las
campesinas en labores tradicionalmente ejecutadas por hombres, como
la poda de plantas de café y cacao, la operacién de equipos de
sistemas de regadio, etc.

171.- De igual modo y con el objetivo de acelerar
integralmente el desarrollo de las zonas montafiosas, se ha disefiado
el Plan Turquino, en el que se integran todos 1los eectores
econbémicos y sociales de una comunidad con un serntido de trabalo
multisectorial e interdisciplinario. Este Plan Turquino no sélo
contempla el méximo aprovechamiento de la tierra y los recursos,
sino 1la edificacién de una infraestructura eocial capaz de
disminuir el éxoco hacia las c: i1dades. La mujer en este Plan no
s8b6lo estd reconocida en el mismo como uno de sus actores, sino
también como beneficiaria direc a.
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172.- Uno de los mayores esfuerzos para mejorar la vida en
las zonas montafiosas se realiza con vistas a lograr cada vez mayor
retencién de las jévenes técnicas recién graduadas, pues no siempre
reciben el apoyo y la comprensién necesaria en una etapa tan
compleja como es la del inicioc de su vida laboral en un medio poco
conocido y de reales dificultades materiales y subjetivas. Se
ponen en practica medidas emanadas de los estudios que a tal fin se
han desarrollado.

173.- En el del sector minifundiario, es decir, el que
mantiene la propiedad individual, laes mujeres de la familia no
reciben remuneracién diaria por el valor de su labor cuando
participan como fuerza de trabajo en tareas directas a 1la
produccién o en su apoyo. En ese medio su trabajo se considera
como uno més dentro de las labores domésticas al servicio de 1la
familia. Se realiza por la organizacidén femenina labor con las
mujeres, a fin de elevar su autoestima y el reconocimiento del
valor de su trabajo.

174.- E1l trabajo temporal de las mujeres no familiares en
las fincas de campesinos propietarios individuales, esté regulado
por las reglamentaciones laborales vigentes en el pais.

175.- El Estado cubano reconoce el derecho de mujeres y
hombres a asoclarse, y la campesina no estéd exenta de este derecho.

176.- La mujer no tiene limitacién alguna para obtener
créditos. El crédito se concede a quien posea la finca, sea hombre
o mujer, pues las normas no distinguen el sexo.

177.- Los miembros de 1las cooperativas designan un
representante ante el Banco que se encarga de realizar 1los
tramites.

178.- Respecto a los productores individuales pueden recibir
préstamos por parte del Estado. En caso de ausencia de la persona
propietaria, su cdnyuge puede recibir el importe de este préstamo.

179.- No se puede dar en garantia para la amortizacién del
mencionado préstamo ni la tierra, ni los medios de produccién, dado
que la Ley de Reforma Agraria decreté la inembargabilidad tanto de
la tierra como de los instrumentos de labor.

180.- Las lineas que favoren el crédito al sector campesino
estdn dadas, ademés, en las bajas tasas de interés sobre los
préstamos para las viviendas y la ampliacién de 15 y 20 afios del
plazo de amortizacién, a fin de que el pago mensual no exceda del
10% de los ingresos del nticleo familiar.

181.- Los agricultores reciben swualmente préstam- s por una
cantidad que s2 aproxima a los 200 millones de pesos, el 70% de los
cuales se destina a inversién y el resto a produccién.
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182.- El1 indice de recuperacién de préstamos se mueve en el
rango del 95% al 98% anualmente.
183.~- Todo esto ha hecho posible que en las cooperativas se

hayan construido decenas de ailes de nuevas y confortables
viviendas, se entregaran miles de tractores, buldozer, camiones y
otros equipos.

184 .- La mujer, tanto productora individual como
cooperativista, est& beneficiada en esta politica crediticia.

185.~- El campesinado cubano, ya sea productor individual o
cooperativista, comercializa su produccién a través del Estado y
esta produccién forma parte de los planes econdémicos nacionales.
El excedente se expende en los mercados agropecuarios, libremente.

186.~- El Estado, consecuentemente, garantiza las condiciones
requeridas para la venta, sin que exista ningin tipo de
discriminacién, es decir, la mujer productora comercializa sus
productos igual que el hombre.

187.- Los servicios de extensién agricola llegan a 1la
poblacién independientemente del eexo.

188.- Las adjudicaciones para la constitucién de Unidades
Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), tienen como base 1la
bisqueda de productividad y conocimiento del colectivo, sin
discriminacién de sexo.

188.- La mujer est& prevista en el derecho a suceder la
tierra, pues la Ley de Reforma Agraria la instituyd, expresamente,
sujeto de és8te derecho. Agiste a la herencia, ademé&s de por el
principioc de que trabaje la tierra, como por excepcién, altn cuando
no la trabaje.

190.- En el afio 18978 s8e organizaron las Empresas
Industriales Locales Varias, con el objetivo de producir bienes de
consumo no creados por la industria nacional, también articulos
para el turismo y la exportacién como base de ingresos a la
economia del pais.

181.- Con la creaciédn de estas industrias se generan nuevas
fuentes de empleoc en talleres y para las personas que lo realizan
en sus respectivos domicilios.

192.- La Resolucién 550 de 1980 regula las relaciones
contractuales surgidas de este contrato laboral y .:tablece los
derechog y deberes de las partes.

193.- El pago se realiza por unidadee producidas y de
acuerdo con la calidad de su elaboracién, ademés, reciben el 0,08%
del total devengado por concepto de descanso retribuido.
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194 . - Este tipo de empleo 1lo prefieren las mujeres o
personas de capacidad disminuida, minusvalidos, Jjubilados o con
limitaciones familiares que les impiden incorporarse a un régimen
de 8 horas.

185.- Estas mujeres no son subestimadas o marginadas, pues
8e integran & través de las organizaciones de masas a las
actividades de 1la 8ocledad, ademés de estar agrupadas entre si en
diferentes organizaciones. Se les computa el tiempo de duracién de
loe contratos para 81, posteriormente, pasan a trabajar de forma
estable en un centro laboral, se les tome en cuenta el tiempo
trabajado en el momento de recibir 1la pensidén por jubilacién.

196.- Exietén, ademés, actividades denominadas por cuenta
pPropia legalmente autorizadas Yy que se realizan mediante un
esfuerzo personal y pagan un por ciento al Estado por licencias
para realizar estas labores. Las mujeres constituyen el 23% entre
los cuentapropistas realizando labores como peluqueras, costureras,
manicuras, artesanas, entre otras. Estas personas no clasifican
como sector informal, comprendido éste como pPersonas sin garantias,
pues en Cuba se asegura la salud, educacién, asistencia social y
otros servicios sociales.

197.- Ahora bien, en Cuba existe el sector informal, pero su
cuantia no ha sido determinada. Ee un fenémeno que se deriva como
apuntibamos del déficit en la oferta de clertos servicios y no como
resultado de desempleo. A pesar de los escasos estudios que
existen sobre este fenémeno, se ha notado que en muchas ocasiones
las personas dedicadas a estas actividades tienen un trabajo fijo
Y lo realizan como complemento a su salario, por conocimiento de
un oficio cuya oferta estatal es deficiente: plomeros, carpinteros,
albafiiles, etc.

198.- Existen algunos proyectos con el objetivo de ampliar
las alternativas de empleo de la mujer, a partir del
aprovechamiento de los recursos materiales de las localidades.

199.- Constituye un elemento importante para alcanzar los
objetivos que permitan una mayor integracién de la mujer al proceso
de desarrollo econémico y s8oclal del pais la cooperacién
internacional, ya gea bilateral (gubernamental y no-gubernamental)
0o multilateral, no s6lo por los recursos financieros que se
requieren, sino también por el intercambio de experiencias vy
conocimientos que se adquieren, la capacitacién que se desarrolla
Y las posibilidades de participacién que ofrece, entre otros
beneficios.

200.- ©Se har implementado e implementan algunos proyectos
que tienen como objetivo ampliar las alternativas de empleo de la
mujer, a pariir de 1los recursos naturales y materiales de las
localidades, asi como que tengan incidencia en el &mbito de la
salud piblica. En cste sentido, se ha fomentado la utilizacién de
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fibras para cesteria y muebles, el cultivo de plantas medicinales
y ornamentales, la produccién de miel de abeja y sus derivados,
rescate de la costura tradicional cubana, entre otros.

201.- Actualmente se desarrocllan proyectos tendientes al
aprovechamiento de la recorteria del mérmol con vistas a la
elaboracién de objetos para el turismo, capacitacién de brigadistas
sanitarjas, apoyo a la produccién de almohadillas sanitarias,
desarrollo de la planta de anticonceptivos orales, cultivo de
amaranto y soya, con fines alimentarios y otros.

202, - La cooperacién internacional que se ha recibido y
recibe en las &reas descritas, proviene fundamentalmente de las
agencias y fondos del Sistema de las Naciones Unidas, tales como:
OPS/0MS, FAO, ONUDI, UNIFEM y UNICEF, asi como de organizaciones no
gubernamentales europeas.

203.- Se mantienen dificultades objetivas y, en mayor grado
subjetivas, que entorpecen la marcha hacia el logro de la plena
incorporacién de la mujer a las distintas ramas de la economia. Loe
datos corroboran que aun en muchos hogares 1la responsabilidad
doméstica recae en la mujer.

204.- En resumen, en el plano del empleo en Cuba, se han
experimentado logros importantes en la incorporacién de la mujer a
la sociedad, méxime si tenemos en cuenta el fuerte deterioro de la
economia mundial, producto de la crisis econémico-financiera de
cuyas influencias Cuba no esté exenta.

205.- En el campo de la salud se han
obtenido, en muchas de sus ramas, logros gque
nos sitian al nivel de paises desarrollados.
Se han conetruido policlinicos y consultorios
de Médico de Familia hasta en los lugares més
intrincadoe del pais, vy se han edificado
cientos de hospitales a lo largo del
territorio nacional.

206.- Loe servicioe de salud en Cuba
gse prestan en tres niveles de atencién;
primario: que incluye al Médico de Familia v
gue Policlinicoe, ademés, las Clinicae Estomatolégicas; secundario:
Hoepitales Clinico-QuirGrgicos, Generales, Pediétricos,
Ginecobstétricos, y terciario: Inetitutoe de Investigacionee vy
Asietencia, &si como loe Hospitalee Hermanoe Amejelras ¥ Frank
Pais.

207.- Se brinda atencién preventiva y curativa a toda 1la
poblacién e incluye saneamiento ambiental en todoe los niveles del
Sistena Nacional de Salud.
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208.- La atencién secundaria y tercearia apoyan al nivel
primario con sus hospitales municipales, provinciales y nacionales,
generales y especializados, institutos de investigaciones que
prestan servicio a toda la poblacién.

209.- Para atender la salud de la mujer, se han puesto en
practica, entre otros, tres importantes programas con cobertura
nacional:

- El Programa Materno-Infantil.

- El Programa para la deteccién precoz del céncer cérvico~
uternino.

- El Programa para la deteccién del céAncer de mama.

210.- En 19984 habia un médico por cada 204 habitantes. En
lo referente a estomatologia, en este propio afic el servicio
alcanzaba a 1,248 habitantes por estomatélogo.

211.- Es preciso seflalar que la atenciédn médica vy
hospitalaris, de laboratorio, vacunaciones, todo tipo de
intervenciones quirurgicas, desde las m&e sencillas hasta los
exitosos trasplantes de diversos érganos, o la utilizacién de las
técnicas m&s modernas como la tomografia axial computarizada, son
totalmente gratuitos para el pueblo.

212.- En los programas de salud de la Revolucién, siempre el
Ministerio de Salud Pablica ha contado con la participacién de 1la
Federacién de Mujeree Cubanas (FMC) y otras organizaciones de masas
¥y, entre las principales tareas planteadas, figura el Programa
Materno Infantil, en concordancia con lo expresado por el Programa
Mujer, Salud y Desarrollo.

213.- La Ley No. 41 del 13 de Julio de 1883, constituye 1la
norma juridica fundamental y rectora en materia de salud en Cuba.

214.- En el inciso a) del Articulc 4 de la citada ley, se
garantiza el principio de igualdad del hombre y la mujer en
relacién con el acceso a los servicios de atencién médica al
establecerse el reconocimiento y garantia del derecho de toda 1la
poblacién a que se atienda y proteja adecuadamente su salud en
cualquier lugar del territorio nacional.

215.- En el inciso b) se consigna el carécter estatal de las
instituciones, la gratuidad de los servicios de la salud y de la
asistencia médica.

216.- El Capitulo II de la Ley No. 41 de 1983, establece las
regulaciones respecto a la atencién médica preventiva curativa, la
cual se garantiza a toda la poblacién a través de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud.
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217 .- En su Articulo 15, dispone la realizacidén de
actividades de Educacidén para la Salud, exémenes médicos pre-empleo
y periédicoe, los cuales se reallizarén a todos los trabajadores,
con el objetivo no sé6lo de realizar una actividad encaminada a la
curacién de las enfermedades, sino a su prevencién.

218.- La vigente Ley No. 13 "Ley de Proteccién e Higiene dcl
Trabajo”, de 28 de diciembre de 1977 establece todas las
regulaciones con vistas a garantizar condiciones seguras ¥y
adecuadas a todos los trabajadores, asi como prevenir los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

219.- Mediante el Decreto No. 139 de 4 de febrero de 1888 se
aprobd el Reglamento de la Ley de Salud Pablica. En el mismo se
establecen 1las regulaciones complementarias de 1los preceptos
reguladog en la Ley de Salud. En el Capitulo 1I, vinculado con la
atencién médica y social se recogen distintas regulaciones, las
cuales constituyen garantias en relacién con la igualdad del hombre
y la mujer, el acceso a servicios de atencién médica, la
planificacién de la familia, asi como se establecen garantias a la
mujer de servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior del parto, de forma gratuita y con una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

220.- Se asegura la atencién médica a toda gestante, de
forma gratuita. Mediante la red de Médicos de Familia, Hogares
Maternos, Policlinicos, Hospitales, se garantiza el parto
institucional, a fin de lograr una atencién calificada vy
especializada, aseguréndose mejores cuidados a la madre y al nifio.
En este cuerpo legal es tacita la importancia de la humanizacién en
la atencién a la mujer, donde se introduce la participacién del
padre en todo el proceso del embarazo y parto.

221.- La vigente Ley No. 1263, Ley de Maternidad de la
Trabajadora, de 14 de enerc de 1974, establece una proteccidén a su
maternidad, asegurando y facilitando como se expresa en el Articulo
1, de manera especial, su atencién médica durante el embarazo, el
descanso anterior y posterior al parto, la lactancia y el cuidado
de los hijos y reconoce una prestacién econémica para aquellas que
reanan los requisitos que se establecen en sus disposiciones. A
este respecto por Ley No. 61 del 28 de septiembre de 1987, hubo de
modificarse el Articuloc 10, aumentando de 10.00 a 20.00 pesos
semanales el minimo de la cuantia en cuanto a prestacién en el
periodo de la licencia de maternidad.

222 .- El Cédigo de Trabajo, Ley 48 de 28 de diciembre de
1984, establece la concesién de licencia retribuida por maternidad
antes y después del parto, asi como 1los servicios médicos
hospitalarios, también prestaciones farmacéuticas y alimentarilas
gratuitas que la maternidad regquiere. Ademés, el propio Cédigo
regula lo concerniente a la proteccién a la maternidad vy la
prestacién econémica por maternidad.
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223 .- La trabajadora, cualquiera que sea la labor que
realice, est& amparada por los preceptos de la ley, que le concede
en total 18 semanas de licencia retribuida, disponiendo que, a
partir de las 34 semanas de embarazo est4 en la obligacién de
recesar durante 6 semanas y las 12 restantes las disfrutar& después
del parto.

224 .- En los embarazos miltiples, o cuando se retarda el
alumbramiento, la 1licencia prrenatal se amplia dos semanas més,
retribuidas también y si se adelanta se ajusta. En caso de que la
criatura muera, la madre tiene derecho a disfrutar de 6 semanas de
licencia retribuida. La 1licencia prenatal se establece no
solamente como un derecho, sino como una obligacién.

225.- Entre 1las actividades que s6e desarrollan para
continuar elevando la salud de la mujer y el nifio, se encuentra el
Programa de Perinatologia, especialidad que estudia y trata todo lo
relacionado con el embarazo, parto y puerperio y el recién nacido.

226.- Para la atencién materno-infantil existia, en 1994, un
médico dedicado a gineco-obstetricia por cada 1,148 mujeres en edad
fértil (15 a 49 afios), que presentan el 3,8% de los médicos; y un
médico dedicado a especialidades pedidtricas por cada 713 nifios de
0 a 14 afios que representa el 11% de los médicos del pais; ademés,
de la atencién que reciben del médico de Medicina General Integral,
asi como de otras especialidades que se necesite interconsultas.

227.- Una experiencia que ha dado muy buenos resultados en
la reduccién de la mortalidad materno-infantil, ha sido la creacién
de hogares maternos, segin las sugerencias de la Federacién de
Mujeres Cubanas. Con este método la mujer embarazada que vive
distante del centro hospitalario o no tiene las condicioneg que
necesita en su hogar, en la Gltima etapa de su embarazo, se les
traslada a estos hogares, donde encuentra la atencidén y cuidados
requeridos.

228.- En 1994 se contaba con 183 hogares maternos, lo que
representd. un total de 47,153 ingresos. (Ver Anexos Cuadro:
"Servicios de Asistencia Médica y Social").

229.- Los nacimientos en instituciones de salud alcanzaron
en 1994 la cifra de 99,8%.

230.- A pesar del alto nivel de los servicios de atencidédn
médica, aln nos encontramos casos de insuficiente e inadecuada
aplicacién de tecnologias apropiadas para la atencién al nifio y las
gestantes, dadas esencialmente por ¢l pobre apoyo psicolégico a lae
pacientes y su familia, limitacién injustificada en la informacién,
no participaciédn de familiares, fu damentalmente del espogo, como
acompafiantes en el trabajo de partc débil preparacién psicolédgica
de la gestante para el parto y cu.dado del recién nacido, entre
otros.
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231.- Cuba ha reducido paulatinamente el numero de muertes
maternas, asi vemos que de 52,6 defunciones por 100 mil nacidos
vivos en 1980, se produjeron 44,1 en 1994, Las causas de esas

muertes han sido: toxemia del embarazo y del puerperio, otras
complicaciones del embarazo, del parto y del puerperio; abortos y
hemorragias. (Ver Anexos Cuadro: "Mortalidad Materna Directa
Segiin Causa').

232.- Todas nuestras gestantes son sometidas a riguroso
estudio de tecnologia avanzada para el diagnéstico temprano de
malformaciones congénitas. Al nacer, a cada nifio en Cuba se le
realiza el pesquizaje de 1la fenilcetonuria e hipotiroidismo
congénito. Se han desarrollado los servicios de Perinatalogia en
todo el pais como ciencia para la atencién especializada del
embarazo, parto y puerperio, Neonatologia, cuidados Intensivos
Pedidtricos y la Red Nacional de Cardiocentros Infantiles, todos en
el més humano sistema de atencidn hospitalaria.

233.- Durante 1994 nacieron en Cuba 147,265 nifios, en su
gran mayoria de madres cuyas edades oscilan entre 20 y 28 afios.
Otro numero importante de nacimientos estuvo en correspondencia con
madree muy jévenes (entre 15 y 19 afios).

234.- Se produjeron 1,458 muertes en menores de 1 afio para
una tasa de 9,9 por mil nacidoe vivos, cifra sin precedentes en la
historia de Cuba. La principal causa de muerte son las afecciones
perinatales seguidas de anomalias congénitas, influenza y neumonia,
sepeis y meningitis.

235.- En relacién con la mortalidad en menores de 5 afios,
hemos logrado reducir la tasa de 14,4 en 1989 a 12,8 en 1984,
siendo los accidentes la causa de la mayoria de las defunciones.

236.- La estructura e infraestructura de salud en Cuba,
garantiza una accién general para &reas urbanas ¥y rurales y, por
supuesto los resultadoe se corresponden con estos esfuerzos. El
comportamiento de los indicadores principales de salud, como es la
mortalidad infantil, son seguidos de <cerca y chequeados
casuisticamente por las més altas instancias de direccidén del pais.

237.- Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil nacional
en 1994 fue de 9,9 por 1,000 nacidos vivoe y tenemos provincias
situadas en la parte montafiosa e intrincada del pais que cuentan
con 11,4; 10,1; 10,5.

238.- Cuba es uno de loe pocos paises del mundo donde se
estén aplicando los acuerdos de las Conferencilas de Poblacidn
Bucarest/74 y México/84, E1 Caio/94, asi como de las Conferencias
Mundiales de la Mujer (México 75, Copenhague/80 y Nairobi/85),
donde se proclamé como uno de 1ns derechos humanos elementales el
decidir sobre el nimero y el m mento més oportuno para tener sus
hijos.
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239.- Nuestro Estado actla de manera coherente en relacién
con los criterios sobre Planificacién Familiar, con vistas a
asegurar los derechos y la salud sexual y reproductiva de 1las
mujeres y la implementacién del Programa Nacional esté a cargo del
Ministerio de Salud Paiblica en coordinacién y colaboracidén con el
Centro Nacional de Educacién Sexual y la Sociedad Cubana para el
Desarrollo de la Familia. '

240.- E1 bquueo impuesto por Estados Unidos impide atn en
gran medida la adquisicién de productos fabiricados o patentados por
ese pais. Actualmente contamos con diferentes tipos de DIU vy

medios anticonceptivos orales, aunque aGn no logramos nuestra
aspiracién en cuanto a calidad y accesibilidad: los DIU se colocan
gratuitamente y 1los restantes se venden a precios médicos,
subvencionados por el Estado. (Ver Anexos Cuadro: “"Métodos
Anticonceptivos Utilizados por las Mujeres Expuestas").

241.- No ests satisfecha la necesidad de anticonceptivos.
Se dispone de gran cantidad de DIU, pero son deficitarios los
condoneg y preparados hormonales.

242.- En el marco de la aplicacién del Programa Nacional de
Planificacién Familiar, hay que prestarle atencién también al
pProblema relacionado con el aborto.

243 .- Antes del triunfo revolucionario no existfia una
tradicién al respecto en el pais, el aborto era ilicito y por lo
demés era la principal forma para resolver el problema del embarazo
no deseado. Esta practica para determinados sectores minoritarios
de la poblacién se hacia en clinicas o consultorios con determinada
calificacién, los sectores de economia media dependian de aborteras
calificadas con técnicas minimas y las mayorias pobres corrian el
riesgo casi geguro de complicaciones por abortos realizados por
personal empirico en las peores condiciones.

244 .- Como respuesta a inquietudes manifestadas por la
Federacién de Mujeres Cubanas y como medida encaminada a bajar los
altos niveles de mortalidad materna por aborto, desde 1965 ge
crearon las bases para institucionalizar los servicios de aborto
para aquellas mujeres que no supieron ¢ pudieron evitar un embarazo
no deseado, o no recomendado. Las mujeres tienen a su disposicién
absoluta los servicios de aborto hasta la 10ma. semana, ademés, de
manera gratuita y a demanda de 1la propia mujer.

245_t’ La politica en torno al aborto se basa en el principio
de la planifice +6n familiar, acatando la decisién soberana de la
poblacién, asi como en el hecho de que, mientras no exista un medio
anticonceptivo ciento por ciento seguro y al mismo tiempo ciento
por ciento inocuo, no se le puede negar el derecho a la mujer de
recurrir a la interrupcién de 1. gestaciédn cueado las
circunstancias lo requieran.




CEDAW/C/CUB/2-3/Add.1
Espafiol
Pagina 39

246 . - Se realiza amplia divulgacidén y se requiere seguir
insistiendo en que el aborto es una intervencidn quirdrgica que
implica riesgos para la vida de 1la mujer, pues con demasiada
frecuencia se dan casos de abcrto que pueden evitarse con 1la
utilizacién efectiva y responsable de medios anticonceptivos.

- 247.~- Respecto a la esterilizacidén, nuestros servicios la
incluyen, tanto para el hombre como para la mujer, utilizéndose
técnicas de alto nivel. (Al momento de realizarse, se toma en
cuenta la edad de la mujer y el numero de hijos que tiene). Por
tradiciones arraigadas la mujer utiliza con mayor frecuencia 1la
esterilizacién , por lo cual se requiere segulr insistiendo en la
utilizacién de la vasectomia como alternativa que ofrece ventajas
a la pareja en la planificacién de su familia.

248.- Antes de la Revolucién la participacién de la mujer en
el sector de la salud era minoritaria, las plazas ocupadas por
ellas eran fundamentalmente en los servicios internos de limpieza
vy enfermeria.

249.- En estos momentos existe un cambio sustancial en la
participacién de la mujer en este sector, hoy contamos con miles de
profesionales que repregentan el 57,4 % del total. El 91,5% del
personal de enfermeria es femenino. La participacién femenina en
la carrera de medicina se incrementa por afio, representando ya en
1994 el 51,4% de 1los médicos del pais y el 73,3% de 1los
estomatbdlogos.

250.- Vale destacar el porcentaje tan alto que alcanza la
mujer en la categoria de técnico (87%) y su gradual ascenso en la
categoria de dirigente, ejemplo de ello es que en los policlinicos
son el 47% de sus directores, pues son indicadores de la
modificacién en las concepciones con respecto a la mujer, de que ha
ido ganando prestigio y su trabajo es reconocido por la poblaciédn.

251.- A pesar de esto, notamos que las mujeres dirigentas
s6lo alcanzan el 36% en las unidades de Subordinacidén Nacional,
mientras que en el organismo central representan el 22%.

252.- En 1984 se creé un novedogo sistema llamado Médico de
la Familia con el objetivo de 1llevar a todos 1los nicleos
familiares, de forma sistemética y efectiva los principios de la
educacién sanitaria y la atencién primaria.

253.- Estos profesicnales sumaban, en 1994, la cantidad de
25 055, de ellos, 7 268 son mujeres, representanto el 61%, que
viven en la comunidad que atienden. Entre sus tareas principales
estd la atencidn a la promocidén, prevencién, diagndéstico precoz,
tratamiento oportuno y rehabilitacién, asi como el programa
macerno-infantil y a los grupos de la tercera edad, en intima
vinculacién con la comunidad.
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254.- El Médico de Familia tiene 1la posibilidad de
vincularse e influir directamente en la poblacién, por 1lo que
debemos aprovechar este factor, asi como el prestigio que ha ido
ganando dia a dia, para utilizarlo en la labor de informacién vy
orientacién sobre todos los aspectos de educacidén sexual.

255.- Como ejemplo elocuente de la rarticipacién de la mujer
Y su colaboracién en los programas de salud, podemos destacar 1la
labor desplegada por las mas de 70 000 Brigadistas Sanitarias de la
Federacidén de Mujeres Cubanas que ha sido sumamente importante,
porque ellas son sobre todo, eficaces suministradoras de atencién
sanitaria a las familias, incluidas las que viven en 2zonas
apartadas, pues, junto al médico y enfermera de la familia y en los
policlinicos, contribuyen a la atencién de las embarazadas y los
recién nacidos, a la deteccién del céncer cérvico uterino y
mamario, en la higiene y medioc ambiente y en la educacién sexual,
entre otras tareas masivas correspondientes a los Programas de
Atencién Materno-Infantil y de lucha contra el céncer.

256.- La Brigadista Sanitaria desempefia voluntariamente, su
papel en la comunidad, de ahi que se caracterice por la vocacién al
trabajo de salud, sus acciones se centran, particularmente, en
lograr que el entorno comunitario donde vive sea saludable. Se
capaclitan sistemé&ticamente mediante acuerdo concertado desde hace
més de tres décadas por la Federacién de Mujeres Cubanas, el
Ministerio de Salud PiGblica y la Cruz Roja de Cuba.

257 .- En Cuba el céncer de mama es la localizacidén més
frecuente entre las neoplasias malignas de la mujer. La tasa de
mortalidad, en 1994, fue de 18,1 por 100,000 mujeres, representando
el primer lugar entre las causas de mortalidad por céncer para el
sexo femenino.

258. - Aproximadamente 1,787 nuevas mujeres se presentan
anualmente con un céncer de mama y mueren aproximadamente 759 de
las que padecen dicha enfermedad.

259.- En nuestro pais, a pesar del desarrollo que tiene la
Salud Publica, los caénceres de mama se presentan en estadias muy
avanzadas. Con vistas a la presentacidén de un Subprograma para el
control del céncer mamario en Cuba, el Instituto de Oncologia
realizé una investigacién desde 1880-85 para la atencién temprana
del céncer. Se crearon las consultas de clasificacidén de patologia
mamaria en el servicio de mastologia, consultas con féacil acceso de
la poblacién.

260.- Con los resultados de esta investigacidén se propuso
una serie de estudios de interaccidédn en la comunidad para el
quinquenio 1985-90.
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261.- El Subprograma Nacional para mujeres con riesgo 'de
cancer de mama, cuenta con equipos de mamografia, ultrasonido,
reveladoras automaticas y negatoscopios, asi como films de
mamografia.

262.- Como medida preventiva, a través de los médicos y
enfermeras de la familia y las Brigadistas Sanitarias, se instruye
a la mujer para qQue realice su autoexamen de mamas, por 1O menos
una vez al mes.

263.- En el trienio 1964-66, el céncer cérvico-uterino,
ocupé el segundo lugar entre las neoplasias malignas de la mujer.
En 1966 se decidié realizar un estudioc y pesquizaje a un grupo de
mujeres en la capital, después fue extendiéndose de manera gradual
a todo el pais. Se inicié un programa para el diagnéstico temprano
del céncer cérvico-uterino, utilizando el método descrito por
Papanicolau, fundamentado en la toma de muestras de la citologia
vaginal a grandes grupos de la poblacién femenina.

264.- A finales de 1983 se realizé un Taller Nacional en el
que participaron todas las personas que de una u otra manera
estaban implicados en el trabajo de este programa. En el mismo se
analizaron nuevas formas para el mejor desarrollo de esta
actividad, una de las cuales fue elevar la edad para la primera
toma citolégica de 15 a 30 afios para aquellas mujeres que ya habian
tenido coito en alguna ocasién.

265.- Durante 1994 el numero de mujeres examinadas fue de
1°053,636. La cobertura del Programa se encuentra en los
alrededores de un 65% de la poblacién femenina mayor de 20 afios de
edad. El namero de casos detectados ese afio fue de 1,070, de los
cuales el 98.07% fue diagnosticadc en etapa en las cuales pueden
asegurarse un alto porcentaje de curacién. (Ver Anexos Cuadro:
"Mujeres Examinadas siguiendo el Programa de Deteccién del Céncer
Cérvico Uterino”).

266 .- Actualmente 8e analizan los nuevos conceptos
epidemiolégicos relacionados con la aparicién de este céncer y las
nuevas concepciones en cuanto a la aplicacibén préactica de este
Programa, se han trazado nuevas pautas tomando en cuenta las
principales recomendaciones de la OPS en relacién al control del
Programa, entre las que se incluye la ampliacién de su cobertura.
La paulatina aplicacién de estas nuevas pautas comenzd a partir de
enero de 1991.

267.- Sin embargo, independientemente del papel jugado por
la FMC en la movilizacidén de las mujeres para la realizacién de la
prueba citolégica, aitn no alcanza los niveles a que aspiramos y
ocasionalmente el servicio resulta deficiente.




CEDAW/C/CUB/2-3/Add.1
Espariol
Pagina 42

268.- Es oportuno sefialar que en la labor especificamente de
educacién para la salud, los medioes de difusidén masiva tienen una
participacién importante.

269. - Publicaciones de la organizacién femenina como
“Mujeres” y, posteriormente "Muchachas”, han realizado durante
todos estos afios una importante labor educativa en el &mbito de la
salud femenina y gamiliar.

270.- Desde 1983 las autoridades cubanas de salud dictaron
un conjunto de medidas especificas destinadas a prevenir la
introduccién y diseminacién del SIDA en el pais. Estas medidas
fueron incrementadas y reforzadas desde principios de 1986 cuando
comienza la ejecucién del Programa Cubano de Prevencién y Control
del SIDA. Este programa consta del 100% del examen de las
donaciones de sangre que se realizan, asi como del estudio de las
embarazadas en el primer trimestre de gestacién. No ha existido en
Cuba la progresién manifestada como en otros paises de esta
pandemia, gracias al Programa Nacional que tiene alta prioridad,
inicialmente sgsanatorial y en el cual se brinda actualmente un
impulso a la atencidén ambulatoria, a la que se han acogido hasta
mediados de 1994, 126 emfermos y seropositivos de todo el pais.

271.- Hasta 1994 se habian realizado 16 581,765 pruebas, lo
que significa que se ha analizado aproximadamente el 70% de la
poblacién urbana mayor de 15 afios. Como resultado de estas
peesquizas se han detectado 767 seropositivos, de los cuales 323 son
hombres y 124 mujeres.

272.- El Sistema Nacional de Salud de Cuba garantiza la
atencién integral, tanto a los enfermos, sero positivos, incluyendo
la atencién médica y sicolégica y la asistencia social a su
familia.

273.- En el pais existen sanatorios destinados a la atencién
de estos casos en cinco provincias. Estos servicios llegan a todos
por igual sin distinciones de ningin tipo.

274 .- Se han realizado maltiples actividades como
conferencias, exposiciones, volantes, plegables, acciones
educativas principalmente dirigidas a j6évenes y adolescentes. No
obstante, ain no se han logrado los cambios deseados en las
actitudes y practicas de la poblacién, por 1lo que debemos
profundizar en la bGsqueda de nuevas formas de educacién para la
salud.

275.- Durante el andlisis de nuestro I Informe Periédico al
CEDAW, se solicité informacidn sobre el sistema de alimentacién
colectiva, a continuacién brindamos detalles al respecto.
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mercados locales con cobertura nacional incluyendo el total de 1la
poblacién cubana, es uno de los factores que contribuye a1l
aseguramiento de una adecuada alimentacién y a la eliminacién de 1a
desnutricién en Cuba. Los alimentos contemplados en esta
regulacién son: leche, pescado, huevos, carne de res, aves,
friJoleq, arroz, aceites y mantecas, café, pastas de trigo,
conservas de tomate y otras como puré de frutas y vegetales para
nifios, etc.

277.- Ademés de este esquema en la venta y distribucién de
los productos alimenticios a 1la poblacién, se desarrolla la
alimentacién social en el pais, con la creacién de comedores para
pre-escolaree y escolares Yy & un costo minimo e inclueo para
algunoes sectores gratis, los comedoreeg obreros en algunos centros.

278.- La alimentacién social cuenta con 15 mil
instalaciones, un total de 690 mil personas consumen el almuerzo
y/0 la comida fuera del hogar, sin que por esto se afecte la
asignacién normada. Se estima que sge producen 4 millones de
raciones diarias en los comedores antes mencionados, o sea, en 1la
alimentacién social ¥ que casi 3 millones de personas se benefician
de estas comidas, ya que en el caso de los escolares becados de
lunes a viernes 1la consumen en el almuerzo y en la cena.

278.- El control de contaminantes quimicos y bioclégicos se
realiza mediante un huestreo sistemdtico y diario de los alimentos
que consume la poblacién, dando prioridad a los de mayor riesgo
epidemiolégico, se llevan muestras de alimentos a los diferentes
laboratorios para su estudio toxicolégico y microbioldégico, también
8e realiza la evaluacién nutricional a los alimentos de mayor
expendio en la red gastrondémica.

280.- La vigilancia de la dieta en la alimentaciédn social es
efectuada por dietistas bajo la orientacién Yy supervisién de
médicos especialistas en higiene de los alimentos y nutricién. Se
hace a través de encuestas individuales de consumo directo
utilizando la técnica de pesaje o medicién del volimen de las
raciones en los platos.

281.- Mediante tablas de composiciébn nutricional de
alimentos sge calcula el valor energético y el contenido de
proteinas, vitaminas y minerales. Se compara lo obtenido con las
cantidades recomendadas fisiolégicamente v segun las
caracteristicas individuales.

282.- Como ultima cuestidén en este epigrafe III, nos
referiremos a la educacién ¥ los avances logrados por la mujer en
este campo.
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283.~ Como enfatizamos en el informe
anterior, 1la “"Campafla de Alfabetizacién”
marcé un hito en ia revolucidén educacional,
donde fue muy significativa la participacién
de la mujer cubana representando el 59% de
los alfabetizadores y el 65% de 1los
alfabetizados.

284 .- Poetefiormente, ee Iniciéd un plan de eegulniento y, en
1962, ee creé el Subsietema de Educacién de Adultos, que ha
rermitido dar continuidad & la superacién cultursal de la poblacidn
adultsa hasta nuestros dias. Las campafias por ls obtencién del 6to.
Yy 9no. gradoe, fueron, ademie, decleivae en el desarrollo
educacional del pais.

285.~ Desde el curso 1961/62 a 1993/94 se han graduado en la
Educacién Obrero Campesina 1° 634,172 adultos, de los cuales
686,352 son mujeres, lo que representa el 42%. De igual forma y
desde el curso 1963/64 hasta el 1993/94 se han graduado de 9no.
grado 962, 733 adultos, de los cuales el 32% corresponden a las
mujeres (305,190).

286.- En 1989 la tasa de analfabetismo (iletradas) en el
pais no rebasa la cifra de 3,9.

287 .- Asisten 53,294 amas de casa a cursos de Educacién
Obrero-Campesina, que 8e extiende hasta el nivel de
pPreuniversitario y escuelas de idiomas.

288.- En la Constitucién cubana (Articulo 50), se refrenda
el derecho que tienen todos los cubanos a la educacidén, esto se
garantiza materialmente por el Estado que brinda la oportunidad de
cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, lag exigencias
socliales y las necesidades del desarrollo econdémico-social.

289.- El Estado cubano dedica cuantiosos recursos a la
educacién en nuestro pais. Todos los gastos educacionales, tanto
corrientes como de inversiones (construcciones escolares,
equipamientos, entre otros) se sufragan con fondos estatales
aprobados en el Presupuesto Estatal por la Asamblea Nacional del
Poder Popular. (Ver Anexos Cuadro: "Presupuesto Destinado a la
Educacién”).

290.- Debenmos sefialar que la educacidén es gratis, incluida
la universidad, y los nifios reciben gratuitamente los libros hasta
la ensefianza preuniversitaria.

291.- El principio de iguales posibilidades y oportunidades
en la educacién para hombres y mujc« res es en Cuba una realidad.
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292 .- La presencia femenina en las aulas de la ensefianza
media demuestra lo tangible de este principio, si tenemos en cuenta
la graduacidén del curso escolar 1983-94. (Ver Anexos Cuadro:
"Indicadores”).

293 .- También son muy denostrativas de los avances en este
campo lae cifras de mujeres graduadas en la educacién superior.
Ver Anexos Cuadro: “"Mujeres Graduadas de Nivel Superior por Ramas
de la Ciencia”).

294.- Segan informe del Ministerio de Educacién Superior, en

1989, en los cargos de direccién con rango de Ministerio (organismo
central, rectores, vicerrectores y decanos de universidades), el
14% de los cargos de direccién son ocupados por mujeres. En
responsabilidades de vicedecano, jefe de departamento docente,
segundo jefe del departamento docente, el 28% es femenino. En el
total de los claustros universitarios, las mujeres constituyen el
28% de los Profesores Titulares; el 38% de Profesoras Auxiliares;
el 48% Asistentes y el 50% Instructores. Entre los investigadores
el 46%, son mujeres.

295.- La diversificacién de especialidades dentro del campo
de la ciencia y la técnica ha contribuido a la creacién de
diferentes categorias ocupacionales en las que estd presente la
mujer, como consecuencia 16gica de las iguales posibilidades que
tiene de una ensefianza gratuita y derecho al trabajo, también de la
labor politico-ideolégica que se realiza para incorporar a la mujer
a especialidades no tradicionales.

296.- Como apuntébamos anteriormente, a causa del elevado
porcentaje de mujeres incorporadas al empleo, ha sido necesario que
nuestra sociedad desarrolle esfuerzos para crear las condiciones
que permitan a la familia de los trabajadores cumplir, cada vez
mejor, con el trabajo y las obligaciones del hogar.

297 .- En esa direccidén los circulos infantiles resultan una
de las obras que han recibido mayor atencidn. Hoy contamos con
1,102 de estas instituciones, con una matricula de 150,495 nifios
entre los seis mesee de nacidos y los sels afios de edad, de los
cuales el 47,3% son nifas. Esta matricula beneficia a 142,862
madres trabajadoras.

298.- La preparacién del personal docente de los circulos
infantiles se realiza en los Institutos Superiores Pedagdgicos del
pais, en los cuales se ha iniciado la formacién a partir del 1Z2mo.
grado, culminadndose con la preparacidén a partir del nivel medio
basico 9no. grado.

299. - A partir del afio 1890, se inicié 1la atencidn
generalizada a las nifias y nifio de 0 a 5 afios que no asisten a los
circulos infantiles por via no formal mediante el programa “"Educa
a tu hijo", como parte del Proye¢ :to Cubano de Educacién Comunitaria

/...
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"Para la Vida". Esta modalidad tiene como objetivo fundamental
lograr la preparacién Optima de la familia para la educacién de sus
hijos. En la actualidad son atendidos por este programa 541,483
nifias y nifios e igual cantidad de familias, lo que rermite tener
una cobertura de atencién por las diferentes modalidades

(institucional y no formal) del 84% de atencién a la poblacién
infantil de 0 a 6 afios.

300.«~ E1 s&stema de becas implantado por nuestro pais, ha
coadyuvado a garantizar el acceso de la mujer a los centros de

formacién en cualquiera de las especialidades que ofrece dicho
sistema.

301.- Este sistema ofrece servicioe de alojamiento,
alimentacién, atencién médica y estipendio sufragado por el Estado
cubano, lo que implica una participacién de las Jjévenes sin
distincién de sexo ni del lugar de residencia. Como se puede
apreciar en los cuadros que siguen, la cantidad de estudiantes
internados ha aumentado sensiblemente con el decursar de los afios,
esto demuestra las facilidades que ofrecen a la familia
trabajadora. (Ver Anexos Cuadro: "Matricula 1984-1995") .

302.- En estas becas, en la combinacién del estudio y el
trabajo, muchachas y muchachos comparten todo tipo de tareas
agricolas, al igual que labores de limpieza y otros tipo de
serviciog organizados en brigadas mixtas.

303.- Ademas, han sido creadas las Escuelas de Oficios con
el objetivo de garantizar la formacién de obreros calificados, de
acuerdo con las necegidades del rais. En la actualidad existe un
total de 162 escuelas de este tipo y 527 centros politécnicos donde
se ofrecen segin necesidades la formacién en oficios. El1 31,0% y
47 ,8%, respectivamente, de las matriculas de estos centros son
mujeres.

304.- También se han logrado avances en la incorporacién de
la mujer en el sector industrial, representada en un 68% en ramas
que tradicionalmente eran destinadas a logs hombres, como 1la
azucarera, la construccién de maquinaria no eléctrica, la quimica,
la alimentacién y 1la construccién. No obstante, es necesario
continuar el trabajo de orientacién hacia estudios de estas ramas,
haciendo énfasis en sus principales proyecciones. (Ver Anexos
Cuadro: “"Graduadas en Especialidades de Educacién Técnica y
Profesional").

- El e_:tema de enseflanza gencral abarca mayormente
asignaturas técnicas.

- El plan de formacidén vocacional y orientacién profesional
tiene en cuenta:

. Circulos de interés.
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. Charlas, confzrencias, debates en los centros

estudiantiles de ensefilanza media.

. El método 1llamado de “Puertas Abliertas”, que
funciona en las universidades y ©proporciona
informacién y familiariza a los Jjévenes con las
diferentes especialidades.

Loe Visitas programadas a centros de produccién e
investigacién clentifica.

. Difusién del libro ;Qué voy a estudiar? dirigido a
alumnos de la ensefianza media y de articulos sobre
diversos especialidades en la prensa.

305.- Si bien es cierto que no pretendemos establecer una
meta del 50% en las diferentes carreras universitarias, si estamos
al tanto de las cifras, por cuanto durante mucho tiempo se
considerd que las carreras técnicas no eran “apropiadas para la
mujer” y si es necesario que establezcamos con firmeza el concepto
de que la mujer no debe sentirse limitada, ni ser rechazada en
cualquier profesién que elija por vocacibén o porque consldere que
es importante por el desarrollo econbémico y cientifico del pais.

306.- Como producto de concepciones arraigadas todavia se
manifiestan preferencias por una u otra especialidad,
independientemente de que el Plan de Formacién Vocacional vy
Orientacién Profesional no establece diferencias entre estudiantes
de ambos sexos.

307.- En ocasiones, tales perjuicios no se han expresado
golamente en relacién con la ubicacién laboral de las muchachae
graduadas, sino que se ha puesto de manifiesto también en la propia
valoracién de algunos organismos acerca de las capacidades de la
mujer para desempefiarse en varios oficios a la hora de definir su
acceso al estudioc de determinadas especialidades.

308.- De tal suerte, las posibilidades del ingreso a algunas
ramas han sido resultado de un sistemético andlisis con 1los
organismos o usuarios de tales profesiones, labor que en esta
Gltima década han desarrollado el Ministerio Educacién, el
Ministerio de Educacién Superior y la Federacién de Muleres
Cubanas, lo que ha permitido que actualmente no existan
limitaciones por el sexo para matricular en ninguna profesién de
técnico medio o nivel universitario.

309.- La retencién en la Educacién alcanza e’ 97,6% en el
curso 94/95.

310.- La escolarizacién en las edades de 6 a 14 afios en el
curso 94/95 (se corresponde con los grados del primero al noveno),
se comporta en un 96,8%. En las edades comprendidas entre 15 y 16

/o
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afios a un 63,4% en este propio curso. Como las cifras demuestran,
eg precisamente en estas edades donde se manifiesta un mayor namero
de deserciones. Ain contintan siendo un problema las bajas por
matrimonio y problemas personales y famlliares en lo que influyen
los roles estereotipados en la familia Yy las concepciones de que es
la mujer la que debe enfrentar los problemas familiares.

311.- Como apuntébamos, a pesar de los avances obtenidos en
cuanto a disminuit los nivelee de desercién escolar femenina, no
podemos estar satisfechos, de ahi que se profundice el intercambio
de experiencias con vistas a lograr este fin entre el Ministerio de

Educacién y las diferentes organizaciones de masas, estudiantiles,
la comunidad, etc.

312.- En Cuba uno de los propdsitos educacionales ha sgido el
de la educacién permanente de la poblacién. Para las mujeres y
Joévenes que por diferentes motivos han abandonado sus estudios
antes de graduarse, se ha creado el Subsistema de Educacién de
Adultos, que llega hasta los lugares mé&s intrincados y donde se

encuentra una poblacién dispersa, que comprende los siguientes
niveles de enseflanza:

- Elemental o primario (Educacién Obrera y Campesina) en 4
cursos o semestres.

En el nivel matriculan alrededor de 1,926 mujeres y promueven
un promedio de 400 por semestre.

- Medio ¢ Béasico (Secundaria Obrera y Campesina) en 4
cursos ¢ semestres. Se matriculan alrededor de 2,476 y
se graduan 600,

- Medio Superior o Preuniversatario (Facultad Obrera vy
Campesina) en 6 cursos o semegtres.

Se incorporan por semestre alrededor de 30,905 mujeres, en su
mayoria joévenes amas de casa y se graduan aproximadamente
4,200 cada curso.

- Acceden a la Educacién Técnica y Profesional o Escuelas
de Oficio donde adquieren nivel medio o de obrero
calificado un aproximado de 102,240 v 7,149,
respectivamente.

- Cursos de idiomas. Estos cursos les ofrece a lag mujeres
los conocimientos necesarios para incorporarlas a la vida
laboral, matriculan aproximadamente 17,987 cada curso.




CEDAW/C/CUB/2-3/Add.1
Espafiol
Pagina 49

- Cursos de modalidad libre en las universidades. Las
mujeres y jévenes con nivel medio gsupericr vencido pueden
obtener una carrera universitaria a través de esta via.?

313.- Ademés la Educacién de Adultos ofrece cursos
alternativos comunitarios dirigidos a elevar la preparacién de la
poblacién en particular de la mujer.

314.— En tal sentido las Academias de Artes Manuales,

creadas s&lo para mujeres cuentan en el 94/95 con una matricula de
20,058 amas de casa. Otros programas alternativos que también

desarrolla 1la Educacién de Adultos cuentan con 65,000 mujeres
patriculadas que representan el 62,4% del total.

315.- La Educacién Especial constituye una red de escuelas
e instituciones, modalidades de atencién, recursos, ayudas,
servicios de orientacién y capacitacién puestos a disposicién de
las nifias y nifios en grupos de riesgo, con necesidades educativas
especiales, sus familias y entorno en general. (Ver Anexos Cuadro:
“Educacién Especial”).

316.- Esta ensefianza tiene como objetivos lograr el méximo
desarrollo de las potencialidades de los alumnos; dotarlos de un
nivel cultural béesico y ofrecer la preparacién laboral necesaria
que les permita un vinculo efectivo a la actividad productiva vy
gocial del pais. En el pais existen 457 escuelas especiales. (Ver
Anexos Cuadro: “Namero de Escuelas de Educacién Especial).

317.- Aquellos nifioe impedidos de asistir a la escuela, por
problemas fisicos o por estar recluidos largo tiempo en hospitales,
reciben claseg en sus casas O en lcs hospitales.

318.- Estas escuelas incluyen, ademéas del personal docente
graduado de nivel superior y formado en la educacidén especial, a
terapeutas, logopedas, psicdlogos, pedagogos, psicometristas,
traumatdlogos, ortopédicos, defecté]logos y especialistas en
psicoligofrenia, entre otros.

319.- Como resultado del perfeccionamiento continuo del
Sistema Nacional de Educacién, se consideré necesaria la inclusién
de diferentes tematicas relativas a la educacién sexual; desde los
primeros grados fueron abordadas, tanto en lo concerniente a
aspectos biolégicos como éticos sociales a partir del estudio de la
naturaleza y el organismo humano.

320.- E1 Grupo Nacional de Trabajo de Educacién Sexual (hoy
Centro Nacional de Trabajo de Educacién Sexual), que s8e
institucionalizé en el afio 1977, se encuentra adjunto a la Comieidn
Permanente de la Asamblea Nacional del Poder Popular para la

2: Resumen Nacional por afio, Ministerio de Educacién. Curso 1994-1895.
/...
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Atencién a 1la Infancia, la Juventud y la Igualdad de Derechos de 1la
Mujer.

321.- En este grupc estén representados loe Ministerios de
Salud Puablica, Educacién, la Unién de Jévenes Comunistas y la
Federacién de Mujeres Cubanas. Ademéas mantiene estrechos vinculos
de trabajo con los Miniesterios de Cultura y Educacién Superior. Kl
Centro ha desarrollado una meritoria labor lo que ha contribuido,
de forma significativa, a los avances alcanzados en este terreno.

322.- Por otra parte, la Federaciénde Mujeres Cubanas, el
Ministerio de 1la Ciencia, la Tecnologia y el Medio Ambiente y el
Ministerio de Educacién, han trazado como linea fundamental
desarrollar 1la profundizacién en el tema de la Familia, con el
pPropésito de contar con mayores elementos para realizar un programa
de trabajo que contribuya a su fortalecimiento como institucién
bésica en nuestra sociedad.

323.- Se constituyé el “Grupo de Estudio sobre la Familia™
que rectorea la Federacién de Mujeres Cubanas con la participacioén
del Centro de Estudios Soclales de la UJC, el Grupo Nacional de
Educacién Sexual, la Comieién de Atencién y Prevencién Social, el
Centro de Investigaciones Psico-Sociolégicas del Ministerio de lase
Ciencias, el Ministerio de Justicia, la Universidad de La Habana,
la Facultad de Psicologia y el Ministerio de Educacién. Nuestro
propésito, en primer lugar, es analizar de conjunto todo lo que se
ha investigado hasta el pPresente en nuestro pais sobre el tema
“Familia™. En segundo lugar, analizar cada una de las conclusiones
Y recomendaciones a que han arribado, con 1la finalidad de
consolidar y materializar la Pueeta en practica de cuantas medidae
de carécter econémico, social, juridico, educacional, pedagébgico,
cultural y de cualquier indole, propicien el progreso de la familia
cubana.

324.- Existe una 1labor conjunta Federacién de Mujeres
Cubanas-Ministerio de Educacién, ya fomentada desde los Primeros
dias en que se fundé 1la organizacién femenina, con el fin de lograr
la més estrecha vinculacién de la escuela con la familia y 1la
comunidad. Actualmente los esfuerzos van encaminados a contribuir
a la elevacién de la calidad en la educacién.

325.- Se fortalecen las relaciones entre las organizaciones
de base de la FMC, con las escuelas, se chequea el trabajo de las
delegadas de la organizacién ante los Consejos de Escuela, asi como
el Movimiento Padres y Madres Combatientes por la Educacién. Entre
las alternativas de educacién a los padres que se ofrecen, se
encuentra el debate de materiales psicopedagbégicos que abordan
diferentes temas sobre 1la familia y su papel educativo.

326.- Inmersos en el tema “Familia" debemos sefialar que, a

raiz de la proclamacién por la ONU del afio 1994 como “Afio
Internacional de 1la Familia”, en Cuba se creé el Comité Nacional de
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-
Coordinacién para el A.1.F., intregado por organismos y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

327.- La imagen de la mujer, e¢n general y, especificamente
de la mujer cubana que proyectan los 1libros de texto de las
escuelas en nuestro pais, coincide con los lineamientos de la
politica sobre la mujer contenidos en 1los documentos de 1los
Congresos del Partido Comunista de Cuba y la Federacién de Mujeres
Cubanas ! al reflejarse en los contenidos de ensefianza a las mujeres
como protagonistas y vinculadas cou el trabajo asalariado,
voluntario, artistico, cientifico, a la defensa y al ejerciclo de
la igualdad social, en general. Estos resultados han sido producto
de revisiones anteriores 1llevadas a cabo por 1los organismos
correspondientes, asi como la Federacién de Mujeres Cubanas.

328.- Los estudios sobre la mujer son parte de la politica
cientifica nacional, todos loe organismos relacionados con la
problemédtica de la mujer, realizan estudios para evaluar el nivel
de desarrollo de los conceptos y précticas relativas a la igualdad,
destacéndose en este sentido la Federacién de Mujeres Cubanas, que
tiene un equipo especifico para realizar y promover los estudios de
género.

329.- Crear conciencia en cada integrante de la familia de
la necesidad de compartir las tareas del hogar, es un objetivo
priorizado de nuestro trabajo, pues partimos del principilo que la
igualdad plena s86lo se logra cuando abarca el &mbito familiar,
cuando se logre que se vea como algo natural y cotidiano que un
padre cuide a su hijo enfermo para que la esposa asista al trabajo.

330.- Estos logros no son 86lo obra del deseo, sino del
trabajo tesonero de laes organizaciones e instituciones en el pais,
se trata de siglos de viejas concepciones donde ain persisten casos
en que las propias mujeres educan de forma diferente al vardén y a
la hembra a la hora de realizar las tareas del hogar.
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IV - Anexo 1V.

GRAFICOS ESTADISTICOS
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Gréafico

GRADUADOS EN ESPECIALIDADES DE EDUCACION TECNICA Y PROFESIONAL.
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