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TURKMENISTAN

1 El Comité examind los informes periédicos inicia a quinto de Turkmenistan,
presentados en un solo documento (CERD/C/441/Add.1), en sussesiones 17178y 17182
(CERD/C/SR.1717 y 1718), celebradas los dias 11 y 12 de agosto de 2005. En las sesiones
17252y 17272 (CERD/C/SR.1725y 1727), celebradas los dias 17 y 18 de agosto de 2005,
aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité acoge complacido el informe presentado por Turkmenistan y agradece la
oportunidad que se le ofrece de abrir un didlogo con el Estado Parte. Lamenta, sin embargo,
gue el informe, que carece de informacion detallada sobre la aplicacion practicade la
Convencién, no cumpla plenamente con las directrices en materia de presentacion de
informes.

3. El Comité observa con profunda inquietud las grandes contradicciones existentes
entre, por una parte, lainformacion procedente de fuentes tanto intergubernamental es como
no gubernamental es sobre la existencia de graves violaciones de la Convencion en
Turkmenistan y, por laotra, |as negativas a veces categoricas del Estado Parte. EI Comité
destaca que la consideracion de los informes tiene por objeto establecer un didogo
constructivo y sincero, y alientaa Estado Parte aumentar sus esfuerzos encaminados a ese fin.
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4. Observando que € informe tenia aproximadamente un atraso de nueve afios cuando se
presento, el Comitéinvitaa Estado Parte arespetar |os plazos fijados para la presentacion de
sus futuros informes.

B. Aspectos positivos

5. El Comité agradece la asistencia de una del egacion de alto nivel y los esfuerzos que
hizo pararesponder alas multiples preguntas formuladas por los miembros del Comité.
Observa que las garantias de la delegacion en lo que respecta alavoluntad del Estado Parte de
proseguir el dialogo con el Comité.

6. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte haratificado la mayoria de los
tratados béasi cos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos desde la
independencia.

7. El Comité agradece la aprobacion de un reglamento en marzo de 2005, sobre la
aplicacion de la determinacion del estatuto de los refugiados, asi como la generosa acogida de
maés de 10.000 refugiados procedentes a parecer de Tayikistan.

8. El Comité celebrala modificacion del Codigo Penal de 2 de noviembre de 2004 por la
que sederoga el articulo 223/1, que establecia penas para las actividades no registradas de las
asociaciones publicas, incluidas las ONG.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

9. El Comité observa con preocupacion lafalta de datos congruentes relativos ala
composicién étnica de la poblacion. Observa que la proporcion de las minorias nacionales y
étnicas en Turkmenistan parece haber disminuido considerablemente entre 1995 y 2005, pero
le resulta dificil interpretar estas cifras, que pueden haber resultado al mismo tiempo de la
politica aplicada por e Estado Parte, la emigracion de muchos miembros de grupos
minoritarios, y la presunta tergiversacion de las estadisticas por el Estado Parte con miras a
disminuir laimportancia de las minorias en su territorio.

El Comité solicita del Estado Parte que presente informacion congruente sobre la
composicién étnica de su poblacién.

10. El Comité observa gue, segun €l articulo 6 de la Constitucion, el Estado Parte
reconoce la primacia de las hormas general mente reconocidas del derecho internacional, pero
le preocupa que la posicién de la Convencidn en el derecho interno sigasin ser clara. Ademéas
le preocupa la existencia de un desfase entre el derecho y la préctica en Turkmenistan (art. 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte vele decididamente por el imperio del
derecho, que es indispensable para la aplicacion de la Convencion, y que facilite
informacion més detalladas sobre la posicion de la Convencion en el derecho
interno.

11. Al Comité le inquietan profundamente los casos denunciados de declaraciones de odio
contralas minorias nacionalesy étnicas, en particular declaraciones atribuidas a miembros del
Gobierno de ato nivel y figuras publicas partidarias de |a pureza étnica turcomana, que, seguin
los informes, hatenido un efecto perjudicial significativo en la poblacion dadas las
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restricciones graves de lalibertad de opinion y expresion que impide la oposicion atales
discursos. Al Comité le preocupatambién el hecho de que esos discursos son incompatibles
con €l principio fundamental de laigualdad social y étnica en que se basala Convencion (art.
4).

El Comité insta al Estado Parte a que acate la obligacién que le impone el
apartado c) del articulo 4 de la Convencion en el sentido de no permitir que las
autoridades publicas o las instituciones publicas, tanto nacionales como locales,
promuevan la discriminacion racial o inciten a ella. EI Comité desea recibir
informacidén més detallada sobre la aplicacion préctica del articulo 4 de la
Convencidn en su totalidad.

12. Al Comité le preocupa profundamente la constante informacion relativa ala politica
de "Turcomanizacién” realizada por € Estado Parte, y aplicada mediante diversas medidas en
materia de empleo, educacién y vida politica (arts. 2y 5).

El Comité recuerda que las politicas de asimilacion forzosa equivalen a
discriminacion racial y constituyen violaciones graves de la Convencion. Insta al
Estado Parte a respetar y proteger la existencia de la identidad cultural de todas
las minorias nacionales y étnicas en su territorio. El Comité desea recibir
informacidn detallada sobre las medidas adoptadas con ese fin, en particular las
encaminadas a atender a la situacién de la minorias baluchi, cuya existencia como
comunidad cultural distinta, segun se informa, esta en peligro.

13. Al Comité le preocupa que, seguin algunas informaciones, y alaluz del apartado €) del
parrafo 2 de laresolucion 59/206 de la Asamblea General de 22 de diciembre de 2004, las
minorias nacionales y étnicas tropiezan con graves restricciones para participar en lamano de
obra, en particular en € sector publico. Leinquietan en particular las informaciones relativas
alaexclusion de muchas personas de origen étnico distinto del turcomano del empleo en la
administracién publicay las "pruebas de tercera generacion” impuestas a las personas que
desean acceder ala educacion superior y al empleo en el sector publico (arts. 2y 5).

El Comité invita al Estado Parte a verificar si existen las ""pruebas de tercera
generacion™ y a garantizar el derecho al trabajo sin discriminacién por motivos de
origen nacional o étnico. Se solicita del Estado Parte que facilite datos estadisticos
fiables sobre la participacion efectiva de los miembros de las minorias nacionales
en la mano de obra, en particular en el empleo del sector publico.

14. El Comité observa con honda preocupacion lainformacion de que € Estado Parte ha
desplazado poblaciones por lafuerzaen el interior del pais, en particular alas personas de
origen étnico uzbeko, a zonas inhdspitas de Turkmenistan. Le preocupan también las
presuntas restricciones a lalibertad de movimiento y circulacién impuestas mediante
documentos internos de vigjes y permisos especiales para vigjar alas regiones fronterizas
internas, que tienen particular repercusion en |as personas pertenecientes alas minorias
nacionalesy étnicas (arts. 2y 5).

El Comité pide al Estado Parte que no desplace por la fuerza a las poblaciones y
gue reexamine su politica al respecto. Se solicita del Estado Parte que facilite
informacién al Comité sobre el nimero de individuos que han sido reasentados en
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virtud de lo dispuesto en el Decreto Presidencial de 18 de noviembre de 2002 y las
disposiciones pertinentes del Codigo Penal, su origen étnico, las fechas y razones de
su reasentamiento, y su lugar de residencia antes y después del reasentamiento.

El Comité recomienda también al Estado Parte que levante las restricciones sobre
la libertad de circulacion que tienen un efecto desproporcionado sobre los
miembros de las minorias nacionales.

15. Al Comité le preocupa lainformacion segin la cual alas personas pertenecientes a
minorias nacionalesy étnicas selesimpide gercer el derecho a disfrutar de su propia cultura.
En particular, le preocupa el cierre, segun los informes, de las instituciones culturales de las
minoriasy las numerosas escuelas en las que se ensefian |as lenguas de las minorias, en
particular el uzbeko, el ruso, €l kazako y € armenio, y las reducidas posibilidades de utilizar
los idiomas de las minorias en los medios de comunicacion (arts. 2y 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte respete plenamente los derechos
culturales de las personas pertenecientes a las minorias nacionales y étnicas. En
particular, el Estado Parte deberia estudiar la reapertura de las escuelas de idioma
uzbeco, ruso, kazako y armenio y otras lenguas de las minorias. El Comité sugiere
gue el Estado Parte reconsidere el requisito de que los estudiantes pertenecientes a
minorias nacionales y étnicas lleven el traje nacional turcomano, y que facilite mas
informacidn sobre esta cuestion. El Estado Parte debe velar por que los miembros
de las minorias nacionales y étnicas no son discriminados en el acceso a los medios
de comunicacién y tenga la posibilidad de crear y utilizar sus propios medios de
comunicacion en su propio idioma.

16. El Comité observa que en 2003 el acuerdo bilateral entre la Federacion de Rusiay
Turkmenistan sobre la doble nacionalidad fue derogado por el Estado Parte. Observa con
preocupacion que las personas que eligieron la nacionalidad rusa presuntamente se les obligd
asalir rgpidamente del pais (arts. 2y 5).

El Comité, destacando que la privacion de la nacionalidad por motivos de origen
nacional o étnico constituye una infraccién de la obligacidn de garantizar el
disfrute no discriminatorio del derecho a la nacionalidad, insta al Estado Parte a
que se abstenga de adoptar toda politica que directa o indirectamente conduzca a
tal privacion. El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su recomendacion
general N° XXX (2004) sobre los no nacionales y desea recibir informacion mas
detallada sobre el nimero de personas afectadas y las consecuencias practicas
para ellos.

17. El Comité, aun destacando la complejarelacion entre etniay religion en
Turkmenistan, observa con preocupacion lainformacion de que los miembros de los grupos
religiosos no gozan plenamente de sus derechos alalibertad de religién y que algunas
confesiones religiosas siguen sin estar inscritas en el registro. No obstante, toma nota de la
atenuacion de las normas en materia de inscripcion en 2004.

El Comité recuerda la obligacién del Estado Parte de velar por que todas las
personas gocen de la libertad de religion, sin discriminacién alguna por motivos de
origen nacional o étnico, de conformidad con el apartado d) del articulo 5 de la
Convencién. En consecuencia, el Estado Parte deberia respetar el derecho de los
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miembros de las religiones inscritas y no inscritas en el registro a ejercer
libremente la libertad de religion, y a inscribir los grupos religiosos que deseen
inscribirse. Deberia proporcionarse informacion detallada al Comité sobre las
religiones actualmente inscritas en el registro en Turkmenistan.

18. El Comité agradece el anuncio hecho por el Estado Parte de que concederala
nacionalidad a unos 16.000 refugiados que han venido residiendo en €l Turkmenistén durante
algunos afios, y la condicion de residentes permanentes a otros 3.000 refugiados (art. 5).

El Comité alienta al Estado Parte a continuar el proceso de naturalizacion sin
discriminacion por motivos de origen étnico. En particular recomienda que se
otorgue el mismo trato a los refugiados de origen étnico turcomano o uzbeko o de
otro origen étnico como los procedentes del Afganistan. EI Comité desea recibir
datos detallados sobre los resultados de este proceso, desglosados por origen étnico.

19. Al Comité le inquieta profundamente lainformacion de que e Estado Parte ha
adoptado medidas drésticas por las que se limita el acceso de la culturay €l arte extranjeros,
los medios de comunicacion extranjeros e Internet. Aun tomando nota de la abolicion del
visado de salida en 2004, sigue preocupado por |os obstacul os que, segln las informaciones,
se imponen alos estudiantes turcomanos que desean estudiar en € extranjero (art. 7).

El Comité recomienda al Estado Parte que respete la libertad de buscar, recibir e
impartir informacion e ideas de todo tipo, independientemente de las fronteras, ya
sea de palabra, por escrito o en forma impresa, en forma de arte u otro medio de
comunicacion, a fin de fomentar la comprension y tolerancia comunes entre las
naciones y los grupos étnicos. ElI Comité recomienda también que el Estado Parte
permita a los estudiantes estudiar en el extranjero y que proporcione informacion
detallada sobre las préacticas y reglamentos actuales en materia de reconocimiento
de los diplomas extranjeros.

20. El Comité observa que € "Ruhnama, segiin los informes, dominalos programas
escolares en Turkmenistén. Al Comité le preocupa el contenido de este texto, y agradeceria
recibir un ggemplar del mismo (art. 7).

El Comité recomienda que el Estado Parte vele por que los programas escolares
fomenten la comprensidn, la tolerancia, la amistad entre las naciones y los grupos
étnicos.

21. El Comité observa que, desde laindependencia, ninglin caso de discriminacion racia
se haremitido alos tribunales. Segun algunas informaciones, los miembros de las minorias
nacionalesy étnicas que padecen la discriminacion racial no recurren alos tribunales porque
temen las represalias y no tienen confianza en lapoliciay en la autoridades judiciaes, y
porque las autoridades carecen de laimparcialidad y sensibilidad respecto de los casos de
discriminacion racial (art. 6).

El Comité recomienda al Estado Parte que informe a las victimas en sus derechos,
en particular los recursos de que disponen, y faciliten su acceso a la justicia,
garanticen su derecho a una reparacion justa y adecuada, y den publicidad a las
leyes pertinentes. El Estado Parte deberia velar por que las autoridades
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competentes efecten una investigacion rapida e imparcial de las denuncias de
discriminacion racial, o cuando haya motivos fundados para creer que se ha
cometido un acto de discriminacion racial o siempre que haya motivos fundados
para considerar que se ha cometido un acto de discriminacion racial en su
territorio. Tanto los jueces como los abogados, asi como el personal encargado de
hacer cumplir las leyes, deberian recibir la formacion correspondiente.

22. El Comité aun tomando nota de la declaracion de la delegacion, segiin lacual, en 1996
el Estado Parte establecio un Instituto de Derechos Humanos, observa que esa institucién no
parece reunir los requisitos de unainstitucion naciona de derechos humanos independiente de
conformidad con los Principios relativos a estatuto de | as instituciones nacionales para la
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) (resolucion 48/134 de
la Asamblea General) (art. 6).

El Comité invita al Estado Parte a estudiar la posibilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos independiente de esa naturaleza, con el
mandato, en particular, de vigilar el cumplimiento por el Gobierno de
Turkmenistan de las obligaciones establecidas en la Convencion.

23. El Comité recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta las partes pertinentes de la
Declaracion y Programa de Accién de Durban al incorporar la Convencion a su ordenamiento
juridico interno, particularmente en lo que respectaalos articulos 2 a 7 de la Convencion, y
gue incluyaen su préximo informe periodico informacion sobre |os planes de accion u otras
medidas adoptadas para aplicar |a Declaracion y Programa de Accién de Durban anivel
nacional .

24, El Comité observa que el Estado Parte no ha hecho la declaracion optativa prevista en
el articulo 14 dela Convencién, y le recomienda que estudie la posibilidad de hacerla.

25. El Comité recomienda enérgicamente que el Estado Parte ratifique las enmiendas a
parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, adoptadas €l 15 de enero de 1992 en la 142 Reunidn
de los Estados Partes en la Convencion y hechas suyas por la Asamblea General en su
resolucion 17/111. A esterespecto, el Comité remite alaresolucion 59/176 de la Asamblea
General de 20 de diciembre de 2004, en la que la Asamblea insto encarecidamente alos
Estados Partes a que aceleraran los procedimientos internos de ratificacion de laenmienday a
gue con prontitud notificaran por escrito al Secretario General su aceptacion de la misma.

26. El Comité recomienda que los informes del Estado Parte se faciliten al publico desde
el momento en que se presenten y que las observaciones del Comité sobre esos informes se
faciliten igualmente, en turcomano y en los principales idiomas de las minorias, en particular
ruso.

27. El Comitéinvitaa Estado Parte a aprovechar la asistencia técnica disponible en e
marco de |os servicios de asesoramiento y |os programas de asistencia técnica de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con miras a
examinar sus leyesy politicas de forma que respondan alas preocupaciones del Comité antes
expuestas. En vistade lasituacion en Turkmenistan, el Comité recomienda enérgicamente al
Estado Parte que dirijaunainvitacion al Relator Especial sobre |las formas contemporaneas del
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territorio.

28. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convenciény € articulo 65 del
reglamento del Comité, en su forma enmendada, el Comité solicitaa Estado Parte que le
informe de su aplicacion de las recomendaciones contenidas en los parrafos 11, 13, 14, 15
y 20 precedentes, en el plazo de un afio desde la aprobacion de las presentes conclusiones.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periddicos sexto y
séptimo en un solo informe, el 29 de octubre de 2007.



