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| NTRODUCTI ON
1. Le gouvernement australien présente ci-aprés son troisiénme rapport au
Conmté des droits de |I'homre, conforménent aux prescriptions de |'article 40 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2. L' Australie a présenté en 1981 son prem er rapport que le Comté des
droits de |' homme a exaniné en 1982. L' Australie a présenté en 1987 son deuxi ene
rapport, que le Comté a exam né en 1988. Le présent rapport porte sur |la
période allant de mars 1987 a décenbre 1995. || tient conpte des observations
formul ées par e Comté des droits de |'home sur |e deuxi éme rapport de

| " Australie.

3. L' Australie est dotée d' un régine constitutionnel fédéral dans lequel il y
a partage ou répartition des pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire entre
| e gouvernenent fédéral, |es gouvernements de six Etats et ceux de deux

territoires. Le présent rapport est par conséquent le fruit d' un travai
collectif des pouvoirs publics des neuf juridictions en question

4, La protection des droits de |'home s'étant consi dérabl enent dével oppée en
Australie pendant |la période a |'étude, | e gouvernenent australien a décidé de
présenter son troisiene rapport sous la fornme d' un exposé détaillé de |la

| égi sl ation intéressant chaque article du Pacte et de son application. |

inscrit donc chaque fois qu'il le peut les régines |égislatifs ou adnmnistratifs
dans | eur contexte en indiquant quelle est |'évolution statistique, |"attitude
de la collectivité et |e dével oppenent de |la pratique. Pour éviter les redites,
la | égislation ou | a pratique de chaque Etat ou de chaque territoire n'est pas
décrite en détail pour toutes |es questions étudi ées, mai s seul ement quand cette
| égi slation ou cette pratique s'écarte sensiblenent de celle d une autre
juridiction, ou bien s'il y a lieu de pousser |'analyse plus loin

5. Le gouvernenment australien a accordé une envel oppe budgétaire au Consei
australien des droits de |'home pour que celui-ci classe et conmpile les
observati ons que des organi sati ons non gouvernenmental es de défense des droits de
| " horme ont fornul ées sur une prem ére version du présent rapport. Il a été tenu
conpte de certai nes questions soul evées par ces organi sations dans la nise au
point de la version définitive.

6. Le présent rapport doit étre présenté au parlenent fédéral et des
exenpl ai res en seront envoyés aux adm nistrations fédéral es, aux gouvernenents
des Etats et des territoires et aux organi sati ons non gouvernenental es. Le
conpte rendu anal ytique de |'exanmen du rapport par le Conmité et ses observations
final es seront égal ement présentés au parl enent fédéral et conmuni qués aux

adm ni strations fédéral es, aux gouvernenments des Etats et des territoires et aux
or gani sati ons non gouver nenent al es.

7. Dans | e présent rapport, le terne "Etats" vise égalenent |e Territoire de
la capitale australienne et le Territoire du Nord. (On trouve un apercu de |la
situation des territoires extérieurs au continent australien dans |'exposé
relatif a l'article premer du Pacte, a la section consacrée aux territoires
australiens). Le terne "Commonweal th" vise |l e gouvernenent fédéral australien

8. Au cours de la période étudiée, |'Australie a rénové sur beaucoup de
points importants |a facon dont elle donne effet aux droits reconnus dans |le
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Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Les élénents
nouveaux concernent:

- Les droits des peuples autochtones — voir |'exposé relatif aux
articles 9 et 27 du Pacte;

- Les droits des enfants - voir |'exposé relatif aux articles 23 et
24);

- La pronul gation de la |loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur
le handicap (Disability Discrimnation Act 1992) — voir |'exposé
relatif al'article 2;

- La promul gation de la loi de 1995 sur la haine raciale (Racia
Hatred Act 1995) — voir |'exposé relatif aux articles 20 et 26; et

- La pronulgation de la loi de 1988 sur la protection de la vie privée
(Privacy Act 1988) — voir |'exposé relatif a l'article 17.

9. Le 25 septenbre 1991, |'Australie a adhéré au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Le 28
janvier 1993, |'Australie a fait des déclarations en application de |'article 14

de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale et de |I"article 22 de |a Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. C est-a-dire que
toute personne de nationalité australienne peut désormais faire état de
prétendues violations de leurs droits devant des organes créés en vertu de
traités internationaux relatifs aux droits de |I'homme, qui sont le Comté des
droits de |'home, le Comté pour |'élimnation de la discrinmnation raciale et
le Conmité contre la torture

10. En juillet 1995, |e gouvernenent fédéral et |es gouvernenents des Etats
ont adopté un dispositif de coopération relatif aux conmunications et rapports
i nternati onaux concernant les droits de |'honme (Cooperative Arrangenents
Regardi ng International Human Ri ghts Conmuni cations and Reports). Ce dispositif
vise a faciliter les consultations entre | e gouvernenent fédéral et |es
gouvernenents des Etats et territoires quand |'Australie doit répondre a des

pl ai ntes individuelles qui soul évent des questions litigieuses ayant trait a la
| égislation ou a la pratique des Etats ou des territoires et a faciliter en
outre la coopération lors de |'établissement des rapports a présenter au titre
des traités relatifs aux droits de |'homre.

LE PROTOCOLE FACULTATI F

11. Au cours de la période étudiée, il a été indiqué officiellenment a

| " Australie que 11 communi cati ons avai ent été adressées au Comté au titre du
Protocole facultatif. Le Conmité a déclaré que trois de ces conmunications
étaient irrecevables (les communications n° 490/1992, 491/1992 et 499/1992) sans
| es transnettre au gouvernenment australien. Une conmunication (portant le n°
536/ 1993) a été déclarée irrecevabl e aprés transm ssion au gouver nenent
australien. Le Comté s'est prononcé au fond au sujet d une autre communication
(portant le n° 488/1992).
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Communi cation 488/1992, N. Toonen c. Australie

12. Les articles 122 a) et c) et 123 du Code pénal de Tasmani e de 1924
qualifient de délit en Tasmanie les rel ations sexuel |l es honosexuel l es. L'auteur
de | a comuni cati on 488/ 1992 soutient que ces dispositions sont discrimnatoires
au regard des articles 2, paragraphe 1, 17 et 26 du Pacte.

13. Le Comté des droits de I'honme a déclaré le 5 novenbre 1992 que |la
conmuni cation était recevable et a fornmul é ses conclusions |le 31 mars 1994. Pour
le Comité, les articles 122 a) et c) et 123 du Code pénal de Tasmani e
représentaient une immxtion arbitraire dans la vie privée et |'Australie était
donc coupable d'une violation de |"article 17 du Pacte.

14. A la suite de ces conclusions du Conmité, |'Attorney-General du
gouvernenent fédéral s'est entretenu avec le premier mnistre et |'Attorney-
General de Tasmanie. Le gouvernenent tasmanien a fait savoir qu' il ne donnerait

aucune suite aux conclusions du Comité. Le gouvernenent fédéral a donc pris
["initiative de faire adopter une loi visant a protéger tous |les Australiens
contre les ingérences arbitraires dans leur vie sexuelle privée. La loi en
guestion, portant protection des droits de |'home en ce qui concerne |es
conportenents sexuels (Human Ri ghts (Sexual Conduct) Act) est entrée en vigueur
le 19 décenbre 1994. Pour plus de détails sur ladite |loi, voir ci-dessous

| ' exposé relatif a l"article 17 du Pacte.

Article premer

L' Australie

15. La partie du docunment de base intitul ée "Structure politique générale"
expose en détail |'histoire de |a fédération australienne. Sur la voie de
| "autonom e, |'Australie est passée par deux grandes étapes:

- La création d' un gouvernenent autonone dans |les six Etats
australiens a la suite de |'adoption en 1850 de la loi inpériale sur
| " admi ni stration des colonies australiennes (lLnperial Australian
Col oni es Governnent Act 1850) (les col onies ont adopté chacune une
nouvel l e Constitution entre 1855 et 1889); et

- Utérieurement, |a fédération, a la date du 1° janvier 1901, des siXx
Etats du Commonweal th australien (Australian Commonwealth) a la
suite de la pronulgation de la loi inpériale de 1900 portant
adoption de la Constitution du Conmonweal th australien (Lnperia
Commonweal th of Australia Constitution Act 1900).

16. En vertu de ladite Constitution, qui est énoncée dans la loi inpériale de
1900, | e Gouverneur général de |'Australie, en sa qualité de représentant de |la
Couronne, exerce en Australie tous |es pouvoirs de |a Couronne. Sur |le plan
concret et institutionnel, |"autonome de |'Australie se manifeste par la m se
en place de parlenments issus d élections libres, d un exécutif assumant |la prise
des décisions, d un systéne judiciaire indépendant et de |'état de droit.
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Les territoires australiens

Le Territoire du Nord

17. En vertu d' une |oi de 1978 qui consacre |'autonom e du Territoire du Nord
(Northern Territory (Self-Government) Act 1978) et de certaines |ois connexes,
le Territoire du Nord est doté d'institutions politiques, représentatives et
adm nistratives distinctes et d un systéne judiciaire propre. L'assenbl ée

| égislative du Territoire est habilitée & adopter des lois afin d assurer |la
bonne admi nistration du Territoire et d'y préserver |'ordre public.

Le Territoire de la capitale australienne

18. Conme cela s'est passé pour le Territoire du Nord, une |oi de 1988
consacrant |'autonome du Territoire de la capitale australienne (Australian
Capital Territory (Self-Government) Act 1988) a fait du Territoire de la
capital e australienne une entité politique distincte, dotée de sa propre
assenbl ée | égislative et de son propre exécutif.

19. Ce Territoire a en outre été doté, sur |le nodele fédéral, d' une Cour
suprénme (Supreme Court) et de tribunaux de prem ére instance (Magistrates
Courts).

Papouasi e- Nouvel | e- Gui née

20. L'ancien Territoire australien de |a Papouasie et |le Territoire sous
tutelle de | a Nouvel | e-Gui née qui ont été admi nistrés ensenbl e sous

| " appellation de Territoire de |a Papouasi e- Nouvel | e-Gui née a accédé a

| "autonom e en 1973 et est devenu indépendant de |'Australie en 1975.

Les Tles des Cocos (Keeling)

21. En 1984, |'Australie s'est acquittée au titre de |'article 73 e) de la
Charte des Nations Unies, de ses derniéres obligations a |'égard du Territoire
des 7l es des Cocos (Keeling). Le 6 avril 1984, en effet, s'est déroul é un acte
d' aut odéterm nati on en présence d' une mi ssion d' observation de |'Organisation
des Nations Unies. Ladite mssion a vu | a population mal ai se des Tl es des Cocos
voter pour choisir entre |'indépendance, la libre association et |'intégration
conforménent aux dispositions de |a résolution 1541 (XV) adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies en 1960. A l'unaninmté, la mission a conclu que |la
popul ation des 7l es des Cocos avait bien exercé son droit a |'autodéterm nation
conformément a la Charte des Nations Unies et a |a Déclaration sur |'octroi de
| '"i ndépendance aux pays et aux peupl es col oni aux.

22. Un ménorandum d' accord a été signé en mars 1991 entre |a comunaut é
mal ai se des 7les des Cocos et |e gouvernenent fédéral australien. Cet accord est
destiné a parfaire le processus d'intégration entamé en 1984. Conformément a cet
accord, |e gouvernenent fédéral a ensuite promul gué en 1992 une loi sur la
réfornme | égislative applicable aux Territoires (Territories Law Reform Act
1992). Conforménment & cette derniére loi, |'ancien régime |législatif qu
s'inspirait des textes en vigueur a Singapour a été progressivenent renplacé a
conpter du 1° juillet 1992 par un ensenble de textes contenporain. Ce nouveau
régime s'inspire de la | égislation fédérale et de celle de |"'Australie-
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Cccidentale, c'est-a-dire de |'Etat qui est géographi quement |le plus proche du
territoire en question et avec lequel celui-ci ales liens les plus étroits.

23. C est toujours | e gouvernement fédéral qui est politiquenment responsable
de la |l égislation a adopter au profit des Tles des Cocos (Keeling). Pour que son
i sol enent géogr aphi que ne pénalise pas |a population des 7les, |e gouvernenent
fédéral passe actuell enent avec |es pouvoirs publics de |'Etat d' Australie-

Ccci dental e des accords de prestation de services (Service Delivery
Arrangenents) visant a fournir aux Tles des services voisins de ceux qui sont

di spensés dans |es Etats.

24. Sur |e plan pratique, |le gouvernenent fédéral a mené a bien toute une

série de travaux d' équi penent et d' aménagenent des services pour donner a ces
derniers un niveau conparable a celui des services assurés sur |le continent. |
y a lieu de signaler |es anénagenents apportés au réseau d' électrification de

["Tle Hone, |'agrandissenent de |'école de la méne ile, la construction de
| ogenents destinés aux infirmeéres et celle d un nouveau centre nédical. En
1992, le programme de dével oppenent de |'Tle Hone, d'une valeur de dix mllions

de dollars, a été mené a bien et 90 pavillons ont été proposés aux résidents.

25. En 1992 encore, |e gouvernenent fédéral a participé a la restructuration
du Conseil local des Tles des Cocos (Keeling) pour lui pernmettre d' exercer |les
pouvoirs et les fonctions d' un conseil de conté, sur |le npdéle de ceux qui sont
en place en Australie-Cccidentale. Les élections a ce Conseil sont organi sées
conforménent a la | égislation en vigueur en Australie-Cccidentale pour ce qu
concerne son adnministration locale. Les dotations budgétaires normal es dont
bénéficie |'adm nistration |ocale d' Australie-CQccidentale ont en outre été
étendues a ce Conseil des Tles, qui bénéficie ainsi de subventions d'aide

pol yval ente. Aux fins de |'inscription sur les registres électoraux et des

él ections au parlement fédéral, les Tles des Cocos (Keeling) font partie de la
circonscription fédérale du Territoire du Nord.

L'l e Christnms

26. La loi de 1992 sur la réforne | égislative applicable aux Territoires qu

s' applique aux Tles des Cocos (Keeling) s'applique de la méne fagcon a |'7le
Christmas. C est ainsi qu'a conpter du 1° juillet 1992, la quasi totalité des
textes | égislatifs et la totalité des régles de common | aw d' Australie-
Cccidental e sont entrés en vigueur dans |'Tle. Il a en outre été conclu avec |es
pouvoi rs publics d Australie-COccidental e des arrangenments de prestati on de

services visant a assurer |'efficacité requise de ces derniers. En décenbre

1992, les résidents de |'Tle ont élu |l eur premer conseil de conté. Aux fins de
| "inscription sur les registres électoraux et des élections au parl enent
fédéral, |'Tle Christrmas fait partie de la circonscription fédérale du

Territoire du Nord.

L'Tle Norfolk

27. Une loi fédérale de 1979 concernant |'7le Norfolk (Federal Norfolk Island
Act 1979) accorde a |'Tle Norfol k une autononi e assez étendue. L'assenbl ée

| égislative de |'ile est dotée de toute une série de pouvoirs anal ogues a ceux
d' une adnministration locale ou d Etat qui sont en gros conparables a ceux de

| "exécutif du Territoire de la capitale australienne et du Territoire du Nord.

Le gouvernenent fédéral conserve toutefois un pouvoir de veto en matiére




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3

page 8

| égi sl ative dans certains secteurs, come |a péche, par exenple, |'enseignenent
et les relations de travail. L'assenblée [égislative de |'Tle Norfolk voit

égal ement ses pouvoirs limtés dans certains domaines rel evant de |a conpétence
de |'Etat fédéral, par exenple |'inmmigration locale, |la douane, et la sécurité
soci al e.

28. La situation des résidents de |'Tle Norfolk qui sont des citoyens
australiens et qui souhaitent participer aux élections fédérales est réglée par
une loi de 1992 portant anmendenent du régine électoral et judiciaire de |I'Tle

(Norfolk Island (Electoral and Judicial) Anendnment Act 1992). Cette loi a
nodifié la |loi électorale fédérale de 1918 (Federal Electoral Act 1918) pour
donner aux résidents de |I'Tle Norfolk la faculté de s'inscrire dans certaines
conditions sur les registres électoraux de n'inporte quelle circonscription
australienne (a |I'exception des circonscriptions de Fraser dans le Territoire de

|a capitale australienne et du Territoire du Nord).

29. L' assenbl ée | égislative de |'Tle Norfolk est élue pour un nmandat de trois
ans mai s peut dans certains cas étre dissoute avant terne par |'Adm ni strateur
de I'Tle. La participation aux élections est obligatoire sur |'Tle Norfol k pour

| es personnes dont |e nomfigure au registre électoral de |'assenbl ée.

L' ordonnance de 1979 relative a |'assenbl ée | égislative (Legislative Assenbly
O di nance 1979) prévoit la possibilité de voter par correspondance ou par
anticipation, et prescrit de surveiller |e déroul ement du scrutin et d' assurer
la fiabilité du déconpte des voix.

Les popul ati ons aut ocht ones

30. Le gouvernenment australien a suivi de trés prés, systématiquenent, |es
débats qui ont eu lieu a |'échelle internationale sur |'autononie dans |la
perspective de son application aux popul ati ons autochtones. On trouvera dans |a
section du présent rapport relative a |l'article 27 du Pacte des rensei gnenents
sur |l es mesures par |esquelles |e gouvernenment australien cherche a pronouvoir

| e dével oppenment économi que, social et culturel des autochtones australiens.

31. Quand il a étudi é en 1988 | e deuxi éne rapport de |'Australie, e Conmté
des droits de |'homre s'est enquis de |a position adoptée par |'Australie face
au souci manifesté par certains insulaires du détroit de Torres d'accéder plus
largement a |'autogestion et & |"autonomie. Il a été ms en place au 1° juillet
1994 une organi sation nouvelle, |"'Autorité régionale du détroit de Torres
(Torres Strait Regional Authority) qui vise a pernettre aux insulaires de se
faire plus |largenent entendre au sujet des programes et des services qui |eur
sont destinés dans |a zone ou détroit.

32. Le plan social établi pour 1994 et 1995 par |'Autorité régionale du
détroit de Torres (Jorres Strait Regional Authority's Corporate Plan) définit
conme suit les anmbitions et |es objectifs de cette organi sation

- Donner aux insulaires du détroit de Torres |le pouvoir de décision en
ce qui concerne leurs propres affaires, pouvoir qui s'inspirera de
|"Ailan Kastom bilong Torres Strait, qui est parfaitenent origina
et dont cette population tire son unité et sa force;

- Faire reconnaitre les droits, les coutunes et |'identité des
insulaires du détroit de Torres a titre de popul ati ons aut ochtones;
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- Améliorer la qualité de la vie pour toutes |les populations des iles
du détroit de Torres;

- Mettre en place | es fondations d' une écononie durable, fournir de
neilleurs services de santé et services conmunautaires et assurer |la

protection de |'environnement;

- Reconnaitre aux autochtones leur titre a la propriété des terres et
des eaux du détroit de Torres.

33. L' Autorité régional e est notamrent chargée de:

- Déci der | e volune des ressources et |le type des programes a
consacrer a la zone du détroit de Torres;

- Ai der a él aborer et exécuter |les plans d' anénagenent de |la zone;
- Repr ésenter |a population |ocale et pronpuvoir ses intéréts;
- Elire un conmissaire qui représentera ladite zone au sein de la

Conmi ssion de | a popul ation aborigéne et insulaire du détroit de
Torres (Aboriginal and Torres Strait Islander Comn ssion); et

- Etablir un rapport annuel sur ses activités.

Le reste du npnde

34. Le Comté des droits de |'honmme a égal enent demandé & |' Australie quelle
était sa position en ce qui concernait la lutte pour |'autodéterm nati on nmenée
par | es peupl es sud-africain, nam bien, palestinien et néo-cal édoni en

35. Sur le plan international, |e gouvernenent australien préconise activenent
| a décol onisation et vote réguliérenent en ce sens, et elle est égal enent
favorabl e au droit a |'autodéterm nation des territoires non autonomes.

36. En ce qui concerne la Nam bie, |'Australie a appuyé fernmenent toutes les
actions nenées en faveur de son indépendance et a été heureuse de |'accueillir
au sein du Commonweal th des nations. L'Australie a, pendant toute |a période de
transition écoul ée depuis |'accession en 1990 de la Nam bie a |'indépendance,
fourni au Groupe d' assistance des Nations Unies a |la Nam bie pour |a période de
transition |l e concours de 300 techniciens de |'armée et spécialistes de

| " organi sation d'él ections.

37. En ce qui concerne |'Afrique du Sud, |'Australie a participé a

| " application de divers régines nultilatéraux de sanctions et a donc favorisé
activerment |la décision prise par ce pays de renoncer a |'apartheid et de
démanteler e systéne en pl ace.

38. En ce qui concerne |la Palestine, |'Australie a toujours été un partisan
résolu et actif du processus de paix. Depuis fort |ongtenps, |es gouvernenents
qui se succedent en Australie appuient |'idée d' un réglenent global reposant sur

la mse en aavre des résol utions 242 (1967) et 338 (1973) du Conseil de sécurité
des Nations Unies. L'Australie est convaincue qu'il faut appuyer le droit de
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tous les pays de la région a exister a l'intérieur de frontieres sires et
reconnues ainsi que le droit a |'autodéterm nation du peupl e pal estinien

39. En dernier lieu, |'Australie estinme que |I'intérét de | a Nouvelle-Cal édoni e
et la stabilité de la région exigent une transition pacifique et ordonnée vers
une véritable autodétermnation. Il faut instaurer un statut politique qui soit
viable a long terme et reconnaisse les droits de |a popul ati on autochtone,
sauvegarde ceux de tous les autres habitants de |'Tle qui y résident depuis

| ongtenps et qui préserve |a bonne volonté de |la France ainsi que sa présence

fructueuse dans | e Pacifique.

Article 2
Généralités

40. Conmme il est indiqué dans | e docunent de base, le droit en Australie,
procede des sources ci-aprés: la common law, ainsi que |la | égislation et toutes
| oi s annexes adoptées par | e parlenent fédéral d une part et, de |'autre, par

| "un quel conque des parlements des six Etats ou des trois territoires qu
exercent chacun une certaine fornme d' autonomie. Les droits définis dans |le Pacte
peuvent étre garantis par |'une quel conque de ces sources de droit.

41. En Australie, |'application du Pacte comme celle des autres traités n'est
pas automatique, c'est-a-dire que |es dispositions des traités auxquels

| " Australie est devenue partie ne sont pas intégrées au droit interne sous le
seul effet de |'acceptation officielle du traité par |'Australie (voir
toutefois, en ce qui concerne |'effet des traités sur |'exécutif, |'exposé ci-
apres concernant |"article 24 du Pacte). Pour rendre le droit interne
parfaitement conforne au Pacte sur tout le territoire australien, le
gouvernenent fédéral a donc entrepris, a partir de 1968 jusqu'a la ratification
du Pacte en 1984, d'abondantes consultations avec |es gouvernenents des Etats.
Il s'agissait tout d' abord, au cours de ces réunions, de déterm ner quelles

di spositions de |la loi australienne étaient inconpatibles avec celles du Pacte
et ensuite, d'envisager des réfornes ou bien de prévoir de fornuler |la réserve
voul ue.

42. Depuis 1985, |'instance officielle qui est au prem er chef chargée

d' assurer que les Etats se confornent au Pacte est un conmté conposé de tous |es
Attorneys-Ceneral d' Australie, c'est-a-dire |'Attorney-General fédéral et ceux
des Etats. Ce conmité est connu sous e nomde Standing Conmittee of Attorneys-
General (Comité permanent des Attorneys-CGeneral). Ce processus de consultation a
perms a |'Australie d accéder |le 25 septenbre 1991 au prem er Protocole
facultatif joint au Pacte.

43. Ce dispositif de coopération entre |'Etat fédéral et |es gouvernements des
Etats a perms de concilier les vues de telle ou telle autre juridiction et
celles de |"ensenble des autres juridictions. En outre, il est indispensable que

| es gouvernenents des Etats coopérent a |'élaboration des rapports qu'exige le
Pacte pour que ces rapports donnent un apercu conplet du droit et de la pratique
australiens.

44, Le réginme |législatif en vigueur sur ['Tle Norfolk ne conprend pas de texte
de loi garantissant |a protection des droits de |'home. O, la | égislation



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3

page 11
fédérale ne s'étend pas a |'Tle sauf si elle prévoit expressénent |'extension
pour | a question dont il s'agit. Le Commpbnweal th s'est par conséquent engagé a
consulter | e gouvernenent de |I'Tle Norfolk en vue de |'extension a l'Tle de la

| égi sl ati on du Commonweal th, s'agissant en particulier des textes relatifs aux
droits de |' homre.

45, La suite de |'exposé relatif au premi er paragraphe de |'article 2 va
égal ement intéresser d' autres articles du Pacte. Nous étudi ons donc ce
par agr aphe en exam nant ci-apreés les droits et libertés particuliéres garantis
par | e Pacte.

Le réginme de protection des droits de |'home

46. Les mécani smes institutionnels de protection des droits reconnus dans |le
Pacte sont indiqués dans | e docunment de base et s'acconpagnent d'un apercu
rapi de des textes de loi portant création desdits mécani snes.

La | égislation actuelle

47. Le gouvernement fédéral et |es gouvernenents des Etats ont adopté une

| égi slation qui proscrit toute discrimnation dans |es grands donaines de la vie
publ i que quand elle est fondée sur |la race de |a personne consi dérée, son sexe,
sa situation conjugal e, sa grossesse, sa sexualité, un handi cap physi que ou
intellectuel. Par conséquent |les plaintes donnent lieu a enquéte et divers
conseils chargés de la lutte contre la discrimnation et de |'égalité des
chances tentent la conciliation. Nous étudions cette | égislation en détail dans
| e cadre de |'exposé concernant chaque fois |'article pertinent du Pacte,
notamrent lors de |'exanen de |'article 26. Pour |'instant, nous nous bornons a
établir la liste des principales |ois.

Lois fédéral es

- Loi de 1984 sur la discrimnation fondée sur |e sexe

- Loi de 1975 sur la discrinmnation raciale

- Loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité

- Loi de 1986 sur les prestations d'invalidité

- Loi de 1986 relative a |l a Comr ssion des droits de |'home et de
| ' égalité des chances

- Loi de 1986 sur |'inspection générale des services du rensei gnenent
et de la sécurité

- Loi de 1922 sur la fonction publique

- Loi de 1988 sur les relations du travai

- Loi de 1988 sur la vie privée

- Loi de 1982 sur la liberté de |'information

- Loi de 1976 sur |'onbudsman (médi ateur)

Territoire de la capitale australienne

- Loi de 1991 contre |la discrimnation
- Loi de 1991 sur la tutelle et |'"adm nistration des biens
- Loi de 1991 sur |a défense des conmmunaut és
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Nouvel l e-Gal |l es du Sud

- Loi de 1977 contre la discrimnnation
- Loi de 1991 sur les relations du travai
- Loi de 1974 sur |'onbudsman (médi ateur)

Territoire du Nord

- Loi de 1992 contre |l a discrinnation
- Loi de 1978 sur |'onbudsman (Territoire du Nord)

Queensl| and

- Loi de 1991 contre |l a discrimnmnation

- Loi de 1989 sur la justice pénale

- Loi de 1991 relative a |la Comm ssion des droits en mati ére de santé

Austral i e- Meridi onal e

- Loi de 1984 sur |'égalité des chances

- Loi de 1995 sur la gestion du secteur public

- Loi de 1994 sur les relations du travail et la situation des
sal ari és

- Loi de 1991 sur la liberté de |I'information

- Loi de 1972 sur |'onbudsman (médi at eur)

- Loi de 1985 sur les plaintes et |es procédures disciplinaires contre
la police

- Loi de 1993 sur la tutelle et |'adm nistration des biens

- Loi de 1993 sur |la santé nentale

Tasnmani e
- Loi de 1994 sur la discrimnation fondée sur | e sexe
Victoria

- Loi de 1995 sur |'égalité des chances
- Loi de 1986 sur |la santé nentale

- Loi de 1986 sur |es handi capés intellectuels

- Loi de 1986 portant création du conseil de tutelle et de
| " admi ni stration des biens

- Loi de 1973 sur |'onbudsman (médi at eur)

Australie-Cccidental e

- Loi de 1984 sur |'égalité des chances

48. Le paragraphe 3 de |I'article 2 du Pacte inpose a tout Etat partie de
garantir a tous les particuliers de bonnes voies de recours judiciaire. On
trouvera dans | e docunment de base un aperc¢u général des recours dont bénéficient
sur le plan international et sur le plan fédéral les particuliers victines de
violations des droits de |'honmme en Australie et un apercu des organi snmes
conpétents. L'exposé ci-dessous présente essentiellement tout d abord |es
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amendenents apportés récemment a la | égislation fédérale, puis les voies de
recours garanties par |es gouvernenents des Etats.

49. Il convient toutefois au préalable de noter ceci: |'Australie estime que
la solution des probl énes relatifs aux droits de |'honmme ne viendra pas toujours
de nouvel |l es sanctions prévues par la |loi. Dans bien des cas, des procédures
nmoins fornelles, faisant souvent appel a |'enquéte, a la conciliation, a la
présentation de rapports pernettent de m eux sauvegarder ces droits. Le recours
aux commi ssions parlenmentaires spéciales ou aux conm ssi ons royal es peut étre
parfaitement indiqué quand il faut définir |'équilibre des droits et des
obligations inhérent a tout réginme de protection et de pronotion des droits et
des libertés de |I'home. Certes, quand une question se préte a une définition

| égi sl ative précise et rel éve par conséquent de |'application classique de |a

| oi et des voies habituelles de | a répression, on peut égal enent recourir a
cette méthode.

Loi de 1986 portant création de la Comm ssion des droits de |'honme et de
| 'égalité des chances

Lois fédérales adoptées depuis |la présentation du rapport précédent

50. La | oi de 1986 portant création de la Conm ssion des droits de |'home et
de |'égalité des chances charge | adite comm ssion de surveiller coment |es
droits de |I' horme sont respectés en Australie. On trouvera dans |e docunent de
base des indications sur la structure, les fonctions et |les pouvoirs de ladite
conmission. Il s'agit essentiellenent d un organisnme |égislatif qu'il est
possi bl e de saisir de plaintes relevant de la | oi de 1975 sur la discrimnation
raciale (voir ci-dessous |'exposé relatif a l'article 26 du Pacte), de la |loi de
1984 sur la discrimnation fondée sur le sexe (voir |'exposé relatif a l"article
26), de la loi de 1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité (voir ci-
dessous), de la loi de 1988 sur la vie privée (voir |'exposé relatif a l'article
17) et égal enent de plaintes concernant d' autres droits de |'home. La

Conmi ssi on exerce en outre des fonctions intéressant la politique générale a
suivre, |lesquelles consistent a:

- Exécut er des progranmes de recherche et des progranmes
d' ensei gnenment en particulier pour faire m eux accepter et
conprendre les droits de |'home et favoriser a cet égard une prise
de consci ence de |'opinion publique;

- Etudier les lois en vigueur et, quand |'Attorney-General |e demande,
les projets de |loi fédérale pour s'assurer de |leur conmpatibilité
avec | ' exercice des droits de |'homre;

- Faire rapport au parlenent fédéral au sujet des lois qu'il y aurait
lieu d adopter ou d' autres nesures a prendre dans | e domai ne des
droits de |"homre pour que |'Australie s'acquitte des obligations
internationales qui lui inconbent dans ce donmine; et aussi a
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- Etudier |'action ou |la pratique des autorités fédérales ou bien |les
nesures prises en vertu de la | égislation fédérale pour s'assurer de
| eur conpatibilité avec |l e respect des droits de |'homre.
51. La Conmi ssion est égal enent habilitée a enquéter sur |'action ou la

pratique du secteur public fédéral, du secteur public des Etats ou du secteur
privé quand elle est saisie de plaintes relatives a la discrimnation dans

" empl oi .

52. Aux fins de la loi, les "droits de |I'homme" sont ceux qui sont définis
dans divers instruments annexés a la loi de 1986 sur les droits de |'homme et

| ' égalité des chances ou cités dans ladite |oi. Sont notamment concernés |es
instruments internationaux ci-apres: |le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels; la Déclaration des droits de |'enfant; la
Convention relative aux droits de |'enfant; |a Déclaration des droits des
personnes handi capées; |a Déclaration des droits du déficient nental; la
Convention n° 111 de | ' Organi sation internationale du Travail; et |a Déclaration
sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance et de discrimnation
fondées sur la religion ou la conviction

53. Les nmotifs de plainte seront notament | a discrimnation fondée sur |a
race, la couleur, la religion, |'age, |'opinion politique, |'origine nationale,
["immgration (ou bien |'"inmgration d un parent ou d'un associé), |'origine
sociale, |e dossier médical ou le casier judiciaire, |es préférences sexuell es,
le sexe, |'activité syndicale, la situation matrinoniale, |la grossesse et le
handi cap physique ou intellectuel dans |les secteurs de |la vie publique tels que
|"emploi, |'enseignenent, |e |l ogenment et |la prestation de biens et services.

Sont égal ement prévues | es plaintes pour victinmsation, émanant par exenple
d' une personne victine de brinmades précisénent parce qu' elle a porté plainte.

54, La Conmi ssion est habilitée a tenter de régler par la conciliation |es
pl ai ntes dont elle est saisie dans |e donaine des droits de |'honme & |'encontre
des autorités fédérales et de faire rapport a |'Attorney-General si un reégl enent

de ce type se révele inpossible.

55. En février 1995, |la Haute Cour d' Australie a décidé que |es nobyens

| égislatifs servant jusqu' alors a assurer |'application des décisions que |la
Conmi ssion adoptait en vertu des lois fédérales de lutte contre |la

di scrimnation et de protection de la vie privée, |lesquels consistaient a
enregistrer |a décision de |a Commi ssion auprées de |a Cour fédérale, étaient
anticonstitutionnels. Cest-a-dire que |a Comm ssion pouvait continuer a dire
gu' elle constatait qu'il y avait eu effectivenent discrimnation mai s ne pouvait
plus faire appliquer ses décisions.

56. Le gouvernenment fédéral a rem s en vigueur un régime antérieur qui pernet
d appliquer a titre provisoire |l es décisions de |la Commi ssion. En vertu de ce
systeéne, |a procédure aboutissant a |la décision doit étre intégral ement

renouvel ée devant |a Cour fédérale.

La | égislation relative a |'invalidité

57. Depuis |l a présentation du deuxi éme rapport périodique de |'Australie, le
gouvernenent fédéral a adopté deux textes de |loi destinés a meux protéger |es
droits des personnes souffrant d'invalidité: le premer texte vise a suppriner
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la discrimnation (il s'agit de la Disability Discrimnation Act 1992, la |oi de
1992 sur la discrimnation fondée sur |'invalidité), |'autre texte vise a nettre
en place |'infrastructure du régi ne des prestations servies aux invalides
(Disability Services Act 1986, loi de 1986 sur les prestations d invalidité).

58. La loi de 1992 relative a la discrimnation fondée sur |'invalidité est
entrée en vigueur le 1° mars 1993 et rend cette discrimnation illégale dans |es
secteurs ci-apreés: |le secteur foncier; |'enploi; |'enseignement; |'accés aux

| ocaux; |l a prestation de biens, de services et d' équipenents; |le |ogenent; |es
clubs; le sport; et la gestion des lois et progranmes fédéraux.

59. La loi rend illicite la discrimnation fondée sur |'invalidité sous ses
deux aspects: direct et indirect. L'invalidité directe est définie en gros,

not amment come correspondant a la perte, la perte partielle ou le

dysfoncti onnement de fonctions physiques ou mentales et |a présence dans le
corps d'organi snes qui sont ou peuvent étre a |'origine de naladies. La
discrimnation fondée sur |'invalidité se définit par le fait ou |'intention de
traiter une personne en état d'invalidité de fagcon noins favorable que |'auteur
de la discrimnation ne traite ou ne traiterait une personne ne souffrant pas
d' invalidité dans des conditions identiques ou en |'absence de toute différence
sensi bl e.

60. Cette |l égislation lie les Etats et s'applique en nméne tenps que les lois
adopt ées par les différents Etats dans ce domai ne. Toutefois, en cas
d' inconpatibilité, la loi fédérale prend | e pas sur |la | égislation des Etats.

61. La |l oi fédérale prévoit quel ques exceptions dans des cas |limtés a
certaines situations, |esquelles concernent |es obligations |iées au conbat dans
les forces arnées, la limte d age aux fins de la retraite et |'assurance, |es
mal adi es i nfectieuses, |es services de bienfaisance, |es télécommunications, |les
pensions et allocations, les services de |"inmgration et de maintien de |la
pai X, |es nmesures spéciales et |les actes de services publics. La Comm ssion des
droits de |'home et de |'égalité des chances peut elle aussi accorder des

exenptions. Les dispositions qui limtent |'application desdites exenptions sont
énoncées a la section 5 du titre 3 de la loi de 1992 relative a la

di scrimnation fondée sur |'invalidité.

62. Atitre provisoire, ladite | oi prévoit égal ement une période de franchise

de trois ans pendant |aquelle toute personne agi ssant conforménent a une |lo
fédéral e ou étatique inconpatible avec ses prescriptions antidiscrimnatoires ne
sera pas jugée coupable de violer le titre 2 de la loi (qui définit les

di scrimnations visées ci-dessus). Cette période de franchise a pris fin le 1¢
mars 1996 et | e gouvernenment fédéral ainsi que | es gouvernenents des Etats ont
revu leur | égislation pour s'assurer qu' elle était bien conpatible avec la lo

en question. A l'expiration de |a période de franchise, |es gouvernenents
peuvent demander |a prescription de certains textes de |loi aux fins de

| "application de la loi antidiscrimnatoire de 1992. En effet, toute personne se
conformant a une loi prescrite ne sera pas jugée coupable de violations du titre
2 de la loi antidiscrimnatoire. Pendant |a période exan née dans |le présent
rapport, plus de 700 plaintes ont été déposées au titre de cette lo
antidiscrimnatoire de 1992.

63. L' Attorney-General fédéral a ms en place un groupe de travail chargé
d établir des normes aux fins de la loi relative a la discrimnation fondée sur



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 16

["invalidité (Disability Discrimnation Act Standards Working G oup), |eque

doit le conseiller sur la forme et la teneur & attribuer, le cas échéant, a des
normes d'invalidité que |'Attorney-General pourrait autoriser en vertu de ladite
loi. Ce Goupe de travail a établi un document énumérant |es points & exam ner
pour fixer ces nornes. Ce docunment a été diffusé auprés des gouvernements des
Etats qui ont formul é des observations. A la suite de ces échanges, trois

organi snes sont désornmmis en place qui sont chargés de nettre au point des
normes dans |l es secteurs des transports, de |'accés aux |ocaux et de |'enploi.

Il a été établi un docurment de synthése concernant |es nornes dans |e secteur de
| "enmploi ainsi qu' un projet de nornes concernant |'acces aux noyens de transport
et ces textes ont été diffusés aupres du grand public qui est appeler a donner
son avis.

64. Le 9 décenbre 1994, |e gouvernenent fédéral a lancé, a |'échelle du
Conmonweal th, une canpagne sur |le traitement a adopter face aux personnes

handi capées (Commonwealth Disability Strategy) qui a pour objet d'établir un
plan d' action destiné a lutter contre la discrinination systénmatique visant |es
per sonnes handi capées et a nettre en ocavre la loi de 1992 relative a la

di scrimnation fondée sur |'invalidité suivant une optique fédérale. L' approche
adopt ée s'inspire des Régles pour |'égalisation des chances des handi capés.

65. La seconde | oi évoquée est la loi de 1986 sur |les prestations
dinvalidité, qui a été adoptée parce que la collectivité réclanait de toute
urgence une réforme profonde dans ce donmine. Cette |oi est destinée

essentiell ement aux personnes souffrant de dysfonctionnenent physique,

psychi atrique, intellectuel ou sensoriel. Elle pernmet de fournir aux personnes
handi capées une ganme beaucoup plus souple de services de soutien, par exenple,
dans | e secteur du |l ogement, de |'enploi et dans celui de |'insertion sociale.
Les services de défense et de pronotion des handi capés ont égal enent été
sensi bl ement dével oppés.

66. Cette loi de 1986 sur les prestations d'invalidité conmprend un exposé des
princi pes et des objectifs particuliérenent inportant, qui indique comment |le
gouvernenent fédéral concgoit les services a fournir a ces personnes et quel doit
étre |l e node de prestation. Ces principes sont axés sur |le droit des personnes
handi capées a jouir de tous les droits inpartis a tous |les autres nmenbres de |la
soci ét é australienne, s'agissant par exenple du droit au respect, a la dignité,
au dével oppenent, a la qualité de la vie, au choix, a bénéficier des solutions
les moins restrictives et du droit a demander réparation de préjudi ces subis.
Ces principes valorisent égalenent |'acceés a |la conpétence, a |'autonome, ala
participation aux activités collectives et au renom

67. Dans | e cadre de la révision globale de la |égislation confiée a la
Commi ssion de la réforne de |la | égislation australienne qui est gérée par le
départenent des services d' aide a |a personne et de santé (Departnent of Human
Services and Health), la Commi ssion réexani ne actuellenent la |oi de 1986 sur

| es prestations d'invalidité.

68. En dernier lieu, pour éviter toute inconpatibilité entre |es prestations
dinvalidité servies par |'Etat fédéral et celles qui sont servies par chacun
des Etats, |les pouvoirs publics australiens ont conclu en 1991 un accord passé
par |l e Cormonwealth et les Etats sur |'invalidité. Aux ternes de cet accord, le
gouvernenent fédéral se charge d' administrer |les prestations aux personnes
handi capées en matiére d' enploi. Les Etats, de leur cdté, se chargent
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d' adm nistrer les prestations d'invalidité en matiére de | ogenent et de services
d' appui. D autres secteurs, conme celui de |'action de plaidoyer et de pronotion
ou celui de |a recherche-dével oppenment continuent de relever a la fois de

| "adm nistration fédérale et de celle des Etats.

69. En outre, |es gouvernenents des Etats ont adopté, au titre des obligations
qui |eur inconmbent en vertu de cet accord de 1991 conclu entre | e Commonweal th
et les Etats sur |'invalidité, des textes de loi destinés a conpléter la |oi de

1986 sur les prestations d'invalidité.

70. Par ailleurs, |le gouvernement fédéral a m s en place un réseau national de
services juridiques de plaidoyer contre |a discrimnation fondée sur
["invalidité (ainsi qu' un centre juridique spécialisé dans |le secteur du

VI H SI DA en Nouvelle-Galles du Sud) qui est financé au noyen du programe
fédéral de création de centres comrunautaires juridiques. Ces services, qui sont
m s en place dans tous les Etats et tous les territoires, fournissent conseils
et assistance juridique aux personnes qui estinent étre victines de

di scrimnation fondée sur |'invalidité et qui souhaitent porter plainte au titre
de la loi.

Le commissaire a la justice sociale pour les popul ations aborigéne et insulaire
du détroit de Torres

71. En décenbre 1992, |e gouvernement fédéral a adopté une deuxiéne |lo

portant anmendenent de la loi sur les droits de |I'home et |'égalité des chances
(Human Rights and Equal Opportunity Amendnment Act (n° 2)). Ce texte créait le
poste de commissaire a la justice sociale pour |es popul ations aborigéne et
insulaire du détroit de Torres et, la loi entrant en vigueur le 13 janvier 1993,
M M chael Dodson, premer commissaire a porter ce titre, a pris ses fonctions
le 16 avril 1993.

72. Ce commissaire est essentiellenent chargé d' établir a ['intention du
gouver nenent fédéral un rapport annuel sur les droits de |'home et les |ibertés
fondanment al es dont bénéficient |es popul ations aborigéne et insulaire du détroit
de Torres et la fagcon dont ces popul ati ons exercent ces droits. En outre, le
conmissaire contréle |"application de la loi de 1993 sur les titres fonciers
autochtones (Native Title Act 1993). Cette derniéere |oi reconnait officiellenent
des droits fonciers coutum ers aux popul ati ons autochtones d' Australie et sera
évoquée a nouveau ci-dessous dans |'exposé relatif a |l'article 27 du Pacte. En
ce qui concerne plus précisénent cette |loi de 1993, |le conmi ssaire est chargé

d' établir un rapport annuel sur la fagon dont elle est appliquée et sur |'effet
qu' elle produit en ce qui concerne les droits de |'home dont bénéficient |les
popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit de Torres et sur |'exercice de ces
droits. La loi donne également au mnistre le droit de demander au commi ssaire
de faire rapport sur toute question concernant |les droits des popul ati ons
autochtones relevant de ladite loi. Le conmi ssaire est égal ement tenu de nener,
en nmati ére de justice sociale, des activités pédagogi ques et pronotionnelles en
faveur des Australiens autochtones.
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Les initiatives actuelles

Le G oupe de travail concernant les droits de |'home créé par le Comté
per nanent des Attorneys- General (SCAG

73. Lors de la réunion du Comté permanent des Attorneys-General (SCAG qui
s' est tenue en novenbre 1995, il a été créé un groupe de travail aux droits de
" homme qui a pour objet d anéliorer a |'échelle nationale |a coordination des
activités nmenées dans ce dommi ne. La tache du groupe de travail consiste a
ouvrir la voie a une stratégie nationale coordonnée en nati ére de droits de
|"home et a fournir en outre les él éments d' une coopération extérieure

permettant a |' Australie de répondre aux responsabilités internationales qui |ui
i ncombent en natiere de droits de |'home.

Une tribune pour | es organi sations non gouvernenental es

74. Le gouvernenment fédéral pratique intensénent |es échanges avec les Etats
quand il établit ses rapports. Le départenent de |'Attorney-General fédéral a
égal ement fait |'essai de différentes nméthodes de consultation avec |les

or gani sati ons non gouvernenental es. S agi ssant du présent rapport, ce
départenent a affecté une sonme assez nodeste au Human Ri ghts Council of
Australia Inc. pour que celui-ci rassenble diverses communi cations et établisse
un rapport d' ensenble des ONG |equel a été pris en conpte lors de |'élaboration
du présent rapport.

75. Le gouvernenment fédéral a fait savoir qu'il établirait une tribune pour
échanger réguliérement avec | es organi sations internationales des rensei gnenents
et exam ner avec elles les probl enes qui se posent en Australie dans |e domaine
des droits de |I'homme et |a facon dont ce domai ne évol ue. Actuellenent, |les ONG
se rencontrent périodi quenent autour d'une tribune ou elles sont accueillies par
| e départenent des affaires étrangéres et du conmerce pour envisager les droits
de |'homme sel on une perspective internationale. La tribune envisagée ou le
départenent de |' Attorney-General coordonnera |es débats sera simlaire mais
envi sagera |l es problénes relatifs aux droits de |'homre dans une optique
proprement australienne.

76. Cette tribune va fournir aux organisati ons non gouvernemental es un noyen
sol i de d' échanger des informations et d' étudier |es questions qui se posent dans
| e domai ne des droits de |'home en Australie ainsi que |eur évolution a

|" échell e nationale. Cette tribune pernmettra aussi au gouvernenent d'associer
plus directement |es organisations non gouvernenentales a |'él aboration des
rapports que | ' Australie doit présenter en vertu des traités relatifs aux droits
de |'honmme. Les ONG pourront présenter |leurs propres rapports a cette tribune,
fourni ssant ainsi un conpl ément d'information utile pour |'établissenment des
rapports de | " Australie.

Enquéte sur les enfants aborigénes enlevés a leur famlle

77. Sous |'effet des politiques d assimlation pratiquées autrefois, un bon
nonbre d'enfants aborigénes ont été enlevés de force a leur famlle. Le
recensenment opéré en 1994 par |'Office australien de |la statistique sur la
popul ati on aborigene et insulaire du détroit de Torres a révél é que plus de dix
pour cent des aborigenes de plus de 25 ans ont signal é avoir été enlevés a |eur
famlle naturelle.
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78. La Conmission a été chargée de transnettre ses conclusions a |'Attorney-
Ceneral. Elle doit:

- Rechercher les lois, pratiques et politiques anciennes qui ont
abouti a séparer de force des enfants aborigénes et insulaires du
détroit de Torres de leur fanmlle et dire quels effets sont
i mputables a ces lois, pratiques et politiques;

- Etudier les lois, pratiques et politiques qui sont appliquées
aujourd' hui au placenent et a |la prise en charge d' enfants
aborigénes et insulaires du détroit de Torres pour savoir si elles
sont bien adaptées et s'il y a, le cas échéant, lieu de les nodifier
et étudier en outre |les services et procédures dont di sposent
aujourd' hui |l es personnes qui ont fait |'objet des anciennes
pratiques consistant a enlever |'enfant & sa famlle biol ogi que
(services et pratiques qui visent notament mai s non exclusivenment a
donner accés aux dossiers et a faciliter le regroupenment famlial)
et la Conmm ssion doit auss

- Et udi er suivant quels principes |es personnes visées par |es
pratiques anci ennes seront fondées a demander réparation

79. Sir Ronald Wlson, le président de |la Comi ssion des droits de |'honme et
de |'égalité des chances, le conmssaire a la discrimnation raciale et le
conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres sont |les conm ssaires qui sont au prem er chef chargés de
cette enquéte pour le conpte de la Conmi ssion des droits de |'home et de

| " égalité des chances. Ladite enquéte n'a pas été nenée a ternme pendant |la

péri ode étudi ée.

Article 3

Les femmes accédent a |'égalité

80. La | oi australienne énoncait autrefois des dispositions considérées
aujourd' hui come instaurant une discrimnation a |'encontre des fenmes. Une
réforme progressive de la | égislation écarte de plus en plus ces dispositions.
En pratique, toutefois, les femrmes sont noins présentes que | es homes dans |a
vie publique: en 1995, les femmes représentaient 16 pour cent environ de

| ' ensenbl e des parlenentaires, institutions fédérales et étatiques confondues.
En janvier 1995, il n'y avait qu une seule femre parm |es sept nenbres de |l a
Haute Cour d' Australie, cing femes sur les 42 nenbres de |a Cour fédérale

d Australie et huit femes sur |les 54 nenbres de |a Cour australienne des
affaires famliales. En mai 1995, les femes représentaient a peu prés un quart
des gestionnaires et adninistrateurs australiens (c'est-a-dire | es personnes
occupant | es postes de cadres noyens et supérieurs).

La | égislation antidiscrimnatoire

81. Le gouvernenent fédéral et la totalité des gouvernenents des Etats ont
promul gué des lois qui, sous réserve d un nonbre Ilinté d' exceptions,

i nterdi sent toute discrimnation fondée sur | e sexe (et sur les notifs connexes
de la situation matrinoniale et de |la grossesse). Cette interdiction s'applique
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dans des secteurs conmme ceux de |'enploi, de |'enseignenment, du | ogenent, de
["affiliation aux clubs et de |a prestation de biens et services. On trouvera
dans | ' exposé ci-dessous relatif a l'article 26 du Pacte des détails sur le
fonctionnenent, la portée et les effets des régines |égislatifs du Commonweal th
et des Etats.

82. Le gouvernenment fédéral et la plupart des gouvernements des Etats ont en
outre conclu une série d arrangenments visant a assurer en conmmun | a répression
des infractions. Ce dispositif offre aux personnes résidant dans |les Etats en
question qui veulent porter plainte la possibilité de s'adresser a un seul et
méne bureau qui |les conseillera a la fois pour la | égislation fédérale et pour

celle des Etats.

Les mécani snmes publics

83. Les questions relatives a la condition de la femme rel évent, au sein du
pouvoir exécutif fédéral, du premer mnistre, qui bénéficie dans ce dommi ne du
concours du mnistre chargé d aider le premer mnistre pour les affaires
relatives a la condition de la feme. Les conseils en matiére de politique a
suivre et le soutien admnistratif émanent de |'Office de la condition de |la
femme, qui est situé au sein méne du départenent et cabinet du prem er mnistre.
Conf or ménment aux concl usions du réexanen opéré en 1993 des necani snes
consultatifs du gouvernenent pour la politique relative a la condition de la
femme, mnistres et secrétaires d Etat nettent en oavre les politiques
gouvernenental es relatives a la condition de la ferme et font rapport a ce
sujet. Pour faciliter |'exécution de ces téaches, |la plupart des départenents

f édéraux se sont dotés d'un service de la condition de la femme ou d' un
responsable de |a pronotion de la femre. On trouve au tableau 1 un organi gramre
d' ensenbl e.

84. Certains Etats ont ms en place un organi sne spécial chargé d' assurer

| ' égalité des chances en faveur des femes. C est ainsi que |le Queensland a ms
en place au sein nénme du cabinet du premer mnistre un Service de |a politique
d' émanci pation femmes qui est chargé de pronmouvoir et de contrdler la politique
appl i quée par |le Queensland pour anméliorer la situation de |a feme dans cet
Etat. Ce Service est égal enent chargé de coordonner les initiatives
particulieres prises pour répondre aux besoins propres des femmes dans cet Etat.
En Australie-Méridionale, |'"Oifice de la condition de la ferme joue a peu preées
le méne r6le. En avril 1995, |e gouvernenent de |la Nouvelle-Galles du Sud a créé
pour la prem ére fois un départenment de |la condition de la femme pour aborder
une vaste game de questions intéressant |es fenmes dans un cadre nettant en jeu
" ensenbl e des pouvoirs publics. Ce cadre vise a garantir que les mnisteéres
sont tous mis a contribution au profit des femes et qu'il sera adopté dans |la
totalité des dommi nes rel evant du secteur public une approche novatrice visant
systémati quement a servir les intéréts de la ferme. En Australie-Cccidentale, le
Bureau de | a cause féninine a été restructuré en octobre 1995 pour devenir le
Bureau de | a politique d' énmancipation des femmes. Cette restructuration est
révélatrice du rdle que ce Bureau joue en faveur de la condition de la feme
dans |'Etat en question et ténpoigne d une volonté de répondre aux besoins de |a
clientéle. Le gouvernenent tasmanien a lui aussi ms en place un bureau de |la
condition de |la femre pour suivre | es grandes questions de politique générale
qui intéressent |es femes.
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Une canpagne nhational e pour apporter la justice aux femes

85. En mai 1995, le premier mnistre a fait savoir que |e gouvernenent fédéra
| ancait une canmpagne pour apporter la justice aux femes, canmpagne qu
conprenait notamment toute une gamme d'initiatives de politique générale
destinées a pernettre aux fenmes d' accéder plus |argenment et dans de neill eures
conditions & la justice.

86. Il est égalenent prévu de nettre en place un réseau national de centres

d' aide juridique destinés aux femes qui proposeront |leurs conseils et |eur aide
aux femmes qui ont a résoudre des probl émes juridiques, en mlieu urbain conme
en mlieu rural. Le gouvernenent fédéral va financer pendant quatre ans |a
création de ces centres. Il affectera égal enment certains crédits aux noyens que
ce réseau de centres devra consacrer a la prestation de services spécialisés aux
femmes aborigénes et insulaires du détroit de Torres.

Le congé de nmaternité et le congé de paternité

87. Des anendenents a la | égislation relative aux relations du travail ms en
vi gueur a conpter du 30 nars 1994 pernettent aux parents qui sont des salariés
dot és d'un contrat permanent de se partager un congé parental non payé pendant
la prem ére année qui suit |la naissance de leur enfant. A |'exception d' une
péri ode d' une semni ne au nonent de |'accouchement, ce congé de nmaternité et ce
congé de paternité ne peuvent pas coincider. En effet, la disposition a
princi pal enent pour objet de pernettre au parent qui est en congé d' assurer au
prem er chef |es soins qu'exige |'enfant.

88. En 1995, il a également été décidé d' accorder sous condition de ressources
une allocation de maternité d'un nontant équival ant a six senmines de versenent
de |'allocation parentale a son taux maxi mum (soit 816 dollars au nonment ou |a
déci sion a été rendue publique). Cette allocation de maternité rel eve
sensiblement le revenu fanmlial au nonent ol le besoin s'en fait le plus sentir
c'est-a-dire lors de |l a naissance du bébé. Ce sont environ 85 pour cent des

femres sur | e point d accoucher qui vont pouvoir bénéficier de cette prestation

89. Dans | e secteur public, une fraction inportante des femes sal ari ées
bénéficient d un congé de naternité payé. Les salari ées du gouvernenent fédéral
du Territoire du Nord et du Territoire de |la capitale australienne bénéficient
d' un congé de maternité payé a taux plein de 12 senmmines a condition d' avoir
travaill é sans interruption pendant 12 nois. En Nouvelle-Glles du Sud, |es
femmes ont droit a un congé payé a taux plein de neuf semaines a condition

d' avoir travaillé 40 semnines au préalable. Dans |'Etat de Victoria, |les femmes
ont droit a un congé de naternité payé a taux plein de 12 semaines a condition
d avoir travaillé 12 nmois sans interruption. Des prestations de sécurité sociale
sont versées sous condition de ressources aux parents isol és. En Tasmanie, i

est accordé & ce titre un congé de naternité de 12 nois dont 12 senmi nes peuvent
étre conptabilisées commre un congé de nal adie rénunéré. En outre, il est

égal ement possi ble de bénéficier d un congé d' adoption de 46 senmi nes. Les
accords conclus donnent souvent droit a un congé de paterniteé.

90. Dans | e secteur privé, le congé de nmaternité est la plupart du tenps non
rémunéré. En Australie, les conditions de travail sont souvent régies par des
normes sal ari al es négoci ées (portant | e nomde "sentences") ou des accords

d entreprise qui relévent de la juridiction fédérale et sont approuvés par |la
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Commi ssi on australienne des relations du travail. La | oi de 1988 sur les
relations du travail dispose que, dans |'exercice de ses fonctions, cette
conmmi ssion est tenue, quand elle fixe les conditions de |la "sentence" ou de

| "accord, de prendre en considération |es principes énoncés dans |a Convention
n° 156 de 1'A T, c'est-a-dire la Convention de 1981 sur les travailleurs ayant
des responsabilités famliales.

L'enploi et |'enseignenent en ce qui concerne |les femes

91. En Australie, le nonbre de femmes faisant partie de | a popul ati on active
se situe a peu prés au niveau de | a noyenne observée dans | es pays dével oppés.
D aprés |'édition de 1995 de |'annuaire australien consacré a la situation des
femres (Australian Wnen's Yearbook 1995), |e pourcentage de femmes dans | a

popul ation active est stable a 52 pour cent environ

92. Le nonbre des femres nmari ées dans cette popul ation active s'est fortenent
anplifié, passant de 44,3 pour cent en aolt 1985 a 55,2 pour cent en aol(t 1995.
Quant au nonbre des femmes actives qui souffrent d' un handicap, il est passé de
40 pour cent en 1988 a 46 pour cent en 1993. Mais il convient d' adnettre que |la
ségrégation par type d' enploi et par branche se fait toujours sentir dans |es
années 90. L'enploi fém nin occupe toujours majoritairenent |le commerce de
détail, les services de santé et |les services d' action comrmunautaire, |es

di verses branches de |'enseignenent. Ces quatre secteurs regroupent en noyenne
44 pour cent environ du total des femmes actives. Une forte proportion de femes
sont des enpl oyées de bureau, des vendeuses ou travaillent dans |es services aux
personnes. d obal ement, ces types d' enplois absorbent environ 55 pour cent de |a
totalité de | a population active féninine.

93. On a cherché a renédier a |'insuffisance de |la représentation des femmes
dans |l es secteurs non traditionnels come |es sciences, |'ingénierie, la
technol ogi e, au noyen de di verses canpagnes et projets d' égalisation des chances
auxquel s | e gouvernenent a apporté son soutien. Mais |'essentiel des recherches
réal i sées dans ce donmine porte essentiellement sur |'enseignement et |la
formation et non pas sur |les obstacles qui s' opposent a |'entrée des femmes dans
ces secteurs qui sont depuis toujours masculins. Les femres sont certes plus
nonbreuses a acquérir une formation et a faire des études dans | es donmi nes
scientifique, technol ogique, et les nmétiers de |'ingénieur, mais elles vont

pr obabl ement néannoi ns suivre dans leur carriére un parcours différent de celu

de | eurs honol ogues mascul i ns.

94. Dans |"agriculture, les femres s'occupent de |la production et de |la

gestion sous tous |leurs aspects nmais ne sont que faiblement représentées dans
| es statistiques agricoles car |'opinion toute faite qui régne a |eurs dépens
est que les femes ne jouent qu'un rdle subsidiaire dans | e secteur agricole.

95. En 1994, avec |'appui de |"Office de la condition de la femme, | e Bureau
australien de |'écononmie agricole et de |'écononie de ressources naturelles a
procédé sous forme d' enquéte a des recherches sur la condition de |a femre dans
| es exploitations agricoles. Ala suite de ces travaux, |a Fondation des
Australiennes travaillant dans |"'agriculture (Foundation for Australian
Agricultural Wonen), |'Association australienne des fenmes de | a canpagne
(Country Whnen's Association of Australia) et |'Association des femres
travaillant dans |'agriculture (Wonen in Agriculture) ont participé en 1995 a
une séance tél évisée de |a conférence de prospective que | e Bureau de |'économ e
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agricole et de |'économ e des ressources naturelles organise a |'échelle

nati onal e et certaines questions concernant |a femre dans |'exploitation
agricole figurent désornmais au programme de recherche que | e Bureau continue de
réaliser sous forme d' enquéte. En outre, la preniére réunion national e des
femmes rurales qui s'est tenue a Canberra en juin 1995 s'est attel ée a

| ' él aboration d' une plate-forme politique nationale concernant |es femes

rural es.

96. La croi ssance constante de |'effectif fémnin sur e marché du travail a
certai nenment favorisé gl obal enent une amélioration de Ia condition socio-

économ que de la feme, nmais celle-ci continue d' étre surreprésent ée dans
|"enploi & tenps partiel et |'enploi occasionnel. Ce dernier se caractérise par
un accés plus limté a certains avantages comme |la formation technique, |les
congés payés, la retraite, bien que |les taux de rémunération prati qués soi ent en
regl e général e étoffés pour conpenser précisément | e caracteére occasionnel du
travail et le fait que ce dernier n'ouvre pas droit a certains avantages soci aux
conme | e congé de maladie et |le congé annuel. Chez les femres qui travaillent a
tenps partiel en Australie, 22 pour cent environ préfeéreraient avoir un horaire

de travail plus |ourd.

97. Conme pour la femme australienne en général, les femes de | a popul ation
aut ochtone font aujourd' hui plus souvent partie de |a popul ation active, cette
progression attei gnant 45 pour cent dans cette partie de |a population fém nine
entre 1986 et 1991. En 1994, dans |a popul ati on autochtone, 27 pour cent des
femmes et 45 pour cent des hommes étaient salariés. En particulier, plus d' un
tiers des femes autochtones agées de 34 a 44 ans occupai ent un enploi salarié
(y conpris dans |l e cadre du systéenme de projet de création d' enplois consacrés au
dével oppenent communautaire; voir ci-dessous, |es indications consacrées a

| " enpl oi dans |'exposé relatif a |'article 27 du Pacte). Mais ce taux continue
néanmoi ns d' étre sensiblement inférieur a celui ou se situent en Australie |les
autres femes et |es autres hommres.

98. En ce qui concerne |la rénmunération hebdonadai re noyenne des travailleurs
adultes a plein tenmps (AWOTE), | e rapport des femes aux homes a été inconstant
au cours de | a derniére décennie nmais on constate néannmpins jusqu' a un certain
point un rétrécissement de |la différence de rénunération fondée sur le sexe. Ce
rapport en effet, suivant les estimations de |'enquéte réalisée sur |la
rémunérati on hebdonadai re noyenne, a trés | égérenent progressé, passant de 82,7
pour cent en ao(t 1985 a 84,0 pour cent en aolt 1995. L'écart de rémunération
entre |l es sexes est sensiblenent plus faible si |'on exclut du cal cul |es cadres
salariés: en mai 1994, le rapport de |' AWOTE s' établissait en effet a 92,1 pour
cent chez |es non-cadres.

99. Nous donnons ci-aprés quel ques exenpl es de programres destinés a favoriser
|"enploi et la formation qui ont été ms en train par |e gouvernenment fédéral

Le programme "Enplois, éducation et fornmation"

100. Les parents isolés titulaires d une pension (qui sont général ement des
femmes) bénéficient d une aide quand ils veulent entrer sur |le marché du travai
ou le réintégrer, au titre d un programme intitulé "Enplois, éducation et
formation" (programme JET) qui a été ms en train en mars 1989. Ce programe est
appliqué collectivenment par les départements de |la sécurité sociale, de

| "emploi, de |'enseignenent et de |la formation, des services d' aide sociale et
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de santé, |la responsabilité de |'ensenble étant affectée au départenent de |a
sécurité sociale. En 1993, ce programme a été étendu a de nouveaux bénéficiaires
qui sont:

- Les femmes nées avant 1937 qui n'ont pas d'enfants;

- Les titulaires d' une pension ayant une personne a charge (c'est-a-
dire | es personnes ayant un r0le de soignant a donmicile auprés d'un
handi capé grave); et

- Certains parents isolés ayant droit a des avantages soci aux
particuliers parce qu'ils ne renplissent pas |les conditions de
rési dence voul ues pour percevoir une pension de parent isolé (94
pour cent des titulaires d' une pension a ce titre sont des femes).

Le Goupe consultatif "Enplois, éducation et fornmation" pour |les femes

101. Ce groupe consultatif (WEETAG a été créé en 1988 pour conseiller les

m ni stres conpétents en mati ére d' enploi, d' enseignenent et de formation sur

| "accés des femmes a ces trois secteurs et aussi la participation des femes a
| a gestion desdits secteurs. Sont représentées au sein de ce groupe toutes |es
femres occupant un poste au Conseil national de |'enploi, de |'ensei gnenent et
de la formation et ses différents conseils, et sont égal ement représentées |es
di fférentes branches d' activité, y conpris |es enployeurs du secteur privé et

| es syndicats. Pour 1994-1995, les priorités du WEETAG portai ent sur

- Le chémage et ses conséquences chez |es femres, notanmment | e chdmage
de | ongue dur ée;

- L' expéri ence acqui se par les femes travaillant a tenps partiel et
occasi onnel l ement, en particulier les effets de |'ajustenent
structurel, s'agissant en particulier du systéenme de négoci ations
collectives de |'entreprise pour ce groupe de travailleurs et |les
possibilités qu' ont ces femes d' accéder a la formation techni que, a
la sécurité de |'enploi, et aux pronotions;

- Le programre national de réforme de la formation, s'agissant
not amment des questions relatives a la formation initiale, et a la
prise en conpte des titres acquis ou des études préal ables; et sur

- La femre dans |les petites entreprises.

Programme de recherches et d'initiatives en mati ére d' enploi en faveur
des femes

102. Il s'agit d'un programme ms en train en 1985 et géré par |le Bureau de |la
femme au sein du départenent de |'enploi, de |'enseignenment et de la formation
(le DEET) qui a pour objet de:

- Conmandi t er des recherches aux fins de |la mise au point d' une
politique générale concernant |'enploi et la formation des fenmes;

- Constituer une source d'informations concernant |les femes dans |es
domai nes de |"enmploi, de |'enseignenent et de |la formation; et de
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- Mettre au point des processus ou des stratégies destinés a ouvrir
plus | argenment aux femres |'accés a |'enploi et & la formation, a
intensifier leur activité dans ces dommines et a améliorer leurs
choi x de carrieére.

103. Les priorités budgétaires sont fixées tous |les ans. En 1993-1994, |la
priorité a été accordée a des projets destinés a figurer dans |e progranme
nati onal de réfornme de |la formati on pour que celle-ci tienne conpte des
anbitions des femres et que soient notamrent pris en conpte les effets des
réf ormes opérées sur les lieux de travail quant a |'accées des femes a |la
formation, s'agissant par exenple des négociations collectives dans
|"entreprise. En 1995, il a été adopté une triple priorité: les femmes et les
politiques du gouvernenent fédéral en matiere d enploi, d' enseignenent et de
formation dont |es grandes |ignes sont définies dans le livre blanc de "la

nation au travail"; une évaluation du programme de recherches et d'initiatives
en mati ére d' enploi au profit des femres; et la réalisation d' études de branche
dans plusieurs branches d'activité: |'action culturelle, les loisirs, le

| ogement, les cafés et restaurants.

Une politique nationale pour |'éducation des filles

104. Le gouvernenent fédéral a inscrit a son budget des projets nettant en
aevre la politique nationale pour |'éducation des filles qu'il a adoptée et qu
est assortie d' un plan d action national pour |'éducation des filles a exécuter
entre 1993 et 1997. Ce plan établit un cadre en vue de |'anal yse par
établ i ssenment du programme d' études, des résultats obtenus par les filles en

cl asse, du conportenent des garcons vis-a-vis des filles et de |'évolution du
mlieu social, matériel et culturel dans lequel les filles sont appel ées a
apprendre. Ce cadre conprend égal ement toute une vaste gamme d'indicateurs de
résultats qui doivent pernmettre de contr6ler les progrés et |les angliorations
enregi strés dans ces nménes donmi nes.

105. Le gouvernenent fédéral a égal ement attribué une envel oppe budgétaire a
|"activité de |'équi pe spéciale sur |'égalité des sexes constituée par le
Conseil mnistériel de |'enseignenent, de |"'enploi, de la formation et des
affaires de | a jeunesse.

106. En outre, le projet relatif a |'égalité des sexes dans |a réforne des
progranmes d' étude a apporté un soutien a la production de nmatériels de

perfecti onnement professionnel pernettant de conprendre comment s'établit la

di fférenci ati on des sexes, comment enseigner un programre tenant conpte de cette
di fférenciation, coment associer cette différenciation et |e programe d' étude
de I'anglais. Il a été nommé un consultant pour |le progranme d' études chargé de
veiller a |'égalité des sexes auprés de chacune des équi pes de projet qu
s'attellent a la nise au point des exposés de principes et des profils nationaux
a établir collectivenent aux fins des programres du pays. Le projet a égal enent
perms d' intégrer les principes et les objectifs de |la politique nationale pour

| " éducation des filles dans |es établissenents scolaires australiens aux
déclarations d' intention et aux profils établis a |'échelle nationale pour |es
progranmmes d' études des établissenments australiens.

107. Le gouvernenent fédéral subventionne égal enent le bulletin d'information
du Réseau pour |'égalité des sexes (GEN), bulletin qui vise a pronouvoir |es
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objectifs de la politique nationale adoptée ainsi que les stratégies de nise en
aevre qui ont été congues. Ce bulletin est aujourd hui distribué a 35.000
desti nataires.

L' Autorité nationale australienne de la formation (Australian National Training
Aut hority)

108. Il s'agit d' un service national (ANTA) qui est chargé de définir et gérer
en association avec |les Etats des objectifs, des stratégies et des fornules de
pl ani fication convenus a |'échelle nationale pour |I'enseignenent professionne
et la formation dans |l e pays tout entier. Ce service est entré en activité le 1°
janvier 1994. |l a pour objectifs de veiller a ce que |'enseignhenent

prof essionnel et la formation techni que répondent bien aux besoins de

| "industrie, d étayer un marché efficace de la formati on, de pronouvoir |la
constitution d un réseau efficace de prestataires financés par |es pouvoirs
publics, d' étoffer |les possibilités et |es débouchés au profit des individus et
d anéliorer les liens établis avec d' autres secteurs de |'enseignenent. Dans |le
cadre de ses attributions, ce service a financé |le plan national d' action en
faveur des femmes dans |' ensei gnenent professionnel et |la formation techni que
ai nsi qu'un programre spécial pour |'égalité des sexes.

109. Les projets nenés a bien au titre du plan national d' action cité ci-dessus
sont notanment |es suivants:

- Des solutions pour la prise en charge des enfants (Child Care
Alternatives): il s'agit de projets de recherche portant directemnment
sur |l e probl énme d'acces aux études qui se pose aux étudiants
rel evant de |'enseignement technique et de |'éducation
conpl émentaire (TAFE) qui sont chargés de famlle. Ce projet qui a
été nené a ternme s'est traduit par des recomuandati ons qui ont été
transm ses au gouvernenment et au service du TAFE;

- Des projets de recherche sur |a reconnai ssance des études
antérieures au profit des étudiants du TAFE. Il a été distribué a
cette fin des renseignenents sur |es nodalités de |'évaluation des
études antérieures; et

- De nouvelles formes d'acces a la formation (Swi ngs and Roundabouts):
il s'agit la d un projet de recherches relatives aux résultats
probabl es de |' ouverture du nmarché de la formation sur |a
participation des femrmes au TAFE.

- Le programre spécial relatif a |'égalité des sexes conprend quant a
| ui deux parties: un programme de cours préparatoires destinés aux
femmes (Preparatory Courses for Wonen) et un progranmme intitulé "Les
femmes de métier ont de |'inmagination" (Iradeswonen on the Mve).

110. Le prem er de ces deux programmes consiste a financer des cours et des
activités organisés par |le TAFE et par des coll éges d' ensei gnenent secondaire
pour initier les femmes a certains nétiers et les faire accéder a un
apprentissage ou a un cours de préapprentissage. Le second progranme,
Tradeswonen on the Move, correspond a une canpagne nmenée conjoi ntenent par le
gouvernenent fédéral et les Etats congue pour inciter les jeunes femmes a
s'intéresser plus souvent a des nétiers non traditionnels, et ce programe a été
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exécut é par des femres exercant un nmétier qui se rendent dans |es établissenents
scol ai res.

Le programme relatif a |'égalité des sexes dans |'ensei gnenent supérieur (Hi gher
Educati on and Equity Progran

111. Au titre de ce programme (HEEP), il a été attribué tous |Ies ans une

envel oppe d' environ quatre mllions de dollars pour aider des groupes reconnus
conme défavorisés a accéder plus largenent a |'enseignenent supérieur. D apres

| es définitions publiées dans un document directif de 1990 intitul é "Donner |a
méne chance a tous: |'enseignenment supérieur est a la portée de chacun" ("A Fair
Chance for All: Higher Education that is within Everyone's Reach"), ces groupes
correspondent aux personnes handi capées; aux personnes issues d un nilieu

soci oéconom que défavorisé; aux femmes, notament en ce qui concerne |es

donmai nes d' étude non traditionnels et |es études supérieures de troisiénme cycle;
| es personnes originaires de régions rurales et écartées; et |es personnes
appartenant & un milieu non angl ophone.

Le bulletin dinformation

112. Le Bureau des femmes du départenent de |'enploi, de |'enseignenent et de
la formation publie un bulletin d information intitulé "Les femrmes et le
travail". Il vise a pronmouvoir |'égalité au bénéfice des fenmmes dans |es
secteurs de |'enploi, de |I'enseignenent et de la formation, et il est publié a
rai son de 10.000 exenpl aires par nunéro.

Les femmes dans | ' arnée

113. Antérieurenment a 1990, |e gouvernenent fédéral avait pour politique de ne
pas autoriser les femmes a prendre part au service commandé ni aux fonctions
connexes. La dérogation correspondante figure a |'article 43 de la loi de 1984
relative a la discrimnation fondée sur | e sexe. En 1990 toutefois, le
gouvernenent fédéral a approuvé |'adoption d' une politique qui a eu pour effet
de pernmettre aux femes d' accéder a un beaucoup plus grand nonbre de postes dans
[ "armée: 99 pour cent des postes de la marine de guerre et de |'armée de |'air
et 67 pour cent de ceux de |'armée de terre sont donc désormai s ouverts aux
femmes. Restent interdits a celles-ci |es postes dont |es fonctions inposent de
commettre |l e cas échéant un acte de violence a |'encontre d' un adversaire en
tenps de guerre ou de participer directenent a la commission de tels actes. Les
femmes n' accedent donc pas, dans |'arnmée de terre, aux unités de blindé,

d artillerie, dinfanterie, et de techniciens de conbat; dans |la marine de
guerre, elles ne font pas partie des unités de plongée de dégagenent; et, dans
|"armée de |'air, elles ne font pas partie des unités de défense au sol

114. Le 16 décenbre 1995, |e Gouverneur général a accepté la nmise en
application de la |l oi de 1995 portant amendenment de la loi relative a la

di scrimnation fondée sur |le sexe, qui a notament nodifié ['"article 43 de |la
loi relative a la discrimnation fondée sur le sexe et Iimté |'exonération
prévue en faveur des femmes de sorte qu'elle ne s'applique plus désornmai s dans
| "armée australienne qu' au service conmandé.

115. En 1994, le probl énme du harcél enent sexuel dans |la narine de guerre a été
porté sur |la place publique a la suite d incidents de cette nature qui se
seraient produits sur e navire Swan lors de la tournée que celui-ci a faite en
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1992 en Asie du Sud-Est. L'allégation la plus grave était qu'une femre médecin
gradée aurait fait |'objet d' une agression sexuelle de la part d un officier. En
1994, les allégations en question ont abouti a |'ouverture d' une enquéte par |la
Conmi ssi on permanente du Sénat chargée des affaires étrangeres, de |a défense et
du comrerce. L'enquéte visait principalement |e harcéelement sexuel dans |a
marine, mais |a conmm ssion sénatoriale a égal ement enquété sur la nature et

| ' ét endue du probl énme du harcél enent sexuel au sein de toutes |es sections et
unités de |'armée australienne. Le rapport de la comm ssion, intitulé "Aborder

| "avenir ensenble" ("Facing the Future Together") a été présenté au parl enent

f édér al

116. La comm ssion sénatoriale fait solidenent sien le principe de |'égalité
des chances en faveur des fenmes dans |'armée australienne et insiste sur |'idée
que |'intégration dans |'armée exige de forner a tous les niveaux les mlitaires
al'égalité des sexes. Ce rapport fornule 42 reconmandati ons dont certaines
conprennent plusieurs parties, de sorte qu'elles constituent au total 66

él énents distincts. Les sujets vont de |la refonte des textes directifs et de

| " aménagenent des programres de formation et d' éducation jusqu' au bl ane sévere
adressé au personnel du Swan. Sur ces 66 él éments, |e gouvernenent fédéral en a
appuyé 53; quatre autres ont été sanctionnés par une approbation de principe,
cing n'ont été appuyés qu' en partie, deux n'ont pas été approuvés et deux sont
encore a | ' étude.

L'action palliative en faveur des femes (Affirmative Action (Equal Enpl oynent
pportunity for Wnen) Act)

117. La loi d'action palliative de 1986 sur |'égalité des chances offertes aux
femmes en mati ére d' enploi s'applique a toutes |es organi sations non
gouvernenental es qui ont a leur service plus d' une centaine de salariés. Ces
organi sati ons sont tenues de faire rapport au directeur de |'action palliative
sur les progrées réalisés en mati ére d' égalité des chances dans | e domai ne de
|"emploi. Il faut que tous |les programes d' action palliative énoncent au centre
nméne de |l eur dispositif des objectifs et des estimations prospectives, et
prévoi ent de procéder tous les ans au contr6le et a |'évaluation des résultats.
Toutefois, il n"est pas indispensable de fixer des quotas et |es enployeurs ne
sont pas non plus tenus de prendre des nesures incompatibles avec I e principe du
mérite.

118. La loi de 1985 adoptée par | e gouvernenent d' Australie-Mridionale en

mati ere de gestion et d' enploi (South Australian Governnent Managenent and

Enpl oynment Act 1985) inpose au personnel de gestion dans |e secteur public de

s' abstenir de toute discrimnation fondée sur le sexe, |la sexualité, la
situation matrinoniale, |a grossesse, |la race, |e handi cap physi que ou fondée
sur tout autre nmotif. La loi de 1984 adoptée en Tasnanie sur |a fonction
publique (Tasmanian State Service Act 1984) énonce des dispositions qui visent a
protéger |'accés a |'enploi des fenmes dans |a fonction publique de Tasmani e.

L' obligation d' él aborer et d'exécuter des plans instaurant en matiére d' enpl oi
dans | e secteur public |I'égalité des chances dans |'encadrenent a été
progressivenment adoptée en Nouvelle-Galles du Sud a la suite des anendenents
apportés en 1980 a la loi contre la discrimnation de 1977. En Australie-
Occidentale, la loi de 1984 sur |'égalité des chances formul e des dispositions
simlaires en ce qui concerne |le secteur public de cet Etat. De néne, au
Queensland, la loi de 1922 sur |'égalité des chances en matiére d enploi dans le
secteur public inpose aux services considérés d' él aborer des plans instaurant
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|"égalité en mati ere d' enploi pour promouvoir |'égalité des chances au profit de
certains groupes, dont |les femrmes, et de suppriner toute discrimnation
illégale.

La violence dirigée contre les fenmes

119. Les femmes victines de violences sont de plus en plus fernenent aidées,
notament par le biais de la justice pénale et par |'éducation du grand public.
Les politiques et |es programmes adoptés donnent désormais de |a violence une
définition Iarge.

120. A |l'échelle nationale, les indications statistiques sur |a violence
dirigée contre les femmes, en particulier en ce qui concerne |'incidence de
cette violence, sont peu nonbreuses. Les estimations actuelles sur |'étendue du
probl éme sont pui sées a des sources diverses, les fiches de police, les
tribunaux, |es organisnmes d' aide aux fenmes ou bien |l es recherches et les
enquétes réalisées a |'échelle locale, sur |es appels tél éphoniques au secours,
par exenple. Il est inpossible de procéder a des agrégations de portée nationale
parce que | es nméthodes de collecte sont variables. Une bonne partie des cas de
violence dirigée contre les femmes ne sont pas néne signal és. Par exenple, a

| " occasion d' une enquéte récente, il a été constaté que 75 pour cent des
agressi ons sexuell es ne sont pas signalées a la police et les principales
explications qui sont données du phénonene sont qu'il s'agit d' une "question

relevant de la vie privée" et que |'on a "peur des représailles".

121. D aprés des consultations entreprises par |e gouvernenment fédéral au cours
des deux derni eres années, la violence et |la peur de la violence continuent de
préoccuper fortement les femmes. Le gouvernenent fédéral et celui des Etats
continuent donc d'accorder au probl ene un haut degré de priorité et s'y

attell ent de plusieurs facgons.

Une canpagne nhationale pour la justice au service des femmes

122. Une envel oppe budgétaire a été réservée a |'action a nmener pour remédier a
la violence au sein de la fam |l e. Deux programes pilotes ont d' abord été
congus au sein d' organi smes de conseil financés par |'Etat fédéral pour nettre a

| "essai différentes approches tendant a renédier a ce phénonene de |la viol ence
au sein de la famlle. Ensuite, il a été ms en place une formati on aux

probl émes de violence a |'intention des prestataires de services pour que |les
femmes en quéte d'aide soient toujours prises en charge avec conpétence et
sensi biliteé.

123. Les deux projets pilotes ont été ms en train dans des organi snmes de
conseil conjugal ou conseil aux coupl es pour pouvoir apporter un soutien aux
femres et aux enfants, cibler |es homes tenus pour responsables de |eur
conportenent violent et fournir une aide permettant d' assurer la sécurité de
tous les nenbres de la fanmille et de nettre un terne & la violence physique
et/ou sexuelle. Ces projets s'adressent a |'ensenble de la famlle, nmettant en
pl ace notamrent des groupes appel és a s'occuper des femes et des enfants qu
ont été les cibles ou les témins de violences au sein de la fanmlle

124. Dans |le cadre de cette canpagne nationale pour |la justice au service des
femmes, |'lInstitut australien de criminologie regoit une envel oppe budgétaire
pour coordonner |es recherches nenées sur les réactions de la justice pénale a
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la violence dirigée contre les fermes, de sorte que | e gouvernenent fédéra
di sposera de données fiables réunies a |'échelle nationale pour |'aider a faire
évol uer sa politique dans | e sens voulu dans ce donmi ne.

Une canpagne nationale sur la violence dirigée contre |les femes

125. Un conmité national du Conmonwealth et des Etats chargé de | a question de
la violence dirigée contre les femmes (Commpnwealth/State National Conmittee on
Vi ol ence Agai nst Wonen — NCVAW a travaillé sur |a question entre 1990 et 1993
et a publié en 1992 les principes d' une canpagne nationale sur |la violence
dirigée contre les femmes. Cette canpagne a pernis de définir de grands
objectifs et d'indiquer les voies a enprunter pour agir dans |le cadre de
conseils mnistériels, car ce sont principalenment |les pouvoirs publics des Etats
qui sont chargés d' adopter la | égislation, les politiques et |es programes

concernant la violence dirigée contre |es femres.

126. En 1993, le méme conmté (NCVAW a créé un centre d' information sur la
viol ence dirigée contre les femmes qui est |'organisne central chargé de
diffuser ce type d' information. Voir égalenent |a section relative aux femes

aut ochtones dans |'exposé ci-dessous relatif a |'article 27 du Pacte.

L' éducation de |la société

127. En 1995, |e gouvernenent fédéral a commandité une enquéte national e sur
|"attitude de la collectivité a |'égard de la violence dirigée contre |es femmes
(entendue notament au sens de |la violence au sein de la famlle mais égal enent
en un sens plus large). Les résultats obtenus sont souvent encourageants. On
constate en 1995 que |l a soci été est nettenent plus sensibilisée a la violence
donestique et la conprend meux. Il faut signaler a cet égard que |'attitude des
homres et celle des femres coincident. Il n'existe de divergences sensibl es
entre les sexes qu' en ce qui concerne |la peur de |la violence qui est plus
prononcée chez les femes comme |'est aussi |le sérieux avec |equel elles

consi dérent |es fornes de viol ence non physiques.

128. Toutefois, néne si la société conprend meux la violence dans la famlle
elle hésite encore a agir et elle tend volontiers a rendre la victine
responsable. Cela tendrait a nontrer que la sensibilisation a |'échelle de |a
soci été ne s'est pas encore traduite par des changenents de conportenent

i ndi vi duel

129. Le gouvernenent fédéral a contribué & meux sensibiliser le public & la

vi ol ence dirigée contre les femmes au noyen d' une série de programmes

d' éducation de la collectivité. Le programe national d'éducation en matiére de
vi ol ence donestique (National Donestic Violence Education Progran) a duré trois
ans et a pris fin en juin 1990. Il a été accordé une envel oppe budgétaire
jusqu' en 1995 a un autre progranmme de sensibilisation de la collectivité nms en
caivre par |le Conmonwealth et intitulé "Stop a la violence contre les femmes". Ce
progranme conporte notamrent des canpagnes de publicité, |'octroi de subventions
aux collectivités et |'exécution de projets spéci aux.
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Les régines législatifs ms en place contre la violence donestigue

130. L'Australie admet que | e phénomene de | a violence donestique intéresse a
la fois Ies hormes et les fermes mais il revét une inportance particuliére pour
| es femes.

131. La loi de 1975 sur le droit famlial (Famly Law Act 1975) énonce des

di spositions qui permettent aux adultes d' obtenir de |'autorité judiciaire des
ordonnances assurant |eur protection individuelle. De néme, un parent ou le
représentant d'un enfant peut obtenir du tribunal, pour le conpte de ce dernier
une ordonnance de protection individuelle.

132. En 1995, la loi de 1975 sur le droit famlial a été a nouveau anendée pour
veiller a ce que le tribunal de la fanille prenne en conpte au nonent de rendre
des ordonnances intéressant des enfants les effets éventuels de |la violence au
sein de la famlle (voir plus loin, dans |'exposé relatif a l'article 24 du
Pacte, ce qui a trait al'intérét prinordial de |'enfant).

133. En sus des textes de |oi énumérés ci-aprés, |es gouvernements accordent
aussi une aide a des refuges ouverts aux jeunes et aux fenmes qui sont gérés par
des organi smes privés. En particulier, |e programme fédéral d' hébergenent en cas
de crise (Federal Crisis Acconmpdation Progran), adopté en juillet 1984, vise a
financer par |'intermédiaire des gouvernements des Etats |'achat d'équi penents
destinés a | ' hébergenent d'urgence a court terne de fanmlles qui ne peuvent plus
séj ourner dans |eur foyer. Le programme d'aide a |'hébergenent (Supported
Acconmpdati on Assistance Program qui est financé par |'Etat fédéral propose
égal ement toute une gamme de services d' hébergenment et de services de soutien
connexe pour aider |les homes, les femes, |les jeunes et |eurs personnes a
charge qui n'ont pas de domicile fixe, que ce soit a titre pernmanent ou a titre
tenporaire a la suite d une crise, et qui ont besoin de cette aide pour

s' adapter progressivenment a une vie indépendante quand cela est possible et
justifié. Ces programes viennent s'ajouter a d autres programmes d' ai de au

| ogenent et & |' hébergenent.

Le Territoire de la capitale australienne

134. Deux textes de |loi prévoient dans ce territoire la prescription

d' ordonnances de ne pas faire. Les victimes de violences au sein de la famlle
qui ne peuvent pas se prévaloir de la loi de 1986 sur |la violence au sein de |la
famlle (Donmestic Violence Act 1986) peuvent demander |a prescription d autres
ordres au titre de la loi de 1930 sur les tribunaux de premni ére instance
(Magistrates Court Act 1930). Les indications qui suivent relévent de |la

prem ére de ces deux | ois.

L' applicabilité

135. En vertu de la loi de 1986 sur |la violence au sein de la famlle, |'un des
conjoints actuels ou un ex-conjoint ou un concubin, |'enfant de |'un ou |"autre
des nenbres du couple, un parent, ou bien un nmenbre du nénage autre qu'un
pensionnaire ou locataire, est habilité & demander |e bénéfice par voie

d' ordonnance d' une protection contre les violences au sein de la famlle
L'intéressé |lui-méne ou bien un policier présente | a denande quand | a personne
nm se en cause a conmis un délit relevant de ce type de violence ou bien a nenacé
d' en comrettre un.
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L' ordonnance

136. Le tribunal est habilité a enpécher la partie mse en cause d' adopter le
conportenent qui fait |'objet de la plainte et/ou un conportenent de nature a
correspondre a |'un quel conque des délits relevant de la violence au sein de |la
famlle. Le tribunal peut inposer une ou plusieurs interdictions et conditions
particulieéeres, notanment interdire a la partie nmse en cause de pénétrer dans
certains | ocaux, d agresser la victime, de prendre contact avec elle, de la
harcel er, de |a nmenacer ou de |'intimder, que ce soit personnellenment ou par
["intermédiaire d une tierce personne et interdire d' endommager ses biens.

137. Quand il rend une ordonnance, le tribunal cherche au premier chef a

prot éger |la partie demanderesse et tout enfant nis en cause contre |es violences
ou |l e harcel ement.

138. Il a égalenent toute |atitude pour recommander a la partie nmise en cause,
a la partie demanderesse ou a toute autre partie de se faire aider par les
conseil s thérapeutiques d' un professionnel

139. Il peut étre rendu une ordonnance intérinmaire valable dix jours au maxi mum
en | ' absence de toute notification au défendeur, si cela est nécessaire pour
garantir la sécurité de la partie denanderesse. Les ordonnances de protection
sont val ables 12 npois au maxi mum

Les arnes

140. Toute ordonnance annul e automati quenent le perm s de port d arne dont |a
partie mse en cause peut étre titulaire sauf si, sur demande présentée au
nonent ou |'ordonnance est rendue, le tribunal estime que |'annulation n'est pas
nécessaire. Le tribunal peut par ailleurs ordonner de saisir toute arne

danger euse que pourrait détenir |e défendeur

Les infractions a |'ordonnance

141. Toute infraction a une ordonnance de protection est un délit passible de
sanctions: toute personne reconnue coupable encourt une amende de 1.000 dollars
au maxi mum une peine privative de liberté de six nmpois au nmaxi mum ou |es deux
sanctions a la fois.

La réfornme | éqgislative

142. Le comté chargé de la réforne | égislative dans les limtes du Territoire
de la capitale australienne (Community Law Reform Conmittee) a révisé la loi en
vigueur dans le Territoire en matiére de violence au sein de la famlle et a

présenté son rapport a |'assenbl ée | égislative du Territoire le 14 décenbre
1995.

143. Les auteurs du rapport étudient coment |la justice pénale traite ce type
de violence dans le Territoire, et exposent notament comrent ont lieu les
arrestations, |les procédures judiciaires, la collecte de statistiques, la
détention préventive, la mse en |iberté sous caution quand il s'agit de

dél i nquants violents, la fornati on spécialisée destinée aux personnes appel ées a
s' adresser aux tribunaux et |e recours aux progranmes de rééducation du
conportenment qui peut désormais étre ordonné lors de |la condamation. Le conmté
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a formul € 110 recomrandati ons, qui visent dans |'ensenble a souligner |'aspect
délictuel de la violence au sein de la famille et a inputer |la responsabilité de
ce type de violences a ses auteurs. Les reconmandati ons du comité tendent a
uniform ser la réaction de tous | es secteurs du systéme de justice pénale a ce
type de vi ol ences.

Nouvel l e-Gal l es du Sud

144. En 1993 a été mse en vigueur une loi relative a la violence au sein de la
famlle qui portait anmendenent & la |l égislation sur les crimes et délits (Crines
(Domestic Violence) Anendnent Act) qui vise a aider la collectivité a adnettre
que |"'agression au sein de la famlle est un délit et a inciter la police ains
que les tribunaux a la répriner plus efficacenment. La nouvelle |égislation étend
| a protection au bénéfice des victines de ce type de violences et rend conpte du
rejet par la collectivité de ces actes de violence. La nouvelle loi porte
amendenment du titre 15 bis de la loi de 1900 de |a Nouvelle-Galles du Sud sur
les crimes et délits (New South Wales Crinmes Act 1900) qui porte sur les
ordonnances notivées par la crainte de violence (AVO (Apprehended Viol ence

O ders — AVO).

L' applicabilité

145. La loi de 1900 sur les crines et délits est d' application générale et

s' étend aux liens de couple. Ce "lien de couple" s'étend aux conjoints actuels
ou ex-conjoints, aux concubins, aux nmenbres du nménage autres que |les |ocataires
OU pensionnaires, aux parents ou a toute personne qui a eu des relations
personnelles intines avec |la partie mse en cause.

146. L' ordonnance notivée par la crainte de violence (AVO peut étre demandée
par toute victine agée de plus de 16 ans ou par un agent des forces de police au
nomde la victine. L agent des forces de police est tenu de porter plainte quand
la victime a noins de 16 ans ou quand il est d' avis qu'un délit relevant de |la
violence au sein de la famlle a été comis ou qu'il va |l'étre.

Les conditions a renmplir

147. L'ordonnance notivée par la crainte de violence (AVO proteége toute
personne qui est raisonnabl enent fondée a craindre et qui craint effectivenent
d' étre victine d un acte de viol ence personnelle dirigé contre elle par une
tierce personne ou d'un conportenent assimlable au harcél enent, aux brutalités,
al'intimdation ou a la filature avec intention de nuire.

Les ordonnances

148. Le tribunal peut ordonner, dans |la nesure ou cela lui parait nécessaire ou
souhai tabl e, des interdictions ou des limtations que |a partie m se en cause
devra respecter dans son conportenent. La filature avec intention de nuire et
['"intimdation sont désormais courament interdites dans |es ordonnances de
protection et constituent égal enent en soi un délit passible d une peine de

pri son de deux ans au nmexi num d'une anmende de 5.000 dollars au maxi num ou des
deux sanctions a la fois.
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149. || peut étre rendu une ordonnance non contradictoire si |a personne nmse
en cause a été notifiée officiellenment et ne se présente pas a |'audi ence.
L' ordonnance entre pl einement en vigueur dés qu'elle est notifiée a |'intéressé.

150. Il peut étre rendu une ordonnance intérimire quand elle est jugée

"indi spensable ou utile" et elle produira ses effets jusqu'a |'adoption de

| " ordonnance définitive, de sorte que |la protection ne subit aucune solution de
continuité.

151. La loi de 1993 relative a la violence au sein de la famlle qui porte
amendenent & la | égislation sur les crines et délits autorise tout fonctionnaire
de police a s'adresser a un juge conpétent par tél éphone en dehors des heures
ouvrabl es du tribunal pour |ui demander une ordonnance intérimaire. L' ordonnance
rendue deneure en vigueur pour |a période indiquée dans |'ordonnance et, s'i

n' est pas indiqué de délai, pendant six nois.
Les arnes

152. La loi sur les arnmes a feu adoptée en 1989 en Nouvelle-Galles du Sud (New
South Wales Firearms Act 1989) di spose qu' une ordonnance définitive notivée par
la crainte de violence annul e automati quenent tout perm s de port d arne a feu
tandi s qu' une ordonnance intérinmaire revient a prononcer |a suspension dudit
perms. En outre, le tribunal peut, dans une ordonnance, interdire ou
restreindre, en totalité ou en partie, le port d armes a feu aux dépens du

déf endeur et inposer a ce dernier de se défaire des arnes qui sont en sa
possession et de rendre tout pernmis de port d arme qui lui a été délivré.

153. Le commissaire aux forces de police (Conm ssioner of Police) est tenu de
répondre par |a négative a une demande de perms de port d arnme a feu si au
cours des dix années antérieures, |'auteur de |la demande a fait |'objet d' une
ordonnance notivée par la crainte de violence, & noins que |'AVO en question ait
ét é annul ée.

Les infractions aux ordonnances

154. Les infractions a une AVO sont des délits passibles de sanctions, en

| " occurrence une anende correspondant a 50 unités de pénalité au naxi mum (soit
actuel l emrent une somme de 5.000 dollars), une peine de prison de deux ans au
maxi mum ou | es deux peines cunul ées.

155. Quand la violation d une ordonnance de protection se traduit par un acte
de viol ence, |a personne coupabl e est nécessairenent condamée a une pei ne
privative de liberté, sauf si le tribunal rend son ordonnance dans un autre sens
ou que le délinquant a noins de 18 ans. Quand il est prononcé une peine
privative de liberté, le tribunal doit envisager un exanen psychiatrique ou
psychol ogi que conplet de |'intéressé assorti d' un rapport avant condammation
Quand le tribunal ne prononce pas de peine privative de liberté, il doit notiver
| a décision en ce sens.

156. Suite a la loi de 1993 portant anendement de la | égislation relative a la
liberté sous caution (en cas de violence au sein de la famlle) (Bail (Donestic
Vi ol ence) Anendnent Act 1993), il est fait exception a |a présonption générale
en faveur de la libération sous caution quand il est commis une infraction a une




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 35

ordonnance en cours d' application sous la forne d un acte de viol ence ou bien
quand il est conmis un délit sous |la forme de violences au sein de la famlle

Les dispositions suppl énentaires

157. Le fonctionnaire de police qui demande ou va demander par tél éphone au
juge de rendre une ordonnance intérinmaire peut ordonner a |la personne nise en
cause de rester sur le lieu de I'incident et, en cas de refus de |'intéressé, i
peut |"arréter et |e placer en détention au lieu de |I'incident jusqu'au nonent
ou | 'ordonnance est rendue et notifiée.

L'Tle Norfolk

158. L'Tle Norfolk a adopté en février 1995 une | égislation relative a la
violence au sein de la famlle qui autorise a prendre toute une ganme

d' ordonnances de ne pas faire et d' ordonnances de protection et qui est étayée
par une infrastructure d' organi snes d'aide a |a conmunaut é.

Le Territoire du Nord

159. A la suite d une révision du fonctionnenent de la loi de 1992 sur |la
violence au sein de la fanmlle (Donestic Violence Act 1992), des anmendenents
i mportants a cette | égislation sont entrés en vigueur le 1° mai 1995 qu

revi ennent notamrent a élargir |es catégories de personnes habilitées a demander
| " adoption d' ordonnances visant a nmettre un terne a ce type de viol ences.

L' applicabilité

160. Est habilité a demander |'adoption d' une ordonnance de ne pas faire tout
fonctionnaire de police ou bien une personne ayant un |ien de couple avec |la

personne mse en cause come étant vrai senbl abl ement coupabl e du conportenent
i ncrimné.

161. La protection garantie par une ordonnance de ne pas faire est désornmis
accordée a toute personne qui a ou qui a eu un lien de couple ou de famlle avec
| a personne mse en cause. Ce "lien de couple ou de famlle" vise toute personne
qui fait ou a fait partie de la famlle de |'intéressé, notament |es conjoints
et les concubins suivant la tradition aborigéne. Sont égal enent visés tous |es
nmenbres de la famlle y conpris les arriére-grands-parents et enfants par
alliance et les parents suivant la tradition aborigéne ou bien la pratique

soci al e contenporaine. Le "lien de famlle" s'étend en outre a toute personne
qui a, ou bien a eu, la garde ou la tutelle de |I'"intéressé, qui a, ou a eu
droit de visite auprés de |'intéressé, ou bien vice et versa, toute personne qu
rési de habituellement ou a résidé avec |'intéressé ou avec un parent de

["intéressé, toute personne qui est ou a été nenbre de la famlle d un enfant de
["intéressé, et toute personne qui a ou bien a eu une relation intime avec
["intéressé et qui appartient au sexe opposé, méne si |es deux personnes vivent
chacune de son coté.

Les conditions a renplir

162. Il doit étre établi a la satisfaction du tribunal, |es probabilités étant
nir emrent pesées, que | e défendeur a agressé une personne avec laquelle il a un
lien de couple ou de famlle, ou lui a causé un donmaege corporel, ou bien a
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endommagé des biens de | a personne consi dérée ou encore |'a nmenacée de tels
actes et va vraisenbl abl enent, en |'absence de nesures visant a enpécher un te
conportenment, renouvel er |es actes de violence ou nettre sa nmenace a exécution
L'intéressé peut étre ms en cause pour d' autres notifs égal enent, consistant a
adopter un conportenent provocant a |'égard d une tierce personne, y conpris par
des attitudes propres a créer chez la tierce personne une crainte rai sonnable de
vi ol ence ou de harcél ement sans que ces attitudes soient les seules a étre

i ncrim nées.

La teneur des ordonnances

163. Le tribunal est habilité a prononcer les interdictions qu'il estine
nécessaires pour enpécher la partie m se en cause d' adopter |e conportenent qu
donne lieu a craintes, ce qui va jusqu'a donner certains ordres précis, par
exenpl e celui de restituer des biens personnels ou de s'abstenir d entrer dans
certains |ocaux. L'ordonnance reste en vigueur pendant |a période qui est

i ndi quée. Un fonctionnaire de police est habilité a rendre une ordonnance par

t él éphone. Par ailleurs, le tribunal ou son greffier peut rendre une ordonnance
non contradi ctoire qui a un caractére provisoire.

Les arnes

164. La loi sur les armes a feu qui est entrée en vigueur en mars 1993 dans |e
Territoire du Nord fait obligation au tribunal qui rend une ordonnance de
mai ntien de |"ordre public en vertu de la |loi de 1992 sur |la violence au sein de

la famille a |'encontre d' une personne qui détient une arne a feu dinment

enregistrée ou a qui il a été rems un pernmis de port d arme de révoquer le
certificat d' enregistrenent ou le pernmis, que ladite arme a feu joue ou non un
réle dans |'incident dont le tribunal est saisi; le tribunal s'abstient a cet
égard s'il adopte une autre sol ution

Les infractions a |'ordonnance

165. C est un délit que de commettre une infraction a |'ordonnance rendue. La
sanction est une peine privative de liberté de sept jours au m ninmum et de six
Moi s au maxi mum

eensl and

166. La loi de 1989 sur la protection de la famlle en cas de violences au sein
de la famlle (Donestic Violence (Fam |y Protection) Act 1989) adoptée au
Queensl and vise a protéger |'un ou |"autre conjoint ainsi que les nmenbres de |a
famlle naturelle et de la famlle par alliance de |'auteur d' une demande de
protection. Quand il s'agit de protéger toute autre personne ayant fait |'objet
de violence ou de harcelenent, il faut faire appel a la loi de 1982 sur |'ordre
public et les régles de bonne conduite (Peace and Good Behavi our Act 1982).

L' applicabilité

167. Sont habilités a |I'exclusion de toute autre personne a demander a
|"autorité judiciaire une ordonnance de protection contre |l es violences au sein
de la famlle au titre de la loi de 1989 sur ce type de violences | e conjoint
actuel ou |'"ex-conjoint ou bien | e concubin, ou une personne que |'un des deux

conjoints aura autorisée par écrit a conparaitre en son nom ou bien enfin un
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fonctionnaire de police. Le terne "conjoint" s'entend des personnes qui sont |es
parents biol ogiques de |'enfant, que ceux-ci aient ou non résidé ensenble.

L' ordonnance protegera les "nenbres de la fanmlle naturelle" et les "nmenbres de
la fam|lle par alliance" du demandeur et son énoncé sera assez |arge pour

s' étendre par exenple au concept plus large de "nenbre de la famlle" dans |a
cul ture abori gene.

168. La police est habilitée et, dans certains cas, obligée, de demander au
juge d'intervenir par voie d' ordonnance pour protéger |les victimes de viol ences
au sein de la famlle.

Les conditions a renplir

169. Il doit étre établi a la satisfaction du tribunal que |le défendeur a
comm s ou nenacé de commettre un acte de violence a |'encontre du demandeur et
va vrai senbl abl ement renouveler |'acte ou nettre |la nenace a exécution. Le
conjoint qui fait conrettre par une tierce personne un acte relevant de |la

vi ol ence au sein de la famlle quand il est comms par |e conjoint |lui-nméne est
censé étre |'auteur de |'acte. Rel évent des "violences au sein de la famlle"
|"atteinte délibérée a |'intégrité physique, |es domages aux biens,
["intimdation ou | e harcelenent, |'"attentat a | a pudeur en |'absence de

consentenent, ou bien |a nmenace de comrettre |'un quel conque desdits actes.

La teneur de |'ordonnance

170. Le tribunal énoncera |les prescriptions qu' il estinme indispensables dans

| es circonstances de |'espéce et souhaitables dans |'intérét du demandeur, du
parent par |e sang ou par alliance qui est désigné, et du défendeur. Le tribuna
prend |l es nesures qu'il prescrit en tenant conpte avant tout de |a nécessité de
prot éger |l e demandeur, |les nenbres de sa famlle naturelle ou par alliance et du
bien-étre, |l e cas échéant, de |'enfant du demandeur

171. Le tribunal a la possibilité de rendre une ordonnance provisoire, en se
fondant excl usivenent sur des nobyens de preuve jugés suffisants et adéquats
conpte tenu du caractére provisoire de |l a décision

172. Les autres ordonnances seront applicables pour des périodes pouvant aller
jusqu' a deux ans au maxi mum voire plus |ongtenps quand il est prescrit des
condi ti ons spéci al es.

173. Les fonctionnaires de police sont habilités a demander |'adoption d' une
ordonnance provi soire notanmment par tél éphone, par tél écopie, ou par radio.

Les arnes

174. Toute ordonnance rendue au titre de la protection contre |la violence au
sein de la famlle interdit automatiquenent au défendeur de posséder une arne,
sauf si le tribunal se prononce dans un autre sens. Le tribunal est par ailleurs
tenu d' annuler tous les perms de port d' arne qui sont au nom du déf endeur ou
sont délivrés par son internédiaire pendant toute |la durée d' application de

| ' ordonnance.
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Les infractions aux ordonnances

175. Toute personne qui comret en connai ssance de cause une infraction a une
ordonnance de protection contre la violence au sein de la famlle se rend
coupable d'un délit et est passible d une sanction correspondant a 40 unités de
pénalité au maxi mum ou a une peine privative de liberté d' un an

176. Les agents des forces de police sont habilités a nmettre en état
d' arrestation |"auteur de toute infraction a |'ordonnance, sans avoir a avertir
| e défendeur qu'il est coupable d' une infraction de ce type.

Les dispositions suppl énentaires

177. L'Etat du Queensland s'est doté de dispositions trés détaill ées concernant
Il es fonctions et |es pouvoirs de |la police. Quand un fonctionnaire de police est

rai sonnabl ement fondé a soupconner qu'il a été comms un acte relevant de la
violence au sein de la famlle et qu'il existe un risque d atteinte a
["intégrité physique d une personne ou de dommage a des biens, il est habilité a
pl acer | e défendeur en garde a vue et a entrer dans |es |ocaux pour s'assurer
gu'il n'existe pas de danger inmm nent de ce type de viol ence.

Les perspectives

178. Au titre d un projet dont |"initiative revient au Conseil du Queensland
chargé des questions de violence au sein de la fam|le (Queensland Donestic
Violence Council) et a la suite de consultations nmenées auprés de | a popul ation
locale, il est actuellenment entrepris certaines recherches sur |es textes

| égislatifs qu'il y aurait éventuellement |ieu d adopter pour réprinmer |la

vi ol ence au sein des nénages ne répondant pas a la définition habituelle du
couple. Pour |'instant en effet, la loi de 1989 sur |la protection de la famlle
en cas de violences au sein de la famlle ne s'applique qu' aux couples

hét érosexuel s nmari és et concubins (qu'ils vivent ensenbl e ou séparénent) et aux
parents biol ogi ques d' un enfant ou de plusieurs enfants.

Austral i e-Meridional e

179. L' Australie-Mridionale s'est dotée de deux |lois prévoyant de rendre des
ordonnances de ne pas faire, la |oi de 1994 sur la violence au sein de |la
fam|lle (Domestic Violence Act 1994) et |les anendenents a la |oi de 1923 sur les
procédures de référé (Summary Procedure Act 1923) qui est d'application
général e.

L' applicabilité

180. La loi de 1994 sur la violence au sein de la famlle s'applique aux
"menbres de la famlle", lesquels sont, par rapport a la partie mse en cause:

- Le conjoint actuel, |"'ex-conjoint ou |le concubin
- Un enfant dont un conjoint ou ex-conjoint a |a garde; ou encore

- Un enfant qui réside habituell enent ou périodi quenent avec un
conj oi nt ou ex-conjoint.
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Les conditions a renplir
181. Il est rendu une ordonnance au titre de la |loi de 1994 relative a la
violence au sein de la famlle
- Quand il est Iégitime de craindre que la partie mse en cause

comette des actes de violence au sein de la famlle si elle n'est
pas soum se a certaines interdictions; et

- Quand il est établi a la satisfaction du tribunal qu'il est justifié
dans | es circonstances de |'espéce de rendre |'ordonnance en
guesti on.

182. Une personne se rend coupabl e de violences au sein de |la fam |l e quand
ell e acconplit divers actes, qui vont de |'atteinte a |'intégrité physique d' un
menbre de la famille & |'exercice d une surveillance étroite d un nmenbre de |la
famlle a deux reprises au moins de facon & susciter normalenent |la crainte ou

| a peur chez ce menbre de la famlle. Il est possible de rendre une ordonnance
de ne pas faire au titre de la loi de 1923 sur |les procédures de référé des lors
gu' une personne est | égitimenent fondée a craindre que |la partie mse en cause
se rende coupabl e, en |'absence de noyens dissuasifs, d atteintes a l'intégrité
physi que d' autrui, de dommages a des biens, d' un conmportenment intimdant ou

vexatoire.

La teneur des ordonnances

183. Quand il rend une ordonnance, le tribunal a pour considération prinordiale
d' assurer la protection des nenbres de la famlle contre | es violences.

184. Il n'est pas fixé de délai a |la durée d' application de |'ordonnance.

185. |l est possible de rendre une ordonnance intérimaire en |'absence du
déf endeur et |es fonctionnaires de police sont habilités a demander par
t él éphone une ordonnance au j uge.

Les arnes

186. Quand il rend une ordonnance définitive a caractere dissuasif, le tribuna
est tenu d' ordonner |l a confiscation de toute arme a feu que | e défendeur
pourrait avoir en sa possession ainsi que |"annulation de tout perm s de port

darme délivré a |'intéressé.

Les infractions a |'ordonnance

187. Quiconque commet une infraction a |'ordonnance rendue est coupable d'un
délit et est passible d une peine de prison de deux ans au nmaxi mum ou d' une
anmende de 8.000 dollars au maxi mum

Di spositions suppl énentaires

188. La loi de 1994 sur la violence au sein de la famlle prévoit que le
tribunal doit, dans |a nmesure du possible, se saisir prioritairenent des
demandes en indication de nesures dissuasives.
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Tasmani e

L' applicabilité

189. En Tasmanie, la | égislation est d application générale et chacun est

autori sé a engager une procédure en indication de nesures dissuasives.

190. En Tasmanie, la loi de 1959 sur la fonction de juge (Justices Act 1959) a
été nodifi ée en 1985 pour énoncer des dispositions relatives a |I'indication de
mesures dissuasives en mlieu famlial. Ces dispositions viennent s'ajouter au
droit pénal existant pour garantir une protection i mmédi ate aux personnes
victimes de violences au sein de la famlle. La nméne loi a été amendée a

pl usieurs reprises depuis 1985 pour renforcer la protection assurée par |les
nmesures di ssuasives prescrites par voi e d' ordonnance, pour préciser et renforcer
| es pouvoirs d' intervention de |la police dans |les situations caractérisées par

| es violences de ce type et pour sinplifier |a procédure a suivre quand il est
fait une demande en indication de nmesures dissuasives.

191. La loi de 1959 sur la fonction de juge prévoit égal enent d' annuler, le cas
échéant, les pernmis de port d armes a feu dans | es procédures en indication de
mesur es di ssuasives dans |l esquelles il est question de violence et d interdire
la délivrance de tout perms de port d' arnme aux personnes faisant |'objet de
mesur es di ssuasives prescrites par voie d ordonnance.

Etat de Victoria

L' applicabilité

192. En cas de violences commises au sein de la famlle, il peut étre demandé
une ordonnance a fin d intervention au titre de la loi de 1987 sur les crines et
délits relevant de la violence au sein de la famlle (Crines (Family Viol ence)
Act 1987), en vue de protéger les "menbres de la famlle", c'est-a-dire les
conj oi nts actuels ou ex-conjoints, ou bien |les concubins, |'enfant qui réside
avec la partie nmise en cause ou dont celle-ci ala tutelle | égale, toute
personne qui est ou a été un parent de la partie m se en cause, y conpris les
parents proches des neveux, nhieéces et cousins, ainsi que tout nenbre du méne
ménage que celui de |la personne mse en cause. La loi s'étend désormais aux
personnes qui ont eu une relation intine mais ne vivent plus ensenble.

Les conditions a renplir

193. Les ordonnances a fin d'intervention visent a conpléter plutét que

renpl acer les solutions prescrites par le droit pénal en vigueur. Une ordonnance
a findintervention est un recours civil sous forme d' ordonnance congu pour
assurer en permanence |a protection d une personne qui est victine de violences

au sein de son foyer. Le tribunal est fondé a rendre cette ordonnance a fin
d intervention s'il est établi a sa satisfaction qu' une certai ne personne a:

- Agressé un nenbre de la famlle ou causé des dommages aux biens d' un
menbre de la fanmille et va probabl ement renouveler |'acte en
guestion; ou a
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- Menacé d' agresser un menbre de la fanmlle ou de causer des domrages
aux biens d un menbre de la famlle et va probabl ement renouvel er
ces menaces; Ou encore a

- Harcel € ou brutalisé un nenbre de la famlle et va vrai senbl abl enent
recomencer a le faire.

194. La loi de 1994 portant anendement de la loi relative aux crines et délits
(Crinmes (Amendnment) Act 1994) a fait de la filature avec intention de nuire un
nouveau délit. Il est désornmmis possible de protéger |es personnes qui sont

sui vies, placées sous surveillance, contactées ou a qui il est adressé des

obj ets choquants dés lors que |"auteur du délit a |I'intention de porter atteinte
al'intégrité physique ou nentale de |a personne visée ou de susciter ses
craintes ou sa peur pour sa propre sécurité ou pour la sécurité d un tiers, et
que |"auteur du délit nmet son projet a exécution. Le tribunal est habilité a
rendre une ordonnance a fin d'intervention pour enpécher dans certaines
situations |la prolongation ou |le renouvellement de la filature avec intention de
nuire.

La teneur des ordonnances

195. Le tribunal, dans son ordonnance, inpose a la partie m se en cause des
nmesures di ssuasives qui |ui parai ssent nécessaires ou souhaitables dans |les
circonstances de |'espéece. Il peut prescrire des interdictions particuliéres, de
méne qu'il peut ordonner a |'auteur des violences de consulter un conseiller

t hérapeuti que ou de s'abstenir de fréquenter certains | ocaux.

196. Quand il prononce ainsi une ordonnance d' exclusion, |le tribunal a pour
consi dération prinordiale de protéger contre les actes de violence | e nenbre de
la famlle qui en a été victine.

197. L'ordonnance reste en vigueur pendant le délai indiqué, et, a la suite des
amendenents apportés a la loi en 1995, il n'est plus prescrit désornmais de
limte a la durée d' application des ordonnances.

198. Il est loisible au tribunal de rendre une ordonnance intérinmaire en
| " absence de | a personne mse en cause, |laquelle sera val able pendant |e déla

i ndi qué ou bien jusqu'a ce que le tribunal se prononce a nouveau

199. Tout fonctionnaire de police peut demander au juge une ordonnance
intérimire par tél éphone ou par tél écopie.

Les arnes a feu

200. Le tribunal peut annuler le permis de port d' arne qui peut avoir été
délivré au défendeur, interdire de lui en délivrer un pendant 12 nois au maxi mum
et |'obliger a se défaire des armes a feu qui pourraient étre en sa possession

Les fonctionnaires de police sont égal enent habilités a confisquer toute arne a
feu qu'ils savent étre en | a possessi on du défendeur

Les infractions aux ordonnances

201. Toute infraction aux nesures prescrites par voie d' ordonnance est un
délit. Les amendenents de 1995 ont accru |l es peines encourues qui sont soit une
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amende de 240 unités de pénalité au nmaxi mum soit une peine de prison de deux
ans au maximum Si la sanction vise un récidiviste qui conmet son second délit
au noins, la peine de prison est de cing ans au maxi mum

Australie-Cccidental e

L' applicabilité

202. La loi de 1902 sur la fonction de juge (Justices Act 1902) dispose sur un
pl an général qu'il faut protéger quiconque se sent nenacé. La plainte peut
émaner d'un fonctionnaire de police ou de |a personne qui est victine dans son
intégrité physique ou dans ses biens du conportenent incrimné

Les conditions a renplir

203. Il doit étre établi a la satisfaction du tribunal que |la personne nise en
cause a porté atteinte a |l'intégrité physique d une tierce personne ou causé des
donmages a des biens ou qu'elle a nenacé de le faire, et qu' elle va

vrai senbl abl enent répéter ces atteintes a |'intégrité physique ou ces donmages
ou bien nettre sa nmenace a exécution, ou encore que |a personne m se en cause

s' est conportée de fagcon provocante ou choquante de nature a perturber |'ordre
public et qu'elle va vrai senbl abl enent se conporter a nouveau de cette facon

La teneur des ordonnances

204. Le tribunal est habilité dans son ordonnance a inposer a |a personne m se
en cause | es mesures dissuasives qui |ui paraissent indispensables ou
souhai t abl es pour |'enpécher d'agir conme on peut |le craindre. L'ordonnance est
appl i quée pendant un an ou bien pendant le délai fixé par |'ordonnance elle-méne
ou encore reste val able jusqu'a révocation. Il est possible de rendre une
ordonnance intérimaire en |'absence du défendeur, a la suite de quoi il faut

adresser a ce dernier une sommation & conparaltre.

205. 1l n'existe actuellement dans |'Etat de Victoria aucune di sposition
concernant |es ordonnances sollicitées par tél éphone.

Les arnes
206. Les dispositions de la loi relatives a la prescription de nmesures
di ssuasi ves par voi e d' ordonnance n'envi sagent pas |e probl éne particulier des

armes a feu ou d' autres armes quel conques.

Les infractions aux ordonnances

207. Toute personne qui se rend coupable d' une infraction a une ordonnance ou
s' abstient de |a respecter comet un délit. Les amendements qui sont entrés en
vigueur le 20 janvier 1995 ont mmjoré | es sanctions prévues qui consistent
désornmai s a verser une amende de 6.000 dollars au nmaxi num ou a purger une peine
de prison de 18 nois au nmaxi num

208. Sous |'effet d amendenents qui lui ont été apportés en 1994, |e Code péna
prévoit un nouveau délit, celui de la filature avec intention de nuire, pour

| equel il est prévu une peine d enprisonnenent de trois ans au nmaxi num ou de
huit ans quand le délit est aggravé, c'est-a-dire que |"auteur de la filature
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est armé ou qu'il se rend coupable d' infraction a une ordonnance en indication
de nesures di ssuasives.

Les perspectives

209. A la suite des amendenents apportés récemment a la loi de 1975 sur le
droit famlial pour assurer aux femmes une protection accrue, |esquels

consi stent a donner aux "magistrates" |e pouvoir de nodifier |es ordonnances
rendues par le tribunal aux affaires fanm liales ou de |es annuler quand i

exi ste des précédents de violences commses au sein de la fanmlle, le
gouvernenent de |'Etat d' Australie-Qccidentale va présenter en 1996 des

nodi fications | égislatives destinées a conpléter la |oi en vigueur

210. Une révision approfondie de | a procédure des ordonnances en indication de
nmesures di ssuasives a été nenée a bien en juillet 1995. Cette révision débouche
sur une série de recomuandati ons tendant a apporter un certain nonbre

d' anmendenents a la loi et de nodifications a la procédure pour rendre |es

ordonnances plus efficaces, c'est-a-dire pour qu'elles puissent m eux protéger

les victinmes de ce type de violences. Il s'agit notanment de créer une catégorie
di stincte d' ordonnances prescrivant des nesures dissuasives (l'ordonnance a fin
de protection) et de supprinmer le port d arne a feu quand il est rendu une

ordonnance a fin de protection. Lesdits anendenents devraient étre présentés au
parl enment en 1996.

211. Dans le cadre de cette révision de la loi en vigueur, il a été organisé
une réuni on des fenmes aborigénes originaires de tous les lieux d' habitation de
|"Etat. Le théne prioritaire était celui de la protection de la victinme de

vi ol ences, nais cette réunion fut aussi |'occasion de préconiser fernenent |le
renouveau de la famlle. Pour bon nonbre de participants, il ne fallait pas
chercher la solution dans |'incarcération des auteurs de viol ences, puisque |'on
constatait déj a une surreprésentati on chroni que des aborigenes dans |les prisons

et qu'il paraissait souhaitable a tous de préserver |la cohésion famliale.

212. Le gouvernenent d' Australie-Occidentale a | ancé en novenbre 1995 son pl an
d' action contre |la violence au sein de la famlle et du ménage (Famly and
Donestic Violence Action Plan) aux ternes duquel |e gouvernement de |'Etat s'est
not amrent engagé a

- Conserver et améliorer |les services et |le soutien aux victinmes;

- Ai der les auteurs de violences a chercher une solution constructive
a leur conportenent pour qu'ils changent fructueusenent d'attitude;

- Apporter & toutes les parties intéressées |les services et |e soutien
dont elles ont besoin pour réduire la répétition des actes de
violence au sein de la famlle; et

- S assurer le soutien de |a population pour faire passer |e nessage,
qui est que la violence n'est pas acceptable.

Le rapport intitulé "L'égalité a noitié réalisée"”

213. Le 25 nmmi 1989, a |la denmande de |'Attorney-Ceneral en poste a |'époque, le
conmté permanent de |a chanbre des représentants pour |es questions juridiques
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et constitutionnelles (Standing Committee on Legal and Constitutional Affairs) a
ms en train une enquéte sur |'égalité des chances et |'égalité des sexes en
Australie.

214. Le rapport de ce conmté intitulé "L'égalité a noitié réalisée" a été
publié le 30 avril 1992. Le conité a fornmul é un grand nonbre de recommandati ons,
dont des suggestions tendant au renforcenment de la loi de 1984 relative a la

di scrimnation fondée sur | e sexe ainsi que des propositions visant a étoffer
|"action du Conmissaire a la discrimnation fondée sur le sexe et a améliorer le
fonctionnenent de la Conmi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances (Sex Discrimnation Commi ssioner et Human Rights and Equal Opportunity
Conmi ssi on) .

215. A la suite de ce rapport sur |'égalité a noitié réalisée, un projet a été
déposé au parl enent fédéral en décenbre 1992. La loi de 1984 relative a |la

di scrimnation fondée sur |l e sexe et |es amendements apportés a cette loi font

| ' obj et d' observations plus détaill ées dans |'exposé ci-dessous relatif a
["article 26 du Pacte.

L'égalité devant la lo

216. En février 1993, |'Attorney-GCeneral en poste a |'époque a demandé a | a
Conmi ssion chargée de la réforne de la | égislation australienne (Australian Law
Ref orm Commi ssion — ALRC) de lui faire rapport sur |es noyens d' assurer
|'"égalité devant |la loi au bénéfice des femmes. Un docunent de synthése intitul é
"L'égalité devant la loi" a été publié en juillet 1993 et le rapport intérimaire
de la Commission intitul é quant a lui "L égalité devant la loi — Comrent |es
femmes accédent au systéne juridique", a été rendu public le 3 mars 1994,

217. En juillet de la méne année, |a Comm ssion (ALRC) a présenté la prem ere
partie de son rapport final intitulé "L'égalité devant la loi: la justice pour
les fermes" (rapport n° 69, prem ére partie). Il est proposé dans cette prem éere
tranche du rapport des anendenents au réginme juridique existant et |les
recommandati ons formul ées tendent a renforcer la loi fédérale de 1984 relative a
la discrimnation fondée sur le sexe et a faciliter |'accés a la justice pour
les fermes. La seconde et derniére partie du rapport a été publiée par

|" Attorney-General en janvier 1995. On y trouve une étude du sens attribué a
|"égalité et du préjugé sexiste dont la | égislation fait preuve; des
recommandati ons visant |'adoption d une loi sur |'égalité (Equality Act) donnant
aux parlenents, aux gouvernenents et aux tribunaux des indications sur ce que |la
soci été attend de la loi, visant par ailleurs a pronouvoir |es noyens de donner
aux femmes |l a possibilité de faire entendre | eurs besoins et |eurs expériences
vécues dans les instances judiciaires. On trouvera ci-aprées dans |'exposé
relatif a |'article 14 du Pacte des indications sur |es noyens de forner le
systéne judiciaire aux questions ayant trait a |'égalité des sexes.

218. Au cours des quel que derni éres années, |le systene des relations du travai
en Australie s'est considérabl enent décentralisé sous |'influence du nmouvenent
favori sant désormais |a négociation collective sur les |lieux de travail ou dans
|"entreprise. En 1993, |e gouvernenment fédéral a nodifié la |loi de 1988 sur |es
relations du travail (lLndustrial Relations Act 1988) afin d'introduire certaines
garanti es dans ce systene de négociations collectives et de |l e rendre accessible
et équitable pour tous les travailleurs, y conpris |les femres. Les garanties en
question correspondent a des textes de |oi accordant un droit mninmma
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certai nes prestations qui donnent effet a un certain nonbre de conventions de
["OT et des Nations Unies: il s'agit des droits revendi qués par |les salariés en
ce qui concerne le salaire minimum de |'égalité de rénunérati on pour un travai
d' égal e valeur, de la cessation de |'enploi salarié (y conpris |les nesures de
protection contre le licencienment abusif) et du congé parental non payé de 12
noi s.

219. Une fois ces garanties en place, |a négociation collective dans

| "entreprise est potentiellenent un noyen d' apporter aux fenmes un certain
nonbre de possibilités nouvelles: |'expérience acquise a ce jour permet de dire
que | ' adoption de dispositifs plus souples en matiére de congés et d' horaires de
travail est un él énent de plus en plus inportant des accords visant a aider |es
travaill eurs dotés de responsabilités faniliales.

220. Des centres de femres au travail se sont ouverts en Nouvelle-Galles du
Sud, dans le Territoire du Nord, dans |l e Queensland, en Australie-Mridionale et
en Tasmanie. Il a été accordé des crédits suppl énentaires au centre d' Australie-
Meri di onal e pour qu'il puisse recruter une aborigéne assurant |la |iaison avec
cette population et pour qu'il se dote d un nunéro de tél éphone gratuit.

221. Les centres en question donnent & titre gratuit des informations
confidentielles et des conseils aux femes, notamment aux femres origi naires
d'un mlieu non angl ophone, aux fenmmes aborigénes et insulaires du détroit de
Torres, aux femes habitant des zones rurales et écartées et aux femmes non
syndi quées.

Les autres obligations conventionnelles

222. L' Australie est égalenent partie a un certain nonbre d'instrunents
i nternationaux qui traitent notamrent de |a discrimnation dirigée contre les
femres. Il s'agit en particulier

- De | a Convention sur |'"élimnation de toutes |les fornes de

discrimnation a |'égard des femres;

- Du Pacte international relatif aux droits écononm ques, sociaux et
cul turels;

- De | a Convention sur les droits politiques de |a femre;
- De | a Convention relative aux droits de |'enfant; et

- D un certain nonbre de conventions de |'A T, notament |a Convention
n° 111 — concernant la discrimnation en matiére d' enploi et de
profession et |la Convention n° 156 sur les travailleurs ayant des
responsabilités faniliales.

223. L' Australie aratifié en 1983 la Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femres aprés en avoir discuté
abondament avec | es gouvernenents des Etats et des Territoires dans |le cadre de
la réunion des mnistres des droits de |'home. L'Australie a fornul é deux
réserves a la convention: |'une concerne |'enploi des femmes dans |'arnée qu

| es exclut du conmbat et des taches |iées au conbat (voir plus haut, les femes
dans |'armée) et |'autre concerne |"attribution d un congé de nmaternité payé.
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224. La Convention n° 111 de |'Organisation internationale du Travail est
annexée a la |l oi de 1986 portant création de la Conm ssion des droits de |'home
et de |'égalité des chances (Human Rights and the Equal Opportunity Conmni ssion
Act 1986), et constitue donc |'un des instrunents internationaux a |'égard
duquel cette Conmission des droits de |'homme et de |'égalité des chances est
conpétente. La loi fédérale de 1988 sur les relations du travail nmet en partie
en vigueur ladite convention. La recommandation de |'O T liée a |la Convention
111 et le réglenment 111 constituent |'annexe 9 a cette loi fédérale de 1988.

225. En mars 1990, |'Australie a ratifié |a Convention n° 156 de |' Organi sation
internationale du travail concernant |'égalité de chances et de traitenent pour
les travaill eurs des deux sexes: travailleurs ayant des responsabilités
famliales et cette convention de |'OT est entrée en vigueur pour |'Australie
en mars 1991. Cette ratification oblige |'Australie a chercher, a |'échelle

nati onale, a pernmettre aux personnes dotées de responsabilités famliales qu
occupent un enpl oi ou voudraient en occuper un d' exercer leur droit au travai
sans faire |'objet de discrimnation et, dans |a mesure du possible, sans qu'i

y ait conflit entre leurs responsabilités professionnelles et leurs
responsabilités faniliales.

226. Antérieurenent a cette ratification, |'Australie avait d ores et déja
adopt & un certain nonbre de nesures qui étaient conpatibles avec | es principes
dont s'inspire la Convention n° 156 de 'O T. C est ainsi qu'en 1992, la |loi de
1984 relative a la discrimnation fondée sur | e sexe a été anendée pour
proscrire tout licencienent notivé par |es responsabilités famliales. Pour
faciliter |I'accés du public au docunent en question, |a Convention n° 156 de
'O T est égal ement annexée a la |loi de 1988 sur les relations du travail

Article 4
227. Depuis la ratification du Pacte, il n'y a eu en Australie aucun danger
exceptionnel répondant & la définition donnée a |'article 4. Il n'a donc pas été

nécessaire d' envi sager de déroger aux dispositions du Pacte. Des catastrophes
naturelles (en particulier des inondations) ont fait |'objet de déclarations
mais celles-ci visaient a pernmettre d' apporter une aide, notamment une aide
financi éere, destinée a atténuer |les effets du phénonene naturel

228. L' Australie n'a pas de | égislation de portée générale autorisant soit le
gouvernenment fédéral soit celui des Etats a prendre des mesures d'urgence

absol ue, consistant par exenple a dessaisir les autorités civiles, en cas de
danger exceptionnel, qu'il s'agisse de catastrophe naturelle ou d' autres
circonstances. Il existe toutefois dans la Constitution australienne et certains
él énents de la | égislation fédérale et de la | égislation des Etats des

di spositions qui autorisent a prendre des nesures d'urgence pour faire échec a
un danger public. Ces dispositions sont décrites ci-dessous.

Le cadre constitutionne

229. Trois dispositions de la Constitution australienne fournissent un cadre
général dans | equel |e gouvernement fédéral peut adopter des lois ou prendre des
nesures en cas de danger public exceptionnel. La preniére de ces dispositions
est |'"article 51 vi), qui habilite le parlenent fédéral a adopter des |ois pour
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défendre |l e Commpnwealth et | es Etats et exercer un contrdle sur |les forces
armées. Voici |'extrait pertinent de |'article en question

"Le Parlenent aura, sous réserve de |la présente Constitution
pouvoir de faire des lois pour la paix, |'"ordre et |e bon gouvernenent du
Conmonweal th sur |es nati éres suivantes:

...La défense navale et nmilitaire du Conmonweal th et des différents
Etats, ainsi que |le contrdle des forces destinées a exécuter et a
préserver les lois du Commonweal th."
230. Seul le gouvernement fédéral est habilité & constituer des forces armées.
L'article 114 de | a Constitution dispose:

"Un Etat ne peut, sans |le consentenment du Parlenment du Commonweal t h,
I ever ni entretenir aucune force navale ou mlitaire.”

231. Ce consentenent n'a jamais été donné. En tenps de conflit armé, c'est le
gouvernenent fédéral qui a toujours assuré |a défense nationale au noyen de
| "armée australienne (Australian Defence Force). Dans |les autres situations de

danger exceptionnel, |es catastrophes naturelles par exenple, la |égislation des
Etats autorise a prendre | es mesures d' urgence qui s'inposent. Nous décrivons

ci -dessous en détail |es pouvoirs en question

232. La deuxi éne disposition constitutionnelle qu'il est a citer figure a

|"article 61. En vertu de cet article, |e pouvoir exécutif est habilité a
exécuter et préserver toutes les lois fédérales, y conpris celles qui concernent
| a défense. La disposition s'énonce come suit:

"Le pouvoir exécutif du Commonweal th appartient a la Reine; il est
exercé par |e Gouverneur général en sa qualité de représentant de | a Reine

et s'étend a |'exécution et au maintien de |la présente Constitution et des
| ois du Cormonweal th. ™"

233. En dernier lieu, |le gouvernenent fédéral a pour nmandat de protéger chacun
des Etats et se voit accorder une conpétence relative en nati ére de troubles
intérieurs a l'article 119 de la Constitution

"Le Commonweal th protégera chaque Etat contre |'invasion et, sur |la
demande du pouvoir exécutif de |'Etat, contre les troubles intérieurs."

234. Ces dispositions habilitent donc | e gouvernement fédéral a faire face aux
dangers publics exceptionnels qui nmettent en jeu ses responsabilités propres,
notament |a préservation des lois fédérales ainsi que | e pouvoir de préserver
et contrdler |les forces armées assurant |la défense de |'Australie et de chacun
des Etats australiens.

Les différents types de dangers publics exceptionnels

235. En étudiant ci-aprés la | égislation fédérale et celle des Etats, nous
classons les lois et |es pouvoirs a exercer par rapports aux différents types de
danger public exceptionnel auxquels il a fallu faire face: la guerre, les
troubles civils, les gréves dans | es services essentiels et |es catastrophes
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naturell es. Nous étudions d' abord la | égislation fédérale, puis la | égislation
des Etats s'il y a lieu

La guerre

236. Conme nous |'avons dit, le droit d organiser ou d entretenir des forces
navales ou mlitaires a utiliser en tenps de guerre (ou |lorsqu' une guerre nenace
ou encore aux | endenains d' une guerre) rel éve des prérogatives du gouver nenent
fédéral. Dans |'histoire de |'Australie, |e pouvoir de | égiférer pour défendre

| e pays qui est conféré par la Constitution a été |argenent exploité.

237. 11 inmporte toutefois de savoir que |la Haute Cour d'Australie a précisé
que, méne en tenps de guerre, cette disposition n'habilite pas | e gouvernenent
fédéral a adopter des lois contraires aux autres dispositions de |la
Constitution. Cest-a-dire que, par exenple, les |ois adoptées pour assurer |la
défense du pays ne peuvent pas passer outre a |'article 116 qui interdit au
gouvernenent fédéral de porter atteinte a la liberté de religion. De méne, i
est interdit d adopter des lois qui restreignent |'exercice des droits civils
sauf si elles sont véritablement |iées ou nécessaires a la poursuite de |la
guerre.

238. Il n'a été adopté aucun texte de loi s'inspirant de | a seconde partie de
|"alinéa vi) de |'"article 51 de la Constitution, laquelle autorise a faire appe
a |'"armée pour exécuter et préserver les lois du Comopnwealth.

239. Le gouvernenent australien estime que tout texte de | oi qui constituerait
une infraction aux dispositions du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, en particulier son article 4, serait tenu pour

anticonstitutionnel par |a Haute Cour d' Australie.

Les troubles civils

240. Les procédures a suivre pour autoriser, sur sa demande, un Etat a faire
appel a |I'armée en vue de réprinmer des troubles civils, come |e prévoit
["article 119 de la Constitution, sont indiquées dans la |oi de 1903 relative a
| "armée (Defence Act 1903). Les dispositions pertinentes sont |es suivantes:

"Quand | e gouverneur d'un Etat proclanme que celui-ci est exposé a
des troubles intérieurs, |e Gouverneur général peut, sur |a denande du
pouvoir exécutif de |'Etat en question, confirmer |'existence de ces
troubl es par voie de proclamation et faire appel a |'armée active
(Permanent Forces) et non a |'armée de réserve (Reserve Forces) et, si les
effectifs de |'arnmée active ne sont pas suffisants, faire appel égal enent
al'"armée de réserve et aux nmilices (Citizen Forces) dans la nmesure ou la
protection de |'Etat |'exige; les forces ainsi appel ées peuvent par
conséquent servir a assurer la protection de |'Etat contre les troubles
intérieurs;

Il est entendu toutefois qu' il ne sera jamais fait appel aux forces
de réserve ni aux mlices a |'occasion d un conflit du travail."

241. La disposition ci-dessus est conpl étée par le réeglenent mlitaire
australien et le réeglenent des forces aériennes australiennes. En dépit de ces
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di spositions, il n'est jamais arrivé que |'un des Etats du Commobnweal th fasse
appel aux forces de défense fédéral es.

242. Comre nous |'avons vu plus haut, la Constitution prévoit égal enent de
recourir a |'armée pour protéger les intéréts du Comonweal th quand | es
ressources civiles n'y suffisent pas. Les textes de loi ne prévoient pas que |le
Gouver neur général puisse faire appel a |'armée dans de tels cas. Le droit
conmun autorise néannobins | e Gouverneur général a agir en ce sens sur |e consei
d un mnistre si les forces de police ne sont pas en nmesure de dénouer |a
situation et que certains intéréts de |'Etat fédéral sont en jeu. Nous citerons
en exenple |'incident terroriste grave qui se traduit par une violation du droit
fédéral. L'intervention de |'arnmée n'a été demandée que deux fois seul enent pour
protéger les intéréts du Commonwealth: la prem ére fois en février 1978 pour
prot éger une réuni on des chefs de gouvernenent du Commonweal th et une seconde
fois, en Papouasi e- Nouvel | e-Gui née avant |'indépendance, pour protéger |a

popul ation et |les biens face a des éneutes.

243. Le recours a |'armée pour aider le pouvoir civil ne se justifie que dans
des situations tout a fait exceptionnelles et doit respecter le principe
fondanental de la primauté des lois civiles. Il ne peut étre fait appel a

| " armée que pour aider les autorités civiles a rétablir ou a maintenir |'ordre
et a protéger |les personnes et |les biens. Les nenbres de |'armée ne di sposent
que des pouvoirs civils ordinaires, c'est-a-dire de pouvoirs noins étendus que

ceux des forces de police.

Le Territoire du Nord

244, Le code pénal du Territoire du Nord traite des délits dirigés contre
|"ordre public, par exenple la sédition, le terrorisne, les délits comris contre
| e pouvoir exécutif et le pouvoir législatif, les réunions interdites et les
troubles de |'ordre public. Cest en effet un délit que de nmener ou

d' entreprendre une action séditieuse et aussi d'écrire, inprimer, prononcer ou
publier des paroles ou des textes séditieux. C est également un délit que

d' adhérer a une organisation illicite. L' expression "organisationillicite"
s'entend de toute organi sation qui recourt, nenace de recourir ou préconise le
recours a la violence illicite dans le Territoire pour réaliser ses fins.

245, C est également un délit dans le Territoire du Nord que de géner le libre
exercice par un mnistre de | a Couronne d' une de ses fonctions officielles. De
ménme, c'est un délit de chercher & influencer un menbre de |'assenbl ée

| égislative par la force, la ruse, la nmenace ou |'intimdation ou encore de |le
soudoyer. C est encore un délit inscrit dans |le code pénal de participer a une
réunion interdite ou a une éneute. Le code pénal donne en outre des précisions
sur |'obligation qui est faite a un fonctionnaire de police de disperser des
personnes qui "mani festent ensenble en donnant a la réunion un caracteére

d' éneute.” Toute personne qui n'obéit pas a |'ordre de di spersion donné par un
fonctionnaire de police se rend coupable d' un délit.

Le Queensl and

246. Au Queensland, |le service public des situations d urgence (State Enmergency
Service) est chargé de coordonner |'action des bénévol es en cas de catastrophe
et d' éduquer |le public pour qu'il puisse faire face a des catastrophes. En ce
qui concerne les troubles civils, toutefois, la loi nationale de 1975 sur
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| " organi sati on des secours en cas de catastrophe (State Counter Disaster
Organi sation Act 1975) interdit expressément a ce service des situations
d' urgence

- De livrer véritablenment conbat contre un ennenm; et
- De mettre fin a une éneute ou a d autres troubles de |'ordre public.

Etat de Victoria

247. La loi de 1958 pour la préservation de |a sécurité publique adoptée par
cet Etat autorise |l e gouverneur en chanbre du conseil a déclarer |'état

d' urgence dés qu'une action a été engagée ou est sur le point de |'étre qu
représente un danger ou une nenace pour la sécurité ou |'ordre public. Le

parl enent doit étre rappel é et ses deux chanbres décident alors de prolonger ou
non |'état d'urgence proclamé par |e gouverneur. Par ailleurs, la |oi de 1966
sur |les contraventions de sinple police (Summary Offences Act 1966) proscrit
dans |'Etat de Victoria tout conportenment séditieux, indécent ou choquant ains
que |'utilisation de jurons, de propos indécents ou obscénes de |a part de
personnes se trouvant dans un lieu public ou a proximté. La |loi de 1958 sur les
crimes et délits (Crinmes Act 1958) proscrit le crime de trahison

Les gréves dans |les services essentiels

248. En vertu de la loi fédérale de 1914 sur les crimes et délits (Federa
Crines Act 1914), c'est se rendre coupable d' un délit que de participer a un

| ock-out ou a une greve, de prolonger |I'un ou |"autre, dinciter, d' encourager
d aider a y participer ou a prolonger |'un ou |"autre quand | e Gouverneur
général a fait savoir par voie de proclamati on que des troubl es graves de

| "activité économ que perturbent ou nenacent |es échanges conmerci aux avec des
pays tiers ou entre les Etats du Commonweal th. En vertu de la nméne loi, c'est
égal ement se rendre coupable d' un délit que de faire obstruction aux services
publics assurés par |e gouvernenent fédéral ou d' en géner |e fonctionnement.

249. Certains Etats ont adopté une | égislation applicable aux gréeves dans |les
services essentiels, par exenple la distribution d' électricité ou d' eau, ou
encore |"adm nistration pénitentiaire. Cette | égislation consiste en général a
autoriser un mnistre ou un agent de la fonction publique qui sera désigné a
cette fin a donner des instructions pour faciliter la reprise du service. Ces
pouvoirs sont en régle générale strictenent limtés quant a |l eur portée et a

[ eur durée.

Nouvel l e-Gal |l es du Sud

250. Dans cet Etat, la |oi de 1988 sur |les services essentiels (Essentia
Services Act 1988) dit quelles mesures et procédures d'urgence il convient

d' adopter quand |le fonctionnenent des services essentiels est perturbé. La lo
prévoit notament:

- Que | e Gouverneur proclanme ou décréte une situation d' urgence due a
| a perturbation d' un service essentiel

- Que le mnistre compétent établit une réglenentation ou prescrit des
i nstructions par |esquelles il assume des pouvoirs exceptionnels
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pour contrdéler, organiser, restreindre ou interdire la fourniture ou
I e foncti onnenent d'un service essentiel

- Que tout conflit du travail concernant un service essentiel sera
porté rapi dement devant |a conmission du travail de |a Nouvell e-
Gal |l es du Sud;

- Qu' il convient d adopter une gamre de sanctions pour garantir |le
respect de toutes nmesures d'urgence.

251. La loi de 1989 relative aux situations d' urgence publique et a |a gestion
des ressources (State Energency and Resource Managenent Act 1989) permet en
Nouvel | e-Gal |l es du Sud de déclarer une situation d' urgence quand un incendie,
une i nondation ou un trenblenment de terre par exenple, que |'accident ait d' ores
et déja lieu ou représente un danger inmnent, net en péril la sécurité ou la
sant é publique ou bien détruit des biens et exige une réaction de grande
envergure qui soit organi sée et concertée. La durée d application de ladite
déclaration doit étre précisée et est soum se aux délais fixés par la loi elle-
méne. Les pouvoirs publics sont habilités a réquisitionner des biens et a
demander aux personnes de quitter certains |ocaux ou bien |la zone dangereuse en
général ou de rester a |'écart desdits | ocaux ou zone.

Le Territoire du Nord

252. La loi de 1981 sur les biens et services essentiels (Essential Goods and
Services Act 1981) pernet de contrdler et gérer certains biens ou services en
cas de pénurie. Le mnistre principal (Chief Mnister) pourra donc faire savoir
par avis paru dans |le Journal officiel (Gazette) qu' une pénurie frappe certains
bi ens ou services. Tant que | a déclaration est en vigueur, |le mnistre chargé de
| a gestion de cette |loi peut prendre |es mesures voul ues pour garantir que |les
bi ens ou |l es services en question deneurent disponibles et sont utilisés de |la
facon qui, selon ses calculs, sert e meux les intéréts de la collectivité.

253. On trouvera plus de détails sur cette | égislation relative aux services
essentiels ci-aprés, dans | es exposés relatifs aux articles 8 et 22 du Pacte.

Le Queensl and

254. 11 n'existe plus dans cet Etat de loi qui soit directenent liée a la gréve
dans | es services essentiels. Celle qui avait été adoptée a la suite d' une greve
des agents de |"alinmentation en électricité dans la région sud-est de |'Etat (la
loi de 1985 relative a |'alinmentation permanente en électricité — Electricity
(Continuity of Supply) Act 1985) a été abrogée a conpter du 3 juin 1990.

255. 1l est interdit au service des situations d urgence du Queensl and de
nettre fin a une gréve ou a un | ock-out par les dispositions de la |loi de 1975
sur |'organi sation des secours en cas de catastrophe.

256. Par ailleurs, les lois de 1938 et 1981 rel atives aux transports publics
(State transport Acts 1938-1981) donnent au gouvernement des pouvoirs en cas

d' urgence qui ont un caractere trés général et ont servi parfois a déclarer
|"état d'urgence quand une gréve s'était déclarée dans un service essentiel. Les
di spositions en question n'ont pas été utilisées a cette fin pendant |a période
exam née dans |e présent rapport.
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L' Australie-Mridionale

257. La loi de 1981 sur les services essentiels (Essential Services Act 1981)
prévoit dans cet Etat que | e gouverneur peut par voie de proclamation décréter
|" état d'urgence pendant une période qui ne doit pas étre supérieure a sept
jours. Pendant ladite période, le mnistre est habilité & donner des

i nstructions concernant |"'utilisation de certains services essentiels.

L' Etat de Victoria

258. Dans cet Etat, la |oi de 1958 sur |les services essentiels (Essentia

Servi ces Act 1958) autorise | e Gouverneur a décréter en Conseil qu'il existe une
situation d'urgence en ce qui concerne un service essentiel |ui-mne défini dans
la loi. La proclamation doit étre publiée au Journal officiel (Governnent
Gazette) et est val abl e pendant un nois.

259. La loi de 1977 sur |'état d urgence dans | e domai ne des conbusti bl es (Fue
Enmergency Act 1977) dispose que | e Gouverneur en Conseil peut par voie de

procl amation au Journal officiel déclarer une situation d' urgence en matiére de
conbusti bl e. Ladite proclamation est val abl e pendant sept jours.

260. La loi de 1986 sur |a gestion des situations d' urgence (Enmergency
Managenent Act 1986) dit comment coordonner, organiser et gérer |es ressources
dans les situations d' urgence. Le Service public des situations d' urgence de
|"Etat qui a été créé par la loi de 1987 sur les situations d' urgence dans
|"Etat de Victoria (State Energency Act 1987) est chargé de gérer ces situations
d' urgence et de mener les actions voulues. La loi de 1992 sur les activités
vitales en nati ére de chantiers et de services (Vital State Industries (Works
and Services) Act 1992) condamme come un délit toute entrave qui est nise ou
qu'il est tenté de nmettre a une activité vitale, laquelle est définie dans |a
| oi. Le Gouverneur en Conseil peut, par décret publié au Journal officiel
qualifier de vitale une activité, une entreprise, un projet, un chantier ou un
service. La proclamation est, sauf annulation anticipée, val abl e pendant trois
semmi nes a conpter de la date de sa publication

L' Australie-QCccidental e

261. La loi de 1972 sur |les ressources en conbustible, énergie, électricité
(Fuel , Energy and Power Resources Act 1972) porte sur |la conservation et
["utilisation des sources et de |'approvisionnenent actuel et futur de cet Etat
dans ces trois secteurs. Le Gouverneur est habilité a déclarer qu'il existe a
cet égard une situation d' urgence dans la totalité du territoire de |'Etat ou
dans |'une quel conque de ses régions qui sera indiquée dans |a déclaration

Les catastrophes naturelles

262. 11 existe dans la plupart des Etats une | égislation applicable aux
situations d' urgence ou de danger public exceptionnel dd a un incendie, une

i nondati on, une tenpéte ou a d' autres phénonenes naturels. Cette | égislation
autorise |l e pouvoir exécutif a prendre des mesures pour rétablir |es services
mais il ne peut en aucun cas étre question de suspendre |'application de la lo
ordinaire. Les nesures autorisées par la loi ont avant tout un caractere
foncti onnel
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263. L'armée peut apporter son appui quand | es pouvoirs publics ne sont pas a
nméne de faire face a une catastrophe naturelle ou une situation d' urgence
civile. Il n'existe pas de | égislation qui régisse ce soutien, mais des
instructions adm nistratives détaill ées en réglenentent |'utilisation. Il a été
fait appel a plusieurs reprises a ce type de soutien depuis 1986, notanmment pour
apporter des secours lors d'inondations et pour maitriser des feux de brousse.

Le Territoire du Nord

264. La loi de 1982 rel ative aux catastrophes (Disasters Act 1982) vise dans ce
territoire |'adoption des mesures nécessaires pour protéger |es vies humai nes et
Il es biens contre les effets de catastrophes et de situations d urgence. Selon
cette loi, le terne "catastrophe" s'entend d' un phénonene entrafnant ou nenacgant
d' entrainer |a perte de personnes ou de biens, |eur portant ou nenacant de |eur
porter gravement atteinte, ou nettant d une fagon ou d' une autre en danger |a
sécurité du public, contre lequel les autorités conpétentes n'ont nornal enent
pas | es moyens voul us pour prendre | es nmesures de protection qui s'inmposent. Le
terme "catastrophe" s'étend aux hostilités et aux actes de violence ou
dintimdation de méne qu'il désigne |les catastrophes naturelles come |es

cycl ones.

265. A l'article 35, cette loi de 1982 habilite |'Adnministrateur a décréter
|'"état de catastrophe. L'article 37 énunere | es pouvoirs spéciaux qu'il est
possi bl e d' exercer pendant |a période de catastrophe: il est notamment possible
de réquisitionner des biens personnels, de ferner certains |ocaux, d'évacuer des
personnes et, a certaines fins, de pénétrer dans certains |lieux sans en attendre
| "autori sati on.

266. En vertu de |'article 39 de la nméne loi, le mnistre qui est chargé de

| "adm nistrer est habilité a décréter |'état d urgence. Celui-ci reste en

vi gueur pendant deux jours a noins d' étre annul é avant |'expiration du délai ou
renpl acé par la déclaration de |'état de catastrophe.

267. La méne loi de 1982 a mis en place un conseil des nmesures de défense
contre |l es catastrophes (Counter-Di saster Council) dont |e président pour
["intégralité du Territoire est |le commissaire chargé de |la police. Cette lo
porte égal ement création pour le Territoire d un service des situations

d' urgence et prévoit la désignation d un directeur dudit service. Les pouvoirs
exceptionnels qu'il est possible d exercer quand est décrété un état de

cat astrophe ou une situation d' urgence sont confiés au service des situations
d' urgence, aux nenbres de |la police et aux personnes désignées par les conmités
r égi onaux chargés de | a défense contre |es catastrophes.

Le Queensl and

268. Dans cet Etat, la loi de 1938 rel ative aux transports publics autorise le
Gouverneur en Conseil a décréter |'état d' urgence pour une durée maxi nal e de
trois nois dés lors que la paix, |le bien-étre, |'ordre public, la gestion des
affaires publiques ou la sécurité publique de |'Etat va en totalité ou en partie
étre mis en péril par |'incendie, |'inondation ou |la tenpéte, une catastrophe
naturelle (act of God) ou par toute autre cause ou circonstance. Ala suite

d' une telle déclaration, il est possible de prendre |es nesures voul ues pour
assurer les services alinentaires et autres services essentiels permettant de
faire face a la situation d' urgence.
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269. La loi de 1975 sur |'organisation de |a défense de |'Etat contre |es
catastrophes (State Counter Disaster Organisation Act 1975) confie a deux
organi sations | a gestion des catastrophes:

- L' Organi sation chargée de | a défense de |'Etat contre |les
catastrophes (State Counter Disaster Organisation) qui coordonne |es
noyens et veille a |'adoption de toutes |es nesures voul ues pour
prévoir |es catastrophes et se protéger contre leurs effets; et

- Le Service public des situations d urgence (State Enmergency Service)
qui est chargé de coordonner |'action bénévole au sein de la
collectivité et |'éducation du public relative a |a défense contre
| es catastrophes.

L' Australie-Mridionale

270. La loi de 1980 sur les catastrophes (State Disaster Act 1980) prévoit de
prot éger les vies humaines et |les biens en cas de catastrophe. La loi habilite:

- Un comité public chargé des catastrophes (State Disaster Committee)
a établir un plan de défense de |'Etat contre |es catastrophes et a
rester en contact avec |es organismes qui, d aprés le plan
partici peront aux opérations de lutte contre |les effets des
catastrophes, le comté étant égal ement chargé de contrdler |es
procédures adopt ées par ces organi Snes;

- Le Conmissaire chargé de la police a jouer le rdle de coordonnat eur
public des opérations de défense contre | es catastrophes;

- Le Gouverneur a déclarer |'état de catastrophe a |'échelle de |'Etat
(pour 96 heures au nmaxi mum sous réserve de prol ongation par voie de
résol ution parlementaire) ou habilite le mnistre conpétent a faire
de méme (pour 12 heures au maximun); et habilite

- Les pouvoirs publics a puiser dans |leurs propres ressources pour
soutenir |"action de défense contre les effets des catastrophes.

271. 11 n'a pas été fait concretenent appel aux dispositions de |la | égislation
ci -dessus depuis février 1983.

272. La loi de 1936 sur les services nmétropolitains des ponpiers (Metropolitan
Fire Service Act 1936), la loi de 1989 sur les incendies en mlieu rura
(Country Fires Act 1989) et la |loi de 1987 sur |le service public des situations
d' urgence (State Energency Service Act 1987) réglenentent et administrent |les
organi snes conpétents et leur attribuent |es pouvoirs nécessaires pour |eur
permettre d'intervenir dans |les situations d' urgence, par exenple lors

d' i ncendi es.

La Tasnmni e

273. La loi de 1976 sur les services a prévoir dans |les situations d'urgence
(Energency Services Act 1976) prévoit, pour la Tasmanie, |a possibilité de
déclarer |'état de catastrophe, |'état d' urgence ou |'état d alerte. La

cat astrophe correspond a tout phénonene, y conpris une attaque dirigée contre |la




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 55

Tasmani e, qui provoque ou menace de provoquer des pertes en vies humaines ou en
bi ens, porte physiquenent atteinte a des personnes ou des biens, porte

noral ement atteinte a des personnes ou net sous une forme ou sous une autre en
péril la sécurité publique. La situation d' urgence s'entend de toute situation
qui va vraisenbl abl enent étre marquée par une catastrophe.

274. Les déclarations en question sont strictenent limtées dans |eur portée et
| eur durée et conférent certains pouvoirs a des personnes autorisées, notamment
celui de déplacer des personnes ou des véhicules pour |ibérer |'espace voulu, le
pouvoi r de pénétrer dans des | ocaux sans en attendre |'autorisation, de

réqui sitionner des noyens pour faire face a la situation d' urgence, et le
pouvoir de fermer des acces routiers.

Article 5

275. En ratifiant le Pacte, |'Australie a accepté |les obligations énoncées aux
paragraphes 1 et 2 de son article 5. Elle s'est engagée a veiller au respect
per manent des droits civils et politiques qui y sont proclanés. En outre, conme
la teneur du présent rapport le nontre, |e gouvernenent australien n'interpréte
aucune di sposition du Pacte comre inpliquant un droit quel conque de déroger aux
droits et libertés qui sont reconnus au-dela des limtations expressénment
définies dans |le Pacte |ui-méne.

276. Le gouvernenent australien n'a pas jugé nécessaire d' adopter des lois

vi sant expressénment des groupenents ou des particuliers susceptibles de

s' engager dans des activités ayant pour objet de détruire ou de restreindre des
droits et des libertés reconnus dans le Pacte. L' Australie estine que |es
sanctions prévues en cas de violation du droit interne et |es nécani snes
spéciaux ms en place en ce qui concerne les droits de |'honmme (exam nés dans le
docunent de base et dans |la prem ére partie du présent rapport) offrent a cet
égard des garanties suffisantes, conpte tenu de la situation qui regne a
["intérieur du pays, contre ce type d activité. Comme il est indiqué dans |les
exposés relatifs aux articles 19 et 20, |'Australie qui est un pays dénocratique
favorise la liberté d' échange et d' expression des idées et adnet le conflit

i déol ogi que. Elle ne tiendrait donc pas pour une activité attentatoire aux

di spositions de |I'article 5 1e sinple fait d' échanger et d' expriner des idées. A
cet égard, nous appelons égalenent |'attention du Comté sur |es observations
formul ées dans | e présent rapport au sujet de la réserve fornul ée par
|"Australie & |'article 20 du Pacte.

Article 6

La peine capitale

277. Comme nous |'avons vu dans |e deuxi ene rapport périodique de |"'Australie,
la peine de nort y a été abolie en vertu des |ois ci-apres:

Comonweal t h:
La loi de 1973 sur |'abolition de |a peine de nort (Death Penalty
Abolition Act 1973)
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Nouvel | e-Gal | es du Sud:
La |l oi de 1955 portant amendenent de la loi sur les crines et délits
(Crinmes (Anendnment) Act 1955)

La loi de 1985 portant anendement a la loi sur les crimes et délits
en ce qui concerne |'abolition de |la peine de nort (Crines (Death
Penalty Abolition) Amendnent Act 1985)

La loi de 1985 portant anendement a différents textes de loi en ce
qui concerne |'abolition de |a peine de nmort (Mscell aneous Acts
(Death Penalty Abolition) Amendment Act 1985)

Queensl and:
La |l oi de 1922 portant amendement du Code pénal (Crim nal Code
Amendnent Act 1922)

Austral i e-Meridional e:
La loi de 1976 sur |'abolition de |a peine capitale portant
amendenment de |'appareil |égislatif (Statutes Anmendnent (Capita
Puni shnent Abolition) Act 1976)

Tasmani e:
La |l oi de 1968 relative au Code pénal (Criminal Code Act 1968)

Victori a:
La loi de 1975 relative aux crimes passibles de |la peine capitale
(Crinmes (Capital Offences) Act 1975)

Australie-CQccidentale:
La loi de 1984 concernant |"abolition de |la peine capitale et
portant anmendenent de |'appareil |égislatif

La loi fédérale s'applique dans le Territoire de |la capitale australienne et
aussi dans le Territoire du Nord.

Le génocide et les crines de guerre

278. L' Australie est devenue en juillet 1949 partie a |a Convention pour |a
prévention et la répression du crinme de génocide. Toutefois, bien que la |oi de
1949 relative a |l a Convention sur |e génocide (Genocide Convention Act 1949)
approuve la ratification par |"Australie de ladite Convention, il n'existe pas
de texte de loi précis qui institue en Australie le crinme de génocide.

L' approche adoptée jusqu'a présent est que la conmon |aw et | e code pénal en

vi gueur dans |es Etats sanctionnent comme il convient |les actes interdits par |la
Convention sur | e génocide. C est ainsi par exenple que la privation de la vie
assimlable a un génocide est, dans tous les Etats ou territoires, passible des
sanctions prévues pour le neurtre (ou le meurtre prénédité).

279. La loi de 1945 sur les crinmes de guerre (Mar Crinmes Act 1945) donne la
possibilité de poursuivre en Australie |es personnes accusées d'actes de
génoci de comm s en Europe au cours de |a seconde guerre nondiale. L'énoncé de
|"article 7, paragraphe 3 ii) de la loi, qui définit le crime de guerre, reprend
not pour not le texte de |'article Il de |la Convention pour la prévention et |a
répression du crime de génocide.
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280. En 1992, la Commission du droit international (CDI) a recu pour mandat de
| " Assenbl ée général e des Nations Unies d' établir a titre prioritaire un projet
de statut d une "cour crimnelle internationale". L'Australie a fernement appuyé
|"idée de confier ce nandat a la CDI. Celle-ci a, en 1994, nené a terne

| ' él aboration de ce projet de statut et | e génocide figure parm |es crines

rel evant de |a conpétence de |la cour dont |a création est envisagée.

281. A sa quarante-neuvi éne session, |'Assenbl ée générale a adopté une
résol uti on concernant ce projet de statut, dans laquelle elle a créé un comté
ad hoc ouvert a tous les Etats Menbres de |' Organi sation des Nations Unies
chargé d' exam ner |l es principales questions de fond et d ordre adnmnistratif que
soul evait ce projet de statut et, a la lum ére de cet exanen, d'envisager |es

di spositions a prendre en vue de |la convocation d' une conférence internationale
de pl énipotentiaires. Ce comté s'est réuni a New York en avril et en ao(t 1995
et |'Australie a participé activenent a ses travaux.

282. L' Australie a adopté en 1995 une loi sur les tribunaux internationaux
appel és a connaitre des crinmes de guerre (lnternational War Crines Tribunals Act
1995) et adopté égal ement en 1995 une | oi sur |es anendenents consécutifs a
cette premeéere loi (lnternational War Crines Tribunals (Consequentia

Amendnents) Act 1995) qui pernet a |'Australie d' apporter son concours a deux
tribunaux internationaux ms en place par |le Conseil de sécurité des Nations

Uni es et d'accéder a |eurs demandes. Ces deux tribunaux sont conpétents pour
poursui vre | es personnes responsabl es de graves violations du droit

i nternational humanitaire, y conpris |e génocide, conmi ses dans |'ex-Yougosl avie
et au Rwanda. Le réle de |'Australie au sein de ces deux tribunaux consiste en
particulier a avoir désigné un Australien, Sir Ninian Stephen, conme juge

si égeant au Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie, ainsi qu'un
autre Australien, M GrahamBlewitt, aux fonctions de procureur adjoint du nméne
tri bunal

Le droit a la vie

283. Le droit naturel a la vie reconnu au paragraphe 1 de |'article 6 est
prot égé dans toute |'Australie tant par le droit civil que par le droit pénal

Le droit péna

284. Les codes pénaux du Queensl and, de | a Tasmanie, de |'Australie-Cccidentale
et du Territoire du Nord regroupent |es principaux aspects du droit pénal en

vi gueur dans ces Etats. Dans les autres Etats et Territoires, le droit péna
procede a la fois des textes de loi et de la common |aw. Les diverses

| égi sl ati ons pénal es australiennes font & |'heure actuelle |'objet d' une

révi sion approfondie de |la part d un conité de juristes chargé d' établir un code
pénal type (Mddel Crimnal Code Officers' Commttee (MCCOC)), qui devra étre
adopt é dans tous les Etats et Territoires, ou il renplacera, sous forme d' un
code unifornme, les régles de la common |aw, ainsi que |les codes et |es textes de
loi sur les crines et délits en vigueur actuell enment dans chaque Etat.

L' homicide illicite

285. Dans tous les Etats et territoires d' Australie, c'est un délit que de tuer
un tiers de fagon illicite. Tant |a common | aw que | es codes pénaux répriment le
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meurtre, |'homicide involontaire, la tentative de meurtre et, parfois, |la nenace
de nort.

286. Les ternes de la définition peuvent varier d un Etat ou d un territoire a
|"autre, mais en régle générale se rend coupable de neurtre | a personne qui tue
un tiers:

- Avec |'intention de |le tuer
- Avec |'intention de |lui causer des dommages corporels graves;

- En sachant ou en prévoyant que |'acte va vraisenbl abl ement causer |a
nmort de la tierce personne ou |ui causer des domrages corporels
graves; ou encore

- En comettant un acte ou un autre délit grave que |le meurtre (par
exenpl e, en Nouvelle-Galles du Sud, un délit passible de 25 ans de
réclusion crinmnelle ou de réclusion a vie, tandis que d' autres
Etats citent sinplenment le délit ou |'acte dangereux pour la vie
d autrui).

287. Dans tous les Etats et territoires d' Australie, c'est aussi un délit que
de commettre une tentative de neurtre, ou de participer a un conplot en vue d'un
meurtre, d' encourager un meurtre ou d'y participer. La nenace de neurtre est un
délit puni par la loi dans certains Etats (dans le Territoire du Nord par
exenpl e, le Queensland et |a Tasmani e) et peut aussi dans certains cas étre

tenue pour illicite au regard de |a comon | aw.
288. 1l existe certaines situations qui Otent toute culpabilité a |'auteur du
neurtre, lequel sera totalenment acquitté. Il peut s'agir des cas ou |'homicide a

été comm s:

- En | ' absence de | a conscience nental e nécessaire pour qu'il y ait
nmeurtre (c'est-a-dire que |'auteur était dans un état second et
agi ssait automatiquement, était atteint de troubles mentaux ou
n'avait pas atteint |'age de |la responsabilité pénale);

- Parce que son auteur a | égitimenent usé de |la force pour enpécher un
crime ou pour procéder a une arrestation dlinent autorisée;

- Parce que son auteur a | égitimenent usé de la force pour assurer sa
| égiti me défense, pour défendre une tierce personne ou pour défendre
des bi ens; ou bien quand

- L' hom cide résulte d' un mal heureux concours de circonstances ou est
purement accidentel (c'est-a-dire que |le conportenent de son auteur
ne peut pas étre taxé de négligence coupable).

L' homi ci de non prénedité (Mansl aughter)

289. En régle générale, I'individu qui tue un tiers illégal enent dans des
conditions autres que celles qui sont constitutives d un neurtre se rend
coupabl e d' homi cide non prénmédité. Il existe parfois des él énents de nature a

atténuer la culpabilité de |"auteur de |'hom cide, de sorte que celui-ci sera
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accusé d' homi cide non prénédité soit volontaire soit involontaire. L'homcide
sera volontaire quand il y a provocation, responsabilité atténuée ou
infanticide. L' homcide sera involontaire en regle général e quand son auteur
avait uniquenent |'intention d infliger un donmage corporel, qu'il s'est rendu
coupabl e de négligence passi ble de sanctions pénales ou qu'il a comis un acte
dangereux et ill égal

La réparation des dommges de nature délictuelle

290. La réparation des dommages de caractére délictuel rel éve essentiellement
de la responsabilité des Etats. Il n'existe pas a |'échelle fédérale de régines
d' i ndemi sation des victinmes ni d' organisme de conseil. La | égislation
applicabl e et |es organi snmes auxquels sont confiés |es régines de réparation des
donmeges de caractére délictuel dans les Etats sont |es suivants:

- Dans le Territoire de la capitale australienne: la |oi de 1983 sur
la réparation des domages de nature délictuelle (Crimnal Injuries
Conpensation Act 1983) qui est administrée par |le premer magistrat
de la Cour supréne (Master of the Suprenme Court);

- En Nouvelle-Galles du Sud: la loi de 1987 sur |la réparation des
victinmes (Victins Conpensation Act 1987), qui est admi nistrée par le
tribunal chargé de |a réparation des victines (Victinms Conpensation
Tribunal);

- Dans le Territoire du Nord: la loi de 1992 sur |'aide aux victinmes
de crimes et délits (Crines (Victine Assistance) Act 1992), qui est
adm ni strée par le tribunal [|ocal

- Dans |'Etat du Queensland: la loi de 1899 relative au Code péna
(Crimnal Code Act 1899), qui est adm nistrée par un tribunal (ou
bi en par | e Gouverneur, |equel peut, sur demande, verser une
i ndemrmi sation di scrétionnaire);

- En Australie-Méridionale: la loi de 1978 sur |'indemisation des
donmages de caractére délictuel (Crimnal Injuries Conpensation Act
1978), qui est admnistrée par |la justice de paix;

- En Tasmanie: la |loi de 1976 sur |la réparation des donmages de
caractére délictuel (Criminal Injuries Conpensation Act 1976), qu
est adm nistrée par le premer magistrat de |a Cour supréne;

- Dans |'Etat de Victoria: la loi de 1983 sur |a réparation des
donmages de caractére délictuel (Crimnal Injuries Conpensation Act
1983), qui est adm nistrée par le tribunal de réparation des crines
et délits et;

- En Australie-Cccidentale: la loi de 1985 sur |la réparation des
donmages de caractére délictuel (Crimnal Injuries Conpensation Act
1985), qui est adm nistrée par un assesseur désigné expressénent a
cette fin.

291. Quand une personne est condammée pour avoir comms un délit a |'encontre
d' une loi fédérale, la loi fédérale de 1914 sur les crines et délits (Federa
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Crines Act 1914) prévoit que le tribunal peut ordonner réparation. Dans d' autres
cas ou |le besoin s'en fait sentir, |e gouvernenent fédéral envisagera d' assurer

| a réparation des dommages au profit de particuliers. Le réginme d' indemisation
en vigueur dans le Territoire de la capitale australienne est applicable aux
délits comms contre la | égislation fédérale dans le Territoire.

292. Les Territoires extérieurs de |I'Tle Christnmas et des Tles des Cocos
(Keel i ng) di sposent égal ement d'un régine de réparation des domuages d' origi ne
délictuelle. Dans |'Tle Norfolk, un tribunal peut, indépendamment de toute

condamation infligée a |'auteur d' une infraction qui a été condamé, ordonner &
celui-ci de réparer le préjudice direct causé a autrui du fait du délit comms
soit par |le versenent d une certaine sonme, soit par un autre noyen.

293. En juin 1993, le Conité pernmanent des Attorneys-General a, pour donner des
i ndi cations sur les nodalités du traitenent a réserver aux victinmes de crines et
délits, adopté une série de principes qui s'inspirent de | a Déclaration des
princi pes fondamentaux de justice relatifs aux victines de la crimnalité et aux
victinmes d' abus de pouvoir. Le principe n° 10 donne aux victinmes de crines

rel evant de la violence sexuelle ou autre violence physique le droit de faire
appel a un régine de réparation des dommges de nature délictuelle assuré par
|"Etat quand il n'est pas possible d obtenir réparation auprés de |'auteur du
préjudice. Il a été convenu que ces principes seraient adoptés par tous les
Etats et territoires et que chacun de ceux-ci serait chargé d' en garantir |la
nmse en aaivre. Ces principes représentent |es élénents d' un systene uniforne
visant a faire reconnaitre les droits des victines et a |leur fournir des
services de soutien dans tout | e Conmonweal th australien. Ces principes sont |es
sui vant s:

- Les victinmes d' un crine doivent étre traitées avec courtoisie,
conpassion et dans le respect de |eur dignité;

- Les victinmes et leur famlle doivent avoir acces a des services
soci aux, des services de santé, de conseil, des services médi caux et

juridiques ou trouver une aide correspondant a |eurs besoins;

- Il faut réduire au mnimumla géne qui peut étre causée aux victines
et est |iée au préjudice subi et protéger |leur vie privée;

- Il faut accorder a la victime d un crinme toute |a protection voul ue
contre les violences et |les manoaivres d'intimdation de |la part de
| a personne accusée du crine;

- Il convient d informer constanment les victines qui | e demandent des
progrés de |'enquéte réalisée sur le crime et des poursuites
judici aires;

- Il convient de tenir conpte des vues et des préoccupations des
victimes | ors des phases appropriées de |'instruction et des
poursui tes judiciaires;

- La victinme d un crime qui est témoin au procés doit étre infornée du
déroul enent de | a procédure judiciaire en question et du réle joué
par la victime en qualité de ténoin dans |e cadre des poursuites
judi ci aires;
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- Il faut saisir le tribunal des effets que le crine a sur la victine,
en particulier quand le crine rel eve de |a violence sexuelle ou
autre viol ence physi que;

- Les victimes qui |e demandent doivent étre tenues informées de |la
décision prise a |'égard de |"auteur du crine; et

- Quand il n'est pas possible d obtenir réparation auprés de |'auteur
du crinme, la victinme d un crinme relevant de |la violence sexuelle ou
autre viol ence physique doit pouvoir faire appel a un réginme de
réparation des préjudices d origine délictuelle ms en place par
| ' Etat.

Les actes de terrorisne

294. 11 existe un certain nonbre de lois fédéral es énoncant des dispositions
qui visent a protéger le public contre |les actes de terrorisme, |esquelles
répondent a |'obligation que |'Australie a contractée a cet égard en adhérant a
certaines conventions international es.

295. La loi de 1976 rel ative aux personnes jouissant d une protection
internationale (Crinmes (Internationally Protected Persons) Act 1976) donne effet

a la Convention sur |la prévention et la répression des infractions contre |es
personnes joui ssant d'une protection internationale, y conpris |es agents

di plomatiques. Al'article 8 de cette loi, il est énuméré une série de délits et
infractions dirigés contre | es personnes jouissant d' une protection
internationale, et figurent dans cette liste le nmeurtre, |'enlévenent et |es

agressions contre |la personne ou les atteintes a leur liberté. La loi définit
"l a personne jouissant d' une protection internationale" et |'expression

s' appl i que notanmment aux premers mnistres et aux présidents en visite et aux
di pl onat es.

296. La loi de 1991 relative a |'aviation (Crinmes (Aviation) Act 1991) donne
effet a la Convention pour la répression de |la capture illicite d' aéronefs, a la
Convention pour |la répression d actes illicites dirigés contre la sécurité de
|"aviation civile, et au Protocole y relatif pour |la répression des actes
illicites de violence dans |les aéroports servant a |'aviation civile
internationale, ainsi qu'a la Convention relative aux infractions et a certains
autres actes survenant & bord des aéronefs. Au titre Il de la loi australienne
sont énumérées une série d infractions, notamment celles qui ont trait au

pi ratage et aux actes de violence survenant a bord de |'aéronef, celles qu
correspondent aux atteintes portées a |'aéronef et & la sécurité de son
fonctionnenent (y conpris |a destruction de |'aéronef avec intention de tuer),
les infractions ayant trait & la sécurité de |'aviation civile et les actes de
vi ol ence conmi s dans certains aéroports, ainsi que les infractions concernant

| es aérodromes et |es équi penents de |a navigation aérienne du Commonweal t h
(figure dans cette derniére catégorie le fait de nmettre en danger |la sécurité

d' un aérodrome). Le titre Ill de la |loi est consacré a la reprise du contrdle de
| " aéronef et au traitenment des auteurs de |'infraction

297. La loi de 1989 sur la prise d otages (Crines (Hostages) Act 1989) donne
effet a la Convention internationale contre la prise d otages. L'article 7 de |la
| oi australienne indique en détail ce qu'il faut entendre par prise d' otages
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(qui conprend | a nenace de nort ou de donmages corporels visant un otage), et
|"article 8 précise quand | a prise d' otages est délictuelle.

298. La loi de 1992 sur les navires et plates-fornes fixes (Crines (Ships and
Fixed Platforns) Act 1992) donne effet a |la Convention pour |a répression

d actes illicites contre |la sécurité de la navigation naritime et au Protocole
pour |l a répression d actes illicites contre |la sécurité des plates-fornes fixes
situées sur le plateau continental. La prem ére section du titre Il définit
certaines infractions nouvelles concernant |es navires, dont |les actes de
violence et |I'homcide, tandis que le titre IIl de la loi définit une série

simlaire de délits en ce qui concerne les plates-fornes fixes.

299. En outre, la loi de 1976 sur les armes biologiques (Crinmes (Biologica
Weapons) Act 1976) donne effet a la Convention sur |'interdiction de |la nmise au
point, de la fabrication et du stockage des armes bactéri ol ogi ques (bi ol ogi ques)
ou a toxines et sur leur destruction. L'article 8 de la loi australienne rend
coupable d'un délit quiconque net au point, fabrique, stocke ou bien acquiert ou
conserve d' autres facons certains agents bi ol ogi ques, toxines et arnes

bi ol ogi ques. La loi de 1987 relative aux garanties de non-prolifération

nucl éaire (Nuclear Non-Proliferation (Safeguards) Act 1987) rend coupable d'un
délit quiconque s'enpare ill égal enent de nati eére nucl éaire ou |'utilise, ou bien
menace de |'utiliser, pour causer des donmages aux personnes ou aux biens.

300. La loi de 1978 sur les incursions a |'étranger et le recrutement a cette
fin (Crimes (Foreign Incursions and Recruitnent) Act 1978) dispose que c'est un
délit que d' opérer des incursions dans des Etats étrangers aux fins de s'y
livrer a des hostilités, et un délit égal enent que de recruter et de se livrer a
des préparatifs en vue de telles incursions (sous réserve d' un certain nonbre

d' exceptions).

301. La loi de 1971 relative a |'ordre public et plus particuliérenment a la
protecti on des personnes et des biens (Public Oder (Protection of Persons and
Property) Act 1971) définit des délits ayant trait aux réunions et

mani festations en certains lieux qui s'acconpagnent de violences ou font naitre
la crainte de viol ences.

302. En outre, |le gouvernenent fédéral a renforcé |les noyens de lutte contre |le
terrorisme en nettant en place un conité consultatif pernmanent chargé de |la
protection contre |a violence (Standing Advisory Conmittee on Protection Against
Violence) qui fournit des conpl éments de formation et de matériel aux forces de
police des Etats, et coordonne périodi quement d'inportants exercices de
formation antiterroriste auxquels collaborent |la police, |es organisnes du
rensei gnenent et |'armée des Etats et du Comonweal t h.

303. Le gouvernenent fédéral a égal enent renforcé la protection des mlieux
di pl omati que et consulaire en accroi ssant |e budget, a la suite d' un exanen

annuel , qui est consacré a cette protection pour réagir aux nmenaces a nmesure
qu' el l es se présentent.

Les personnes portées nmanquantes ou di sparues

304. Tous les ans, des nilliers d' Australiens sont portés manquants ou
di sparus. En 1993-1994, ce sont ainsi 26.345 personnes dont |la disparition a été
signal ée. L'enquéte reléve au premer chef de |'Etat intéressé et tous |les
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services de police des Etats ont une unité qui se consacre avec dévouenent a ce
type de recherches. La police fédérale qui assure |les fonctions quotidi ennes de
la police au sein de la collectivité du Territoire de la capitale australienne a
égal ement constitué un service des disparitions. En régle général e, quand une

di sparition est signalée, il est décidé en fonction des conditions de |la

di sparition soit de confier |'enquéte a des détectives parce que |'on soupgonne
un crime, soit de la confier a |'agent a qui la disparition a été signal ée quand
Il es conditions de la disparition ne sont pas suspectes.

305. Les pouvoirs publics et la police des Etats tentent depuis quel que tenps
de se doter de nobyens plus étendus pour dresser la |iste des personnes portées
manquant es ou di sparues et d' organiser |les recherches. Le centre nationa

d' échange de rensei gnenents de police (National Exchange of Police |Information)
nmet actuel |l ement au point une base de données sur |es "personnes a connaitre"

qui sera mise a la disposition de tous les Etats et Territoires. Une rubrique de
| a base de données sera consacrée aux "personnes portées nmanquantes ou

di sparues”. Les divers Etats sont priés de participer a la constitution de |la
base de données, qui sera utile aux divers services de police, en comruni quant
une liste assortie d assez de détails pour pernettre |'identification

L' avort enent

306. Dans tous les Etats et territoires d' Australie, réaliser un avortenment ou
aider a le réaliser est un délit passible de sanctions pénal es sauf s'il existe
certaines conditions particuliéres. La disposition ci-aprés qui est extraite de
la loi de 1958 sur les crines et délits (Crimes Act 1958) en vigueur dans |'Etat
de Victoria correspond a |'interdiction classique visant |'avortenment:

"Qui conque...afin de faire avorter une femrme, qu'elle soit enceinte
ou non, lui administre illégalenment ou lui fait prendre un poison
quel conque ou une autre substance nocive ou bien utilise illégal enent un
i nstrument quel conque ou un autre noyen dans |la ménme intention, se rend
coupabl e d une infraction najeure et encourt une peine de prison de |a
cat égorie 6 des sanctions prévues (c'est-a-dire 7,5 ans)."

307. Dans |'affaire R_c. Davidson (1969) VI.R 667, |a Cour supréne de |'Etat

de Victoria a estimé qu'utiliser un instrunment pour provoquer un avortement est
illégal pour des raisons médicales sauf si |'inculpé est sincérenment convaincu
pour des raisons plausibles, que |'acte qu'il a comm s

- Etait indi spensable pour sauver la vie de |la femre ou protéger sa
sant € physique ou nental e (i ndépendament des risques habituels de
| a grossesse et de |'accouchement acconpagnant |a poursuite de |a
grossesse); et

- Vu | es circonstances, n'était pas hors de proportion avec | e danger
qu' il fallait pallier

308. Le tribunal | ocal de Nouvelle-Galles du Sud a suivi un raisonnenent voisin
dans |'affaire R_c. Wald (1971), 3 DCR 25. Les décisions rendues dans ces deux
affaires, R_c. Davidson et R _c. Wald, ont expressément inspiré |l a décision
rendue ensuite au Queensland dans |'affaire R_c. Bayliss et Cullen (1986) 9
QR 8 Ala suite de ces décisions, la |égislation pertinente de Nouvelle-Glles
du Sud et d' Australie-Cccidentale a été anendée.
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309. En Australie-Méridionale et dans le Territoire du Nord, la |loi énonce

el l e-méne certaines autres conditions autorisant a procéder a un avortenent
légal. Il s'agit notamrent du cas ou s'il n'est pas mis fin & |la grossesse ou s
| "enfant est nmis au nonde, on a de bonnes raisons de craindre que |'enfant soit
atteint d' infirmtés physiques ou nentales qui |'handi capent gravenent. En
Australie-Cccidentale, en revanche, |'avortenment n'est autorisé que si la vie de
la mere est en danger. En Tasmanie, |'avortenent est toujours un crime en vertu
du code pénal de 1924, sauf si on est honnétenment convai ncu que |a grossesse
fait courir un danger de nort a la nere ou en tout cas un risque grave pour sa
sant é physi que ou nental e i ndépendanment des dangers habituels liés a la
grossesse et a |'accouchenent qu' entrainerait |a poursuite de |a grossesse en
guesti on.

Les programes des pouvoirs publics

310. En 1990, a la suite de |la recomuandati on 103 formnul ée par le Comté

nati onal d'étude de la violence (National Committee on Violence — NQV), qui a
fait rapport en février 1990, |e gouvernenent fédéral a nmis en train, a
["Institut australien de crimnologie, un programe national de contréle des
hom ci des en vue de nettre au point et dével opper une base de données
normal i sées sur | es homicides commis en Australie a |'échelle du pays.
L'Institut a publié trois rapports au titre de ce programme dans | esquels i
anal yse | es exercices 1989-90, 1990-91 et 1991-92. Les données sont désornmais
| argenent utilisées par |es décideurs qui s'occupent de |la prévention des
hom cides illicites et de la lutte a mener a cet égard.

311. A la suite d un massacre qui a été commis en 1991 a Strathfield, en
Nouvel | e-Gall es du Sud, a |'occasion duquel sept personnes ont été tuées par
ball e, |es chefs du gouvernenent fédéral et des gouvernenents des Etats ont
convenu de créer au sein de I'Institut de crimnologie une unité chargée de la
prévention de la violence qui a par la suite été absorbée par ce programre de
prévention et de lutte contre le crine et |a violence.

312. L'une des taches de prévention assignées a ce progranmme consiste a
apporter un concours pratique a |'action de prévention ou de réduction de |la

vi ol ence passi bl e de sanctions pénal es sous toutes ses formes. Le massacre de
Strathfield a eu égal enent pour résultat d inspirer la création d un prix de |la
prévention de la violence en Australie qui réconpense |es réalisations

enregi strées en nmati ére de prévention de la violence et pernet également a
["Institut d assurer un contrdle et de donner des conseils sur |'efficacité des
projets ou des progranmes qui sont nenés contre la violence.

L'utilisation des arnmes a feu par |la police

313. Les fonctionnaires de police ont |le droit d user rai sonnablenment de |la
force quand ils procédent a une arrestation et peuvent étre fondés a faire usage
d'une arnme a feu dans certai nes circonstances, par exenple en cas de | égitine
défense, pour défendre des tiers qui sont sous |la nenace de viol ences graves et
pour appréhender un fugitif. Tout fonctionnaire de police qui fait usage de son
arne a feu est tenu de faire rapport a ce sujet et, quand cet usage est
injustifié, il donne lieu a enquéte et est passible de sanctions en vertu du

droit pénal
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314. Pendant | a période qui s'est écoul ée depuis |'exanen du deuxi éne rapport
péri odi que en 1988 et juin 1995, la police atiré et tué au total 39 personnes
en Australie: 18 dans |'Etat de Victoria, sept en Nouvelle-Galles du Sud, cing
au Queensland, trois en Australie-QOccidentale, deux en Australie-Mridionale, en
Tasmanie et dans le Territoire du Nord. Le Territoire de |la capitale
austral i enne ne signale aucune victine tuée par |'arnme d un policier au cours de
cette période.

315. L'incidence relativenent élevée de coups de feu nortels dans |'Etat de
Victoria a suscité des critiques de |'opinion publique ainsi qu' une série

d' études officielles sur |'utilisation des arnmes a feu par la police, la
formati on donnée a cet égard aux policiers et |les tactiques de défense adoptées
dans |l es services de la police de |'Etat. Dans ce dernier, chacun des cas de
coup de feu nortel tiré par un policier a fait |I'objet d une enquéte interne
approfondie et |a procédure courante est égal enent que | e Coroner procéde a une
enquéte officielle sur tout coup de feu nortel tiré par la police. Le nédiateur
adj oi nt chargé des plaintes contre la police dans |'Etat (Deputy Orbudsman
(Police Conplaints)) a égal enent nené des enquétes quand des plaintes [ui ont
été adressées. En outre, un certain nonbre d' études plus vastes sur
["utilisation des arnes a feu par la police et sur |les éventuels noyens de
substitution ont été réalisées ou sont actuellement en cours de réalisation
Dans | e cadre de ces études, des conseils sont recueillis aupres du Federa
Bureau of Investigation des Etats-Unis (FBI), de |la police nontée canadi enne
(Royal Canadi an Mounted Police), du service de recherche de | a police nationale
australienne (Australian National Police Research Unit) et de |'"Institut
australien de crimnologie. Ces études sont actuellenment regroupées par le
truchenent d'un projet interne concernant |'usage des arnes a feu (lnterna
Firearns Review Project) pour établir si les politiques et |les pratiques
actuelles se situent a un niveau acceptable pour la collectivité et, dans la
négative, veiller a |'adoption des correctifs voul us.

316. En outre, égalenent a la suite de ces coups de feu nortels, il a été ms
en place dans |'Etat de Victoria un projet, |le projet Beacon (le projet Phare)
qui vise a enseigner aux policiers |a méthodol ogie a appliquer pour résoudre |es
conflits.

Le droit civil (non pénal)

L' acte répréhensible entrainant |la nort

317. Dans tous les Etats et territoires australiens, la |égislation prévoit que
|"acte ou |'onission répréhensible entrainant la nort peut donner lieu a une
action en dommages-intéréts pour responsabilité délictuelle ou justifier une
denmande de réparation. Si |e déces survient par le fait du travail de la
victinme, |'enployeur du défunt pourra étre tenu a réparation en vertu de |la

| égislation relative aux accidents du travail qui est en vigueur dans tous |es
Etats et territoires.

318. Si |le déces est causé par la faute, |a négligence ou la carence d' autrui
que celle-ci constitue ou non un délit selon la loi, la |égislation de tous |es
Etats et territoires d Australie autorise |le représentant personnel du défunt a
i ntenter une action en dommuages-intéréts pour perte d' avantages économ ques ou
mat ériels au nom des nenbres de la famlle du défunt qui sont | ésés par ce
déces. En outre, il est égal ement prévu dans tous les Etats et territoires
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d' Australie que la plupart des nmotifs d' action demeurent acquis a |la succession
du défunt. Il en est ainsi notamrent de toute action que |le défunt aurait pu
intenter contre | a personne responsable de lui avoir infligé les |ésions
corporelles dont il est décédé.

Le VIH le SIDA

319. Dans tout ce qui concerne le virus et |le syndrone de |'immunodéficience
humai ne (VIH/ SIDA), la loi s'intéresse de prés aux conséquences publiques

d' actes relevant de la vie privée. La transm ssion du virus en effet a lieu a
| " occasion de relations intinmes ou personnelles et aussi dans |le cadre de
services assurés par des professionnels de la santé et des tiers.

320. La politique de santé publique adoptée en mati ére de VI H Sl DA vi se
princi pal enent a inciter chacun a prendre en charge sa propre santé et a se
prémunir contre |'infection. C est une régle jusqu'a un certain point contraire
aux regles de la responsabilité civile qui visent a indemiser |es personnes
ayant subi un préjudice. C est pourquoi, dans ce secteur, la politique
austral i enne de santé publique s'inspire d un nodéle consensuel aux dépens de
toute mse a |l'écart et de |'isolenent, nodéle qui consiste a s'assurer le
concours des mml ades contam nés et a réaliser des programes d' éducation et de
prévention au profit des personnes a risque. L' Australie cherche ainsi a
équilibrer les enjeux de |la santé publique et |a volonté de préserver |es
libertés civiles.

321. Tous les Etats et territoires d Australie ont d ores et déja revu ou sont
en train de revoir leur |législation relative a |a santé publique pour faciliter
davant age encore |'élimnation progressive et |a prévention des nal adi es
transm ssi bles, en particulier du VIH SIDA

322. Les gouvernenents d' Australie se sont préoccupés aussi de la forte

i nci dence du VIH SIDA dans | es établissenments pénitentiaires australiens. En
1992, |l e groupe de travail juridique du Conité intergouvernenental chargé du
SIDA (Legal Working Party of the Intergovernnmental Committee on AIDS) a
recommandé de donner aux personnes hébergées dans | es établissenents
pénitentiaires de tous les types |les nménes noyens d' accés qu' au reste de |la
popul ation aux articles thérapeutiques qui enpéchent |a transmi ssion du VIH.
Cette recommandati on, aujourd' hui, n'est que partiellenment mse en cvre. C est
excl usi venent dans le Territoire de |la capitale australienne que | es détenus ont
acces aux préservatifs. Toutefois, |le cabinet a approuvé un programe d' essai en
Nouvel l e-Gall es du Sud et, dans |'Etat de Victoria, des distributeurs sont
désormai s en place dans |les établissenents pénitentiaires ou il est prévu que

| es détenus peuvent séjourner brievenent avec leur famlle en visite. Dans |a
plupart des Etats et territoires, il est distribué de |'eau oxygénée, prévue
préci sénent pour |le nettoyage des aiguilles et seringues ou plus général ement
pour toutes précautions d' hygieéne. Mais il n'en est pas distribué dans |es

pri sons de Tasmanie ni dans celles du Territoire du Nord.

323. Par ailleurs, |I'Australie s'est préoccupée de la transm ssion du VIH par
|l e sang et | es produits sanguins car des actes médi caux ont été source de
contam nation par |le VIH pendant |a période antérieure a 1985. Toutefois, ce
ri sque de contam nation par |le sang ou les produits sanguins a été en tres
grande partie supprimé & partir de nmai 1985 avec |a méthode universelle du
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filtrage du sang, les entrevues systémati ques avec | es donneurs de sang et |a
mse a |'écart des donneurs dont la fiabilité n'est pas attestée.

324. On s'est en particulier inquiété de |a progression du VIH SIDA sous
|"effet des transfusions sanguines, d' ou des actions en réparation intentées
contre des banques du sang qui ont peut-étre ms en péril |'existence néne de ce
service public pourtant si inportant. Une fois adoptée la fornule de la nise a

| " écart provisoire des donneurs (qui est décidée a la suite d un entretien
permettant d'interroger | e donneur sur ses antécédents concernant sa vie
sexuel l e et |'absorption de drogues par piqdre intravei neuse, etc.) puis celle
du chauffage des concentrés |yophilisés australiens a la fin de 1984 et enfin
avec | ' adoption du filtrage universel des dons de sang et de tissus en 1985, le
ri sque de contam nation par ces voies-la a pratiquenent été suppri nme.

325. Il subsiste néanmoins le risque qu' un flacon de sang contam né ait servi a
une transfusion réalisée en Australie depuis 1985, |e sang provenant d'un
donneur contam né récement qui n'aurait pas fabriqué assez d' anticorps pour que
le test pratiqué |le révéle au nonent voulu. Le risque cunulatif en |'occurrence
augnente avec le tenps mais la contam nation par un flacon isolé deneure un
danger extrénmenent faible qu' il convient de mettre en regard des avantages |iés
aux dons de sang ou de tissus.

326. Tous les Etats et territoires d Australie ont adopté une |égislation
rétroactive, a |'exception du Queensl and, qui s'appuie sur une décision prise
par |l e cabinet en 1985, laquelle linmte |la responsabilité d une contamn nation
par le VIH au noyen d'une transfusion de sang ou de produits sanguins a |'aide
de procédures de codification |iées a |a déclaration du donneur et a |'aide

d' opérations de filtrage.

327. En mai 1993, dans |'Etat de Nouvelle-Galles du Sud, |a contam nation par
le VIH a été constatée chez quatre nalades & la suite d' actes chirurgi caux
exécut és en 1989 sur des nml ades traités en anmbulatoire. On n'est pas sOr avec
préci si on du node de transni ssion

328. A la suite de cet incident, |le gouvernenent fédéral a ms en place un
groupe de travail conjoint représentant a la fois |le Conseil national australien
chargé du SIDA (Australian National Council on AIDS — ANCA) et |e Consei

national de la santé et de la recherche nédicale (National Health and Medica
Research Council — NHVRC), et ce groupe est doté du nandat ci-apreés:

- Faire |l e point, sous leur forme actuelle, des "indications de
gestion pour lutter contre les risques de mal adi es infectieuses dans
| es établissements de soins de santé" établies conjointenent par |le
NHVRC et |' ANCA et formrul er des reconmmandations aux fins de
nodi fications éventuelles a | eur apporter ou bien aux fins de
nouvel l es instructions a suivre pour lutter contre les risques de
mal adi es i nfectieuses hors du mlieu hospitalier. Il conviendrait de
voir si |'épisode de contam nati on apparente de patients
anbul atoires en Nouvel |l e-Galles du Sud peut avoir des incidences
quel conques sur la lutte a nener contre la transm ssion du S| DA

- Formul er des recommandati ons préci ses en vue de |la mse en ocavre des
techniques de la lutte contre le SIDA et du respect strict de ces
t echni ques;
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- Formul er des recommuandati ons au sujet de |'enquéte a nener quand se
présente un épi sode de contam nation par des mal adi es transm ssi bl es
dans un mlieu ot il est dispensé des soins de santé, ce qu
consi ste notanment a :

- Mettre au point a |'échelle nationale des nodalités de
col l aboration aux fins de |I'enquéte a nener conpte tenu des
princi pes fondanentaux de |'enquéte épi dém ol ogi que ai nsi que
des fonctions et des téaches de chacune des parti es;

- Veiller a conférer aux enquétes réalisées |e plus haut niveau
de qualité

- Veiller au respect des intéréts des parties;
- Garantir le caractére prinordial de |a santé publique; et

- Veiller a ce que les résultats d' enquéte soient diffusés d' une
facon qui réponde bien au besoin d' information du public et
aux inpératifs de la lutte contre la transm ssion de
| "infection.

329. En juillet 1994, le groupe de travail a publié des directives intitul ées
"La lutte contre |l a contagion dans la pratique de ville: |es soins nédicaux,
dentaires et connexes", s'acquittant ainsi de |la prem ére tache inscrite a son
mandat: revoir |les directives en vigueur et forrmuler des recommandati ons en vue
de nouvelles instructions a suivre pour lutter contre | es maladies infectieuses
hors du mlieu hospitalier

330. Ces directives font actuellenent |'objet d' un examen approfondi de |a part

du NHVRC et un projet de docunent intitulé "La lutte contre |'infection dans le
mlieu ou sont dispensés |les soins de santé" a été diffusé en septenbre 1995
pour pernettre de recenser les réactions du public. Quand il sera définitivenent

ms au point, ce docunent représentera a |'échelle nationale la norne a
respecter pour lutter contre |la contam nation infectieuse dans | e cadre des
centres de soins de santé; il se présentera sous une fornme qui pourra étre
adopt ée par la | égislature des différents Etats et territoires.

331. Dans sa loi de 1994 relative a divers anendenents apportés a la

| égi sl ati on concernant |a santé publique (Health Legislation (M scellaneous
Amendnent) Act 1994), | a Nouvelle-Galles du Sud s'est dotée d'un pouvoir de
réglementation lui pernmettant d' officialiser les directives & suivre pour lutter
contre la transmission du SIDA. En Tasmanie, la |loi de 1993 sur |es mesures de
prévention concernant le VIH SIDA (H V/AIDS Preventive Measures Act 1993)
contient une disposition qui inpose aux médecins praticiens, aux infirm éres et
aux dentistes d' obéir aux directives de lutte contre |la contam nation émanant du
NHVRC et de |' ANCA qui sont actuellenent en vigueur. Le Territoire de |la
capitale australienne a adopté une loi (la loi de 1994 relative aux nodalités de
la piglre — Skin Penetration Act 1994) qui autorise le ministre de la santé a
établir des codes de pratique.

332. La troisiéene voie de transnission du SIDA dont il faut se préoccuper est
celle par laquelle Ia mére nal ade contam ne son enfant. Depuis |e début de
| ' épidémi e en Australie, les 39 cas d' enfants séropositifs recensés au 31
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décenmbre 1994 ont été attribués a |'exposition au contact de la mere qui était
d' ores et déja séropositive ou bien courait le risque d une contam nation

333. Depuis |l es quel ques derni eres années, on sait grace aux informations

i ssues des recherches que |'on peut sensiblenent réduire le risque pour |e bébé
d' une femre séropositive d' étre contanmi né. Les interventions a prévoir qui sont
les plus inportantes consistent a dissuader la nere d allaiter |'enfant, a lui
adm ni strer de la zidovudine (AZT) vers la fin de la grossesse et a procéder a
une césarienne au lieu de |'accouchenent par |es voies basses. Il n'a pas été
réalisé d étude qui ait évalué |'effet collectif de ces interventions, mais i
est possible qu' en les pratiquant gl obal enent, on parvienne a ranener a 10 pour
cent un taux de contamination qui s'établissait précédemment a 25-30 pour cent.
Toutes ces interventions peuvent étre proposées aux femmes séropositives, nmais
il faut que la séropositivité soit décel ée a tenps. Par exenple, |'AZT ne sera
di sponi bl e pour |es femes enceintes que si ces derniéres ont connai ssance de

| eur séropositivité avant le troisieéene trimestre de |eur grossesse.

334. Le programe d' éducation et de prévention (Education and Prevention
Program a été une pierre angulaire de |'action nenée pour enpécher |a
progression du VIH SIDA en Australie. Ce programre vise quatre grands objectifs:

- Faire meux connaitre |les conportenments a risque et enseigner
concrétement a éval uer le risque;

- Faciliter et promouvoir |'accés au dépi stage volontaire et aux
mesures et programes de prévention;

- Aider |es séropositifs et |es malades chez qui le SIDA est déclaré a
déci der en connai ssance de cause comment ils doivent se traiter; et

- Eli mi ner progressivement |les nmythes, |es craintes infondées et |la
di scrimnation.

335. Le programre s'adresse principal ement aux personnes auxquelles |eur
activité fait courir le plus grand risque de contanination et celles qui sont
déj a contam nées. Les groupes identifiés sous cet angle sont |es suivants: |es
homres qui ont des relations honmpbsexuel | es; | es toxi comanes qui se piquent et

| eurs partenaires sexuels; |la population aborigéne et insulaire du détroit de
Torres; enfin, |les séropositifs et |es personnes chez qui |e SIDA est déclaré.

336. Le gouvernenment fédéral, celui des Etats et des groupenents constitués au
sein de la collectivité ont ms au point a |'intention de ces groupes toute une
série de programmes d' éducati on et de prévention. C est ainsi que |e progranme
de distribution d aiguilles et de seringues (Needle and Syringe Availability
Program) a été m s au point pour que |es toxiconanes qui se piquent se procurent
gratuitenment aiguilles et seringues et réduisent ainsi le risque de transnmn ssion
du SIDA par la nise en comun de ces instrunents. Grace a ce progranme, |e taux
de contami nati on chez ce type de toxicomanes est |'un des plus faibles qu

soi ent en Australie.

337. Les initiatives prises par Australie en matiére d' éducation et de
préventi on sont connues dans | e nonde entier pour avoir un caractére novateur en
ce qui concerne la pronotion de la santé, car elles instaurent un véritable
partenariat entre le mlieu des nmal ades, |es pouvoirs publics a tous |es niveaux
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et les professionnels de | a médecine, des disciplines scientifiques et de la
santé. Cette approche atteint bien son but puisque |'épidém e est contenue.

338. Il existe a |'échelle nationale un certain nonbre d'organi snmes qu
s'attellent a une vaste gamme de probl énes a résoudre en ce qui concerne le

VIH SIDA et les autres mal adies transm ssibles et sont en outre chargés de
nettre en oaivre des stratégies d' éducation et de prévention. C est ainsi que le
Conmité intergouvernenental chargé du SIDA (ILntergovernnental Conmittee on AIDS —
| GCA) est conposé de représentants du gouvernenent fédéral et des gouvernenents
des Etats et joue le réle d une instance pernmettant d' assurer la liaison et la
coordi nation des politiques, des budgets, des programres et des activités
concernant le VIH et le SIDA. Le Conseil national australien chargé du SIDA
(ANCA) est dans ce donmine le principal organe consultatif du gouvernenent
fédéral et fournit des avis indépendants et spécialisés au nnistre de |la santé.
Du c6té des mml ades, c'est |a Fédération australienne des organi sations
spécialistes du SIDA (Australian Federation of AIDS Organisations — AFAQ qui
occupe le premer rang et qui fournit des services aux différents groupes dont
elle représente les intéréts.

La vaccination

339. Conformément au plan national établi a |'échelle de |'Australie pour la
survie et |la protection des enfants, |e programe national de vaccination des
enfants (National Childhood |Inmmnisation Program — NCIP) contribue & accroitre
pour chaque enfant ses chances de survie, de dével oppenent et |'aide a
atteindre, en mati ére de santé, le plus haut niveau possible. En réduisant |es
cas de nml adi e dont |e vaccin peut assurer |la prévention, ce progranme nationa
va favoriser le recul de la nortalité néonatale et infantile en Australie.

340. Dans le cadre de ce programe national, on encourage |a vaccination

uni versel l e des bébés et des enfants conformément a un tabl eau de vacci nation
type a pratiquer pendant |'enfance (Standard Childhood Vaccination Schedule) qu
a été établi par le Conseil national de la santé et de |la recherche nédical e.
Les vaccins figurant sur ce tableau sont distribués par |e gouvernenent fédéra
sans frais pour |es parents.

341. Le tableau actuell enent en vigueur préconise |e programme de vaccination
ci - apres:

- A |'age de deux, quatre et six mois: il convient de vacciner contre
la diphtérie, le tétanos, |a coqueluche, la polionyélite et |la
gri ppe (haemophilus influenzae de type b (Hib));

- A |'age de 12 npis: vacciner contre |la rougeole, les oreillons, la
rubéole et la grippe (c'est-a-dire le Hib);

- A |'age de 18 npis: vacciner contre |la diphtérie, le tétanos, la
coqueluche et la grippe (c'est-a-dire le H b); et

- A |'age de cing ans: vacciner contre |a diphtérie, le tétanos, la
coquel uche et la polionyélite.

342. Cela fait plus de 40 ans que |'Australie s'est dotée de ce programre de
vacci nation universelle des enfants. Toutefois, il se produit toujours des
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épi dém es de maladies qu'il serait possible de prévenir par |e vaccin, ce qu
nontre que | e taux actuel d'imrmunisation ne suffit pas a en enpécher la
transmi ssion. Il s'est produit récement des épi dém es de coquel uche et de

rougeol e: 4.454 cas de coquel uche ont été signal és en 1993 et 5.491 en 1994; le
nonbre de cas de rougeol e déclarés s'est établi a 4.736 en 1993 et 4.806 en
1994. Entre 1983 et 1993, 41 déceés ont été provoqués par |a rougeole. On
trouvera de plus anples renseignements a ce sujet aux paragraphes 834 a 841 du
prem er rapport présenté par |'Australie au sujet de |'application de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

La santé de |l a popul ation aborigéne et insulaire du détroit de Torres

La nortalité

343. Pour les régions d" Australie qui disposent de statistiques (le Territoire
du Nord, |"'Australie-Mridionale, |"'Australie-Cccidentale et |e Queensland), i
senbl e que |'anglioration des services de santé ait gl obal ement favorisé au
cours des deux a trois derni éres décennies un recul inportant des taux de
nortalité infantile dans |a popul ati on aborigéne. Plus récement, entre 1982 et
1992, ces taux sont deneurés stables parce que la nortalité reculait dans la
popul ati on néonatale (c'est-a-dire agée de zéro a quatre semmi nes) tandis
qu' el l e augnentait dans |a popul ati on postnéonatal e (4gée de quatre semmines a
un an). Les taux de nortalité infantile demeurent toutefois élevés dans cette
popul ati on aborigene et, suivant |'endroit, peuvent étre supérieurs de plus de
trois fois a celui qui est constaté dans |a popul ation australienne totale. Par
exenpl e, d' aprés les renseignenents fournis par |'Australie-Cccidentale et le
Territoire du Nord en 1992, ce taux de nortalité était de 22,0 et 31,5 pour

m |l e nai ssances vivantes respectivenent, soit trois a quatre fois plus élevé
gque |l e taux correspondant pour |a popul ation australienne totale (7,0 pour
mille).

344. Un faible poids a |a naissance qui est Iié a un taux de nortalité
infantile assez élevé, est sensiblenent plus fréquent dans |a popul ation
aborigéne et chez les insulaires du détroit de Torres. Dans ces popul ations, |les
bébés ont un poids noyen a |l a nai ssance de 3.140 grames, soit 200 grammes de
noi ns que | e poids nmoyen pour |'ensenble des nai ssances. Par ailleurs, chez les
femmes aborigéenes, |e taux de nai ssance est supérieur de 46 pour cent a ce qu'i
est chez | es fenmes non aborigénes. Pour des détails sur le taux total des

nai ssances dans | a popul ati on abori géne et dans |a popul ati on australienne
total e et pour connaitre les taux de nortalité en fonction de |'age ventilés

sui vant | e sexe, pour |a popul ation aborigéene et pour |a population australienne
totale, voir les tableaux 3 et 4.

345. Pendant | a période 1988-1990, |e nonbre des décés maternels en Australie a
recul € de pres des deux tiers du chiffre correspondant rel evé pendant |a période
1970- 1972. Toutefois, la ou les statistiques sont disponibles, elles indiquent
qu'il n'"a pas été enregistré de réduction anal ogue du nonbre des décés maternels
dans | a popul ati on abori géne. Pendant |a période 1988-1990, on enregistrait chez
| es aborigénes pres de 30 pour cent de tous |es déces maternels nmai s noins de
trois pour cent de la totalité des accouchenents.

346. Pendant | a période 1990-1992, |'espérance de vie a |la naissance se situait
dans | a popul ation aborigéene, a titre estimatif, entre 57 et 60 ans pour |les
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hommes et 61 et 64 ans pour |les femmes, soit de 15 a 20 ans environ de npins que
e chiffre correspondant cal cul é pour |es Australiens non aborigenes.

La malnutrition

347. La politique nationale en natiére d' alinentation et de nutrition (Nationa
Food and Nutrition Policy) a perms didentifier certains groupes de |la
conmunaut é australienne chez qui |e niveau nutritionnel est faible: il s'agit de
| a popul ation aborigéne et insulaire du détroit de Torres chez qui on constate
toute une série de problénes liés a la nutrition, y conpris celui de la

mal nutrition proprenment dite. Le gouvernenent fédéral a mis en train des projets
qui visent a anméliorer |'état nutritionnel de ces popul ations:

- Il a été créé un groupe de travail chargé de la nutrition chez les
aborigenes et les insulaires du détroit de Torres (Working Party on
Aboriginal and Torres Strait Islander Nutrition) qui fera rapport au
Conseil national de la santé et de |la recherche nédicale. Ce groupe
va rechercher des stratégies de nise en cavre, d' évaluation
d' éducation et de formation qui soient culturellement adaptées aux
zones urbai nes, aux zones rurales et aux zones écartées en cause;

- Il sera ms au point une politique détaillée d alinentation et de
nutrition pour le Territoire du Nord qui aura pour objet de
chercher, en consultation avec les mlieux aborigénes, les alinents

a haute teneur nutritionnelle qu'il serait possible de lui offrir en
plus grande quantité, plus facilenment et a nmeilleur prix, politique
qui devra étre applicable a d autres Etats; et il sera établi, ala

suite de consultations étoffées avec | es organi sati ons abori génes et
|l es auteurs de projets de nutrition de toute |"Australie, un nmanue
de nutrition destiné aux aborigénes et aux insulaires du détroit de
Torres.

La santé des enfants aborigénes et insulaires du détroit de Torres

348. Une enquéte nationale nenée a bien en 1992 par | a Conmi ssion des
popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit de Torres (Aboriginal and Torres
Strait Islander Commr ssion) sur |es besoins de | ogenent et d'infrastructures
collectives a perm s de constater que la qualité de |'eau que beaucoup

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres ont a |eur disposition est

i nférieure aux nornes reconmandées dans les directives en la nmatiére établies
par le Conseil national de la santé et de |la recherche nédicale. Sur |les 906
comunaut és recensées, il y en avait en effet 311 (soit 14.616 personnes) qu
utilisaient une eau dont la qualité ne répondait pas a ces directives.

349. Lors d'une réunion conjointe des mnistres de |la santé du Conmonweal th et
des différents Etats et des nministres aborigénes de |la santé et des affaires
aborigénes qui s'est tenue en décenbre 1987, il a été créé un groupe de travai
chargé de suivre la mse au point d une stratégie nationale de santé destinée a
| a popul ation aborigéne. Le rapport définitif de ce groupe de travail, publié en
mars 1989 et nmis au point en consultation avec |es gouvernenents des Etats et
des représentants de |a popul ati on aborigéne et insulaire du détroit de Torres a
débouché sur | a constitution d' un groupe chargé d' étudier |es noyens de
favoriser la santé au sein de |a popul ation aborigene (Aboriginal Health
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Devel opnent Group) qui aurait a fixer des priorités de m se en aavre. Ce groupe
a fait rapport en décenbre 1989.

350. La stratégie nationale relative a la santé de |a popul ati on aborigéne
regroupe une série de canpagnes destinées a réduire le taux de nortalité

mat ernel , a dével opper |es services de soins et d' éducation prénatale en
veillant a rendre ces services culturell enent acceptables, a encourager et
faciliter |I'accouchement en mlieu hospitalier, et a fournir assez de nobyens
pour offrir des services de santé adaptés, notanmment dans | es zones encore nma
desservi es.

351. On trouvera des renseignenents plus détaill és concernant |a santé des
enfants aborigénes et insulaires du détroit de Torres et les initiatives prises
dans ce domai ne par |es Etats aux paragraphes 719 a 742 du prenier rapport
présenté par |'Australie au sujet de |'application de |la Convention relative aux

droits de |'enfant.

Les nmenaces de gquerre

352. L' Australie soutient fermenent toutes |les actions nmenées a |'échelle
i nternational e pour réduire | es nmenaces de guerre, notanment de guerre
nucl éaire.

353. L' Australie est depuis longtenps d avis que |a solution des grands

probl émes du contrdél e des arnenents et du désarnenent ne peut pas étre confiée
excl usi vement aux grandes pui ssances. Le gouvernenent australien joue par
conséquent un rdle actif, convaincu, en plaidant a une série de tribunes
internationales | e désarmenent et la non-prolifération des arnmes nucl éaires,
notament a |' Assenbl ée général e des Nations Unies; aux diverses conférences

d' examen faisant suite au Traité sur la non-prolifération des arnes nucl éaires
et a d autres grands traités, nmais aussi a la seule tribune de négociation qu
exi ste au sein du systénme des Nations Unies en vue d' accords sur |le contrdle des
arnenents, c'est-a-dire la Conférence du désarnenent siégeant a Genéve. La
participation de |'Australie aux travaux de cette conférence et |'influence
qu' el l e exerce se sont nettenent intensifiées depuis |la désignation en 1983 d'un
anmbassadeur australien aux questions de désarnmenent qui est en poste a Geneve et
exerce ses fonctions a plein tenps.

354. L' Australie a joué un rble de premier plan lors de |a négociation du
Traité sur |a zone dénucl éarisée du Pacifique-Sud (ou Traité de Rarotonga) qu
est entré en vigueur en 1986, et a égal ement apporté un concours inportant a la
négoci ati on de |l a Convention sur |les arnmes chimques qui a été signée en 1992.
Sur le plan interne, |'Australie a adopté en 1995 une loi sur |la prévention de
la prolifération des arnes de destruction massive (Wapons of Mass Destruction
(Prevention of Proliferation)_Act 1995) qui habilite | e gouvernenent australien

a enpécher de fournir des biens ou services destinés a la mse au point d' arnes
de destruction nmassive.

355. En ce qui concerne une vaste game de probl énes concernant un désar nmenent
multilatéral, nucléaire et non nucléaire, ainsi que |e concours de |'Australie
aux travaux de la Conférence du désarnenment, |'Australie occupe depuis |ongtenps
une place fort inportante par rapport a |la puissance du pays, notamment sa

pui ssance mlitaire. L Australie fait partie du petit nombre de pays qu

s'attachent le plus a rechercher des solutions & ces probl énmes.
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Article 7

356. La torture et toutes autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants sont interdits en Australie et constituent chacun un délit pénal et
un délit civil dans tous les Etats et territoires australiens. L' Australie a
ratifié le 8 aolt 1989 |a Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants qui est entrée en vigueur pour
|"Australie le 7 septenbre 1989. L'Australie a présenté le 9 septenbre 1991 son

prem er rapport périodique au Comté contre la torture (CAT/C 9/ Add. 8).

357. En régle générale, |'enploi de la force sous toutes ses fornes a

| " encontre d' une personne constitue, a condition de prouver qu'existe |'élénent
nécessaire d'intention ou de négligence grave, une infraction pénal e équival ant
au noins a des voies de fait. Il existe des exceptions & cette régle générale
qui autorisent:

- La | égitime défense, |a défense d' autrui ou la protection de biens a
condition de ne pas enployer plus de force qu'il n'est nécessaire;

- La prévention d'un crime ou délit, ou le fait d' opérer une
arrestation | égale, a condition de ne pas enployer plus de force
qu'il n'est nécessaire;

- Le fait d admi nistrer un chatiment corporel justifié a un enfant
guand ce sont ses parents, un enseignant ou une personne agi ssant au
nom des parents qui |'adm nistrent a condition de ne pas enpl oyer
plus de force qu'il n'est raisonnable dans cette situation; et

- Le consentenment a |'enploi de la force, a |'occasion d un nmatch de
boxe professionnelle, par exenple.

358. En aucun cas |'usage de |la force n'est autorisé pour obtenir un aveu, et

il n est pas autorisé non plus pour intimder ni a titre coercitif. Il est
expressément indiqué aux fonctionnaires de police qu'il est exclu de chercher a
obtenir des aveux par |a nmenace ou | a persuasion. Dans tous les Etats et
territoires australiens, les tribunaux ont toute latitude en nmatiére pénal e pour
décl arer irrecevabl es tous nmoyens de preuve recueillis illégal ement ou

i néqui tabl ement des |lors que ces noyens de preuve, s'ils étaient recevables,
jouerai ent abusivenent au détrinent de |'accusé. Pour plus de détails, voir dans
| ' exposé ci-aprés relatif a l'article 14 du Pacte, ce qui concerne le droit & un
proces équitable.

359. CQutre le droit aux donmeges-intéréts prévus par la loi, les victines d' un
crime ou les menbres de la famlle d' une victine décédée ont dans tous les Etats
et territoires australiens le droit d intenter une action en donmages-intéréts a
| "encontre de |"auteur du délit ou d' une autre personne physique ou personne
noral e tenue en | ' occurrence pour responsable du délit (qui pourra étre

| " enpl oyeur, y conpris |es pouvoirs publics). Il peut étre accordé des donmmges-
i ntéréts pour domrages corporels, souffrance noral e, dépenses nedical es

not amment et préjudi ce financier
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Le chatinment corporel des enfants

360. On trouvera des renseignenents détaillés sur |le chatinment corporel des

enfants aux paragraphes 403 a 422 du prem er rapport périodi que présenté par
" Australie sur |'application de |a Convention relative aux droits de |'enfant.

La police

361. Les fonctionnaires de police sont dans chaque Etat ou territoire |iés par
la | égislation et par les régles de la common |law. Leurs obligations et leurs
devoirs de policier sont définis en détail dans |e code de conduite qui |eur est
applicable en particulier. Tout policier regoit pour instruction de traiter les
personnes détenues dans | e respect de leur dignité. Il recoit la formation
correspondant au droit pénal applicable a ses fonctions. Lors de cette
formation, le policier s'entend détailler les conditions dans | esquelles |'usage
de la force est autorisé et il lui est bien précisé que cet usage de la force
n'est autorisé que s'il est absolunment nécessaire et qu'il doit étre réduit au
m ni mum Par exenple, en Tasmanie, |e manuel de référence de |la police (Police
Ref erence Manual Orders) énonce |es prescriptions ci-apres:

- Il faut éviter toute violence inutile au noment d' opérer une
arrestation;

- [les policiers] sont tenus de traiter |es personnes arrétées avec
toute la courtoisie a laquelle ont droit |Ies nenbres du public;

- Il ne faut donner aux personnes arrétées aucune bonne raison de dire
qu' elles n'ont pas été traitées nornmal enent, en toute civilité;

- Quand des personnes soupg¢onnées d' étre coupables d' un délit sont
interrogées, il est interdit de chercher a obtenir une réponse par
| a menace, |es pronmesses ou | a persuasion

- Le policier qui a procédé a |l'interrogatoire est tenu de conduire
| es personnes interrogées devant un policier gradé ne participant
pas a |'enquéte, qui doit signaler les plaintes éventuelles quant a
la facon dont |la personne interrogée a été traitée par |les

policiers.
362. L'usage de la force est autorisé dans certaines situations: quand il faut
assurer une | égitime défense, quand il faut enpécher qu'un dommage corporel soit
causé a |la personne détenue ou a des tiers, quand il est procédé a une
arrestation et quand il faut enpécher |'évasion d' un détenu

363. Les questions qui se sont posées au sujet de |'usage de la force par la
police ont été notamment traitées dans un rapport que |la comi ssion

par|l enent ai re permanente chargée des affaires des aborigénes et des insulaires
du détroit de Torres a établi en enquétant sur la mse en ocavre par |es
gouvernenents des Etats des recommandati ons fornul ées par |a Conm ssion royal e
au sujet de décés d' aborigénes lors de | eur séjour en prison; ce rapport,
intitulé "La justice devant ses juges" (Justice Under Scrutiny) a été rendu
public en novenbre 1994.
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364. Ce rapport a recomandé notamment que |es gouvernenments des Etats nettent
au plus tét en oaivre une politique de recrutement de policiers propre a
accroitre la représentati on des autochtones et nmettent égal ement en cavre |les
recomuandati ons de | a Comm ssion royal e chargée d' enquéter sur |es déces

d' abori génes pendant |eur séjour en prison; ces recomrandations visent a faire
de la police une police dite "de proximté" et ont été transm ses au Consei
mnistériel pour |'admnistration de la justice (Mnisterial Council for the
Admi nistration of Justice).

365. Le Conité national chargé du problénme de la violence (National Conmittee
on Violence) a, lui aussi, étudié |l es questions qui se posent au sujet de

| "usage de la force par la police et il a été pris des mesures dans | a plupart
des Etats et des territoires pour donner suite aux recommndati ons qu

n' aurai ent pas encore été appliquées.

366. Toute plainte faisant état de mauvais traitenent ou de brutalités de la
part d'un policier expose celui-ci a deux types de mse en cause: |'une en vertu
des regles, reéeglenents ou prescriptions de la police elle-méne et |"autre,

devant |es tribunaux ordinaires. La comon |aw autorise par ailleurs a demander
des dommages-intéréts lors de plaintes fornul ées contre des policiers pour
poursui tes judiciaires abusives ou pour détention arbitraire. Les plaintes

fai sant état de mauvais traitenent ou de brutalités de la part de |la police

rel event égal enent de la | égislation qui vise expressénent |es plaintes

formul ées contre |l es nodes d'intervention de |a police.

Les établissements pénitentiaires

367. Tout comme |les policiers, |e personnel pénitentiaire est sounm s non

seul ement aux reégles de la comon |law et du droit pénal mais aussi a des reéegles
internes de discipline. Dans |e cadre de |la formation qui lui est destinée, le
personnel pénitentiaire apprend ce que doit étre |a garde des détenus, |eur
bien-étre, il apprend aussi a gérer les conflits pour |eur trouver une solution
sans avoir a recourir a la contrainte physique. Quand celle-ci est

i ndi spensabl e, | e personnel pénitentiaire apprend a s'en servir de la facon |la
noins brutale et la nmoins invalidante possible. Ce personnel apprend égal ement a
respecter la dignité des personnes placées en détention

368. Le traitenment des détenus varie d' un Etat ou territoire a |'autre.
Toutefois il répond général ement aux prescriptions de |'Ensenble de reégles

m nima pour le traitement des détenus, ces principes étant énoncés en Australie
dans |l es directives-type pour le traitement des délinquants (Standard Guidelines
for Corrections). Ces directives ne sont nullenent obligatoires pour |les Etats;
el l es aident sinplenment les parlenents et les autorités pénitentiaires a

él aborer les regles applicables au traitenent des détenus.

369. En Nouvelle-Galles du Sud, le réglenment mis au point a la suite de la lo
de 1952 sur |les établissenents pénitentiaires (Prisons Act 1952) énonce en
mati ere de discipline dans |'établissenent pénitentiaire |es dispositions ci-
apres:

- Il convient de faire respecter |'ordre et |a discipline avec
fermeté, nmais sans plus de restrictions ni de force qu'il n'est
nécessaire pour assurer en toute sécurité | a garde des détenus et
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faire régner |'ordre au sein de la collectivité a |'intérieur de
| ' établissenent;

- Le traitenment des détenus doit constamrent étre de nature a
encour ager chez ces derniers le respect de soi et |le sens d' une
responsabilité individuelle;

- Dans | eurs rapports avec |es détenus, |es menbres du personne
pénitentiaire ne doivent pas faire un plus grand usage de la force

qu'il n'est rai sonnabl enent indi spensable dans |le cas d' espéce et i
faut éviter au maxi mum de causer | e npoindre domrage corporel au
détenu. |l est dérogé a cette regle:

- Pour enpécher |'évasion d' un détenu

- Pour fouiller s'il y a lieu un détenu ou saisir un article
danger eux ou noci f;

- Pour protéger des tiers;

- Pour enpécher des détenus de passer a |'acte et d' adopter un
conmportenent violent ou destructeur

- Il est interdit de prendre certaines sanctions, en particulier la
m se au cachot obscur, ou |'enfermenment avec instrunents de

contrainte; |'isolenment; les chatinments corporels; la torture ou un
traitenment cruel, inhumain ou dégradant; ou encore toute autre
sanction ou traitenment dont on peut raisonnablement penser qu'il va

altérer la santé physique ou nentale du détenu

370. Malgré la position ainsi adoptée par |a Nouvelle-Galles du Sud, |la plupart
des Etats et territoires continuent de pratiquer a titre de sanctions

| "isol enment pour des durées strictenent |limtées ainsi que |les réductions de
nourriture. La peine disciplinaire du fouet a toutefois été abolie dans tous |es
Etats a |'exception de |'Tle Norfolk ou, toutefois, elle n'a jamis été
appliquée. En Australie-COccidentale, les chatiments corporels ont été supprinmés
en 1992 en tant que sanction prévue par |le code pénal. Dans cet Etat, les

tri bunaux n'avai ent pas prononcé ce type de sanction depuis 1962.

371. On trouvera d' autres renseignenents sur le traitenent des détenus ci-
apres, dans |'exposé relatif a l'article 10 du Pacte, a la section qui traite de
| " organi sati on des établissenents pénitentiaires. On trouvera des rensei gnenents
détaill és sur |les enfants délinquants aux paragraphes 872 a 879 du premer
rapport périodique que |'Australie a présenté au sujet de |'application de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

372. 11 existe dans tous les Etats et territoires d Australie des textes de |lo
régi ssant |'internement pour traitenent spécialisé, le traitenment |ui-néne,

| "examen en fin de traitement et |la sortie des personnes atteintes de nal adi e
nentale. Dans le détail, cette |égislation varie d'un Etat ou territoire a

| "autre. Dans certains d entre eux, |es demandes d'internenment d un nmal ade
nmental sont soumises a un tribunal; dans d' autres, |es nal ades sont adm s en
mlieu hospitalier sur certificat nédical
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373. En vertu de la | égislation relative a la santé nentale, c'est un délit de
mal traiter un mal ade nental en cours de traitenment psychiatrique ou de le

| ai sser délibérément sans soins. La négligence dans le traitenment ou les soins a
un mal ade peut aussi engager | a responsabilité civile du responsabl e pour

préj udi ce causé non seul erent au mal ade nmai s aussi a des tiers.

374. Comme il est difficile aux personnes internées dans un établissenent
psychiatrique d' accéder a la justice par |les voies habituelles, la | égislation
relative a la santé nentale a, dans plusieurs Etats ou territoires, prévu des

di spositions visant a |les aider par d autres nmoyens. |l est prévu notamrent a
peu prés partout que les établissenents recevront fréquemment la visite d' un
inspecteur (Oficial Visitor) ou d une personne dotée d' un mandat équival ent qu
doit pouvoir étre saisie des plaintes éventuelles et qui a toute discrétion pour
procéder a des enquétes, des exanmens, des inspections. La |oi inpose auss

habi tuel | ement de tenir un dossier conplet au sujet de chaque mel ade. Les
lettres que | es mal ades adressent a certains responsables (par exenple, a des
menbres du parlement ou a des mmgi strats, aux responsabl es des services de santé
nental e, au responsabl e des inspections officielles ou au médecin chef) doivent
étre transm ses non ouvertes aux intéressés. La |l égislation relative a la santé
nental e prévoit aussi qu'il faut contréler périodiquenment |es progres des

mal ades et organiser |eur sortie.

375. Tout comme |la |loi adoptée par |'Etat de Victoria en 1986 portant création
d' un conseil des tutelles et des curatelles (Guardian and Adm nistration Board
Act 1986), la | oi adoptée en 1990 en Australie-Cccidental e concernant |es
tutelles et curatelles (Guardi anship and Administration Act 1990) prévoit de
nomrer un tuteur auprés des personnes souffrant d'incapacités quand celles-c
sont incapables de veiller a leur propre santé ou sécurité, ne peuvent pas

rai sonner | ogi quement, ont besoin d' une prise en charge ou d'un contrdl e dans
["intérét mérme de leur santé, de leur sécurité ou de |leur protection, et quand
ell es ont besoin d un tuteur. Celui-ci est désigné par le conseil des tutelles
et curatelles (Guardianship and Administration Board). Le conseil ne désigne de
tuteur que lorsqu'il est parfaitement sOr qu' aucune solution noins radicale ne
pourrait répondre au besoin de |'intéressé.

376. La méne loi nmet en outre en place un Ofice du tuteur de |'Etat (O fice of
the Public Guardian). Celui-ci a pour r6le de faire fonction d' avocat devant |e
conseil; d'enquéter sur |es demandes présentées au conseil, de fournir a ce
derni er des renseignenents; d'enquéter sur toute plainte ou allégation
éventuel l e; de chercher quelle aide apporter aux personnes représentées ou qu'i
est proposé de représenter et leur fournir informations et conseils; et il a
égal ement pour r6le de meux sensibiliser e public en lui faisant m eux
connaitre et conprendre le rdle du conseil des tutelles et des curatelles, celu
de ["Office du tuteur de |'Etat et le rdle des tuteurs et curateurs.

377. En Australie-Méridionale, la loi de 1993 sur la tutelle et la curatelle
(Quardi anship and Administration Act 1993) vise a protéger |es personnes dont

| es capacités nental es sont réduites sous |'effet d' une cause quel conque. Cette
loi prévoit:

- Q'il faut nonmrer d'autres décideurs;

- Qu'il faudra sounettre a |'exanen de la justice certai nes grandes
déci si ons engageant |'existence méne de |'intéressé;
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- Qu'il faut désigner un conseil de |'Etat et nomrer un tuteur en
dernier ressort pour pronmouvoir les intéréts des personnes dont |es
capacités nental es sont réduites, s'agissant de leurs intéréts
i ndividuels et de leurs intéréts collectifs;

- La loi prévoit égal enent de sanctionner les infractions & ses
di spositions.

378. En Tasmanie, |e gouvernenent a récement présenté, en 1995, un projet de
loi sur la tutelle et la curatelle (Guardianship and Adm nistration Bill 1995)

qui vise a nettre en place un régi me anal ogue a celui qui existe dans |'Etat de
Victoria et en Australie-Cccidentale.

379. Le traitenment thérapeutique des nml ades nentaux est |aissé dans une |arge
nesure a la discrétion du nédecin traitant. L'administration de médi canents est
toutefois régie par la |l égislation relative aux substances toxi ques en vi gueur
dans chaque Etat ou territoire. Le recours a des noyens de contrai nte mécani ques
et a |l'isolenent sont réglenentés dans certains Etats et quel ques types de

t hérapi es ne peuvent étre appliqués sans | e consentenent préalable, entre autres
personnes, du parent |e plus proche du nal ade.

380. Q'ils traitent les "nal adies nental es" ou d' autres mal adi es, | es nmédecins
sont toujours tenus au respect de normes aussi strictes. Le médecin qui ne
respecterait pas ces nornmes au point d en faire souffrir son patient pourrait
voir sa responsabilité engagée aussi bien au pénal qu'au civil.

381. On trouvera plus de détails dans | es observations ci-aprés concernant |es
mal adi es nmental es figurant dans |'exposé relatif a l'article 9 du Pacte, pour ce
qui a trait aux nesures prises par |les Etats pour enpécher toute détention
arbitraire notivée par une mal adi e nental e.

382. Sauf en cas d'urgence, un nalade ne doit subir aucun traitenment médical n
aucune intervention chirurgicale sans son consentenment ou celui des personnes
habilitées par la loi a |le donner. Cette condition s'applique a tous les

mal ades, nmentaux ou non, qu'ils soient en détention ou non

383. L' Australie appuie sans réserve tant |a Déclaration d' Hel sinki adoptée en
1964 dans la ville du méme nom par la dix-huitiéme Assenbl ée médi cal e nondi al e
et révisée a Tokyo en 1975 par | a vingt-neuvi éne Assenbl ée nedi cal e nondi al e que
les Directives international es proposées pour |a recherche biongdicale

i mpl i quant des sujets humains et publiées en 1982 par |e Conseil des

organi sations international es des sciences nedicales. Le Conseil nationa
australien de la santé et de la recherche nédicale a publié et net

périodi quenment a jour des directives sous la forne d' une déclaration relative a
" expérimentation humai ne qui est acconpagnée de notes conpl énentaires. Nous
nous contenterons de dire a ce sujet qu' en vertu de ces directives, de telles
expéri ences ne peuvent se faire que sur des sujets humains qui y consentent

i brement, en toute connai ssance de cause et en ayant |'assurance que |eurs
droits individuels et |leur bien-étre seront pleinenent protégés.

384. En outre, toujours d aprés les nménes directives, |es chercheurs qui se
livrent a une expérinmentation humai ne doivent étre parfaitement conpétents dans
tous les secteurs qui intéressent |eur domai ne de recherche, ne rien en ignorer
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et respecter |les protocoles de recherche approuvés par |les comtés d' éthique
conpétents. La déclaration du Conseil national n'a pas force de loi: elle est
essentiell ement destinée a servir de guide sur |es questions éthiques que

soul évent | es expériences inpliquant des sujets humains pour |es chercheurs et
| es administrateurs des établissenents qui menent en Australie ce type de
recherche. Toutefois, le fait de savoir que | e budget qui |eur est accordé peut
étre retiré — et le sera — aux chercheurs ne respectant pas |les directives
énoncées constitue un mécani sme de régul ation extrénenent puissant et efficace.

385. Conforménment aux régles adoptées a |'échelon fédéral en Australie, ce sont
| es gouvernenents des Etats qui |égiférent dans ce donmine. Trois Etats,

| " Australie-Meridionale, |'Australie-Occidentale et |'Etat de Victoria ont
adopt & une | égislation particulieéere régissant |es techniques de reproduction et
| " expérimentation sur enbryon. Dans les trois Etats, cette | égislation interdit
| es recherches qui risqueraient d étre préjudiciables a |'enbryon. En outre,

| " expérimentation sur enbryon est égal enent évoquée dans |les directives

d' ét hi que publiées par le Conseil national de |la santé et de |la recherche

médi cal e. Ces directives qui sont en cours de révision autorisent

| " expérimentation sur enbryon mais non | es expériences de clonage, a condition
que | e dével oppenent de |'enbryon ne se poursuive pas au-dela du stade auquel i
y aurait normal enent inplantation

Article 8

386. L'esclavage et la traite des esclaves sont interdits en Australie par |les
di spositions de la | oi du Royaunme-Uni de 1833 sur |"abolition de |'esclavage
(Slavery Abolition Act 1833) et la loi de 1842 sur la traite des esclaves (Slave
Trade Act 1842), lesquelles demeurent |'une et |'autre en vigueur sur |'ensenble
du territoire australien. L' Australie a égalenent ratifié la Convention relative
a | ' esclavage de 1926 ainsi que |la Convention supplénmentaire de 1956 relative a
| "abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
prati ques anal ogues a |'esclavage. L'Australie a, conforménent a la résol ution
pertinente des Nations Unies, informé |'Organi sation des Nations Unies qu'elle
jugeait sa | égislation et ses pratiques confornes aux exi gences de ces
conventions. L'Australie est égalenment partie a plusieurs conventions des

Nati ons Unies concernant la traite des étres humains.

387. En outre, le droit pénal et le droit civil australiens protégent |es
personnes contre les activités associées a |'esclavage et a la servitude. C est
ainsi que |'enl évenment est interdit dans toute |'Australie par diverses

di spositions qui ont érigé en infractions pénales |'enl évenent d' une femme (et,
dans certains Etats ou territoires, |'enlévenment de toute personne) a des fins
sexuel l es, ainsi que le vol d enfant, le rapt et |le détournenment. L' enploi ou la
menace d' enploi de |a force physique contre une personne en |'absence de son
consentenent constitue égal enent une infraction pénale et peut donner |ieu par
ailleurs, au civil, a une action en donmages-intéréts.

388. Il est égalenent illégal de prendre a |'égard d' une personne,

i ntentionnellenment et sans notif |égal, une nesure d'interdiction totale ou
partielle. A sa denande, ou a celle d'un am ou d' un parent, la victinme peut se
préval oir de |'habeas corpus et réclanmer des donmages-intéréts en intentant au
civil une action de trespass ou une action en détention arbitraire.
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389. Les organisnmes australiens chargés de la répression des crinmes et délits
ont récemment pris conscience d un trafic qui consiste a introduire en Australie
a des fins de prostitution des hommes, des femmes et des enfants en provenance

de pays d' Asie. Inquiéte de ces pratiques qu' elle voudrait élimner, |'Australie
exam ne actuell enent | es noyens de garantir que |les responsables de ce trafic
soi ent poursuivis et sanctionnés conme il convient.

390. La violence exercée a |'encontre de femes par des hommes prend souvent |a
forme d' abus débouchant sur |a contrainte physique, |'esclavage sexuel

| "isolenment social forcé et/ou | e dénuenent économ que. On a vu plus haut, dans
| ' exposé relatif & l'article 3 du Pacte conment |es divers gouvernenments
traitent la question générale de |la violence dirigée contre |les femres.

391. Les lois réglenmentant la prostitution, laquelle est général ement définie
conme consistant a pratiquer, contre rétribution, entre personnes du méne sexe
ou de sexe opposé (y conpris les transsexuels) des rapports sexuel s vagi naux,
anaux, oraux ou manuels, varie d'un Etat a |'autre. Sur tout le territoire
australien, |'acte de prostitution lui-nménme est autorisé par la loi, mais les
activités qui entourent la prostitution et qui lui sont |iées sont passibles de
sanctions pénal es. Depuis 1985, |a tendance en Australie consiste a dépénaliser
et réglementer la prostitution. Cette politique tient au fait que, dans |e nonde
entier, on a constaté que | es sanctions pénal es ne parviennent pas a réduire
|"incidence de la prostitution, qu' elles ont facilité la corruption de |la
police, et perms |'exploitation des droits de |I'home aux dépens des personnes
qui se prostituent.

392. Dans la plupart des Etats, la | égislation enmpéche toute personne se
livrant a |a prostitution de dépendre d' une tierce personne. Par exenple, vivre
des revenus d'une personne qui gagne sa vie au noyen d'activités sexuelles
(proxénétisne) reste interdit dans la plupart des Etats et territoires
australiens (voir, en Australie-Mridionale, la loi de 1953 sur |les
contraventions de sinple police (Summary Offences Act 1953), en Tasmanie, la lo
de 1935 sur les contraventions de sinple police (Police Ofences Act 1935) et,
en Australie-Occidentale, |la loi de 1892 sur la police (Police Act 1892)). En
Nouvel | e-Gal l es du Sud, vivre des revenus d'un ou d'une prostituée est illégal a
| " heure actuelle (voir la loi de 1988 sur |es contraventions de sinple police
(Summary Off ences Act 1988)) mmis, en vertu de la loi de 1995 portant anmendenent
de la loi relative aux mai sons de débauche (Di sorderly Houses Anendnent Act
1995), laquelle doit encore étre approuvée par |a chanbre haute de Nouvelle-
Gal l es du Sud, échapperont a la régle les dirigeants et propriétaires de bordels
ainsi que |les personnes travaillant dans |'établissement. Les prostitués des
deux sexes travaillant dans |a rue ne bénéficieront pas de cette dérogation de
sorte qu'il sera toujours illégal de vivre des revenus de |la prostitution de
rue. Dans |'Etat de Victoria, en vertu de la |loi de 1994 sur la lutte contre la
prostitution (Prostitution Control Act 1994), c'est se rendre coupable d' un
délit que de vivre consciemrent, en totalité ou en partie, des revenus de la
prostitution ou d en tirer un profit matériel a noins d avoir obtenu un perms
du conseil ms en place a des fins de contrdle de la prostitution (Prostitution
Control Board). En vertu de la nméne loi de 1994, c'est également un délit que de
contrai ndre quiconque a se prostituer, a continuer de le faire, ou a renettre a
|"intéressé des revenus financiers tirés de la prostitution si |'intéressé
utilise & cette fin les voies de fait, |les nenaces de voies de fait,
["intimdation ou bien fournit de Ia drogue a |a personne qui se prostitue.
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393. Certains parlenents d' Etat ont pris des nmesures précises pour enpécher
qui conque d' étre contraint de se livrer & la prostitution. Dans |'Etat de
Victoria, la nmérne loi de 1994 visant la lutte contre la prostitution rend
passi bl e de sanctions le fait de recourir aux voies de fait, aux nenaces de
voies de fait, a l'intimdation, ou a la fourniture de drogues ou encore aux
al | égati ons nensongéres ou a d' autres manoaivres fraudul euses pour contraindre
qui que ce soit & se livrer ou a continuer de se livrer a la prostitution ou
encore a faire vivre |I'intéressé des revenus de la prostitution. Dans |e
Territoire du Nord, la loi de 1992 portant réglenentation de la prostitution
(Prostitution Regulation Act 1992) définit a peu pres les ménes délits. Au
Queensl and, | e code pénal interdit de se livrer au proxénétisme par |la
contrainte

394. Cest en régle générale un délit que de gérer ou tenir un bordel (voir, en
Australie-Meridionale, la |loi de 1953 sur |es contraventions de sinple police,
en Tasmanie, |e code pénal, et en Australie-QOccidentale, la loi de 1892 sur la
police). Dans |'Etat de Victoria, il est interdit d ouvrir une maison de
comerce qui sera en fait un bordel sans avoir obtenu |le perm s inposé par |la
loi de 1994 qui réglemente |la prostitution. En Nouvelle-Galles du Sud, ce n'est
pas un délit que de gérer un bordel mais il est interdit de fréquenter une

"mai son de débauche". Aux ternmes de la loi de 1943 sur |es nmaisons de débauche
(Disorderly Houses Act 1943), dés que des |ocaux servent habituellenent a la
prostitution, ils peuvent étre officiellenment rangés dans |a catégorie des

"mai sons de débauche". La nouvelle loi de 1995 portant anendenent de |a
précédente | égislation sur |es nmai sons de débauche exclut désormais |a
possibilité de qualifier automati quenent un bordel de "mai son de débauche"

si nmpl enent parce que c'est un bordel. Le bordel ne sera "nmmi son de débauche" que
si |l a débauche est effectivenment manifeste, par exenple bruyante ou violente.
Dans |e Territoire de la capitale australienne, c'est un délit en vertu de |la

| oi de 1992 sur la prostitution que de ne pas aviser |e Bureau d' enregistrement
des mai sons de prostitution et des maisons d' hétesses dans | es sept jours qu
suivent |'ouverture d' un établissement de prostitution. Toutefois, il n'est pas
illégal de tenir un tel établissement. Dans le Territoire du Nord, la loi de
1994 portant réglenentation de |a prostitution considére quant a elle qu' ouvrir
un tel établissenent est bel et bien un délit mais prévoit en revanche

d' autoriser, au noyen de pernis, |'ouverture de "maisons d' hotesses", |es
personnes intéressées s'adressant, pour obtenir le perms, a un bureau chargé
d' autoriser |"ouverture de ce type de mmi son (Escort Agency Licensing Board).

395. A |'échelon fédéral, | e gouvernenment a lui aussi pris des mesures pour
enpécher la traite internationale de jeunes filles et de femes a des fins de
prostitution. Les nméthodes utilisées sont |es suivantes:

- Contrdler | es demandes de visa fornul ées dans | es pays consi dérés
conme des pays "a haut risque"

- Coopérer avec | es gouvernenments étrangers pour angliorer
|"efficacité des enquétes pénales transfrontiéres; et

- Sanctionner |es personnes qui inmportent des femes pour qu'elles se
[ivrent illégalenent & la prostitution

396. On trouvera plus de détails sur |la | égislation adoptée par |e gouvernenent
fédéral au sujet de |'exploitation sexuelle d enfants a |'étranger par des



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 83

suj ets australiens aux paragraphes 1735 a 1738 du prem er rapport périodi que que
| " Australie a présenté au sujet de |'application de Ia Convention relative aux
droits de |"enfant.

397. 1l n'existe aucune |oi australienne qui stipule expressénment que |le
travail forcé ou obligatoire est un délit passible de sanctions nais |e droit
civil et le droit pénal prévoient certaines sanctions qui peuvent en tenir |ieu,
s' agi ssant des sanctions réprimant les voies de fait ainsi que |les arrestations
et les détentions arbitraires. L' Australie est par ailleurs partie aux
conventions de 'O T n° 29 (Convention de 1930 concernant le travail forcé ou
obligatoire) et n° 105 (Convention de 1957 concernant |'abolition du travai
forcé).

398. Les contrats de service et de travail sont librement établis en Australie
suivant |es principes habituels applicables aux contrats et prennent fin
conforménent aux conditions qui y sont prévues, général enent aprés notification
de |'une ou |"autre partie. Dans une action pour rupture de contrat, le tribuna
n' ordonnera général enent pas |'exécution en nature. Toute clause d' un contrat
dont on peut considérer qu'elle conporte des él énents de servitude ou de travai
forcé sera treés vraisenbl abl ement jugée contraire a |'ordre public et par
conséquent non exécutoire.

399. Dans |'ensenble de |'Australie, les nodalités et conditions d' enploi sont
presque toujours régies par la | égislation du travail ainsi que par |es accords
d entreprise et |la jurisprudence correspondante, qui peuvent varier dans le

détail. La |l égislation du travail porte notamrent sur |es nmesures de sécurité a
respecter, les horaires de travail et |'indemisation des travailleurs. La
jurisprudence et |les conventions collectives reglent des problémes tels que |la
classification des enplois, le salaire mninum les conditions de travail. La

question de | a protection des enfants et des jeunes en nmatiére d' enploi est
étudi ée plus en détail ci-aprés, dans |'exposé relatif a l'article 24 du Pacte.

400. Dans la plupart des Etats et territoires australiens, |es personnes
reconnues coupables d' un délit pénal ou d' une infraction a la common | aw peuvent
étre condammées a | a réclusion acconpagnée de travaux forcés pendant une partie
de leur peine. Les travaux qui sont ainsi inposés a la suite d' une condanmmation
se font sous la surveillance et le contr6le d' un organisme public qui agit
général ement sous |'effet de la loi pertinente relative aux établissenents
pénitentiaires (Prisons Act). La réclusion avec travaux forcés a été abolie en
Australie-Cccidentale en décenbre 1992, et le 1° janvier 1984 dans le Territoire
du Nord avec |'adoption du code pénal. Dans |le Territoire du Nord, |es détenus
peuvent, en vertu de la |loi de 1980 sur les travaux a exécuter dans |le cadre
pénitentiaire (Prisons (Correctional Services) Act 1980), étre tenus d' exécuter
certains travaux ordonnés par |le directeur des travaux demandés aux détenus
(Director of Correctional Services), qui doit prendre en considération |les
noyens physi ques du détenu et son état de santé. Dans le Territoire de |la
capital e australienne, la réclusion avec travaux forcés ne figure pas dans

| ' éventail des peines et condamations. En vertu de la |loi de 1986 sur

| ' exécution des peines dans |'Etat de Victoria (Corrections Act 1986), le

di recteur général de |'exécution des peines peut donner |'ordre a n'inporte que
détenu de participer, sous n'inporte quelle forme, a |'exécution d un progranme
de travail que le directeur général a approuvé. En Australie-Meridionale, le
travail forcé a été aboli en 1988 par la |loi relative aux sanctions du droit
pénal (Criminal Law (Sentencing) Act).
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401. Il existe désornmais sur tout le territoire australien un certain nonbre

d autres formules que la réclusion mnimale dite de sécurité. Les différents
régi mes vont de |l a détention périodique (par exenpl e pendant |es week-ends), aux
ordonnances de présence obligatoire (toujours assortie d une fornme d'instruction
obligatoire), au placenent a |'extérieur et au travail d'intérét général. Parm
ces reéginmes, seul celui des travaux d'intérét général est a retenir dans le
cadre de |"article 8. En vertu de ce régine, |la personne condanmée, au lieu

d' étre nmise en détention, doit se présenter réguliérement pour acconplir un
travail non rémunéré au service de la collectivité. Le gouvernenent australien
estinme que les réginmes de ce type répondent aux prescriptions de |'article 8 du
Pact e.

402. Les Etats et territoires australiens ont quasinment tous ms en place, sous
une forme ou une autre, un régine de travaux d'intérét général. C est ains

gu' en 1983 est entrée en vigueur dans le Territoire de |I'"ile Norfolk une loi sur
| a prescription de travaux d'intérét général (Community Service Orders Act) aux
termes de laquelle le tribunal ne peut prononcer |'exécution de travaux

d intérét général a |'encontre d' une personne condammée qu' avec son
consentenent. Le nonbre d' heures de travail inmposées est dans tous |es cas

proportionnel a la durée de |la peine d enprisonnenment qui aurait pu étre
prononcée contre | e délinquant.

403. Le travail qui peut étre demandé a toute personne qui s'est portée

vol ontaire pour servir dans |'armée ou qui, lorsque |la sécurité nationale est
nenacée, a été nobilisée doit nécessairenment, confornménment aux di spositions de
la |oi fédérale de 1903 sur |a défense (Federal Defence Act 1903) avoir un
caractere purement mlitaire. L' Australie n'a pas prévu de service nilitaire
obligatoire en tenps de paix. Le service nilitaire obligatoire reléve de la lo
de 1951 relative au service national (National Service Act 1951). Toutefois,
cette disposition n'est pas appliquée depuis 1973.

404. Les personnes affectées au service mlitaire peuvent recevoir |'ordre

d' apporter une aide dans |les situations d' urgence visées plus haut dans |'exposé
relatif a l'article 4 du Pacte. Ce travail obligatoire nais dépourvu de
caractere mlitaire n'est inmposé que dans les cas prévus a |'alinéa c) iii) du
paragraphe 3 de |'article 8 du Pacte et, par conséquent, n'est pas inconpatible

avec | es prescriptions de cet article.
Article 9
405. En Australie, il peut y avoir privation de |iberté dans |es cas suivants:
- Ala suite d une arrestation faisant elle-méne suite a un délit, la
personne arrétée étant alors mse en garde a vue puis en détention

jusqu'a sa conparution devant un tribunal

- Quand | "intéressé doit séjourner dans un établissenment pénal, ce qu
fait nécessairement suite a une décision judiciaire;

- Quand une personne est arrétée parce qu'elle se trouve
irréguliérement dans le pays et qu'il va étre engagé une procédure
d' expul sion; et
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- Quand |I'intéressé doit étre interné dans un établissenent autre
qu' un établissenent pénal, par exenple un hépital ou un
établ i ssenment psychiatrique ou bien un centre d' éducation
spéci al i sée pour jeunes.

406. En outre, il est prévu d autoriser dans certains secteurs |'intervention a
fin de protection: sont visés |les cas de troubles nentaux, de naladies
transm ssi bl es, d'abus de drogue et d'alcool, et celui des enfants qui appellent
des nmesures de protection

407. Toutefois, la liberté et la sécurité de |a personne sont, dans tous |les
Etats et territoires australiens, sauvegardées par |la common law. La | égislation
pertinente elle-méne conprend des garanties destinées a prévenir |es abus.

La santé nentale

408. Dans tous les Etats et territoires, |'internement forcé est autorisé pour
une période limtée dans un établissement hospitalier pour observation et

di agnostic (par exemple, sur ordonnance d un "magistrate" rendue sur |a demande
d' un nenbre de la famlle ou sur celle de |la police). Dans certains Etats ou
territoires, toutefois, la détention en hodpital psychiatrique exige une décision
judiciaire ou bien, dans d autres Etats ou territoires, deux avis médi caux

i ndépendants au noins qui aillent dans |le méne sens. Pour la remse en liberté
des patients, il est prescrit divers mécani smes: dans certains cas, il est prévu
que |'internement a une durée déterm née au terme de laquelle | e patient est
réexam né officiellenment (par exenple, il conparaitra devant un tribunal de
santé nentale). Dans d' autres cas, il est prévu un systene de réexamen

péri odi que. Dans chaque Etat et territoire, |es demandes de rem se en liberté
peuvent étre présentées soit a |'autorité conpétente soit a la Cour supréne.
Dans | es sections qui suivent, nous exam nons de facon détaillée la |égislation
fédérale et celle des Etats.

Les questions relevant de |la conpétence fédérale

409. Les sections 6 a 9 du titre IB de la loi fédérale de 1914 sur les crines
et délits (Federal Crines Act 1914) ont été mses en application le 17 juill et
1990. Ces dispositions nettent en place un nouveau régi me détaill é concernant

| es personnes qui ne sont pas en état de se défendre ou d' étre traduites en
justice ou qui sont acquittées parce qu'elles souffrent de mal adie nental e.
Avant |la mse en aavre de ce régine, |es personnes dont on estinait qu'elles

n' étaient pas en état d' étre traduites en justice ou qui étaient acquittées pour
cause de troubl es psychiatriques pouvaient étre mses en détention et y rester
suivant |le bon plaisir du Gouverneur général

410. Quand il existe prima facie de bonnes raisons de penser que |les poursuites
sont justifiées, le tribunal peut ordonner |'internenment psychiatrique de

["intéressé a condition d avoir constaté que:

- L'intéressé n'est pas en état de se défendre en justice nais |le sera
dans les 12 nois;

- Qu'il est possible de traiter |'intéressé en mlieu hospitalier; et

- Que |'intéressé ne s'oppose pas a | ' hospitalisation
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411. Si les conditions ci-dessus ne sont pas renplies, le tribunal peut alors
ordonner la mse en détention dans un autre lieu que |'hépital ou accorder une
i bération conditionnelle sous caution. La validité des ordonnances prend fin
quand |'intéressé est en état de se défendre (c'est | e noment auquel |a
procédure judiciaire redémarre) ou quand il s'est écoul &€ une période de 12 nois,
sui vant celui des deux délais qui est le plus bref.

412. Si au bout du délai de 12 nmois, |'intéressé n'est toujours pas en état

d étre traduit en justice, le tribunal doit établir & nouveau s'il est possible
de traiter médicalenment |'intéressé et, si ce dernier ne s'y oppose pas, le
tribunal peut demander sa m se en détention en mlieu hospitalier. Al'inverse,
le tribunal peut aussi ordonner la remse en |liberté de |'intéressé, soit
définitivenment soit conditionnellenment. Toutes |es conditions éventuel | ement

i nposées sont val abl es pendant trois ans au nmaxi num

413. Si |'intéressé s' oppose a |'ordonnance de mise en détention, le tribuna
peut demander |'internenment dans un autre lieu que |'hépital. La durée de la
détention ne peut pas étre supérieure a |la peine de réclusion maxi male que
["intéressé aurait encourue s'il avait été reconnu coupable du délit dont i
était accusé. L'Attorney-General fédéral est tenu de réexam ner tous |les six
nmoi s |' ordonnance pour décider s'il y a lieu de renettre |'intéressé en liberté.
A cette fin, |"Attorney-CGeneral doit tenir conpte de certains rapports,

not ament | es rapports psychiatriques. L' ordonnance de renise en |iberté peut
étre assortie de conditions a respecter pendant cing ans et peut étre annul ée
par |'Attorney-CGeneral au cours de cette nénme période de cing ans. Quand

| " ordonnance de remi se en |liberté est annul ée, elle est réexani née par

|" Attorney-General tous les six nois de facon que ce dernier décide s

|"intéressé doit ou non rester en détention

414. Quand une personne qui aurait pu étre reconnue coupable d un délit est
acquittée en raison des troubles nentaux qu' elle présente, le tribunal peut
ordonner sa mse en détention en mlieu hospitalier ou en mlieu carcéral pour
une période dont |la durée ne sera pas supérieure a celle de |a peine de
réclusion qui aurait pu étre prononcée. Les pouvoirs et |les obligations de

|" Attorney-General fédéral ou, lors d une situation d' urgence, d' un
fonctionnaire de |'"Etat sur le territoire duquel |'intéressé est détenu sont
exactement ceux qui autorisent a prolonger |'ordonnance de détention d'une
personne qui n'est pas en état d' étre traduite en justice.

415. La décision que le tribunal peut prendre pour exercer sa conpétence a
| ' égard d'un délit passible de sanctions quand |'accusé est atteint d' une
mal adi e mental e consiste a ordonner la nmise en détention de |'intéressé en
mlieu hospitalier ou dans un autre endroit pour y étre traité. La durée de

validité de |'ordonnance ne peut pas étre supérieure a celle de |Ia peine de
réclusion a laquelle I'intéressé aurait été condammé.

Les questions relevant de |la conpétence des Etats

Le Territoire de la capitale australienne

416. La loi de 1994 sur le traitenent et |la prise en charge des troubles
mentaux (Mental Health (Treatnent and Care) Act 1994) a été adoptée pour faire
suite aux recommandations formul ées par |le comté chargé dans ce territoire

d' exam ner | es probl énes de santé nentale (Mental Health Review Committee) dans
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un rapport visant a préserver les droits de chacun (Balancing Rights Report).
Cette loi a notamrent pour objectifs d assurer le traitenent, la prise en
charge, la réadaptation et |la protection des personnes souffrant de
dysfonctionnement nental de |la fagcon qui les prive | e nmoins possible de |a
faculté d' exercer pleinenment les droits de |'homme. L'article 9 de cette lo
di spose qu'il faut préserver la liberté, la dignité et |e respect de soi des
per sonnes souffrant de dysfoncti onnenent nental.

417. Le titre V de la nmérme loi prévoit |la mise en détention d' urgence des
personnes atteintes de dysfonctionnenent nental dans un lieu dinment équi pé et
agréé. Est habilité a appréhender une personne qui est apparement atteinte de
dysfoncti onnement psychique le policier, e médecin inscrit a |l'ordre ou le
psychiatre qui est |égitinmenent convai ncu que:

- L'intéressé est atteint d un dysfonctionnenent psychique et a par
conséquent besoin d' étre i nmeédi atenent traité ou pris en charge et

que |'intéressé a refusé ledit traitement ou prise en charge; et
- Que |'internement est indispensable dans |'intérét néne de la santé
ou de la sécurité de |I'intéressé ou dans celui de la protection du
publi c.
418. Quand c'est un médecin ou un psychiatre qui procéde a |'internenment, i
faut en outre que |I'un et |'autre soient |égitinmenment convaincus qu'il est
i npossi bl e d assurer un traitenment ou une prise en charge adéquate dans un
mlieu qui porte nmoins atteinte a la liberté d action de |'intéressé.

419. Le policier, le médecin ou |l e psychiatre concerné doit fournir dans les
neilleurs délais une attestation d'internenent a |la personne qui dirige

| " établissement agréé ou |'intéressé a été conduit. L'attestation doit donner
des détails sur les motifs de |'internenent et dire jusqu' a quel point il a

fallu recourir a la force ou a des concours extérieurs pour pénétrer dans |le
lieu ou il a fallu appréhender |'intéressé. Celui-ci doit étre exam né par un

médeci n dans | es quatre heures qui suivent son arrivée dans |'établissenment
agréé et |le médecin peut autoriser de |'y garder pendant 72 heures au maxi mum
Le conseil juridique de la collectivité (Community Advocate) et |e Tribunal de
la santé mental e doivent étre infornés de |'internenent d' urgence dans les 12
heures qui suivent |'autorisation en question. L'intéressé doit en outre subir
un exanmen médi cal et psychiatrique dans |es 24 heures qui suivent |'internenent
d' urgence. Le tribunal peut de son cété ordonner de prolonger |'internenent de
|"intéressé pendant sept jours au naximuma la suite de |'expiration de la
période initiale.

420. Le titre VI de la méne loi définit les droits que peuvent exercer les
personnes atteintes d' un dysfoncti onnenent psychique qui sont adm ses dans

| " établissement agréé ou y sont traitées et précise que |es personnes en
question doivent recevoir certaines informations qui doivent leur étre

conmuni quées sous une forne parfaitenment intelligible. Les informations en
guestion concernent |le droit de consulter un conseil juridique et d obtenir un
second avis aupres d'un professionnel de |la santé nentale. Les personnes

i ntéressées ont égalenent le droit d' entrer en contact avec des personnes de

[ eur choix et |'établissenment doit leur fournir sur demande de | eur part |es
noyens de comuni quer par écrit. Le Tribunal de la santé nentale (Mental Health
Tribunal) est un organisnme nouveau ms en place par la méne loi, qui renplace le
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tribunal de prem ére instance dans ses fonctions d' organe appel é a prendre |es
déci si ons pertinentes au sujet des personnes atteintes de dysfonctionnenent
psychique. C est ce tribunal qui est saisi des demandes de rem se en liberté de
toute personne victine d internement involontaire au titre de la loi et qui se
prononce a cet égard.

421. Une loi de 1991 portant création de |la fonction de conseil de |la
collectivité (Comunity Advocate Act 1991) prévoit de désigner ce qu' on appelle
désormai s un conseil juridique de la collectivité (Community Advocate) qui a

not amment pour fonction de protéger |les droits des personnes di m nuées du point
de vue de leur capacité juridique (en raison de leur age), sur |le plan physique,
nental, psychol ogi que ou intellectuel et des personnes qui rel évent normal enent
du fait de leur état du médecin |égiste.

Loi de 1994 portant anendenent de |la | éqgislation sur les crines et délits
(Crimes (Amendnent) Act 1994)

422. Comme pour |la |égislation fédérale et celle de |a Nouvelle-Galles du Sud,
la loi de 1994 du Territoire portant anendenent de la |l oi sur les crines et
délits net en place avec |les dispositions du titre VIII de la loi de 1994 sur le
traitenment et la prise en charge des troubles nmentaux un régi ne nouveau pour |es
personnes que |'on déclare ne pas étre en état de se défendre en justice ou qu
sont acquittées en raison d une naladie nentale. Cest le Tribunal de la santé

mental e qui décide si |'intéressé est en état de se défendre en justice. Quand
e Tribunal a décidé que |'intéressé n'est pas en état d' assunmer sa défense, la
personne en question doit se présenter au bout de 12 npis a une audi ence
spéciale. Les décisions qu'il est possible de prendre |ors de ces audiences
consistent a juger |'intéressé non coupable et a |'acquitter, d' une part, et, de
|"autre, a ne pas |'acquitter. Dans | e second cas, |'intéressé peut étre dirigé
sur le Tribunal de |la santé nmental e aux fins d' une décision concernant sa santé
nentale ou il peut faire |'objet d une nise en détention. Les personnes ains

nm ses en détention doivent voir |leur cas réexam né tous les six nmois au noins
par le Tribunal de la santé nentale qui est habilité a décréter |leur renise en
liberté quand elle lui parait justifiée. Quand une personne incul pée est

acquittée en raison d une maladie nentale, |'instance judiciaire peut décréter
qu' elle doit étre déférée au Tribunal de la santé nentale en vue d' une décision
i nt éressant précisénent la santé mentale de |'intéressé ou d' une décision de
nmse en détention. Si |'intéressé est mis en détention, le Tribunal de |la santé

mental e est tenu de revoir son cas tous les six nbis au nbins et est habilité a
ordonner sa remse en liberté quand elle est justifiée. Sauf dans les cas ou
["intéressé a commis un délit grave, la juridiction saisie a égalenent le
pouvoir de rendre les décisions qu' elle estine justifiées (y conpris la rem se
en liberté) dans les cas ou |'intéressé est acquitté en raison d une nal adi e
mentale ou a la suite d une audi ence spéci al e.

423. La loi de 1994 portant amendenent de la | égislation sur les crinmes et
délits fixe des délais a |la nise en détention: |a personne psychi quenment mal ade
ne peut pas étre internée pour une durée supérieure a celle de | a peine
privative de liberté nmaximale a laquelle elle aurait pu étre condammée dans |e
cadre d'une procédure pénal e nornul e.
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La Nouvelle-Glles du Sud

424. Dans cet Etat, la |loi de 1990 sur la santé nentale (Mental Health Act

1990) donne des garanties contre |'internement arbitraire notivé par des
troubles nentaux. Il est interdit d interner ou de maintenir en détention en
mlieu hospitalier une personne atteinte de nal adie nentale sauf si |e médecin
chef est d'avis qu'il n'y a pas d' autre noyen rai sonnabl e de prendre |'intéressé
en charge sans limter autant sa |iberté d' action

425. Pour opérer un internenment non volontaire dans un hépital psychiatrique,
il existe essentiellenent trois mécani snes:

- Le certificat délivré par un médecin, celui-ci étant tenu d' avoir
personnel | ement exani né | e patient;

- La denmande écrite d' un parent, d' un am ou d' une assistante sociale:
ces demandes sont adressées au nedecin chef de |'hépital, qui doit
étre convaincu qu'il s'agit bien d' une situation d' urgence et que,
dans les circonstances, il est difficile d accéder & un médecin

- L'internement policier et judiciaire: la police est autorisée a
appr éhender une personne et a la conduire a |'hépital si le policier
a vu | a personne dans un lieu public, estime qu' elle est nental enent
perturbée, qu' elle vient de commettre un délit ou bien va
vrai senbl abl enent se bl esser ou bl esser autrui. Une personne qu
conparait en justice sous |'accusation d un délit mneur peut étre

adressée a un hodpital psychiatrique pour diagnostic s'il senble que
["intéressé rel éve vrai senbl ablenment de la | égislation sur |la santé
ment al e.
426. Dans tous ces cas-la, |'intéressé doit, dans les 12 heures qui suivent son
arrivée a | ' hopital, étre exam né par un nédecin et, s'il est interné, étre

exam né dans les neilleurs délais par un second médecin (I'un au noins de ces
deux praticiens devant étre un psychiatre). En cas de divergence d' avis sur

| " opportunité de |'internenent, |le patient sera exam né par un troisiéenme nédecin
(nécessai rement un psychiatre). Quand il est diagnostiqué un trouble psychique,
["intéressé peut étre nmmintenu interné pendant trois jours au maxi num Les
personnes atteintes de nal adi e nental e doi vent conparaitre devant un

"magi strate" dans les neilleurs délais. Les "nmmgi strates" se rendent une fois
par senmmi ne dans tous |es hOpitaux psychiatriques ou des personnes ont été m ses
en détention. Si le "magistrate" constate que |le patient est atteint de nal adie
mental e, il peut ordonner un internenent de trois nmpois au maxi mum L'intéressé
peut faire appel de |a décision devant | e Tribunal de la santé nmentale qu

statue en outre sur |es demandes des nédeci ns chefs souhaitant prolonger |a
durée de |'internement ordonné au départ par le "magistrate".

427. En vertu de la loi de 1990 sur |la santé nentale (Mental Health Act 1990),
e Tribunal de la santé mentale doit revoir tous les six nois |l e cas de chaque
patient interné pour décider s'il souffre toujours de naladie nentale et s'i
faut prolonger |'internenent. Il peut étre fait appel devant |a Cour supréne de
toute décision de ce tribunal ou au contraire de |'absence de décision de sa
part ou encore du refus de se prononcer opposé par |le Tribunal
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428. Tout conme la | égislation fédérale déja évoquée, la |Ioi de 1990 concernant
| es procédures pénal es quand |'accusé est atteint de troubles nentaux (Menta
Health (Crimnal Procedures) Act 1990) énonce des di spositions spéciales
concernant | es personnes qui, pour raison de naladie nentale, ne sont pas en
état d' étre traduites en justice. Le nmlade nental pourra n'étre pas en état

d' étre jugé du chef d' un délit par un jury ni parfois néne par un juge isolé.
Quand la juridiction saisie aboutit a cette conclusion en ayant ddment cal cul é

| es probabilités, elle doit renvoyer |'intéressé devant le Tribunal de |la santé
nmental e qui décidera si |'intéressé sera ou non a terne en état d' étre jugé du
chef du délit comms, et il peut étre fait appel de |la décision du Tribuna

devant | a Cour suprénmne.

429. Si le Tribunal estime que |I'intéressé ne sera pas en état d' étre jugé dans
les 12 nmois, |'Attorney-General de Nouvelle-Galles du Sud peut saisir du délit
une audi ence spéciale ou bien conseiller de nettre un terne aux poursuites
engagées contre |I'intéressé. Dans ce dernier cas, la juridiction saisie doit
ordonner la remise en liberté de |'intéressé. Si le jury ou |le juge siégeant en
audi ence spéci al e prononce |a non cul pabilité pour raison de troubles
psychiques, la juridiction doit ordonner |le maintien en détention, sous la forne
qu' elle juge adaptée au cas de |'intéressé, jusqu' a ce que celui-ci soit rems
en liberté dans |es conditions prévues par la |oi

Le Territoire du Nord

430. Dans ce territoire, la loi de 1980 sur |la santé nentale (Mental Health Act
1980) prévoit |'internenent obligatoire des personnes atteintes de troubles
psychi ques. En vertu de cette loi, tout "magistrate" peut délivrer un mandat

d' internenment de trois jours au maxinumsi |'intéressé est atteint d' une mal adie
nent al e appel ant traitenent, est dans |'incapacité de se prendre en charge et

ri sque de se bl esser ou de blesser autrui. S il faut prolonger |'internenent au-
dela de trois jours, |le médecin chef du Territoire doit demander a un

"magi strate” de rendre |'ordonnance correspondante. Les ordonnances en question
sont en général val ables six nois au maxi num

431. Un médecin exercant en mlieu hospitalier ou a proximté, ou bien un
policier peut interner un mal ade mental en |'absence de mandat. A cette fin, le
médecin ou |l e policier doit avoir été anené a conclure que |'intéressé est

ment al enent mal ade et:

- Qu'il a besoin d étre soigné et pris en charge et est dans
| "incapacité de gérer ses propres affaires; ou

- Qu'il n'est pas bien soigné ni pris en charge; ou

- Qu'il risque de se blesser sérieusenent ou de se tuer ou bien risque
de bl esser ou tuer autrui; et

- Qu'il doit étre interné dans son propre intérét ou dans celui du
publi c.

432. Dans |les 24 heures qui suivent |la mise en détention en |'absence de
mandat, | e médecin chef doit s'adresser a un "magi strate" pour obtenir
| " ordonnance d'internenent. Dans les trois jours, | e médecin chef doit viser les
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rapports de deux médecins indépendants qui sont du méne avis quant au traitenent
du nal ade nental. La procédure doit se répéter tous |les six nois.

433. Les personnes conparai ssant devant un "magistrate" ont le droit d' étre
repr ésent ées par un conseil. La personne faisant |'objet de |'ordonnance, un
nmenbre de sa famlle, un tuteur, |le médecin chef ou toute partie intéressée peut
faire appel devant |a Cour supréne de |'ordonnance rendue par un "nmmgistrate".

434. Cette loi de 1980 sur la santé nental e est actuell enent en cours de
révi si on.

eensl and

435. La loi de 1974 sur la santé nmentale (Mental Health Act 1974) prévoit, dans
cet Etat, |'internement des personnes atteintes de naladie mentale. La lo

s' appl i que aussi aux toxi comanes ou aux personnes souffrant d' un handi cap
intellectuel. La loi de 1991 sur la santé mentale (Mental Health Act 1991) est
actuel l ement en cours de révision, |'intention étant de |'aligner sur les

Princi pes pour la protection des personnes atteintes de mal adie nentale et pour
| "amélioration des soins de santé nmental e adoptés par |es Nations Unies.

436. La loi prévoit, en vue de |'internenent non volontaire, trois mécani snes
potentiels:

- La demande d'internenent: elle est renplie par le menbre de |la
famlle le plus proche ou une autre personne autorisée en vertu du
regl enent de 1985 sur la santé nentale (Mental Health Regul ations
1985), et est appuyée par un médecin inscrit a |'ordre.
L'internement prévu a ce titre est de 72 heures au maxi mum
seul enent. La prolongation de |'internenent dépend de |'avis d'un
autre médecin.

- Le mandat obtenu auprés d'un juge de paix: il est renpli par un
menbre du public devant un tribunal. Si |e mandat émane d' un
tribunal, la police peut nettre en détention |'intéressé pour qu'i

soit exam né par un médecin inscrit a |'ordre et une personne dinment
autorisée. Si ces deux personnes en sont d'accord, |a personne

dét enue peut étre admi se en nilieu hospitalier pour examen.
L'intéressé ne peut étre interné que sur |'avis d' un médecin

i ndépendant .

- L'internenment policier: si la police a la conviction qu' une personne
se conporte dangereusenent pour elle-méne ou pour autrui et que ce
conportenment est dd a un trouble psychique, |'intéressé peut étre
adms a | ' hopital pour examen. Il ne pourra étre interné que sur
|"avis d'un médeci n i ndépendant.

437. Il n'existe pas dans la loi de 1991 relative a |la santé nental e adoptée au
Queensl and de disposition qui enpéche |'intéressé de quitter |'établissenent
quand il y est entré volontairement, sauf si |'intéressé a été jugé mal ade au

poi nt de nécessiter un traitement a titre de patient non volontaire. L'intéressé
peut faire appel d'un internement non volontaire devant le Tribunal de contrdle
des nual ades (Patient Review Tribunal). Tous les cas d'internement non volontaire
sont exam nés par ce tribunal quand |a durée de |'internement est supérieure a
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21 jours. En outre, |'intéressé peut demander un contrdéle au Tribunal de
contrdl e des mal ades et peut aussi en appeler a une instance supérieure, le
Tribunal de la santé nmentale. L'intéressé peut égal ement demander un second avis
a un autre médecin et consulter un conseiller juridique. Il peut aussi porter

pl ai nte devant |a Conmm ssion des droits & la santé (Health Rights Conm ssi on)

qui est un organi sme i ndépendant prévu par la loi et qui a conpétence pour
enquéter sur |les plaintes portées contre des prestataires de services de santé
tant dans |l e secteur public que dans |e secteur privé, pour régler les

di fférends par la conciliation et pour protéger les droits des consommateurs de
servi ces médi caux.

L' Australie-Mridionale

438. Dans cet Etat, la |loi de 1993 sur la santé nentale (Mental Health Act
1993) donne |le pouvoir d'interner |es personnes atteintes de nal adie nentale et
| "adm nistration de la |loi est confiée a la Comission de |a santé (Health
Conmi ssion). Il est possible de faire appel des décisions devant | e Conseil de
la tutelle (Quardi anship Board).

439. |l n'existe en Australie-Mridionale qu' une seul e néthode d' opérer un

i nternenent non volontaire: seul un médecin pourra ordonner |'internenment quand
il estime que |'intéressé souffre d une naladie nentale qui doit étre traitée

i meédi atenment, que |'intéressé pourra étre effectivenent traité s'il est interné
dans un hopital agréé et qu'il faut |'y faire admettre dans |'intérét de sa
propre santé et de sa propre sécurité ou bien pour protéger autrui. L'ordonnance
en question n'est val able que pour trois jours et doit étre soit confirmée soit
récusée par un psychiatre dans les neilleurs délais au cours des trois jours en
question. L'internement ne peut étre prolongé que pour 21 jours de plus aprés
examen opéré successivenent par deux psychiatres qui donnent |eur accord. Au-
del a de cette période maxi male de 42 jours, |le cas est porté devant un tribuna
aux fins de contrbdle.

440. La loi ne fixe pas d"age limte a l'internenent. Il arrive donc parfois
que des enfants et des adol escents soient internés.

La Tasnmni e

441. La loi de 1963 sur la santé nentale (Mental Health Act 1963) autorise en
Tasmanie a interner |les mal ades nmentaux sans | eur consentenent. Chaque
ordonnance rendue a cette fin fait suite a une denmande émanant d'un nmenbre de |a
famlle et d' un médecin.

442. L' ordonnance prononce |'internement pour trois jours, 28 jours ou Six
moi s. Dans | es deux derniers cas de figure, |'internenent de 28 jours et celu
de six nois, il faut présenter un second avis médical. L'internement est opéré
soit pour observation soit pour traitenment. Il prend obligatoirenment fin au bout

d'un an. En cas d'urgence, |e nédecin peut faire une demande exceptionnelle
d'i nternenent pour observation dont |a durée sera de 72 heures.

443. 1l est possible de demander | a révision de |a décision. Les denandes a cet
ef fet doivent étre adressées au Tribunal de contrdle de la santé nmentale (Menta
Health Review Tribunal) par |le malade ou en son nom Le tribunal exerce

di fférents pouvoirs, y conpris celui de renmettre e malade en |liberté. Le nml ade
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ou | 'un de ses proches peut faire appel des décisions du tribunal auprés de la
Cour supréne.

Victoria

444, Dans cet Etat, une personne peut étre adm se dans un service psychiatrique
et y étre internée sans son consentenent si elle senble étre atteinte de mal adi e
mental e, peut se faire traiter dans |le service, a un conportenent dangereux pour
el | e-méne ou pour autrui, ne peut pas étre correctenent traitée dans un mlieu
l[imtant noins sa |iberté d action et n'accepte pas ou ne peut pas accepter le
traitement indispensable.

445, L'internenent non volontaire est opéré dans |'Etat principalenment sur |la
demande d'un parent, d'un am, d un policier ou de toute autre personne, et la
denmande est appuyée par |a reconmandati on d'un médecin. A la suite d' une demande
écrite, un médecin doit examner |'intéressé avant de renmettre une
recommandation. Une fois |'intéressé admis a |'hépital, il doit étre exam né
dans | es 24 heures par un psychiatre. La police est habilitée a placer une
personne atteinte de troubles psychiques en détention et a la conduire chez un
médeci n.

446. Le Conseil de contréle de la santé nentale (Mental Health Revi ew Board)
exam ne aut omati quenent tous |les cas de mal ades six a huit semmines apreés |eur
admi ssion a |'hdépital. A n'inmporte quel nmonent, |'intéressé peut faire appel de
son internenent non volontaire en s'adressant par écrit au Conseil de contrdle
de la santé nentale, au chef des services psychiatriques, a un psychiatre agréé,
a un agent des services comrunautaires, au neédi ateur (Orbudsman) ou au

Commi ssai re aux services de santé.

L' Australie-Qccidental e

447. La loi de 1962 sur la santé nentale (Mental Health Act 1962) pernet dans
cet Etat d'interner dans un établissenent psychiatrique, sans |e consentenent de
["intéressé:

- Sur certificat d un nmédecin déclarant qu'a son avis |'intéressé
senble étre atteint d un trouble psychique réclamant traitement;

- Sur ordonnance d'un tribunal devant |equel |'intéressé conparait
sous |'inculpation d un délit, |'ordonnance indi quant que
["intéressé souffre ou souffre peut-étre d' une nal adie nmentale; ou
encore

- Sur ordonnance du Gouverneur quand il a été constaté que
["intéressé, en raison de son aliénation nentale, n'est pas en état
de pl ai der coupabl e ou non coupabl e devant |a Cour supréne.

448. Dans |es deux prem ers cas, un psychiatre doit examner |'intéressé dans
les 72 heures pour établir s'il doit ou non étre admis dans le service. Dans |e
troi siéme cas, c'est |le Gouverneur en conseil exécutif qui décidera du sort du
mal ade.

449. |l est prévu un certain nonbre de recours:
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- Chaque hoépital agréé est doté d' un conseil d'inspection qui est ms
en place par le mnistre et lui rend conpte directenent. Ce consei
est saisi des plaintes des mal ades, des recours fornmés contre

["internement et est habilité a renettre un patient en |iberté;

- Tout e personne intéressée peut s'adresser au médecin chef pour faire
libérer un mal ade et | e médecin chef doit se prononcer a ce sujet
dans les 72 heures;

- Le mal ade | ui-ménme peut denmander sa remise en liberté au directeur
des services psychiatriques; ou encore

- Tout e personne intéressée peut s'adresser a |la Cour supréme pour que
celle-ci nmette un terme & son internement hospitalier

Les mal adies transm ssi bl es

450. La loi fédérale de 1908 sur la m se en quarantai ne (Federal Quarantine Act

1908) prévoit que des contrdles seront exercés a |'échelle nationale sur le
nmouvement de personnes, de biens et de véhicules pour prévenir |'apparition ou
la transm ssion de nal adi es soum ses a quarantaine a |'occasion d' une situation
d' urgence ou il est prévu de déclarer une mise en quarantaine obligatoire. Les
personnes, |es biens et |es véhicules en provenance de pays ou de zones qui ont
été déclarés infectés par des agents ou des vecteurs de nal adies entrainant |la
nm se en quarantai ne peuvent étre soumis a des conditions spéciales d entrée en
Australie.

451. D autres textes législatifs consacrés a des questions de santé publique,
en particulier e virus de |'immnodéficience humaine (VIH ont été mis en
application dans |l es Etats australiens et nous en donnons des exenples dans |es
sections qui suivent. En regle générale, les lois applicables aux nal adi es
transm ssi bl es portent sur |a déclaration obligatoire de la maladie dont i
s'agit, la faculté de décréter la mse en détention ou |'isolenment, la facult
de prescrire des zones de quarantaine et celle de contraindre a se sounettre
des exanens.

é
a

452. Dans certains Etats ou territoires, |le syndronme d'inmmunodéfici ence humai ne
acquise (SIDA) et I'infection par le VIH ont été ajoutés a la liste déja en

vi gueur de nal adies "a déclaration obligatoire" et ils sont par conséquent
soum s a un réginme juridique du nérme ordre qui s'inspire d' approches assez

cl assiques en mati ére de santé publique. Par suite, quand il faut déclarer des
cas de VIH ou de SIDA, la pratique peut s'écarter sensiblenment des conditions
prescrites par la loi. En effet, la |oi inpose dans certains Etats ou
territoires la déclaration nomnale mais, en pratique, la plupart des Etats se
servent d'un code. En 1989, |e gouvernenent fédéral a adopté une stratégie a
appliquer sur tout le territoire australien en ce qui concerne le VIH SIDA — i
s'agissait de la politique que |'Australie adoptait pour lutter contre

| " épidéme. La stratégie conprenait aussi un programe de réformes | égislatives.
En novenbre 1992, |e groupe de travail juridique du Comté intergouvernenenta
chargé du SIDA a publié son rapport final et la recommandation 2.5 s'énongait
conme suit:

"Quand la | égislation relative a la santé publique autorise a inposer des
restrictions concernant le node de vie et |es conditions d' enploi des
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personnes séropositives qui font courir a autrui un risque déraisonnable
d'infection, |es nesures adoptées doivent avoir la forne d' une série
progressive d'interventions qui ne s'exercent qu' a titre exceptionnel

| "isolement représentant |la solution de dernier recours.

"Les délits qu'il est possible de conmettre en mati ére de santé publique
et qui ont été définis pour lutter contre des nal adies infectieuses graves
qui se transnettent par |les contacts occasi onnels doivent étre supprinés
de la |l égislation ou |leur définition anendée pour ne pas étre applicables
au VIH

"Il faut rendre coupable d' un délit en mati éere de santé publique |a
personne qui se sait séropositive et qui expose fortenent sans son
consentenent une tierce personne ou bien lui transnmet |a mal adie. Face a

ce délit, il convient de prévoir une sanction nmaxinale dans les cas ou la
protection a été fortenent conseill ée parce que |'exposition au risque est
importante. Il y a lieu de prévoir une sanction plus faible quand |les

nmesures de protection conseill ées de tenps a autre par les autorités
sanitaires ont bien été adoptées mais n'ont pas enpéché la transm ssion de

la mal adie. Les délits ne sont constitués et |'inculpation n'est possible
gque sur approbation des services de |a santé publique plutdét que de |la
poli ce.

"Les gouvernenents des Etats et des territoires sont invités a envisager
sérieusenment de prévoir des sanctions spéciales au lieu de pratiquer les
sanctions du droit pénal général déja en vigueur pour ne pas courir le
danger de stigmatiser davantage des groupes qui souffrent déja

d aliénation."

453. Figuraient égal enent dans | e rapport des recommandati ons vi sant a donner
aux intéressés plus de noyens de recours et a autoriser |es procédures
judiciaires a huis clos. A ce stade, le Territoire de |la capitale australienne,
le Territoire du Nord et |'Australie-Cccidentale ne pratiquent pas du tout |a
procédure a huis clos.

454, Ces recommandati ons sont placées sous |le contrdéle du groupe de travai
chargé de la mse en auvre des décisions prises en natiere de VIH Sl DA

(organi snme fédéral ou la société civile est représentée), qui fait

péri odi quenent rapport au Comté pernmanent des Attorneys-General (SCAG. Un
rapport d' activité est en cours d' élaboration qui indiquera au SCAG quelles
nmesures de mse en auvre ont été prises pour chacune de ces recommandati ons.
Certains Etats ou territoires ont constitué |eur propre organe pour controler
ces nesures de nise en cavre, par exenple, la Nouvelle-Galles du Sud (ou a été
publié le rapport Puplik) et |'Australie-Mridionale (ou a été publié |le rapport
Sarre). D autres Etats sont incités a s'inspirer de ce nodele.

Le Territoire de la capitale australienne

455. Dans ce territoire, la |loi de 1928 sur |la santé publique (Public Health
Act 1928) et les reglements adoptés en vertu de cette loi prévoient le contrdle
officiel de certaines nmaladies infectieuses a déclaration obligatoire, y conpris
le VIH SIDA. Les reéglenents prévoient que lorsqu' il est constaté qu' une personne
est atteinte d une naladie a déclaration obligatoire, |es médecins du
départenent de la santé sont habilités a prendre diverses nesures pour enpécher
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la transm ssion. Un médecin pourra se rendre sur place, au | ogenent de
["intéressé, exam ner |les personnes qui y résident et |eur inposer un exanen
médi cal . Quand un patient n'obéit pas a |'ordre qui lui a été donné de passer un
exanmen nedi cal ou de fournir des renseignenents, une personne a ce dinent
autorisée pourra conduire |'intéressé dans un lieu congu pour |'isolement et |'y
i nterner pendant |a période requi se pour garantir que |'intéressé ne sera pas
source de contam nati on.

La Nouvelle-Glles du Sud

456. Dans cet Etat, la loi de 1991 sur |la santé publique (Public Health Act
1991) prévoit d' exercer un contrdle sur certaines mal adies a déclaration
obligatoire, notament la | epre, la tuberculose, le VIHet le SIDA. Si le
directeur général du départenent de la santé a | égitinmenent acquis la conviction
que telle ou telle autre personne est atteinte de |'une de ces mal adi es,
["intéressé peut étre obligé de subir un exanen médi cal

457. Si un médecin agréé par le directeur général de |la santé a rai sonnabl enent
acquis la certitude que telle ou telle autre personne est atteinte d' une nal adi e

a déclaration obligatoire et adopte un conportenment de nature a nettre la santé
d' autrui en danger, ce médecin peut rendre par écrit une ordonnance de santé

publique qui produira pour |'intéressé |'un quel conque des effets ci-apres: des
interdictions limtant la |iberté d action, un traitement obligatoire ou la
consul tation d' experts, un contr6le obligatoire ou |'internement.

458. Une personne internée sous |'effet d'une décision de santé publique peut
étre autorisée a quitter le lieu ol elle est détenue, nmais uniquenent a
condition d' étre constamment surveill ée. Une décision de santé publique est

val able 28 jours et doit étre confirnée par un tribunal |ocal dans les neilleurs

délais. Copie de |a demande de confirnmation doit étre comuni quée a |'intéressé
dans les trois jours pour que |a décision prenne effet. Avant |'expiration d' une
telle décision, il faut en demander |a prol ongation pendant une durée naxi mal e

de six nois par demande adressée au tribunal de district. L'intéressé peut faire
appel de |l a décision devant le tribunal de district ou devant |a Cour supréne au
sujet d' un point de droit ou bien s'adresser au tribunal de district au sujet de
| " ordonnance d'internenment ou de sa prolongation

Le Territoire du Nord

459. Dans ce territoire, un médecin est habilité en vertu de la loi de 1981 sur
| es mal adies a déclaration obligatoire (Notifiable Diseases Act 1981) a notifier
of ficiell ement & une personne contam née ou soupgconnée d' étre contam née par une
mal adi e a déclaration obligatoire (y conpris le VIH qu'elle doit prendre les
nmesures voul ues de traitement ou de prévention. A la suite de cette
notification, |I'intéressé peut faire appel devant le tribunal |ocal des ordres
qui lui ont été donnés. Si |'intéressé ne suit pas |les prescriptions qui |lui ont
ét é comuni quées, | e médecin chef du département de |a santé peut demander par
voi e d' ordonnance son hospitalisation ou son internement en un autre lieu. Le
médeci n chef peut aussi denander a une personne déterminée ou a toute une

cat égori e de personnes de passer un exanmen nedical et de répondre a des
questions pour permettre d' établir si ces personnes sont ou non contam nées par
une certaine naladie. L' Adm nistrateur ou le mnistre conpétent peut décréter
gu' une certaine zone sera désormais zone d'isolenent, interdire a ce titre le

dépl acenent des personnes qui seront soum ses a exanen médical et a traitenent.
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Le Queensl and

460. Dans cet Etat, la |loi de 1937 sur |la santé publique (Health Act 1937)
prévoit d'exercer un contr6le sur les "maladies & déclaration obligatoire".

L' expressi on est étendue au VIH depuis 1988. L'article 36, paragraphe 1) de |la
loi autorise a interner une personne quand un médecin a établi un certificat
dans | equel il communi que ses soup¢ons au neédeci n chef, |equel peut alors
demander au juge de pai x une ordonnance d'i nternenent.

461. L'intéressé est tenu de rester a |'hdpital ou dans le lieu ol il est
provi soirenent isolé tout le tenps que | e nédecin chef du départenent de |a
santé estinme indispensable aux fins des exanens ou du traitenment. En outre, le
responsable de |'hdépital ou du lieu d'isolenment provisoire peut recourir a la
contrai nte physique dans |a nesure ou elle apparait comre |égitinmenent
nécessaire quand il faut hospitalier, isoler, exam ner ou traiter |e nal ade.

462. D aprés les indications du gouvernenent du Queensland, ces dispositions
sont rarenent appliquées mais |'ont presque toujours été a |'égard des personnes
atteintes de tubercul ose pul nbnaire. Le gouvernenment du Queensland a établi un
projet de protocole concernant |es nmesures a prendre a |'égard des personnes
séropositives dont |e conportenent constitue un risque de santé publique et
c'est ce protocole qui sert a gérer les cas des séropositifs dont le
conportenent est dangereux pour autrui, plutdt que |es dispositions

d' i nternenent prévues par la loi de 1937 sur |la santé publique.

L' Australie-Mridionale

463. Dans cet Etat, la |loi de 1987 sur |la santé publique et |'environnenent
(Public and Environnmental Health Act 1987) prévoit |'exercice d un contréle sur
certaines maladies transm ssibles, dont le VIH Quand |la Conm ssion de |la santé
publique a de bonnes raisons de soupgonner qu'une personne est ou est peut-étre
atteinte d une nal adie a déclaration obligatoire qui est soum se a contrbdle,
elle peut lui notifier par écrit |'obligation de se présenter pour un examen

médical. Si |'intéressé passe outre, un "magi strate" peut délivrer un mandat
autorisant a |'appréhender pour |'examner et |'intéressé pourra rester en
détention pendant 48 heures au maxi mum aux fins de cet exanen. |l est prévu une

réparation d' un nontant raisonnable quand |'exanen pernet de constater que
["intéressé n'est pas nml ade.

464. (Quand un neédecin a certifié qu' une certai ne personne souffre d' une nmal adi e
a déclaration obligatoire qui est sounmise a contrdle et que | a Conm ssion est

d avis que |I'intérét de la santé publique exige la m se en quarantaine, un

"magi strate" peut, sur demande de |a Comm ssion, signer un mandat d'internenent.
Toutefois, il faut aviser |'intéressé du notif de |'internement. La durée de
celui-ci est de 72 heures seul ement sauf si un "magistrate" prolonge
["internement apres avoir entendu |'intéressé. La prolongation ne peut pas étre
supérieure a six nois, sauf autorisation d un juge de |a Cour supréme. Il est
possi bl e de faire appel devant |a Cour supréne des ordres et décisions

d' i nternenent émanant d'un "magi strate".

465. La Commi ssion peut inposer a une personne souffrant d' une neladie a
décl aration obligatoire certaines conditions a suivre pour enpécher |a
contagion: il s'agit de restrictions applicables au domcile et au travail
d' une surveillance obligatoire, de |'obligation de se sounettre a examnen
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médi cal . La personne qui fait |'objet de ces prescriptions peut s'adresser a un
"magi strate" pour les faire réviser. Toute personne qui n'obéit pas aux
prescriptions s'expose a des sanctions. Elle peut toutefois faire appel devant
un juge de |l a Cour supréme qui se prononcera seul

La Tasnmni e

466. La loi de 1962 sur la santé publique (Public Health Act 1962) donne au
mnistre de la santé des pouvoirs trés larges en ce qui concerne |es nal adies

i nfecti euses et |les maladies a déclaration obligatoire, y conpris |le VIH Pour
enrayer plus efficacenment ou enpécher |a contagion, |le mnistre peut inposer
examen nedical et traitenment, inposer des restrictions a la |liberté de
mouvenent, prononcer |'isolenent d' une zone quel conque dans |'Etat, et sounettre
égal ement des personnes a |'isolenent, a la mse en quarantaine ou a |la

dési nfection.

467. En sus de cette prem ére loi, la loi de 1993 sur |la prévention du VIH SIDA
(H.V/AILDS Preventive Measures Act 1993) prévoit des exanens obligatoires et,
dans certains cas, des décisions par voie d ordonnance. Le secrétaire du
départenent de | a santé peut demander un exanmen de dépistage s'il a

rai sonnabl ement |ieu de penser qu'une certai ne personne est séropositive et que
son conportenment est dangereux pour autrui. En outre, quand le secrétaire estine
gu' une personne séropositive nmet sans vergogne des tiers en danger ou ne prend
pas toutes | es nesures et |es précautions raisonnables pour enpécher la

transm ssion, il peut demander a un "nmmgistrate" de décréter par voie
d' ordonnance | a nécessité de subir un bilan médi cal et psychol ogique, la nmse a
|"isolenment, |'internement ou |'imnposition de certaines restrictions visant

|"intéressé. L' ordonnance est val able pendant 28 jours et sa durée ne peut étre
prol ongée que par un "nmgi strate".

L' Etat de Victoria

468. La loi de 1958 sur la santé publique (Health Act 1958) énonce des

di spositions applicabl es aux personnes atteintes de mal adi es infectieuses, y
conpris le VIH. Si |'adnm nistrateur en chef du départenent de |a santé est fondé
a penser qu'une certaine personne est atteinte d une naladie infectieuse, va
vrai senbl abl enent transnmettre |la naladie et représente un risque grave pour |a

santé publique, il peut exiger par voie d ordonnance un exanmen clinique et des
exanmens de | aboratoire, la consultation de spécialistes par |'intéressé, et peut
restreindre sa liberté d' action ou de nmouvenent, y conpris par |'internenment et
| "isol enent.

469. Une personne qui fait |'objet d une ordonnance d'interdiction ou
d'internenent, ou encore d' une ordonnance d'isol enent ou d'isol enent provisoire
peut s'adresser a |'admnistrateur en chef aux fins de la révision de

| " ordonnance. L'intéressé peut égal enent faire appel devant |a Cour supréne de
| " ordonnance de |'adm nistrateur en chef.

470. La loi prévoit égalenment de faire procéder a des examens obligatoires en
vue de décel er des nul adies infectieuses déterni nées quand | a nal adi e risque

d avoir été transmse lors de |'intervention de prestataires de soins ou de
gar des- nal ades. Certai nes dispositions prévoient aussi |la mse en quarantaine
dans | es situations d' urgence proclamées comme telles, |'adm nistrateur en chef

étant alors autorisé a limter |les déplacenments des personnes. Mais cette
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procl amati on peut étre annul ée par une nouvell e proclamati on du Gouverneur en
conseil .

L' Australie-Qccidental e

471. Dans cet Etat, la |loi de 1911 sur la santé publique (Health Act 1911) et

| es réglenments adoptés en vertu de cette |loi prévoient d exercer un contrdle sur
I es mal adies infectieuses, y conpris le VIH Les réglenents en question

pr évoi ent des exanmens obligatoires quand un responsabl e des services de santé a
| égitimenment |ieu de penser qu'une certaine personne est atteinte d' une certaine
mal adie. La loi autorise le Commssaire a la santé publique a décider par voie
d' ordonnance, avec |'autorisation du mnistre, qu'il faut isoler, nettre en
quarantai ne et désinfecter certains lieux et certains objets, et enpécher
certaines personnes de quitter le lieu de la m se en quarantai ne avant d' avoir
ét é exam nées. En outre, un nédecin peut ordonner |'hospitalisation de toute
personne atteinte de maladie infectieuse si cette décision se justifie dans
["intérét de la santé publique ou bien si |'intéressé n'est pas |ogé comme il
convi ent .

L'al cool et |a drogue

472. 1l existe dans la plupart des Etats et territoires d Australie des textes
de loi autorisant la mise en détention des toxicomanes et des al cooliques. On

trouvera ci-dessous des exenples de ce type de | égislation. En ce qui concerne
le régime en vigueur au Queensland, il a été évoqué ci-dessus dans | e cadre de

| ' exposé relatif & la santé nentale.

La Nouvelle-Glles du Sud

473. Dans cet Etat, la loi de 1979 sur |es personnes en état d'ivresse

(ILntoxi cated Persons Act 1979) prévoit une prise en charge de ces personnes et

| eur m se en détention. La personne trouvée en état d'ivresse dans un lieu
public qui perturbe |'ordre, qui met en danger elle-nénme, une tierce personne ou
des biens, ou qui a besoin d' étre physiquenent protégée en raison de
|"incapacité ou elle se trouve du fait de son état, peut étre mise en détention
et anenée par un policier ou une autre personne autorisée dans un lieu désigné a
cet effet.

474. Un commissariat de police est |'un de ces |ieux désignés, nmai s une
personne en état d'ivresse ne pourra y étre conduite que s'il n'est pas possible
de trouver un autre endroit désigné, s'il n'est pas indiqué de ramener
|"intéressé chez lui, ou bien que son conportenent est trop violent pour qu'i
soit ramené chez lui ou conduit dans un autre endroit désigné.

475. L'intéressé sera détenu au lieu désigné jusqu' a son dégrisenent ou jusqu'a
| "expiration d un délai de huit heures aprés son appréhension, suivant celui des

deux délais qui est le plus bref, ou il peut étre libéré et confié a n'inporte
qguel nmonent a une personne responsabl e acceptant de |l e prendre en charge. A la
suite d' un réexanmen de la loi en 1994, il a été recommandé de prolonger le déla

de | a détention, actuellenment de huit heures au maxi mum qui serait porté a 72
heures au maxi mum

476. La loi de 1912 sur les alcooliques (lnebriates Act 1912) présente aussi de
["intérét; elle est actuellenent en cours de réexamen et pourrait étre abrogée.
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Cette loi prévoit que |'alcoolique peut soit prendre |'engagenment de s'abstenir
d' absorber |a nmoindre substance al coolisée pendant 12 npbis au noins; d'accepter
d' étre confié aux soins et au contréle d' une personne désignée, a une adresse
déterm née (mai son d' habitation, hbpital ou établissenment) pendant une période
maxi mal e de 28 jours; d' étre placé dans un établissenent agréé ou un
établ i ssenent public pendant une période naxinmale de 12 nois; soit étre confié
aux soins d' un ou plusieurs soignants qui |e prendront en charge ou d' un tuteur
pendant une période de 12 npis au maxi mum

477. Le tribunal doit exam ner personnellenment toute personne visée et étre
saisi d'un certificat d un nédecin traitant attestant que |'intéressé est

al cool i que. Les personnes peuvent étre gardées a vue pendant sept jours aux fins
d' examen nedical et |es personnes qui s'évadent peuvent étre arrétées et renises

en détention.

478. Les ordonnances rendues au titre de la | oi peuvent étre prolongées a
concurrence de 12 npis au maxi mum sur déci sion rendue par un juge de |a Cour
suprénme ou du tribunal de district.

Le Territoire du Nord

479. La loi relative a |"adm nistration de la police (Police Adm nistration
Act) autorise un fonctionnaire de police a placer une personne en garde a vue
quand il a de bonnes raisons de penser que |'intéressé se trouve dans un lieu
public ou a pénétré sans autorisation dans un lieu privé alors qu'il est sous
| "enmprise d' alcool ou de drogue. A cette fin, le policier est autorisé a
pénétrer sans mandat dans les lieux privés, a fouiller I'intéressé et a lu
soustraire pour les mettre en lieu sOr |I'argent ou | es objets précieux trouvés
sur sa personne. La personne en état d'ivresse ne peut étre gardée a vue que
pendant | e tenps ou elle denmeure dans cet état. Toutefois, si |la personne en
état d' ivresse a été nmise en garde a vue aprés mnuit et avant sept heures du
matin, elle pourrait étre naintenue en détention jusqu' a sept heures et denmie
méne si elle n"est plus en état d'ivresse. La personne en état d'ivresse qui a
été mse en garde a vue ne peut pas étre inculpée d un délit ni questionnée a ce
sujet, et ne peut pas non plus étre photographi ée pendant sa garde a vue, et i

n' est pas non plus possible de lui prendre les enpreintes digitales.

L' Australie-Mridionale

480. Il n'existe pas de | égislation dans cet Etat qui autorise a nmettre en
détention des toxi comanes ou des al cooliques sauf s'ils sont atteints de mal adi e
nental e au sens de la loi de 1993 sur la santé nentale (pour plus de détails,
voir ci-dessus |'exposé relatif a |la santé nental e).

481. La loi de 1984 sur |'état d'ivresse dans les lieux publics (Public
Intoxication Act 1984) prévoit qu'en Australie-Mridionale toute personne sous

[ "influence de |"'alcool ou de |a drogue qui se trouve dans un lieu public peut
étre appréhendée. Le fonctionnaire de police ou toute autre personne a ce
autorisée doit ramener |'intéressé chez lui, |'emrener dans un |lieu agréé par le
mnistre de la santé, dans un poste de police ou dans un centre de dégri senent.
L'intéressé doit étre rems en liberté et quitter |l e poste de police ou le
centre de dégrisenent dés qu'il est en nmesure de prendre soin de lui-nménme. S'i

a été conduit dans un poste de police, la mse en liberté intervient dans |les




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 101

di x heures qui suivent son arrestation et s'il a été conduit dans un centre de
dégrisenent, |le délai est de 18 heures.

La Tasnmni e

482. La loi de 1968 sur |'alcoolisme et |la toxicomani e (Al cohol and Drug
Dependency Act 1968) prévoit dans cet Etat la mise en détention sur demande
émanant du nel ade | ui-nménme, d' un parent ou d'une assistante sociale. Le tribuna
peut égal enent ordonner |a nmise en détention quand |a personne est reconnue
coupable d'un délit passible de peines privatives de liberté et que |'intéressé
acomis le délit quand il était sous |'influence de |'alcool. Les nual ades
peuvent faire appel devant le Tribunal conpétent pour les affaires d'alcoolisne
et de toxi comanie (Al cohol and Drug Dependency Tribunal) et devant |a Cour

supr éne.

L' Etat de Victoria

483. Dans cet Etat, la loi de 1968 relative aux al cooliques et aux toxicomnes
(Al coholics and Drug Dependent Persons Act 1968) prévoit gl obalenment la prise en
charge et le traitement des personnes qui sont alcooliques ou toxi conanes ou
vont vraisenbl abl enent |l e devenir et vise a assurer leur réinsertion dans |a
soci été. En vertu de cette loi, le "nmagistrate" peut étre saisi d une demande
d' ordonnance par le conjoint, mari ou femme, de |la personne qui fait |'objet de
la plainte; par |'un de ses parents; par |'un de ses associ és dans |le cadre de
son entreprise; par un frére, une soar, un fils ou une fille a condition qu'ils
soi ent mgjeurs; par un nenbre des services de police dont |le rang est égal ou
supérieur a celui d' agent de prem ére classe; ou par un nenbre des services

d' assi stance soci ale. L' ordonnance sera rendue si le tribunal constate que
["intéressé est bien un alcoolique ou un toxiconmane. L'ordonnance ordonnera

| "admi ssion de |'intéressé dans un centre de diagnostic ou il devra rester sept
jours. Si le médecin qui dirige le centre | e souhaite, la durée de validité de
| " ordonnance peut étre prol ongée pendant sept jours encore.

484. A la fin de cette période de sept ou 14 jours, |'intéressé doit soit étre
autorisé a sortir, soit étre envoyé dans un centre de traitenment, soit encore
tenu, aux termes d' une décision judiciaire, de demeurer dans |le centre de

di agnostic pour y étre traité. Un nédecin est autorisé & adresser dans un centre
de traitenent toute personne adm se au préal abl e dans un centre de di agnostic a
condition que deux médecins pleinement qualifiés aient certifié par écrit que
|"intéressé est alcoolique ou toxi comane. Une personne adressée par voie

d' ordonnance dans un centre de traitenment a le droit de faire appel de

| " ordonnance. Dans |la pratique, toutefois, |les patients se portent général enent
volontaires pour le traitenent qui |eur est proposé.

L' Australie-Cccidental e

485. Dans cet Etat, ce n'est pas un délit que d étre al coolique ou toxicomane.
Toutefois, en vertu de la loi sur la police (Police Act), |es personnes en état
d' ivresse peuvent étre appréhendées par des fonctionnaires de police et
conduites dans un centre de dégrisenent agréé. Quand il n'est pas possible

d' accéder a un centre de dégrisenent, |es personnes en état d'ivresse peuvent
étre enfermées dans une cellule du poste de police pendant huit heures au

maxi mum
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Les étrangers en situation irréquliere

486. Suivant la conmon | aw en vigueur en Australie, les étrangers, c'est-a-dire
I es individus qui ne sont pas citoyens australiens, qui se trouvent dans |e pays
en situation réguliére ou irréguliére, ne peuvent pas étre ms en détention s

ce n'est sous |'effet d' un pouvoir conféré expressénent par la |loi et
conformément a un tel pouvoir. Seuls les non-Australiens ennem s en tenps de
guerre font exception a cette régle. Les étrangers (non-citoyens) ont a la fois
la qualité et la capacité requi ses pour demander a un tribunal d'intervenir

quand ils sont placés illégal enent en détention

487. La Haute Cour d' Australie a constanment reconnu au parlenment |e pouvoir de
| égi férer pour autoriser la mse en détention des étrangers (non-citoyens) et

| eur expul sion. Actuellement, la loi de 1958 sur |'inmigration, telle qu' amendée
(Mgration Act 1958 (as anended)),a ms en place a |'échelle nationale un régine
de mise en détention et d'expul sion des personnes qui se trouvent en situation
irréguliére en Australie. En vertu de ce réginme, |les non-Australiens qui se
trouvent sur le territoire australien ou dans un port australien en |'absence de
visa en cours de validité sont qualifiés d' étrangers (non-citoyens) en situation
irréguliére.

488. Aux ternes de |"article 14 de cette | oi de 1958, |e non-citoyen en
situation irréguliére s'entend de tout non-citoyen se trouvant dans la zone

d immgration qui n'est pas un non-citoyen en situation réguliére. En vertu de
|"article 13 de la loi, ce dernier, |le non-citoyen en situation réguliére, est

| " étranger se trouvant dans |la zone d'inmgration qui est porteur d' un visa en
cours de validité. La zone d' immgration correspond au territoire australien
lui-méme et a |I'étendue de ner des ports australiens. Le résident autorisé de |a
zone protégée (laquelle est une zone établie par le traité relatif au détroit de
Torres) qui se trouve dans |adite zone pour y exercer des activités
traditionnelles est lui aussi un non-citoyen en situation régulieére.

489. En vertu de la loi de 1958, tout fonctionnaire autorisé (par exenple, un
fonctionnaire de police ou des douanes ou un fonctionnaire de |'imr gration) est
tenu de nmettre en détention toute personne dont il sait ou au sujet de |laquelle
il a de bonnes raisons de penser qu'elle est un "non-citoyen en situation
irréguliére". Le fonctionnaire est égal enent tenu de nmettre en détention toute
personne se trouvant hors d' Australie qui cherche a y entrer en |'absence de
visa en cours de validité. Il est en outre autorisé a nettre en détention un
non-citoyen en situation réguliére s'il sait ou a de bonnes rai sons de penser
que | e non-citoyen en question est porteur d' un visa susceptible d étre annul é
en vertu de certaines dispositions de la |loi de 1958 sur |'imrgration et
cherchera a éviter le fonctionnaire ou en tout cas ne coll aborera pas a son
enquéte. Un non-citoyen placé en détention dans ces conditions doit étre rems
en liberté dans les quatre heures qui suivent sa nise en détention. Si a un

nmonment quel conque, |le visa d' un non-citoyen est annulé, il faut nettre
["intéressé en détention a titre de non-citoyen en situation irréguliére, en
vertu de |'article 189 de la loi, jusqu' au nmonent ou il lui sera accordé un
vi sa.

490. Les non-citoyens en situation irréguliére dont |le cas peut étre pris en
considération (c'est-a-dire qu'ils ont franchi |'obstacle des services
dimmgration ou qu'ils appartiennent a une certaine classe de personnes
(conforménment aux définitions précises données dans |es reéglenents
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d' immgration)) peuvent avoir droit & un visa d attente (il s'agit de

di fférentes catégories de visa tenporaire), qui régularise leur situation
pendant un certain tenps et autorise a les renmettre en liberté. Les non-citoyens
en situation irréguliére peuvent demander a bénéficier de |'une des huit

cat égories de visa d' attente, bien qu' une catégorie seul ement de visa de ce
type, le visa d attente E, soit éventuell ement accordée a des détenus. Les
immgrés arrivés par bateau sans y étre autorisés peuvent avoir droit a un visa
d' attente E dans certains cas:

- En raison de leur age (s'il s'agit d enfants de noins de 18 ans et
de personnes de plus de 75 ans);

- En raison de besoins particuliers tenant a |leur santé ou aux
tortures ou traumati smes subis, et que, de I'avis d' un médecin
|"intéressé ne peut pas étre correctement soigné s'il est placé en
détention; ou

- En raison des liens de famlle qui unissent |'intéressé a un
ressorti ssant australien, a un résident permanent en Australie, ou
bien & un ressorti ssant néo-zél andais susceptible d' étre adm s a
i mm grer.

491. En outre, quand un inmigré arrivé par bateau sans y étre autorisé qui a
denmandé un visa de protection est détenu depuis plus de six nmpis sans qu' aucune
décision de fond soit prise a la suite de sa demande, |le mnistre peut, s'i
estinme que |'intérét général est engagé, décider que |'intéressé a droit a un
visa d" attente

492. |l peut étre accordé un visa d' attente de la catégorie C quand le
requérant n'a jamais figuré auparavant sur le registre des non-citoyens en
situation irréguliére et qu'il présente val abl ement une nouvell e demande de visa
effectif (c'est-a-dire de visa autre qu'un visa d" attente ou un visa de justice
pénale), ou bien qu'il demande |a révision d une décision tendant a lui refuser
un visa effectif. Ce visa d attente de la catégorie Crégularise la situation de
["immgré jusqu' & expiration d un délai de 28 jours a la suite de |a décision
définitive rendue sur |a demande de visa ou |l e réexamen ultérieur de |a denande.

493. |l peut étre accordé un visa d' attente de la catégorie D a des non-
citoyens en situation irréguliére dans | es cas suivants:

- Quand |'intéressé a cherché a déposer une demande val abl e de visa
effectif mais a besoin de plus de tenps pour conpl éter son dossier
(par exenple, pour étre en nesure de payer les droits a acquitter au
titre des formalités);

- Quand |'intéressé est un non-citoyen en situation irrégulieéere, est
dans |'incapacité de faire une nouvell e demande de visa effectif ou
ne |l e souhaite pas (c'est-a-dire qu'il souhaite quitter

volontairement |'Australie et |'a fait savoir au départenment de
["imrmigration et des affaires ethniques (DI EA) (Departnent of
Immigration and Ethnic Affairs) pour éviter toute sanction lors de
son retour), et quand aucun des fonctionnaires autorisés a décider
que | a détention est inutile dans son cas n'est disponible; ou bien
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- Quand | "intéressé s'est déja vu refuser un visa de protection, qu'i
veut faire une nouvell e demande de visa de protection et qu'il faut
un certain tenps pour établir si |'intéressé serait cette fois
davantage fondé & obtenir le statut de réfugi é. La loi de 1958 sur
["immgration définit le visa de protection comme le visa qu'il est
possi bl e de délivrer a un requérant qui n'est pas citoyen australien
mai s envers qui |'Australie a des obligations de protection au titre
de la Convention relative au statut des réfugi és telle qu' anendée
par le Protocole y relatif.

494. Les non-citoyens en situation irréguliére (y conpris ceux qui se trouvent
en détention) peuvent avoir droit a un visa d attente de |la catégorie E
(cat égori e subsidiaire 050) dans plusieurs cas, notamrent |es suivants:

- Quand |'intéressé prend ses dispositions pour quitter |'Australie;

- Quand |'intéressé demande | a révision sur |le fond d' une déci sion
vi sant a annul er un visa effectif;

- Quand |'intéressé denmande | a révision en justice d' une décision
tendant a refuser ou annuler un visa effectif; ou bien

- Quand |'intéressé cherche | e noyen de demander a deneurer en
Australie en suivant d' autres voies (par exenple, en demandant
| "application des articles de la |oi de 1958 sur |'inmgration qu
autorisent le mnistre a prendre personnellement ['initiative de

renpl acer le refus par une décision plus favorable).

495. La loi de 1995 portant anmendenent (n° 5) de la |égislation sur

["imm gration (Magration Legislation Arendnent Act (n° 5) 1995) donne au
mnistre, sans que ce soit une obligation, toute latitude pour déclarer qu'i
est possible de prendre en conpte |a demande de non-citoyens arrivés sans
autorisation qui ont demandé un visa de protection et sont en détention depuis
six nois aprés |l e dépbt de |eur demande sans qu'il ait été pris a leur endroit
de prem ére décision de fond.

496. Quand un non-citoyen en situation irréguliére est ms en détention, le

fonctionnaire responsable doit i meédi atement inforner e détenu qu'il est ms en
détention a titre de non-citoyen en situation irréguliére en vertu de la |oi de
1958 sur |I'immgration et doit informer |I'intéressé des raisons de sa détention

En outre, les détenus doivent étre dans les neilleurs délais informés de |eur
droit de demander un visa et des délais dans lesquels ils sont autorisés a
présenter |eur demande. Le fonctionnaire responsable doit égalenent leur dire
qu'ils doivent rester en détention jusqu'a |'obtention d' un visa ou bien jusqu'a
| eur déportation ou expul sion. Tout détenu peut a sa denande bénéficier d' une
assistance juridique. Toutefois, |'article 193 de la |loi prévoit une dérogation
al'obligation d inforner | es détenus de ces questions, |aquelle vise
essentiellement |es détenus qui ne sont pas passés par |le service de

["imm gration ou qui ont été ms en détention avant d' entrer dans |a zone

d' inmmgration.

497. Quand un détenu senble ne pas conprendre |'anglais, |es agents du service
doi vent d'abord tenter de lui expliquer les nmotifs de sa m se en détention mais
doi vent surtout s'assurer qu'un interpréte les lui expose intégral enent dans |es
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neilleurs délais. Les directives indiquent |es procédures a suivre pour le
recours a des interprétes. Il est procédé a un entretien destiné a renseigner
conpl étement | e détenu et a lui dire quels droits il peut faire valoir le cas
échéant pour rester en Australie. Il est établi un conpte rendu de |'entretien
d' aprés |les réponses du détenu, assorti de copies visées et signées par le

fonctionnaire chargé de |'entretien, par |le détenu et par |'interpréte.

498. La durée de la détention couvre nornalement | e tenps nécessaire aux
services qui vont se prononcer sur |a demande de visa, |le tenps nécessaire a une
révi sion éventuelle de cette décision ainsi que le tenps nécessaire a

| " organi sati on du refoul ement si |a demande du non-citoyen en situation
irréguliére est rejetée. La loi de 1958 sur |'inmgration prévoit que ce

refoul enent a lieu dés qu'il est raisonnabl enent praticable. Dans |leur mgjorité,
| es personnes faisant |'objet de |"application de ladite |oi passent par une
détention bréve, mais celle-ci est néannpoins variable, et étre de plusieurs
heures come de plusieurs années. Les demandes déposées par |es personnes se
trouvant en détention sont traitées en priorité, mais |les demandes nultiples et
| es nonbreux recours adressés par |es détenus peuvent prolonger sensiblenment |a
durée de leur détention. Les difficultés éprouvées a obtenir |es docunents
nécessaires au refoul enent peuvent égal enent prol onger |a détention. Ces
difficultés s'expliquent par le retard ms par |e gouvernenent qui doit délivrer
| a docunentation requise a la fournir ou bien au manque d' enpressenent que

mani feste | e détenu a fournir |es renseignenments voul us concernant son identité.

499. Pour certains inmmgrants arrivant sans autorisation par bateau, |a période
de détention peut étre d une durée variable quand | es nouveaux arrivés ne

réuni ssent pas |es conditions voul ues pour demander protection a |'Australie et
gu' il faut prendre des dispositions en vue de |leur retour dans |eur pays

d' origi ne.

500. Plus précisénent, en ce qui concerne |les personnes arrivant par bateau
sans autorisation, |les prem éres décisions de fond a prendre a la suite d' une
demande de visa de protection sont en noyenne adoptées dans |les six semmines qu
suivent |le dépdét de | a demande. En nobyenne, |la durée de |a détention, depuis
|"arrivée jusqu' a |'octroi du visa ou bien le refoul ement, est de 15 semnmi nes et

dem e.

501. Chaque personne détenue dans un centre de détention pour inmmgrants voit
son dossier confié a |'un des fonctionnaires en particulier qui s'en occupe
jusqu'a | ' adoption de la décision concernant |'intéressé. En outre, un
fonctionnaire chargé du contréle des détentions au sein de chacun des bureaux
régi onaux du départenment de |'immgration et des affaires ethniques doit revoir
les détails du dossier tous les 30 jours, ou plus té6t encore s'il est demandé de
renettre le détenu en liberté grace a la délivrance d' un visa d attente de |la
cat égorie E

502. Le necanisnme prévu par la loi pour nettre fin a |'ordre de détention passe
par une demande de visa d'attente E. S'il n'est pas rendu de prem ére déci sion
de fond sur | a demande de visa d' attente déposée par une personne en cours de
détention dans | es deux jours ouvrables qui suivent |a demande, |le visa

d' attente est censé étre accordé. Les refus opposés aux demandes de visa

d' attente sont soums a une procédure de contrdl e accél érée par |le Tribunal de
contrdle de |'inmgration (ILnmgration Review Tribunal) et |es décisions
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négatives émanant de ce tribunal peuvent faire |'objet d un recours judiciaire
devant le Tribunal fédéral sur les points de droit en litige.

503. Les inmigrants placés en détention sont avisés par écrit des notifs de

| eur détention, des dispositions prises pour la garde de leurs effets
personnel s, pour |eur donner accés a un médecin, a des visiteurs, aux
représentants des nedias et aux représentants consulaires et il |leur est donné
des informations sur |'organisation quotidienne du centre de détention. Les
personnes ai nsi détenues peuvent demander en outre a bénéficier d' une assistance
juridique. Il est égal enent prévu de tenpérer |la sévérité du séjour en détention
et de chercher dans toute |la nesure du possible a en exenpter les enfants et |es

m neurs a charge, conpte tenu des intéréts des enfants et de la famlle dont i
s'agit.

504. Les dispositions relatives a |'adm ssion des imigrants sont énoncées a
|"article 172 de la loi de 1958 sur |'inmmgration, et précisent que le droit
d' entrée est accordé exclusivenent quand:

- L'intéressé se présente a |'entrée en Australie; et

- Répond aux conditions énoncées a |'article 166 (consistant a faire
la preuve de son identité et a prouver qu'il posséde |la citoyenneté
australienne ou bien qu'il détient un visa en cours de validité); et

- Que |'intéressé quitte le port ou le lieu prescrit (autre que le
centre de détention des inmmgrants) ou il a renpli les conditions
énoncées a |'article 166, avec |'autorisation d un fonctionnaire de
["immgration; ou quand

- L'intéressé se voit refuser |'adm ssion sur le territoire australien
ou bien passe outre aux formalités d' admi ssion nmais se voit
ultérieurement accorder un visa effectif.

505. L'intéressé jouit du droit d' admi ssion sur le territoire australien s'i
se trouve avec un fonctionnaire de |'inmigration aux fins des formalités

d' adm ssion et ne se voit pas refuser le droit d entrée sur le territoire
australien.

506. L'intéressé se voit refuser le droit d adm ssion sur le territoire
australien quand il se trouve avec un fonctionnaire de |'imr gration aux fins de
|"article 166 de la loi et voit son visa annul é ou refusé, ou bien est dans

| "inmpossibilité de donner au fonctionnaire |les él éments de preuve ou |es

rensei gnenents dermandés par |'article 166.

507. En outre, tout non-citoyen en situation irréguliéere a le droit de demander
un nouvel exanen au fond d'une décision tendant a lui refuser |'octroi d' un visa
ou a annul er son visa. La seule exception a ce droit de révision vise | es non-
citoyens qui se présentent aux formalités d'adm ssion, se voient refuser
|"entrée en Australie et ne demandent pas a bénéficier du statut de réfugi é. Ces
personnes n'ont pas accés a la révision de fond. Par ailleurs, il est égal enent
possi bl e de demander & |a Cour fédérale de réviser elle-nénme | es décisions

prises par |es tribunaux opérant une révision, pour les nmotifs ci-apres:
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- Les procédures requi ses n'ont pas été respectées;

- La décision a été prise en |'absence des conpétences voul ues;

- La décision n'était pas autorisée par la loi ni par les réglenents
connexes;

- La déci sion procéde d'un abus de pouvoir

- La décision est entachée d' une erreur de droit;

- La déci sion procéde en bonne partie d' abus de droit ou de préjugés;
et

- Il n'"existe pas de nobyens de preuve qui justifient |a décision

508. Il y a lieu de signaler une autre exception, qui est le cas ou le

m nistre, agi ssant en son nom propre et dans |'intérét national, prononce

| " exclusion d' une personne au sens de |'article 502 de la |loi de 1958 sur

["imm gration. Cette déclaration enpéche |le Tribunal des recours admnistratifs
(Administrative Appeal Tribunal) de réviser |es décisions prises en vertu de
|"article 501 (pour des raisons de noralité) pour opérer une déportation pénale
en vertu de |"article 200 et refuser ou annuler un visa et il enpéche égal enent
de réviser au fond des décisions tendant a refuser ou annuler un visa de
protection qui s'appuient sur certaines dispositions de |a Convention relative
au statut des réfugiés. A ce jour, |'exception en question n'a pas été
appl i quée.

509. On trouvera dans |'exposé ci-aprés relatif a l'article 13 du Pacte
d' autres détails au sujet des étrangers en situation réguliére et en situation
irréguliére.

La douane

510. La loi fédérale de 1901 sur le réginme douanier habilite les fonctionnaires
des douanes et de police a nmettre en détention pour les fouiller toutes |les
personnes qu'ils soupgonnent de transporter dans |'illégalité des marchandi ses
interdites ou de dissinmuler dans | eur corps une substance suspecte. Le droit de
fouille se subdivise en trois catégories: la fouille corporelle (pratiquée
excl usi venent par |es fonctionnaires des douanes, uniquenent dans |es endroits
réservés aux formalités pour |es voyageurs des lignes internationales qui sont
désignés a cet effet), la fouille externe et la fouille interne. La |oi énonce
des directives pernmettant d' établir les nmotifs justifiant |égitinenment une
fouille corporelle, et dans tous |les autres cas, il faut étre rai sonnabl enent
fondé & pratiquer la fouille. Le consentenent de |'intéressé a se sounettre a
n'inporte quel type de fouille doit étre donné en toute connai ssance de cause.
Pour qu'il y ait consentenment au sens de la loi, |a personne détenue doit

s' entendre exposer de facon conpléte et détaill ée quels sont ses droits et
quelle est la nature de la fouille & pratiquer, dans une |angue qu'il conprend.
En outre, le fonctionnaire doit veiller a ce que |'intéressé indique (par écrit
s'il s'agit d une fouille interne et oralenment ou par gestes s'il s'agit d' une
fouille corporelle ou d une fouille extérieure) qu'il conprend ce qui |ui est
proposé et accepte de se sounettre a chacune des fornalités envisagées. |l faut
faire tres clairenment savoir a |'intéressé qu'il a le droit de refuser son
consentenent et lui faire également savoir qu'il peut retirer son consentenment a
n'inmporte quel nmoment au cours des formalités. S'il existe |le noindre doute
quant a la faculté de | a personne détenue de conprendre clairenent ce qui se
passe parce que la | angue ne lui est pas parfaitenment connue, il faut faire
appel a un interpréte afin d étre certain que |'intéressé pourra donner son
consentement en toute connai ssance de cause.
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511. La pratique d une fouille corporelle est soum se a certaines restrictions.
Par exenple, la fouille doit étre pratiquée dans les neilleurs délais et par un
fonctionnaire des douanes du nméne sexe que |la personne a fouiller. Le
fonctionnaire doit proposer a |'intéressé de pratiquer la fouille corporelle a
|"abri des regards et lui donner le choix a ce sujet. Si |'intéressé refuse la
fouille corporelle ou bien, aprés |'avoir acceptée, refuse d' autoriser

| "inspection de |'un des articles quel conques découverts pendant la fouille, les

di spositions relatives a |la fouille externe s'appliquent.

512. Quand il faut pratiquer une fouille externe, qui peut conduire a dévétir
partiellement ou totalenent |'intéressé, s'il existe de bonnes raisons de penser
que | a personne détenue n'a pas besoin d étre protégée ou qu' elle consent a la
fouille, celle-ci doit alors étre pratiquée dans les neilleurs délais dans un
lieu de détention a |"abri des regards parfaitenent adapté a la situation. Dans
tous les autres cas, il faut présenter une denmande & un juge de pai x indépendant
ou a un fonctionnaire des douanes d'un grade élevé et obtenir de sa part

| " ordonnance voul ue pour pratiquer la fouille externe. L' enploi de |la force est
autorisé dans des linmtes raisonnables et pour autant que cela soit nécessaire
mai s seul ement quand les nmotifs justifiant rai sonnablement |a détention ont été
contrdl és et qu'un juge de pai x indépendant a donné |'ordre d' opérer la fouille.

513. La personne qui rend |'ordonnance doit étre au préal abl e convai ncue qu'i
est rai sonnabl enent justifi é de soupgonner que |a personne détenue transporte
illégal enent des articles interdits. En |'absence d' ordonnance, |'intéressé doit
étre imedi atement renmis en liberté. S il est ordonné de pratiquer une fouille
externe sur une personne détenue de moins de 17 ans ou qui a besoin a d' autres
égards de protection, la fouille doit étre prati quée en présence du tuteur |éga
de |I'intéressé ou d' une personne en nesure de représenter ses intéréts et, dans
la mesure ol cela est praticable, il faut que |'intéressé accepte |la présence de
| adi t e personne.

514. La fouille doit étre pratiquée par une personne du ménme sexe que |a
personne fouillée. La loi prévoit en faveur de |'intéressé d autres droits,
notament celui d' entrer a n'inporte quel nmonent en comruni cation avec une
tierce personne, sauf si la conmunication risque d étre contraire alalo
pénal e, auquel cas |le fonctionnaire des douanes ou de police peut |'interdire.
Il est possible d interroger |es personnes détenues aprés |eur avoir indiqué
qu' el l es ne sont pas tenues de répondre; nais tout ce qu' elles pourront dire
peut, |le cas échéant, étre retenu contre elles.

515. Quand un fonctionnaire des douanes ou de police a de bonnes raisons de

penser qu'une personne dissinule a |'intérieur de son corps une substance
suspecte (par exenple un volume de stupéfiants qu'il est possible de faire
entrer dans le trafic correspondant), |le fonctionnaire peut mettre |'intéressé

en détention pendant |l e tenps nécessaire a |la présentation d' une demande de m se
en détention auprés d' un juge ou d' un "magistrate". Le fonctionnaire conpétent
doit dans les neilleurs délais emener |'intéressé dans un |lieu de détention et,
sous certaines conditions, assurer cette détention. En régle générale, |les
conditions & renplir sont que la fouille interne doit étre pratiquée par un
médecin en un lieu précisé dans |le réglenent applicable (général enent un
hopital) ou bien un Iieu ou des services techni ques, paramédi caux notanment,

sont disponibles. La fouille interne peut conprendre, s'il y a lieu, un exanen
radi ol ogi que, un exanmen aux ultrasons et/ou un examen physi ol ogi que des cavités
naturelles du corps.
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516. 11 est possible d' envisager de pratiquer une fouille interne a condition
que | a personne détenue n'ait pas nmoins de 17 ans ou n'ait pas besoin par
ailleurs d étre protégée, et qu'elle donne par écrit son consentenment a une
telle fouille. Celle-ci doit étre pratiquée dans les neilleurs délais.

517. Si |'intéressé ne donne pas son consentenent ou a besoin d' étre protégé,

il faut alors présenter une demande de m se en détention. Le juge ou le

"magi strate" ne rendra pas |'ordonnance voulue a noins d' étre convaincu qu'i

est justifié de soupgconner que |'intéressé dissinmule dans son corps une

subst ance suspecte. Les personnes détenues ont le droit d' assister a |'audience
éventuel l e présidée par le juge ou le "magistrate", d'y présenter |eur cause ou
de s'y faire représenter. En fonction de |a décision prise par |'autorité
judiciaire, I'intéressé ou bien doit étre i mediatement rem s en |liberté ou bien
peut étre placé en détention pendant une prem ére période de 48 heures. S
["intéressé a besoin d étre protégé, une personne qui, dans |la mesure du
possi bl e, lui parait acceptable sera dési gnée pour représenter ses intéréts.
Quand |'intéressé a été placé en détention pour une durée supérieure a la
période initiale de 48 heures et qu'il n'a pas consenti a une fouille, il faut

s' adresser a un juge pour |lui demander de prescrire une fouille interne avant |la
fin de |l a période de détention

518. La loi prévoit en outre que |'intéressé, pendant qu'il est en détention
dans |"attente d une fouille interne, a le droit de consulter un avocat de son
choix et doit étre informé qu'il n'est pas tenu de répondre a des questions,
encore que tout ce qu'il dira puisse étre utilisé contre lui. L'intéressé peut
égal ement s'entretenir a n'inporte quel nmonent avec une tierce personne, sauf s
l a comunication devait étre contraire a la |oi pénale, auquel cas le

fonctionnaire des douanes ou de police conpétent peut y nettre un terne.

519. La |l oi accorde encore d' autres droits aux personnes détenues en vue d' une
fouille pratiquée sur |eur personne, sous quel que forme que ce soit:

- Les fonctionnaires des douanes ou de police sont tenus de faire la
preuve de leur identité quand elle |leur est demandée;

- Les fonctionnaires ne doivent pas recourir a la force ni sounettre
["intéressé a des atteintes a sa dignité de facon plus appuyée qu'i
n' est raisonnable et nécessaire;

- Si |l es personnes détenues ne sont pas a méne de parler assez
couranment |'anglais ni de |'utiliser assez couramment dans d' autres
nodes de communi cation, il faut |eur assurer |le concours d'un
i nterprete.

L' arrestation

520. Selon la common law, |'arrestation a pour objet de faire conparaitre
["intéressé devant un tribunal pour que son cas soit réglé confornménent a la
loi. Il est possible d arréter une personne avec ou sans mandat. L'arrestation

sans mandat est la plus fréquente et nous |'étudions ci-aprés. La prem ére
section porte sur la |l égislation fédérale en |la nati ere, |es sections suivantes
sur la | égislation des Etats.
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521. En vertu de la loi de 1901 sur |e régime douanier, les fonctionnaires des
douanes et de police sont investis jusqu'a un certain point d un pouvoir
d' arrestation qui vise |les personnes soupgconnées de contrebande ou de voies de
fait sur |la personne d' un fonctionnaire dans |'exercice de ses fonctions.

Toutefois, la loi dispose qu' une fois arrété, |'intéressé "peut étre nms en
détention jusqu' au nmonent ou il pourra sans retard excessif étre anmené devant un
juge." C est au juge qu'il appartient d ordonner la nmise en détention de

| "intéressé pour une période plus |ongue ou d' autoriser sa libération sous
caution avant |e proces.

Conpétence de |'Ftat fédéra

522. La loi fédérale de 1914 sur les crinmes et délits adopte pour principe que
| "arrestation représente |la sanction a appliquer en dernier ressort. La police
fédéral e australienne (AFP) a, dans |les nodalités de son adm nistration

renforcé ce principe de différentes facons: les contrd6leurs de |'AFP vérifient
désormais si |les pratiques suivies en matiere d' arrestation sont bien adaptées a
la situation; |'avancenent des fonctionnaires de police n'est plus fonction de
la fréquence des incul pations et des arrestations; et il a été adopté des

mét hodes qui n'incitent pas a recourir a |l"arrestation. La constitution d' une
base de données pernet de contrdéler |les progrés réalisés au regard de ces

nouvel | es nor nes.

523. Les articles 8 et 8 bis de la loi de 1914 sur les crinmes et délits
conféraient |e pouvoir de procéder a des arrestations en |'absence de nandat.
Ces articles ont été abrogés par la loi de 1994 sur |le nmandat de fouille et le
pouvoir d' arrestation portant anendenent de la loi sur les crinmes et délits
(dite loi SWAP) (Crinmes (Search Warrants and Powers of Arrest) Amendnment Act
1994) qui est entrée en vigueur |e 1° décenbre 1994. Cette | oi SWAP incorpore un
nouveau titre | ter a la loi de 1914 et |es amendenents suivent |les
recommandati ons i ssues d'une révision d une |oi pénale fédérale réalisée sous |a
prési dence d'un grand juge australien, Sir Harry G bbs (GCM5 AC KBE), ancien
prem er magi strat de |la Haute Cour. Gréace a des dispositions précises

régl enentant les cas de figure autorisant |'arrestation sans nandat, |es
anmendenents en question favorisent |'ouverture de |"adm nistration et de la
justice.

524. En premier lieu, |les anmendenents restreignent |le droit reconnu aux
particuliers de procéder a des arrestations, "l'arrestation par un citoyen". |
est en effet pernmis a une personne qui n'appartient pas a la police d" arréter
sans mandat une seconde personne si la prem ére est fondée a penser que |la
seconde est en train de comettre ou a déja commis un délit passible de
poursuites et que procéder par citation a conparaitre ne pernettrait pas de
réaliser ne serait-ce qu'un, voire plusieurs objectifs précis. Il s'agit

not amment d' assurer |a conparution de |a personne présunge coupabl e devant |e
tribunal, d' enpécher la répétition ou la prolongation du délit, d' enpécher |a
di ssimulation, la perte ou |la destruction de noyens de preuve et de préserver |la
sécurité ou le bien-étre d une tierce personne. Avant |'adoption des
amendenents, |'obligation d' étre raisonnabl ement convaincu qu' une citation a
conparaitre serait inutile n'existait pas.

525. En deuxiéne lieu, la loi autorise |les fonctionnaires de police a procéder
sans nmandat a une arrestation si le fonctionnaire a de bonnes raisons de penser
que |'intéressé a commis ou est en train de comettre un délit et qu' il estime
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en outre qu' une citation a conparaitre ne pernettrait pas de réaliser |'un au
noi ns sinon plusieurs des objectifs qui lui sont assignés, dont certains sont
définis au paragraphe ci-dessus.

526. Les anendenents contiennent en outre des dispositions relatives a

| "arrestation sans mandat de personnes en |liberté sous caution et a
|"arrestation de détenus qui se trouvent en liberté de facon irréguliére.

D autres textes de |loi fédérale autorisent par ailleurs des personnes qui y sont
autorisées par la | égislation a procéder a des arrestati ons sans mandat du chef
de délits commis contre ladite | égislation. Ces dispositions sont en généra
exam nées avec beaucoup de soin car elles doivent étre conpatibles avec |a
politique fédérale officielle dont s'inspire la loi de 1914 sur les crinmes et
délits. Le pouvoir d' arrestation conféré aux fonctionnaires du service
australien de protection (Australian Protective Service) se situe entre celu
qui est accordé aux citoyens ordinaires et celui qui est accordé aux
fonctionnaires de police; les fonctionnaires du service de protection ont en

ef fet conpétence pour arréter |es personnes coupables de certains délits, que
ceux-ci soient ou non passibles de poursuites, en vertu d' un certain nonbre de
| ois.

Les garanties

527. La loi de 1991 relative a I'instruction des délits selon la loi du
Commonweal th (Crinmes (Investigation of Commnwealth Offences) Act 1991) apporte
un bon nonbre de garanties aux personnes arrétées pour avoir comrmis des délits
ou infractions suivant la |loi fédérale. Cette loi incorpore un nouveau titre IC
dans la |loi de 1914 sur les crines et délits. En vertu des amendenments en
question, toute personne arrétée par un "fonctionnaire chargé d' une instruction"
ne peut étre naintenue en détention que pendant quatre heures d'enquéte au
maxi mum avant d' étre présentée a un "mmgistrate". Dans |les affaires graves et
conpl exes, |'intéressé peut étre nms en garde a vue dans un conm ssariat de
pol i ce pour conpl énent d'enquéte pendant un nouveau délai de huit heures au

maxi mum avec |l e consentenment du "nagistrate". Avant d' étre interrogé,
["intéressé doit étre avisé qu'il risque de s'incrimner par ses propres propos.
Toujours avant d' étre interrogé, |'intéressé a le droit de prendre contact avec
un am ou un parent pour lui faire savoir ou il se trouve. L'intéressé a
également le droit d entrer en contact avec un homme de | oi de son choix et de
demander qu'il assiste a |'interrogatoire. La personne détenue a égal enent |e
droit de faire appel aux services d' un interpréte.

528. 1l existe des garanties suppl énentaires en faveur des popul ations
aborigeéne et insulaire du détroit de Torres, consistant a assurer |la présence
d un ami et d'un interpréte pendant tous les entretiens et, quand |'intéressé

est arrété, a le faire savoir a un représentant d' un organi sme aborigene
d' assi stance juridique. On trouvera d autres détails a ce sujet dans |'exposé

ci-dessous relatif a l'article 14 du Pacte.

L'extradition

529. Le dispositif ms en place pour |'extradition est défini dans la |loi de
1988 sur |'extradition (Extradition Act 1988). Selon cette |oi, toute personne
arrétée au titre d un mandat d'arrét provisoire doit étre présentée a un

"magi strate" dans les neilleurs délais pour étre nise en détention provisoire
(ou libérée sous caution) et attendre de passer en jugement et qu'il soit décidé
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s'il faut ou non |'extrader. La mse en |iberté sous caution n'est accordée que
dans des conditions exceptionnelles.

530. L' Attorney-General peut demander a tout noment la |libération d' une
personne placée en détention provisoire. Celle-ci doit de toute facon étre
remse en liberté ou |ibérée de sa caution au bout de 45 jours, sous réserve de
| "application de toutes dispositions conventionnelles pertinentes et de la

| atitude qui est donnée au "mmgi strate" pour prolonger |a détention provisoire
si |la procédure visant & établir le bien-fondé de |'extradition n'est pas

ent amée.

531. La personne placée ainsi en détention provisoire est dotée d' un certain
nonbre de droits qu' elle peut faire valoir lors de |'audition devant |e
"magi strate" qui vise a établir s'il y alieu de |'extrader. L'intéressé a le
droit d'assister aux délibérations présidant a |la décision, de s'y faire
représenter et de soutenir que |es piéces présentées par |e pays requérant a
| "appui de sa demande d'extradition sont inconplétes ou ne sont pas val abl es.

532. Quand un individu accepte d' étre extradé, ou que |"'autorité judiciaire
juge qu'il renplit les conditions voulues pour étre extradé, |'intéressé doit
attendre | a décision de rem se de sa personne que |'Attorney-GCeneral doit
prendre dans les neilleurs délais possibles. Si |'Attorney-Ceneral décide qu'i
faut effectivenent renmettre | a personne a extrader, il signe un nandat
autorisant a confier I'intéressé a |la garde d' une escorte étrangére et a le
transporter hors d Australie. Dans |l e cas contraire, |'Attorney-General décrete
la remise en liberté de |'intéressé.

533. Quand un "nmmgi strate" se prononce contre |'intéressé et estine qu'il est
possi ble de |'extrader, |'intéressé peut faire appel de |la décision devant |le
Tri bunal fédéral ou devant |a Cour supréne de |'Etat conpétent. L'intéressé peut
aussi demander |'application du droit de rendre certaines ordonnances
régal i ennes portant interdiction et injonction, a |'égard desquelles c'est |la
Haut e Cour qui est en principe conpétente.

534. Depuis que |'Australie a présenté son précédent rapport au titre du Pacte,
I e nonbre d' extraditions prononcées en Australie tous |les ans se situe entre
deux et 16.

La conpétence des Etats

535. Dans tous les Etats et territoires australiens, |les fonctionnaires de
police sont autorisés par la |loi a procéder a des arrestati ons sans nandat dans
les cas de flagrant délit. Dans |la plupart des Etats et territoires, ce pouvoir
est égal enent accordé aux particuliers. Les fonctionnaires de police sont

égal ement autorisés a procéder a des arrestations sans nmandat s'ils sont

rai sonnabl ement fondés a penser qu'un individu a comms un délit (nmais, dans
|"Etat de Victoria, uniquenent s'il s'agit d un délit passible de poursuites
tandis que dans le Territoire de |la capitale australienne, |'arrestation n'est
al ors possible que si les policiers estinment que la citation a conparaitre
adressée au néne individu serait sans effet). Dans certains Etats et territoires
(par exenple, le Territoire du Nord, |'Australie-Mridionale et |'Australie-
Cccidentale), les fonctionnaires de police peuvent égal ement procéder a des
arrestations sans mandat s'ils sont raisonnabl ement fondés a croire que
["intéressé est sur |le point de conmmettre une infraction
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536. Qutre les lois pénales et lois relatives a la police dont il est question
ci -dessous, il existe dans chaque Etat ou territoire des lois dont |'objectif

est particulier et qui donnent a la police |la faculté de procéder a des
arrestati ons dans des cas trés précis.

Le Territoire de la capitale australienne

537. La loi de 1900 sur les crines et délits (Crines Act 1900) autorise toute
personne a appréhender sans mandat un individu qui est surpris en flagrant délit

ou qui vient de comettre un délit. La |oi dispose que |I'intéressé doit étre
conduit & un policier dans les neilleurs délais. La |oi dispose égal enment qu'un
policier est habilité a arréter sans mandat |a personne qu'il estine étre

rai sonnabl ement fondé a arréter pour avoir conmmis ou pour étre en train de
commettre un délit contre la loi en vigueur dans le Territoire car, a son avis,
citer I'individu a conparaitre pour répondre du délit ne pernettrait pas de
réaliser |'un au nmoins ou plusieurs des objectifs recherchés. Ces derniers sont

| es suivants: assurer la conparution de |'intéressé devant |le tribunal; enpécher
| a prolongation ou |l e renouvel l enent du délit ou de quel que autre délit;

enpécher la dissinulation, la perte ou |la destruction de noyens de preuve;
enpécher | es manaavres de harcélenent ou les atteintes dirigées contre qui conque
pourrait avoir a ténpoigner dans le cadre de |a procédure intéressant le délit

dont il s'agit; enpécher de fabriquer des nobyens de preuve a produire dans |le
cadre de ladite procédure; ou encore préserver |la sécurité ou le bien-étre de
[ "intéressé.

538. Une ordonnance de 1930 sur les tribunaux de preniére instance (Magistrates
Court Ordinance 1930) réglenmente |a délivrance de mandats. Le "mmgi strate"
pourra délivrer un mandat en vue de |'arrestation d un individu sur la fo

d' i nformati ons communi quées a | 'encontre de |'intéressé qui sont étayées sous
serment par |'informateur ou bien par un ténoin. Le "nmmgistrate" peut égal ement
énettre une citation a conparaitre contre |'intéressé s'il le juge utile. Le
mandat n'a pas a étre restitué a une date précise, il peut rester en vigueur
jusqu'a son exécution

La Nouvelle-Glles du Sud

539. La loi de 1900 sur les crines et délits habilite tout particulier a

appr éhender n'inporte quelle personne qui est surprise en flagrant délit ou qu
vient juste de commettre un délit. Les pouvoirs d arrestation des policiers sont
plus étendus. Le fonctionnaire de police peut en effet appréhender sans mandat
toute personne qu'il est raisonnablenment fondé a soupconner d'avoir conm s un
délit ou crinme quel conque, y conpris sous la forme d'intention délictueuse et

d infraction relevant de la | oi de 1988 sur |les contraventions de sinple police.
Toutefois, les instructions données a la police par |e Conm ssaire conpétent
font qu'en régle générale |'arrestation ne doit étre opérée qu' en dernier
ressort. La mse en garde a vue au poste de police ne doit intervenir qu' une
fois envisagées toutes |es autres solutions disponibles, |"avis d' infraction, la
convocation au tribunal, etc.

Le Territoire du Nord

540. Dans ce territoire, c'est la |loi de 1979 sur |les services de police qu
définit en détail le pouvoir d arrestation dont |les policiers sont investis.
Cette loi dispose que tout policier peut arréter sans nandat et placer en
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détention toute personne qui, de |'avis du policier, a conms un délit, est en
train de le conmettre ou va |l e comettre

541. L'article 121 de cette loi de 1979 prévoit la délivrance par un juge de
pai x d'un mandat d'arrestation a la suite d une demande indiquant qu'il est

| égiti me de penser qu'une certaine personne s'est rendue coupable d un délit.
L'article 124 de la nméne |loi dispose qu' au cas ou il n'a pas sur lui |e mandat
délivré, le policier peut néannpbins arréter et nettre en détention toute
personne dont il est raisonnablement fondé a penser qu'elle fait |'objet d' un
mandat d'interpellation ou de dépét. L' article 123 de la nénme |loi prévoit que
tout policier peut arréter sans nmandat et nettre en détention toute personne
qui, a son avis, a conms, est en train de commettre ou va prochai nement
comettre un délit.

542. Avant d'arréter une personne qui serait |'auteur de délit au regard de |la
loi d autres Etats, la police doit étre raisonnabl emrent fondée a penser que
["intéressé a bel et bien comms un délit selon la loi de plusieurs Etats et
qu'il existe dans le Territoire du Nord un délit du mérme ordre passible d' une
pei ne de prison d' une durée supérieure a six nois.

Le Queensl and

543. Les services de police du Queensland ont eux aussi pour politique de ne
recourir a |"arrestation qu' en dernier ressort. La loi indique dans quels cas i
est possible d arréter un délinquant sans nmandat. Le code pénal du Queensl and
énonce des dispositions générales au sujet de |'arrestation sans nmandat et

di verses autres lois conférent un pouvoir équivalent. Par exenple la loi sur la
circulation (Traffic Act) pernet d' arréter sans mandat |es auteurs d' une
infraction a certains articles de ladite loi. Le code pénal définit quant a lu
certaines interdictions que |les policiers doivent respecter lors d une

arrestation. S'il est illicite d opposer une résistance a |'arrestation, |'abus
des pouvoirs qui |eur sont conférés par la |loi correspond de |la part des
policiers a des voies de fait et |I'individu qu'ils arrétent a le droit de se

prot éger contre ces abus dans des |imtes raisonnables.

544, En 1993, la Conmi ssion de la justice pénale du Queensland (Crim nal
Justice Conm ssion) a publié trois volunmes puis, en 1994, |es deux derniers

vol umes du rapport dans lequel elle a exanmné |les pouvoirs de la police au
Queensl and. Les volunes |, 1l et IV sont les plus intéressants aux fins de

| "application de |I'article 9 du Pacte. Le volunme |I donne un apercu général des
pouvoi rs qu' exerce actuellement |a police du Queensland. Le volunme Il porte sur
| e pouvoir d' arrestation sans mandat, la faculté d exiger |'identité et

| "adresse de toute personne interpellée et la faculté de faire circuler le
public. Le volune IV porte sur |'interrogatoire et la mse en détention des
suspects.

545. Les recomrandati ons fornmul ées dans ce rapport procédent de deux grands
principes: le premer est qu' il ne faut accroitre |l es pouvoirs de |la police que
s'il a été prouvé que le besoin s'en fait sentir; et |le second est que toute
ext ensi on des pouvoirs de |la police doit systématiquenment s'acconpagner d'une
nouvel | e obligation de rendre compte.

546. La Conmi ssion d'enquéte parlementaire sur la justice pénale a tenu des
auditions a huis clos et des auditions publiques sur ces recomandati ons du
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rapport. La Commission a rendu ses conclusions publiques |e 12 mai 1995 et
recommandé de regrouper |'ensenble des pouvoirs de la police dans un nménme proj et
de loi relatif aux pouvoirs et techniques de |a police. Le gouvernenment du
Queensl and n'a pas encore donné une suite quel conque a ce rapport de |la

commi ssi on parl enentaire.

L' Australie-Mridionale

547. Dans cet Etat, |e pouvoir d arrestation sous sa forme générale est défin
dans la loi de 1953 sur |les contraventions de sinple police, sous la forne ci-
apres:

"Tout policier est habilité a appréhender sans autre mandat que |a
présente loi, a n'inporte quelle heure du jour ou de la nuit, tout

individu qu'il surprend en flagrant délit, ou qu'il est raisonnabl enent
fondé a soupgonner d'avoir comis ou d' étre sur |le point de comettre un
délit."

548. La méne | oi dispose en outre qu'un policier peut arréter une personne dont
il est fondé a penser qu' elle fait |I'objet d un mandat d' arrét.

La Tasnmni e

549. Tant |e code pénal de 1924 que la loi de 1935 sur |les contraventions de
police autorisent tout particulier a opérer des arrestations sans mandat. Ce
pouvoir peut étre exercé lors d un flagrant délit, et lorsque le délit en
questi on cause des donmmges corporels graves a une tierce personne.

550. Les fonctionnaires de police sont habilités a procéder a des arrestations
sans mandat dans certaines circonstances définies par |e code pénal de 1924. Ils
sont habilités a arréter |es personnes surprises en flagrant délit et celles
qu'ils sont rai sonnabl enent fondés a penser coupables de certains crines ou
délits.

551. Des recours pour arrestation et détention arbitraires sont prévus tant sur
le plan admnistratif que devant |les tribunaux. La victime peut porter plainte
devant | e départenent de la police, a la suite de quoi il pourra étre ordonné
une enquéte interne. Des recours civils sont égal enent prévus sous forne

d' action en responsabilité pour détention arbitraire, voies de fait et autres
atteintes a |l a personne.

L' Etat de Victoria

552. Dans cet Etat, |es pouvoirs d arrestation sont définis dans la | oi de 1958
sur les crines et délits. Tout particulier est habilité a arréter sans nandat:

- La personne qu'il surprend en flagrant délit, quelque soit le délit
(a condition que le particulier procédant a |'arrestation estine que
celle-ci est indispensable pour garantir |a conparution du
dél i nquant devant un tribunal, préserver |'ordre public, enpécher de
nouveaux délits ou bien pour assurer |la sécurité ou le bien-étre du
public ou encore du délinquant);
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- S'il recoit |I"ordre de le faire de la part d' un policier auquel la
| oi donne | e pouvoir dinterpellation;, ou encore

- La personne dont il est raisonnabl enent fondé a penser qu'elle veut
échapper a la détention ou a |'interpellation

553. Quand une personne est arrétée en flagrant délit et que celui-ci rel éve
des infractions de sinple police, la loi oblige a remettre |'auteur du délit en
liberté des qu'il est mis un terme au nmotif de |'arrestation

554. CQutre les pouvoirs d' arrestation visés ci-dessus, tout policier peut
arréter une personne quand il est raisonnabl enent fondé a penser qu'elle est

| "auteur d' un délit passible de poursuites (tel que celui-ci est défini dans la
| oi en vigueur dans |'Etat de Victoria).

555. Le manuel des néthodes a suivre par |la police (Police Operating Procedures
Manual ) en vigueur dans |'Etat de Victoria dispose que |les policiers doivent
dans cet Etat chercher a éviter |'arrestation dés qu'il est indiqué de procéder
par la voie de la citation a conparaitre. Quand il faut néannpins procéder a une
arrestation, |le manuel indique que le policier ne doit pas abuser de la force n
de ["humliation. Il faut donner a |'intéressé |a possibilité maxinmale

d' expliquer les raisons de |'acte qui est a l'origine de |'arrestation, et, une
fois arrété, |I'intéressé doit étre traité avec courtoisie et considération

L' Australie-Qccidental e

556. Dans cet Etat, |e pouvoir d' arrestation est conféré aux forces de police
en vertu de la loi de 1892 sur la police et du code pénal. Ces deux textes
donnent a chaque policier |Ie pouvoir d' arréter sans mandat "toutes |es personnes
qu' il est fondé a soupconner d'avoir commis un délit ou d' étre sur |le point de
e comettre."” En 1992, |a Commission de réforne de la | égislation d' Australie-
Occidentale a nené & terme |'examen des pouvoirs de police définis dans |a
précédente | oi de 1892. Dans son rapport, la Conm ssion a recomandé de m eux
équilibrer |1'obligation de doter |a police de pouvoirs assez étendus et celle
d' enpécher toute intrusion inutile dans |le domaine des libertés civiles. Le
gouvernement d' Australie-Occidentale est en train de rédiger un projet de |lo
destiné a donner assez | argenent suite aux reconmandati ons de | a Conmi ssion

557. Les instructions habituelles de la police (Police Routine Orders)
prescrivent qu'il faut indiquer a |la personne arrétée |es raisons de son
arrestation. Le manuel de |la mse en détention par |la police (Paolice Lockup
Managenent Manual ) prévoit que |le fonctionnaire qui y est dinent autorisé par |a
loi de 1982 sur la liberté sous caution (Bail Act 1982) est tenu

- D exam ner dans les neilleurs délais | e cas de chaque détenu aux
fins d une mse en |liberté sous caution; et

- De veiller a ce que personne ne deneure inutilenment en détention

558. Le cas des personnes mses en détention est exam né, aux fins d' une

i bération sous caution, confornménent aux dispositions de ladite |oi de 1982 sur
la liberté sous caution. Si |'intéressé reste en détention, il faut le faire
conparaitre devant une instance judiciaire dans les neilleurs délais.
L'intéressé est remis en liberté dans |les sept jours suivant la date a |laquelle
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il a été arrété. Les personnes placées en détention provisoire seront
génér al enent dét enues dans un centre de détention

559. L'accusation portée dans la plainte dont elle fait |'objet est conmuni quée
dans |l e détail a |a personne placée en détention quand celle-ci est présentée
devant le tribunal. La loi ou les instructions internes disent sinplenent qu'i
faut notiver son arrestation a |la personne nise en détention nais n'inposent pas
de lui indiquer avec précision |les charges retenues contre elle. En pratique, i
est rare qu'il ne soit pas précisé a un détenu quelles sont exactenment ces

char ges.

560. Il faut envisager la |ibération sous caution pour toutes |es personnes

nm ses en détention. La |ibération sera refusée si |'on craint des interventions
auprés des témoins, |'altération de noyens de preuve, ou si |'on craint que
|"intéressé se rende coupabl e de nouveaux délits, qu'il ne réapparai sse pas ou
bien si sa propre sécurité exige le maintien en détention

Les motifs d' arrestation

561. En vertu de la comon law, toute arrestation (qu'elle soit opérée par un
policier ou par un sinple citoyen, avec ou sans nmandat) est illégale s
["intervenant n'a pas raisonnabl ement cherché a indiquer a |'intéressé les
notifs de son arrestation. Il n'est pas prescrit a cet égard d' utiliser de
formule particuliére. Mais il n'est pas indispensable de communi quer les motifs
de |"arrestation si, en raison des circonstances de celle-ci (par exenple, si la
personne arrétée est surprise en flagrant délit), |adite personne connalt
nécessairenent la nature du délit qui est a |'origine de son arrestation ou si,
par son comportenent, elle ne permet pas que |la comunication de ces notifs lu
soit faite. Pour certains, la réegle peut se trouver nuancée dans certains Etats
ou territoires car la loi prescrit qu' il faut aviser |'intéressé des notifs de
son arrestation "si les conditions |le permettent”. Pour d'autres, qui ont sans
doute raison, car |les tribunaux répugnent, quand ils interprétent les lois, a
donner un sens restrictif aux droits reconnus par la common law, il faut donner
un sens étroit a la fornmule "si les conditions le pernettent” et n'y voir que le
cas ou | a personne arrétée ne pernet pas que lui soit communi quée le notif de

son arrestation.

562. Certains Etat ou territoires ont codifié les principes définis dans |le

par agr aphe ci-dessus, par exenmple dans la |oi de 1994 sur |les mandats de fouille
et les pouvoirs d' arrestation en ce qui concerne les délits relevant de |la
conpétence fédérale. Dans d' autres Etats ou territoires, conme |'Australie-

Meri dionale, les prescriptions de la commpn |aw ont été reprises dans |es

i nstructions permanentes données a la police.

563. Le fonctionnaire de police qui procede a une arrestation ill égale s'expose
a des mesures disciplinaires ou a des poursuites civiles en donmages-intéréts.
Des poursuites peuvent égalenent étre intentées en cas de plainte contre |la

| égi slation applicable a la police et |es preuves obtenues apreés |'arrestation
peuvent étre jugées irrecevables par |es tribunaux.
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Une notification rapide des chefs d'accusation

564. Aprés son arrestation, |'intéressé est normal ement fornellement incul pé au

poste de police. L'inculpation consiste a faire savoir a |'intéressé quelle est
| a nature des charges retenues contre | ui

565. S' agissant des délits relevant de | a conpétence fédérale, la |loi de 1994
sur les mandats de fouille et les pouvoirs d' arrestation prévoit que
["intervenant doit informer |'autre personne du délit qui notive son arrestation
au noment nméne ou |'autre personne est arrétée. Toutefois, en Australie-
Cccidentale, la loi ou le reglement de police prévoient sinplenent de notiver
|"arrestation nmais n'inposent nullenent de dire a | a personne mse en détention

quel est précisénent le notif de son incul pation avant que |'intéressé soit
déféré au tribunal. En pratique, toutefois, il est rare de ne pas indiquer au
détenu quelle est |'"incul pation précise dont ce dernier fait |'objet.

566. Au cas oU une personne n'est pas arrétée nmais fait |'objet d une citation
a conparaitre, les piéces a verser au dossier avant que le tribunal puisse étre
saisi de |'affaire (renseignenents, plainte, assignation, etc.) doivent préciser
le délit ou les délits inputés a |'intéressé. Cela conduit nécessairenment a

i ndi quer | es principaux détails du délit mais non pas |es renseignenments
concernant, par exenple, |le nomdes personnes ayant fourni des renseignenents

facilitant |"arrestation. L'accusé se voit comruni quer un doubl e de ces piéces.

567. Les services de police tout comme les tribunaux font trés souvent appel a
des interpréetes quand | es accusés ne conprennent pas |'anglais ou s'exprinment
mal dans cette | angue. On trouvera plus de détails concernant |e recours aux
interpretes et certains autres aspects de | a procédure pénal e dans |'exposé
relatif a l'article 14 du Pacte.

La présence d' une tierce partie

568. Normal enent, | a personne arrétée prend contact avec un parent, un am ou

un conseil juridique i médiatenment apres son arrestation et avant tout
interrogatoire. Sur le plan fédéral, ces droits sont garantis par la loi de 1991
sur |'instruction des délits de caractére pénal (Crinmes (lnvestigation of

Criminal Offences) Act 1991) et cette loi a incorporé |es dispositions
pertinentes dans la loi de 1914 sur les crines et délits, au titre IC

569. En Australie-Mridionale, |a personne arrétée a le droit de donner un coup
de tél éphone a un ami ou a un parent qu'elle désigne; elle a le droit de
réclaner |la présence d' un avocat, d' un parent ou d'un am lors de n'inporte que
interrogatoire; et elle a aussi le droit de faire appel a un interpréte s

| "angl ais n'est pas sa | angue maternelle.

570. Aux ternes de la loi de 1958 sur les crines et délits dans |'Etat de
Victoria, le fonctionnaire chargé de |'instruction doit avant |e début de toute
enquéte ou de tout interrogatoire, informer |'intéressé du droit que celui-ci a
de prendre contact avec un am, un parent ou un juriste et doit en outre
différer |'interrogatoire ou |I'enquéte pendant un dél ai rai sonnabl e pour
permettre a |'intéressé d établir ce contact ou de tenter de le faire. Il est
prévu une dérogation a cette prescription quand le fonctionnaire chargé de
["instruction est rai sonnabl ement fondé a penser que |le contact prévu pernettra
a un conplice de prendre la fuite, de fabriquer ou de détruire des él énents de
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preuve, ou que |la sécurité de tierces personnes inpose de ne pas retarder du
tout |I'interrogatoire ou |'enquéte. Quand |'intéressé a noins de 17 ans, le
fonctionnaire chargé de |'instruction (sous réserve de certai nes dérogations) ne
peut comencer |'enquéte ou interroger |'intéressé qu' en |a présence d' un
parent, du tuteur ou d' une personne indépendante et doit aussi, avant de
conmencer |l e nmoindre interrogatoire ou | a noindre enquéte, autoriser |'intéressé
a prendre contact avec son parent, son tuteur ou une personne indépendante.
Quand une personne qui a été placée en détention ne connait pas suffisament

| "angl ai s pour conprendre |es questions posées, la loi en vigueur sur les crines

et délits dans cet Etat prescrit au fonctionnaire chargé de |I'instruction

d' assurer, avant |le début de |'interrogatoire ou de |I'enquéte, |la présence d' un
interprete conpétent et de différer |'interrogatoire ou |'enquéte jusqu' au
nmoment ou |'interpréte sera effectivement présent.

Une pronpte conparution devant |'autorité judiciaire

571. Le principe de |a common | aw suivant |equel toute arrestation devient
illicite s'il s'écoule un délai déraisonnable jusqu' au nonent ou | e suspect est
présenté a un juge ou un "nagistrate" pour que son cas soit exam né conforménent
alaloi s'applique en tant que tel dans certains Etats ou territoires et, dans
d autres Etats, a été incorporé a la |législation. Certaines de ces lois fixent

| e délai dans lequel la conparution doit avoir lieu (par exenple, quatre heures
pour les délits graves en Australie-Mridionale, quatre heures pour les délits
rel evant de |la conmpétence fédéral e sauf si |la personne arrétée est originaire
des popul ations aborigéne ou insulaire du détroit de Torres et que le
fonctionnaire est raisonnabl emrent fondé a penser que |'intéressé n'a pas le

ni veau d' éducation habituel ni des facultés d'intelligence nornales, auquel cas
| e délai est de deux heures). Dans d' autres Etats ou territoires, ou il n'est
pas fixé de délai, il est néannmobins prescrit d éviter les retards excessifs. En
regl e générale, | es personnes mses en garde a vue doivent étre présentées
devant un "nmagi strate" dans les neilleurs délais. Pour établir si une personne a
été mai ntenue en détention de fagcon dérai sonnable, le tribunal cherchera a
concilier I'intérét général et |'intérét de |'accusé. Dans |la pratique, |'accusé
est général enent déféré devant un tribunal dans |les 24 heures, sauf s'i
s'intercale un jour férié entre le jour de |'arrestation et celui de la reprise
des audi ences des tribunaux.

572. En Tasmanie, la |loi de 1995 sur la détention et |'interrogatoire selon le
droit pénal (Crinminal Law (Detention and Interrogation) Act 1995) prévoit que
toute personne arrétée peut étre mmintenue en détention par un fonctionnaire de
pol i ce pendant un délai raisonnable aux fins d interrogatoire avant d'étre

déf érée devant un tribunal auquel il pourra étre demandé une mise en liberté
sous caution. La méme loi définit un certain nonmbre d'él énents qu' un tribuna
est tenu de prendre en considération pour établir ce qui constitue un déla

rai sonnable. La loi définit égalenent |les droits qu' exerce une personne arrétée
pendant qu'elle est en garde a vue.

Le droit d'étre jugé dans un délai raisonnable

573. Quand |'accusé plaide coupable, |le tribunal statue normal ement sans dél ai
Quand | ' accusé plai de non coupable, il peut s'écouler plusieurs nois (au-dela du
tenps dont |'accusé a besoin pour préparer sa défense) avant que |'affaire soit
jugée parce que le réle des tribunaux est extrémenent chargé. Toutefois, dés que

la plainte ou |'accusation est déposée, |'affaire figure a son rang sur la liste
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des affaires en instance. Le jugenent ne pourra plus par la suite étre retardé,
a |l a denande de |'accusation ou de |a défense, que dans |'exercice des pouvoirs
di scrétionnaires du tribunal

574. Sous |'effet de la loi inpériale de 1679 sur |'habeas corpus (lnperia
Habeas Corpus Act 1679) (ou de son équivalent) qui a été adoptée dans tous |es
Etats et territoires australiens, et aussi de textes suppl énentaires adoptés a
peu prés partout dans les lois relatives a la liberté sous caution, il est prévu
d' accorder la liberté sous caution ou de libérer sans condition toute personne
qui n'est pas traduite en justice dans un délai déterm né. Pour plus de détails
sur cette question, voir plus loin |'exposé relatif a |'article 14 du Pacte.

La libération sous caution

575. La liberté sous caution est en général régie par la loi des Etats et cette
| égi sl ation s'applique aux personnes accusées de délits relevant de la lo
fédérale en vertu de la loi de 1903 sur |le systéene judiciaire. Dans tous les
Etats et territoires, la législation relative a la libération sous caution
autorise a libérer |I'intéressé en attendant qu'il soit traduit en justice pour
le délit dont il est accusé. Il existe général enent deux types de caution: celle
qui est déterm née par un fonctionnaire de police a ce dinent autorisé et celle
qui est accordée par un tribunal. L'accusé peut étre tenu de prendre un
engagenent assorti ou non d'une ou de plusieurs slretés, et de respecter |les
conditions censées garantir sa présence au tribunal a |la date et au lieu
indiqués. Si |'intéressé se voit refuser la liberté sous caution par un
fonctionnaire de police, il peut en faire & nouveau | a demande devant |e
tribunal au nmonent de sa conparution ou s'adresser a n'inporte quel nmonent a la
Cour supréne.

576. Dans la plupart des Etats et territoires, la |loi est en principe favorable
alaliberté sous caution sauf en cas de délits graves conme |'attaque a main
armée, le trafic de drogue, | e défaut de conparution quand |'intéressé avait
pris |'engagement de se présenter au nonent d' étre |ibéré sous caution. Les
personnes incul pées de ces délits ne se verront pas automati quement refuser |a
liberté sous caution mais il leur sera plus difficile de |'obtenir. Dans |le
Territoire de |la capitale australienne par exenple, la |loi de 1992 sur la
liberté sous caution donne droit a bénéficier de celle-ci pour les délits

m neurs passi bles d' une peine de prison inférieure ou égale a six nois au

maxi mum ou passi bl es d' une sinple anmende (sauf s'il s'agit de violences au sein
de la famlle) et n' adopte qu'une présonption relative en faveur de la liberté
sous caution dans la plupart des autres cas. En revanche, en Australie-
Méridionale, la loi de 1985 sur la liberté sous caution n'établit pas de
distinction entre les délits; il y a toujours présonption en faveur de la

i berté sous caution.

577. Les Etats australiens ont tous adopté au cours des derni eres années des
lois détaill ées sur la |iberté sous caution pour nettre a jour et uniformser |a
| égi slation en vigueur. Ces lois énunerent en régle générale |les élénents dont
|"autorité conpétente doit tenir conpte pour exercer |le pouvoir qui lui est
donné d' accorder ou non cette liberté sous caution, |les conditions qui peuvent
acconpagner une libération sous caution et |es procédures que doivent suivre |la
police et les tribunaux pour déterm ner | a caution elle-néne.
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578. Les él énents dont il faut tenir conpte pour détermner s'il convient

d' accorder la |liberté sous caution a |'accusé sont notamment |es suivants:

- Le degré de probabilité avec | equel |'accusé conparaitra devant |le
tribunal pour répondre des accusations portées contre lui, eu égard

a ses liens avec |la communaut é | ocale, a ses antécédents et aux
circonstances dans lesquelles |le délit a été comm s

- Les intéréts de |'accusé, eu égard a |la durée éventuelle de sa
détention et au fait que |'accusé peut avoir besoin de sa liberté a
des fins licites; et

- La protection de |la collectivité et ses intéréts, c' est-a-dire qu'i

faut calculer le risque de voir |'intéressé détruire des él énents de
preuve, intervenir auprés de ténpins ou de jurés ou le risque de le
voir comettre ou non un délit pendant qu'il est en liberté.

579. La codification et |'élargissement des conditions qu'il est possible

d'inposer lors d' une décision de |libération sous caution, telles que les
prévoi ent | es nouveaux régines | égislatifs, sont en partie inputables au fait

qu' un réginme de |ibération sous caution reposant exclusivenent sur des
conditions financi éres parai ssait peu équitable, notament a |'égard des groupes
a faible revenu. C est parce que |'on tient nmoins conpte des noyens financiers
de |I'intéressé et qu' on cherche nmoins souvent a subordonner |la liberté sous
caution au dépét d'une somre d'argent ou d'une sOreté que |les régines

| égislatifs désormai s en vigueur prévoient désornmamis que |'accusé se rend
coupabl e d'une infraction passible de sanctions s'il ne conparait pas pour

répondre des accusations portées contre | ui

580. Depuis |la présentation du précédent rapport périodique de |'Australie, |la
loi de 1985 sur la |liberté sous caution adoptée en Australie-Mridionale a été
amendée pour autoriser les enfants (c'est-a-dire | es personnes de noins de 18
ans au nonent ou le délit aurait été commis) a denander a bénéficier de la
liberté sous caution.

581. Dans le cas d' une détention réputée illégale, les Etats et territoires
australiens font droit au recours constitué par |'ordonnance d' habeas corpus. La
comon | aw reconnait en outre aux personnes arrétées ou détenues ill également le

droit d'intenter une action en donmages-intéréts contre |a personne qui est a
|"origine de |'arrestation ou de |la mse en détention. Dans certains Etats, la
loi ne confére pas de droit & réparation au titre de |'arrestation ou de la mse
en détention illégale. Toutefois, les tribunaux ont | e pouvoir d' attribuer le
nontant des frais et dépens au défendeur quand |'incul pation portée contre lu

se traduit par un non-lieu.

Les dét enus

582. Il n'existe pas en Australie a |'échelle nationale de réginme carcéra

uni forme. Chacun des Etats a |la responsabilité de son propre régine en |la

mati ére. Le Territoire de la capitale australienne ne s'est doté que d' un centre
de détention provisoire et les auteurs des délits au regard de la | égislation du
Territoire et de la | égislation fédérale qui sont condamés dans le Territoire
de la capitale australienne sont transférés en Nouvelle-Galles du Sud pour y
purger leur peine. L' article 120 de |la Constitution australienne fait obligation
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aux Etats de placer en détention dans |eurs propres établissenents |es personnes
qu' il faut placer en détention provisoire, qui sont convaincues d'infraction aux
| ois fédéral es ou bien qui sont condammées a ce titre. Le méne article a auss
été interprété comme faisant obligation aux Etats de sanctionner |es auteurs de
délits au regard de la |l oi fédérale.

583. Par conparai son a beaucoup d'autres pays, |le taux des incarcérations en

Australie est globalenent relativenent faible. Toutefois, comme on le voit au
tableau 5, le nonbre relatif des incarcérations a progressivenent augnenté a

| ' échelle nationale, en particulier chez |es hormmes. En juin 1994, |e taux des
incarcérations était a |'échelle nationale de 230 dét enus pour 100.000 honmes

adultes alors qu'il s'établissait a 181 détenus en juin 1985.

584. En ce qui concerne les individus placés en détention provisoire (qui ne
sont pas passés en jugenent), on enregistre une augnentation, |e nonbre de ces
dét enus passant de 8,5 a 11,6 pour cent de |la population carcérale totale entre
1982 et 1991, et la question est étudi ée plus avant dans |'exposé qui suit. On
trouvera au tableau 6 quel est |e pourcentage des détenus par Etat ou
territoire, en fonction de |eur situation juridique, d abord en juin 1982 puis
en juin 1993.

585. Le recensenent annuel des établissenents pénitentiaires australiens permnet
de constater d' autres évolutions ou faits notabl es pendant |a période allant de
1982 a 1993, par exenple:

- La part des femmes dans | a popul ation carcérale totale a augnenté,
passant de 3,4 a 4,8 pour cent;

- Pendant toute |la période considérée, |es détenus nés a |'étranger
représentent environ 20 pour cent de |a population carcérale totale;

- Le nonbre relatif des détenus condammés a une peine privative de
liberté de moins d' un an a augnenté, passant de 26,7 a 28,8 pour
cent du total, tandis que |l e nonbre relatif des détenus condamés a
cing ans ou plus a dimnué, passant de 37,4 a 32,4 pour cent du
total; et

- Les délits sanctionnés par la privation de liberté ont un peu
évol ué: par exenple, |le nonbre de personnes condammées pour hom ci de
a bai ssé, passant de 10,8 a 9,4 pour cent du total, |e nonbre de
celles qui ont été condammées pour d'autres délits conmmis contre |la
personne a augnenté, passant de 30,7 a 36,9 pour cent du total
tandis que |l e nonbre de celles qui ont été condammées pour atteintes
aux biens a dimnué, passant de 34,6 a 28,6 pour cent du total

586. Les popul ati ons aborigene et insulaire du détroit de Torres conti nuent

d' étre | ourdement surreprésentées dans | es statistiques du systéene de justice
pénal e. En aolt 1992, ces popul ations qui représentent deux pour cent de |la
popul ation australienne totale représentaient 29 pour cent de la totalité des

i ndi vidus placés en garde a vue par |la police. D aprés |'enquéte nationale de
1994, chez | es individus autochtones agés de 13 ans et plus, un sur cing avait
été arrété une fois au noins au cours des cing derniéres années écoul ées (voir

| e tabl eau 27 pour une analyse par Etat ou territoire). Pour |es hommes agés de
20 a 24 ans, |la proportion atteignait presque un sur deux. Chez |es individus
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enlevés a leur famlle quand ils étaient enfant (c'est-a-dire dix pour cent de
| a popul ation agée de 25 ans et plus), 32 pour cent ont signal é avoir été
arrétés au cours des cing derni éres années contre 19 pour cent seul enent chez
les individus qui n'ont pas été séparés de leur famlle

587. La surreprésentation des popul ati ons aborigéene et insulaire du détroit de
Torres dans | es établissenents pénitentiaires australiens signifie qu'il faut
multiplier par 15 le chiffre des détenus n'appartenant pas a ces popul ations.
Pour | a période allant de 1982 a 1993, les chiffres indicatifs de |'évolution
nontrent que |es détenus classés come aborigénes représentai ent 15 pour cent
environ de la totalité de |a population carcérale. Au 30 juin 1992, un détenu
sur sept était aborigeéne ou insulaire du détroit de Torres. C est en Australie-
Cccidental e que | es aborigénes sont |e plus représentés dans | es établissenents
pénitentiaires, un aborigene courant dans cet Etat a peu prés 22 fois le risque
d' étre incarcéré que ne le court un non-aborigéne. Les tableaux 7, 8 et 13
nontrent quelle est |la surreprésentation des aborigénes et des insulaires du
détroit de Torres dans les taux d'incarcération et chez |es détenus pendant |a
péri ode allant de 1988 a 1994.

588. La popul ation carcéral e aborigene a doubl é en Nouvelle-Galles du Sud entre
1989 et 1994 (passant de 385 a 788 détenus, voir |le tableau 7). Dans tous les
Etats et territoires a |'exception de |'Australie-COccidentale, |e pourcentage
des détenus aborigénes dans | a popul ation carcérale a augnenté (voir le

tabl eau 8).

L' évolution de la population carcérale

589. Depuis 1982, |'effectif de la population carcérale en Australie a augnenté
d un tiers environ nmais cette augnentation est loin d avoir été uniforne dans
tous les Etats et territoires. En Nouvelle-Galles du Sud, cette popul ation
carcéral e a augnenté de 75 pour cent environ tandis qu'en Australie-Mridionale,
la majoration s'est établie a 25 pour cent environ. On constate aussi certaines
fluctuations notables & |'intérieur méne de certains des Etats ou territoires.
Par exenple, en Australie-Mridionale, |e taux d'incarcération a recul é de plus
de 27 pour cent entre 1983 et 1984 et au Queensland, le taux d'incarcération qu
était en 1987 de 120 personnes pour 100.000 personnes adultes, n'était plus que
de 89 personnes en 1993 (voir le tableau 9). Les tableaux 10 et 11 nontrent |es
effectifs de détenus condammés et | es taux correspondants pour 100.000 personnes
de la popul ati on adulte pour chaque Etat ou territoire et chaque année de |la
péri ode allant de 1982 a 1993.

Les variations interétatiques

590. On trouvera indiquées au tableau 9 les variations des taux d'incarcération
entre les Etats et nous en avons ci-dessus relevé | es phénonenes |es plus

mar quants en donnant |'évolution de |a population carcérale. On ne voit pas
clairement pourquoi le Territoire du Nord, |la Nouvelle-Galles du Sud et

| " Australie-Cccidental e présentent des taux d'incarcération nettenent plus
élevés qu'ils ne sont dans d' autres Etats ou territoires d Australie. Si le
degré et la nature de |la délinquance varient d un Etat a |'autre, il est
difficile d établir un lien direct entre les crinmes et délits signalés a la
police ou dont celle-ci va avoir connai ssance et le taux d'incarcération. Conme
on le verra ci-dessous dans |'exposé relatif a |'article 14 du Pacte qui porte
sur le systéeme judiciaire, celui-ci est indépendant dans chaque Etat ou
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territoire australien. Cette variabilité des taux d'incarcération s'explique
peut-étre en partie par le fait que les Etats et territoires d' Australie n'ont
pas la nméne | égislation ni |les nénes pratiques en mati ére de sanctions pénal es.

591. Le tableau 12 nontre |'effectif des détenus condamés pris en charge dans
chaque Etat ou territoire au nois de juin 1994 ainsi que |le taux
d'incarcération. Ce sont encore le Territoire du Nord, |la Nouvelle-Galles du Sud
et |'Australie-Qccidentale qui présentent des taux d'incarcération plus élevés
gu'ils ne sont dans d' autres Etats ou territoires.

592. Si |'effectif des détenus est élevé dans le Territoire du Nord et en
Australie-Cccidentale, cela s'explique peut-étre en partie par |a présence dans
ces Etats d' une popul ati on abori géne assez inportante chez qui |es taux
d'incarcération sont trés élevés. Le tableau 13 nontre quel est le ratio de
surreprésentation des détenus aborigénes par rapport aux détenus non-abori génes.
Dans |e Territoire du Nord, le taux d'incarcération se ressent égal enent de

| "inmportance de |'effectif des jeunes et de |'effectif des hommes dans sa
popul ati on.

593. La Nouvelle-Galles du Sud et |'Etat de Victoria ont des populations trés
voi sines, a peu prés le méme degré d' urbanisation, |les ménes taux de délinquance
et des appareils de justice pénale trés voisins; pourtant, |'adulte de Nouvelle-
Galles du Sud court prés de deux fois autant de risques que son honpol ogue de
|"Etat de Victoria d' étre incarcéré. Conme le nontre le tableau 9, |le taux
d'incarcération en Nouvelle-Galles du Sud est en 1993 deux fois et dem celui de
|"Etat de Victoria. Si |a population carcérale est plus nonbreuse en Nouvell e-
Galles du Sud, c'est en partie parce que la politique suivie en natieéere de
sanctions n'est pas |la ménme. En Nouvelle-Galles du Sud en effet, la mse en
détention périodique qui figure parm |es sanctions possibles gonfle |'effectif
gl obal des détenus condammés. Par ailleurs, |a Nouvelle-Glles du Sud sanctionne
assez volontiers par |'incarcération |es personnes coupables de ne pas acquitter
| "amende a laquelle elles ont été condammées, tandis que |'Etat de Victoria

i ncarcére beaucoup plus rarenent |es personnes coupabl es de ce type

d' infraction. Toutefois, quand on fait abstraction de |a détention périodi que et
de |'incarcération des personnes n'acquittant pas |'anmende a |laquelle elles ont
ét é condamées, les différences entre | es deux popul ations carcéral es ne

s' ef facent que partiellenent, non pas tant parce que |es détenus restent plus

| ongtenps incarcérés en Nouvelle-Galles du Sud, nmmis principal enent parce que

| es détenus condamés sont placés en détention suivant une cadence beaucoup plus
élevée qu'elle n"est dans |'Etat de Victoria.

594. Néanmpins, conme il n'existe pas de données conparables a |'échelle
nationale, il n'est pas possible de dire si |es détenus restent plus |ongtenps

i ncarcérés en Nouvelle-Galles du Sud que dans |'Etat de Victoria parce que |es
tri bunaux de Nouvelle-Galles du Sud prononcent des peines d' enprisonnenent plus
| ongues pour sanctionner des délits conparables ou bien parce que |les tribunaux
de Nouvelle-Galles du Sud ont affaire a des délinquants en noyenne plus
dangereux. En outre, la loi de 1989 sur |es sanctions a inposer (Sentencing Act
1989) qui a été adoptée en Nouvelle-Galles du Sud a eu pour effet d' allonger la
dur ée des incarcérations et par conséquent a gonflé |'effectif de |la population
carcérale. Cette loi de 1989 est étudiée plus en détail lors de |'exposé relatif
al'article 15 du Pacte.
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La détention provisoire

595. Comme nous |'avons vu dans |le présent exposé, dans tous les Etats
australiens, la |l égislation s'inspire d un principe général qui est que |les
personnes attendant d'étre traduites en justice ne devraient pas étre placées en
détention. Cette détention est toutefois prévue dans les cas ou | e délinquant
présume est censé nettre autrui en danger, ou |'on court quelque risque de le
voir prendre la fuite avant sa comparution en justice ou bien quand il risque

d' intervenir auprés des ténmpins. Ces quel ques dérogations ne devrai ent pas avoir
pour résultat de mettre en détention un tres grand nonbre de prévenus qu
attendent | eur proces.

596. Toutefois, dans |la pratique, |'effectif des prévenus placés en détention
provisoire s'est progressivenent étoffé avec le tenps et cette augnmentation de
|"effectif des prévenus est plus forte que |'augnentation globale de |'effectif
des détenus.

597. Entre 1982 et 1993, |le taux des placenments en détention provisoire (voir
| e tabl eau 14) a augnenté en Australie de prés de 55 pour cent. L'effectif a

certes progressé dans tous les Etats et territoires, nmais |la progression n'est
pas unifornme. Dans le Territoire du Nord, par exenple, |le taux des prévenus en

détention provisoire a augnmenté trés fortement en 1985 et 1986 mmis il a recul é
d' une facon tout aussi brutal e pendant |es années suivantes, et en 1993, il est
inférieur a ce qu'il était en 1982. On trouvera au tableau 15 |'effectif des

prévenus en détention provisoire enregistré le jour du recensenent annuel, pour
toutes |l es années de |la période allant de 1982 a 1993.

Le contrdble de |la détention

598. Pour contester la | égalité de sa détention, toute personne privée de
liberté dispose d un recours constitué par |'ordonnance d' habeas corpus, dont
nous avons déja parl é. On peut se prévaloir de cette fornme de recours |orsqu' on

cherche a établir qu' une personne est ill égal enent en détention, par exenple
dans une prison ou un poste de police pour une infraction pénale présunge, ou
bi en quand le pére, la mére ou le tuteur garde ill égal ement un enfant sous |la

contrainte, ou encore |orsqu' une personne est détenue dans un hbépita
psychiatrique. Un nenbre de la famlle, le tuteur ou un am peut s'adresser a un
tribunal au nom du détenu. S'il n'est pas dénontré que |la détention est |égale,
["intéressé est imediatement renms en |iberté.

599. On peut aussi se prévaloir de ce recours en habeas corpus quand | a demande
de rem se en |liberté sous caution se heurte a une inposition abusive, ou bien
quand |l e nontant de |a garantie exi gée est excessif au point d' équivaloir en
fait a un refus de libération sous caution (voir |'affaire R_c. Rochford: Ex
parte Harvey (1967) 15 FLR 149).

Le droit a réparation

600. Toute personne ill égal enent arrétée ou détenue a |le droit exécutoire

d intenter en vertu de Ia commpn | aw une action en dommages-i nt éréts pour

poursui tes abusives et enprisonnenent illégal. L'enprisonnenent illégal est
traité conme une atteinte a I'intégrité de | a personne qui est comm se quand

| "acte délibéré d une personne déterm née sounet directement une tierce personne
a une privation totale de |iberté de nmouvenent en |'absence de toute
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justification | égale. Les regles de |la responsabilité civile autorisent

I "individu a poursuivre | es personnes responsables de sa m se en détention. |
est inutile de présenter |a preuve du dommage car "[l]e droit attache une

i nportance supréme a la liberté de |a personne et quand celle-ci est injustenent
| ésée a tort dans sa liberté, le préjudice doit pouvoir donner lieu a action en
justice méne en |'absence de preuves établissant |'existence d' un domrage
précis." (Mirray c. Mnistére de la défense [1988] 2 All ER 521). En
conséquence, toute personne qui a subi une détention illégale peut réclaner des
donmeges-intéréts, y conpris, |le cas échéant, une nmmjoration de |a réparation a
titre exenplaire.

601. En décenbre 1992, |le parlenent fédéral a amendé la |oi de 1958 sur
["immgration pour limter |les conséquences d' une décision de |a Haute Cour qu
avait donné lieu a un certain nonbre de demandes de réparation de |la part de
non-citoyens en situation irréguliére portant plainte pour incarcération

abusi ve. Les anendenents a la loi visaient a faire droit a |'idée, partagée par
toutes les parties, suivant laquelle |la détention dans ces cas-la était en fait
| égale. La loi portant anendement de la loi de 1958 sur |'imrigration a en fait
ms un terne au droit d'intenter une action en dommages-intéréts pour

enpri sonnenment abusif a la suite d une détention ill égale autorisée par cette

| oi de 1958 et a renplacé ce droit de poursuites par un autre droit inscrit dans
la loi, celui de percevoir des domuages-intéréts d' un nmontant d'un dollar par
jour. Suite a une décision judiciaire ultérieure, la loi portant anmendenent du
droit inparti par |la common law a chacun a des donmages-intéréts pour

i ncarcération abusive a été abrogée.

Les déces d' aborigénes pendant | eur détention

602. La Conmi ssion royale créée en 1987 pour enquéter sur |es déces

d' abori génes pendant |eur détention (Commi ssion into Aboriginal Deaths in
Custody) a été nise en place conjointenent par |e gouvernenent fédéral et celu
des Etats pour répondre aux craintes exprinmees par |es aborigénes come par

d' autres citoyens pour qui un bon nonbre de décés d' aborigenes pendant |eur
détention sont inputables aux fautes comm ses dans |'exercice de |eur fonction
par des nmenbres de |la police et du personnel pénitentiaire.

603. Cette commi ssion royale a déposé le 9 mai 1991 son rapport devant le

parl ement fédéral sous sa forme définitive. La Comm ssion a enquété sur |es
déces en cours de détention de 99 aborigéenes et insulaires du détroit de Torres
enregi strés pendant |a période allant du 1° janvier 1980 au 31 mai 1989. Ses
concl usi ons sont que ces décés ne sont pas inputables a des violences ou des
brutalités intentionnelles du personnel policier ou pénitentiaire. Toutefois,

I es menbres de la comission ont critiqué | es nodalités d' hébergenent des
détenus et relevé qu' en régle générale |la prise en charge était d' un niveau fort
médi ocre. La comm ssion a égal enent conclu que | e nonbre él evé des déces

d' aborigénes et d'insulaires du détroit de Torres pendant |eur garde a vue et

[ eur incarcération était inputable principalement a |a surreprésentation de
cette popul ati on dans | es deux types de détention en question. L'examen des 99
déces d' aborigenes en cours de détention a fait apparaitre que dans | es 99 cas,
| " appartenance a cette population était un él énent inportant et, dans |a plupart
des cas, un él énent déterm nant de la mise en détention et du déces en cours de
détention. Il était formul é dans | a version définitive du rapport 339
recommandations tres diversifiées, portant sur le réginme policier, le régine
pénitentiaire et le systéme de justice pénale tout comme sur |es problémes de
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caractere social et |es probl énes de santé propres aux aborigeénes et aux
insulaires du détroit de Torres. Bon nonbre de recommandati ons s' adressent
égal ement aux communaut és, aux organi sations, aux autorités |ocal es et aux
médi as rel evant de ces popul ations. La comri ssion fait égal enent porter
certai nes recomandati ons sur certaines initiatives et activités en cours,
not amment | es suivantes:

- L'initiative concernant les relations entre | e Conmmonweal th et |es
Etats (Commonwealth/State Relations Initiative) qui intéresse en
particulier |'examen du dispositif financier adopté par le
Commonweal th et les Etats ainsi que |a coordination de services
destinés aux popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit de
Torres;

- La stratégie nationale relative a la santé de |a popul ation
aborigéne (voir ci-dessus, dans |'exposé relatif a l'article 6 du
Pacte, la partie qui concerne |la santé des popul ati ons abori géne et
insulaire du détroit de Torres); et

- Le rapport de |'enquéte nationale sur |les violences racistes
(National Inquiry into Racist Violence) (voir ci-aprés, |'exposé

relatif a |'article 20 du Pacte).

604. Tous | es gouvernenents col |l aborent a un programe visant |le contrdéle de la
m se en ocaivre desdites recommandati ons. Le gouvernenent fédéral fait rapport sur
| es mesures relevant de sa conpétence, réunit et publie des données statistiques
sur la mse en détention et |es décés, net au point des principes d action et
des nesures destinées a nodifier |es procédures, les instructions sur |les
activités a nener et |les pratiques adoptées avec les Etats. Ces derniers font
égal ement rapport tous les ans sur la mse en oavre des recommandations. Il a
été créé dans tous les Etats et territoires des conseils consultatifs aborigénes
en nmati ére de justice, conforménment aux recommandations 2 et 3 de |la comi ssion
royale, et, a |'échelle du pays, il a été égal enent créé un conseil consultatif
aborigéne national en matiére de justice (National Aboriginal Advisory Justice
Counci l).

605. A la suite du dép6t de ce rapport, |le gouvernenment fédéral a accepté de
charger |a Conm ssion des popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit de
Torres (Aboriginal and Torres Strait Islander Conmi ssion — ATSIC) de faire tous
|l es ans rapport sur la mse en cavre de certaines recommndati ons par le
gouvernenent fédéral. L'Institut australien de criminologie est quant a |ui
chargé de faire tous |les ans rapport au parlenment australien sur |'évolution des
déces en cours de détention. Chaque gouvernenent d' Etat fait égal enent rapport
sur la mse en aavre des recomuandati ons de |la conmi ssion royale dont il a été
chargé. Un organisne représentatif de la collectivité, e Comté de pronotion de
la justice en faveur des aborigénes (Aboriginal Justice Advocacy Committee)
contr6le lui aussi la mse en ocavre des recommandations et mlite en faveur de

| eur application.

606. La preni ére des recommandati ons du rapport soulignait |la nécessité de
consulter | es organi sations créées par |es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres et de leur faire jouer un r6le actif dans la mise en ocavre des
recommandati ons. Le gouvernenent fédéral a approuvé sans réserve ladite
recommandat i on.
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607. Une bonne partie de |'action nmenée en 1992-1993 pour donner suite a cette
prem ére reconmandati on a consisté a mettre en place un dispositif mnutieux
permettant de contrdler |la mse en auvre des recomuandati ons de |a conm ssion
royal e dont | e gouvernenent fédéral doit se charger et pour faire rapport a ce
sujet. A ce jour, ces neécanismes de contrdle et de présentation de rapport ont

i nposé | es taches ci-apreés:

- Etablir une coordination entre | e gouvernenent fédéral et celui des
Et at s;

- Faire assurer le contr6le de la mse en auvre par 24 départenents
f édéraux au total

- Prendre | es dispositions voul ues pour que soit établi un rapport sur
la mse en ocalvre de chacune des recommandati ons rel evant de | a
responsabilité fédérale;

- Prendre | es dispositions voul ues pour que soit établi un rapport sur
chacune des initiatives de programme inscrite au budget qui a été
prévu a la suite des recommandati ons de | a comm ssion royal e;

- Eval uer "les progrés réalisés dans |la nise en cavre des

recommandat i ons adopt ées..” (c'est-a-dire |'élénment b) de la prem ére
recommandati on); et

- S assurer prioritairement et systématiquenent |a participation |la
pl us intensive possible des popul ati ons aborigéne et insulaire du
détroit de Torres aux activités de mse en oavre et de contrdle sous
tous | eurs aspects.

608. Les rapports annuels du gouvernenent fédéral sur la nmse en cavre des
recommandati ons de |a conm ssion royale sont diffusés trés |argenent, notament
a tous les conseillers régi onaux et comm ssaires de |'ATSIC, a plus de 2.000
organi sati ons aborigénes et insulaires du détroit de Torres dans |'ensenbl e de
|"Australie et au grand public par |'internédiaire des services d'information
des départenments et organi smes concernés.

609. La conmission royale a constaté que | es autochtones détenus dans |es
cellul es des postes de police étaient pour |le plus grand nonbre d' entre eux

pl acés en détention a titre de protection aprés avoir été trouvés en public dans
un état d' ébriété profonde dans un Etat ou territoire ou |'ivresse a été
dépénal i sée. Les aborigénes sont égal enent trés nonbreux a se trouver en garde a
vue dans | es postes de police parce qu'en état d'ivresse dans des Etats ou
territoires ou |'ivresse n'a pas été dépénalisée. La commi ssion royale a donc
recomandé not amment de dépénaliser |'ébriété constatée en public et de créer
des services suffisament dotés en noyens pour prendre en charge et traiter les

al cooliques sans les nettre en détention (voir |les recommandations 79 a 85).

610. L'état d'ivresse publique a été dépénalisé dans le Territoire du Nord en
1974, en Nouvelle-Galles du Sud en 1979, dans le Territoire de la capitale
australienne en 1983, en Australie-Mridionale en 1984 et en Australie-
Cccidentale en 1989. Les Etats de Victoria et du Queensland ne |'ont pas
dépénal i sé. En Tasmanie, il est encore possible d arréter |'individu quand son
conmportenment n'est plus conscient.
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611. En 1994, le Conité pernmanent des affaires aborigénes et insulaires du
détroit de Torres constitué au sein de |a chanbre des représentants a enquété
sur la mse en ocavre des recommandati ons de |a Comm ssion royal e par les divers
gouvernenents. Le Conmité, qui a publié en novenbre 1994 son rapport intitulé "La
justice devant ses juges", a conclu que la mse en oavre des reconmandati ons
visant a ne plus nettre en détention dans |les |ocaux de |la police |es personnes
en état d'ivresse était assurée de facon irréguliére. Des centres de dégri senent
ont été ms en place en Australie-Mridionale (cing), au Queensland (un, mais i
est prévu d' en créer trois autres), Victoria (deux), Australie-Cccidentale
(cing, et il est envisagé d' en créer quatre autres), et dans le Territoire de |la
capitale australienne (un). Dans le Territoire du Nord, les patrouilles de nuit
permettent aux ivrognes d' échapper a |la police et ont donc un bon bilan a cet
égard. Toutefois, |les auteurs du rapport notent égal ement que deux Etats ou

territoires n' ont pas dépénalisé |'ivresse sur la voie publique; ils constatent,
preuves a |'appui, que, dans un Etat ou territoire, |'effectif des personnes

pl acées en détention par |la police pour ivresse sur la voie publique a augnenté
et que, dans d autres Etats ou territoires, la police ignore qu'il existe

d' autres solutions que | e placenent en détention dans ses propres | ocaux.

612. Le gouvernenent fédéral est doté d' une conpétence extrénmenment |imtée dans
| es secteurs de |'incarcération, de |"arrestation et du placenent en détention
car |les services de police, les centres de détention pour jeunes et les

tri bunaux rel évent de | a conpétence des Etats. Le gouvernenent fédéral de

| ' époque a écrit aux nministres conpétents des Etats au sujet de ces questions.
Mai s | e gouvernement fédéral n'en a pas noins joué un rdle en nmatiére

d' éducation et de formati on techni que des fonctionnaires de police, du personne
pénitentiaire, des fonctionnaires desservant les tribunaux et |le systéne
judiciaire, et il a facilité la mse en place d un systéenme d'incul pation
informatisé qui pernmettra de meux contrOler désormais |les arrestations et |es
i ncul pati ons.

613. Dans ses reconmandations 86 a 88, |a conm ssion royale cherche a limter
les motifs justifiant la mse en garde a vue: le fait de proférer jurons et

bl asphénmes ne doit plus préter a arrestation ni a inculpation, |'arrestation
doit étre la sanction de dernier ressort tant sur le plan des principes que dans
la pratique, et il faut encourager par principe la constitution d une police

dite de proximté.

614. Le rapport intitulé "La justice devant ses juges" nontre que la mse en
ceivre de ces recommandations est trés irréguliére dans tous les Etats et
territoires. Le ministre fédéral de la justice a transms |le rapport au Consei
austral asien des mnistres chargés de la police (Australasian Police Mnisters
Council) par I'internmédiaire du conseil mnistériel de |'adninistration de |a
justice, aux fins d'exanen et de mesures a prendre.

La question des décés depuis |le rapport de |la comm ssion rovale

615. Depuis le 31 nmai 1991, date du dépdt du rapport national de |a conmi ssion
royal e dans sa version définitive, jusqu au 30 juin 1994, 34 autochtones et 193
non- aut ocht ones, soit au total 227 personnes, seraient décédées dans |les | ocaux
de la police et des établissenents pénitentiaires ainsi que dans |les centres de
détention pour jeunes en Australie.
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616. Ces chiffres donnent une nmoyenne de 10,8 décés d' aborigénes tous |es ans
depuis la publication du rapport de | a comr ssion royale, contre 10,5 par an au
cours de |la période visée dans | e rapport en question. Il convient égal enent de
noter que depuis mai 1989, date a laquelle a pris fin le recensenent des déceés
pris en conpte dans |'enquéte de |la comi ssion royale, ce sont 59 aborigéenes et
304 non-aborigénes qui seraient norts en détention sur tout le territoire
australien. En ce qui concerne |es aborigénes, |a noyenne est de 11,6 déces tous
les ans. D aprés les indications prélimnaires applicables a |a période
considérée jusqu'a la fin de 1995, |e nonbre de décés d' abori génes aurait
progressé pour toutes les fornmes de placenent en détention. On trouvera aux
tabl eaux 28,29 et 30 |l e nonbre des décés en cours de détention par année, par
type de placenent en détention et ventil és suivant |'appartenance a la

popul ati on aborigene, pour la période allant de 1980 a 1995.

617. Si |'on veut réduire sensiblement | e nonbre des décés en cours de
détention, on doit adnmettre que subsiste manifestenent | a nécessité pour tous
| es gouvernenents d' agir avec fernmeté pour nettre en auvre | es recommandati ons
de la conmi ssion royal e chargée d' enquéter sur |les décés d' aborigénes en cours
de détention.

618. Pendant |'année 1995, |e Bureau d' évaluation et d audit de |I'ATSIC (ATSIC
Ofice of Evaluation and Audit) a procédé a une éval uation des nesures prises
par | es gouvernenents pour donner suite au rapport de |a conm ssion royale. Le
Conmissaire a la justice sociale pour |es popul ations aborigéne et insulaire du
détroit de Torres a formul é de nouvel |l es observations sur |les rapports présentés
et les contrdles opérés en s'adressant au Conité permanent de |a chanbre des
représentants qui a été chargé des affaires des popul ati ons abori géne et
insulaire du détroit de Torres pour exam ner |e rapport du Commonweal th sur |a
nm se en calvre des recommandati ons de | a comm ssion royal e sur |es déces

d' abori génes en cours de détention, ainsi que son deuxiéne rapport annuel pour
1994. Col l ectivement, tous ces rapports représentent une éval uati on approfondie
de la mise en cavre et du contrdle des recomandati ons de |a conm ssion royal e.

619. A la suite des exanens de contrdle ainsi pratiqués, |e service chargé du
contrdle a défini des stratégies qui tiennent conpte des préoccupations et des
probl émes a résoudre. Ces stratégies ont recu |'aval du Conseil des comm ssaires
et conseils exécutifs de |'ATSIC. Aux fins de ces stratégies, |le Conseil a
désigné un Conmissaire (Portfolio Comm ssioner) chargé de la mse en oavre des
recommandati ons de | a comm ssion royal e aprés enquéte sur |es décés d' abori génes
en cours de détention et |e conseil exécutif de |'ATSIC a maj oré de 170. 000
dollars I e nontant global des salaires du service des contrdles de | a conm ssion
royal e.

Les jeunes délinguants

620. Dans chaque Etat ou territoire, la |législation relative a la sécurité et
au bien-étre de |'enfance habilite I es fonctionnaires de police ou certaines
autres personnes autorisées a placer sans mandat certains enfants en détention
On trouvera d' autres informati ons aux paragraphes 640 a 675 du prem er rapport
péri odi que présenté par |'Australie au sujet de |'application de I a Convention
relative aux droits de |'enfant.

621. En ce qui concerne |les jeunes délinquants, on trouvera aussi des
i nformati ons aux paragraphes 1483 a 1691 de ce prem er rapport périodi que.
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Article 10

622. La création, |'entretien et |'admnistration des établissenents
pénitentiaires et des centres de détention provisoire ou préventive relévent en
Australie des gouvernements des Etats. Sous |'effet de la loi de 1958 relative a
["Tle Christmas (Christmas Island Act 1958), de la loi de 1995 sur les 7les
Cocos (Keeling) (Cocos (Keeling) Islands Act 1995) et la loi de 1923 sur

| ' évacuation des détenus hors des territoires (Renoval of Prisoners
(Territories) Act 1923), les personnes résidant dans |'Tle Christnmas et dans les
Tles Cocos (Keeling) qui sont coupables de crinmes et délits et sont en
conséquence condamées a une peine privative de liberté sont déplacées et
transportées en Australie-Cccidental e pour y purger |eur peine.

623. Dans |'exposé qui suit, nous exami nons d' abord | a réserve ém se par
|"Australie a I'article 10 du Pacte, nous étudi ons ensuite certai nes approches
appliquées dans les Etats a | a ségrégati on des popul ati ons délinquantes, puis
nous exam nons coment sont traités |es prévenus avant | eur condanmation

conment est organi sée |'existence dans | es établissenents pénitentiaires,

conment sont traités |les jeunes délinquants et nous étudions en dernier lieu les
systénes de réinsertion sociale des anciens détenus.

La réserve de |'Australie a |l'article 10 du Pacte

624. Les Etats et territoires d" Australie souscrivent aux principes et
objectifs définis dans cet article 10 du Pacte, mais | ' Australie a maintenu |la
réserve qu'elle avait formul ée en ce qui concerne | es paragraphes 2 et 3 dudit
article. Cette réserve se |lit comre suit:

"En ce qui concerne |e paragraphe 2 a), le principe de |la séparation est
accepté en tant qu'objectif a réaliser progressivenent. Pour ce qui est du
par agraphe 2 b) et de |la seconde phrase du paragraphe 3, |'obligation de
procéder a une séparation n'est acceptée que dans |la nesure ou |les
autorités conpétentes considérent une telle séparation avantageuse pour

I es jeunes délinquants et les adultes en cause."

625. Cette réserve s'explique par |'évolution de |'opinion publique en ce qu
concerne les neilleurs noyens de punir les délits ou infractions pénales. En
regle générale, |'opinion est d avis qu'il n'est pas toujours souhaitabl e de
séparer systémmti quenment, dans tous |les cas, |es jeunes délinquants des autres
dét enus, par exenple, quand cette séparation risque de condamer dans |a

pratique |'intéressé a |'enfernmement solitaire ou de | e condamer a supporter
des conditions plus dures que celles qui sont faites a |la population carcérale
en général. En outre, il est difficile de pratiquer |a séparation envi sagée dans
les régions d' Australie ou |la population est clairsenge, et ol il serait peu

justifié, dans la situation actuelle, vu |l e colt de |'opération, d' héberger
sépar énent | es prévenus et |es condammés.

626. Dans ces conditions, la | égislation ou la pratique ne sont peut-étre pas
parfaitenent conpatibles avec |es dispositions du deuxi éme paragraphe de
|"article 10 qui prévoient de séparer |es popul ations de détenus. Toutefois,
depuis que | ' Australie a présenté son deuxi éme rapport périodique, il a été pris
de nouvel | es nmesures pour donner suite & ces dispositions.
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627. Lors de la conférence des adm nistrateurs chargés de |'exécution des

pei nes (Conference of Correctional Administrators) qui s'est tenue en 1989, les
participants ont ratifié des directives-type applicables a |'exécution des

pei nes en Australie. Cette nouvelle série de directives conpléte |'Ensenbl e de
regles mnima pour |le traitenent des détenus en ce qui concerne |les
établ i ssenents pénitentiaires australiens.

628. En vertu de ces directives, |es prévenus en attente de | eur proces sont
dans toute la mesure ou c'est possible séparés des condamés. Les personnes en
détention préventive bénéficient d un autre traitenment que | es condamés: elles
sont autorisées a avoir dans toute |la nesure du possible des contacts en privé
avec leur famlle, avec des ami s et des conseils juridiques et elles ne sont pas
tenues de travailler ni de porter |'uniforne pénitentiaire.

La séparation des populations carcérales

629. La loi du Comopnweal th de 1980 sur les services pénitentiaires consacrés a
| " exécution des peines (Prisons (Correctional Services) Act 1980 (Conmonwealth))
i npose de séparer |es détenus reconnus coupabl es dont |la peine n'a pas encore
été prononcée et |es prévenus en détention préventive, d une part, et, de

| "autre, |es détenus condanmés qui purgent |eur peine.

La Nouvelle-Glles du Sud

630. La loi de 1952 sur les établissenents pénitentiaires (Prisons Act 1952)
di spose qu' "...il faut dans toute la nmesure ou cela parait raisonnable et ou i
est permis de le faire, séparer |es détenus condammés des autres détenus et
séparer entre elles les différentes catégories de détenus condamés et |es

di fférentes catégories d autres détenus..”. Cette disposition justifie
généralenment |la mise a |l'écart des prévenus en détention préventive et des

j eunes délinquants.

Le Queensl and

631. Le Queensland a pour pratique d' opérer une séparation plutdt qu' une
ségrégation. Dans la plupart des cas, |es prévenus sont séparés des condamés.

L' Australie-Mridionale

632. Dans cet Etat, |le départenment des services de |'exécution des peines
applique a ses diverses activités |'Ensenble de régles mininma des Nations Unies
qui lui sert de cadre théorique. Conforménent a ces directives, |es personnes en
détention provisoire ne sont pas hébergées dans | es ménes | ocaux que |es

dél i nquants condamés. Elles sont dans |leur majorité détenues au centre de
détention provisoire d' Adél aide qui est un centre équi pé en fonction de sa
destination quand |la création en a été prévue en 1986.

La Tasnmni e

633. En noyenne, |'effectif des détenus en Tasmani e est d'environ 300

personnes, dont 30 peut-é&tre sont en détention provisoire. Le reglenment des
prisons de 1974 prévoit de maintenir strictenent séparés |les prévenus et |es
condammés, nmmis ce n'est pas toujours possible quand les effectifs sont auss
faibles. Par exenple, |'effectif total des femmes en détention est en regle
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générale d' environ huit personnes. Maintenir séparées |les femres en détention
préventive et |es détenues condammées reviendrait a |l es condamer a |'isol enent.
Quand | es équi penents |le pernettent, |es détenus accusés de délits graves sont

tenus a |'écart des détenus incul pés nmoins | ourdement.

634. Un nouveau centre de détention préventive devrait étre achevé en 1997 (a
Hobart) et devrait pernettre de séparer dans de neilleures conditions |es
prévenus et |es condammés. |l sera égal ement possi ble dans ce centre de séparer
| es personnes en détention provisoire qui n'ont pas |es ménmes besoins.

L' Etat de Victoria

635. Dans cet Etat, |a séparation des détenus condamés de ceux qui ne |l e sont
pas est meux réalisée depuis |la présentation du dernier rapport, mais |la
situation n'est pas encore parfaite. La majorité des homes en détention
préventi ve sont hébergés au centre de détention préventive de Mel bourne

(Mel bourne Remand Centre) qui peut héberger 240 détenus, tandis que la prison
métropolitaine d accueil (Metropolitan Reception Prison) reste réservée a

| "accueil (c'est-a-dire qu' elle accueille, au retour du tribunal, des personnes
dont | a peine a été prononcée et des personnes dont |a peine n'est pas encore
prononcée). Les femes en détention préventive sont hébergées a la prison de
Fairlea. Fairlea et la prison métropolitaine d accueil hébergent |'une et

| "autre des prévenus, nmamis il est peu pratique de maintenir rigoureusenent
sépar és | es deux groupes, ménme si, nmanifestenment, il est possible de |es séparer
jusqu'a un certain point.

L' Australie-Qccidental e

636. Dans cet Etat, |le reéglenent pénitentiaire de 1982 (Prison Regul ations
1982) inpose de séparer dans toute la mesure ou c'est praticable |es prévenus
des condamés. Les prévenus pourront étre hébergés pendant de brefs séjours dans
des prisons régionales quand Perth se révele trop éloignée. Il est égal enent
possi bl e d' héberger des prévenus adultes dans |es établissenents pénitentiaires
métropolitains quand | e centre de détention provisoire est conplet. Toutes |es
fois ou c'est possible, |a séparation est préservée, nmais ce n' est pas toujours
réali sable dans | a nesure ou | es prévenus doivent avoir accés a une occupation
professionnelle, & des loisirs, & des services, nedi caux notamment. Les prévenus
bénéficient d un régine de gestion différent et recoivent notamrent les visites
de conseils juridiques appel és a faciliter |a préparation de |eur défense.

Le traitenent des détenus avant | eur condamnati on

637. Comme nous |'avons déja vu dans |les exposés relatifs aux articles 7 et 9
du Pacte, il n'est pas possible de priver quiconque de sa liberté en Australie
si ce n'est conforménment a la loi. Le traitement des personnes placées en

détention procede tout a la fois de la | égislation fédérale et de celle des
Etats, de la comon |aw et de reglements de police.

638. Tout acte correspondant a une infraction a ces nornmes, des voies de fait
par exenple, peut constituer un délit pénal et la victine peut se défendre par

| es voies habituelles au pénal comre au civil. Comre il est indiqué dans |le
document de base, il existe aussi certains mécani snes suivant |esquels |es

pl ai ntes portées contre |la police peuvent faire |'objet d une enquéte de la part
d' une autorité indépendante (l'onmbudsman, c'est-a-dire le médiateur, ou bien un
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tribunal spécialisé indépendant) |aquelle pourra recommander |es nmesures

voul ues. |l est égal enent possible que |a police prenne des nesures
disciplinaires internes. Mais il n'existe aucune | égislation de ce type en ce
qui concerne |'Tle Norfolk. Maltraiter un prévenu en détention pour recueillir

des noyens de preuve (par exenple, pour obtenir des aveux) risque dinciter le
tribunal & déclarer ces preuves irrecevables parce qu' elles ont été obtenues par
des voies ill égales ou abusives. Mltraiter une personne en détention incitera
égal ement a poser | a question de savoir si des aveux sont recevabl es ou non

639. Nous exam nons ci-dessous sous certains de ses aspects le régine de |la
détention provisoire en vigueur dans certains Etats.

Le Territoire du Nord

640. Toute personne placée en détention ou en état d arrestation fait |'objet

d' une inspection. Au nonent de |'arrestation, on note si |'intéressé senble étre
i nderme de tout dommage corporel, s'il paralt boul eversé ou avoir besoin d' un
traitenment nédical. Il faut prendre des nesures pour essayer d'apaiser |'anxiété
et atténuer |'état de désorientation dont |'intéressé peut souffrir. La fouille
a opérer sur une femme est nécessairenent pratiquée par une femme. Parm |es
détenus, |les honmes et |es femmes sont systémati quenent séparés.

641. Le responsable d' un comm ssariat de police doit prévoir un systéenme de
visites systématiques des cellules de garde a vue. En |'occurrence, |e principe
vi se a enpécher |es détenus d' éprouver un sentinent de désespoir, d'isolenment ou
d' abandon entrainant une dégradation de |'état physique ou nental.

L' Australie-Mridionale

642. Dans cet Etat, |es responsables des comri ssariats et postes de police sont
chargés de veiller a la sécurité et au bien-étre des personnes placées en garde
a vue dans |leurs | ocaux.

643. Le manuel énoncant | es obligations générales de la police (Police Genera
Duti es Manual) confie cette responsabilité aux chefs des postes de police et des
conmi ssariats aux ternes de |'instruction générale 5750:7.3 qui prescrit de
surveiller les détenus et de s'en occuper suffisament pour |es enpécher

d attenter a leur vie ou a celle d autrui ou encore de conmettre des donmages
aux biens. Les détenus susceptibles d étre agressés par d' autres détenus doivent
étre isol és en permanence pendant |eur garde a vue.

La Tasnmni e

644. Les personnes placées en garde a vue ont dans cet Etat les ménes droits a
la sécurité individuelle que les citoyens ordinaires, a cette réserve pres que

I es fonctionnaires de police sont habilités a user raisonnablenent de la force
pour |es enpécher de prendre la fuite, pour les fouiller et pour procéder aux

di verses formalités de mse en détention. Tant |le réglenent de la police que |es
instructions internes insistent sur |'obligation de veiller a ce que |les détenus
ne subi ssent aucune atteinte a leur intégrité physique. Il faut que |es détenus
recoi vent périodi quenent des visites et veiller & un certain nonmbre d'él énents,
leur état d' esprit par exenple, |eurs tendances suicidaires, etc. Ces questions
doivent faire |'objet d'indications portées sur le registre de la nmain courante
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et parm celles-ci, les points dont il faut s'inquiéter doivent étre portés a la
connai ssance de |l a hiérarchie.

645. La surveillance des personnes placées en garde a vue est progressivenent
transmse & la division des services de |'exécution des peines du départenment de
la justice. Avec |'achevement de |a construction du nouveau centre de détention
provisoire a Hobart en 1997, |es personnes placées en garde a vue seront

confi ées a ces services i mmédi atenment apreés |eur inculpation si elles ne sont
pas renises en |liberté sous caution. Ces fonctions sont d ores et déj a confiées

aux services de |'exécution des peines en Tasmani e septentrionale.

L' organi sati on des établissenments pénitentiaires

646. Comme nous |'avons dit dans |'introduction de |'exposé relatif al'article
10 du Pacte, la construction, |'entretien et |'adm nistration des établissenents
pénitentiaires et des centres de détention provisoire rel évent en Australie de
la responsabilité des gouvernenents des Etats. Par conséquent, |es personnes
condammées pour des infractions a des lois fédérales sont détenues dans |es
établ i ssenents pénitentiaires d Etat conforménment a |'article 120 de la
Constitution australienne qui dispose:

"Chaque Etat prendra des nesures pour assurer |a détention dans ses
prisons de personnes accusées ou reconnues coupables d'infractions aux

| oi s du Commonweal th, et pour chatier |es personnes reconnues coupabl es de
telles infractions; |le parlement du Conmonweal th peut édicter des lois
pour donner effet a la présente disposition.”

647. Les prisons des Etats accueillent aussi |es délinquants reconnus coupabl es
d' infractions commises dans les territoires australiens ou |'effectif de la
popul ation ne justifie pas la mse en place d' un systéme carcéral autonone. Par
exenple, les détenus de |'Tle Norfolk sont tous hébergés dans |es établissenents
pénitentiaires de Nouvelle-Galles du Sud et ceux du Territoire de la capitale
austral i enne peuvent purger |eur peine en Nouvelle-Galles du Sud égal ement.

648. Dans tous les Etats et territoires, la | égislation relative aux
établ i ssenents pénitentiaires prévoit de créer, entretenir et gérer des

ét abl i ssements destinés & |a détention des personnes. Les |ois pertinentes sont
| es suivantes:

Nouvel | e-Gal l es du Sud : | oi de 1952 sur les prisons (Prisons Act
1952)
Territoire du Nord : loi de 1980 sur les services de |'exécution

des peines et |es établissenents
pénitentiaires (Prisons (Correctiona
Servi ces) Act 1980)

Queensl and : | oi de 1988 sur les services de |'exécution
des peines (Corrective Services Act 1988)

Australie-Mridionale : |l oi de 1982 sur |les services de |'exécution
des peines (Correctional Services Act 1982)
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Tasmani e : | oi de 1977 sur |les établissenents
pénitentiaires (Prisons Act 1977)
Victoria : | oi de 1986 sur |'exécution des peines
(Corrections Act 1986)
Australie-Qccidental e : | oi de 1981 sur |les établissenents

pénitentiaires (Prisons Act 1981)

649. Les lois en question énoncent général ement aussi des dispositions
relatives au bien-étre et a la protection des détenus. Par exenple, il est prévu
que ces derniers seront suffisamrent alinmentés, pourront pratiquer assez

d' exerci ce physique, recevront des soins nédi caux, que |leurs objets personnels
seront ms en |lieu sir pendant |eur détention et |eur seront rendus a |eur
libération, qu'ils pourront pratiquer un culte, auront accés a des activités
récréatives et professionnelles. Des médecins peuvent procéder a des inspections
péri odi ques de |'établissenent pénitentiaire et faire rapport au directeur de

| ' établissement concerné sur |es questions de santé et d' hygiéne.

650. Tous les services pénitentiaires australiens prévoient de fournir une
ganme conpl éte de services médi caux, dentaires, pharmaceutiques et

psychi atriques. Les soins nedi caux et dentaires de base sont assurés
gratuitement. Les grands établissements sont dotés d'un personnel nédical a
plein tenps et d un hopital a l'intérieur méne de |'établissement. Dans |es
zones recul ées, les services nmédi caux sont assurés par |es nédecins |ocaux dans
| e cadre de contrats passés avec eux. Les détenus peuvent égal enent étre

transférés dans | es hopitaux publics. Dans |'Etat de Victoria, il a été créé a
cette fin un service spécial de haute sécurité dans un hopital public. En
Nouvel l e-Galles du Sud, outre |'hépital de Long Bay qui est situé a |'intérieur
du conpl exe pénitentiaire de Long Bay (Long Bay Correctional Conplex), il existe
dans un hépital public, |'hépital Prince Henry, un service de slreté.

651. |l est prévu que les nmenbres de la fanmille et les am s puissent rendre

visite aux détenus et que ces derniers puissent entretenir |le contact avec des
tiers. La correspondance de certains détenus peut étre ouverte, nais la lo
prévoit des dérogations a la regle. Par exenple, la |loi fédérale de 1986 portant
création de |a Comm ssion des droits de |'honmme et de |'égalité des chances
(Federal Human Rights and Equal Opportunity Comm ssion Act 1986) prévoit que le
personnel de |'établissement pénitentiaire ne doit pas ouvrir |a correspondance
entre | es personnes détenues et |a Commission. A l'échelon des Etats, nous
citerons la loi de 1980 sur les services de |'exécution des peines et |les
établ i ssenments pénitentiaires du Territoire du Nord laquelle interdit au
directeur de |'établissenent pénitentiaire intéressé d ouvrir les lettres
adressées au cabinet du mnistre conpétent, a |'onbudsnman (nédiateur), au
directeur ou au conseil juridique du détenu. Les inspecteurs officiels (ou |eur
équi val ent) dont la fonction est prévue par |a |égislation procedent fréquenment
a |'"inspection des établissenents pénitentiaires, font rapport au mnistre quand
ils e jugent nécessaire ou bien dans les conditions prescrites et enquétent sur
| ' obj et des plaintes dont ils sont saisis par |les détenus. Dans |'Etat de
Victoria, la loi de 1986 sur |'exécution des peines accorde aux détenus |le droit
d' adresser a |'onbudsman des lettres qui ne sont pas ouvertes et d'en recevoir
des réponses qui ne seront pas ouvertes non plus. Les détenus bénéficient par
ailleurs jusqu'a un certain point du droit de recevoir d autres lettres qu

n' auront pas été censurées par |e personnel pénitentiaire.
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652. Tout nauvais traitement infligé a un détenu constitue dans |la plupart des
cas un délit pénal et peut égal ement donner lieu a une action civile en
donmeges-intéréts. Les détenus peuvent égal ement se plaindre de nmauvais
traitenments aupres de |'onbudsnan, de |'inspecteur officiel (ou de son
équi val ent), du directeur de la prison ou du mnistre responsable, qui sont
chacun habilités a faire procéder a leur discrétion a une enquéte.

653. En regle générale, les infractions a |'ordre pénitentiaire sont définies
dans la |l égislation et |a réglementation connexe. Toutefois, la gestion au
quotidien d une prison reléve de son directeur ou du gouverneur qui peut
formul er des régles pour faciliter cette gestion. Les regles doivent étre
conpati bles avec la | égislation qui est a |a base du pouvoir de réglenmentation
En cas d'infraction alléguée a ces régles, c'est généralenent le directeur de |la
prison qui est appel é a en juger, en présence du détenu, ou bien un "magi strate"
(appel é dans certains Etats ou territoires |le juge-inspecteur ou Tribuna

d' inspection (Visiting Justice or Tribunal)). Le droit d' appeler de |la décision
rendue existe dans tous |l es cas. Par exenple, en Australie-Mridionale, en vertu
de la loi de 1982 sur |les services de |'exécution des peines, un détenu peut
faire appel d'une décision d un directeur de prison aupres du Tribuna

d' i nspection. Il est égal ement possible de faire appel auprés du tribunal de
district d' une décision de ce Tribunal quand |a contestation porte sur un point
de droit. Dans certains Etats et territoires, les tribunaux ont décidé qu'i

était possible de faire appel de novo auprés du tribunal de district d' une

déci sion d'un juge-inspecteur. Par exenple, en Nouvelle-Galles du Sud, la
décision rendue dans |'affaire R_c. Fraser [1977] 2 NSWR 867 se fondait sur ce
principe de telle sorte que cette affaire de sanction disciplinaire portée
devant un juge-inspecteur suive d'aussi prés que possible |la procédure

habi tuel | e devant |es tribunaux | ocaux extérieurs.

654. 11 est prévu toute une vaste gamme de sanctions a |'encontre des détenus
comettant des infractions aux régles de |'établissement pénitentiaire. Ces
sanctions visent a préserver |'ordre et la discipline, a protéger |les autres

dét enus ainsi que |le personnel. Il est notament prévu de retirer a |'intéressé
certains priviléges, de lui faire subir une peine d'isolement ou bien des
restrictions alinmentaires. Certains Etats ou territoires toutefois interdisent
|"isolenment. La loi en vigueur en Nouvelle-Galles du Sud interdit par exenple

d' enferner |es détenus dans une cellule obscure, de les nmettre aux fers, de |eur
infliger |'isolenent ou des chatiments corporels, ou encore de |les sounettre a
la torture, ou a des sanctions cruelles, inhumai nes ou dégradantes.

La réadaptation et |la réinsertion des détenus

655. L'un des objectifs principaux du régime pénitentiaire en Australie est |la
réinsertion sociale des détenus. Comme nous |'avons vu, les établissenents
pénitentiaires offrent des noyens d' éducation et de formation. Nous avons

i ndi qué dans |'exposé relatif aux articles 7 et 8 du Pacte que |la |égislation
prévoit dans tous les Etats et territoires australiens |a probation et |la
libération conditionnelle; dans certains Etats, elle prévoit en outre |la
prescription par voi e d' ordonnance de travaux d'intérét général et elle prévoit
enfin dans certains Etats des programmes de travail avec renmise en |iberté.

656. L'Institut australien de crimnologie réunit et diffuse des renseignenments
statistiques sur |'ensenble des régi mes d' exécution des peines assortis ou non
de m se en détention. Tous |les ans depuis 1982, |'Institut procéde & un
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recensenent de | a popul ation carcéral e hébergée dans | es établissenents
pénitentiaires figurant au répertoire, et environ tous |les deux ans depuis 1985,
il aréalisé un recensenent de toutes |es personnes purgeant une peine non
assortie de mse en détention. Les résultats de ces recensenents sont
abondament utilisés a des fins de recherche et de planification

657. Dans un certain nonbre d' Etats et territoires, il a égalenent été congu
des progranmes a réaliser pendant |a détention et a la suite de la rem se en
liberté qui ont principal enent pour objectif d assurer la réinsertion de
["intéressé au sein de la collectivité. Le Queensland gére ainsi un inportant
programme de travaux d'intérét général ainsi qu' un programre de libération a des
fins de travail. En Australie-Cccidentale, certains détenus sont autorisés a
participer a |'un de ces programes de |ibération anticipée pour affectation a
des travaux d'intérét général avant d étre |libérés sur parole ou avant d' avoir
purgé la totalité de leur peine. Il s'agit d' aider |es détenus ayant purgé une
peine de plus de 12 nbis a se réinsérer au sein de la collectivité.

658. Les lois qui imnmposent de faire abstraction du casier judiciaire favorisent
égal ement la réinsertion. Sur le plan fédéral, une loi relative aux
condammati ons antérieures et aux peines purgées est entrée en vigueur le 30 juin
1990 et le régine qu' elle net en place figure désormais au titre VII Cde lalo
de 1914 sur les crimes et délits, et est applicable quand |le délinquant a été
condammé a une peine d' enprisonnenent égale ou inférieure a 30 nois. Cette |lo
interdit aux organismes fédéraux de pratiquer |la noindre discrinmnation fondée
sur ces délits (qu'il s'agisse de délits au regard de la |oi fédérale ou bien au
regard de la loi des Etats) dés lors qu'il s'est écoul é 10 ans sans condanmati on
a conpter de |la date a laquelle |I'ancien délinquant avait été condamé. Quand
["intéressé a été condamé dans sa jeunesse, il doit sinplenment faire état de
cing ans d'innocence. Ce réginme donne en outre le droit a |'ancien délinquant de
ne pas faire état de son casier judiciaire s'il a purgé sa peine (article 85ZW.
Ces dispositions sont plus larges que celles qui s'inspirent de la |loi de 1986
portant création de |la Comm ssion des droits de |'homme et de |'égalité des
chances et elles conférent des pouvoirs plus étendus au Commissaire a |la
protection de la vie privée qui est habilité a enquéter sur les violations
présunées de ce réginme quand il se saisit a cet égard des plaintes qui |ui sont
adressées. La loi de 1986 sur les droits de |'home et |'égalité des chances net
en vigueur |'engagenent pris par |'Australie en adhérant a |a Convention 111 de
' Organisation internationale du travail, c'est-a-dire |la Convention de 1958
concernant la discrimnation en matiére d enploi et de profession. La lo
australienne définit les ménes fornes de discrimnation que |a Convention de
["OT et autorise a réglenmenter d autres fornes de discrinmnation. La

régl enentati on en question, qui définit aux fins de la |oi australienne 12
nouveaux notifs de discrimnation en mati ere d' enploi et de profession est
entrée en vigueur le 1° janvier 1990 et fait place dans cette liste a la

di scrimnation fondée sur |le casier judiciaire. La Com ssion australienne des
droits de |I' homme est en conséquence conpétente pour enquéter sur |es plaintes
émanant de personnes soutenant avoir fait |'objet de discrimnation en natiére
d' enploi ou de profession en raison de |leur casier judiciaire et pour tenter de
trouver une sol ution.

659. La loi prévoit d' exenpter, a des fins particuliéres, certaines personnes
ou certains organismes de |'obligation d appliquer |e réginme ci-dessus. Par
exenpl e, la personne qui recrute d' autres personnes pour |les affecter au service

de jeunes mneurs ne sera pas tenue a cette obligation parce qu'elle doit
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pouvoir s'assurer que le candidat a un poste de ce type n'a pas été condammé
pour avoir conms un délit sexuel. La loi autorise d' autres dérogations a
prescrire par la voie réglenentaire. Le régine en question s'applique a toute
di scrimnation pratiquée par des organi snmes privés ou publics dans | es nménes
conditions, que le délit reléve d une |loi fédérale ou de la | égislation d un
territoire non autonone.

660. Au Queensland, en Australie-Cccidentale, en Nouvelle-Glles du Sud et dans
le Territoire du Nord, la loi nmet en place des réginmes visant a rayer |es
condammations inscrites au casier judiciaire. En Nouvelle-Galles du Sud, la lo
de 1991 sur le casier judiciaire (Crimnal Records Act 1991) prévoit de rayer

| es condamati ons quand aucune condammati on nouvelle n'intervient pendant un
certain délai (qui est de dix ans pour |'adulte et de trois ans pour |'enfant).
La formul e toutefois ne concerne pas certaines condamati ons, notamment celles
qui val ent au délinquant une incarcération de plus de six nois, et les
condamati ons pour délit sexuel. Au Queensland, la loi de 1986 sur |a
réinsertion des délinquants condammés selon le droit pénal (Crimnal Law
(Rehabilitation of Offenders) Act 1986) et, en Australie-Cccidentale, la |oi de
1988 sur la pérenption des condamations (Spent Convictions Act 1988) di sposent
not ament que toute personne ou autorité appel ée a juger des qualités d'un
candidat a un enploi ou profession est tenue de faire abstraction de toute
condamation figurant au casier judiciaire de |'intéressé a la suite de |laquelle
il s'est écoul & une période de réinsertion qui n'a pas eu a étre renouvel ée.
Certains enplois dérogent a cette obligation de faire abstraction des
condammati ons, par exenple |les fonctions de policier ou d enseignhant. Au
Queensland, la loi relative a la réinsertion des délinquants condamés selon |le
droit pénal a été anmendée en 1990 et prévoit désornmmis différentes périodes de
réinsertion suivant le type de délit pour lequel |'intéressé a été condamé. Les
dél ai s prévus sont |es suivants:

- Cing ans si |'intéressé a été condamé pour un délit mneur ou un
délit plus grave jugé en procédure de référé par le tribunal de
prem ére instance; et

- Di x ans quand la question a été traitée par |a saisine d une
i nstance supéri eure.

Les délinguants m neurs

661. On trouvera des informations détaillées sur la collecte d' él énents
probants auprés d' enfants aux paragraphes 430 a 438 du premnier rapport

péri odi que présenté par |'Australie au sujet de |'application de I a Convention
relative aux droits de |'enfant. On trouvera d' autres rensei gnenents sur |es
dél i nquants m neurs aux paragraphes 1483 a 1691 de ce prenier rapport
péri odi que.

Article 11

662. Tous les Etats et territoires d Australie respectent |es prescriptions de
cet article. La comon |aw établit clairement une distinction entre les lois
relatives a |'ordre public, a |'Etat et a ses citoyens (c'est-a-dire la

| égi slation pénale) et les lois qui concernent |les relations privées entre |es
citoyens, autrenent dit le droit contractuel. L'inexécution d une obligation
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contractuell e ne pernet d' obtenir des tribunaux qu'une décision ordonnant |a
stricte exécution du contrat ou |le versenent d' une indemité en dommges-
intéréts. Quand une personne ne se conforne pas a | a décision rendue par le

tribunal, il appartient a celui-ci de recourir contre elle aux noyens de droit
appropri és.

Article 12

663. Le gouvernenment fédéral australien estine que la | égislation et la
pratique australiennes sont confornmes a cet article du Pacte. Il n'existe pas de
droit absolu a la liberté de circulation a |'intérieur, a destination ou en
provenance du pays nmamis |les restrictions applicables sont rares et consi dérées
come conpati bl es avec | es paragraphes 3 et 4 de |'article. Les restrictions en

Vi gueur sont exposées rapi denent ci-apres.

La liberté de circulation dans | e pays

664. 11 n'existe pas en Australie de |oi régissant en général |es déplacenents
des habitants du pays, qu'il s'agisse de citoyens australiens ou d' étrangers. |
existe toutefois des contrdles a |'entrée dans certai nes régions. Ce contréle

est exercé a |'entrée dans quatre types de territoire:

- Certains territoires extérieurs australiens;

- Les terres des popul ati ons aborigene et insulaire du détroit de
Torres;

- Les terrains affectés a | a défense nationale; et

- Certai ns parcs nationaux.

665. Nous étudions |'un apres |'autre ci-dessous ces différents types de zones
ou territoires. En régle générale, les terres australiennes se répartissent en
terres qui sont propriété absolue de |a Couronne, font |'objet d un titre de
propri été autochtone, ou sont propriété privée (c'est-a-dire que |les
particuliers détiennent un titre de pleine propriété fonciére ou bien un titre
d' enphyt éose qui est accordé par |a Couronne, y conpris aux popul ations
aborigeéne et insulaire du détroit de Torres en vertu de la | égislation foncieére
en vigueur en Australie). Les terres du donai ne de |a Couronne sont normal ement
af fectées a un usage déterm né et |a Couronne se réserve le droit d' en contrdler
| "accés en fonction de |'usage auquel ces terres sont destinées. Les titulaires
d un titre d' occupation autochtone peuvent jusqu'a un certain point réglementer
|"entrée sur leurs terres en fonction de leurs lois et coutunes traditionnelles
qui peuvent s'étendre au droit de possession exclusive ou au droit d'exclure des
groupes d'individus déterm nés. Les propriétaires privés ont eux aussi le droit

de contrdler |'entrée sur leurs terres et, au besoin, ils peuvent interdire les
entrées non autorisées sous peine de poursuites pour violation de domcile ou
intrusion illicite. Al'inverse, les propriétaires privés peuvent étre

assujettis a certains droits dévolus a |l a Couronne (droit sur |es ressources
m néral es, par exenple) ainsi qu'a divers types de |loi autorisant |les
représentants de |'autorité a pénétrer sur ces terres dans |'intérét généra
(par exenple, pour des raisons de santé publique).

666. En ce qui concerne la liberté de circulation entre les Etats d' Australie,
la Constitution australienne dispose a |'article 92 ce qui suit:
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"l e cormerce, |'exportation et le transit entre les Etats, par voie de
terre ou de ner, seront absolument |ibres."”

667. Cette garantie a été interprétée par |les tribunaux comme ne s' appliquant
pas seul ement au libre nouvenent des marchandi ses, mais aussi a celui des
personnes. Le terne de "transit", selon cette jurisprudence, vise toute

m gration ou tout nouvenent de personnes d'un Etat a un autre, c'est-a-dire
qu' il vise toute |la population a |'égal des menbres des mlieux d' affaires.
Cette liberté a été respectée néne en tenps de guerre. Mais elle ne vaut pas
pour | es échanges comrerciaux ou le transit avec les territoires (y conpris le
Territoire du Nord). Une liberté de nouvenent distincte nmais simlaire entre |les
Etats et le Territoire du Nord est garantie a |'article 49 de la loi de 1978 sur
| "autonom e du Territoire du Nord (Northern Territory (Self-Governnment) Act
1978).

Les territoires extérieurs

668. La loi de 1958 sur I'immgration s'étend a |'Tle Christmas et aux Tles
Cocos (Keeling). Elle garantit la méne liberté de circulation a destination et
en provenance de |'Tle Christmas et des Tles Cocos (Keeling) et a |'intérieur de

ces Tles que celle qui existe dans les autres régions d' Australie.

669. L'entrée dans le Territoire de |'Tle Norfolk et la résidence sur ce
territoire sont régies par |les dispositions de la loi de 1980 sur |'inmmgration
adoptée par |'7le Norfolk. Cette loi, dont |le gouvernenent de |'7le Norfolk
assure |"application, prévoit quatre catégories de visa d' entrée. Le perm s de
tourisnme autorise a séjourner dans |'Tle 120 jours au maxi mum Le visa d'entrée

tenporaire peut étre accordé pour un an au naxi nmum sous réserve de certaines
conditions liées a |'enploi. Le visa général peut étre valable cing ans et dem
au maxi mum nmei s sa délivrance est égal ement assortie de certaines conditions.
Enfin, la déclaration de résidence, qui n'est soum se a aucune restriction
autorise a résider en permanence sur |'Tle.

670. Le cas des 71les Cocos (Keeling), de |'ile Christmas et de |'Tle Norfolk
est étudi é plus avant ci-dessus, dans |'exposé relatif a l'article premer du
Pact e.

Les terres aborigénes et insulaires du détroit de Torres

671. La | égislation australienne ne prescrit aucune restriction particuliére a
la liberté de circulation des Australiens aborigénes ni des insulaires du
détroit de Torres.

672. Quand une propriété fonciere a été pleinenent acqui se par des intéréts
aborigénes ou insulaires du détroit de Torres, le droit d' entrée du visiteur est
assujetti aux lois applicables a |'entrée sur toute propriété privée. Certaines
| égi sl ations ont toutefois perms, tout particuliérenent en Australie-
Meri di onal e, au Queensland et dans le Territoire du Nord, d'attribuer la pleine
propriété de la terre sur dinportantes superficies a ses propriétaires
traditionnels ou bien aux conseils fonciers aborigénes qui détiennent ce titre
au nom des occupants aborigéenes traditionnels. Dans |l e cas des terres rel evant
de ces réginmes, a |'exception de certaines catégories de personnes (nmenbres de
| a police, médecins, menbres du parlement ou candi dats aux élections

| égi sl atives, certains fonctionnaires, aborigénes et insulaires du détroit de
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Torres ayant sur ces terres des titres traditionnels n'équivalant pas a un droit
d' occupation), toute personne, aborigéne ou non, doit, pour pénétrer sur ces
terres, demander une autorisation expresse soit aux occupants traditionnels soit
au conseil foncier local chargé de gérer les terres en question

673. Des restrictions anal ogues s'appliquent quand la terre a été |ouée a
certaines collectivités ou organi sations aborigénes ou insulaires du détroit de
Torres, ou bien réservée a |eur bénéfice exclusif. Le droit d' entrée est alors
l[imté aux menbres de la collectivité dont il s'agit et aux catégories de
personnes bénéficiant d' une dérogation (voir ci-dessus), toute autre personne
devant demander une autorisation a ladite collectivité ou a |'admnistration
conpétente de |'Etat.

674. En Australie-Méridionale, la |loi de 1981 relative aux droits fonciers sur
le Pitjantjatjara (Pitjantjatjara Land Rights Act 1981) et la |loi de 1984
relative aux droits fonciers sur le Maralinga Tjarutja (Maralinga Tjarutja Land
Rights Act 1984) conférent la pleine propriété de ces terres a | eurs occupants
traditionnels, suivant la pratique décrite ci-dessus. En vertu de ces lois,
toute personne autre qu'un occupant autochtone traditionnel qui pénétre sur ces
terres sans étre dotée de |'autorisation de |I'organisne chargé de |es
admi ni strer se rend coupable d' un délit. Une décision rendue par |a Haute Cour
en 1985 a confirmé que ces restrictions acconpagnées du régi ne des perms

d' entrée constituent une "mesure spéciale" au bénéfice de |a popul ation
aborigéne et, a ce titre, au sens des exceptions prévues par la |loi fédérale de
1975 sur la discrimnation raciale (Federal Racial Discrimnation Act 1975)
lagquelle s'inspire de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale. Les restrictions a |'entrée sur |es
territoires en question qui figurent dans ces |lois ne rel évent donc pas des

i nterdictions énoncées dans la loi de 1975 en mati ére de discrimnation racial e.

Les restrictions |liées a |la défense nationale

675. 11 est égal ement prévu en Australie des nesures de contr6le visant
| "entrée dans certaines zones terrestres, maritinmes ou aériennes réservées a la
défense nationale, et |'acces aux établissenents, installations et autres biens
affectés a |l a défense du pays est égal ement sounmis a contrble. Ces restrictions
qui sont prévues par la loi sont justifiées par des raisons de sécurité

nati onal e.

Les parcs nati onaux

676. 11 existe en Australie des zones protégées, come |es parcs nationaux, qu
sont en général ouvertes au public, mais | eur accés peut en étre limté, voire
interdit parfois, pour la raison qui a présidé a |la création méne de ces

réserves, par exenpl e pour protéger des zones présentant un intérét historique

ou écol ogi que particulier

677. Au Queensland, la loi de 1988 sur |a gestion des zones de caractere
récréatif (Recreation Areas Managenent Act 1988) prévoit de déclarer que

certai nes zones sont des zones a caractére récréatif et d' en réglenmenter |'acces
par plusieurs noyens: versement de certains droits et taxes, limtation de |la
circulation a certaines zones, délivrance obligatoire de pernm s aux canpeurs et
surveill ance des activités humai nes écol ogi quement nuisibles et de |la

circul ati on autonobil e dans | es zones en question. Ont aussi été décl arées zones
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a caracteéere récréatif |'Tle Fraser, |'Tle Moreton et Green Island. D autres
Etats ont adopté une | égislation du méne ordre. Ces nesures de contrdle sont un
noyen général enent adnis de réglenmenter |'accés aux zones revétant une

i nportance écol ogi que.

678. En Tasmanie, la | égislation pernet d interdire |'entrée sur certaines
superficies consacrées a des opérations forestiéeres: cette interdiction n'a pas
un caractere général, et elle n'est val able que pour des secteurs désignés qu
font |'objet d un arrété spécial du ministre responsable.

Les restrictions en cas d' urgence

679. Certains Etats ont égalenment |égiféré pour limter la |liberté de circuler
al'intérieur de |'Australie ainsi que les sorties du pays. Au Queensl and, en
vertu de la loi de 1975 sur |'adoption de nesures a prendre en cas de
catastrophe (Queensland State Counter-Di saster Organisation Act 1975), les

servi ces conpétents peuvent ordonner |'évacuation de certains endroits, fernmer
une voi e quel conque & toute circulation ou fermer un lieu public quand |'état de
catastrophe a été déclaré. En Nouvelle-Galles du Sud, la |oi de 1989 sur |'état
d' urgence et | a gestion des secours (Energency and Rescue Managenent Act 1989)
donne aux autorités le droit d' évacuer toute zone dite en état d' urgence ou zone
dangereuse ou d' en interdire |'acces. Dans |'Etat de Victoria, la loi de 1986
sur la gestion des situations d urgence habilite les autorités a restreindre |la
liberté de circulation quand |'état de catastrophe a été déclaré ou qu' une zone
a été déclarée en situation d urgence. En Tasmanie, quand |'état d' urgence a été
déclaré, la |loi de 1976 sur |les services de gestion des situations d' urgence
autorise |les pouvoirs publics a évacuer n'inporte quel endroit jugé dangereux.
La |l oi de 1982 sur les états de catastrophe habilite | es pouvoirs publics, dans
le Territoire du Nord, a interdire en cas de catastrophe tout |ieu quel conque a
toute | a population. En Australie-Mridionale, la loi de 1980 sur |'état de

cat astrophe autorise |les pouvoirs publics a réglenmenter la circulation a
destination ou a |'intérieur d une zone de catastrophe ou d' urgence ou bien a en
interdire |'accés (voir égal enent ci-dessus dans |'exposé relatif a l'article 4
du Pacte, | a section consacrée aux situations d'urgence).

La sortie d' Australie

680. Pour les citoyens australiens, le droit de sortir du pays est soumis a la
régl enentation applicable a la délivrance des passeports. Toute personne sortant
du territoire australien, y conpris les citoyens australiens eux-ménes, est
tenue de faire |la preuve de son identité par la présentation de titres de voyage
délivrés par |es services nationaux et par |es rensei gnenents portés sur le
formulaire a renplir distribué aux voyageurs.

681. En ce qui concerne les réfugiés, |'Australie est partie a |Ia Convention de
1951 relative au statut des réfugi és telle qu' anendée par | e Protocole de 1967 y
relatif, qui énonce certaines obligations quant au voyage des personnes
réfugi ées. Les personnes qui demandent a bénéficier de |la protection de
| " Australie voient |eur denande étudi ée dans |l es conditions définies par ladite

convention. Le 1° septenbre 1994, il a été créé un visa de protection par voie
d' anmendenent a la loi de 1958 sur I'immgration et c'est la |le mécani sme par
lequel |"Australie offre sa protection aux personnes adnises a bénéficier du

statut prévu par la Convention relative aux réfugi és. Quand sa demande est
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agréée, |le requérant se voit accorder un visa de protection qui |'autorise a
séj ourner en permanence en Australie.

682. On trouvera plus de détails sur |les nodalités du traitenent réservé par
| " Australie aux réfugi és dans la section relative aux non-citoyens en situation
irréguliére figurant dans |'exposé ci-dessus relatif & l'article 9 du Pacte et,

ci-aprés, dans |'exposé relatif a |l'article 13, dans |la section consacrée au
ménme théne, celui des non-citoyens en situation irréguliére.

683. En Australie, toute personne a néne d' établir sa nationalité et son
identité australiennes a droit a un passeport australien, excepté dans un petit
nonbre de cas prévus dans la loi de 1938 sur |es passeports (Passports Act
1938):

- Quand le requérant a moins de 18 ans, n'est pas marié et ne |l'a
jamai s été sauf si:

- Tout e personne ayant |la garde ou la tutelle du m neur ou
exercant le droit de visite aupres de lui a donné son
consentenent; ou bien;

- Si un tribunal a autorisé le mneur a quitter |'Australie; ou
encore

- S'il existe d autres circonstances spéciales qui incitent a le
| ai sser partir;

- S'il y alieu de penser qu'un nmandat d'anmener a été | ancé en
Australie a |'encontre du requérant;

- Si le requérant est tenu de rester dans le pays ou qu'il lui est
interdit d' obtenir un passeport australien sous |'effet d' une
déci sion judiciaire rendue conforménment a une |oi australienne ou
parce qu'il se trouve en liberté surveillée, ou bien qu' il est tenu
a conparaitre en justice, ou encore qu'il est |ié par un
cauti onnenent personnel ou financier

- S'il y alieu de penser que |le requérant est |e débiteur du
Conmonweal t h pour

- Les débours que | e Commonwealth a pu encourir au nom de cette
personne dans un autre pays;

- Les sommes que | e Comobnweal th a pu préter au requérant a un
nonent ou celui-ci se trouvait hors d' Australie; et

- Les débours que | e Commonweal th a pu supporter pour rapatrier

| e requérant en Australie ou bien a |'occasion de son
rapatriement;

- Si le mnistre est convaincu que, au cas ou il serait délivré un
passeport australien au requérant, celui-ci serait susceptible de se
livrer a des actes risquant de:
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- Nuire a la sécurité de |'Australie ou d' un autre pays;

- Conpronettre la santé ou |'intégrité physique de tierces

personnes, que ce soit en Australie ou a |'étranger; ou

- Faire obstacle a |'exercice des droits et libertés de tierces
personnes tels qu'ils sont énoncés dans | e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, soit en Australie
soit a |'étranger.

684. Les conditions visées ci-dessus sont toutes subordonnées au pouvoir

di scrétionnaire du mnistre des affaires étrangéres et du commerce qui peut
ordonner |a délivrance d' un passeport néme quand | es conditions suffisant a le
refuser sont renplies. Le mnistre peut égal ement annul er un passeport. Il n'est
pas tenu de registre des refus opposés aux demandes de passeport, nmamis il est
extrémenent rare que la délivrance d' un passeport soit refusée a un adulte. |
peut étre fait appel de toute décision tendant a délivrer, refuser de délivrer
ou annul er un passeport devant |le Tribunal des recours admnistratifs.
Toutefois, |es demandes de passeport concernant des enfants faisant |'objet de
décisions judiciaires tendant a |l es enpécher de quitter |'Australie sont
rej et ées autonmati quenent conforménent a |I'article 70 A 1) de la loi de 1975
relative au droit de la famlle (Famly Law Act 1975).

685. La loi de 1958 sur I'inmgration ne contient aucune di sposition autorisant
a enpécher un particulier de quitter |'Australie. Mais la loi institutionnalise
| a pratique consistant a demander aux passagers, au nonent de |eur départ, de
faire la preuve de leur identité et de fournir des rensei gnenents,

habi tuel | enent sous la forne d un fornmulaire a renplir et d'un passeport.

686. En outre, il est de pratique admnistrative que |es inspecteurs des
services d' immgration interrogent certains voyageurs au départ du pays, a
savoi r par exenpl e:

- Tout résident étranger quittant |e pays tenporairenent sans visa,

- Tout e personne tenporairement adm se en Australie qui a prol ongé son
séj our dans | e pays au-dela de |la période autorisée;

- Tout citoyen australien dont le titre de voyage a expiré; et

- Tout marin ayant abandonné son navire en Australie sans
| "autorisati on nécessaire.

687. Le programe d'immgration vise a choisir |es personnes qui sont |e m eux
a meme d' étre utiles a |'Australie au moment ou elles seront retenues a cette
fin, soit parce qu elles ont un |ien avec des ressortissants australiens ou des
rési dents pernanents en Australie soit parce qu'elles sont susceptibles

d' apporter a |'Australie un concours économ que

688. Afin de protéger |la société australienne, il est demandé a toutes les
personnes se portant candidates a |l a résidence permanente en Australie de
renplir certaines conditions d intérét public, parm Iesquelles figure |'examen
de santé. Ce dernier vise a établir que |'intéressé n'est porteur d'aucune

mal adi e transni ssi ble de caractére nortel ou grave susceptible de nenacer |la
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sant é publique en Australie ni d aucune autre nul adi e suscepti bl e de nenacer |es
autres nenbres de la collectivité. En outre, les candidats a |la résidence
per manente en Australie ne doivent souffrir d' aucune nal adie ni état nécessitant
des soins ou un traitenent inportant. Le mnistre de |'immgration et des
af faires ethni ques garde toutefois |le pouvoir d'écarter dans certains cas

particuliers les conditions a renplir en mati ére de santé.

689. La loi de 1958 sur I'immgration inpose aux étrangers qui sont résidents
permanents en Australie de présenter un visa a leur retour en Australie. Ce visa
peut leur étre délivré avant qu'ils quittent |'Australie ou bienils

| " obtiendront auprés d' une mission australienne a |'étranger. La réglenentation
actuelle en matiére d'inmgration subordonne le droit a |'obtention d un visa de
retour dont peut bénéficier un résident a la durée du séjour en Australie au
cours des trois années précédant |a demande de visa. Cbliger |les résidents
permanents a renplir certaines conditions relatives a |la durée de |eur séjour en
Australie pour obtenir un visa de retour dans |e pays est parfaitenment
conpati bl e avec | a conception du programre d'imm gration

690. Les dispositions relatives au retour en Australie des résidents prévoient
égal ement d' accorder des visas aux nenbres de la fam |l e des ressortissants
australiens (y conpris le conjoint) dont |a période de validité est généreuse.
C est ainsi qu'une personne qui acconpagne a |'étranger |le conjoint d' un
ressortissant australien se verra accorder un visa de retour valable cing ans a

condition d avoir été résident permanent en Australie a une période quel conque

se situant dans |es cing années précédant son départ. Il est prévu de déroger
aux regles en faveur de personnes qui sont dans |'inpossibilité de renplir les
conditions relatives a leur séjour en Australie, dés lors qu'il est de |'intérét

du pays de continuer a accorder aux intéressés le droit a la résidence
per manente. En outre, |es personnes qui perdent |eur statut de résident

per manent peuvent, bien entendu, présenter a nouveau une demande d'i mm gration
en Australie.

691. Toute personne agée de 12 ans ou plus quittant |'Australie est tenue par
la loi de s'acquitter d' une taxe de départ. Celle-ci est considérée come un
revenu du Trésor public et non pas comre un noyen d' interdire |l es départs du

pays ou d'y faire obstacle. Le nontant de cette taxe (25 dollars a la fin 1995)
est faible au regard des autres dépenses afférentes a un voyage international

692. La loi de 1980 relative a la taxe de départ (Departure Fee Act 1980)

adoptée par |'7le Norfolk consiste a inposer une taxe de 25 dollars aux
personnes quittant |'Tle. Mais cette |loi prévoit aussi plusieurs dérogations,
dont bénéficient par exenple les personnes quittant |'Tle Norfolk a la suite

d' un séjour d une durée inférieure a 24 heures, |es personnes se trouvant sur le
territoire en transit et celles dont |le départ est di a des raisons nédi cal es ou
est |ié a des études.

693. Le traité du détroit de Torres, ratifié en 1985, qui a été conclu entre
|" Australie et |a Papouasi e-Nouvel | e-Gui née crée notamment, entre autres

régi mes, une zone protégée destinée a préserver le node de vie et |es nobyens de
subsi st ance des popul ati ons autochtones de la région du détroit de Torres. Le
traité autorise ces populations habitant | es deux cdtés de la frontiere a se
dépl acer librement et a poursuivre leurs activités traditionnelles dans |es
limtes de |a zone protégée en |'absence des nmesures habituelles de contrdle a
la frontiere. Cette situation résulte de la création de certains comtés et de
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la mise en place de nécani snes consultatifs assurant la nmise en caivre et |la
gestion du traité.

Article 13
694. Le gouvernenment fédéral est seul habilité a ordonner |'expul sion du pays
d' un étranger se trouvant en situation réguliére ou irréguliére sur le
territoire australien. Aucun gouvernenent d' Etat n'a | e pouvoir d' expul ser des
ressortissants australiens. Le gouvernement fédéral estine que le dispositif en
pl ace répond aux prescriptions de cet article 13 du Pacte.

695. Nous allons ci-aprés étudier les conditions d' expul sion

- Des étrangers en situation réguliere qui font |'objet d un ordre
d' expul sion; et

- Des étrangers en situation irréguliére qu'il convient de refoul er
hors d' Australie

ainsi que les recours dont les intéressés sont dotés.

Les étrangers en situation réquliére

696. L' expulsion ou déportation est régie par les dispositions de lalo
fédérale de 1958 sur |'immgration. Les étrangers qui sont résidents permanents
peuvent étre expul sés d' Australie soit parce qu'ils ont commis un crine soit
pour des raisons de sécurité nationale.

697. Pour relever des dispositions relatives a |'expulsion de caractére pénal
["intéressé doit avoir été reconnu coupable d un délit et avoir été condammé a
| a peine de nmort ou a une peine de prison de plus d un an. C est ainsi par
exenpl e que les délits de trahison, abus de confiance, sabotage, nutinerie,
conplicité d' évasion en faveur de prisonniers de guerre, tentative de sédition
ou d' associ ation délictueuse en vue d' activités séditieuses justifient

| " expul si on.

698. S agissant d' autres délits, toutefois, son auteur ne peut étre expul sé que
s'il était résident permanent en Australie, ou s'il s'agissait d un Néo-
zélandais titulaire d un visa pernmanent ou d'un visa spécial ayant vécu en
Australie pendant moins de dix ans au total a la date & laquelle le délit a été
conmis. Le ministre ne peut signer |'ordre d' expulsion de |'intéressé que si ces
conditions sont renplies.

699. Avant de prendre une décision d' expul sion dans | e cadre d' affaires
pénales, le mnistre prend pleinement en considération un certain nonbre

d' él éments, en particulier les droits de |'home reconnus a |'intéressé, les
obligations incombant a |' Australie en vertu des traités internationaux et tout
préjudice que |I'intéressé risque de subir, y conpris la preuve qu'il risque

d' étre persécuté dans |le pays ou il serait déporté.

700. Pour justifier une expul sion fondée sur des considérations de sécurité
nationale, |'intéressé doit:
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- Repr ésenter aux yeux de |'Attorney-General une nenace pour |la
sécurité de | ' Australie, d un de ses Etats ou d' un de ses
territoires; et

- Faire |'objet, de la part de |'organisne australien du rensei gnement
en nmati ére de sécurité (Australian Security Intelligence
Organi sation) d' un rapport défavorable qui |le présente conme un
danger pour |a sécurité.

701. L' Australie a pour principe de donner assez |argenent a tout étranger dont
| " expul sion est envisagée |l a possibilité de se défendre comme il |'estine
nécessaire, avant que |la décision d expulsion soit prise.

702. La pratique est par ailleurs que toute personne a |I'encontre de |aquelle
il a été signé un ordre d' expulsion soit informée du droit qu'elle a de faire
appel de cette décision. Il est égalenent indiqué a |'intéressé qu'il doit
prendre contact avec un bureau d'aide juridique qui établira si |'intéressé peut
bénéficier de ce type d'aide.

703. La procédure d' appel, toutefois, varie en fonction des notifs dont procéde
|"ordre d' expulsion. Quand |"'ordre d'expulsion fait suite a un délit pénal qu
sera, par exenple, la trahison, |'abus de confiance, |e sabotage, la nmutinerie
ou |'aide apportée a |'évasion de prisonniers de guerre, la tentative de
sédition ou |"'association délictueuse en vue d' activités de sédition, le

rési dent permanent peut faire appel de | a décision devant un comm ssaire désigné
par | e Gouverneur général qui sera nécessairement un juge ou un autre juriste
expérimenté. Quand |'ordre d' expulsion fait suite a un délit autre que ceux qu
sont énumérés ci-dessus, |le résident pernmanent peut s'adresser en appel au

Tri bunal des recours adm nistratifs.

704. Les résidents permanents qui pourraient faire |'objet d' une expul sion
fondée sur des raisons de sécurité national e peuvent égal enent s'adresser au
Tribunal des recours en matiere de sécurité pour faire réviser la qualification
de nenace pour la sécurité portée contre eux.

705. En outre, les résidents permanents ont le droit de contester la validité
de |'ordre d' expul sion soit devant |la Cour fédérale soit devant |a Haute Cour
d" Australie.

Les étrangers en situation irréquliere

706. La loi de 1958 sur |'imm gration inpose au fonctionnaire qui sait ou
soupgonne a juste titre qu' un individu est un étranger en situation irréguliere
sur le territoire australien de nettre obligatoirement |'intéressé en détention

Les étrangers en situation irréguliére doivent étre ainsi gardés en détention
jusqu'a ce qu'ils soient refoul és ou expul sés d' Australie ou bien jusqu'a ce
gu'ils se voient accorder un visa.

707. L' étranger en situation irréguliére se trouvant en détention pour

immgration illicite qui a épuisé toutes |les possibilités de demander un perms
de séjour ainsi que tous |les recours possibles doit étre refoulé. Ala suite de
ce refoulenment, |'intéressé se voit interdire de revenir en Australie pendant un

délai de cing ans au maximum ||l est toutefois prévu d' écarter |'interdiction de
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revenir dans les cas ou la situation de |I'intéressé inpose |la dérogation pour
des raisons d' ordre humanitaire.

Les réfuqgiés

708. Nous avons déja exanmi né |a question de la mse en détention des étrangers
en situation irréguliére (c'est-a-dire des non-citoyens se trouvant sur le
territoire australien ou dans un port australien en |'absence de visa en cours
de validité) dans |'exposé ci-dessus relatif a l'article 9 du Pacte. Comme nous
|"avons dit, la loi de 1958 sur |'inmmgration nmet en place un régime uniforne
qui prévoit |la mse en détention et |e refoul enent des personnes en situation
irréguliére en Australie. Nous étudions plus précisénent dans |a présente
section |l e cas des personnes qui entrent irréguliérenment en Australie et
demandent a bénéficier du statut de réfugié.

709. L' Australie accorde |'asile aux personnes bénéficiant du statut de réfugi é
au titre de Ia Convention de 1951 relative au statut des réfugiés. L' Australie
s'acquitte de |'obligation de ne pas expul ser de réfugi és ni de |es renvoyer
dans | eur pays d origine sous |'effet des dispositions de cette |oi de 1958 sur
["immgration. Ladite loi prévoit d accorder un visa de protection aux personnes
qui sont des réfugi és au sens de |la Convention telle qu' amendée par |le Protocole
y relatif de 1967. L' Australie tient en outre conpte des obligations qui lu

i ncombent en vertu de |la Convention contre la torture de ne pas expul ser n
renvoyer dans son pays toute personne qui risquerait d'y étre soumse a la
torture quand elle doit décider de déporter ou non un étranger coupable d' avoir
conmi s un crime grave.

710. La loi de 1958 prévoit donc d'accorder un visa de protection aux étrangers
se trouvant en Australie a |'égard desquels |'Australie a des obligations de
protection en vertu de |la Convention relative au statut des réfugiés telle

qu' anendée par le Protocole y relatif. Ce visa confére |l e statut de résident

per manent. Tous | es nenbres du groupe famlial d une personne bénéficiant d' un
visa de protection se voient accorder |le ménme statut juridique s'ils se trouvent
égal ement en Australie.

711. Les demandes des candidats a |l a protection due aux réfugi és sont exani nées
par les fonctionnaires du départenment de |'inmmgration et des affaires ethniques
qui ont qualité de représentants du mnistre. Ces déci deurs exam nent tous |es
rensei gnenents pertinents concernant | e pays d' origine du requérant ainsi que
les prétentions et |es renseignenents énanant de chaque requérant. Le
départenent constitue et tient a jour un fonds trés abondant d'informations

rel ati ves aux pays et concernant avant tout |es questions de droits de |I'home
pour y recourir au nonent ou ses fonctionnaires sont appel és a se prononcer sur

| "octroi du statut de réfugi é. La décision n'est prise atitre définitif qu' une
fois que le requérant a eu |'occasion, lors d un entretien, d' exam ner toute
appr éci ati on négative portée sur sa demande et de fournir observations et

él énents d' appréci ati on suppl énent ai res.

712. La loi de 1958 prévoit que tout requérant dont |a denande de visa de
protection est rejetée a le droit de faire appel de cette décision devant le
Tri bunal de contrdle des décisions concernant |es réfugi és (Refugee Review
Tribunal), qui est un organe indépendant créé par voie | égislative appliquant
une procédure de recours de pleine juridiction aux décisions qui sont prises

d' accorder ou non |le statut de réfugi é. Le Tribunal siége sous fornme de chanbre
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a juge unique et applique une néthode non contradictoire a |'exanen critique des
denmandes. Il exerce tous |es pouvoirs et |atitudes dévolus au déci deur et est
habilité a confirmer, nodifier, écarter une décision, a la renplacer par une
autre ou, dans certains cas, a renvoyer |la question pour réexanen.

713. Le mnistre chargé des questions d' immgration est quant a lui habilité a
prendre un décret définitif qui a pour effet d' enpécher cette révision de la
décision. Le décret doit énoncer les raisons d intérét public s'opposant a la
révision de la décision et étre déposé au parl enent, de facon que celui-c

pui sse exam ner | a décision confornénent a |la procédure parlenentaire.

714. Le Tribunal est tenu de procéder a son contrdle de pleine juridiction avec
le sens de |'"équité et de la justice, avec une grande économ e de npbyens, sans
formalisme, avec rapidité. Il n'est pas tenu aux subtilités ni aux fornes
juridiques, ni aux regles de |la preuve, et il se prononce au fond confornménent
au principe méne de la justice. Les décisions de ce Tribunal sont rendues
publiques mais |'identité du ou des requérants deneure confidentielle.

715. Le menbre principal de ce Tribunal est habilité a renvoyer directenment un
dossi er devant |l e Tribunal des recours adnministratifs quand il estine que le

dossier nmet en jeu un principe inmportant ou une question d' application générale.
Le Tribunal des recours adnministratifs est en pareil cas habilité a exercer |les
nménes pouvoirs de révision que le Tribunal de contréle des décisions concernant

| es réfugiés.

716. Le mnistre a égalenent la latitude de renplacer une décision du Tribuna
de contrdle juridictionnel ou du Tribunal des recours adm nistratifs par une
déci sion plus favorable s'il estine que son intervention sert |'intérét général
Il est par ailleurs possible de faire appel devant |a Cour fédérale d' une
déci si on négative du Tribunal de contréle des décisions concernant |es réfugiés
ou du Tribunal des recours administratifs sur un point de droit. A toutes les
phases de | a procédure, il est possible de faire appel au contrdle judiciaire de
| a Haute Cour. Les candidats a |'obtention d' un visa de protection ne peuvent
denmander le contréle judiciaire de |eur dossier que lorsque le tribuna

conpétent a d' ores et déja procédé a son propre controle.

717. La loi de 1958 précise les notifs pour lesquels il est possible de revenir
sur des décisions susceptibles d' appel devant |es juridictions conpétentes. Ces
notifs sont indiqués ci-dessus dans |'exposé relatif a l'article 9 du Pacte.

Le traité relatif au détroit de Torres

718. Nous avons fait allusion a ce traité du détroit de Torres dans |'exposé
relatif a l'article 12 du Pacte. Il convient de noter ici, a propos de |'article
13, que | es Papouans- Néo- Gui néens qui, en leur qualité d'habitants autochtones
de la zone du détroit, peuvent entrer en Australie sans avoir a subir |les
contrdles d immgration habituels, sont soums, s'ils sortent de |la zone

prot égée ou s' éloignent de ses alentours i nmmeédiats, ou bien si, cessant de se
livrer a leurs activités traditionnelles, ils restent néannmpins dans une zone
sous juridiction australienne, aux conditions normales d' entrée dans | e pays sur
présentation d un visa qui sont prévues dans la |loi de 1958 sur |'immgration



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 151
Article 14

719. Pour des renseignenents de caractere général sur |'appareil judiciaire
australien, voir |le docunent de base de |'Australie.

L' appareil judiciaire

L' i ndépendance du systéne judiciaire

720. En Australie, |le gouvernenment fédéral tout come celui des Etats conprend
les trois pouvoirs |égislatif, exécutif et judiciaire.

721. A |'échelon fédéral, la Constitution australienne prévoit une séparation
ri goureuse entre le pouvoir judiciaire et |es deux autres branches du
gouver nement .

722. L'article 71 de la Constitution australienne prévoit que |e pouvoir
judiciaire ne peut étre exercé sur le plan fédéral que par une cour — |la Haute
Cour en |'occurrence — créée par |le parlenent fédéral et par tout tribuna

d' Etat qui recevront le droit de juridiction fédérale. L'expression "pouvoir
judiciaire fédéral" vise le pouvoir judiciaire exercé sur |'une ou plusieurs des
catégories de litige énumérées aux articles 75 et 76 de la Constitution (lesdits
articles définissant |la conpétence initiale de |a Haute Cour).

723. Cela ne veut pas dire que des juges de |'ordre judiciaire ne puissent pas
étre appel és a si éger dans des organi snes non judiciaires (voir |a décision
rendue en 1995 par |la Haute Cour dans |'affaire Gollo c. Conmm ssioner of the
Australian Federal Police 31 ALR 225; 69 ALJR 724). Des juges peuvent en effet
étre només nenbres de tribunaux spéciaux (tribunals), de comm ssions de réforne
de la | égislation, de conm ssions royal es et de conm ssions d' enquéte spéci al es.
Quand ils s'acquittent de telles fonctions, il arrive souvent que |les juges ne
si égent pas dans les tribunaux judiciaires auprés desquels ils ont été nomes,
mais ils continuent de percevoir leur traitenent de juge et ils ne percoivent
aucune rénunération suppl énmentaire au titre de |leurs autres fonctions.

724. Cela ne veut pas dire non plus que des fonctionnaires qui ne font pas
partie de |'ordre judiciaire ne puissent pas exercer de fonctions judiciaires.

Il est en effet possible de dél éguer des fonctions judiciaires, dans | e cadre de
| " organi sation des tribunaux, a des fonctionnaires n'appartenant pas a |'ordre
judiciaire si cette dél égati on de pouvoirs est soum se au contrdle des juges et
gue | ' exercice du pouvoir en question fait |'objet d une surveillance effective.

725. L'article 72 de la Constitution renforce |'indépendance de |'appar ei
judiciaire fédéral en précisant que les juges de |a Haute Cour et des autres
tri bunaux créés par |e parlenent fédéral ne seront révoqués que sur demande des
deux chanbres du parlenent fédéral réclamant cette révocation "pour nauvai se
condui te ou incapacité dénontrées."

726. Par opposition, la plupart des constitutions étatiques ne consacrent pas

| ' i ndépendance des tribunaux des Etats. Plus précisénent, si la constitution des
Et ats énonce des dispositions proches de celles de |'article 72 de |la
Constitution australienne au sujet de la fonction des juges de |'Etat parvenus
au somret de | a hiérarchie, ces dispositions peuvent |la plupart du tenps étre
amendées ou abrogées par un acte | égislatif voté au parlenent de |'Etat. (La
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Constitution australienne ne peut étre amendée que si |'anendenent est approuvé
par une majorité d' électeurs dans une majorité d Etats et, global enment, une
majorité d électeurs sur tout le territoire australien.) En outre, il est
conmunénent entendu que le pouvoir judiciaire peut, a |'échelle des Etats, étre
exercé par un organe admnistratif tout comme par un tribunal

727. Quelle que soit a proprement parler la situation au regard de |a
Constitution, les parlenments et |es gouvernenents des Etats ont depuis toujours
respecté certai nes conventions ayant pour effet de préserver |'indépendance de

| " appareil judiciaire étatique. En fait, ces conventions ont donné aux tribunaux
des Etats une indépendance conparable a celle dont bénéficie |'apparei
judiciaire fédéral

728. En cas de faute professionnelle présumée, |a convention en vigueur a

| " échell e fédéral e conme au niveau des Etats est de nettre en place une

conmi ssion qui sera saisie des plaintes dirigées contre |le juge ou les juges en
question et recommmandera au parl enent intéressé |l es mesures a prendre.

La nom nation des juges

729. Les juges deneurent en fonction jusqu'a |'age de la retraite, |equel, dans
les Etats, est actuellenent fixé pour la totalité des juges a |'age de 70 ans.

Sur le plan fédéral, les juges sont actuellement nommés pour rester en fonction
jusqu'a | ' age de 70 ans (ou plutdt sous réserve de |'approbation du parl enment
fédéral). Dans certains tribunaux, il est demandé a des juges ayant dépassé

|"age de la retraite d' aider a désenconbrer des rdéles qui sont surchargés.

730. La controverse est incessante en Australie au sujet de la réforme du choix

des juges. En particulier, il a été adms qu'il fallait favoriser une plus
grande diversification ethnique et chercher a recruter un plus grand nonbre de
femmes. En septenbre 1993, |'Attorney-General du Conmonwealth de |'époque a

publié un docunent d'information intitulé "La nomination des juges: procédure et
critéres". Ce docunent nettait notanmment en évidence conbien |es consultations
préludant a |la désignation de juges étaient |imtées et conbien |'effectif des
candi dats possi bl es, qui appartiennent essentiellement au barreau et exercent
dans le privé, était lui aussi restreint. La question était également prise en
conpte dans |'exposé officiel sur |la justice émanant du gouvernenent fédéral de
| ' époque et dans |la réponse du gouvernenent au rapport sur |'antifémnisnme de

| "appareil judiciaire (Gender Bias and the Judiciary report) qui a été rendu
public en mai 1994 par |a comm ssion pernmanente des affaires juridiques et
constitutionnelles du Sénat (Senate Standing Conmittee on Legal and
Constitutional Affairs).

731. Certains Etats et territoires ont pris des mesures pour favoriser la

nom nation a des postes de la fonction judiciaire de personnes issues de nilieux
beaucoup plus diversifiés. En 1994, |'Attorney-General du Queensland a ains

dési gné di x juges de paix ayant recu une formati on spéciale et exercant |es
fonctions de "magistrate" qui étaient issus de mlieux autochtones | ocaux.

732. 11 est possible dans certains Etats ou territoires de recourir aux

servi ces d' assesseurs non juristes dans certains cas: par exenple, en Australie-
Meri di onal e, le reglenent de | a Cour supréme prévoit que |le tribunal peut
recourir a |'aide d un assesseur doté de conpétences particuliéres. En Nouvelle-
Galles du Sud, le Tribunal des litiges fonciers et des affaires d' environnement
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(Land and Environnment Court) peut conpter parm ses nenbres des assesseurs

suf fi samrent qualifiés en matiére de conciliation et dotés de conpétences
techniques. Le prem er nmagistrat de ce Tribunal peut décréter que certaines
affaires seront jugées par |'un de ces assesseurs, auquel cas |a décision que
prend ce dernier est réputée étre la décision du tribunal ou bien un assesseur
apporte son concours au tribunal quand une affaire passe en jugenent.

733. 1l n'existe pas de directives concernant |'avancenent professionnel des
juges et, dans tous les Etats et territoires, les pronotions revétent la forne
de la nomination dans telle ou telle autre instance. Les juges siégeant dans un
méne tribunal perc¢oivent tous la nménme rénunération (sauf, dans certains cas, le
juge nommé président). Les traitenents sont revus périodi quenent par des

tri bunaux chargés des questions de rénmunération

L'inpartialité des juges

734. La conmmon |aw prévoit en Australie qu'un juge se récusera lui-nménme s'i
estinme qu'il n'est pas a nméne de juger une affaire en toute inpartialité et
équité ou bien s'il estinme risquer de ne pas pouvoir se prononcer équitabl ement
en | ' absence de tout parti pris. Quand un juge voit son intérét financier engagé
dans |'"affaire dont il est saisi ou a des |liens personnels avec |les parties, la
récusation est obligatoire.

735. Toute personne n'ayant pas obtenu gain de cause qui est fondée a penser

que |"individu faisant fonction de juge dans |'affaire qui |'intéresse ne fait
pas, pour une raison quel conque, nmontre d'inpartialité, est habilitée a faire

appel de |l a décision rendue. En appel, cette décision peut étre cassée ou bien
| " ordonnance rendue peut étre annul ée.

736. En 1993, la conm ssion pernanente du Sénat chargée des questions
juridiques et constitutionnelles a ouvert une enquéte sur |'antifémnm nisme dans

| "appareil judiciaire pour répondre a la question de savoir si la publicité
faite a la position adoptée par les juges dans les affaires de délits sexuels
ténmpi gnait bien d' un manque de conpréhension de la part du systéme judiciaire a
| ' égard des probl enes de la ferme et pour trouver |es noyens de renédier a cette
carence. Nous étudions les réactions du gouvernenent fédéral ci-dessous, dans
une section relative a la formation des juges.

La formation des juges

737. Les programes d' études ou de formation destinés a |'appareil judiciaire
visent a corriger la partialité éventuell e dont peut faire preuve un juge en
rai son de ses préjugés sexistes ou du mlieu culturel et éducatif dont il est
issu en |l e sensibilisant davantage aux probl énes de |'égalité des sexes et aux
guestions transcul turelles.

738. A la suite de recommandati ons fornmul ées notament par le Comité
consultatif sur |I'accés a la justice (Access to Justice Advisory Committee)

ainsi que par |la Commi ssion royale d' enquéte sur |es déces d' aborigénes en cours
de détention (voir a ce sujet |les exposés relatifs aux articles 9 et 27 du
Pacte), des crédits budgétaires ont été affectés a des programes de formation
des juges par |'intermédiaire du Tribunal de la famlle et de |'Institut
australien de |"adm nistration judiciaire. Certains autres progranmes ont

égal ement été ms en auvre, par exenple en Australie-Cccidentale et en Nouvelle-
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Galles du Sud, par |la Conm ssion judiciaire de Nouvelle-Galles du Sud. Ces
progranmmes insistent tout particuliérenment sur |a sensibilisation au probl ene de
| " égalité des sexes et aux questions transculturelles.

739. En ce qui concerne la sensibilisation a |a cause des femmes, |a Comm ssion
de la réforme de la | égislation australienne (Australian Law Reform Comm ssi on)
a recomandé dans son rapport intitulé "L'égalité devant la loi" que |les juges,
les "magistrates"” et |e personnel des tribunaux appel és a s'intéresser au droit
famlial et aux questions de violence prennent bien conscience de |a dynam que
de la violence qui s'exerce au sein du foyer a |'encontre des femres.

740. La Cour fédérale a, elle aussi, pris un certain nonbre d'initiatives pour
favoriser la sensibilisation a la cause des femmes. Il s'agit notament de |a
constitution d un conmté de haut niveau chargé de |'étude de ces questions, de
permettre aux juges nenbres de |a Cour de prendre part a des sém naires
consacrés a ces mémes questions et de nettre en place un programe de réunions
mettant en contact des juges et des avocates plai dant devant |a Cour. La mise au
poi nt de ces progranmes doit pernmettre aux juges, aux "magistrates" et a

d' autres décideurs de m eux prendre conscience des préjugés dont |les femes

peuvent étre victinmes. Des crédits ont égalenent été affectés a |'lInstitut
australien de |"adm nistration judiciaire pour qu'il forrmul e des propositions de
programmes d'initiation & |'intention des nouveaux venus occupant pour |a

prem ére fois un poste dans |'appareil judiciaire.

741. A la suite de reconmandati ons précises émanant du Conité national d'étude
de la violence contre les fenmes (National Committee for Violence Against
Wonen), |e gouvernenment a affecté certains crédits en 1993-1994 a | a Cour des
affaires de la famlle (et au Tribunal de la fam|le d" Australie-Qccidentale)
aux fins de la nmse au point d' un programe de sensibilisation aux probl émes de
| " égalité des sexes destiné aux juges et autres décideurs.

742. S agissant de |'enseignenent du droit, il a égal enent été accordé des
crédits par |'internédiaire du Fonds national de réserve consacré aux priorités
(National Priority (Reserve)_Fund) géré par |e départenent de |'enploi, de

| ' éducation et de la formation, en vue de |'élaboration de matériels

pédagogi ques a utiliser dans |les parties essentielles du programre proposé aux
étudi ants de premi ére année qui évoqueront |es probl émes propres aux femmes.

743. En ce qui concerne |la sensibilisation aux questions transculturelles,
["Institut australien de |'admnistration judiciaire a ms en train des projets
sur toute une gamme de thénes connexes.

744. La Cour fédérale a constitué un comté de |la sensibilisation a la culture
des aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, qui propose des
progranmmes de sensibilisation au personnel de la Cour a |'intérieur de chacun de
ses huit greffes. La Cour net égal enent au point des programres de formation

vol ontaire destinés aux juges qui en sont nenbres.

745. Le Tribunal national des titres de propriété autochtone (National Native
Title Tribunal) a ms en train des progranmmes de sensibilisation a la culture
abori géne auxquel s prennent égal enent part |les juges de |la Cour fédérale.
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746. Le Tribunal des recours adninistratifs organise, lui aussi, a |'intention
de ses nenbres des programmes de perfecti onnenent professionnel qui font place
aux probl émes de |'égalité des sexes et aux questions transculturelles.

La constitution d un jury

747. En Australie, le droit au proces d' assises (c'est-a-dire le droit d' étre
jugé par un jury) est exercé en cas de délit ou infraction majeure. S agi ssant
d' infractions majeures comm ses contre la loi fédérale, le droit d étre jugé par
un jury de cour d'assises est garanti par |'article 80 de |la Constitution
austral i enne qui dispose:

"La m se en jugenent sur accusation pour atteinte a une |loi du
Conmonweal th aura lieu devant le jury, et le procés dans |'Etat ol
|"atteinte a été commse; si elle n'a été comm se dans aucun Etat, la mse
en jugenent aura lieu dans |'endroit ou les endroits que déternminera le
par| enent (fédéral)."

748. La Haute Cour a décidé que ce droit constitutionnel oblige a ne rendre un
verdict de culpabilité, dans les affaires de délit au regard de la |oi fédérale,
que si les jurés en sont tous d' accord (affaire Cheatle c. The Queen (1993) 177
CLR 591). Quatre Etats et un territoire prévoient actuellenment que |es décisions
sont rendues a la majorité des jurés: ce sont |'Australie-Mridionale,

| " Australie-Cccidentale, la Tasmanie, |'Etat de Victoria et |le Territoire du
Nord. Toutefois, quand un délit au regard de la loi fédérale fait |'objet d' un
procés dans |'un de ces Etats ou territoires, le verdict rendu sinplement a la
majorité des jurés n'est pas autorisé.

749. Dans certains Etats ou territoires, |'accusé a le droit de choisir d' étre
j ugé exclusivenent par un juge. Mais quand il s'agit de délits au regard de |la
| oi fédérale, la Haute Cour a mmjoritairenent décidé, dans |'affaire Brown c.R
(1986) 160 CLR 171; 60 ALJR 257, que |'article 80 de |la Constitution 6te a

| "accusé cette faculté de choi x.

750. Dans la plupart des Etats et territoires, |la personne incul pée

d' infractions pénal es noins graves par un juge de correctionnelle a le droit de
demander de passer en jugenment pour décision définitive devant un "nagistrate"”
au lieu d' étre renvoyée devant un juge et un jury. Les délits nmineurs, les
infractions au code de la route et les infractions a des reglenents

d' application sont jugés devant un "magi strate" dans un tribunal correctionnel
sans qu'il soit question de réunir un jury. Dans les affaires civiles, |le proces
se déroul e général enent devant un juge uni que. On peut convoquer un jury dans
certains types d affaires, par exenple les affaires de diffamation.

751. La législation fédérale et celle des Etats régi ssent |a convocation des
jurys et les taches des jurés. La loi fédérale de 1965 sur la | evée de

| " obligation de participer a un jury et le réglenent d' application correspondant
(Eederal Jury Exenption Act 1965 and Requl ations) supprime |'obligation pour
certai nes personnes, par exenple les nenbres du parlenent, |es fonctionnaires de
la police fédérale et certains menmbres des forces de défense. Les fonctionnaires
ou salariés de la Haute Cour, de la Cour fédérale et de |a Cour australienne des
affaires de la famlle, |es nenbres des professions juridiques et certaines
autres catégori es de personnes échappent égalenent a |'obligation de faire
partie d' un jury.
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752. Dans le Territoire de la capitale australienne, la loi de 1967 sur |la
constitution du jury (Juries Act 1967) prévoit que, lors de la constitution d' un
jury, il faut récuser toute personne qui a été reconnue coupable de certains
délits (général enent une infraction pénale grave), qui a fait faillite et n'est
pas réhabilitée, qui ne sait pas lire ni parler |I'anglais, qui est aveugl e,
sourde ou nuette, qui est incapable d exercer la fonction de juré en raison d' un
handi cap nental ou physique, qui est mental enent déficiente ou qui participe a

| "adm nistration de la justice. La loi prévoit égal enent que seront exenptés de
participation a un jury notamrent les mnistres du culte, |es avocats exercant
leur métier, les avoués et notaires, |es nédecins, |es personnes appartenant a
la rédaction d un journal, et |les personnes de plus de 60 ans. Le sheriff ou le
juge peut égalenent lever |'obligation de faire partie d un jury certaines
personnes come | es femmes enceintes, ou |l es malades. Mais il n'est pratiqué
aucune discrimnation pour des raisons de sexe, de race, de religion ou

d' appartenance a un groupenent politique.

753. Dans |"Etat de Victoria, la loi de 1967 sur |la constitution du jury
prévoit a peu prés |les nménmes exenptions. Une conmi ssion parlenmentaire proceéede
actuel l ement dans cet Etat a un réexanen des dérogati ons prévues car une partie
de |'opinion craint que |a conposition actuelle des jurys ne corresponde pas
bien a celle de |'ensenble de la collectivité, ce qui est de nature a affaiblir
la finalité méne du systéne, lequel vise a faire juger |'incul pé par ses pairs.

754. En matiére pénale, toute partie peut s'opposer a la constitution du jury
auprés du tribunal avant |e début du procés. Tout incul pé est habilité par |la
loi a contester pérenptoirenent (c'est-a-dire sans avoir a notiver |a
contestation) le choix d un certain nonbre de jurés et a présenter des
contestations notivées sans limtation de nonbre.

L'égalité devant les tribunaux

755. En régle générale, tous |les individus sont égaux devant |es tribunaux
judiciaires et les tribunaux spéciaux d' Australie. Au Queensland, toutefois, en
vertu de la loi de 1978 sur la fonction de curateur public (Public Trustee Act
1978), un détenu reconnu coupable d' un délit grave et purgeant une peine de
trois ans de prison au noins peut étre tenu de dél éguer | a gestion de son
patrinoi ne foncier au curateur public. Dans ces conditions, aux ternes de
|"article 95 de ladite loi, |le détenu ne peut pas intenter d'action intéressant
des biens fonciers ni d action en recouvrenent d' une dette ou en réparation de
dommage ni se défendre dans des actions de nérme nature sans obtenir au préal able
| e consentenment écrit du curateur public.

756. Sans que cela constitue a strictenent parler des dérogations au principe
général de |'égalité devant la loi, il existe en outre quelques restrictions de
procédure qui peuvent enpécher certaines personnes, par exenple |les enfants et

| es aliénés nmentaux, de faire valoir elles-ménes leurs droits en justice.
Toutefois, leur parent |le plus proche ou | eur tuteur peut engager des actions en
| eur nom ou bien des dispositions spéciales peuvent étre prises a cet effet. Par
exenple, en vertu de la loi fédérale de 1975 sur le droit famlial, un tribuna
peut ordonner qu'un enfant en cause dans une procédure portant sur le droit de
garde ou toute autre procédure prévue par ladite |oi bénéficie d' une
représentation distincte, et rendre toute ordonnance nécessaire a cette fin
L'enfant a, lui aussi, le droit de demander a bénéficier d' une représentation en
justice distincte dans des procédures de ce genre.
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Les audi ences publiques

757. Sauf disposition expresse en sens contraire, tous |les tribunaux

d' Australie siegent en audi ence publique. Les procédures judiciaires se

déroul ent par conséquent en un lieu et dans des conditions telles que quiconque
s'intéresse a ces débats estinme évident qu'il a le droit d' assister librement a
ces audi ences.

758. Toutefois, la plupart des Etats et territoires restreignent |'accés du
public, y conpris |es nmédias, aux proces dans | esquels des enfants sont en
cause. Voici quel ques exenples de ces restrictions:

- En Nouvelle-Glles du Sud, la loi de 1987 sur |es procédures pénal es
mettant des enfants en cause (Children (Crimnal Proceedings) Act
1987) prévoit d'interdire au grand public |'accés aux procédures
pénal es auxquell es un enfant est partie. Toutefois, sauf si le
tribunal en décide autrenent, |es personnes qui sont censées
él aborer un rapport sur le procés pour |le diffuser par
["intermédiaire de |'un des nédias d'information ont |e droit
d' assister a |'audience.

- En Australie-Mridionale, il est prévu d' ordonner aux personnes
présentes de quitter la salle d audience si la victine d un délit
sexuel présumé est un enfant. En pareil cas, le tribunal peut, ala
denmande de |'une des personnes concernées par cette ordonnance,
nettre a sa disposition | es dépositions ainsi que | e conpte rendu
des débats.

- Les procés se déroul ant devant |le Tribunal de la famlle ont en
principe lieu en audi ence publique nmais |le juge qui préside a le
pouvoir d'exclure une ou plusieurs personnes de |la salle ou bien de
prononcer le huis clos; et

- Certai nes audi ences de tribunaux spéci aux peuvent égal enent se
déroul er a huis clos.

La publication de |la jurisprudence

759. Les grandes décisions des tribunaux fédéraux et de ceux des Etats sont
publ i ées dans des recueils de jurisprudence. Certains tribunaux spéci aux
publient égal enment |eurs conclusions dans des recueils du méne type. Quand |es
débats sont ouverts au public, | a presse peut égal enent publier |les détails du
proceés. La publication des débats des tribunaux siégeant en audi ence publique
est subordonnée a la liberté d appréciation du juge ou du "magistrate" qui a le
pouvoir d'interdire purement et sinplenment |la publication des dépositions, s
elle risque de porter atteinte a |'admnistration de la justice. Le tribunal a

aussi la faculté, toujours dans |I'intérét de |I'adnm nistration de |la justice,
dinterdire de publier e nomdes parties ou des ténoins. Dans |le cas du
Tribunal de la fanmille, la | égislation prévoit qu'il doit étre inpossible

d' identifier de quel que fagon que ce soit dans les informations comuni quées au
public, par exenple dans les journaux, a la radio ou a la télévision, les
parties elles-ménmes, "leurs ténoins, |leurs conplices ou prétendus conplices."
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760. Au Queensland, la loi de 1965 sur les services relatifs a |I'enfance
(Children's Services Act 1965) interdit de publier |le noindre conpte rendu ou
rapport qui nomme ou pernette d'identifier un enfant. La publication n'est
possi bl e que sur ordonnance expresse d'un tribunal. En outre, la loi de 1992 sur
la justice pour jeunes délinquants (Juvenile Justice Act 1992) interdit de
publier I e nmoindre él énent d' une procédure pénal e engagée contre un enfant qu
pernmette de |'identifier

761. On peut se procurer |es procés-verbaux des audi ences de |la Cour fédérale,
de | a Haute Cour, de |la Conm ssion australienne des relations du travail, du
Tribunal de |la famlle et du Tribunal des recours adm nistratifs par
["intermédiaire du service officiel fédéral chargé de |a publication des conptes
rendus d' audi ence, Auscript. Jusqu'en 1989, |es conptes rendus et procés-verbaux
étaient gratuits pour les tribunaux et les parties, |e gouvernenent fédéra
subventi onnant Auscript a cette fin. Mas, depuis 1989, Auscript s'est
conmercialisé et | es personnes qui demandent conmuni cation des conptes rendus en
acquittent le prix. Actuellenent, |e gouvernenent fédéral se prépare a des choi x
technol ogi ques qui lui permettraient de nettre |l es conptes rendus plus | argement
a la disposition des particuliers en litige et d en réduire le colt.

Les entraves a la bonne marche de la justice

762. Les principes de la common law qui autorisent un tribunal, par exenple, a
maintenir |'ordre dans |a salle d audience, a faire échec aux tentatives par

| esquel l es on cherche a influencer les participants a une affaire (y conpris par
| a publication de certains él énents), au dénigrenment dont |es juges sont parfois
victimes sur |la place publique et a faire échec égal enent au népris délibéré
mani fest é pour | es décisions du tribunal visent global enent ce qu' on appelle les
entraves a |la bonne narche de |la justice.

763. Certaines publications peuvent ainsi constituer une entrave a |a bonne
marche de la justice quand elles créent un risque réel de porter préjudice a
| "une des parties a un procés en cours. Il en va de ménme pour |a publication
d'informations susceptibles d influencer intellectuellenment un tribunal en le
nettant en possession de renseignenents qui n'auraient pas dd lui étre
conmuni qués et qui peuvent |'enpécher de statuer inpartial enent et sans part
pris.

764. En avril 1983, la Comm ssion de la réforne de |la | égislation australienne
(Australian Law Ref orm Commi ssion — ALRC) s'est mise a réexaminer le droit
applicabl e aux entraves a |la bonne marche de la justice tel que |e pratiquaient
I es tribunaux a conpétence fédérale. Dans son rapport définitif intitulé
"Entraves a la justice", publié en 1987, |'ALRC a constaté avec inqui étude que
ces entraves sont jugées rapidement par |le juge président, ce qui entre
effectivenent ou potentiellenent en conflit avec |es dispositions de |"article
14 du Pacte qui prescrivent que |a cause soit entendue par un tribuna

i ndépendant et inpartial. Pour |'ALRC, cette facon de faire était tres
contestable et néne si le conflit ne se concrétise pas et deneure superficiel
|"imge de | ' appareil judiciaire peut en souffrir aux yeux du public. Pour
conclure, la Conmission formulait |es recomuandati ons ci-aprés au sujet de
|"article 14 du Pacte:

- Il convient de définir une série de délits qui précise quels
conportenents seront censés étre inacceptables a |'intérieur d' une
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sall e d'audi ence ou a proximté pour renplacer le critére assez flou
qui existe actuellenment au sujet de la responsabilité des entraves a
| a bonne marche de |l a justice.

- Tout e personne accusée de |'un quel conque de ces délits ne devra pas
étre jugée par le juge président sauf si |'intéressé et |le juge
prési dent acceptent |'un et |'autre ce node de jugenent.

- Il convient de conserver au juge président la faculté de recourir a
d' autres noyens de sanctionner tout comportement inadm ssible — et
en particulier d ordonner |'expulsion de |'intéressé ou des
i nt éressés.

765. Vers le mlieu de 1991, une note d information relative au rapport de

|" ALRC a été distribuée pour observation et transm se ensuite au Comté

per manent des Attorneys-General, acconpagnée d' un docunent définissant dans ses
grandes lignes la position du gouvernenent fédéral. Un avant-projet de loi type
s'inspirant des reconmandati ons formul ées dans ce dernier docunent a été
approuvé en nmai 1993.

La présonption d'innocence

766. C est un principe fondanental du réginme australien d admnistration de |la

justice que de présuner |'accusé innocent tant qu'il n'a pas été reconnu
coupable. En mati ére pénale, |'accusation doit prouver chacun des él énents
gu' el l e avance "sans qu'il subsiste | e noindre doute raisonnable” (I""intime

conviction") (sauf si la loi définissant le délit prévoit d'exiger un autre

ni veau de preuve). Toutefois, dans certains cas, la | égislation renverse |la
charge de | a preuve pour exiger de |'inculpé qu' il apporte la preuve d' un
certain él énment de la défense (ou plutdét qu'il apporte la contre-preuve d' un
certain élénent de |'accusation). Le droit pénal fédéral a pour principe de ne
pas inposer au défendeur |la charge de convaincre en nmatiére pénale sauf dans des
situations claires et exceptionnelles. Les projets de |oi fédérale sont examn nés
de prés par |a comm ssion permanente du Sénat chargée de |'exanen des projets de
| oi pour veiller a ce que la charge de I a preuve n'inconbe de facon déterm nante
au défendeur que dans |es cas suivants:

- Quand | ' accusé connalt parfaitenment bien les questions qu'il doit
soul ever pour se défendre; et

- Quand il serait extrénmement difficile et colteux pour |'accusation
d' étre tenue de prouver que |a défense est infondée.
767. La preuve dont la charge inconbe dans ces cas-la a |'accusé est établie
selon |l e principe de "la prépondérance de |la preuve", ou le critére de la plus
forte probabilité, qui est appliqué en nmatiére civile.

768. Dans certains cas, en particulier quand |'accusé veut faire appel a une

dérogation ou a un noyen de défense prévu par la loi, il lui inconbe de produire
des él énents ayant val eur probante ou des piéces a conviction, c'est-a-dire
qu'il est tenu de présenter ou d'indiquer des él énents donnant a penser qu'en

bonne | ogi que, | a question pourrait exister ou ne pas exister. Par exenple, le
noyen de défense consistant a plaider |'erreur raisonnable faite de bonne fo
i npose excl usivement au défendeur d' en faire un point litigieux, et c'est alors
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a | "accusation qu'il inconbe de faire tonmber |'argunent (voir |"affaire He Kaw
Teh c¢c. R (1984-85) 157 CLR 523).

769. La loi fédérale de 1995 relative au Code pénal (Federal Crimnal Code Act
1995) codifie et précise le droit existant dans ce dommine. Le code va entrer
progressi venent en vigueur aux alentours de |'an 2000.

Le paragraphe 3a) de |'article 14

Le droit a étre infornmé dans le plus court délai de |la nature et des
nmotifs de |'accusation

770. Quand une personne est arrétée, la common |aw et, dans certains cas, la

| égi sl ation, exigent qu'elle soit informée des raisons de son arrestation au
nonent méne ou celle-ci est opérée. Quand une personne est, non pas arrétée mais
poursuivie par voie de citation a conparaitre, tous les Etats et territoires

d' Australie exigent que la nature et les notifs de |'accusation figurent dans

| es piéces dont le tribunal doit disposer avant de pouvoir ouvrir |e proces.
Dans certains d' entre eux, la loi stipule que |es piéces doivent rai sonnabl ement
contenir assez de renseignenents pour inforner |e défendeur de |la nature de

| "accusation portée contre lui ou "indiquer briévement |'objet de |la plainte"
tandi s que, dans d'autres Etats ou territoires, la loi prescrit qu' il faut
remplir certains forrmulaires. Ces derniers inposent toujours d'indiquer

bri éevement |a nature de |la plainte. Les indications demandées ne vont pas
jusqu' a obliger a divulguer le nomde |a personne ayant éventuellement fourn

| es rensei gnements qui sont & |'origine de |'accusation. L' accusé a le droit

d' obtenir copie de ces piéces.

771. Au sujet du proceées, |le défendeur doit étre égalenment informé de |'identité
des témpins a charge et de |la nature des preuves présentées contre lui. Quand i
exi ste des él énents de preuve concrets qui ne sont pas produits, une
condamation peut étre infirmée en appel

L'informati on a communi quer dans d' autres | angues

772. L' article 23N de la loi de 1914 sur les crinmes et délits prévoit que toute
personne non angl ophone a droit aux services d' un interpréte lors des

interrogatoires de la police. Quand le fonctionnaire chargé de |'instruction est
rai sonnabl ement fondé a penser que |'incul pé ne peut pas s'expriner assez
couranment au regard de ce qu' on attend rai sonnablenent de lui, |'interrogatoire

et |'enquéte ne peuvent pas étre comencés ni étre prolongés tant que
["interprete ne sera pas présent.

773. La loi de 1914 sur les crines et délits prévoit en outre d informer |es
suspects du droit qu'ils ont de garder |e silence dans une |angue qu'ils
conprennent et d'infornmer également |a personne arrétée qu'elle a le droit de
prendre contact avec un am ou un parent et avec un conseil, et qu elle ale
droit de demander a un conseil d'assister a |l'interrogatoire.

774. L' article 23H de la loi prévoit des garanties de procédure particuliéres
pour |es popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit de Torres. Ces

popul ations ont |le droit de demander a un am d'assister a |l'entretien (i
s'agira d' un conseil juridique, d un parent, d'un aborigéne spécialisé dans

| "aide juridique, ou de toute autre personne choisie par |'individu arrété).
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775. 11 a été prévu d' établir une |iste des personnes souhaitant apporter |eur
concours ou servir d'interpréte en faveur d' aborigénes ou d'insulaires du
détroit de Torres qui sont en état d' arrestation ou font |'objet d une enquéte
pour délits comm s au regard de la |loi fédérale.

776. 11 faut en outre aviser de |'arrestation un organi sme abori géne d'ai de
judiciaire. Ala suite des recommandations formul ées par |a Comm ssion royal e
d' enquéte sur |es décés d' aborigenes en cours de détention, il a été affecté des

crédits budgétaires suppl énmentaires aux services juridiques aborigénes
(Aboriginal Legal Services) pour leur pernettre précisénent de fournir des
services suppl émentaires, et se nettre par exenple a la disposition des
aborigeénes et insulaires du détroit de Torres placés en état d' arrestation

777. Dans le rapport qu'elle a intitulé "Le nulticulturalisme et laloi", la
Conmi ssion de la réforne de la | égislation australienne (ALRC) a recommandé
d' anender les articles 23H, 23K et 23N de la |oi de 1914 sur les crines et
délits pour inposer |a présence, lors de |'entretien, d un am ou d' un

interpréte quand | e fonctionnaire chargé de |'instruction est raisonnabl ement
fondé a penser que cette présence serait utile (paragraphe 3.54). Pour |a
Conmi ssion, la reégle actuellenment en vigueur (a savoir qu'il faut que le

fonctionnaire ait de bonnes raisons de penser que |a personne en état

d' arrestation est d' origine aborigéne ou insulaire du détroit de Torres, a noins
de 18 ans ou ne peut pas s'exprinmer assez couranment en anglais) est trop

exi geante. Cette réegle en effet inpose d "avoir de bonnes raisons de penser et

il faut que le fonctionnaire en fait soit convaincu. Le rapport est actuellenent
en cours d'exanmen au sein du gouvernenent.

778. Le rapport de 1994 sur |'accés a la justice recommandait au gouver nement

fédéral de continuer, par |'intermédiaire du Comté permanent des Attorneys-
General, a encourager les Etats d' adopter des textes |égislatifs garantissant |e
droit a la présence d' un interpréete d un bout a |I'autre de |'instruction pénale.

La recommandati on est d'autant plus inportante que | e nombre des accusations
donnant lieu a instruction conforménent a la loi fédérale est relativenent
f ai bl e.

779. Dans le Territoire de la capitale australienne, en Australie-Mridionale
et dans |'Etat de Victoria, la |loi inpose de recourir aux services d'interpreétes
lors des interrogatoires de la police. Certains autres Etats révisent
actuel l ement | es dispositions | égislatives concernant |es services
dinterprétes. En Nouvelle-Galles du Sud, |'Attorney-General a constitué un
groupe de travail qui doit, en collaboration avec |la Comm ssion des affaires

et hni ques, réexaminer et apprécier le rdle et |'utilité des interprétes dans le
cadre de | 'appareil |égislatif de |'Etat. Au Queensland, a la suite du rapport
publié en 1991 par |'Attorney-GCeneral fédéral sur |'accés aux interpretes dans
e cadre du systeéne | égislatif, |les dispositions pertinentes du code pénal sont
en cours de révision. En Tasnanie, la loi de 1995 sur la nise en détention et
["interrogatoire d aprés le droit pénal (Crimnal Law (Detention and
Interrogation) Act 1995) donne a |la personne arrétée le droit aux services d'un
interprete pendant |'interrogatoire pour pernettre a |la personne placée en garde
a vue de conprendre | es questions posées.
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Le paragraphe 3b) de |'article 14

780. En Australie, toute personne accusée doit se voir donner assez |argenent
| a possibilité de préparer sa défense. Si |le procés doit s'ouvrir avant qu'elle
ait eule temps de le faire, les tribunaux ont la faculté de reporter |'audience

a une date ultérieure, et ils |le font quasinent toujours sauf quand ils
consi dérent que le renvoi serait contraire aux intéréts de la justice.

781. Quand une personne accusée d'une infraction pénale est en détention sans
pouvoir étre |ibérée sous caution, le droit de communi quer avec son conseil pour
préparer sa défense est reconnu a | adite personne dans toute |'Australie. Dans
certains Etats ou territoires, la loi réglenente ce droit. Par exenple, dans le
Territoire du Nord, |e représentant juridique d un détenu ne peut lui rendre
visite qu'a des heures rai sonnables et avec | e consentenent du directeur des
services de |'exécution des peines.

Le paragraphe 3c) de |l'article 14

782. Quand une personne accusée d'une infraction pénale plaide coupable, elle

est général enent jugée rapidenent. Mais il peut se produire des retards
(variables selon |'"Etat ou le territoire) dans le cas contraire, et |eur durée
est fonction de |la charge de travail inconbant aux tribunaux, aux "magistrates"”

et aux juges, et fonction égal ement des circonstances nénes de |'affaire, par

exenpl e du tenps nécessaire a |'accusé pour préparer sa défense ou pour trouver
un conseil.

783. Dans plusieurs Etats, le droit pénal prévoit que |'accusé peut denmander au
tribunal de passer en jugenent ou bien d' étre remis en liberté si la nise en
accusation n'intervient pas dans un certain délai a la suite de |la réponse
favorabl e faite a sa demande. Les tribunaux ont fondanental ement conpétence pour
prononcer un non-lieu ou suspendre |les poursuites quand ils constatent qu'en

rai son du délai écoul € ou pour toute autre raison, |'accusé ne pourra pas étre
équi t abl enent jugé. Les statistiques conmmuni quées ci-dessous ne sont pas

conpl étes mais elles donnent une indication de ce qu'est la situation a cet
égard dans certains Etats et territoires:

- Arrestation et inculpation officielle: en Australie-Mridionale,
[ "incul pation est inmédiate. C est le cas pour la plupart des Etats
et territoires;

- Le délai entre |'incul pation et |e début du proces: en Australie-
Cccidentale, il est de deux a quatre nois; en Australie-Mridionale,
de trois a quatre nois;

- Entre |l e début du procés et son issue ou |l e prononcé de |a sentence:
I e délai est variable, en fonction de la nature du proces;

- Entre |l e début d'une procédure d' appel et son résultat: en
Australie-Occidentale, il s'écoule environ quatre nois.

784. Dans les régions les plus recul ées d' Australie, il se pose en natieére de
dél ai s un probl éne particulier quand un tribunal n'a pas toujours inmédi atenment
| a possibilité de procéder a une incul pation pénale. Des difficultés de |angue
peuvent égal enent retarder parfois |'ouverture de |la procédure. Mais on
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n' épargne aucun effort pour réduire ces retards au minimum Dans le Territoire
du Nord, par exenple, des tribunaux itinérants constitués de "nagistrates"”
affectés a un circuit se rendent deux fois par nois dans les villes |es plus

i nportantes des régions éloignées et une fois par nmois au noins dans |es zones
les plus recul ées. Toutes les fois qu'il le faut, il est possible de constituer
un tribunal spécial conposé d'un juge uni que ou de deux juges.

785. Le Territoire de la capitale australienne a adopté une procédure censée
permettre de présenter |a personne incul pée d un délit devant |le tribunal dans
les nmeilleurs délais. Actuellenent, il s'écoule parfois jusqu'a six nobis entre
["incul pation et |a conparution de |'incul pé devant le tribunal. La nouvelle
procédure consiste a demander a |l a personne incul pée d un délit de s'engager

vol ontairement par écrit a conparaitre devant le tribunal. Cela épargne a |la
police d avoir a arréter |'intéressé ou d' établir une citation a conparaitre. En
contrepartie, la police s'engagera a faire passer |'affaire en jugenent devant
le tribunal dans les dix jours ouvrables. Quand le tribunal se saisit de
|"affaire, celle-ci est jugée normal ement. Ce systéne s'applique aux enfants

i ncul pés come aux adul tes.

Le paragraphe 3 d) de |'article 14

Le droit de |'accusé a étre présent au proces

786. Sauf circonstances exceptionnelles, un procés ne peut pas se dérouler en
| " absence de |'accusé. Quand celui-ci perturbe | e déroul enent des débats au
point d'en rendre |eur poursuite inpossible, il peut étre expulsé de la salle
d' audi ence nmais |l e procés ne sera poursuivi que si |le représentant de |'accusé
est présent. L'accusé a égalenent |le droit de prendre connai ssance du proces-
verbal des débats, y conpris de ceux qui ont eu lieu en son absence.

L' absence de | ' accusé

787. Dans les affaires relevant de la justice correctionnelle, quand une
citation a conparaitre a été signifiée au défendeur et que celui-ci ne se
présente pas, les tribunaux ont |la faculté de renoncer a |a procédure
contradictoire et de statuer en |'absence du défendeur. Dans certains Etats et
territoires, |le défendeur peut choisir de plaider coupable par correspondance,
par exenple quand il est poursuivi pour une infraction m neure au code de la
route, et le proces peut alors étre jugé en son absence. Dans ces cas-la, le
tribunal est tenu de prendre en considération tous él énents dont |e défendeur

aura fait état dans sa déclaration écrite.

Le droit pour |'accusé de se défendre et de bénéficier de |'assistance
d' un consei

788. Le droit de chacun de se défendre d' une accusation soit personnell enent,

soit par |'intermédiaire d un conseil, est reconnu sur tout le territoire
australien. Quand un accusé n'est pas représenté, surtout s'il s'agit d' une
infraction pénale grave, le tribunal doit normalenent informer |'intéressé qu'i

a le droit de demander a bénéficier d une représentation en justice et de
solliciter une aide judiciaire a cette fin

789. Dans |'affaire Mclnnes c. R (1979) 27 ALR 449, |a Haute Cour a esting que
chacun avait certes le droit d' étre représenté par un conseil, sous réserve
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toutefois des intéréts de |la Couronne, des ténoins et des jurés et de ceux de
| "adm ni stration de la justice. En conséquence, tout juge du fond a la faculté
d' ordonner qu'un procés se poursuive alors que |'accusé n'y est pas représenté
mais a manifesté le désir de |'étre, a condition qu'il n'y ait pas déni de
justice. L'exercice de ce pouvoir peut étre révisé en appel. La cour d' appe
devra vérifier qu'il n'y a pas eu déni de justice et appréciera | es chances

d étre acquitté que |'intéressé aurait eues s'il avait été représenté.

790. Dans |'affaire Dietrich c. R ((1992) 177 CLR 292), |a Haute Cour s'est
denmandé quel | e approche devait adopter |le juge du fond quand un accusé incul pé
d' un délit grave présente une demande d'ajournenent ou de suspension des
poursuites parce qu'il est dans |'inpossibilité de se faire représenter par un
conseil sans étre responsable de cette carence. La Haute Cour a estimé qu'au cas
ou |la demande d'aj ournenent est rejetée et que faute d' étre représenté par un

conseil |'accusé ne bénéficie pas d' un proceés équitable, toute condamation
éventuelle risque d' étre infirmée par une cour d' appel pour déni de justice, en
ce sens que |'incul pé aura été condammé sans avoir été jugé équitabl enent.

791. Toute une vaste gamme d' organi smes fournissent des services d'aide
juridique; voici quels sont |es principaux prestataires ainsi que leurs
princi pal es sources de financenent:

- Les comm ssions d'aide juridique (LAC): il en existe dans chaque
Etat, qui sont financées conjointenent par |e gouvernenent fédéra
et le gouvernenent de |'Etat (et aussi par une partie des intéréts
percus sur |es conptes fiduciaires des avoués et notaires);

- Les centres comunautaires d' aide juridique qui sont au nonbre de
126 et sont financés soit par |e gouvernenment fédéral soit par le
gouvernenent de |'Etat ou encore par |es deux gouvernenents;
certains bénéficient d une aide (en nature | e plus souvent et non
par un financenent direct) émanant de |'adm nistration |ocale;

- Les services juridiques aborigéenes, qui sont principal enent financés
par | a Conmm ssion des popul ati ons aborigéne et insulaire du détroit
de Torres;

- Toute une série de régines prévus ou non par la loi qui sont
financés par |le départenment de |'Attorney-Ceneral fédéral par
["intermédiaire du Bureau d' aide juridique et des services a la
famlle (Ofice of Legal Aid and Famly Services);

- Les "magi strates" statuant en chanbre de |a Nouvelle-Galles du Sud,
qui fournissent une aide juridictionnelle et sont financés par le
gouvernenent de |'Etat;

- Le Bureau des "défenseurs publics" (Public Defenders Office) de
Nouvel l e-Gll es du Sud, qui fournit une aide juridique en matiere
pénal e et est financé par |e gouvernenment de |'Etat; et

- La profession juridique d exercice privé, en ce sens que |es
commi ssions d'aide juridique consacrent une part inmportante de |eur
budget a des dossiers confiés a un juriste d' exercice privé. En
contrepartie, ces derniers acceptent pour |la plupart des questions
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rel evant de |'aide juridique des honoraires ne représentant que 80
pour cent (ou noins encore) de |eur baréme. Ces juristes fournissent
également a titre volontaire des services aux centres comunautaires
d' aide juridique et acconplissent certaines tédches a titre gratuit.

792. Les conmissions d' aide juridique sont en la matiére les prestataires |les
plus importants, absorbant un peu plus de 80 pour cent du budget public tota
consacré a |'aide juridique (y conpris les intéréts percgus sur des conptes
fiduciaires). Parm |es sources de financenent des comm ssions, c'est le
gouvernenent fédéral qui est la plus inportante, puisqu'il |eur verse 57,4 pour
cent des deniers publics dont elles bénéficient. On verra au tableau 17 quelles
ont été |les sources de financenent de ces comm ssions entre 1987 et 1993.

793. S agi ssant des réginmes prévus ou non par la loi qui sont gérés par le
départenent de |' Attorney-General fédéral figurant dans la |iste ci-dessus, ils
consi stent a accorder une aide financi ére dans des affaires type en vue de
résoudre une question inportante de droit fédéral qui, de |'avis de |'Attorney-
Ceneral, porte atteinte aux droits d' une partie du public ou d un groupe de
personnes soci al ement ou économ quenent défavorisées pour |a plupart d' entre
el l es. Les demandeurs doivent non seul ement répondre a certaines conditions
préci sées par la loi mais pouvoir faire la preuve de |I'iniquité dont ils sont
victinmes et nmontrer en outre qu'il existe d assez bonnes chances d' obtenir gain
de cause. On trouvera ci-aprés la liste des régines prévus ou non par la loi au
titre desquels |"Attorney-General peut autoriser |la prestation d une aide
juridique ou |le versement d' une aide financiére. Les régimes prévus par la lo
sont | es suivants:

- La |l oi de 1984 sur la protection du patrinoine aborigéne et
insulaire du détroit de Torres (Aboriginal and Torres Strait
| sl ander Heritage Protection Act 1984) (article 30,2));

- La loi de 1976 sur les droits fonciers des aborigénes dans le
Territoire du Nord (Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act
1976) (article 540);

- La loi de 1975 portant création du Tribunal des recours
adm nistratifs (article 72);

- La loi de 1979 portant création de |'organi sne australien du
rensei gnement en matiére de sécurité (article 72);

- La loi de 1904 relative & la conciliation et & |"'arbitrage
(Conciliation and Arbitration Act 1904) (articles 132H, 132J, 141A,
141B et 168);

- Le réglenent relatif aux recours disciplinaires dans |'armée
(Def ence Force Discipline Appeals Requlations) (article 11);

- La loi de 1992 relative a la discrimnation fondée sur |e handicap
(Disability Discrimnation Act 1992) (articles 105 et 106);

- La |l oi de 1981 sur |es dépens des procédures fédéral es (Federa
Proceedi ngs (Costs)_Act 1981);




CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3

page 166

La loi de 1982 sur la liberté de |'information (Freedom of
Information Act 1982) (article 66);

La loi de 1988 sur les relations du travail (lLndustrial Relations
Act 1988) (article 342);

La loi de 1903 sur |le systénme judiciaire (article 69, 3));
La |l oi de 1987 sur |es recoupenents de conpétence des tribunaux

judiciaires (Jurisdiction of Courts (Cross-vesting) Act 1987)
(article 6,5));

La |l oi de 1984 sur les pouvoirs de |'Etat fédéral en nmati ére pénale
(National Crine Authority Act 1984) (article 27);

La loi de 1993 sur les titres fonciers reconnus aux autochtones
(Native Title Act 1993);

Le réglenent de | a navigation concernant |es accidents en mer
(Navi gation (Marine Casualty) Requlations) (article 29);

La |l oi de 1988 sur la protection de la vie privée (Privacy Act 1988)
(article 102);

La loi de 1987 sur le produit du crine (Proceeds of Crinme Act 1987)
(article 102);

La loi de 1975 sur la discrimnation raciale (articles 25ZB et
2570 ;

La loi de 1984 relative a la discrimnation fondée sur |e sexe (Sex
Discrimnation Act 1984) (articles 83 et 84);

La loi de 1974 sur les pratiques comerciales (ITrade Practices Act
1974) (article 170);

La loi de 1945 sur les crinmes de guerre (Mar Crines Act 1945)
(article 19); et

La loi relative aux anciens conbattants (War Veterans Act)
(article 69).

794. Les régimes non prévus par la loi sont |es suivants:

Les affaires concernant |'environnement;

Les affaires concernant |es enl évenents d' enfant et |a garde
d' enfants a |'étranger

Les affaires de cas spéciaux a |'étranger;

Les affaires rel evant des comm ssions royal es et des enquétes
officielles; et

Les affaires concernant des cas spéci aux.
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L'acces a |'aide judiciaire

795. L'accés a l'aide judiciaire est |'une des garanties accordées aux
personnes incul pées d'infractions pénales pour qu'elles puissent exercer le
droit de faire équitablement entendre |eur cause. Le droit & |'aide judiciaire
prévu a |"article 14 du Pacte est renforcé dans le droit interne australien par
| a décision rendue par |a Haute Cour dans |'affaire R_c. Dietrich (1992) 177
CLR 292. Dans cette affaire, la majorité a décidé que, dans les cas ou la
personne incul pée d' une infraction grave demande |'ajournenment ou | a suspension
des poursuites parce qu'elle ne peut pas se faire représenter par un consei
sans étre responsable de cette carence, il y a lieu sauf circonstances
exceptionnel | es de suspendre |la procédure jusqu' au noment ou |'intéressé pourra
se faire dinent représenter. Cette décision revient en fait a conférer aux
gouvernenents |'obligation de financer |a défense dans certaines affaires
graves. L'élément a retenir de cette affaire Dietrich est que, aux yeux de |la
nmajorité, ce sont les circonstances de chaque espéce qui vont dire si |'absence
de représentation rend | e proces inéquitable.

796. Les conmissions d'aide juridique ont adopté pour philosophie qu'en réegle
général e | es personnes bénéficiant d' une aide judiciaire doivent avoir le droit
de choisir leur conseil. En fait, cette philosophie est consacrée par |les textes
| égislatifs portant création de ces conm ssions. Toutefois, au cours des

derni éres années, certaines d entre elles ont adopté des "reégles de

di sponibilité pratique" consistant a limter |le choix aux homres de | oi qui sont
di sponi bl es. Certes, ces regles n'ont été appliquées que de fagcon linmtée, mais
elles pernmettent aux conm ssions de refuser a des clients bénéficiant de |'aide
judiciaire d avoir acces au conseil de leur choix. C est ainsi, par exenple, que
la commission du Territoire de la capitale australienne, celle de |'Etat de
Victoria et celle de |a Nouvelle-Glles du Sud pratiquent cette regle en nmatiére
pénal e, de sorte que |l a section chargée des infractions graves se saisit de
|"affaire quand elle en a | es noyens. En outre, |la comm ssion de |a Nouvell e-
Galles du Sud n'autorise pas une personne bénéficiant de |'aide judiciaire a
recourir aux services du conseil qu'elle a choisi pour une affaire pénale qu

est jugée par un tribunal traitant habituellenment les infractions mneures car
|"aide judiciaire est alors fournie par | e conseil de garde dont |a comr ssion
assure |l a présence

797. Sans étre considérées comme des délinquants, |es personnes mses en

détention en vertu de la loi de 1958 sur |'immgration ont le droit de
bénéficier d une aide judiciaire. Quand |'aide juridique est refusée a un
étranger précisénent parce qu'il n'a pas le statut de résident, lors d' un

proces, si les circonstances de |'affaire ne sont pas prises en conpte, la
déci sion rendue par |a Haute Cour dans |'affaire R._c. Dietrich autorise peut-
étre |l e défendeur a faire appel

Les bénéficiaires de |'aide judiciaire

798. Les conditions mses au bénéfice de |'aide judiciaire quand | a question a
régler est peu grave sont variables suivant | e réginme dont |e requérant demande
a bénéficier et |'organisnme auquel il s'adresse. Les réginmes d' aide juridique
prévoi ent général enent en Australie de faire intervenir une condition de
ressources. Des considérations d'intérét général incitent en outre a demander
aux personnes qui en ont |es noyens de couvrir une partie du colt de |'aide dont
ell es vont bénéficier. G obal ement, |'aide est soum se & des considérations
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concernant le type de question qu'il faut régler, la situation financiére du
requérant, le fond de |'affaire et |es ressources disponibles.

799. En 1994, les conclusions fornul ées dans | e rapport sur "l'aide a |'acceés a
la justice" étaient que | e gouvernenent fédéral n'avait pas manifesté assez

d' énergie et d esprit novateur dans sa politique d aide juridique. Les auteurs
du rapport étaient d avis que cette politique n'avait pas été orientée dans le
sens voulu a | "' échelle fédérale d' ou, finalenent, des insuffisances et des
inégalités dans |'accés a |'aide juridique.

800. Des mesures ont été prises pour assurer la nmeilleure exploitation possible
des ressources budgétaires consacrées aux personnes qui ont besoin de |'aide
judiciaire. Les principales réformes dans ce donai ne ont consisté a angéliorer
|"efficacité des grandes institutions juridiques et a limter progressivenent |a
demande de services d'aide juridique, ce qui se traduit, par exenple, par le
dével oppenent de |a nédiation et des services de conseil dans |le cadre du droit
famlial et par le financenent de programmes de prévention de |a délinquance a
réaliser au niveau de la collectivité elle-méne.

Le paragraphe 3 e) de |'article 14

801. Dans tous les Etats et territoires, la régle est que |I'accusé ou son
représentant I égal a le droit d interroger toute partie qui ténoigne ou de
procéder a son contre-interrogatoire. L'accusé peut aussi s'assurer de |la
présence de tout témpin judiciaire au noyen d'une citation a conparaitre qu
oblige son destinataire a se présenter devant le tribunal. Cette regle vaut tant
pour |'accusation que pour |la défense. Certains ténpins potentiels, come |les
enfants et |es personnes nental ement déficientes, peuvent ne pas étre aptes a

t énoi gner et ne sont donc pas convocables. || existe encore quel ques exceptions
de caractere suppl étif qui concernent les conjoints. Cela dit, la régle générale
est que chacun est apte a ténvigner dans toute affaire et peut étre contraint de
le faire. Si le ténpin qui a été ainsi contraint ne se présente pas, le tribuna
peut décerner un mandat d' anener contre | ui

802. Il est possible d enpécher la divulgation de certaines informations grace
au droit de garder le silence que |I'on peut invoquer dans un certain nonbre de
cas mais celui-ci est limté: le silence est, par exenple, une prérogative de |la
"Couronne" et certaines comruni cations entre le conseil et son client peuvent
égal ement bénéficier de cette protection. La encore, tant |'accusation que |la
déf ense peuvent invoquer |le droit de garder le silence. Le tribunal se prononce
sur le bien-fondé de toute demande & bénéficier de ce privilége mais quand il y
est fait droit, cela ne porte pas atteinte au droit de contraindre un ténoin a
conparaitre. Une forne inportante du droit de garder le silence correspond au
droit de ne pas ténpigner contre soi-méme qui est étudi é ci-dessous sous |'angle
du paragraphe 3g) de |'article 14 du Pacte.

Le paragraphe 3 f) de |'article 14

803. Dans la pratique, quand il faut faire appel aux services d'interprétes
dans une affaire pénale, |eur concours est assuré sans frais pour |e défendeur
Dans toutes les affaires dans |lesquelles |'échange est difficile, les tribunaux
n' épargnent aucun effort pour que |'accusé conprenne |a nature des chefs

d' accusation portés contre lui et des él énents de preuve retenus. Les tribunaux
ne font aucune difficulté pour autoriser le recours a un interprete et ils
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adnettent parfaitement que |'accusé prenne lui-méne en |la nmatiére les

di spositions voulues. La stratégie adoptée par |'adm nistration fédérale en

mati ére d accés a la justice et d équité (Federal Access and Equity) inpose a la
police et aux organi snes judiciaires financés par |e gouvernenent fédéra

d' assurer dans tous les cas ou cela est nécessaire |'accés aux services

d' i nterprétes professionnels.

804. Le Tribunal de la famlle fournit égal enent gratuitenent |es services

d interprétes aux parties |ors des séances consacrées a la consultation d' un
conseil thérapeutique ou a |la nédiation. Les services d un interpréte sont
fournis dés lors que |'une des parties |es demande ou bien quand un spécialiste
du conseil ou un nédi ateur estine que |'une des parties ne conprend ni ne parle
assez bien |"anglais. Le personnel du greffe peut égal enent aider |es personnes
qui parlent peu |'anglais et se présentent aux différents greffes de |a Cour
fédérale, soit en fournissant |es services de fonctionnaires multilingues soit
en donnant acceés au service d'interprétation téléphonique. Plus récement, |a
Cour s'est mise a constituer, au greffe de Sydney, des listes d'instances en

di vorce avec |l e concours d'interprétes, les services d' interprétes étant

di sponi bl es en mandarin et en cantonais. Pour |es nalentendants, il est assuré
une interprétation en | angage des signes.

805. La loi ne prévoit pas la fourniture de services d'interprétes dans |es

tri bunaux fédéraux. Mais un certain nonbre d entre eux ont pour politique ou
pour directive de fournir en regle générale, quand cela s'inpose, des services
d interprétes. Par exenple, le Tribunal des recours admnistratifs assure au
besoin |'"interprétation des débats pour les parties et des dépositions pour |es
ténoins. Les directives visant |e Tribunal des recours en nmatiére de sécurité
soci ale adnettent qu'il faut parfois recourir a des interprétes, que cela est

i nportant et disent comment il faut faire appel a leurs services. Ce sont les
demandeurs qui indiquent sur leur formulaire de dépdt de denande qu'ils
souhaitent faire appel a un interpréte quand ils seront au tribunal, et ils
doivent le confirnmer quand ils tél éphonent pour prendre rendez-vous. La lo
autorise, bien que ce ne soit pas a proprenent parler un droit, a faire appel a
des interpréetes devant |es tribunaux chargés de contréler |es décisions
concernant |'imrgration et le statut des réfugi és (lL.nmm gration Review Tribuna
et Refugee Review Tribunal). Dans ces deux instances, |e président peut ordonner
que | ' échange avec | a personne en train de conparaitre ait |ieu par
["intermédiaire d un interpréte quand |'intéressé ne connait pas bien |'anglais.
Dans | a pratique, les tribunaux spéciaux fournissent des services d'interprétes
sur demande ou bien quand | e besoin senble s'en faire sentir

806. Certains Etats ont adopté une |loi pour garantir le droit aux services d' un
interprete. Par exenple, la loi de 1995 sur |a production de noyens de preuve
(Evidence Act 1995) adoptée en Nouvelle-Glles du Sud contient une disposition
qui reprend exactenent |'énoncé de la |oi fédérale de 1995 sur | a production de
noyens de preuve (Federal Evidence Act 1995), |laquelle donne a tous |es ténpins
le droit de déposer par |'internmédiaire d un interpréte a noins d' étre a néne de
conprendre et parler suffisanment |'anglais pour conprendre |es questions et
déposer. Dans le Territoire de |la capitale australienne, une partie ou un ténoin
a droit au concours d'un interprete si |'intéressé ne peut pas procéder
correctement a |'échange en anglais. Dans |'Etat de Victoria, la |oi donne aux
ténmoins et aux parties le droit de recourir a un interpréte dans |le cadre des
procédures qui se déroul ent devant le Tribunal pour enfants et, dans le cadre
des procédures se déroul ant devant le tribunal de prem ére instance, |le néne
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droit est accordé aux défendeurs accusés d' avoir comms un délit passible de

pei nes de prison, s'il est établi a la satisfaction du tribunal que |I'intéressé
ne conmprend pas suffisament |'anglais. En Australie-Mridionale, |es ténoins
cités dans toute action, procés ou affaire quelconque ont le droit de recourir a
un interpréte si |I'anglais n'est pas |leur |angue maternelle et qu'ils ne le

parl ent pas assez couramment.

807. La Conmission royale d enquéte sur |les décés d' aborigénes en cours de
détention a constaté qu'il fallait que | es aborigénes et les insulaires du
détroit de Torres aient acces a un interpréete s'ils n'étaient pas a ménme de
conprendre |la procédure se déroulant en anglais ni de s'exprimer eux-ménes en
anglais. Il a donc été accordé des crédits a la mse en place de programes de
formation d'interprétes dipldmés spécialisés dans toute une série de | angues
aborigenes et insulaires du détroit de Torres. Assurer dans les endroits ou la
popul ati on aborigene et insulaire du détroit de Torres est assez nonbreuse |a
présence d'interpréetes des tribunaux dipl dmés devrait créer, pour |la population
parl ant | es |angues |ocales, dans |le secteur de la justice, un climt plus
équi t abl e.

809. Il a déja été organisé des programes pilotes de formation d'interprétes a
Pitjantjatjara, dont sont issus huit interprétes paraprofessionnels diplonés,
des programmes spécialisés dans le créole du détroit de Torres dont sont issus
deux di pl 6més, et aussi des progranmes spécialisés a Walmajarri, Jaru et Krio
qui ont perm s de former 13 interprétes. Une aide financiéere a été accordée a un
coll ége du Territoire du Nord souhaitant intégrer une conposante juridique a son
programme de formation d'interprétes, dont sont issus deux interprétes de Krio
et deux interprétes de Djanbarrpuyngu. Trois autres participants au programe
ont passé leur certificat d' enseignenent technique et conpl énentaire et

devrai ent en peu de tenps parvenir au terne de |eur formation

par apr of essi onnel l e assortie du di pl dme correspondant.

810. Il est prévu d exécuter d autres progranmes en 1996 en Australie-
Cccidentale a Nyangunmarta et a Alice Springs pour desservir Arrernte, Western
Desert et Varlpiri.

811. Le Conité permanent des Attorneys-General exanine actuellenment une
proposition visant a |'adoption d une loi uniforne destinée a garantir aux

per sonnes non angl ophones I e droit aux services d un interpréte. Le Comté
permanent a étudi é cette question des interprétes pour savoir coment donner
suite aux recommandations fornmul ées par |e départenent de |'Attorney-Genera
fédéral dans un rapport intitulé "L'acces aux interprétes dans |'ordre
juridique". Le Comité permanent a récement fornul é quant a lui des directives
val ables a |' échelle du pays sur |'organisation de services d'interprétation
dans les tribunaux. Les Attorneys-General attendent actuellenent |la mse au
point d'un systéme con¢u a |'échelle du pays pour |'inscription d interprétes
sur un registre et la validation de |eur diplénme, question qui est actuellenment
a | ' exanen auprés des mnistres des affaires ethniques.

Le paragraphe 3 g) de |'article 14

L'interrogatoire par |la police

812. Toute personne a le droit de ne pas répondre aux questions de |la police se
rapportant a une infraction qu'elle pourrait avoir commse. Si |'intéressé
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choisit de répondre, ses déclarations peuvent étre produites comme preuve au
cours de la procédure judiciaire ultérieure. Les instructions énoncées a
["intention des conm ssaires chargés de |a police prévoient général enent que |les
fonctionnaires de police doivent avertir |es suspects que |eurs déclarations
seront peut-étre produites a titre de preuves a un stade ultérieur de la
procédure.

813. La loi prévoit parfois qu' il faut dans certains cas répondre a certaines
questions émanant de la police, mais il s'agit |le plus souvent de donner son nom
et son adresse quand on se trouve sur les lieux d un accident de la circulation
Dans |'Etat de Victoria, |'obligation de donner son nomet son adresse est plus
large: |"article 456AA de la loi de 1958 sur les crines et délits di spose que
c'est un délit dans certains cas de ne pas donner son nomet son adresse a un
fonctionnaire de police qui |l es demande. C est le cas quand | e fonctionnaire de
police est raisonnabl enent fondé a penser que |'intéressé a comms ou va
commettre un délit ou que le policier a des raisons val abl es de penser que
["intéressé peut apporter un concours a |'enquéte menée sur un délit grave.

814. Selon la common law, le fait pour un accusé d' avouer le crime n'est
recevabl e que si |'aveu est volontaire. Le tribunal peut considérer que |'aveu
obtenu sous |'effet de |a nenace ou de | a persuasion par une personne exercant
des fonctions d autorité est involontaire et par conséquent irrecevable.

815. En Nouvelle-Galles du Sud, dans le Territoire de la capitale australienne
et dans les tribunaux fédéraux, la régle de |'aveu volontaire a été renpl acée
par une regle de fiabilité. Dans ces Etats et territoires, la preuve de |'aveu
n' est recevable que si |'aveu et son obtention n'ont pas été |'influencés par un
conportenent violent, opprimant, inhumain ou dégradant a |'endroit d'une

per sonne quel conque ni par |a nenace d' adopter un tel conportenent. En outre, |a
preuve d'un aveu intervenant pendant un interrogatoire officiel, ou a la suite
d'un acte dont |'auteur peut influencer |'accusation n' est pas recevable sauf s
| es circonstances dans lesquelles |'aveu est fait ne sont vrainment pas de nature
a avoir entamé la véracité de |'aveu. Les circonstances que le tribunal doit
prendre en consi dération sont |les caractéres propres de |'auteur de |'aveu ou
son état (c'est-a-dire, par exenple, son age, sa personnalité, son niveau

d' éducation et | e handicap éventuel dont il peut souffrir), la nature de
["interrogatoire et toute nenace éventuelle, toute pronmesse, tout effort de
persuasion. Un aveu qualifié de volontaire ne serait pas nécessairenent
recevable s'il devait subir |'épreuve de la fiabilité.

816. En régle générale, tout aveu ou reconnai ssance des faits de la part d' un
suspect doit étre enregistré sur bande si les conditions pratiques |le

permettent. Quand il s'agit d'un délit au regard de la | égislation fédérale, la
| oi fédérale de 1914 sur les crimes et délits prévoit qu' au cas ou il serait
concrétenment inpossible d enregistrer sur bande |'aveu au noment ou i

s'exprime, il faut donner ensuite |lecture au suspect du proces-verbal de

| "entretien dans lequel figure |'aveu ou |'adm ssion des faits et |e suspect
doit se voir donner |la possibilité de réfuter tout él énent quel conque dudit
proces-verbal. Toute cette procédure-la doit elle-méne étre enregistrée sur
bande. Dans la pratique, c'est un enregistrenent vidéo qui est général ement
réalisé et qui constitue le neilleur indicateur possible de la fiabilité des
noyens de preuve enregistrés. En Tasmanie, il n'est pas obligatoire de réaliser
un enregi strenent él ectroni que d' aveux obtenus par la police. Toutefois, la

police tasmani enne s'enploie toutes les fois que c'est possible a réaliser un
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enregi strement vi déo des aveux. La loi de 1995 sur la nmise en détention et
["interrogatoire selon le droit pénal fait obligation a la police d' enregistrer
sur bande vidéo |'entretien au cours duquel |a personne interrogée passe aux

aveux ou adnet certains faits, sauf s'il est concrétenent inpossible de réaliser
| "enregistrement ou si la police peut raisonnabl enent expliquer pourquo
| " enregi strement vidéo n'a pas pu étre réalisé. La loi définit ce qu'il faut

entendre par "explication raisonnable" a ces fins.

La déposition devant le tribuna

817. Dans la plupart des Etats et territoires, |'accusé est habilité a

t énoi gner en son nom propre ou a titre de coinculpé nmais il ne peut pas y étre
contraint. C est ainsi qu' un accusé n'est pas tenu de ténoigner a son propre
proceés et ne se rend pas coupable d entraves a | a bonne marche de la justice
s'il décide de s'abstenir. Dans certains Etats et territoires, la loi interdit
par ailleurs aux juges de formuler des observations sur le fait qu'un accusé
s' abstient de ténvigner.

818. En régle générale, |'accusé a le choix entre garder |le silence ou bien
déposer sous sernent. Dans |'Tle Norfolk, |'accusé peut égal enent déposer sans
préter sernent. Quand |'accusé choisit de ténpigner sous sernent, certaines
regles en mati ére de preuve limtent | e chanp des questions a poser lors du
contre-interrogatoire, celles, par exenple, qui ont trait a la crédibilité de
| " accusé.

Le droit de s'abstenir de ténvigner contre soi-nméne

819. Certains textes |égislatifs, en Australie, prévoient de contraindre a
ténmoi gner, mais |'obligation est entourée de certaines garanties. Par exenple,
la loi fédérale et la loi de |la Nouvelle-Galles du Sud sur |la production de
noyens de preuve prévoient une procédure d' attestation. En vertu de la lo
fédéral e de 1995, sauf quand il s'agit d' un ténpignage de nature a prouver qu'i
a été conmmis un délit au regard de la loi étrangere, un tribunal fédéral ou un
tribunal du Territoire de la capitale australienne peut obliger un ténoin a
faire une déposition qui risque de |'incrimner lui-ménme quand les intéréts de
la justice |'exigent. Toutefois, le tribunal en pareil cas doit faire tenir au
témoin une attestation qui garantit au témoin |'inmmunité contre |'exploitation
i mediate et ultérieure de la preuve qu'il a produite et toute protection a cet
égard. Ni le ténoignage qui est a |I'origine de |'attestation, ni |la preuve

qu' une information, un document ou un objet quel conque a été obtenu directenent
ou indirectenent a la suite de | a déposition du ténoin ne peut étre exploité a
| " encontre de celui-ci dans |le cadre d' une procédure quel conque devant un
tribunal australien, sauf s'il s'agit d une procédure pénal e engagée a

" encontre du ténoin du chef de faux ténpignhage.

Les enfants
820. On trouvera des renseignenents détaillés sur les enfants face a la justice

aux paragraphes 1391 a 1482 du premnier rapport périodi que présenté par
" Australie sur |'application de |a Convention relative aux droits de |'enfant.
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Les droits de recours

821. La loi prévoit dans tous les Etats et territoires que toute personne
décl ar ée coupable a le droit de faire réviser |a déclaration de cul pabilité et
| e jugenment par une juridiction supérieure conforménent a la loi. L'intéressé
peut égal enent se prévaloir de certaines ordonnances régaliennes (Prerogative
wits) (qui sont étudi ées dans | e document de base). Dans certains cas, |'appe
est subordonné a |'autorisation de la juridiction supérieure. Le |égislateur a
voul u s'assurer ainsi que |le recours sera toujours dinent notivé et, dans |la
pratique, cette autorisation n'est jamais refusée si un recours danment justifié
est interjeté dans les délais prescrits. La juridiction supréme qui peut étre
sai sie des appels en dernier ressort est, pour tous les Etats et territoires

d Australie, |a Haute Cour d' Australie.

822. Chaque Etat ou territoire applique une procédure d' appel prévue par |a
loi. En Nouvelle-Glles du Sud, |es appels formés contre |a pei ne prononcée par
un tribunal |ocal peuvent étre adressés au tribunal de district. La seule
[imtation i nposée au droit de chacun de faire appel de sa condamati on
correspond aux délais dans lesquels il faut interjeter appel. Une personne
reconnue coupable d' un délit par |la Cour supréne se prononcant en référé peut
faire appel de |a condamation devant | a cour d' appel conpétente en nmtiére
pénal e. Dans ces cas-la, |la procédure d' appel consistera a se saisir a nouveau
des él énents de preuve. S agissant de délits graves, |'intéressé peut, sous
réserve d'y étre autorisé par le tribunal, s'adresser égalenent a la cour

d' appel conpétente en mati ére pénal e.

823. En Australie-Mridionale, |a personne reconnue coupable d' un délit sur
plainte portée contre elle peut faire appel devant |a Cour suprénme. La personne
reconnue coupable d' un délit & la suite d' une dénonci ation peut, sous réserve de

| "autorisation de la Cour, s'adresser a |la Cour supréne siégeant en pléniére
pour obtenir une réduction de sa peine. Quand |'appel vise |la condamation, |a

Cour suprénme si égeant en pléniére peut, si elle estime qu'il aurait fallu
prononcer une autre condamation, casser |e jugenent issu du procés et prononcer
| a sanction tenue pour justifiée en droit ou bien rejeter Ie recours. Il ne peut

y avoir aggravation de |la sanction que si le directeur du nmnistére public en
fait la demande avec |'autorisation de |a Cour supréne siégeant en pléniére et
que celle-ci fait droit a cette denande.

L'i ndemmi sation des erreurs judiciaires

824. En ce qui concerne ce paragraphe de |"article 14, |'Australie a maintenu
| a réserve ci-dessous:

"L'"Australie accepte |l e paragraphe 6 de |'article 14 sous réserve que

| "indemi sation en cas d' erreur judiciaire dans |les circonstances définies
dans ce paragraphe puisse se faire par voie admnistrative et non en
application de dispositions |égislatives spéciales.”

825. Il existe dans tous les Etats et territoires des procédures

adm nistratives par lesquelles il est prévu d' indemiser quiconque a été victine
d' une erreur judiciaire dans |les circonstances envi sagées au paragraphe 6 de
|"article 14 du Pacte. La raison pour laquelle |I'Australie maintient sa réserve
al'article 14 est qu'il est demandé au paragraphe 6 dudit article que

| "i ndemni sation des erreurs judiciaires soit inscrite dans la loi, tandis qu'en
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Australie, les procédures d'indemisation ne s'appuient pas nécessairenent sur
la loi. L'indemisation est accordée dans des situations ou il s'est produit une
erreur inputable au systéne judiciaire, elle ne vise pas des erreurs qu

aurai ent pu étre comm ses par un jury.

La régle non bis in idem

826. Le droit australien adnmet la regle non bis in idemqui est a |la base des
exceptions d "autrefois acquit” et d "autrefois convict". Dans |'affaire Davern
c. Messel (1984) 53 ALRI 1, les nmenbres de |a Haute Cour ont mmjoritairenent
retenu deux principes limtant |'application de |la régle:

- Quand | ' accusé a été condammé et qu'il a lui-méme déclenché |a
procédure d' appel, la régle non bis in idemne s'applique pas; et

- La regle non bis in idemn'enpéche pas une juridiction supérieure de
rectifier une erreur qu'une juridiction inférieure a conmise en
annul ant une condammati on.

827. L'article 4C 1) de la loi fédérale de 1914 sur les crimes et délits
reconnait que la | égislation fédérale peut donner lieu a |'application de la

regle non bis in idem Il est prévu qu' au cas ou un acte ou une oni ssion
constitue un délit au regard de deux lois fédérales au nobins ou au regard d' une
loi fédérale et au regard de la conmon law a la fois, |"auteur du délit doit,
sauf si |'intention contraire est patente, étre passible de poursuites et de
sanctions au titre des deux |lois fédérales ou bien de |'une quel conque d' entre
elles ou encore de la common law, nmais il ne doit pas étre exposé deux fois aux

sanctions pour le ménme acte ou la méne oni ssion

828. L'article 4C 2) de la loi fédérale de 1914 sur les crinmes et délits
prévoit par ailleurs qu' au cas ou un acte ou une omi ssion constitue un délit en
méne tenps au regard d une loi fédérale et au regard d' une loi d Etat et que
|"auteur du délit a été sanctionné pour ce délit au titre de la loi de |'Etat,
il ne sera pas passible de sanctions pour Ile méne délit au titre de la lo

f édéral e.

Article 15

La non-rétroactivité des |ois pénales

829. Dans tous les Etats et territoires australiens, la réegle générale est que
les lois qui nodifient la | égislation en vigueur ne s'appliquent pas aux faits
ou événenents antérieurs a |leur pronulgation et ne renmettent donc pas en cause
les droits, priviléges, obligations ou responsabilités nés de cette |égislation
a noins que |'intention contraire ne ressorte clairement des |lois considérées.
En conséquence, sauf disposition expresse émanant du parlement, aucune
accusation ne peut étre portée contre |'auteur d' un acte qui ne constituait pas
une infraction pénale au nmonent ou il a été comis. Des |ois pénales ayant un
effet rétroactif seraient contraires a la tradition politique australienne. La
jurisprudence nontre trés clairenment que, si le principe de la non-rétroactivitée
de |'application de la loi pénale n'est pas garanti par la Constitution, i

revét néannoins une trés grande inportance a la fois pour |le parlenment et pour
les tribunaux et il n'y est dérogé que dans des circonstances exceptionnell es.
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La conmi ssion sénatoriale chargée de |'exanen des projets de |oi, des reglenents
et ordonnances veille trés attentivenent a ce qu'il ne soit janmais porté
atteinte a la présonption de non-rétroactivité: c'est la |'un des él énents
figurant depuis le plus |longtenps au mandat général de cette comm ssion qui est
de garantir que les propositions |égislatives n'enpiétent pas indlinment sur |es
droits et libertés de |la personne. Au sein des |égislatures des Etats, des

conmi ssions de néne nature sont dotées a cet égard du néme nandat.

830. Dans |"affaire Polyukhovich c. Commonwealth (1991) 172 CLR 501, | a Haute
Cour a néannoins confirmé la validité d un texte | égislatif revétant la forne

d' un amendenent a la loi de 1945 sur les crimes de guerre, amendement aux ternes
duquel |a personne ayant commis entre le 1° septenbre 1939 et le 8 mai 1945 un
délit grave (dont |la définition s'étend au neurtre) au cours d' opérations de
guerre s'est rendue coupable d' un "crinme de guerre”

831. Dans cette décision, |la Haute Cour a reconnu | es dangers, voire
["injustice |iée au fait de créer rétroactivement des infractions pénales et
reconnu en outre que la non-rétroactivité de la |loi pénale est un principe
fondanental du droit international. Toutefois, la Cour a estiné que, s'agissant
de transgressi ons noral es extrémenent graves, on est tres fermenent fondé a

pl ai der que | a nécessité, dans |'intérét général, de denmnder des conptes aux
auteurs de tels crinmes |'enporte sur |le besoin qu' éprouve |la soci été de protéger
| "individu contre des poursuites judiciaires justifiées par une loi qu

n' exi stait pas au nonment du conportenent incrimné

832. Ces questions se sont posées égal enent une autre fois, lors de

| " amendenent rétroactif de |I'article 154 du code pénal du Territoire du Nord, a
| " occasion d un projet de |oi adopté en février 1991. L'anendenent rétroactif
avait pour objet d' annuler un avis consultatif rendu en décenmbre 1990 par |a
cour d' appel conpétente en matiére pénale du Territoire du Nord qui restreignait
| "application de |"article.

833. En vertu de cet article 154 du code pénal, c'est un délit pour une
personne d' étre |'auteur d' un acte ou d'une oni ssion quel conque nettant
gravenent en danger |e public ou |"un quel conque de ses nenbres dans des

condi tions ol toute personne ordinaire aurait manifestenent prévu | e danger. La
cour d' appel a estimé que le risque a prendre en considération concernait le
public ou un nenbre du public plutdét qu' une personne connue de |'accusé. Le
gouvernement du Territoire du Nord a adopté des amendenents d' application
rétroactive pour garantir que |'article s'appliquerait égal enent aux auteurs du
délit qui seraient connus de la victinme. Le gouvernenent hésitait a adopter un
amendenment a la loi pénale ayant un effet rétroactif, mais il |'a fait en

| " occurrence pour |es raisons suivantes:

- Il était inmpossible de faire appel devant |a Haute Cour pour des
rai sons constitutionnelles; et

- Procéder autrenent aboutirait a commettre des injustices (par
exenpl e, |"auteur de violences au sein de la famlle serait
acquitté, ou bien en revanche, il serait poursuivi pour des crines
pl us graves).
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Les nmodifications apportées par une |égislation ultérieure sur |es peines
pr évues

834. La présonption de non-rétroactivité qu'inpose |la comopn |aw et qui est
évoquée ci-dessus joue égal enent un r6le dans |es nodifications apportées aux
sanctions prévues. En reégle générale, les tribunaux présunment qu'il ne faut pas
appliquer rétrospectivenment de mmjorations de peine sauf si |le parlenent

s' engage nani festenent en sens opposé. La jurisprudence actuelle est claire sur
cette question. Dans |'affaire Samuels c. Sangaila (1977) 16 SASR 397, |a Cour
supréme d' Australie-Mridional e siégeant en pléniére (collégialenment) a relevé
trois affaires jugées en Angleterre en sens contraire et a décidé qu'il existait
une présonption de non-rétroactivité d une majorati on de peine tant que le

par|l enent ne s'engageait pas clairenment dans |la voie contraire. La Cour supréne
de |'Etat de Victoria s'est rangée du néne co6té dans |'affaire Baker c. Stewart;
Wlson c. Kerr (1979) VR 17. En outre, dans |"affaire Hele c. Senple (1986) 42
SASR 295, | a Cour supréne d' Australie-Mridionale a déci dé que dans | es cas ou

| a peine prévue a été réduite avant que |'accusé passe en jugenent, |'intéressé
devait bénéficier de la réduction de peine.

835. Dans certains Etats et territoires, ces principes ont acquis force de |oi
A l'"échelon fédéral, |"article 4F de la loi de 1914 sur les crines et délits
di spose ceci

"Quand une | oi aggrave |la peine ou |la peine maxi mum prévue pour une
infraction, |es peines plus sévéres ne s'appliquent qu' aux infractions
conmi ses aprés |'entrée en vigueur de la disposition de la loi qui |es
aggrave.

Quand une loi réduit |la peine ou |la peine maxi mum prévue pour une
infraction, ces peines s'étendent aux infractions conm ses avant |'entrée
en vigueur de |la disposition de la loi qui les réduit mais cette réduction
ne joue pour aucune peine inposée avant | adite entrée en vigueur."

836. Des dispositions voisines ont été intégrées a un certain nonbre de lois
des Etats, par exenple, la loi interprétative de 1987 (lnterpretation Act 1987)
en Nouvelle-Galles du Sud, la loi de 1984 sur |'interprétation de |la |égislation
(ILnterpretation of Legislation Act 1984) dans |'Etat de Victoria et la |oi de
1992 sur |es peines et condamations (Penalties and Sentences Act 1992) au
Queensl and. Ces lois prévoient égal enent que |'abrogation en totalité ou en
partie d une loi ne doit pas, sauf si |'intention contraire est patente,

"modi fier | es peines, déchéances ou sanctions, quelles qu'elles soient, qui ont
été prononcées au titre d un délit comm s" au regard de ladite loi ou

di sposition. Dans le Territoire du Nord, la loi interprétative de 1978
(ILnterpretation Act 1978) interdit trés précisénent toute application
rétroactive de reéeglenents, de régles et de décrets qui porterait atteinte aux
droits de quiconque ou aux responsabilités inposées a quiconque. L'article 33A
de la loi interprétative de 1967 (lnterpretation Act 1967) adoptée dans |le
Territoire de la capitale australienne a exactement |le mérme énoncé que |'article
4F de la loi fédérale.

837. En Australie-Occidentale, |a nouvelle |oi de 1995 sur |le choix de la
sanction (Sentencing Act 1995) prévoit qu' au cas ou la peine infligée par la lo
pour un certain délit est nodifiée entre le noment ou |"auteur du délit a conm s
ce dernier et le nonent ou il est condammé du chef de ce délit, c'est |a peine
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la moins sévere selon la loi qu'il faut prononcer contre |'auteur du délit.
Cette loi n'est pas encore entrée en vigueur

Le choix de |a sanction

Les questions relevant du gouvernenent fédéra

838. Le 17 juillet 1990 est entré en vigueur un nouveau titre 1B de la |loi de
1914 sur les crimes et délits, qui regroupe et anende |la | égislation fédérale
sur |l es peines et sanctions a prononcer. Les anendenents conprennent des
directives en la matiére qui ont pour objectifs d assurer la sécurité du droit
et son équité. Si le prononcé de |la sanction est en regle générale |aissé a

| " appréciation du juge, le titre IB définit des questions qu'il y a lieu de
prendre en considération pour infliger des peines aux auteurs de délits au
regard de la loi fédérale, par exenple | e passé du délinquant qui n'appartient
qu'a lui, de méne que le droit coutum er aborigéne et insulaire du détroit de
Torres, si la question est pertinente. L article 16A 2) de la loi de 1914 sur
les crinmes et délits dispose que le tribunal "est tenu" de prendre ces él énents
en consi dérati on au nonent de prononcer |a sanction quand ces él éments sont
pertinents et connus du tribunal

839. Cette loi de 1914 définit désormais |les divers élénents a prendre en
consi dération pour établir quelle sanction il faut infliger & une personne
reconnue coupable d' un délit fédéral et il s'agit tout particulieérenent:

- De | a nature et des circonstances du délit;
- De | a situation personnelle ol se trouve la victime éventuelle du
délit; et

- De | a personnalité, des antécédents, de |'age, des noyens de
["intéressé et de son état physique ou nental.

840. L'obligation de considérer |a peine de prison come |a sanction de dernier
recours a été renforcée. Mais, quand le tribunal décide qu' une peine de prison
se justifie, la peine est fernme. Quand une personne reconnue coupable d' un délit
au regard de la loi fédérale est condarmée a une peine de prison, si le tribuna
interdit la libération conditionnelle pendant une certai ne période ou au
contraire consacre une ordonnance a la |libération sous caution, |'intéressé va
ef fectivenent rester en détention pendant |a période indiquée avant d' étre
éventuel l ement admi s au bénéfice d' une |libération conditionnelle ou au bénéfice
d' une libération sous caution. Ces périodes de détention obligatoire ne sont pas
susceptibles de rem ses de peine sauf s'il s'agit de rem ses accordées par
|"Etat a la suite d' une gréve du personnel pénitentiaire (article subsidiaire
19AA 4) de la loi de 1914 sur les crimes et délits).

841. Les décideurs ont pris grand soin de veiller a ce que |le prononcé de peine
ferme ne revienne pas a prolonger |'enprisonnement ni a le rendre plus pénible.
Dans les Etats ou les rem ses de peine limtaient le délai d interdiction de la
libération conditionnelle, il a été spécial enent prévu que |a personne reconnue
coupable d'un délit au regard de la loi fédérale devait bénéficier d' un

aj usterment de ce délai pour tenir précisénent conpte du fait qu'il ne serait
plus raccourci sous |'effet des renises de peine. Le tribunal est égal ement tenu
d expliquer a |'intéressé que |a peine de prison conprend une période de
détention puis une période de travaux d'intérét général assujettie a certaines
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conditions relevant soit du régime de la libération conditionnelle soit de celu
de la libération sous caution

Les questions relevant des Etats

842. La durée de |'incarcération effective de |a personne condamée est
fonction de | a peine ou des peines prononcées au départ, du régi ne des reni ses
de peine et des différents types de |libération conditionnelle en vigueur dans
les divers Etats et territoires. Les regles régissant |la date de la |ibération
sont conplexes et varient d un Etat a |'autre.

Le Territoire de la capitale australienne

843. Dans ce territoire, |les personnes placées en détention provisoire sont
héber gées dans un centre prévu a cet effet, |e Bel connen Remand Centre, et,
conme il n'existe pas d'établissenent pénitentiaire dans ce territoire, les

per sonnes condamées purgent | eur peine dans |les établissements pénitentiaires
de Nouvelle-Galles du Sud. Toutefois, les délinquants du territoire sont
condammés conformément a la loi du territoire et leur libération conditionnelle
est égal enent régie par ladite |oi

844. Dans ce territoire, la loi de 1990 sur les crines et délits définit les
questions que le tribunal doit prendre en considération |lors du prononcé des

pei nes, qui sont notament |a nature et les circonstances du délit, la situation
personnelle de la victine quand |'auteur du délit en avait connai ssance, le
mlieu culturel d ol I'intéressé est issu, sa personnalité, son age, ses
ressources, son passé ainsi que son état physique ou nental.

La Nouvelle-Glles du Sud

845. Dans cet Etat, antérieurenment a 1989, les juges, |les détenus et |'ensenble
de la collectivité estimient que toute personne condammée a la réclusion a
perpétuité serait incarcérée pendant 11 a 15 ans. En 1989, une |oi destinée a
garantir "l'authenticité des condamations”, c'est-a-dire la loi de 1989 sur le
choi x de | a peine (Sentencing Act 1989) assure une incarcération d' une durée
égale a celle que prescrit le tribunal

846. La | oi de 1990 portant amendement des condamations a perpétuité (Crines
(Life Sentences) Amendnent Act 1990), la loi de 1990 portant amendenent du choi X
de la sanction en ce qui concerne |es condamations a perpétuité (Sentencing
(Life Sentences) Amendnent Act 1990) et la |loi de 1990 portant anmendement du
régime d'incarcération et concernant | e conseil chargé de |la révision des cas de
dél i nquance grave (Prisons (Serious Offenders Review Board) Anmendnent Act 1990)
prévoient d' abolir | es peines de réclusion a perpétuité ne conportant aucune

i ndi cation de durée. La prenmiére de ces |lois prévoit que toute condammation a |la
réclusion a perpétuité ne prend fin qu' au décés naturel de |la personne
condammée. |l n'existe désormais que deux délits passibles de la réclusion a
perpétuité: le neurtre et le trafic de drogue sous des vol umes assez inportants
pour en faire comrerce, qui reléve de la |loi de 1985 sur |'abus et le trafic de
drogue (Drug M suse and Trafficking Act 1985). Dans tous les autres cas, la
pei ne de réclusion a perpétuité a été renplacée par une condamation nmexi nale a
25 ans de récl usion.
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847. La deuxi éne des lois citées ci-dessus, la loi de 1990 portant amendenent
des condamations a la réclusion a perpétuité, prévoit de réviser les
condamati ons de ce type qui sont actuellenent purgées pour |eur donner une
autre durée. Toute personne qui a déja purgé huit ans d'une condamation a
perpétuité peut s'adresser a |la Cour supréme pour qu'elle fixe une nouvelle
condamati on consi stant a purger une nouvell e peine d enprisonnenent d' un nonbre
m ni mum d' années. La Cour supréne est libre de refuser cette demande. Ell e peut
égal ement ordonner que |'auteur de |a demande ne s' adresse plus jamais a elle ou
bi en ne lui adresse de nouvel |l e denande qu' une fois un certain délai écoulé. S
la Cour interdit toute nouvelle denande, |'intéressé sera tenu de purger |a
peine initiale de réclusion a perpétuité jusqu au terme de sa vie naturelle. |
peut étre fait appel de |la décision de |a Cour supréne.

848. En ce qui concerne la réinsertion des individus condamés, il faut
signaler parm les initiatives récentes la loi de 1991 sur le casier judiciaire
(Crimnal Records Act 1991) proclanée le 31 mai 1991, qui est adm nistrée par

| es services de police de Nouvelle-Glles du Sud et prescrit la pérenption des
condamations au terne d' une période de conportenent irréprochable, |aquelle est
de dix ans pour les adultes et de trois ans pour les enfants. Mais ce réginme ne
s' applique pas a certaines condamati ons, notanment |es peines d' enprisonnenent
de plus de six nois et |es condamati ons pour délit sexuel

La loi _de 1989 sur |le choix de |la sanction

849. Cette loi de 1989 a sensiblement nodifié |les nodalités de choix de |la
sanction. Elle prévoit désormamis, a la place de |'ancienne mét hode consistant a
partir du sommet pour aller jusqu'a | a base, une nméthode consistant a partir de
| a base pour aller progressivenent vers |le haut. Au lieu d' une condamati on

gl obal e subdi vi sée ensuite en une période soumise a |'interdiction de |ibération
conditionnelle et une période de |ibération conditionnelle ou de probation
conforme au réginme prévu par la loi de 1983 sur la probation et la |ibération
conditionnelle (Probation and Parole Act 1983), la loi de 1989 sur le choix de
la sanction a nodifié le node de calcul de la date de libération qui est
appliqué en Nouvelle-Galles du Sud. Les dates de la |ibération sont désormais
cal cul ées comre suit:

- Le tribunal prononce d abord | a peine mninmmque | a personne
condammée doit purger en prison, et la date d expiration de ce déla
m ni mum constitue par conséquent |la date de libération |a plus
pr écoce.

- Le tribunal prononce ensuite une peine suppl émentaire pendant
laquelle le détenu peut bénéficier de la libération conditionnelle.

- Quand il n'est pas indiqué de peine suppl énentaire, |a peine mninmm
qui a été prononcée est appel ée "peine de prison ferme".

- Les condamations a six nmois de prison au naxi mum correspondent
nécessai rement a des peines de prison fernme.

- Les personnes condamées a troi s ans au nmaxi mum bénéficieront de |la
libération conditionnelle dés qu'elles peuvent y prétendre, tandis
que | es personnes condammées a plus de trois ans ne bénéficieront de
la |ibération conditionnelle que sur recomandati on du consei
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chargé de la révision des cas de délinquance (O fenders Review
Board) qui statue a n'inporte quel nonment deés lors que |le déla
m ni mum d' i ncarcération est venu a expiration

- La durée de |'incarcération mninmale peut étre prol ongée par un juge
("magi strate") en visite d'inspection de 28 jours au maxi mnum pour
chaque infraction au réglement intérieur de |'établissenent
pénitentiaire.

- L'annexe 3 de la |oi de 1989 sur le choix de |la sanction a eu pour
effet de supprimer |les rem ses de peine.

Le Queensl and

850. Il n'existe pas d'incarcération au Queensland "sans aucune possibilité de
libération". Les détenus condamés a | a réclusion a perpétuité doivent rester
i ncarcérés 13 ans avant de pouvoir prétendre a la |ibération conditionnelle.

851. La loi de 1992 sur |es peines et condamations (Penalties and Sentences
Act 1992) énonce des directives concernant |e choix de la sanction qui indiquent

en détail les finalités des diverses condamations, ainsi que |les principes et

él énents pertinents a prendre en considération |lors du prononcé de |a sanction
En vertu de cette loi, |'incarcération est |la sanction de dernier recours. Dés
lors qu'un tribunal prononce une peine de prison, il doit |la notiver en audience
publ i que.

L' Australie-Mridionale

852. Il s'agit du premer Etat d Australie a avoir incorporé a sa | égislation
des directives concernant | e choix de la sanction. La loi de 1988 rel ative aux
sanctions prévues par le droit pénal (Crimnal Law (Sentencing) Act 1988)
préci se clairenment que |a peine de prison ne doit étre prononcée que si, conpte
tenu de toutes | es circonstances de |'espece, c'est la sanction |a m eux adaptée
et la plus justifiée. La loi vise a regrouper tous les textes |égislatifs
relatifs aux sanctions a prononcer et a conférer aux tribunaux une certaine
soupl esse dans |l e choix de |a sanction (exception faite du tribunal pour enfants
qui ne rel éve pas de ladite loi). En outre, les tribunaux sont tenus de prendre
en consi dération, avant d'inmposer a |'accusé une anende, |es nmoyens qu'il a de

| a payer. Les critéres d' appréciation qu' un tribunal doit appliquer au nonent de
prononcer |a sanction sont définis dans la |loi de 1988 sur |es sanctions prévues
par le droit pénal. L'un de ces critéres correspond a |'effet que le crinme ou
délit a produit sur la victine et, pour aider le tribunal a cet égard, il lui

est comuni qué | es déclarations que la victinme a faites a ce sujet.

La Tasnmni e

853. La loi de 1994 portant amendement du code pénal au sujet des condamés a
I a réclusion perpétuelle et des dangereux crimnels (Crininal Code Amendnent
(Life Prisoners and Dangerous Criminals) Act 1994) a aboli |es condamati ons
obligatoires a la réclusion crimnelle a perpétuité en Tasnmanie et prévoit que
| es détenus purgeant actuell ement une condammation a la réclusion perpétuelle
peuvent s'adresser a la Cour suprénme pour faire |'objet d' une nouvelle sanction
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854. Quand une personne est condammée a la réclusion crimnelle a perpétuité,
le tribunal doit interdire la libération conditionnelle et |'interdiction sera
soit illimtée soit limtée a un certain délai. En ce qui concerne toutes |es
autres peines, la loi de 1977 sur la libération conditionnelle (Parole Act 1977)
interdit la libération conditionnelle pendant la noitié de |a peine prononcée.

855. En vertu d'une réglenentation adoptée au titre de la loi de 1977 sur les
établ i ssenents pénitentiaires (Prisons Act 1977), |les détenus peuvent bénéficier
d' une reni se de peine pour bonne conduite d' une durée de trois nois au maxi mum
pour autant que cette rem se ne soit pas d' une durée supérieure au tiers de |la
durée de |l a peine et ne réduise pas la durée de |la peine déja purgée a noins de
trois nois.

L' Etat de Victoria

856. En 1991, |le gouvernenent de cet Etat a adopté une loi sur le choix de |la
sanction qui a été ultérieurenment amendée en 1993. Cette |oi énonce pour |la
prem ére fois des directives concernant |e prononcé de |la sanction indiquant en
gros |l es él énents que |les tribunaux doivent prendre en considération en fixant
|l es peines (articles 5 et 6). Le tribunal ne doit pas inposer de sanction plus
sévere que | a peine indispensable pour réaliser |'objectif fixé (article 5,

par agraphe 3)) et ne doit pas inposer de peine faisant appel a |la réclusion sauf
si c'est le seul noyen de réaliser |'objectif en vue duquel |a peine est
prononcée (article 5, paragraphe 4)). La loi définit plus |largenment |es
situations dans |esquelles un tribunal peut librement s'abstenir d'inscrire une
condamation au casier judiciaire et allonge la série de sanctions n'entrainant
aucune mse en détention qui est proposée au choix du tribunal. La loi vise par
la a pernettre aux tribunaux d' exercer une certai ne soupl esse dans | e choix de
I a sanction pour pouvoir appliquer celle qui est |a nieux adaptée.

857. La loi adoptée en 1993 pour anender la loi de 1991 sur le choix de la
sanction (Sentencing (Amendnent) Act 1993) a eu pour principaux objectifs

d' aggraver |les sanctions prévues pour les délits sexuels et les délits de

vi ol ence grave, d' habiliter les tribunaux a prononcer des peines non linitées
dans | e tenps pour |es personnes reconnues coupables de délits graves et de
créer certains délits nouveaux. Les jeunes sont par définition | es personnes
agées de noins de 21 ans au nonent du prononcé de |la peine et sont expressénent
exclus du chanp d' application des dispositions relatives aux peines de durée

i ndét er m née.

858. Aux ternes de |'article 3 de la loi en question, le délit pénal grave
s' entend notamment :

- Du meurtre;
- De | ' hom ci de involontaire;
- Du délit correspondant a |'un quel conque des articles ci-aprés de |la
| oi de 1958 sur les crines et délits:
- La conmi ssion délibérée d' un donmage corporel grave;
- Les menaces de nort;
- Le viol;
- L' agressi on commi se avec |'intention de conmettre un vi ol
- L'inceste comis dans des conditions autres que celles ou |les
deux personnes ont 18 ans au npins et ol chacune d'elles a
consenti a |'acte sexuel



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 182

- La pénétration sexuelle d un enfant de nmoins de 16 ans;
- Les rapports sexuels avec un enfant de noins de 16 ans;
- L' enl évenent ou la détention d un enfant de noins de 16 ans;
- L' enl évenent ;
- Le vol a main arnge;

- Le délit grave s'entend égal ement du délit commis a |'encontre d' une
di sposition de la loi de 1958 sur les crinmes et délits;

- Des délits de viol et d'agression avec intention de comrettre un
viol selon |a conmon | aw;, et

- De | ' association de nmalfaiteurs en vue de conmettre ou de
["incitation a comettre |'un quel conque des délits ci-dessus ou des
tentatives a la méne fin.

859. Le tribunal peut prononcer une peine de durée indéterm née contre |'auteur
d' un délit grave indépendamrent de |la peine maximale qui est prescrite pour ce
délit. L' accusation a |la charge de prouver que |'auteur du délit représente un
danger grave pour la collectivité. Le condammé qui purge une peine de durée
indéterminée n'a pas droit au bénéfice de la |ibération conditionnelle.

860. Quand il condame un délinquant a une peine de durée indéterninée, le
tribunal doit étre convaincu a un trés haut degré de probabilité que |'intéressé
représente un danger grave pour la collectivité et il doit tenir conpte:

- Du point de savoir si le délit grave dont il s'agit est d' une nature
exceptionnell e;

- De tout élément intéressant ce point qui figure dans | e proceés-
verbal officiel d une procédure quel conque dont |'intéressé aurait
déja fait |'objet en raison d un délit grave;

- De tout rapport pertinent, nmédical ou psychiatrique notament, qu
lui aurait été transms

- Du risque d'exposer des nenbres de la collectivité a un danger grave
au cas ou il ne serait pas prononcé de peine de durée indéterm née;

- De | a nécessité de protéger les nmenbres de la collectivité contre le
ri sque évoqué ci-dessus; et

- De tout autre él ément que le tribunal jugerait utile.

861. La loi donne a |'article 18H Il e droit de réviser une condamation de durée
indéterm née si le directeur du mnistere public | e demande une fois que le
condammé a purgé | a peine synbolique et tous les trois ans ensuite, sur demande
du condamé | ui - méne.

862. La loi de 1991 sur |'exécution des peines et en particulier les renises de
peine (Corrections (Rem ssions) Act 1991) acconpagne la loi sur le choix de |la
sanction et prévoit |a suppression des rem ses de peine et des |ibérations
anticipées. Par suite, |es personnes condamées purgent |a peine ninimale
d'incarcération prononcée par |le tribunal
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L' Australie-Cccidental e

863. Cet Etat a récemment adopté de nouvelles lois concernant | e choix de la

sanction qui élargissent ce choix au profit des tribunaux. Il est en particulier
prévu que le tribunal ne doit pas procéder a un choix déterm né avant d'avoir
établi sans contestation qu'il ne serait pas justifié d" appliquer |'une

quel conque des sanctions situées sur la liste avant | a sanction retenue. En
outre, le tribunal ne peut prononcer une peine d' enprisonnenent que si |la
gravité du délit le justifie ou que |'enprisonnenent doit servir a protéger la
collectivité.

Article 16

864. Selon la common |aw, chacun acquiert en Australie |la personnalité

juridique a la naissance. C est-a-dire que jusqu' a |la naissance, il est
i npossi bl e d' exercer des droits ou d' exiger |le respect d obligations
contractuelles. Mais il est possible de réaliser a |a naissance des droits

acqui s avant | a naissance. Cela est notamment pertinent quand |le fotus est
victime de dommages corporels dus a la négligence d autrui. Les tribunaux
australiens ont eu |'occasion de dire qu' au cas ou |'enfant né vivant est
victime de dommages corporels et d'incapacités, des poursuites sont ddnent
notivées. De néne, quand un patrinmine ou des intéréts sont gérés au nomd' un

enfant a naftre, |'enfant acquiert les droits correspondants a |a nai ssance.

865. La loi australienne ne prévoit aucun cas qui pernette de déroger a
| "exercice de la personnalité juridique ou a supprimer cet exercice. Les

personnes sont toutes sujets de droit et ont donc droit a la protection de |la
loi. Toutefois, |la capacité juridique d agir peut étre limtée pour des raisons

d' age, quand |'individu est encore mneur, ou pour aliénation nentale.
Article 17
866. Il n'existe pas en Australie de droit général au respect de la vie privée.

Celle-ci est protégée par toute une série de textes |égislatifs fédéraux et
étatiques, par la comon |aw et par des instructions adm nistratives. En
particulier, la loi fédérale de 1988 sur |la protection de la vie privée protege
| e caractere privé de |'informati on par rapport aux activités des pouvoirs
publics fédéraux et a certaines des activités du secteur privé. Il est égal ement
prévu dans |la | égislation des Etats ou dans |la common | aw des recours contre

| "agression et la détention arbitraire (étudi ées plus haut dans |es exposés
relatifs aux articles 6 et 7 du Pacte), |la possibilité de poursuivre |'auteur
dintrusions illicites sur le fonds d autrui (exanm née plus haut dans |'exposé

relatif a |l'article 12 du Pacte) et des recours en cas d' abus de confiance
(envisagé ci-aprés dans | e présent chapitre), de négligence et de nuisance.

867. Le présent chapitre porte tout d' abord sur deux secteurs du droit a la
protection de la vie privée: nous étudions en premer lieu les droits qu'il est
possi bl e d' exercer en ce qui concerne |'information détenue par |es pouvoirs
publics fédéraux et en second lieu la protection dont bénéficie la réputation de
["individu grdce a la législation sur la diffamation et certaines autres
restrictions inposées aux nedi as. Nous étudi ons ensuite comment s'exerce |la

protection de la vie privée par rapport a la famlle et au domcile
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Le caractére privé de |'informtion

La loi de 1988 sur la protection de la vie privée

868. En 1988, |e gouvernenent fédéral a adopté une loi sur la protection de |la
vie privée (Privacy Act 1988) qui a notamrent pour objet de protéger le
caractere privé de |'information relative aux particuliers dans |es rapports
gu' ont ces derniers avec |les services et organi smes du Conmonweal th. L'adoption
de cette loi a été trés nettenent favorisée par la ratification en 1980 par

| " Australie du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
par | es recomuandati ons fornul ées dans son rapport sur la protection de la vie
privée par la Conm ssion de la réforne de |la | égislation australienne.

869. Cette loi de 1988 protege le caractere privé de |'informati on comuni quée
par les particuliers dans |eurs rapports avec |la plupart des organi snes et

servi ces du Commonweal th en établissant |es regles de conduite mninal es
applicables a la collecte, au stockage, a |'exploitation et a la divulgation
d'informati ons de caractére personnel. Avec la loi de 1982 sur la liberté de
["information (Ereedom of Information Act 1982), la |loi de 1988 autorise en
outre les particuliers & accéder aux informations |es concernant que |es

organi snes et services intéressés détiennent, et a corriger au besoin ces

i nformations. Ces reégles, appel ées "principes relatifs au caractere privé de
["information"” (Lnformation Privacy Principles), s'inspirent des Lignes
directrices régissant la protection de la vie privée et les flux transfrontieéres
de données de caractére personnel établies par |I'Organisation de coopération et
de dével oppenent économ ques ( OCDE)

870. La loi de 1988 définit |'"information personnelle", |aquelle s'entend

d' une information ou d' une opinion, vraie ou fausse, enregi strée ou non sous une
forme matérielle, concernant une personne physique dont |'identité apparait
clairement ou peut étre raisonnablenent établie & partir de |'information ou de
| " opinion dont il s'agit.

871. Certains organi smes sont exclus de |'application des principes relatifs au
caractere privé de |'information pour des raisons d intérét général: il s'agira
princi pal enent d' organi smes s' occupant de |l a sécurité et du renseignenent.

872. La méne |loi de 1988 protége en outre |I'information relative au numéro de
dossier fiscal, numéro unique attribué par |les services du fisc australien pour
identifier |es personnes physiques et |es personnes noral es notament qu

renpli ssent une déclaration de revenu a |'intention de ces services. Comme on
cherchait a éviter que ces numéros servent a la constitution d' un systéne
national d'identification, il a été adopté dans le cadre de la |oi de 1988 des
di spositions réglenmentant la collecte, ['"utilisation, la sécurité et la

di vul gati on des numéros en question. Toute utilisation ou divulgation illicite
de ces nuneéros de dossier fiscal est égalenent un délit au regard de la loi de
1953 sur |'administration fiscale (Taxation Administration Act 1953).

873. En 1990, la loi a été anendée pour protéger les informations relatives au
crédit a la consommati on détenues par |es organi smes de prét et |es organi smes
de contrdle qui rendent conpte des préts consentis. Les amendenents limtent |a
teneur des dossiers établis par ces organisnes d' enregistrenent des préts ains
que les cas de figure dans lesquels ils peuvent puiser dans ces dossiers des
rensei gnenents dont ils font état dans leurs rapports. Les anmendenents
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régl enentent égalenent |'utilisation et |la divulgation par |es organisnes de

prét d' informations sur |la cote de |'enprunteur. Ils donnent aux particuliers le
droit d'accéder aux dossiers d' un organisne d enregi strement des préts, celui de
chercher a en nodifier la teneur, et de savoir si |'information émanant d'un de
ces organisnmes a été |'un des él énents qui ont amené un organi sne de prét a

déci der de refuser |'enprunt sollicité par le particulier dont il s'agit.

874. La loi de 1988 sur la protection de la vie privée crée la fonction de
Conmissaire a la protection de la vie privée (Privacy Comm ssioner) dont le
mandat est notanment | e suivant:

- Exam ner |es propositions, |égislatives notanment, qui risquent de
porter atteinte a la vie privée des particuliers et faire rapport a
ce sujet;

- Rechercher et contrdler |es él énents pertinents qui ressortent du
progrés technique enregistré dans le traitenment des données et |a
technol ogi e i nformati que;

- Chercher a faire conprendre les Principes relatifs au caracteére
privé de |'information et en favoriser |e respect par |la publication
de directives et |'organisation de progranmes éducatifs; et

- Enquéter sur les actes ou pratiques des services et organisnes du
Conmonweal th qui risquent d' étre des infractions a |'un quel conque
de ces principes, que ce soit pour répondre a une plainte énanant
d' un particulier ou pour assurer la fonction de contréle dévol ue au

Commissaire & la protection de la vie privée.

875. Les particuliers peuvent porter plainte auprés du Comm ssaire s'ils
estiment étre victines dans |'intimté de leur vie privée d une infraction a la
| oi de 1988 sur la protection de la vie privée, de la loi de 1990 sur le
progranme de correspondance des données relatives a |'assistance et au fisc
(Data Mat ching Program (Assistance and Tax) Act 1990) ou encore des dispositions
protégeant |'information relative aux anci ennes condamati ons pénal es qu
figurent dans la loi de 1914 sur les crinmes et délits.

876. En effet, s'agissant de cette loi de 1914 sur les crines et délits, elle

prévoit que |'individu dont |a condamation a été cassée ou est désornmis
consi dérée comme "périnée" n'a pas a en faire état aupres de qui conque pour
quel que raison que ce soit (articles 85ZT 1) et 852V 1)). Il est égal enent

illicite, sous |'effet de la méne loi, de |la part d' une personne qui a

connai ssance ou qui peut raisonnabl ement étre censée avoir connai ssance de |la
condamati on anci enne d'une tierce personne, de divulguer ladite information en
| "absence du consentenent de la tierce personne ou de tenir conpte de ladite

i nformati on.

877. L'inobservation des Principes relatifs au caractere privé de
["information, des directives relatives aux numéros de dossier fiscal émanant du
Conmissaire a la protection de |la vie privée, ou encore des obligations
relatives a |la comunication de rensei gnenents concernant |es enprunts
contractés qui figurent dans la loi et dans | e code de conduite publié par le
ménme Commi ssaire est consi dérée comme constituant une ingérence dans |'intimté
de la vie privée. Les services et organisnmes du Commonweal th et |es personnes
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appel ées a avoir comunication du nunéro de dossier fiscal doivent s'abstenir de

tout acte assimlable a une ingérence de ce type et, de leur coté, les
institutions qui renseignent sur |les enprunts contractés et |es organi smes de

prét doivent s'abstenir de tous actes assimlables a des infractions a la loi ou
au code de conduite. Les infractions aux Principes relatifs au caractere priveé

de |I'"informati on ou aux directives concernant |es numéros de dossier fiscal ne
sont passi bl es d' aucune sanction pénale et ne peuvent donner |ieu a aucune
action en dommages-intéréts nais il est prévu des peines d un nontant naxi mum de

150. 000 dol | ars pour diverses infractions aux dispositions de la |oi concernant

I a communi cati on de rensei gnenments sur |es enprunts contractés. Les particuliers
sont habilités a porter plainte auprés du Conmissaire a la protection de la vie
privée au sujet de toute ingérence au sens de la loi. Le Comm ssaire est, de son
cOté, habilité & ouvrir une information indépendante sur ces plaintes et a
rendre des sentences, y conpris en ce qui concerne |'indemisation éventuelle
des pertes ou des donmmges subis a la suite de |I'infraction conm se. Ces
sentences lient |es services ou organisnes du Commonweal th mais non | es
utilisateurs des numéros de dossier fiscal ni |es organismes de prét qui ne sont
pas des services publics. Dans |les affaires de ce type, le Conmmissaire a la
protection de la vie privée ou | e demandeur peuvent intenter une action devant

| a Cour fédérale, laquelle statue aprés avoir réexam né intégralenent |'affaire.

878. La méne loi de 1988 sur |la protection de la vie privée |aisse subsister
les droits que |'on ferait normal ement valoir pour faire interdire une i ngérence
dans |'intimté de la vie privée par d' autres procédures civiles, par exenple
une ordonnance d'interdiction. Quand une personne se voit refuser le droit

d' accéder a des docunents contenant des informations |la concernant ou le droit
d'y apporter des rectifications, elle dispose des recours prévus par la |loi de
1982 sur la liberté de |'information (Freedom of Information Act 1982), et elle
peut notamrent saisir le Tribunal des recours admnistratifs.

879. A la suite de la publication du rapport de |la Conm ssion indépendante

d' enquéte de Nouvelle-Galles du Sud sur la corruption faisant connaitre

| "existence d un trafic de renseignenents confidentiels, |a comm ssion
permanente de | a Chanbre fédéral e des représentants chargée des affaires

| égi sl atives et constitutionnelles a enquété sur |es noyens de protéger |les
rensei gnenents confidentiels et |es rensei gnements conmerci aux détenus par |le
Conmonweal t h. Dans son rapport paru en 1995, |a conm ssion pernmanente a fornul é
39 recommmndati ons au total sur toute une game de questions, visant notanmment a
définir la responsabilité des cadres dirigeants chargés de protéger la vie
privée et d' assurer la sécurité, a détermner si |les garanties adnm nistratives
et juridiques entourant une information relative a des tiers et |'exploitation

illicite de cette information sont suffisantes, a établir si |es peines et

sanctions que |es fonctionnaires encourent quand il divulguent a tort des
i nformati ons sont suffisantes aussi, a étudier coment appliquer et rationaliser
le droit pénal pour meux protéger |'information confidentielle relative aux

tiers et a prévoir des recours ainsi qu' une i ndemisation en faveur des tiers
qguand des informations |es concernant ont été divul guées a tort.

L' abus de confiance

880. OQutre la loi de 1988 sur la protection de la vie privée, |es maxines de

| " équité reconnai ssent en Australie une obligation générale de confidentialité
qui procede de la relation spéciale entre |la personne qui transnmet |'information
et celle qui la recoit. Quand |'information transnise n'est pas tonbée dans le
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domai ne public, |I'équité interdit a | a personne qui en prend connai ssance de
| "exploiter indiment et |la rend conptable de tout profit tiré de cette
exploitation. Un él énent inportant en |'occurrence est que |l e destinataire de

I "informati on sache ou aurait dd savoir que |'information est comuni quée a une
fin précise et linmtée et que sa divulgation est également Iimtée a la fin pour
laquelle |I"informati on a été communi quée. |l est possible de faire valoir, pour
se défendre, que la divulgation devait servir |'intérét général, nmais ce node de

défense est interprété de facon étroite en Australie, et ne peut s'appliquer
qu'a des cas ou la divulgation porte a | a connai ssance du public un crine, une
faute grave, ou des atteintes a |la santé publique. Toutefois, si ce sont les
pouvoirs publics qui revendiquent la confidentialité, ils ne seront pas protégés

contre la divulgation, sauf si cette derniére risque de porter atteinte a
["intérét général (entendu ici en un sens plus |arge).

881. |l existe divers recours contre les infractions & la confidentialité qu

| ésent |'individu. Les tribunaux ont eu |'occasion de décider, par voie

d' ordonnance, de nettre un terne a la divulgation d'informations
confidentielles, d attribuer au demandeur |es bénéfices tirés de |'exploitation

de I'information et de lui attribuer des domuages-i ntéréts.
La loi de 1982 sur la liberté de |'information
882. A |'échelon fédéral, la protection de la vie privée est garantie aux
adul tes et aux enfants australiens sur un pied d égalité sous la fornme du droit
que leur donne la loi de 1982 sur la liberté de |'information (la loi FQO)

d' avoir acces aux fichiers détenant des données | es concernant que tiennent |les
services et organismes du Commonweal th et de demander d'y apporter des
corrections.

883. Cette loi conpléte la loi de 1988 sur la protection de la vie privée car
elle interdit de comuni quer des docunents (notamment aux personnes qu
demandent a y accéder) si |la comrunication doit avoir pour résultat

dér ai sonnabl e de divul guer des informations personnelles au sujet d' une tierce
personne, quelle qu' elle soit.

884. Cette loi FO net égal enent en place un mécani sne de consultation qu
prélude a | a communi cati on de docunments contenant des informations de caracteére

personnel: | e mécanisne entre en jeu a |'occasion de |la présentation d' une
demande tendant a accéder a un tel document quand le fonctionnaire traitant la
denmande estine que |la personne que |'information concerne serait fondée a dire
gue |l e docunment n'est pas conmuni cabl e. Dans ces conditions, |le fonctionnaire ne
doit pas pernettre d' accéder au docunent sauf s'il a donné a |la personne
concernée, dans |la nesure ou c'est raisonnabl enent praticable, |a possibilité de
formul er des conclusions et qu'il en a lui-néne tenu conpte. Il est égal enent

prévu que | a personne concernée puisse demander la révision d une décision

tendant a ne pas soustraire |l e docunent a |'exanen.

885. Le mnistre de la justice en poste a |'époque a ms en train une révision
de la loi FO, |'exanen étant confi é conjointenent a la Conm ssion de |a réforne
de la | égislation australienne et au Conseil des contrdles adm nistratifs. Le
rapport a été publié dans sa version définitive le 31 décenbre 1995.



CCPR/ C/ AUS/ 98/ 3
page 188

L' acces au dossi er nédica

886. En Australie, les particuliers n' ont pas automati quenent le droit

d' accéder a |eur dossier neédical que détiennent |es prestataires de soins du
secteur privé. En décenbre 1995, |a Haute Cour d' Australie a été saisie en appe
d' une décision par laquelle Ia Cour d appel de Nouvelle-Galles du Sud avait
refusé a une femme qui |e demandait |'accés a son dossier nmédical que détenait
un médecin d' exercice privé (affaire Breen c. Wllians). Le jugenent n'a pas été
rendu pendant la période qui fait |'objet du présent rapport.

Les bases de données du Commpnweal t h

Les bases de données des départenents et m ni stéres

887. Conme nous |'avons vu, la collecte, |le stockage, |"exploitation et |a

di vul gation de toutes les informati ons de caractere personnel que détiennent |es
services publics fédéraux sont assujettis aux dispositions de |la |loi de 1988 sur
la protection de la vie privée. En outre, certaines dispositions de la |oi de
1914 sur les crimes et délits et du réglenent de |a fonction publique publié au
titre de la |loi de 1922 sur la fonction publique (Public Service Reqgul ations
under the Public Service Act 1922) restreignent égal ement |a divulgation de
["information. Mais certains départenents disposent a cette fin de nécani snes
suppl énentaires de protection de la vie privée et nous en donnons ci-aprés deux
exenpl es: |le département de |la sécurité sociale et le service du fisc
australien.

888. Au sein du départenment de |la sécurité sociale, le service de la protection
de la vie privée et des contrdles de |la division des services juridiques joue |le
réle d' organisnme consultatif conpétent pour |es questions relatives a la
protection de la vie privée. Ce service publie périodi quenent des instructions
applicables a |'échelle nationale et des nanuels destinés a tout |e personne

qui définissent les principes d action, |les pratiques et |es procédures
permettant de bien gérer |'information conforménent a tous les textes de |lo
relatifs a la protection de la vie privée.

889. En outre, les dispositions relatives a |'obligation de confidentialité
figurant dans la loi de 1991 sur |la sécurité sociale (Social Security Act 1991)
protéegent les informations personnelles relatives aux clients que détient le
départenent de la sécurité sociale contre tout acces (y conpris |'acceés

i nformatique), utilisation, sollicitation ou divulgation illicite. Les

di spositions relatives a la confidentialité interdi sent expressénent, sous peine
de sanctions lourdes, tout accés illicite aux informations relatives aux
bénéficiaires de la sécurité sociale ou la divulgation illicite de telles

i nformati ons.

890. La divulgation d'informations de caractére personnel concernant |es
clients est autorisée dans certains cas précis, par exenple quand |a personne
concernée consent a la divulgation ou que |le secrétaire chargé du départenent de
la sécurité sociale atteste que la divulgation sert |'intérét général, par
exenpl e quand il faut enquéter sur des crinmes graves ou gérer une situation
nmettant |la vie de certains en danger

891. Le Service du fisc australien (ATO est chargé de la collecte des inpbts
f édéraux et par conséquent procéde a la collecte et au stockage d'informations
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de caractere personnel concernant |les affaires financiéres des particuliers et
des entreprises.

892. L' ATO a une conception tres stricte de tout accés illégal aux dossiers et
ses fonctionnaires s'exposent a une répression pénale et/ou des nesures
disciplinaires s'ils s'en rendent coupables. Tous |les fonctionnaires de
| "admi ni stration fiscale sont tenus de signer |'engagement de garder |e secret

avant d'entrer dans cette administration. Il s'agit notamrent de signer un
docunent sur la protection de la vie privée et la sécurité de |'information, aux
termes duquel aucun fonctionnaire ne doit prendre connai ssance d'informations
confidentielles qui ne rel évent pas directenent de son travail. L' ATO nméne sur

le plan intérieur une vaste canpagne de protection de la vie privée et de
sécurité destinée a rappeler leurs obligations aux fonctionnaires du service.

893. Les freins et les contrepoids liés a la collecte et au traitenent

d' i nformati ons concernant |es contribuabl es consistent notamrent a instaurer des
regles de sécurité. Certaines consistent a enpécher |es agents qui n'y sont pas
autorisés a accéder aux fichiers de contribuables et revétent donc la forme de
nots de passe qui ouvrent des dossiers informatiques. Les fonctionnaires

doi vent, pour avoir accés a certains systemes informatiques, y étre autorisés
par |eur supérieur hiérarchique. Il existe aussi des noyens de vérifier que |'on
a tenté d' accéder a des systénes et a des fichiers dont |'entrée est nornal enent
interdite aux fonctionnaires. Quand | e personnel du service accéde sans y étre
autorisé a des informations concernant |es contribuables, |'ATO se sert de ces

noyens de vérification a des fins de recherche et d' enquéte.

894. L' ATO applique en natiere de poursuites la politique du Commonwealth telle
qu' elle a été pronul guée par le directeur fédéral du mnistére public. Il peut
soit étre engagé des poursuites au pénal soit étre fait appel aux nesures

di sciplinaires internes conformément aux dispositions de la |loi sur |a fonction
publ i que.

895. Dans les affaires d accés illicite a |l'information relative aux
contribuables ou a la divulgation de telles informations, |les fonctionnaires
reconnus coupabl es de délit pénal sont passibles d' une peine de prison de deux
ans au maxi mum d'une anende de 10.000 dol |l ars, ou encore des deux sanctions a
la fois. Quand il est appliqué des nesures disciplinaires sur le plan interne,

il s'agit, en fonction de la gravité de la faute conmmi se, de donner au
fonctionnaire coupable un avertissement officiel, de | e condarmer & une anende,
de le rétrograder ou de le licencier. Pendant |a période qui s'est écoul ée entre
le 1° juillet 1990 et |le 19 décenbre 1995, on dénonbre en la matiére 21 cas de
poursuites au pénal et 48 cas d'action disciplinaire.

Le systénme informatique "Appoint": renseignenents sur |le recrutenment

896. Pour donner aux pouvoirs publics des indications statistiques |eur
permettant de faire rapport au gouvernenent sur |les progrés réalisés dans |la
voie de |'égalité des sexes, objectif déclaré de la politique de recrutenent
dans | es services du Cormonweal th, la Comm ssion de la fonction publique se sert
d' un systenme informatique dont |a piéce maitresse est le logiciel "Appoint". Les
cabinets mnistériels se servent de ce systeme pour faire tous les six npois

rapport a |la Comm ssion sur |le recrutement aux postes a pourvoir dans |es
organi snes rel evant de | eur conpétence.
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897. Les cabinets ninistériels peuvent enregistrer, récupérer et coordonner |es
informations relatives aux nom nations nais |es rapports transms a la

Conmi ssion de |la fonction publique ne |ui comruni quent que des résultats gl obaux
sans lui donner d'indications sur |es personnes nomrées.

898. Le logiciel "Appoint" a été concu pour |'usager travaillant sur mcro-
ordi nateur indépendant et utilisant |e systéeme d exploitation Mcrosoft. En
dehors du dispositif de transm ssion de rapports internes propre aux cabinets
mnistériels, I'"informati on n'est pas mse en réseau car on veut protéger la
confidentialité des renseignenents stockés. L'information sous forme d' agrégats
est comuni quée a | a Conmission de |la fonction publique exclusivenent sur

di squette, et non par les maillons d un réseau. Dans |es cabinets mnistériels,
| es usagers sont tenus de nettre en place | es mécani smes voul us de sécurité
intérieure pour protéger |'information de caractére personnel concernant |es
particuliers.

Le recensenent

899. La loi de 1905 sur les recensenents et |les statistiques (Census and

Statistics Act 1905) garantit |le caractére confidentiel de |'information
col l ectée dans | e cadre des recensenents réalisés périodiquenent a |'échelle du
pays qu'il est possible de rattacher a des particuliers.

900. Tous les salariés du Bureau australien de statistique (Australian Bureau
of Statistics — ABS), y conpris les agents recrutés a titre tenporaire, sont
juridiquenent tenus par cette |loi de 1905 sur |es recensenents et les
statistiques de ne jamais comruni quer d'informations de caractére personnel a
une personne ou organi sati on quel conque étrangere a |'ABS. Qui conque ronpt cet
engagenent est passible d' une amende de 5.000 dollars et/ou d' une peine de
prison de deux ans au maxi nrum méme si |'intéressé n'est plus au service de

| ' ABS.

901. Une fois renplis, les fornulaires de recensement sont, aprés avoir éteé
rassenmbl és, transm s au centre de traitenent des données consacré au recensenent
dans des conditions de stricte sécurité. Il est notament recruté des agents de
sécurité pour enpécher toute personne d' accéder ill égal enent au centre de
traitenment. Le nomet |'adresse des personnes et des neénages recensés sont
stockés dans des fichiers informati ques. Les résultats du recensenent sont

di ffusés suivant des nodalités qui ne pernettent pas d identifier la noindre
personne ni |le noindre nménage. A cette fin, les tableaux statistiques publiés

n' operent de classenents que selon de grandes catégories et font |'objet

d' aj ustenments al éatoires m neurs.

902. Pour assurer au public que la confidentialité des données rel atives aux
particuliers est bien préservée, les fornulaires du recensenent sont, en
Australie, détruits une fois que |les données statistiques en ont été extraites
et les nons et adresses des personnes et neénages recensés ne subsistent pas dans
les fichiers informatiques.

903. Dans |'Tle Norfolk, la confidentialité en |la mati ére est garantie par une
di sposition d' une ordonnance de 1961 sur |es recensenents et |les statistiques
(Census and Statistics Ordinance 1961) qui oblige |l e statisticien en chef ains
que toutes |les autres personnes participant aux opérations de recensenent a
prendre un engagenent de fidélité et de secret. Par ordre permanent du
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statisticien en chef, tous les fornmulaires et les nmatériels connexes sont
détruits une fois que les chiffres définitifs sont inscrits dans |es tabl eaux.

904. Le gouvernenment de |I'Tle Norfolk n'a déci dé de ne pas conserver
["information rel ative aux personnes et nménages identifiés lors du recensenent
qu' apreés avoir soigneusenent pesé |es argunents présentés pour et contre |la
conservation de ces renseignenents. La crainte treés réelle de saper |la confiance
que le public manifeste a |I'égard du recensement et d' enpécher par la les
particuliers de donner en ce qui |es concerne des infornmations conpl étes et
exactes a joué en |'occurrence un rdle déterm nant. On s'est aussi inquiété de

| a dépense conséquente |i ée au stockage des fichiers et au dispositif voulu pour
y accéder.

Les questions relevant des Etats

905. La loi fédérale de 1988 sur la protection de |la vie privée s'applique
aussi, a un petit nonbre d'exceptions prés, a tous |les organi snes et services du
Territoire de la capitale australienne. Dans ce territoire, la loi de 1989 sur

| a désignation d' un nédiateur (Orbudsman Act 1989) pernet aussi de porter

pl ainte contre des agents des pouvoirs publics pour faire procéder a une enquéte
approfondi e sur |leurs actions.

906. En Nouvelle-Galles du Sud, une comm ssion de la protection de la vie
privée créée en 1975 procede a des recherches dans ce donmi ne, établit des
rapports et fornmule des recommandations a |'intention des pouvoirs publics et
des institutions du secteur privé, et elle instruit |es plaintes émanant de
particuliers ou de |leurs représentants. La |loi donne a cette conm ssion certains
pouvoirs |'autorisant a exiger des infornmations de certai nes personnes, nmais
elle tentera par principe de résoudre toutes |les plaintes par |a négociation et
la conciliation. Elle n"a pas non plus | e pouvoir d' assurer |'exécution de ses
recommandati ons. La conm ssion a publi é de nonbreux rapports et directives pour
sensi biliser |'opinion aux questions liées a |la protection de la vie privée.

907. Un projet de loi sur la protection de la vie privée et des données
(Privacy and Data Protection Bill) a été présenté au Parlenment de Nouvel |l e-
Galles du Sud en avril 1994, mais n'a pas eu de suite en raison du changenent de
gouvernenent qui est intervenu au début de 1995. Depuis cette date, le projet a
été déposé a nouveau a l'initiative d un nenbre du parlenment. Le gouvernenent de
|' Etat envisage égal enent | a possibilité de présenter a ce sujet un texte de

| oi.

908. Au Queensland, la loi de 1984 portant création d une comm ssion de
protection de la vie privée (Privacy Conmittee Act 1984) a mi s en place cette
conmi ssion et |'a chargée d' exam ner |les questions litigieuses se posant dans ce
dormai ne et de conseiller |'Attorney-General sur ces questions. La |oi de 1984
est venue a expiration le 14 juin 1991. Le Queensland envi sage actuel |l enent de
mettre en cavre dans | es organi snes du secteur public les principes relatifs au
caractere privé de |'information.

909. En Australie-Méridionale, il a égalenent été créé en 1989 une comi ssion
de protection de la vie privée. Entre autres fonctions, cette comm ssion est

not amment chargée d' assurer |'observation des principes relatifs au caracteére
privé de |'"information qui sont en vigueur et qui s'inspirent des principes
définis par la loi fédérale de 1988. La |oi de 1988 sur |'adoption (Adoption Act
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1988) promul guée par |le méne Etat énonce égal ement un certain nonbre de

di spositions qui visent a protéger |'intinmté de la vie privée au profit de
|"enfant. En outre, la vie privée est protégée dans |le néne Etat par la |loi de
1991 sur la liberté de |'information par |es ménes dispositions que celles qu
figurent dans la loi du Commonweal th de 1982 sur la liberté de |'information.

910. En Tasmanie, |e départenent des services comunautaires et des services de
santé a adopté des principes trés stricts pour la protection de la vie privée.
La loi de 1988 sur |'adoption d' enfants (Adoption of Children Act 1988) et la
loi de 1974 sur la protection de |'enfance (Child Protection Act 1974) énoncent
des dispositions tres fernes sur la confidentialité de certaines infornmations.
Dans | es deux secteurs de la santé et de |'éducation, le droit de |'enfant & la
protection de sa vie privée revét une inportance prioritaire.

911. Dans |'Etat de Victoria, aux termes de la loi de 1989 sur |'enfance et les
jeunes (Children and Young Persons Act 1989), c'est un délit de révéler des

i nformati ons confidentiell es contenues dans un rapport auquel une personne a
acceés sans avoir obtenu au préalable | e consentement de |a personne visée dans

| e rapport.

912. En Australie-Cccidentale, la Comm ssion de |"admnistration publique a
identifié dans son prem er rapport plus d' une centaine de |ois et de réglenents
qui limtent |'utilisation que |es départenents et autres organes publics
peuvent faire de |'information acqui se dans |'exercice de |eurs fonctions.
Ladite commission a formul € un certain nonmbre de recomrandati ons sur |e secret
qui doit entourer ces fonctions. Le gouvernement de |'Australie-QCccidentale
envi sage actuel l enent |les suites a donner a ces recomrandati ons.

913. La loi de 1988 portant création du Tribunal pour enfants d' Australie-
Occidentale (Children's Court of Western Australia Act 1988) interdit de rendre
publique la moindre information concernant certaines procédures qui est de
nature a pernettre d' identifier un enfant. Les tribunaux pour adultes ont |la
possibilité d interdire |a publication de tout élénent d'identification quand
des enfants conparai ssent devant eux ou quand |'identification d' adultes
risquerait de porter atteinte a des enfants.

La diffamation

914. L' honneur et la réputation de |la personne sont |argenent protégés contre
les atteintes par les actions civiles et pénales en diffamation. Toutefois, |la
protection offerte par les lois sur la diffamati on souffre certai nes exceptions:
c'est le cas par exenple pour |les conmentaires fornulés lors de débats

parl enentaires ou judiciaires (voir d autres détails sur le privilége ains
accordé aux parlenentaires dans |'exposé ci-aprés relatif a l'article 19 du
Pacte). Par ailleurs, les lois sur la diffamati on ne reconnai ssent pas |le droit
d'agir en justice aux groupes.

915. Les lois relatives a la diffamation sont conpl exes et varient sur des
points de détail d un Etat ou territoire & |'autre. Les tentatives visant a

uni form ser cette | égislation a |I'échelle nationale se sont jusqu'a présent

sol dées par un échec; toutefois, lors d une réunion du Conmité pernmanent des
Attorney