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Respuestas del Gobierno de Australia a la lista de cuestiones
del Comité de Derechos Humanos

Pregunta 1

1.  Existen diversas leyes en vigor que tienen por efecto aplicar diferentes disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (el Pacto), como se indica a
continuacion’.

2. La Constitucion de Australia contiene una serie de garantias expresas o implicitas de los
derechos e inmunidades. Un ejemplo de una disposicion constitucional expresa relativa a la
proteccion de los derechos es la prohibicion de las leyes que interfieren con la libertad religiosa
amparada en el articulo 116 de la Constitucion. El Tribunal Superior de Australia también ha
reconocido que hay protecciones implicitas que dimanan de la estructura misma de la
Constitucion en su condicion de instrumento basado en un sistema de "democracia
representativa', como el derecho a la libertad de comunicacion en lo que se refiere a asuntos
politicos.

3. Australia tiene un marco legislativo para la proteccion de los derechos humanos. Piezas
clave de la legislacion del Commonwealth que sirven para aplicar las disposiciones del Pacto
son: la Ley sobre la discriminacion racial, de 1975 (Commonwealth); la Ley sobre la
discriminacion sexual, de 1984 (Commonwealth); la Ley sobre la discriminacion por discapacidad,
de 1992 (Commonwealth); la Ley sobre la discriminacion en razon de la edad, de 2004
(Commonwealth); la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades,
de 1986 (Commonwealth); la Ley de proteccion de la intimidad, de 1998 (Commonwealth), y la
Ley sobre relaciones laborales, de 1996 (Commonwealth). El marco federal de los derechos
humanos se complementa mediante marcos legislativos sobre la lucha contra la discriminacion a
nivel de los Estados y los Territorios.

4.  Australia también tiene un marco de derecho administrativo bien establecido que permite a
las personas impugnar una amplia gama de decisiones gubernamentales y obtener explicaciones
sobre decisiones concretas que se han adoptado.

5. Ademas de estos marcos legislativos y constitucionales bien establecidos, el Gobierno de
Australia sigue introduciendo legislacion que hace efectivas las obligaciones contraidas por
Australia en virtud del Pacto. Ultimamente, el Gobierno australiano presento al Parlamento una
serie de reformas para eliminar la discriminacion contra las parejas del mismo sexo en alrededor
de 100 leyes federales.

! En el documento basico comun que incorporan el quinto informe de Australia en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el cuarto informe en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 2006 figura informacion
detallada acerca de las medidas legislativas de Australia adoptadas para la aplicacion de las
disposiciones del Pacto.



CCPR/C/AUS/Q/5/Add.1
pagina 3

6. Ademas, el 10 de diciembre de 2008, el Gobierno de Australia anuncid una consulta a
nivel de toda Australia para determinar la mejor manera de reconocer y proteger los derechos
humanos y las responsabilidades en Australia. El objetivo de la consulta es aglutinar un amplio
abanico de puntos de vista, procedentes de todo el espectro de la sociedad australiana, acerca de
como se deben proteger los derechos humanos. Es importante destacar que la consulta no
presupondra ningun resultado ni se limitara al examen de ninguna categoria concreta de derechos
humanos.

7. Una carta legislativa de derechos y de responsabilidades es una opcion para la proteccion
de los derechos humanos, pero cualquier nuevo planteamiento se derivara de las opiniones
expresadas por el pueblo australiano. El Gobierno ha indicado que, si bien no apoya la inclusion
de una carta de derechos en la Constitucion, la consulta tendra en cuenta una serie de opciones
para reconocer y proteger los derechos humanos en Australia.

8.  Es probable que la consulta se acompafie de un estudio de como las obligaciones
internacionales de Australia, entre ellas las incluidas en el Pacto, se aplican en la legislacion
nacional.

Pregunta 2

9.  El Gobierno es consciente de la Observacion general N° 247 relativa a las reservas al Pacto,
en particular, la recomendacion del Comité de que los Estados deben también asegurarse de que
se revise periddicamente la necesidad de mantener las reservas, teniendo en cuenta toda
observacion y recomendacion que el Comité pueda hacer durante el examen de los informes
periodicos’.

10. El Gobierno de Australia no tiene intencioén por el momento de retirar las reservas de
Australia al articulo 10, parrafos 2 a) y b) y parrafo 3, al articulo 14, apartado 6, y al articulo 20
del Pacto. El Gobierno seguira realizando un examen periddico de sus reservas al Pacto.

Pregunta 3

11. El Gobierno de Australia reitera su posicion de que los Estados partes deben examinar de
buena fe las opiniones de la Comision adoptadas en el marco del primer Protocolo Facultativo, y
que éstas deben recibir todo el crédito que merecen, aunque no son oficialmente vinculantes

por ley.

12. El Gobierno de Australia felicita al Comité por su iniciativa de redactar la Observacion
general N° 33.

2 "Cuestiones relacionadas con las reservas formuladas con ocasién de la ratificacion del Pacto o
de sus Protocolos Facultativos, o de la adhesion a ellos, o en relacion con las declaraciones
hechas de conformidad con el articulo 41 del Pacto" (CCPR/C/21/Rev.1/Add.6) (4 de noviembre
de 1994).

? Observacion general N° 24, parr. 20.
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13. De los siete casos mencionados por el Comité, cinco plantearon cuestiones en relacion con
las leyes, las politicas y las practicas de Australia en materia de inmigracion. El Gobierno de
Australia ha establecido una serie de medidas que, a su juicio, reducen la probabilidad de que se
presenten en el futuro comunicaciones sobre estos temas. Estas medidas se resumen en un
discurso pronunciado por el Ministro de Inmigracion y Ciudadania el 29 de julio de 2008.

El texto del discurso se puede consultar en: http://www.minister.immi.gov.au/media/
speeches/2008/ce080729.htm.

14.  Enlo que respecta a las circunstancias planteadas en la comunicacion Young c. Australia,
de 27 de noviembre de 2008, el Parlamento aprobo la modificacion de la legislacion para
eliminar la discriminacion contra las parejas del mismo sexo de una serie de leyes del
Commonwealth, incluida la Ley sobre los derechos de los excombatientes de 1986 (VEA).

Una vez que las enmiendas a la VEA entren en vigor el 1° de julio de 2009, las parejas del
mismo sexo de los veteranos de guerra fallecidos e incapacitados tendran derecho a solicitar una
pension en virtud del articulo 13 de la ley. Si bien las modificaciones no tendran efecto
retroactivo, permitiran que una pareja de un veterano del mismo sexo que hubiera fallecido antes
del 1° de julio de 2009 tenga derecho a recibir prestaciones en metalico en virtud de la VEA
cuando las enmiendas entren en vigor. Ello es acorde con la politica del Gobierno de eliminar en
el futuro la discriminacion contra parejas del mismo sexo y sus familias. Las reformas no
contemplaran pagos retroactivos en virtud de la VEA desde de la fecha del fallecimiento de la
pareja hasta la entrada en vigor de las reformas el 1° de julio de 2009. Sin embargo, las personas
afectadas pueden solicitar un pago a titulo de "acto graciable" o un pago ex gratia en lo que
respecta a estos importes junto con los derechos a una futura pension.

15. El Gobierno de Australia se compromete a mantener informado al Comité sobre
cualesquiera acontecimientos futuros que afecten a los casos mencionados por el Comité y
otros casos.

Pregunta 4
El Pacto

16. Australia acepta que puede haber circunstancias excepcionales en las que los derechos y
libertades enunciados en el Pacto pueden ser de aplicacion fuera del territorio de un Estado parte
(aunque toma nota de que el ambito jurisdiccional del Pacto, como cuestion de derecho
internacional, esta todavia por fijar). Si bien Australia cree que las obligaciones que figuran en
el Pacto son esencialmente de caracter territorial, Australia ha tenido en cuenta las opiniones del
Comité en su Observacion general N° 31 sobre las circunstancias en que el Pacto puede ser de
aplicacion extraterritorialmente.

17. Australia considera que debe recurrirse a criterios muy estrictos antes de poder considerar
que un Estado controla efectivamente territorio en el extranjero. Estos criterios no se cumplen
necesariamente en todos -0, siendo rigurosos, en ninguno- de los casos en que funcionarios de
Australia puedan operar esporadicamente fuera del territorio de Australia. Los derechos
reconocidos en el Pacto que el Estado Parte deberia aplicar fuera de su territorio quedaran
determinados por las circunstancias concretas del caso. Factores pertinentes son los grados de
autoridad y de control que ejerce el Estado parte, y las medidas que se podrian considerar
razonables y apropiadas en esas circunstancias.
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18. Las unicas circunstancias en las que Australia estaria en condiciones de conceder todos los
derechos y libertades en virtud del Pacto extraterritorialmente serian aquellas en las que ejerciese
todas las competencias normalmente ejercidas por un Estado soberano, como tener la facultad de
dictar y hacer cumplir las leyes, como consecuencia de una ocupacion, un despliegue de tropas
acordado por las partes o una misioén que cuente con un mandato de las Naciones Unidas.

En ninguna otra circunstancia podria decirse que Australia estaria en condiciones de dar efecto a
todos los derechos enunciados en el Pacto. Sin embargo, incluso en estos casos, Australia podria
tener obligaciones en lo relativo a garantizar que la actual legislacion penal del territorio siguiera
en vigor, en consonancia con las obligaciones que recaen sobre una Potencia ocupante, o tendria
la obligacion de respetar la soberania del Estado anfitrion.

19. Si Australia estuviera ejerciendo funciones de autoridad como consecuencia de una
ocupacion o durante un despliegue de tropas realizado con el consentimiento de un Estado que
las acogiese en su territorio, en circunstancias en que fueran de aplicacion los principios del
derecho internacional humanitario, Australia acepta que hay un cierto margen para que los
derechos en virtud del Pacto siguieran siendo aplicables, aunque, en caso de conflicto entre las
normas aplicables en virtud del Pacto y las normas del derecho internacional humanitario, éste
ultimo se aplica en calidad de /ex specialis. Ademas, la existencia de un mandato de las
Naciones Unidas también puede ser pertinente para determinar la legalidad de una accion
concreta, como la privacion de libertad o la injerencia en la intimidad.

20. Australia asegura al Comité que en todos los casos respeta los derechos y libertades
fundamentales contemplados en el Pacto y, en la medida en que Australia estd en condiciones de
asegurarlos durante operaciones militares o civiles que ocurran fuera de Australia se esforzara,
como cuestion de politica, por aplicar medidas apropiadas y razonables en las circunstancias

del caso.

21. Con respecto a los actos de funcionarios australianos en el extranjero, en toda circunstancia
los funcionarios de Australia estaran también obligados a cumplir las leyes penales de Australia
que tienen aplicacion extraterritorial. Por ejemplo, las Fuerzas de Defensas de Australia estan
sujetas a las disposiciones extraterritoriales que imponen el Codigo Penal del Commonwealth y
la Ley de sanciones disciplinarias contra las Fuerzas de Defensa, cuando éstas se despliegan en
el extranjero.

El segundo Protocolo Facultativo
22. El segundo Protocolo Facultativo dispone, en el parrafo 1 del articulo 1, que:

"No se ejecutara a ninguna persona sometida a la jurisdiccion de un Estado Parte en
el presente Protocolo."

Australia acepta que, de conformidad con el principio de que los derechos del Pacto pueden ser
pertinentes fuera del territorio de un Estado Parte, la obligacion establecida en el parrafo 1 del
articulo 1 del segundo Protocolo Facultativo también puede ser, en circunstancias adecuadas,
pertinente fuera del territorio de Australia. Australia considera que esas circunstancias se limitan
a casos en los que Australia esta ejerciendo todos los poderes normalmente ejercidos por un
gobierno soberano, incluida la facultad de dictar y hacer cumplir condenas impuestas por
tribunales. En ninguna otra circunstancia estaria Australia en condiciones de dar cumplimiento a
la obligacion establecida en el parrafo 1 del articulo 1 del segundo Protocolo Facultativo.
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Pregunta §

23. El Gobierno de Australia lleva a cabo periddicamente exdmenes y analisis rigurosos
internos de los proyectos de ley, en particular proyectos de ley de lucha contra el terrorismo, a
fin de determinar hasta qué punto son compatibles con las obligaciones tanto nacionales como
internacionales en materia de derechos humanos. Estos controles garantizan que todas las
restricciones o limitaciones de derechos en virtud del Pacto queden estrictamente justificadas por
motivos admisibles, entre ellos los motivos de seguridad nacional o de orden publico.

24. Las leyes de Australia en materia de lucha contra el terrorismo incluyen estrictas
salvaguardias legislativas para garantizar que los poderes se ejercen con moderacion y que se
respetan los derechos humanos. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley y los
organos de seguridad y de inteligencia también estan sujetos a la supervision de diversas
entidades independientes, entre ellas el Defensor del Pueblo y el Inspector General de
Inteligencia y Seguridad.

25. La Ley antiterrorista (N° 2) 2005 (Commonwealth) prevé la revision en 2010 de las nuevas
medidas contra el terrorismo que contiene. Esta revision la llevaré a cabo el Consejo de
Gobiernos de Australia y también afectara a la legislacion conexa de los Estados y los
Territorios. Los funcionarios de los Estados y los Territorios en el Consejo son independientes
del Gobierno de Australia. Del mismo modo, la Comision Parlamentaria Conjunta de
Inteligencia y Seguridad llevara a cabo antes de 2016 una revision de la division 3 de la parte 111
de la Ley de la organizacion de seguridad e inteligencia de Australia de 1979.

26. El 23 de diciembre de 2008, el Gobierno de Australia anuncié que estableceria un
Observatorio Nacional de la Legislacion de Seguridad para revisar el funcionamiento en la
practica de la legislacion contra el terrorismo. Este observatorio serd una oficina independiente
adscrita a la cartera de Presidencia del Consejo de Ministros e informara al Parlamento. Esta
propuesta es acorde con las recomendaciones formuladas a partir de los diversos exdmenes de la
legislacion antiterrorista. La respuesta del Gobierno a los ultimos examenes y preguntas en
relacion con la legislacion contra el terrorismo, incluida la investigacion sobre el caso del

Dr. Mohamed Haneef, esté a disposicion del publico en: http://www.ag.gov.au/www/agd/
agd.nsf/Page/Publications AustralianGovernmentresponsestotheClarkeInquiryandothercounter-
terrorismreviews-December2008. Un resumen de los aspectos clave de la respuesta esta
disponible en: http://www.attorneygeneral.gov.au/www/ministers/RobertMc.nsf/Page/
MediaReleases 2008 FourthQuarter 23December2008-ComprehensiveResponseToNational
SecurityLegislationReviews.

Pregunta 6

27. Al Gobierno de Australia le sigue preocupando que los indigenas de Australia estén
representados desproporcionadamente en los sistemas de justicia penal y juvenil4. Los reclusos
indigenas constituian el 24% del total de la poblacion reclusa el 30 de junio de 2007. A partir
de esa fecha, el porcentaje medio normalizado de indigenas reclusos era de 1.787 por

4 , . . . . . . . . . ..
El término "conflicto" se utiliza en el sentido de experiencia negativa con el sistema de justicia
juvenil.
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cada 100.000 habitantes indigenas adultos (13 veces superior al porcentaje de no indigenas).
Las mujeres indigenas constituyen la poblacion penitenciaria que crece mas rapidamente.

Al 30 de junio de 2007, el nimero de reclusas indigenas era de 614 (un aumento del 13,5% en
comparacion con las cifras de 2006). Aunque la tasa de detencion de menores indigenas y no
indigenas ha disminuido desde 1994, los jovenes indigenas constituyen el 54% de los menores
privados de libertad y tienen 21 veces mas probabilidades de ser detenidos que los delincuentes
juveniles no indigenas.

28. El informe anual de 2006 del Programa Nacional de Muertes en Reclusion® elaborado

por el Instituto Australiano de Criminologia (AIC) puso de manifiesto que durante 2006
ocurrieron 11 muertes en prision. De estas 11 muertes, 4 ocurrieron en prision, 6 acaecieron
cuando la persona estaba bajo custodia policial y en las operaciones relacionadas con la custodia,
y en 1 caso la victima era un menor detenido. El AIC observa que la ratio indigenas/no
indigenas en relacion con las personas fallecidas mientras se encontraban privadas de libertad
crecié anualmente entre 2001 y 2005, antes de descender hasta 3/10 en 2006.

29. Las cuestiones de justicia penal y juvenil, incluidos los servicios correccionales, son
principalmente responsabilidad de los gobiernos de los Estados y los Territorios de Australia.
Los gobiernos estatales y territoriales han emprendido una serie de estrategias de diversa indole.
Si bien los resultados de muchos de los proyectos no son necesariamente mensurables de forma
directa o aun no han sido evaluados, hay indicios de que algunos proyectos estan teniendo su
repercusion.

30. Por ejemplo, el primer tribunal sentenciador de Queensland dedicado a infractores
indigenas se establecio en 2002. El tribunal, conocido como el Tribunal Murri, ha pasado a ser
la respuesta que en Queensland se ha dado localmente a la excesiva comparecencia de indigenas
ante el sistema de justicia penal. En septiembre de 2005, el Departamento de Justicia y el Fiscal
General de Queensland realizaron un examen interno del Tribunal Murri. Las personas que
colaboran con el Tribunal Murri consideraron que este tribunal es un mecanismo eficaz para
aumentar la participacion y el sentimiento de propiedad de la comunidad indigena respecto del
proceso de justicia penal y que deberia incluirse, entre los objetivos del Tribunal Murri, un
objetivo adicional que se refiriese a la construccion de la comunidad y la colaboracion
comunitaria. Debido a lo limitado de los procesos de recopilacion de datos en vigor, no fue
posible determinar concluyentemente si el Tribunal Murri estd cumpliendo sus objetivos en
materia de reduccion de los encarcelamientos, disminucion de la tasa de reincidencia y reduccion
del nimero de delincuentes indigenas que no comparecen ante los tribunales. Sin embargo,
atendiendo al niumero y el tipo de mandamientos que el Tribunal Murri dicté en todos los lugares
en que realiz6 juicios, hay indicios de que el Tribunal Murri esta teniendo éxito en su objetivo de
conseguir que los delincuentes eviten las penas de carcel, beneficiandose de penas alternativas.
Pruebas puntuales aportadas por los magistrados del Tribunal Murri apuntan a que muchos de los
delincuentes que comparecen ante el Tribunal Murri reciben 6rdenes de libertad condicional con
fines de rehabilitacion en vez de condenas de prision. El Instituto Australiano de Criminologia
esta realizando actualmente un examen independiente del Tribunal Murri, que se espera finalice
a finales de 2009.

S Informe mas reciente.
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31. Otras iniciativas adoptadas por los Estados y los Territorios para hacer frente a la
sobrerrepresentacion de indigenas australianos en conflicto con el sistema de justicia penal son:

En Queensland, grupos de miembros destacados de la comunidad conocedores de los
problemas judiciales, creados para apoyar a victimas y delincuentes indigenas en todas
las etapas del proceso judicial, fomentan el proceso de remision a instancias
alternativas y desarrollan redes con otros organismos para garantizar que se abordan
cuestiones que repercuten adversamente en las comunidades indigenas; la formacion y
el apoyo de los jueces de paz indigenas que desempefian un papel importante para
ayudar a sus comunidades con los procedimientos juridicos basicos y la transmision de
una comprension del sistema de justicia en general; y un programa dirigido a apartar a
los indigenas del alcohol, que incluye el objetivo especifico de reducir el nimero de
personas indigenas que tienen que ver con el sistema de justicia penal;

En Victoria, un Acuerdo sobre la Justicia para los Aborigenes; el establecimiento de un
Tribunal del Condado de Koori en Victoria; la puesta en marcha de un Programa Local
para el Trabajador de la Justicia para apoyar a los delincuentes koori a cumplir sus
mandamientos de servicios a la comunidad; y programas de justicia especificamente
dirigidos a los koori, entre ellos el Programa de Justicia Juvenil Koori, el Programa
Intensivo koori de Apoyo a la Libertad bajo Fianza, el Programa Koori de Personas
Desescolarizadas Precozmente y de Empleo Juvenil, y el Programa Koori previo y
posterior a la puesta en libertad;

En Australia Meridional, los tribunales sentenciadores aborigenes y las Deliberaciones
Aborigenes, en particular los muy exitosos Tribunal Nunga de Port Adelaida y los
tribunales que realizan juicios con deliberacion colectiva de Port Lincoln, estan
sirviendo para mejorar la idoneidad cultural del sistema judicial de Australia
Meridional explicando llanamente los procesos judiciales establecidos para la
poblacion aborigen y dando prioridad al tratamiento de los problemas subyacentes a
través del programa de remision a otras instancias y la participacion de los ancianos y
las victimas en los procesos judiciales; y el Tribunal de Magistrados emplea a
funcionarios de justicia aborigenes para ayudar a las personas aborigenes que tienen
procesos pendientes en los tribunales;

En Australia Occidental, entre las medidas para abordar los problemas de presencia
excesiva de aborigenes estan el establecimiento de Estrategias para la Reduccion del
Encarcelamiento de Aborigenes (RAIS); dos tribunales comunitarios aborigenes; la
asignacion de oficiales de enlace con los aborigenes a una serie de tribunales de
primera instancia en toda Australia Occidental; el establecimiento de un grupo de
facilitadores aborigenes, que presta asistencia a los delincuentes; la provision de
servicios de apoyo, mediante contratas con organizaciones no gubernamentales (ONG),
a los delincuentes y sus familias, para ayudarles en la transicion de la carcel a la
comunidad; y otras iniciativas, como el proyecto de la estacion de telecomunicaciones
Decca, que ofrece formacion para permitir que los exconvictos accedan a un empleo.

32. En el ambito federal, el Gobierno de Australia también sigue llevando a cabo una serie de
estrategias para abordar el nimero desproporcionado de aborigenes australianos que tiene que
rendir cuentas ante la justicia penal. Ejemplos de estrategias del Gobierno de Australia son el
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Programa de prevencion, tratamiento alternativo a la via judicial, rehabilitacion y justicia
restitutiva; el Programa de Asistencia Juridica para Australianos Aborigenes; los Servicios
Juridicos para la Prevencion de la Violencia Familiar y el Programa de Desarrollo de la
Promocioén del Derecho y la Justicia.

33. El Gobierno de Australia ofrece financiacion a través del Programa de prevencion,
tratamiento alternativo a la via judicial, rehabilitacion y justicia restitutiva, para desarrollar y
emprender proyectos que reduzcan las experiencias negativas de aborigenes australianos con el
sistema de justicia. El Programa también estd destinado a facilitar proyectos que apoyen a
aborigenes australianos encarcelados o privados de libertad y que ofrezcan atencion y apoyo para
ayudar a su reinsercion con éxito en la comunidad. Se alienta la solucion pronta de las
controversias, incluso a través de practicas en materia de justicia restaurativa, con una mayor
participacion de los organismos, las victimas, los delincuentes y las comunidades indigenas.

34. El Programa de Asistencia Juridica para Indigenas Australianos ofrece servicios juridicos
profesionales y culturalmente apropiados a los australianos indigenas. En el ejercicio 2007/08,
los Servicios Juridicos para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres (ATSILS)
prestaron asistencia en un total de 150.407 casos penales. Ello representa un aumento respecto
de 2006/07, cuando los ATSILS prestaron asistencia en 144.275 casos penales. A lo largo de los
ejercicios fiscales 2006/07 y 2007/08, la mayoria de los servicios se proporcionaron a adultos de
entre 25 y 54 afos de edad.

35. Los servicios juridicos de prevencion de la violencia familiar proporcionan toda una gama
de servicios a las victimas de violencia doméstica y de ataques y abusos sexuales, incluido el
asesoramiento juridico y la asistencia y el apoyo en la tramitacion de los casos. En el

ejercicio 2007/08, las dependencias de los servicios juridicos de prevencion de la violencia
familiar propiciaron alrededor de 14.000 oportunidades de prestacion de asistencia juridica a los
indigenas australianos y sus familias en comunidades rurales y remotas de toda Australia.

36. A través del Programa de Desarrollo de la Promocion del Derecho y la Justicia (LJAD), el
Gobierno de Australia apoya a organizaciones para que aboguen por la promocién de los
derechos legales de los indigenas australianos promoviendo la cooperacion, la coordinacion y el
enlace efectivos entre los indigenas australianos, los gobiernos de los Estados y los Territorios de
Australia y otros 6rganos. El Programa LJAD tiene por objetivo apoyar a los indigenas
australianos en el desarrollo de politicas y proyectos de reforma juridica, y en la entrega de
educacion e informacion juridicas a la comunidad, que promuevan mejores resultados en materia
de ley y justicia en beneficio de los indigenas australianos.

37. El Gobierno de Australia est4d inmerso en el proceso de establecer un nuevo drgano asesor
nacional en materia de derecho y justicia indigenas que proporcione asesoramiento y apoyo de
expertos sobre problemas de derecho y de justicia que afecten negativamente a los indigenas
australianos. Ademas, el Comité Permanente de Fiscales Generales estd desarrollando un
proyecto de Ley marco nacional sobre derecho y justicia indigenas. El objetivo de la Ley marco
es contar con un enfoque nacional sobre las respuestas del derecho y la justicia indigenas en
todas las jurisdicciones, identificando prioridades, éxitos y formas constructivas de avanzar.



CCPR/C/AUS/Q/5/Add.1
pagina 10

Pregunta 7 a)

38. Sibien el Gobierno de Australia continua haciendo un seguimiento de la Ley sobre titulos
de propiedad de los nativos de 1993 y sus procesos, mantiene la opinion de que el cambio
legislativo no es una panacea. El Gobierno se ha comprometido a garantizar que el sistema de
titulos nativos sea flexible y produzca grandes beneficios a los pueblos indigenas. Sin embargo,
el Gobierno no ha anunciado una "revision total del sistema". Esta percepcion parece estar
basada en informacion erronea proveniente de los medios de comunicacion. El Fiscal General ha
afirmado reiteradamente que el verdadero cambio, en lo que respecta a los titulos nativos de
propiedad, sélo llegara cuando se corrijan tanto la conducta y las actitudes de todas las partes que
tienen que ver con el sistema de titulos de propiedad nativos como la forma en que se abordan

las oportunidades que puede ofrecer el titulo nativo.

39. Para apoyar resultados basados en una amplia mediacion, el Gobierno ha anunciado una
reforma orientada a mejorar el funcionamiento del sistema de titulos nativos. El 17 de octubre
de 2008, el Gobierno anuncié que el Tribunal Federal de Australia asumiria un papel central en
la gestion de todas las reclamaciones, en particular en lo relativo a decidir si las reivindicaciones
se mediarian en el Tribunal o en el Tribunal Nacional de Titulos Nativos. El hecho de que un
organo tenga el control de la gestion de cada uno de los casos implica que las posibilidades de
resolucion pueden ser mas facilmente identificadas y concentrarse mejor los esfuerzos de las
partes. El cambio contribuira a hacer realidad la vision del Gobierno, que es la de un sistema
que sea flexible y genere amplios beneficios a los pueblos indigenas. El Gobierno tiene la
intencion de que el cambio se inicie en 2009.

40. En diciembre de 2008, el Fiscal General dio a conocer un documento de debate destinado a
las consultas sobre las propuestas para introducir pequeias modificaciones en la Ley sobre
titulos de propiedad de los nativos. El Gobierno se ha comprometido a colaborar con los pueblos
indigenas y otras partes interesadas. Este compromiso se materializara a través de un documento
de debate, asi como mediante consultas directas. El Gobierno examinara de cerca los resultados
de estas consultas y puede hacer otras modificaciones a la Ley sobre titulos de propiedad de los
nativos para mejorar el manejo del sistema de titulos nativos por los pueblos indigenas y otras
partes interesadas. En particular, el Gobierno ha dicho que esta interesado en examinar
propuestas que puedan favorecer la concertacion de acuerdos. El Gobierno se ha comprometido
a fomentar y lograr acuerdos que proporcionen beneficios practicos, que a su vez creen
oportunidades de desarrollo para la economia de los indigenas.

41. Otra iniciativa que se puso en marcha recientemente es el Grupo de Trabajo Mixto sobre
los Asentamientos en Tierras Indigenas. El Grupo fue creado en julio de 2008 por los Ministros
que tienen competencias en materia de titulos de propiedad nativos y estd compuesto por
representantes de todas las jurisdicciones de los Estados y los Territorios de Australia y el
Commonwealth. Este Grupo esta desarrollando opciones innovadoras de politica para promover
arreglos regionales amplios. Los paquetes de arreglos amplios arrojan buenos resultados en
materia de tierra y justicia social, sin limitarse meramente a responder a la pregunta de si el titulo
de propiedad nativo existe. Ejemplos de beneficios que han traido esos acuerdos son las
oportunidades de capacitacion y de empleo, las transferencias de tierras y la gestion conjunta de
la tierra.
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42. La participacion de numerosos demandados no gubernamentales en calidad de partes en los
procesos de reclamacion de titulos de propiedad nativos no hace sino afiadir complejidad al
asunto, ademas de aumentar los plazos y costos de las reclamaciones. Si bien los intereses de los
demandados no gubernamentales deben tenerse en cuenta para garantizar resultados sostenibles,
los demandados deberian proponerse la tarea de llegar a formas de conjugar los derechos de
propiedad indigenas y no indigenas, y no limitarse a gastar fondos publicos con el tnico objetivo
de dirimir si el titulo nativo existe o no. El Gobierno esta estudiando medidas practicas para
racionalizar la participacion de demandados no gubernamentales en las reclamaciones de titulos
de propiedad nativos. Entre los planteamientos que deben tenerse en cuenta estan la
participacion de demandados no gubernamentales en una etapa anterior del proceso de
reclamacion o la satisfaccion de sus intereses al margen del proceso oficial de mediacion.

Pregunta 7 b)

43. El 13 de febrero de 2008, el Primer Ministro de Australia presenté una mocion de Disculpa
a los pueblos indigenas de Australia en el Parlamento australiano, haciendo una referencia
especifica a las Generaciones robadas. La propuesta recibi6é apoyo de ambos partidos.

44. El puesto de Comisionado de Justicia Social en favor de los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres (el Comisionado) fue creado por el Gobierno en 1992 en respuesta a las
conclusiones de la Real Comision para la Investigacion de las Muertes de Aborigenes Detenidos
y el Estudio Nacional sobre la Violencia Racista. El Comisionado supervisa el goce y ejercicio
de los derechos humanos por parte de los indigenas australianos. El Comisionado tiene la
obligacion de elaborar un Informe sobre Justicia Social anual, que se presenta al Parlamento.

45. El Informe sobre Justicia Social de 2007, que se centra en la violencia familiar y el
maltrato infantil en las comunidades indigenas, fue presentado por el Comisionado el 31 de
marzo de 2008. Hace 14 recomendaciones, 2 en relacion con las comunidades indigenas que
sufren de violencia y abuso en el seno de la familia y 12 sobre la respuesta de emergencia del
Territorio del Norte puesta en marcha en junio de 2007 por el anterior Gobierno de Australia a
raiz de la presentacion del informe "Los nifios son sagrados", en el que se senal6 a la atencion
publica la cuestion del presunto abuso infantil en remotas comunidades aborigenes del Territorio
del Norte. Las principales recomendaciones del Informe sobre Justicia Social de 2007, relativas
a la violencia y el abuso en el seno de la familia son que:

- El Departamento de Familia, Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas
desarrollase un tinico proceso de peticion de financiacion a las iniciativas de la
comunidad indigena para hacer frente a los problemas ligados a la violencia familiar y
el maltrato infantil;

- El Departamento de Familia, Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas
financiase y coordinase un mecanismo de intercambio de informacidon, como un centro
de distribucion de informacion para facilitar el intercambio de conocimientos y buenas
practicas en materia de iniciativas indigenas de lucha contra la violencia familiar y el
maltrato infantil.
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46. La Ministra de Familia, Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas, la
Sra. Jenny Macklin (MP), reconocié que el informe puso de relieve la necesidad de adoptar
medidas para proteger a los nifios contra la violencia y el abuso sexual.

47. El informe "Los nifios son sagrados" sefial6 que la desventaja social y econdémica
intergeneracional es un factor clave que contribuye a crear las circunstancias que propician el
abuso de menores en comunidades remotas. En diciembre de 2007 y marzo de 2008, el Consejo
de Gobiernos Australianos acordé seis ambiciosos objetivos para reducir la brecha entre
australianos indigenas y no indigenas en zonas urbanas, rurales y remotas:

- Corregir en el plazo de una generacion la disparidad en cuanto a esperanza de vida;

- Reducir a la mitad, en el plazo de una década, las diferencias en las tasas de mortalidad
respecto de los nifios indigenas menores de 5 afios;

- Garantizar que todos los indigenas de 4 afos de edad en comunidades remotas tengan
acceso a educacion en la primera infancia en el plazo de cinco afios;

- Reducir a la mitad la disparidad de rendimiento en materia de lectura, escritura y
aritmética en lo que respecta a los nifios indigenas en el plazo de una década;

- Reducir a la mitad, en lo que respecta a los estudiantes indigenas, la disparidad de

resultados en materia de indices de finalizacion de 12° curso o indices equivalentes en
el afio 2020; y

- Reducir a la mitad la diferencia de resultados en materia de empleo entre australianos
indigenas y no indigenas en el plazo de una década.

48. Dado que estos objetivos fueron consensuados, todos los gobiernos de los Estados y los
Territorios han estado cooperando para desarrollar las reformas fundamentales con las que lograr
estos objetivos. Los gobiernos también han reconocido que se trata de una importante empresa
que requerira una inversion sustanciosa. El Consejo de Gobiernos de Australia acord6 en 2008
iniciativas en favor de australianos indigenas por valor de 4.600 millones de dolares australianos
en esferas como el desarrollo de la primera infancia, la salud, la vivienda, el desarrollo
econdémico y la prestacion de servicios a distancia.

49. Al dar cumplimiento a este compromiso de cerrar la brecha en materia de desventaja
indigena, el Consejo de Gobiernos Australianos acordé en octubre de 2008 una Nueva Alianza
sobre Desarrollo del Nifio Indigena en la Primera Infancia, que cuenta con una financiacioén
conjunta de 564 millones de dodlares australianos a lo largo de seis afios, para atender las
necesidades de los nifios indigenas en sus primeros afios. Como parte de la iniciativa, se
estableceran en toda Australia, en zonas de alta poblacion indigena en las que la desventaja es
acusada, 35 centros de la familia y la infancia, para entregar servicios integrales en forma de
programas de aprendizaje en la primera infancia, de atencion a la infancia y de apoyo a la
familia. La financiacién también aumentard el acceso a la atencion prenatal, los servicios de
salud sexual y reproductiva para la adolescencia, y los servicios de salud maternoinfantil.
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50. El Gobierno de Australia esta asumiendo un papel de liderazgo nacional en la proteccion
de todos los nifios de Australia. El Gobierno de Australia esta desarrollando un marco nacional
para la proteccion de los nifios de Australia, reconociendo que la responsabilidad de los servicios
legales de proteccion de la infancia recae en los gobiernos estatales y territoriales y que la
integridad y el bienestar de todos los nifios australianos es una cuestion que exige la atencion de
todos los niveles de Gobierno. La Ministra Macklin publicé en mayo de 2008 un documento de
debate, Australia's Children: Safe and Well (Nifios de Australia: Sanos y salvos).

El documento ha servido de base para una amplia consulta, en particular con los gobiernos
estatales y territoriales, y las organizaciones de defensa de los derechos y no gubernamentales.
Se espera que a principios de 2009 se ultime un Marco Nacional de Proteccion Infantil, de
caracter practico y basado en alianzas.

51.  En abril de 2007, el Consejo de Gobiernos Australianos acordo la creacion de un centro de
intercambio de informacion para mejorar la base de pruebas relativas a la eliminacion de
disparidades en materia de resultados indigenas. El centro recopilara, evaluard y difundira
informacion procedente de evaluaciones e investigacion sobre mejores practicas y factores
fundamentales a la hora de subsanar la desventaja indigena a través de un centro inico de
deposito a través de Internet. Una caracteristica fundamental de este centro sera que se valorara
la calidad de las pruebas utilizando criterios practicos apropiados al area tematica pertinente del
material seleccionado. Mientras que la principal audiencia del centro seran los encargados de
formular politicas publicas y los proveedores de servicios, el material recogido por el centro sera
de acceso publico. Se esta realizando actualmente un proceso de licitacion y se espera que el
centro comience a funcionar en 2009.

52. Ademas, el Gobierno de Australia toma nota también de que varios centros estan ya en
funcionamiento para proporcionar informacion especifica en relacion con temas como la
violencia familiar, el abuso y la proteccion infantil. El Centro de Justicia Indigena, por ejemplo,
es un acuerdo de colaboracion entre el Instituto Australiano de Criminologia y la Fiscalia
General de Nueva Gales del Sur, y estd avalado por el Comité Permanente de Fiscales Generales.
El objetivo del centro es promover el debate y difundir informacién pertinente sobre justicia
indigena entre los encargados de la elaboracion de las politicas publicas y quienes trabajan en el
ambito de la justicia indigena. El Centro australiano de intercambio de informacion sobre la
violencia en el hogar y en la familia es una organizacion nacional que ofrece informacion de alta
calidad sobre cuestiones y practicas en materia de violencia doméstica y familiar. Este Centro
apoya a los proveedores de servicios de caracter general y especializados, a los organismos
gubernamentales, a los investigadores, los abogados y los activistas en sus iniciativas, mediante
la difusion de informacion e investigaciones y facilitando el debate. Por ultimo, el Centro
Nacional de Proteccion Infantil es un proyecto financiado por el Departamento de Familia,
Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas como parte de la respuesta del Gobierno
de Australia al problema del abuso de menores. Este centro opera desde el Instituto Australiano
de Estudios de la Familia desde 1995. Recopila, produce y distribuye informacion y recursos,
realiza investigaciones y ofrece asesoramiento especializado sobre los ultimos acontecimientos
en materia de prevencion del abuso infantil y proteccion de la infancia.

53. Se han llevado a cabo a nivel ministerial consultas con el Comisionado de Justicia Social
en relacion con las recomendaciones formuladas en el Informe de Justicia Social de 2007.
Ademas, el Departamento de Familia, Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas se
reune con el Comisionado de Justicia Social con caracter trimestral. Al recibir el Informe sobre
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Justicia Social de 2007, la Ministra Macklin afirmo que seria considerado parte del examen de la
respuesta de emergencia del Territorio del Norte, encargado por el Gobierno. El Informe sobre
Justicia Social de 2007 se entregd a los miembros de la Junta de Examen de la respuesta de
emergencia del Territorio del Norte, y la Junta se reuni6 con el Comisionado de Justicia Social.
En respuesta al examen de la respuesta de emergencia del Territorio del Norte realizado en
octubre de 2008, el Gobierno de Australia ha indicado que va a dar continuidad a la respuesta de
emergencia del Territorio del Norte y a reforzarla, para proteger a las mujeres y los nifios,
reducir la violencia propiciada por el alcohol, promover la responsabilidad personal y refundar
las normas comunitarias en las comunidades indigenas del Territorio del Norte.

54. Enrelacion con la recomendacion concreta del Informe sobre Justicia Social de 2007 de
establecer un unico proceso de peticiones, el Gobierno de Australia sefala que existe un proceso
de presentacion por via electronica (eSub) y confirma que el Departamento de Familia, Vivienda,
Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas esta trabajando con los organismos competentes
para cumplir con esta recomendacion, siempre dentro de los limites que imponen los parametros
propios de un marco racionalizado y simplificado dirigido a la concertacion de acuerdos a nivel
de todos los gobiernos.

Pregunta 8

55. El Gobierno de Australia reconoce que el nimero de nifios indigenas en el sistema de
justicia juvenil y el de jovenes con discapacidad intelectual y enfermedades mentales es
desproporcionado. Aunque las cuestiones de la justicia juvenil son fundamentalmente
responsabilidad de los Estados y Territorios de Australia, los gobiernos, tanto en los planos
federal y estatal como territorial, siguen desarrollando iniciativas para tratar de resolver esa
situacion.

Los nifios indigenas en el sistema de justicia juvenil

56. El Gobierno australiano aporta fondos para apoyar proyectos tales como los Servicios
Juridicos de Prevencion de la Violencia en la Familia, que tratan de prevenir la violencia y los
abusos sexuales en la familia; el Programa de prevencion, tratamiento alternativo a la via
judicial, rehabilitacion y justicia restitutiva, que financia actividades para alejar a los indigenas
australianos, en particular los jovenes, de la delincuencia; y el Programa de asistencia juridica
para indigenas australianos, que ofrece servicios juridicos culturalmente apropiados.

57.  En 2008, la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades® publico un
informe financiado por el Gobierno de Australia titulado "Prevencion de la delincuencia y
promocion de los derechos de los jovenes indigenas con enfermedades mentales y discapacidad
intelectual". El informe pone de relieve las necesidades especificas de esos jovenes e identifica
las intervenciones que pueden ser ttiles en el sector de la justicia juvenil; ese informe puede

% Desde septiembre de 2008 se hace referencia a la Comision de Derechos Humanos e Igualdad
de Oportunidades como Comision Australiana de Derechos Humanos, aunque su nombre oficial
sigue siendo Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades. El Parlamento
estudia en la actualidad una ley para que se denomine oficialmente Comision Australiana de
Derechos Humanos.
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consultarse en la siguiente direccion de Internet: http://www.humanrights.gov.au/social justice
/publications/preventing_crime.

58. Desde 2006 el Gobierno de Australia aporta una financiacion quinquenal de 20,8 millones
de ddlares a la iniciativa del Consejo de Gobiernos Australianos sobre el mejoramiento de la
capacidad del personal que trabaja con las comunidades indigenas. La iniciativa prestard apoyo
a los profesionales de la salud, incluidos los trabajadores de salud, personal de enfermeria,
consejeros y demads personal sanitario aborigen, para que puedan identificar y tratar las
enfermedades mentales y los problemas relacionados con el uso de sustancias en las
comunidades aborigenes y de islefnos del Estrecho de Torres, reconocer los primeros signos de
enfermedad mental y disponer remisiones para el tratamiento en instituciones cuando
corresponda.

59. Los nifos indigenas que han sufrido traumas como consecuencia de agresiones sexuales

(a menudo en el contexto mas amplio de la violencia familiar y comunitaria) estan
desproporcionadamente representados en los sistemas de proteccion de la infancia; tienen peores
resultados en materia de salud mental infantil y de los adolescentes y mayor riesgo de afrontar
problemas de salud concomitantes en su vida futura. El Gobierno de Australia, a través del
Departamento de Salud y de la Tercera Edad, declaro recientemente su decision de ampliar a
zonas de dificil acceso el alcance de los servicios de asesoramiento sobre agresiones sexuales
mediante un nuevo acuerdo de financiacion cuatrienal de 5,7 millones de dolares a partir

de 2008/09, concluido con el Departamento de Salud y de la Familia del Territorio del Norte.
Ese acuerdo se enmarca en un compromiso mas amplio, por valor de 6,2 millones de dolares, que
incluye fondos para evaluar de manera independiente la iniciativa. El Servicio Movil de
Divulgacion (2008-2012) del Territorio del Norte ofrece asesoramiento, apoyo y servicios de
educacion a los nifos, las familias y las comunidades para dar respuesta a los traumas
relacionados con la agresion sexual. Esos servicios contribuirdn a mejorar los resultados de los
servicios de salud mental infantil y de los adolescentes; prevenir el trauma intergeneracional, en
particular que vuelvan a cometerse abusos; y reducir la probabilidad de que ese grupo de nifos
se encuentre en los sistemas de proteccion de la infancia o de justicia juvenil.

60. Entre las medidas adoptadas en los planos estatal y territorial figuran las siguientes:

- En Australia meridional se aprobd en 2008 la asignacion de 11,5 millones de ddlares a
lo largo de cuatro afios para garantizar una respuesta adecuada y coordinada al informe
de 2007 titulado "Romper el ciclo", que pedia una accidon concertada sobre las formas
de abordar la delincuencia juvenil, en particular la cometida por jévenes indigenas;

- En Australia occidental, los equipos de justicia juvenil son una de las opciones
alternativas a la prision disponibles; esos equipos trabajan con el joven delincuente, su
familia y, en su caso, con la victima, para formular un plan adecuado con el que tratar
de cambiar la conducta delictiva; también se ofrece a los jovenes indigenas privados de
libertad una ensefianza adaptada a su edad, capacidad y nivel académico y social;

- En Queensland se ha elaborado una estrategia de justicia juvenil para los aborigenes y
los islefios del Estrecho de Torres a fin de proporcionar una respuesta integrada para
reducir el desproporcionado numero de jévenes indigenas en el sistema judicial y
aumentar su presencia en los sistemas alternativos; el objetivo de las iniciativas de
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justicia juvenil, como el servicio de funcionarios indigenas de apoyo, es conseguir que
la justicia de menores se administre de forma culturalmente apropiada en beneficio de
los jovenes indigenas; también se ha elaborado una serie de politicas y programas para
el Servicio de Policia de Queensland a fin de reducir el nimero generalmente
desproporcionado de indigenas en el sistema de justicia penal, como la designacion de
unos 140 funcionarios de enlace con la policia, la mayoria de ellos indigenas, para
ayudar a establecer y mantener una relacion positiva entre las comunidades indigenas y
multiculturales y la policia.

Niiios con enfermedades mentales y discapacidad intelectual

61. En el marco de la Fundacion Nacional de Salud Mental de la Juventud, el Gobierno de
Australia ha financiado un proyecto denominado Headspace, que ha creado un centro de
excelencia para recopilar, analizar y difundir las investigaciones mas recientes, para que los
profesionales de la salud tengan acceso a los mejores tratamientos disponibles para los jovenes
con problemas de salud mental y de abuso de sustancias.

62. En los planos estatal y territorial se han adoptado las medidas que figuran a continuacioén
para reducir el nimero desproporcionado de nifios con discapacidades intelectuales y problemas
de salud mental en el sistema de justicia juvenil.

63. En Victoria, todos los jovenes internados en un centro de detencion de menores son
sometidos en un plazo de 24 horas a partir del ingreso (12 horas para los aborigenes) a un
minucioso examen de salud, que incluye la deteccion de problemas de salud mental, y en un
plazo de 48 horas a contar desde el ingreso se les realiza un examen de salud mental mas amplio;
personal médico de diversas especialidades profesionales prestan servicios de salud, incluida la
evaluacion de la salud mental y su tratamiento, a los jovenes internados; en marzo de 2005 se
puso en marcha un protocolo para mejorar en el sistema de justicia el acceso de los jovenes a los
servicios especializados de salud mental.

64. En Queensland, el Servicio de Policia de Queensland gestiona una iniciativa de
intervencion y prevencion tempranas denominada CRYPAR (respuesta coordinada para los
jovenes en situacion de riesgo) para los jovenes que corren riesgo de enfrentarse al sistema de
justicia juvenil debido a enfermedades mentales y otros problemas. Puede obtenerse mas
informacion a este respecto en la siguiente direccion: http://www.police.qld.gov.au/services/
newsletters/nhw/2005/winter/article07.htm.

Pregunta 9

65. En agosto de 2006, el Gobierno del Territorio del Norte establecio la Comision de
Investigacion sobre la proteccion de nifios aborigenes contra los abusos sexuales en el Territorio
del Norte (Investigacion) para que informara sobre las denuncias de abusos sexuales contra nifos
aborigenes. El 15 de junio de 2007 se publicé el informe de la Comision de Investigacion
titulado Los nifios son sagrados. El informe ponia de relieve que el maltrato y el abandono de
los nifios en las comunidades indigenas en el Territorio del Norte era un problema grave que
requeria la adopcion de decisiones urgentes y firmes para tratar de resolverlo.
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66. El informe indicaba que en la totalidad de las 45 comunidades visitadas por la Comision de
Investigacion del Territorio del Norte se habian denunciado abusos infantiles y observado
condiciones potenciales de desatencion de los nifios. El informe subrayaba la fuerte relacion que
habia entre el abuso del alcohol, la violencia y el abuso sexual de nifios; los efectos destructivos
del alcohol en las comunidades aborigenes, que hacian que muchos nifios no estuviesen
protegidos ni cuidados ni asistieran a la escuela, asi como la importante contribucion de las
escuelas y de la escolarizacion para mantener a los nifios a salvo y ejercer influencias positivas
en sus vidas.

67. EIl 21 de junio de 2007, el Gobierno en ejercicio en ese momento anuncid medidas de
emergencia destinadas a proteger a los nifios aborigenes en el Territorio del Norte contra los
malos tratos y proporcionarles un futuro mejor y mas seguro. La oposicion politica ofrecid en
principio un apoyo bipartito.

68. Las medidas de ese Gobierno no se dirigieron a atender las recomendaciones especificas
formuladas en el informe Los nirios son sagrados, sino que trataban ante todo de proteger a los
nifos y a las comunidades y posteriormente sentar las bases de un futuro sostenible para los
indigenas en el Territorio del Norte. Las medidas inmediatas incluian el aumento de los
efectivos de policia, controles de salud infantil, la reparacion de infraestructura comunitaria, y
las restricciones sobre el alcohol y la pornografia.

69. El7 de agosto de 2007, el Gobierno entonces en ejercicio presentd en el Parlamento tres
proyectos de ley de respuesta de emergencia para poner en practica las principales medidas de
respuesta de emergencia en el Territorio del Norte. El 17 de agosto de 2007 el Parlamento
aprobo los proyectos de ley. Las leyes para aplicar algunas de las medidas de respuesta de
emergencia en el Territorio del Norte (por ejemplo, las restricciones sobre el alcohol y la
pornografia y la gestion de los ingresos) excluian la observancia de la prohibicion de la
discriminacion racial prevista en la Ley sobre la discriminacion racial de 1975 (Commonwealth).

70. En noviembre de 2007 fue elegido un nuevo Gobierno federal. El nuevo Gobierno
mantuvo la respuesta de emergencia en el Territorio del Norte, aunque adopt6 otro enfoque, en
particular un enfoque mas partidario de celebrar consultas con la poblacion aborigen afectada y
favorable a adaptar las nuevas medidas de emergencia en el Territorio del Norte a la Ley sobre la
discriminacion racial.

71.  En diciembre de 2007, el Gobierno estableci6 un grupo consultivo formado

por 25 dirigentes aborigenes del Territorio del Norte para examinar la aplicacion en ese territorio
de las medidas de respuesta de emergencia y proporcionar informacion al Ministerio de Familia,
Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas. El Primer Ministro y la Ministra de
Familia, Vivienda, Servicios Comunitarios y Asuntos Indigenas se reunieron con ese grupo

el 16 de diciembre de 2007, y la Ministra se reuni6é de nuevo con el grupo en varias ocasiones el
afio siguiente. Tanto el Primer Ministro como la Ministra visitaron en 2008 las comunidades
aborigenes del Territorio del Norte.

72.  En el presupuesto de 2008/09 se prevé también la contrataciéon como agentes comunitarios
de hasta 20 miembros de la comunidad indigena, lo que abrird un canal de comunicacién entre
los representantes de la comunidad y del Gobierno y facilitara una mayor contribucion de la
comunidad en los procesos gubernamentales de adopcion de decisiones.
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73.  En junio de 2008, el Gobierno de Australia estableci6 la Junta de Revision de la respuesta
de emergencia en el Territorio del Norte para que llevara a cabo una revision independiente de
esa respuesta de emergencia. El 13 de octubre de 2008 se publico el informe a la Junta. Dos de
los tres miembros de la Junta eran indigenas australianos, y el tercero tenia amplia experiencia en
asuntos indigenas.

74. En el informe de la Junta de Revision se formulaban tres recomendaciones generales, entre
ellas la siguiente:

- Que las medidas adoptadas por el Gobierno que afectaran a las comunidades
aborigenes respetaran las obligaciones de derechos humanos asumidas por Australia y
se ajustaran a la Ley sobre la discriminacion racial;

- El Gobierno de Australia ha aceptado las tres recomendaciones y se ha comprometido a
proseguir y reforzar la respuesta de emergencia en el Territorio del Norte;

- El Gobierno estd actuando de acuerdo con los compromisos asumidos de forjar una
participacion y una cooperacion auténticas, sostenidas y constructivas con los pueblos
indigenas mediante la Disculpa a los pueblos indigenas, y en particular el concepto de
"Generaciones robadas", que supone un importante y simboélico primer paso hacia la
creacion de un clima de confianza y buena fe; también ha asumido el compromiso de
rendir cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos en materia de reduccion de
disparidades entre australianos indigenas y no indigenas y en lo relativo a celebrar
consultas en todo el pais sobre el establecimiento de un érgano representativo nacional.

75. El 23 de octubre, el Gobierno anunci6 su intencion de legislar en el primer semestre

de 2009 para garantizar que las personas en el Territorio del Norte sujetas al régimen de gestion
de los ingresos tengan acceso a todas las opciones en materia de derechos de apelacion, inclusive
ante el Tribunal de Apelacion de la Seguridad Social y el Tribunal de Revision de Actos
Administrativos.

76. Es importante que haya una transicién ordenada a partir de las disposiciones existentes, ya
que las mujeres y los ancianos indigenas que son vulnerables a la intimidacion o el abuso han
informado de que tienen un mayor control sobre sus finanzas, y son mas capaces de atender a los
nifios como resultado de esta politica.

77. Ademas, el Gobierno elaborara y aplicard, en consulta con los indigenas, un marco de
politica de gestion de los ingresos que se ajuste a la Ley sobre la discriminacion racial. En el
segundo trimestre de 2009 se presentaran al Parlamento leyes en las que quede recogida esta
politica y la retirada de la suspension de la Ley sobre la discriminacion racial en relaciéon con las
medidas de emergencia en el Territorio del Norte. El Gobierno también perfeccionara las medidas
sobre el alcohol y la pornografia para que se ajusten a la Ley sobre la discriminacion racial.

78.  El Gobierno ha pedido al Tasador General del Territorio del Norte que fije una renta
razonable para todos los arriendos de cinco afios existentes que fueron adquiridos obligatoriamente
por el Gobierno anterior. Una vez determinada esa renta, los pagos comenzaran
automaticamente. El Gobierno respondera plenamente a las recomendaciones de la Junta de
Revision, incluidas las futuras disposiciones en materia de financiacion, en los proximos meses.
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Pregunta 10

Datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer

79. Es dificil hacer una estimacion de las tasas reales de prevalencia de la violencia contra la
mujer en Australia, ya que las definiciones y los métodos de recogida de datos varian seglin las
jurisdicciones, los organismos y las encuestas.

80. En 2005, el Estudio sobre la seguridad personal realizado por la Oficina Australiana de
Estadistica, reunid informacion sobre las agresiones fisicas y sexuales sufridas por mujeres y
hombres de 18 afios 0 mas. Casi 3,1 millones de mujeres (39,9%) informaron de que habian sido
victimas de violencia fisica o sexual por lo menos una vez desde los 15 afios de edad, frente a
casi 3,8 millones de hombres (50,1%). De esas mujeres, 443.800 (5,8%) habian sido agredidas
fisica o sexualmente en el afio anterior a la encuesta, frente a 808.300 hombres (11%).

81. El Estudio sobre la seguridad personal de 2005 indicé que en los 12 meses anteriores a la
encuesta el nimero de mujeres que informaron que habian sido agredidas fisicamente (4,7%) era
superior al de las agredidas sexualmente (1,6%), y la misma tendencia se aplica a los hombres
(10,4 y 0,6%, respectivamente).

82. Segun ese mismo estudio, el nuimero de mujeres jévenes en situacion de riesgo de sufrir
agresiones fisicas o sexuales era superior al de mujeres mayores. En el afo anterior al estudio,
algo mas de una de cada diez mujeres con edades comprendidas entre los 18 y los 24 afios fueron
agredidas fisicamente. Las mujeres en este grupo de edad también tenian cuatro veces mas
probabilidades de ser agredidas fisicamente y ocho veces mas probabilidades de ser agredidas
sexualmente que las mujeres que superaban esa edad.

83. Hay mas probabilidades de que la violencia fisica y sexual que sufren las mujeres sea
cometida por su pareja actual o su ex pareja (37,8%) o por un miembro varoén o un amigo de la
familia (11,2%). Las probabilidades de que el autor de una agresion fisica sea un hombre y no
una mujer son de 3,5 a 1. En los doce meses anteriores al estudio, una de cada cinco mujeres
denunciaron haber sido victimas de una agresion sexual por su pareja masculina; la probabilidad
de sufrir agresiones por la pareja actual o la ex pareja a lo largo de la vida era 14,5 veces superior
en las mujeres que en los hombres.

84. Las mujeres indigenas registraron mayores niveles de violencia que las mujeres no
indigenas y, segun el Estudio internacional sobre la violencia contra la mujer, en los 12 meses
anteriores a ese estudio el nimero de mujeres indigenas que denunciaron haber sido agredidas
fisicamente (20%) era superior al de mujeres no indigenas (7%). Las mujeres indigenas tenian
también tres veces mas probabilidades que las no indigenas de ser agredidas sexualmente.

85. La informacion proporcionada en esta publicacion puede compararse perfectamente, en los
casos que procede, con la del Estudio sobre la seguridad de la mujer de 1996. Este estudio
recopild informacion proporcionada por aproximadamente 6.300 mujeres durante el periodo
comprendido entre febrero y abril de 1996. El Estudio sobre la seguridad personal amplia el
alcance del estudio sobre la seguridad de la mujer, ya que incluye a los hombres.
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86. La Oficina Australiana de Estadistica también publico el Estudio sobre delincuencia y
seguridad de 2005. Este estudio utilizaba una metodologia y una definicion de violencia
diferentes de las del Estudio sobre la seguridad personal y el Estudio sobre la seguridad de la
mujer. Segun el Estudio sobre delincuencia y seguridad de 2005, la mayoria de las mujeres
victimas de agresiones encuestadas busco tras la agresion el apoyo de sus familiares, amigos,
vecinos o compaifieros de trabajo.

87. En el periodo transcurrido entre los informes de la Oficina Australiana de Estadistica, el
Estudio sobre la seguridad de la mujer de 1996 y el Estudio sobre delincuencia y seguridad

de 2005 aumentaron las denuncias a la policia. Durante 2004 y 2005, el 36% de las mujeres que
informaron en el Estudio sobre delincuencia y seguridad de 2005 haber sido victimas de una
agresion fisica, y el 19% que informo haberlo sido de agresiones sexuales, denunciaron esas
agresiones a la policia. En el mismo periodo, el 34,5% de los hombres que informaron en el
Estudio sobre delincuencia y seguridad de 2005 haber sido victimas de una agresion fisica
denunci6 también esa agresion a la policia.

Puede obtenerse mas informacion acerca del Estudio sobre delincuencia y seguridad de 2005 en
http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/4906.02005%20(Reissue)?OpenDocu
ment.

Medidas para hacer frente a la violencia contra la mujer

88. En Australia, los sistemas de justicia penal y de salud son responsabilidad del Estado y de
los gobiernos de los Territorios. Sin embargo, el Gobierno central desempefia una importante
funcion y mantiene una politica de tolerancia cero en relacion con la violencia contra la mujer.
Las medidas del Gobierno estan encaminadas a reducir cualquier forma de violencia contra la
mujer.

89. En 2008, el Gobierno de Australia anuncid la creacion del Consejo Nacional para reducir
la violencia contra la mujer y sus hijos. El Consejo proporciona al Gobierno asesoramiento
especializado sobre medidas para reducir la incidencia y sus efectos en el hogar y la familia, asi
como las agresiones sexuales contra las mujeres y sus hijos. El Consejo Nacional esta
elaborando un plan nacional para reducir la violencia contra la mujer y sus hijos, para lo que se
basa en los datos recogidos, y esta previsto que en diciembre de 2008 se presente un proyecto de
ese plan. El plan servird de orientacion para un planteamiento integrado y global de la respuesta
del Gobierno hasta 2020.

90. Entre las medidas actuales o anteriores adoptadas por el Gobierno de Australia para reducir
la violencia contra la mujer figuran las siguientes:

- Actividades de educacion y promocion para fomentar relaciones no violentas con las
mujeres, como la campafia del Lazo Blanco. El Gobierno aportd 1 millon de ddlares a
la Fundacion Lazo Blanco.

- Lainversion en investigacion sobre la violencia en el hogar y métodos eficaces de
trabajar con los autores de esa violencia a través de organismos como el Centro
australiano de intercambio de informacion sobre la violencia en el hogar y en la
familia, el Centro australiano para el estudio de las agresiones sexuales y el Consejo
Nacional.
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- La colaboracion con los Estados y los Territorios para lograr una mayor armonizacion
y coherencia en la aplicacion de las mejores practicas en relacion con las leyes sobre
violencia en el hogar y delitos sexuales.

- Laasignacion de 2 millones de dolares a VicHealth para que lleve a cabo
investigaciones sobre la prevencion de la violencia contra la mujer. Esto incluird la
realizacion en 2009 de una encuesta nacional sobre las actitudes de la comunidad frente
a la violencia contra la mujer, que se basara en la informacion recogida en encuestas
anteriores de VicHealth.

- La campafa nacional "Australia dice NO a la violencia contra la mujer", que es una
campafa realizada en los medios de comunicacion que incluye una linea telefonica de
ayuda que ha recibido méas de 85.000 llamadas entre 2004 y 2008.

- La Linea Telefonica Nacional de Ayuda contra la violencia en el hogar y las agresiones
sexuales funciona todos los dias de la semana las 24 horas del dia para prestar servicios
de asesoramiento e informacion sobre donde acudir. Se esta considerando dar un
nuevo enfoque a la linea telefonica nacional de ayuda, en consultas con el citado
Consejo Nacional y otros interlocutores.

- La concesion de subvenciones a las organizaciones de base comunitaria para que
contribuyan a la elaboracion de politicas nacionales en el marco de la iniciativa contra
la violencia y la agresion sexual en el hogar y la familia. No esta previsto que sea
nuevamente la Oficina de la Mujer la que lleve a cabo esta iniciativa, ya que por lo
general estos proyectos individuales no son sostenibles y se prefiere contar en el futuro
con un enfoque mas especifico y estructurado.

91. Lalegislacion sobre violencia en el hogar y delitos sexuales es competencia de los
gobiernos estatales y territoriales que en los cinco ltimos afios han trabajado para fortalecer y
mejorar sus leyes encaminadas a hacer frente a la violencia contra la mujer. Ademas de las
iniciativas del Gobierno federal, los Estados y los Territorios han aplicado una serie de
estrategias y programas para combatir en sus propias jurisdicciones la violencia contra la mujer.

Pregunta 11

92. Elarticulo 22 3) c) de la Ley de extradicion de 1988 (Commonwealth) refleja el
compromiso internacional con la abolicion de la pena capital. La ley dispone que la extradicion
solo podra concederse si el pais que la solicita se compromete a no imponer la pena de muerte o,
en caso de que sea impuesta, a no ejecutarla.

93. Enla legislacion de Australia estd consagrado que para determinar la fiabilidad de una
promesa sobre la no ejecucion de la pena de muerte el Ministro debe considerar si la promesa es
sustantiva y tiene "contenido practico". El Ministro debe estar convencido de que "la promesa,
en el contexto del sistema juridico y politico del pais que pide la extradicion, sea tal que
garantice que la pena de muerte no se ejecutara": véase McCrea c. el Ministro de Aduanas y
Justicia [2005] FCAFC 180.



CCPR/C/AUS/Q/5/Add.1
pagina 22

94. Ademas, es una practica arraigada que, en los casos en que una solicitud de extradicion
esté siendo examinada por Australia, la persona interesada, sus representantes legales y quienes
le apoyan puedan presentar observaciones antes de que el Ministro adopte una decision.

Las observaciones pueden abordar cualquier cuestion que la persona considere pertinente en
relacion con la decision que debera adoptar el Ministro, incluida informacion sobre la efectividad
de las seguridades dadas por el pais solicitante.

95. El Gobierno de Australia no tiene conocimiento de ninglin caso en que se haya incumplido
una garantia diplomatica dada a Australia por un pais de conformidad con el parrafo 22 3) c).
Los representantes del Gobierno de Australia en las misiones diplomaticas de Australia estan en
continuo contacto con los gobiernos anfitriones en relacion con estas cuestiones, y proporcionan
asistencia consular y la ayuda necesaria a los australianos y los residentes permanentes en
Australia que hayan sido detenidos en el extranjero.

Pregunta 12
Visados

96. En 2004 se establecio un amplio sistema de visados en relacion con la trata de personas
para apoyar a las personas que se sospechaba que podian ser victimas de la trata. Esas personas
pueden obtener durante un plazo de hasta 30 dias un visado transitorio de tipo F. De esa manera
las victimas tienen tiempo para decidir si desean colaborar en las investigaciones policiales o los
procesos judiciales, y la policia puede valorar la conveniencia de emitir un visado de estancia en
el marco de la justicia penal (véase mas adelante).

97. Se puede conceder a las victimas un visado en el marco de la justicia penal en los casos en
que éstas decidan ayudar a la policia en la investigacion o el enjuiciamiento, y la policia les pida
que permanezcan en Australia. Ese visado puede estar en vigor durante los procesos de
investigacion o judicial.

98. Las victimas pueden solicitar un visado de proteccidn de testigos de la trata en los casos en
que hayan contribuido de manera significativa a una investigacion o proceso judicial y puedan
correr peligro si regresan a su pais de origen. Ese visado puede ser de estancia temporal o
permanente. Quienes hayan estado en posesion del visado temporal durante al menos dos afos
pueden solicitar un visado permanente.

99. El Gobierno de Australia ha celebrado consultas con las principales ONG y
gubernamentales sobre la eficacia del actual régimen de visados para las victimas de la trata.
El Gobierno esta considerando en la actualidad los resultados de ese examen.

100. El sistema de visado se aplica a todas las personas que se sospeche que son victimas de la
trata, independientemente del sector industrial al que se las destino. El sistema de visado estéa
concebido para apoyar a quienes tienen necesidad real de proteccion y esté relacionado con el
Programa de apoyo a las victimas de la trata de personas.
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Apoyo a las Victimas

101. La Oficina de la Mujer del Gobierno de Australia administra el Programa de apoyo a las
victimas de la trata de personas. El apoyo, que se presta caso por caso, incluye ayudas
economicas, acceso a la vivienda, tratamiento médico, asesoramiento juridico basico,
orientacion, formaciéon y apoyo social.

102. A 1°de diciembre de 2008, 112 personas habian recibido apoyo de ese programa. Hasta la
fecha, el programa ha prestado apoyo a personas que han sido victimas de la trata hacia Australia
para trabajar en la industria del sexo y en otras formas de explotacion laboral. El programa de
apoyo esta a disposicion de todas las victimas de la trata de personas que cumplan los criterios de
elegibilidad, independientemente de su sexo o el fin para el que fueron objeto de trata.

103. Desde que en 2003 el Gobierno establecio la estrategia de lucha contra la trata, ninguna de
las victimas identificadas en Australia han sido nifios. De conformidad con las obligaciones
contraidas por Australia en virtud del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, cualquier extranjero menor de edad
que las autoridades detecten siendo explotado en la industria del sexo o en otras formas de
trabajo forzoso o esclavitud serd automaticamente considerado victima de la trata de personas.
Cuando se identifica a un menor como victima de la trata, el caso se remite a la autoridad
competente responsable de la proteccion de la infancia de los Estados o territorios y se aplica un
enfoque de gestion de casos en el que se presta especial atencion a los derechos y el bienestar
del nifo.

Pregunta 13

104. EI 29 de julio de 2008, el Ministro de Inmigracién y Ciudadania anuncié cambios
sustanciales en la politica de inmigracion y asilo de Australia. Los cambios propuestos
incorporan las decisiones adoptadas por el Gobierno de Australia de cerrar los centros de
tramitacion de ultramar de Nauru y Manus Island y suprimir la concesion de visados temporales
de proteccion para las llegadas no autorizadas. Los cambios propuestos se centran en un nuevo
enfoque de detencion de inmigrantes basado en el riesgo.

Detencion obligatoria

105. El discurso de la Ministra de 29 de julio de 2008 contiene nuevos principios sobre la
detencion de inmigrantes para orientar la politica y las practicas en materia de detencion de
inmigrantes.

106. la detencion obligatoria es un componente esencial del estricto control de las fronteras.
Para apoyar la integridad del programa de inmigracion de Australia se considera que tres grupos
estaran sujetos a detencion obligatoria:

- Todas las personas que llegan sin autorizacion, con fines de control de la salud, la
identidad y los riesgos de seguridad para la comunidad;
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- Los ciudadanos extranjeros en situacion ilegal que presenten riesgos inaceptables para
la comunidad; y

- Los extranjeros en situacion ilegal que se hayan negado reiteradamente a cumplir las
condiciones que impone su visado.

107. Los cambios propuestos en la politica de migracion y asilo de Australia implican que la
privacion de libertad en centros de internamiento de inmigrantes solo se utilizara como ultimo
recurso y durante el menor tiempo posible. La detencion indefinida o de otro modo arbitraria es
inaceptable y la duracion y las condiciones de detencion de inmigrantes, incluida la idoneidad
del alojamiento y los servicios prestados, estaran sujetas a examen periddico. Los nifos y,
cuando sea posible, sus familias, no seran internados en un centro de retencion de inmigrantes.

108. El numero de personas recluidas en centros de internamiento de inmigrantes se ha reducido
considerablemente en los tres ultimos afios’. Al 14 de noviembre de 2008, 340 personas estaban
internadas en centros de retencion de inmigrantes, entre ellas 43 en el marco de la llamada
detencion comunitaria. De los internados en centros de detencion de inmigrantes, 189 habian
llegado a Australia legalmente y fueron internados, bien por exceder el plazo de su visado, bien
por no respetar las condiciones establecidas en su visado. Al 7 de noviembre de 2008

habia 75 personas recluidas en centros de internamiento de inmigrantes que llegaron ilegalmente
por via aérea o maritima.

Aplicacion geografica

109. En 2001, el Gobierno de Australia introdujo reformas legislativas para considerar como
"personas que han llegado de ultramar" a los extranjeros que llegan a determinadas partes de
Australia, como las Islas Christmas, Ashmore, Cartier y Cocos (Keeling). Los extranjeros que
hayan llegado a Australia de ultramar y estén en situacion ilegal no pueden solicitar el visado a
menos que el Ministro determine que la concesion del visado redunda en el interés publico.

En 2005, algunas islas que forman parte de Queensland, Australia occidental y el Territorio del
Norte, asi como el Territorio de las Islas del Mar de Coral, quedaron sujetas al mismo régimen.
Todos esos lugares forman parte de Australia y son zona de migracion.

110. El Gobierno de Australia considera que la tramitacion con arreglo a procedimientos
oficiosos de las personas que llegan sin autorizacion a estos lugares es necesaria para garantizar
la seguridad de las fronteras y disuadir el contrabando de personas. El enfoque de detencion de
inmigrantes basado en el riesgo que se ha descrito antes sera de aplicacion en toda Australia,
incluyendo, en la medida de lo factible, los lugares citados anteriormente.

Isla Christmas

111. Las tramitaciones necesarias en relacion con las personas que lleguen por mar sin
autorizacion se haran en la isla Christmas. De acuerdo con los nuevos principios de detencion de
inmigrantes, todas las personas que lleguen sin autorizacion estan sujetas a detencion obligatoria

7 http://www.immi.gov.au/managing-australias-borders/detention/ pdf/immigration-detention-
statistics-20081114.pdf.



CCPR/C/AUS/Q/5/Add.1
pagina 25

con fines de control de la salud, la identidad y los riesgos de seguridad para la comunidad.

Las personas detenidas en la isla Christmas que necesiten proteccion reciben asistencia y
asesoramiento independientes con cargo a fondos publicos, pueden pedir que una tercera parte
independiente examine en cuanto al fondo una decision desfavorable y el control externo por el
Defensor del Inmigrante.

112. Laisla Christmas tiene una serie de centros de internamiento de inmigrantes que
proporcionan flexibilidad para atender a personas y grupos con diferentes necesidades.

113. El nuevo Centro de Internamiento de Inmigrantes es una de esas instalaciones, y puede
utilizarse en caso de que el nimero de personas que lleguen por mar sin autorizacion supere la
capacidad de alojamiento de otros centros en la isla Christmas.

Pregunta 14

114. Con arreglo a la Ley penal de 1914 del Commonwealth, la Policia Federal de Australia
tiene poderes para aprehender y detener a una persona a fin de interrogarla cuando hay motivos
razonables para creer que esa persona ha cometido un delito federal.

115. La Policia Federal puede detener a una persona durante un periodo de cuatro horas

(o dos horas en el caso de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres), periodo que un
juez puede prolongar hasta un maximo de 12 horas o, en el caso de un delito de terrorismo, hasta
un maximo de 24 horas. Ademas, la detencidon puede prolongarse por el tiempo que sea
necesario para que la persona pueda descansar, recibir atencion médica o hablar con un abogado,
entre otras cosas. Tratdndose de un delito de terrorismo, el juez también puede aprobar
prorrogas adicionales cuando la policia tenga que reunir y analizar informacion de autoridades
extranjeras, actuar en diferentes husos horarios o traducir documentos (art. 23CA 8)). Durante
esas prorrogas adicionales, se suspendera el interrogatorio.

116. La diferencia de husos horarios entre los paises condiciona las investigaciones que tienen
ramificaciones internacionales, ya que los investigadores pueden necesitar obtener informacion
del extranjero que sea decisiva para determinar qué tipo de entrevista se celebrara con los
sospechosos. Es posible que, durante las investigaciones sobre terrorismo, sea necesario
interrumpir el interrogatorio de un detenido, a fin de que los investigadores puedan obtener
informacion pertinente de las autoridades extranjeras situadas en otros husos horarios.

117. En la legislacion se exponen criterios detallados, en virtud de los cuales se exige a la
policia que demuestre a un funcionario de justicia que la solicitud de una nueva prérroga de la
detencion estd justificada. En el parrafo 23CA 8) m) figuran dos condiciones importantes.
Primera, que toda suspension o retraso del interrogatorio para recibir informacion de un lugar en
el extranjero situado en un huso horario distinto debe ser razonable. Cualquier suspension o
retraso serian desmedidos por ejemplo, si la informacion se pudiera obtener sin demora de un lugar
en el extranjero, sin importar la diferencia horaria, o si la misma informacion se pudiera obtener
localmente. Toda suspension o retraso del interrogatorio también puede ser poco razonable si la
informacion obtenida en el extranjero tuviera poca importancia para el interrogatorio del detenido.
La segunda condicion que figura en el proyecto de parrafo 23CA 8) m) es que el periodo por el
cual se suspende o retrasa el interrogatorio también debe ser razonable y estd limitado con objeto
de que el tiempo muerto no sea superior a la diferencia en husos horarios entre el lugar de la
investigacion y el lugar correspondiente en el extranjero.
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118. Hay en la legislacion toda una gama de salvaguardias, incluido el derecho del detenido a
comunicarse con un abogado y exigir que se halle presente durante el interrogatorio, asi como el
derecho a ser tratado con humanidad y respeto de su dignidad. Si el detenido no es ciudadano
australiano, debe tener la oportunidad de comunicarse con el consulado de su pais.

119. Es importante senalar que toda peticion de prorroga del periodo de interrogatorio o de la
detencion con fines de investigacion debe ser aprobada por un juez independiente. La ley
dispone que se proceda al examen judicial, de manera adecuada e independiente, de todos los
factores pertinentes para determinar si puede autorizarse la prolongacion del interrogatorio o la
detencion.

Pregunta 15

120. La legislacion sobre las condenas obligatorias (que actualmente es el parrafo 4 del

articulo 401 del Codigo Penal de 1913 (Australia occidental)) fue introducida por el anterior
gobierno de Australia Occidental como parte de unos cambios generales de la legislacion relativa
al robo con allanamiento de morada, en particular al robo en viviendas, al robo con
circunstancias agravantes y a los delincuentes que reinciden en el robo con allanamiento de
morada. Esa ley sobre condena obligatoria sélo se aplica al que ha sido declarado culpable de
robo en un lugar utilizado ordinariamente para la vivienda humana y cuando el reo es un
delincuente reincidente en el momento de cometer ese delito (es decir, que ha sido declarado en
dos ocasiones anteriores culpable de este delito de robo en hogares).

121. La condena obligatoria no se traduce necesariamente por la detencion para los delincuentes
juveniles. Si el tribunal considera que hay circunstancias especiales, el delincuente juvenil puede
no ser condenado a una pena de reclusion. Esta potestad judicial ya se ha aplicado en casos en
que el delincuente era muy joven o cuando se considerd que habia importantes circunstancias
atenuantes por la indole de los delitos.

122. El gobierno de Australia Occidental considera que la condena obligatoria por robo con
allanamiento de morada para los reincidentes es una sancion adecuada y proporcionada para esa
region, en especial por la necesidad de proteger a las personas que viven en sus hogares y
proporcionarles una sensacion de seguridad y proteccion. En la actualidad no hay propuestas del
Gobierno del Estado para modificar el articulo 401 4) del Cédigo Penal de 1913 (Australia
Occidental).

Pregunta 16

123. El Gobierno de Australia no esta considerando la posibilidad de establecer un inico 6érgano
supremo independiente que se encargue de investigar, reparar e indemnizar en los casos de
arresto, detencion y condena presuntamente ilicitos. Australia cuenta ya con varios mecanismos
independientes para investigar, reparar e indemnizar en €sos casos.

124. Todos los Estados y Territorios disponen de mecanismos que permiten investigar e
indemnizar en los casos de arresto, detencion y condenas ilegales.
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125. En todas las jurisdicciones de Australia, el common law prevé la posibilidad de interponer
demanda por dafios civiles en los casos de arresto y detencion ilicitos. Los hechos relativos a
una condena ilicita también pueden constituir la base de una demanda de dafios y perjuicios por
actos ilegales, como detencion ilegal, acusacion injusta o abuso de autoridad.

126. En el Territorio de la Capital Australiana, con arreglo al articulo 23 de la Ley de derechos
humanos de 2004 una persona condenada ilegalmente por un delito puede pedir una
indemnizacion. En otros Estados y Territorios, un gobierno estatal o territorial puede decidir
efectuar un pago graciable por su propia voluntad o respondiendo a una demanda en este sentido.

127. Ademas, en todas las jurisdicciones existen mecanismos para la revision de las causas
penales. Siuna persona ha sido condenada por un delito y se han agotado los recursos de
apelacion, dependiendo de la jurisdiccion, podra haber una investigacion de la condena o fallo,

o se trasladard el caso al tribunal de apelacion para que examine todo el asunto o para pedir
asistencia sobre cualquier cuestion planteada por el asunto. Véase por ejemplo, el articulo 475 1)
de la Ley penal de 1900 (Territorio de la Capital Australiana), el articulo 433A del Codigo Penal
(Territorio del Norte), el articulo 474C de la Ley penal de 1900 (Nueva Gales del Sur), el
articulo 672A del Coédigo Penal (Queensland), el articulo 369 de la Ley de consolidacion del
derecho penal de 1935 (Australia Meridional), el articulo 419 del Codigo Penal (Tasmania),

el articulo 584 de la Ley penal de 1958 (Victoria), el articulo 140 de la Ley de sentencias

de 1995 (Australia Occidental).

128. A nivel del Commonwealth, hay varios 6rganos oficiales con competencia para investigar
las reclamaciones relativas a las denuncias de arresto y detencion ilicitos. El Ombudsman del
Commonwealth investiga las reclamaciones sobre las decisiones administrativas de los
departamentos federales, incluidas las del Departamento de Inmigracién y Ciudadania,
interpuestas por inmigrantes detenidos que consideran que han sido tratados injustamente o de
manera poco aceptable. El Ombudsman es también Ombudsman de las fuerzas del orden y
puede investigar denuncias relativas a actuaciones de integrantes de la Policia Federal y a las
politicas, practicas y procedimientos de la Policia Federal en cuanto organismo.

129. La Inspeccion General de los Servicios de Seguridad e Inteligencia es una entidad creada
por ley para supervisar los organismos de seguridad e informacion. Cabe sefialar que los
organismos de seguridad e informacion no tienen competencias para arrestar o detener. Si bien
es posible que una persona sea detenida a efectos de comparecer ante una autoridad competente
para ser interrogada, con arreglo a un mandamiento dictado conforme al articulo 34G de la Ley
de la Organizacion de Seguridad e Inteligencia de Australia, de 1979, la detencion debe correr a
cargo de agentes de policia. La Inspeccion General de Seguridad e Inteligencia podré investigar
sobre la legalidad y oportunidad de la actuacion de los organismos a solicitud del ministro
responsable, por su propia cuenta, o en respuesta a una denuncia que se le haya presentado.

La Inspeccion General es independiente del Gobierno y tiene amplias competencias en materia
de investigacion, que son similares a las que tienen a su disposicion las Reales Comisiones.

La Inspeccion General también puede formular recomendaciones a los organismos sobre
indemnizaciones en los casos pertinentes.

130. Con arreglo a la parte II de la Ley de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, de 1986, la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades puede
investigar las denuncias de que un acto o una practica del Commonwealth, o de una autoridad del
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Commonwealth, es incompatible con cualquier "derecho humano" (que, segun la definicion del
articulo 3 de la ley, comprende los derechos amparados por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos). Si la Comision concluye que se han infringido los derechos humanos

(por ejemplo, si se determina que el Commonwealth, al denegar una indemnizacion a un preso
federal por una condena ilicita, infringe el parrafo 6 del articulo 14 del Pacto), la Comision esta
autorizada para recomendar, por ejemplo, el pago de una indemnizacion. La Comision preparara
un informe sobre la cuestion para el Fiscal General, con los detalles de las recomendaciones y
medidas adoptadas por el Commonwealth a raiz de las conclusiones y recomendaciones de la
Comision. El Fiscal General debe presentar el informe ante las dos Camaras del Parlamento
Federal.

Pregunta 17

131. Con arreglo al articulo 39 de la Ley de informacion sobre la seguridad nacional
(procedimientos civiles y penales), de 2004, el Secretario del Departamento del Fiscal General
del Commonwealth podra notificar por escrito al representante legal del demandado que durante
los procedimientos podria plantearse una cuestion relativa a la revelacion de informacion que
probablemente sea perjudicial para la seguridad nacional. Tras la notificacion del secretario, el
representante legal podra solicitarle una autorizacion de seguridad al nivel que el secretario
considere adecuado en relacion con la informacién. El proceso de autorizacion de seguridad se
realiza en pie de igualdad con los organismos que participan en los procesos y los representantes
legales pueden pedir la autorizacion de seguridad a uno de los varios proveedores de servicios de
investigacion de seguridad. Si se deniega la autorizacion, el solicitante puede pedir al Tribunal
de Revision de Actos Administrativos que examine la decision.

132. El demandado puede pedir al tribunal que aplace o suspenda el procedimiento en espera de
la autorizacion de seguridad de su representante legal, o para permitir que se autorice a otro
letrado. En estas circunstancias, el tribunal debe aplazar o suspender el procedimiento a fin de
velar por el derecho del demandado a una representacion imparcial e independiente.

133. Si el representante legal del demandado no solicita la autorizacion de seguridad en

los 14 dias siguientes al dia en que recibid la notificacion, o en el nuevo plazo que permita el
Secretario, el fiscal podré informar al tribunal de que el representante legal del demandado no ha
pedido autorizacion. El tribunal podra entonces informar al demandado de las consecuencias
que entrafia la representacion por un representante legal que no cuenta con autorizacion de
seguridad y podra recomendar al demandado que contrate a un representante legal que tenga esa
autorizacion o esté dispuesto a solicitarla.

134. Los representantes legales sin autorizacion de seguridad corren el riesgo de no tener acceso
a informacién de seguridad nacional que guarde relacion con el procedimiento emprendido
contra el cliente. Por ejemplo, con arreglo al subarticulo 29 3), el tribunal tiene poder
discrecional para excluir de las audiencias a puerta cerrada a los participantes no autorizados, si
considera que la revelacion de informacion puede afectar a la seguridad nacional. Ademas, el
articulo 46 dispone que revelar informacion relativa a la seguridad nacional a una persona que no
cuenta con la autorizacion correspondiente es un delito, salvo en circunstancias limitadas, por
ejemplo si el Secretario del Departamento del Fiscal General ha aprobado la revelacion de
informacion, o si se realiza de conformidad con las condiciones aprobadas por la secretaria.
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135. Para los procedimientos civiles en los que se maneje informacion sobre la seguridad
nacional rigen disposiciones similares.

136. Si bien los derechos establecidos en el articulo 14 del Pacto no estan sujetos a reservas
explicitas, se admite generalmente que a veces es necesario evitar que determinadas personas o
el publico en general tengan conocimiento de determinados elementos sensibles, por ejemplo,
para proteger a testigos vulnerables o para no poner en peligro las investigaciones policiales que
se estan realizando. Del mismo modo, el Gobierno de Australia considera razonable que se exija
a los que tengan acceso a informacion que podria afectar a la seguridad nacional que se sometan
a un control de antecedentes, que es efectivamente la practica que se aplica a los empleados de la
administracion ptblica de Australia.

137. El Gobierno de Australia considera que estas medidas establecen un equilibrio razonable
entre la proteccion de los intereses del Estado y los del acusado en causas penales o de las partes
en una accion civil.

Pregunta 18

Acceso a la atencion de salud mental en el caso de los reclusos con enfermedades
mentales

138. Incumbe a los gobiernos estatales y de los Territorios la responsabilidad primordial en
materia de prestacion de servicios de salud mental a las personas encarceladas. Estas medidas
comprenden disposiciones legislativas, directrices y procedimientos para la tramitacion de los
casos. Los Estados y los Territorios disponen de procedimientos para velar por que los reclusos
en establecimientos de detencion sean examinados por personal de los servicios penitenciarios y
de salud para evaluar su estado fisico, mental y emocional, y notificarlo y transmitirlo a las
autoridades sanitarias competentes.

139. En marzo de 2008, el Grupo de jefes del sistema nacional de justicia (incluidos los
representantes de departamentos de todos los Estados y Territorios y el Commonwealth) aprobo
un plan de proyecto relativo a la Iniciativa nacional de salud mental en el sistema de justicia.

El proyecto consta de tres fases. En la fase 1, el Grupo de Trabajo llevo a cabo una auditoria de
la investigacion y los informes relativos a la salud mental recientes en el sistema de justicia, que
puso al descubierto esferas a las que es preciso dedicar més atencion. En la fase 2 se
determinaron las medios mas eficaces para divulgar la informacion y las normativas recopiladas.
La fase 3 (en curso) se refiere a la elaboracion de directrices sobre las mejores practicas de
derivacion y apoyo a las personas con enfermedades mentales en el sistema de justicia.

Las directrices indicaran estrategias para contar con la colaboracion de jovenes, aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres y personas de diferentes ambitos culturales y lingiiisticos.

Recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades sobre los Centros de Detencion de Inmigrantes

140. Varias de las recomendaciones de la Comision se ajustan al actual programa de mejora del
Departamento de Inmigracion y Ciudadania. Entre las iniciativas adoptadas por el Departamento
en 2007 figuran las siguientes: un nuevo método basado en riesgos para determinar el mejor
alojamiento para las personas detenidas; mejoras de los servicios de gestion de los casos para
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velar por que los usuarios obtengan resultados de inmigracion duraderos; y mejora de la
prestacion de servicios de salud y de salud mental.

141. En los ultimos tres anos, el Departamento de Inmigracion y Ciudadania ha colaborado
estrechamente con las partes interesadas, en particular con el grupo asesor sobre la salud en los
centros de detencion, para mejorar la prestacion de asistencia de salud mental a inmigrantes
detenidos, lo que ha supuesto la aplicacién de un modelo integrado de prestacion de servicios de
salud mental, que contemplan la evaluacion global de la salud mental a cargo de médicos
clinicos y la adecuada planificacion y seguimiento de la asistencia. En los ultimos tiempos, la
labor del grupo asesor se ha concentrado en una revision del examen de salud mental para
mejorar la identificacion de traumas y velar por que el nuevo examen preliminar se efectiie en
los puntos de activacion adecuados. A raiz de esta labor, actualmente se esta aplicando un nuevo
régimen de examen preliminar de la salud mental. También se estd elaborando una normativa
para prevenir los dafos autoinfligidos y para el tratamiento de personas que han sobrevivido a
torturas y traumas.

142. El Departamento de Inmigracion y Ciudadania contrata a un administrador de servicios
sanitarios para proporcionar servicios basicos de atencion de salud y servicios de salud mental a
los detenidos en los centros de detencion de inmigrantes. Los servicios como el examen en los
centros de salud publica y el ingreso en hospitales para enfermos agudos, tanto en lo relativo a
enfermedades fisicas como mentales, corren a cargo por lo general de los departamentos de salud
estatales y territoriales. El Departamento establece memorandos de entendimiento o acuerdos de
principio con los departamentos de salud estatales y territoriales para velar por que se presten
servicios hospitalarios que correspondan a los que se ofrecen a la comunidad en su conjunto.

143. El Departamento de Inmigracion y Ciudadania sigue estudiando las necesidades de salud y
de salud mental de todos los detenidos en los centros de detencion para velar por que los
modelos de atencion de salud y los recursos para la salud sean los adecuados para subvenir a las
necesidades de esas personas.

Pregunta 19
Reclusos en prision preventiva

144. Australia empieza por senalar su reserva al apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 del
Pacto, por la que afirma que se acepta el principio de la separacion como objetivo que debe
alcanzarse progresivamente. Por otro lado, la reserva afirma que esa separacion solo se acepta
en la medida en que las autoridades responsables consideren que es beneficiosa para los menores
o adultos en cuestion.

145. Los Gobiernos de los Estados y Territorios son responsables de la gestion y el
funcionamiento de las carceles de su jurisdiccion. De conformidad con el articulo 120 de la
Constitucion de Australia, la detencion de los delincuentes federales (incluidos los que estan en
prision preventiva) es responsabilidad de los Estados y Territorios. La clasificacion de un preso
en particular incumbe a las autoridades penitenciarias. Al clasificar a los presos se deben tener
en cuenta factores como la gravedad de la acusacidon que pese contra esa persona y el deber del
Estado de ofrecer proteccion y seguridad a la persona detenida.
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146. Los Estados y Territorios prestan servicios penitenciarios de conformidad con las
Directrices Uniformes de Régimen Penitenciario de Australia (Directrices uniformes). En estas
directrices se afirma la determinacion de que la prestacion de servicios correccionales sea
nacional. En 2004, la Conferencia de Ministros de Administracion Penitenciaria decidié que se
debian examinar de nuevo las Directrices uniformes. El proyecto de directrices uniformes
revisadas fue aprobado por el Consejo de Administradores de los Servicios Penitenciarios el 2 de
mayo de 2007, pero atin debe examinarlo la Conferencia de Ministros de Administracién
Penitenciaria. Se espera que a principios de 2009 se aprueben las Directrices uniformes
definitivas.

147. En el proyecto de directrices uniformes revisadas se afirma que, de ser posible, no debe
ponerse en contacto, contra su voluntad, a los presos en prision preventiva con los presos ya
condenados.

148. Los detenidos en prision preventiva seran objeto de un trato adecuado a su condicion de
personas que no han sido condenadas. Con arreglo al proyecto de directrices uniformes
revisadas, los presos en prision preventiva tendran, entre otros privilegios, la oportunidad de
vestirse adecuadamente con su propia ropa, de trabajar y de tener mas visitas (a discrecion del
director de la carcel).

Carga de la prueba

149. En 2004, la Ley contra el terrorismo, de 2004, (Commonwealth) incorpor¢ el

articulo 15AA en la Ley penal de 1914 (Commonwealth). El articulo 15AA dispone que un
juez no debe conceder la libertad bajo fianza a una persona a la que se imputan determinados
delitos, o que ha sido condenada por esos delitos, salvo que la autoridad competente esté
convencida de que ello se justifica en razén de circunstancias excepcionales. Entre esos delitos
figura el "delito de terrorismo". El delito de terrorismo se define como un delito tipificado en la
subdivision A de la division 72 o parte 5.3 del Codigo Penal.

150. El objeto de la inversion de la carga de la prueba es lograr un planteamiento nacional
coherente sobre la libertad bajo fianza en lo que respecta a las personas acusadas de delitos de
terrorismo y determinados delitos federales que, en muchos casos, guardan relacion con la
actividad terrorista. La mayoria de las jurisdicciones estatales y territoriales establecen una
presuncion en contra de la libertad bajo fianza cuando se acusa a una persona de delitos
especiales o cuando se trata de un reincidente. Por ejemplo, muchas jurisdicciones imponen una
presuncion en contra de la libertad bajo fianza para los delitos graves relacionados con drogas.

151. Elarticulo 15AA prevé una excepcion a la norma general que dispone que, en Australia,
las personas que estan pendientes de juicio no deben permanecer detenidas (pero pueden estar
sujetas a la prestacion de garantias en forma de condiciones de fianza). Esta excepcion se aplica
solo a los acusados de delitos graves relacionados con el terrorismo y a los delitos federales que
corresponden a los delitos tradicionales de asesinato y homicidio tipificados en la legislacion de
los Estados y Territorios. En cualquier caso, la presuncion en contra de la libertad bajo fianza
respecto de las personas acusadas de estos delitos puede rebatirse cuando concurran
"circunstancias excepcionales".
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152. La frase "circunstancias excepcionales" no estd definida; sin embargo, ha habido diversos
pronunciamientos judiciales relativos a la cuestion de lo que constituyen circunstancias
excepcionales en los casos de terrorismo con el fin de justificar la libertad bajo fianza.

Los tribunales estan facultados para determinar si hay "circunstancias excepcionales". A este
respecto, en cada caso se examina el fondo de la cuestion. Los tribunales han concedido la
libertad bajo fianza en varios casos, ateniéndose a las disposiciones sobre las circunstancias
excepcionales. En ultima instancia, incumbe al tribunal determinar si corresponde conceder la
libertad bajo fianza e indicar al demandado las condiciones para ello.

Pregunta 20

153. El Ministro de Inmigracion y Ciudadania ha encomendado al Departamento de
Inmigracion y Ciudadania que estudie las opciones para incorporar oficialmente en el proceso

de tramitacion de visados las obligaciones de Australia en materia de no devolucion, de
conformidad con los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Ese proceso estipularia que las decisiones respecto de esas obligaciones estuvieran
sujetas al examen del fondo de la cuestion y la revision judicial.

154. En el actual contexto de migracion de Australia, la proteccidon complementaria de los
solicitantes de asilo queda comprendida en el ambito de los poderes discrecionales del Ministro.

155. Se ha elaborado un proyecto de modelo de protecciéon complementaria conforme al sistema
actual de visado de asilo, que permitiria la adopcion de nuevos criterios de determinacion del
asilo basados en la obligacion de no devolucion en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos o la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. También se procuraria aplicar la prueba juridica establecida en la jurisprudencia
internacional para determinar los riesgos reales para el derecho de una persona a la vida o el
derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

156. Este proyecto de modelo, que esta supeditado a la aprobacion del Gobierno, tiene por
objeto establecer un proceso Unico de decision para evaluar las obligaciones de no devolucion en
el marco de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos o la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. También prevé la concesion de visados de asilo, con independencia
de los motivos para otorgar proteccion.

157. El Departamento de Inmigracion y Ciudadania realiza actualmente consultas sobre el
proyecto de modelo con los interesados, entre ellos expertos en derecho de los refugiados.

Tras ultimar la propuesta de normativa y los aspectos practicos del modelo, el Departamento de
Inmigracion y Ciudadania procurara obtener la aprobacion del Gobierno. La aplicacion incluird
modificaciones legislativas.

158. Si se aprueba el proyecto de modelo, se espera que el Ministro siga ejerciendo la facultad
de actuar en aras del interés publico y pueda examinar un caso por motivos humanitarios, por
ejemplo cuando las circunstancias puedan constituir una importante amenaza para la seguridad
personal, los derechos humanos o la dignidad humana de una persona.
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Pregunta 21

159. El Gobierno de Australia sefiala que incitar a una persona a cometer un delito constituye un
delito por si mismo, con arreglo al articulo 11.4 de la Ley del Codigo Penal, de 1995,
(Commonwealth). No obstante, habida cuenta de que el "odio" no es un delito en el marco de la
legislacion de Australia, la incitacion al odio no esta contemplada en este articulo.

160. La legislacion de todos los Estados y Territorios de Australia (excepto Australia
Meridional) prohibe la discriminacion religiosa. Algunos Estados también prohiben la
denigracion por motivo de religion y la incitacion al odio por motivo de creencias religiosas.
Estas disposiciones se refieren a delitos de los Estados y Territorios (en Australia, la mayoria de
los delitos quedan comprendidos en esta categoria). Por ejemplo, ello se puede ver en los
articulos 321G y 321H de la Ley penal del Estado de Victoria de 1958.

161. A nivel federal, la Ley sobre la discriminacion racial de 1975 (Commonwealth) prohibe la
denigracion por motivo de raza, color u origen nacional o étnico ("conducta ofensiva basada en
el odio racial"). La denigracion racial abarca actos ofensivos, insultantes, humillantes o
intimidatorios para una persona o grupo de personas. La prohibicion esté sujeta a varias
exenciones, que tienen por fin lograr que se pueda celebrar libremente un debate de buena fe
sobre cuestiones de legitimo interés publico (por ejemplo, la exactitud de una informacion
periodistica, o un propdsito intelectual, artistico o cientifico genuino) que permita llegar a un
equilibrio correcto entre la libertad de expresion y la proteccion de grupos e individuos contra
conductas ofensivas por motivos de raza.

162. No hay legislacion federal que trate especificamente de la discriminacion o la denigracion
por motivo de religion. No obstante, cuando se adoptaron las disposiciones sobre la denigracion
racial en la Ley sobre la discriminacion racial, el Gobierno declard que tenia el proposito de que
se diera a los términos "raza" y "origen étnico" un sentido amplio, que se podia ampliar para
abarcar a grupos religiosos particulares. En observaciones posteriores, los jueces han dado su
apoyo a ese sentido amplio.

163. El odio racial o religioso, si bien es un problema de innegable importancia general, no es
propiamente objeto de la jurisdiccion penal. El Gobierno de Australia no considera adecuado
que se tipifique un delito de pensamiento. La incitacion a la violencia, por otra parte, figura
inequivocamente tipificada en el Codigo Penal y, por lo tanto, es punible por ley.

164. En Australia la tolerancia de las distintas creencias religiosas se fomenta por medio de la
educacidn, que también ayuda a reducir al minimo la discriminacidén por motivo de religion.

Se ha encomendado a la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades la tarea
de la educacion en materia de derechos humanos; la Comision desempefia un importante papel
en el aumento de la sensibilizacion de la comunidad sobre los derechos y responsabilidades, en
particular la libertad de religion y de creencias.

165. Con arreglo a la Ley sobre la discriminacion racial, la Comision también tiene competencia
para recibir denuncias de personas que sean objeto de discriminacion o denigracion.

La Comision intentara primero que se llegue a una conciliacion. Si el proceso de conciliacion
fracasa, el denunciante podra iniciar una querella ante el tribunal federal de primera instancia o

el tribunal federal en relacion con la denuncia.
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166. La Comision también puede investigar todo acto o practica del Commonwealth o de un
empleador que no sea compatible con la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones y tratar de llegar a una
conciliacion sobre el asunto.

167. La Comision, en su informe "Ismag Listen" recomendo6 que se tipificara a nivel federal el
delito de discriminacion y denigracién por motivo de religion. La Comision esta en proceso de
realizar otro proyecto para examinar la libertad de religion y de convicciones. Es probable que
en este proyecto se vuelvan a abordar las anteriores recomendaciones de la Comision sobre la
discriminacién y la denigracion por motivo de religion en la legislacion de Australia.

168. La iniciativa del Gobierno Vivir en armonia responde, en parte a la recomendacion del
informe "Ismag Listen" de que los organismos de Gobierno faciliten la consulta entre las
organizaciones de comunicacion y las organizaciones de las comunidades religiosas y étnicas.
La alianza entre las universidades y las organizaciones de comunicacion en toda Australia tiene
por fin determinar hasta qué punto es cierta la representacion negativa y disefiar formas de
mejorar la practica periodistica. Se ha elaborado una serie de recursos para proyectos dirigidos a
los docentes de periodismo, para la educacion y capacitacion de los periodistas, tanto en las
universidades como en las salas de redaccion.

169. En lo que respecta a la recomendacion de "Ismag Listen" que exhorta a los dirigentes
comunitarios musulmanes a establecer vinculos estrechos con otras comunidades religiosas y
étnicas de Australia, de conformidad con el Plan Nacional de Accion para consolidar la cohesion
social, la armonia y la seguridad, el Gobierno de Australia financia un programa anual de becas
comunitarias para prestar asistencia a las comunidades que fomentan la armonia, crean vinculos
con otras comunidades y aumentan la participacion de los musulmanes en la vida de Australia en
general.

Pregunta 22

170. En Australia, la celebracion de las elecciones federales se rige por la Ley electoral del
Commonwealth, de 1918. Cada Estado y Territorio tiene una legislacion electoral distinta por la
que se rigen las correspondientes elecciones.

171. El 26 de septiembre de 2007, el Tribunal Superior de Australia en el caso Roach v. Electoral
Commissioner decidié que los articulos 93(8AA) y 208 2) ¢) de la Ley electoral del
Commonwealth no eran validos. El articulo 93(8AA) estipula que:

"Una persona que cumple condena de prision por un delito contra la ley del
Commonwealth o de un Estado o Territorio no tiene derecho a votar para elegir senadores
o diputados."

172. El articulo 208 2) c¢) dispone que en la lista de votantes que prepara el Comisionado
Electoral no podran figurar las personas a las que se refiere el articulo 93(8AA).

173. La conclusién de la decision del Tribunal Superior es que la Ley sobre el derecho de
sufragio de los reclusos es la ley vigente antes de que en 2006 se promulgaran los
articulos 93 (8AA) y 208 2) ¢). Esto significa que un preso que cumple una pena de prision de
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menos de tres afios que retina todos los otros requisitos para votar tendra derecho a hacerlo.
Esta es la postura que se adopto en las elecciones federales celebradas en Australia el 24 de
noviembre de 2007 y en las elecciones parciales federales posteriores.

174. Si bien todavia no se han eliminado los articulos 93(8AA) y 208 2) ¢) de la Ley electoral,
no estan vigentes al haber sido declarados nulos por el Tribunal Superior. Se propone la
preparacion de las enmiendas a esta ley en el curso de 2009.

175. El Tribunal Superior en el caso Roach también examinoé la vigencia de las leyes electorales
que se aplicaban a los presos antes de las modificaciones de 2006. Las leyes anteriores a 2006
denegaban a los presos el derecho a sufragio si cumplian penas de prision de tres afios o mas.

El Tribunal Superior considerd que esta restriccion era razonablemente adecuada para el
mantenimiento de un gobierno representativo que establece la Constitucion de Australia.

176. Australia considera que la posicion descrita es compatible con el articulo 25 del Pacto, y
sefala la interpretacion del Comité expuesta en la Observacion general N° 25. En particular,
Australia considera que la suspension del derecho de sufragio para las personas que cumplan
penas de prision de tres aflos 0 mas es objetiva, razonable y proporcionada.

Pregunta 23

177. La informacion relacionada con las obligaciones de Australia de presentar informes con
arreglo al Pacto se difunde de variadas maneras. Todos los informes presentados a los comités
de derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como las observaciones finales de esos
comités, se ponen a disposicion del publico en el sitio web del Departamento del Fiscal General
del Commonwealth. Esa informacién también se distribuye a los Estados y Territorios, los
departamentos del Gobierno Federal, la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades (Ia Comision), las ONG, las bibliotecas, las instituciones académicas y las
dependencias de Australia en el extranjero. Los informes presentados a los comités de derechos
humanos de las Naciones Unidas también se presentan al Parlamento Federal.

178. Incumbe a la Comision la responsabilidad primordial de sensibilizar al publico sobre los
derechos humanos mediante la educacion y promocion de estos derechos. La mayor parte de las
funciones reglamentarias de la Comision tiene un componente educativo o de sensibilizacion.
Las funciones de la Comision comprenden: el asesoramiento al Gobierno de Australia en
materia de derechos humanos, el examen de la legislacion para velar por el respeto de los
principios de derechos humanos y la inclusion de los grandes temas de derechos humanos en la
actualidad politica y publica mediante la realizacion de investigaciones y encuestas publicas
sobre asuntos relacionados con los derechos humanos.

179. El Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio lleva a cabo consultas habituales
con una gran variedad de ONG de derechos humanos, para examinar cuestiones internacionales
sobre estos derechos. En estas consultas, el Departamento invita a los organismos competentes
del Gobierno que proporcionen informacién actualizada sobre las proximas comparecencias de
Australia ante los 6rganos de tratados y la presentacion de informes a esos organos.
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180. EIl Gobierno de Australia también apoya la celebracion de un foro anual de ONG de
derechos humanos que alienta a los representantes de los grupos de derechos humanos a dialogar
con los ministros sobre cuestiones de importancia nacional para los planes de accion nacionales
de derechos humanos. El programa es amplio y se invita a los representantes que asisten al foro
a formular preguntas sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, y después del
foro se distribuyen las respuestas por escrito a las preguntas a las que se atendio. Algunos
miembros de la Comision también asisten con el fin de plantear y resolver cuestiones que
preocupan actualmente en relacion con los derechos humanos. El foro también da la oportunidad
a las partes interesadas de examinar la aplicacion nacional de instrumentos como el Pacto y los
Protocolos Facultativos del Pacto. A este foro asiste asiduamente una gran variedad de grupos
socialmente representativos, entre ellos organizaciones de defensa de los discapacitados, los
aborigenes y las mujeres. El foro es un mecanismo nacional valorado y decisivo para el dialogo
entre el Gobierno y los agentes no estatales sobre cuestiones de derechos humanos. El ultimo
foro se celebro en junio de 2008 y estuvieron representadas mas de 35 ONG nacionales de
derechos humanos.

181. El Gobierno de Australia considera que la proteccion de los derechos humanos y las
responsabilidades de la persona son un aspecto importante de la democracia del pais. Por este
motivo, el 10 de diciembre de 2008, el Gobierno anuncid una consulta a nivel nacional para
determinar la mejor forma de considerar y proteger los derechos humanos y las
responsabilidades de las personas en Australia.

182. Es probable que durante la consulta nacional sobre los derechos humanos, se plantee la
cuestion de como lograr una mayor proteccion de los derechos civiles y politicos en Australia.
También se espera que la consulta examine la forma de reforzar la educacion en materia de
derechos humanos para un mayor fomento de la cultura de los derechos humanos en el pais.

183. Los Estados y Territorios también realizan actividades para una mayor sensibilizacion en
relacion con los derechos humanos, en particular los amparados por el Pacto. Por ejemplo, en
Victoria, el Colegio de Jueces de Victoria celebr6 varios programas intensivos para los jueces
en 2007 y 2008 sobre el funcionamiento de la Ley de la Carta de Derechos Humanos y
Responsabilidades de Victoria de 2006, que incorpora los derechos amparados en el Pacto.

En 2009, el Colegio ofrece un panorama general de la Carta de Derechos Humanos para los
jueces recién designados. El Gobierno de Victoria también imparti6 programas de educacion
sobre la Carta de Derechos Humanos, en particular la capacitacion como oficiales juristas y
secretarios impartida a mas de 500 participantes y un programa de aplicacion de los derechos
humanos a 300 funcionarios del ambito de la prestacion de servicios (incluida la policia y las
fuerzas del orden de Victoria). Apenas contratados, los integrantes de la policia de Victoria
reciben formacion en materia de derechos humanos, lo que comprende una capacitacion
especifica sobre el uso de la fuerza, las practicas en materia de detencion y cuestiones relativas a
la privacion de libertad.

Pregunta 24

184. Como se prevé en las Directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con
arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comun y de informes sobre tratados especificos (Directrices
armonizadas), preparadas por el Grupo de Trabajo Técnico de los Comités de las Naciones
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Unidas en 2006 (HRI/MC/2006/3), el documento basico de Australia que incorpora el quinto
informe periodico presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el cuarto informe periddico presentado con arreglo al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, contiene informacion general que complementa los informes
especificos presentados a los diversos comités de derechos humanos de las Naciones Unidas.

El documento también contiene los informes periddicos presentados a los érganos de tratados
con arreglo a los dos Pactos.

185. El documento, por consiguiente, comprende informacion sobre las caracteristicas
demograficas, econdmicas, sociales y culturales de Australia, y la estructura constitucional,
politica y juridica del pais y sobre el marco general de proteccion y promocion de los derechos
humanos. También incluye informacion comun a los tratados pertinentes en los que Australia es
parte, incluida (pero no s6lo) informacion sobre no discriminacion e igualdad y recursos
efectivos.

186. Las Directrices armonizadas indican que su objeto es permitir a cada 6rgano y Estado parte
obtener un panorama completo de la aplicacion de los tratados pertinentes, en el contexto mas
amplio de las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos, y que
ofreceran un marco uniforme, dentro del cual cada Comité podra trabajar. También tienen por
objeto fortalecer la capacidad de los Estados para cumplir sus obligaciones en materia de
presentacion de informes de manera puntual y efectiva, en particular evitando la duplicacion
innecesaria de informacion. Teniendo en cuenta que Australia debia presentar los informes con
arreglo a los dos Pactos con un mes de diferencia, el Gobierno de Australia intent6 cumplir los
objetivos de las Directrices armonizadas, y sus obligaciones en materia de presentacion de
informes a los 6rganos de tratados, de forma que ofrecieran un panorama integrado de los
derechos humanos en el pais, que reflejara a su vez la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos, y que tratara de ofrecer un punto de referencia eficaz para cada uno de los
otros informes que Australia debe presentar a los 6rganos de tratados, a fin de evitar la
duplicacion innecesaria de informacion. Habida cuenta de que todos los derechos amparados por
los tratados fundamentales de derechos humanos en los que Australia es parte se derivan
esencialmente de los derechos recogidos en los Pactos, y de que la informacién sobre la
aplicacion de los derechos amparados por los otros tratados es también pertinente para la
aplicacion de los Pactos, el Gobierno de Australia consider6 que indicar en el documento los
articulos pertinentes de todos los tratados que se aplican a cada conjunto de datos como parte de
los informes presentados en virtud de los Pactos era una interpretacion correcta de las Directrices
armonizadas.

187. Toda la informacién que se debe presentar en el informe para cada tratado con arreglo a las
Directrices consolidadas para los informes de los Estados presentados en virtud del Pacto del
Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/66/GUI/Rev.2) también figura en el documento basico
que forma parte del informe de Australia presentado con arreglo al Pacto. A lo largo de todo el
documento, Australia facilité informacion, segun el caso, sobre los motivos de preocupacion
especificos planteados por el Comité de Derechos Humanos respecto de su informe y
comparecencia anteriores en virtud del Pacto. En el informe presentado en virtud del Pacto, que
se adjunta al documento y que también incluye informacion sobre las comunicaciones
presentadas de conformidad con el Primer Protocolo Facultativo del Pacto correspondientes al
periodo que se examina, se afiade un cuadro en el que se indica el lugar del documento bésico en
que se aborda cada una de las anteriores observaciones finales del Comité. El documento
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también contiene informacion sobre las reservas de Australia en relacion con los tratados
fundamentales de derechos humanos, incluido el Pacto, y las declaraciones hechas de
conformidad con dichos tratados; y sobre las dificultadas a las que el pais debe hacer frente en
determinados asuntos, como la resolucion de la situacion desventajosa de la poblacion autdctona
y la forma en que ha interpretado y aplicado determinados articulos que contemplan
limitaciones. El documento también presenta una variedad de estadisticas al caso, que ofrecen
informacion sobre los avances realizados por Australia en la aplicacion de los derechos
amparados en el Pacto.

188. El Gobierno de Australia reconoce la importante labor que la reunion de los comités que
son Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos ha realizado en su esfuerzo por
racionalizar los requisitos de presentacion de informes para los Estados en virtud de los distintos
tratados, para que los informes se presenten a tiempo y de forma eficiente, y que los comités
cuenten con la informacion pertinente y util que permita a los comités realizar su labor
adecuadamente. Australia fue uno de los primeros Estados en presentar un informe preparado de
conformidad con las Directrices armonizadas y, en este sentido, el informe es un tanto
experimental. En el intento de adaptar las Directrices armonizadas a la practica y de cumplir los
requisitos de presentacion de informes para cada tratado, hubo que hacer frente a varias
dificultades, en particular la forma de incluir la informacion solicitada en los limites de paginas
establecidos por los comités y la mejor forma de mantener ese documento actualizado y
adaptado a posteriores informes en relacion con cada tratado. El Gobierno estd muy interesado
en escuchar la opinion del Comité y, de manera mas general, las opiniones de la reunion de los
comités que son o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y del ACNUDH,
sobre el informe de Australia, y sobre la forma en que se podria mejorar el proceso de
presentacion de informes y hacerlo més eficaz y constructivo, tanto para los comités como para
los Estados.



