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| nt roducti on

1. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, entré en
vigueur en 1976, a été ratifié par la Roumanie en 1974. Le rapport initial de
la Rounanie a été présenté en 1979 (CCPR/ T 1/ Add. 33) et |e deuxiene
(CCPR/ C/ 32/ Add. 10) a été présenté au Conité des droits de |' homme en 1987.

2. Conf or ménment aux di spositions de |'article 40, paragraphe 1 3) du Pacte
et en accord avec |a recommandation du Comté des droits de |'home, le

troisi ene rapport périodique aurait di étre présenté en 1989. Le retard

enregi stré dans |l a présentation du troisiénme rapport est dd aux changenents
fondanent aux intervenus dans | a soci été rounmi ne apres décenbre 1989,
conprenant a la fois |'ensenble de la | égislation et |les structures de |'Etat,
centrales et locales, ainsi que la transition vers |'économ e de narché;
toutefois certains de ces changenents n'ont pas encore produit tous leurs

ef fets.

3. La Rounmnie a définitivenment opté pour |la dénocratie et |le respect des
droits de | ' homme, mais un certain |aps de tenps s'est révél é nécessaire pour
gue cette option trouve son expression dans une nouvell e Constitution et dans
une série de lois ordinaires. Un rapport, rédigé avant |'adoption de |la
Constitution et d autres actes normatifs ayant une inportance décisive dans |le
donai ne des droits de |'honmme, n'aurait pas pu illustrer la situation actuelle
et |'évolution de |la Rounani e dans ce donmine et offrir une i mage correcte de
la réalité. Afin d offrir une image aussi correcte et conpl ete que possible de
la situation actuelle, conpte tenu des changenents fondanentaux i ntervenus
dans | e paysage politique et social roumain, ce troisiéene rapport dépasse le
cadre d'un rapport périodique, |'approche étant total enent nouvelle sur

pl usi eurs aspects.

GENERALI TES

4. Méne si |l e présent rapport doit porter sur |la période conprise entre 1987
et 1992, il traite principal ement des nodifications |égislatives intervenues
apres décenbre 1989. Pour |a période conprise entre 1987 et 1990, dans le
domaine | égislatif, le Comté peut utiliser come points de repere | e rapport
initial (CCPR/ C/1/Add.33) et |e deuxiéne rapport périodi que (CCPR/ C/ 32/ Add. 10),
car les nodifications durant cette période n'ont pas été essentielles.

Le présent rapport se référe a |'ancienne | égislation seul enent dans | e cas ou
on a estinmé nécessaire de faire une conparai son avec |la situation actuelle.

De ménme, en ce qui concerne |'application concréete des principes énoncés,

ainsi que la pratique des tribunaux et des organes admi nistratifs, on a

consi déré opportun de se référer principalement a |la période d' apreés

décenbre 1989. On n'a pas insisté sur |la période antérieure, estimant que le
décal age entre les principes énoncés et la réalité pratique ainsi que les
violations flagrantes des droits de |'homre dans cette période ont été

not oires et que de nonbreuses références y ont été faites a diverses occasions
tant a l'intérieur du pays qu'a |'extérieur.

5. En ce qui concerne la partie du rapport relative aux infornmations
général es devant étre présentées confornménment aux directives unifiées
concernant |la prem ére partie des rapports que |les Etats parties doivent
présenter en vertu des divers instrunents internationaux relatifs aux droits



CCPR/ C/ 58/ Add. 15
page 2

de |' honme, parni lesquels le Pacte (HRI/CORE/ 1, annexe), |es nenbres
du Comté sont priés de bien vouloir consulter |e docunent de base de |la
Roumani e (HRI/ CORE/ 1/ Add. 13).

6. Méne si dans ce docunent de base la question du rapport entre le droit
interne et les réglementations internationales auxquelles |a Roumani e est
partie, y conpris |le Pacte relatif aux droits civils et politiques, est

anpl enent évoquée, il convient de souligner ici que, par |'adoption

| e 8 décenmbre 1991 de |l a nouvelle Constitution roumaine, ce probl éne a été
clairement résolu dans |'esprit du respect des droits de |'honme. Sel on
["article 11 de la Constitution, "I'Etat roumain s'oblige a renplir exactenent
et de bonne foi les obligations qui lui inconbent des traités auxquels il est
partie" (par. 1) et "Les traités ratifiés par |le Parlenment, confornménent
alaloi, font partie du droit interne" (par. 2).

7. Conforménment a |'article 20 "Les dispositions constitutionnelles portant
sur les droits et les libertés des citoyens seront interprétées et appliquées
en concordance avec | a Déclaration universelle des droits de |'homme, avec |les
pactes et les autres traités auxquels |a Roumanie est partie". Les situations
de conflit entre le droit interne et le droit international sont résol ues,

d' une mani ére définitive, par |le second paragraphe du néne article 20 qui
prévoit que "S' il y a des non-concordances entre | es pactes et les traités
portant sur les droits fondamentaux de |'homre, auxquels |a Rounanie est
partie, et les lois internes, les réglenmentations internationales ont |la

pri maut é".

8. On peut donc conclure, apres |'analyse des articles cités, que |le Pacte
relatif aux droits civils et politiques est incorporé au droit interne
roumai n, et ses dispositions |'enportent sur toute disposition du droit
interne, présente ou future, qui lui serait contraire.

1. RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 1 A 27 DU PACTE

Article premer

Par agr aphe 1

9. Ce prem er paragraphe prévoit que "tous |l es peuples ont le droit de

di sposer d'eux-ménes. En vertu de ce droit, ils détermnent |ibrenent |eur
statut politique et assurent librenent |eur dével oppenent économ que, socia

et culturel". En ratifiant le Pacte (le 31 octobre 1974), les autorités du
régi me communi ste roumai n ont reconnu a chaque peuple ce droit, mais elles
n'ont pas garanti et assuré |'exercice du néne droit au peuple rounain

Le rejet du pluralisme politique et la violation des reéegles dénocratiques |es
pl us él énentaires ont pernmis la concentrati on du pouvoir décisionnel au niveau
de certains dirigeants du parti

10. La chute de la dictature comuni ste en décenbre 1989 et |l e rétablissenent
du pluripartisme ont nené a |'organisation, aprés plus de 50 ans, des

prem eres élections libres. Le Parlenent élu e 20 mai 1990 a foncti onné auss
comre Assenbl ée constitutante. La Constitution rounaine a été adoptée par

le Parlement | e 21 novenbre 1991 et est entrée en vigueur |e 8 décenbre 1991
apreés son approbation par référendum
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11. Conforménent a |'article prenmier de la Constitution, "La Roumani e est

un Etat national, souverain et indépendant, unitaire et indivisible", un "Etat
de droit dénocratique et social, dans lequel la dignité de |'étre humain, les

droits et les libertés des citoyens, le libre dével oppement de | a personnalité
hurmaine, la justice et le pluralisnme politique représentent des val eurs

suprémes et sont garanties". "La fornme de gouvernenent de |'Etat roumain est
la république". L'article 2 stipule que "la souveraineté national e appartient
au peupl e rounmain, |equel |'exerce par ses organes représentatifs et par le

référendunt. Enfin, "ces dispositions constitutionnelles ne peuvent pas faire
|"objet de la révision" (art. 148(1)-).

Par agr aphe 2

12. En accord avec |les dispositions du paragraphe 2 de |'article premer
du Pacte, la Constitution rounmine prévoit que "les richesses de toute nature

du sous-sol, les voies de conmunication, |'espace aérien, |les eaux a potentiel
énergétique qui peut étre ms en valeur et celles qui peuvent étre utilisées
dans |'intérét public, les plages, la mer territoriale, |es ressources

naturelles de la zone économ que et du plateau continental, ainsi que d autres
biens établis par la loi, font |'objet exclusif de la propriété publique" et
"sont inaliénables". Ces biens peuvent étre adm nistrés par |es régies
autonones ou les institutions publiques, concessionnés ou | oués

(articles 135(4) et (5) de la Constitution).

13. La Constitution définit |'économ e rounai ne conme une économ e de marché,
prévoyant entre autres |'obligation de |'Etat d assurer "la liberté

du commerce...; |'exploitation des ressources naturelles en conformté avec
["intérét national...; la création des conditions nécessaires a | a hausse de
la qualité de la vie" (art. 134(1) et (2)). Le droit a un niveau de vie décent
est inscrit parm les droits et libertés fondamentaux du deuxi eme chapitre
(Titre Il de la Constitution); ce droit est garanti par |'obligation
constitutionnelle de |'Etat qui doit prendre des nesures de dével oppenent
économ que et de protection sociale afin d assurer aux citoyens un niveau de
vie décent (art. 43).

14. De néne "I'Etat roumain s'oblige a renplir intégral enent et de bonne foi
les obligations qui lui incombent aux termes des traités auxquels il est
partie", entretenant avec les autres Etats des relations pacifiques fondées
sur les principes et |les autres nornes général enent adm ses du droit
international (articles 10 et 11 de la Constitution).

Par agr aphe 3

15. Se conformant aux dispositions de |la Charte des Nations Unies,

| a Rounmani e reconnait le droit des peuples a disposer d' eux-nménes. Consi dérant
qgue | e non-respect du principe de |'autodéterm nation constitue par |ui-néne
une viol ation absolue des principes du droit international et des droits de

" horme, |la Rounanie rejette toute tentative d occupation du territoire d' un
autre Etat souverain ou de négation du droit d' autres peuples a disposer

d' eux- mémnes.
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Par agr aphe 1

16. L'égalité des droits est prévue par la Constitution confornménent a
["article 4(2) qui stipule que "la Rourmanie est |la patrie conmune et

i ndi vi si bl e de tous ses citoyens, sans distinction de race, de nationalité,

d' origine ethnique, de |angue, de religion, de sexe, d' opinion, d appartenance
politique, de condition ou d origine sociale" et al'article 16 qui prévoit
que "les citoyens sont égaux devant la loi et les autorités publiques, sans
privileges ni discrimnation". Les constitutions de |a période comuniste

prévoyaient, elles aussi, |'égalité de droit des citoyens, mais se
contentai ent seul ement d'ajouter "sans distinction de nationalité, de race,
de sexe ou de religion". En ce qui concerne |'interdiction des autres

di scrimnations prévues par |le Pacte, relatives a |'opinion politique ou toute
autre, fortune ou origine sociale, |es anciennes dispositions ne prévoyai ent
rien. En fait, |'acceptation d une autre opinion politique ou |la possibilité
de faire fortune néne par des noyens licites étaient exclues.

Par agr aphe 2

17. La | égislation roumai ne adopt ée apres |le 22 décenbre 1989 est conforne
aux exigences formul ées par |le deuxieme article du Pacte et contient des

di spositions qui garantissent les droits reconnus partiellenment méne par |a
| égi slation antérieure, mais qui, pratiquenent, n'étaient pas applicables.

C est ainsi que plusieurs lois antidénocratiques, ainsi que |les restrictions
i nposées par |le régime comuniste visant |'exercice du droit d' association
de la liberté d expression et de la presse, de la liberté de réunion et des
mani festations, du droit de quitter son propre pays et d'y revenir, ont été
abr ogées.

Par agraphe 3 - a)

18. En 1990, deux inportants actes normatifs ont été adoptés afin d' assurer
a toute personne dont les droits et libertés reconnus par le Pacte ont été
viol és une voie de recours effective, néne lorsque la violation a été conm se
par des personnes agi ssant dans |'exercice de leurs fonctions officielles.
Afin de garantir la liberté de |la personne tout au |l ong du procés pénal, on a
prévu, au bénéfice de |a personne sounise a une nesure restrictive ou
privative de liberté qu' elle estine illégale, le droit de saisir |'instance
judiciaire (Code de procédure pénale, article 5, nodifié et conpl été par la
loi No 32 du 16 novenbre 1990). Afin d' établir une voie de recours effectif a
| a personne qui s'estinme | ésée par un acte admnistratif ou par le refus d' une
autorité admnistrative de lui résoudre une requéte concernant un droit

| égal ement reconnu, une procédure de contentieux administratif a été créée,
permettant d' annuler |'acte et de reconnaitre le droit réclang par la voie

d' une décision judiciaire (loi No 29 du 7 novenbre 1990).

19. De néne, la Constitution a prévu le droit de | a personne | ésée par une
autorité publique de saisir la justice (art. 48(7)), ainsi que le droit de

| a personne arrétée de contester la | égalité du mandat d' arrét devant |le juge
(art. 23(4)).
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20. Le nouveau texte de |I'article 5 du Code de procédure pénal e prévoit que
la mesure d' arrestation décidée par |e procureur peut étre soum se au controle
judiciaire durant tout le proces. C est ainsi que ce texte a pu étre invoqué
méne par des personnes qui ont été arrétées avant |le 16 novenbre 1990. Ce fut
le cas de plus de 20 incul pés arrétés en juin 1990 sous |la charge d' avoir
pénétré sans droit, dans |le siege de la télévision roumai ne et pour dommages
causés au patrinoine public. Tout de suite aprés |'apparition de la loi No 32
mentionnée plus haut, le tribunal a révoqué la nmesure de |'arrestation et a
procédé au jugerment des incul pés en état de liberteé.

Paragraphe 3 - b

21. Ce paragraphe exige de |la part des Etats nenbres de garantir que
|"autorité conpétente va statuer sur les droits de |la personne qui utilise la
voi e de recours et, de néne, de dével opper | es possibilités de recours en
justice. Il convient de souligner ici qu'avant |'adoption de |a Ioi

No 32/1990, |'article 5 du Code de procédure pénale ne prévoyait pas |le
contr6le judiciaire sur la |l égalité du mandat d' arrét préventif ou sur la
nmesure d'interdiction de quitter la localité (pour |a personne faisant |'objet
d' une enquéte). Non seul enent ce contr6le est prévu d' une mani ére expresse,
mais afin d assurer une certaine célérité de |a procédure, |Ia nouvelle |oi
prévoit que |l e dossier doit étre envoyé a |'instance judiciaire dans un déla
de 24 heures, celle-ci devant résoudre la plainte le jour méne et en présence
de | a personne arrétée et de son avocat (art. 140 1/, introduit dans |l e Code
de procédure pénale par la loi No 32/1990).

22. La loi du contentieux admnistratif (No 29/1990) a prévu aussi |es
autorités compétentes pour résoudre |es requétes des personnes | ésées dans
leurs droits par un organe adninistratif. C est ainsi que des sections
spéci al i sées dans |l e contentieux admnistratif ont été créées aupres des

tri bunaux départenentaux (qui jugent |'action principale), ainsi qu' auprés de
la Cour supréme (qui a la conpétence de juger le recours contre |a décision du
tribunal départenental).

23. La Constitution garantit aussi le libre accés a la justice de toute
personne pour |a défense de ses droits, libertés et intéréts légitines. Il est
prévu expressénent qu' "aucune loi ne peut limter |'exercice de ce droit"
(art. 21).

Par agraphe 3 - c)

24. Des garanties, que les autorités conpétentes doivent donner suite a tout
recours qui a été reconnu comme justifié, sont prévues dans la Constitution et
dans | es deux |ois nentionnées plus haut. Ainsi, la Constitution prévoit que
"La mse en liberté de | a personne gardée a vue ou arrétée est obligatoire s

| es rai sons de ces nesures ont cessé d' exister" (art. 23 b)). De néne, la

loi No 32/1990, qui se référe directement a la plainte contre | es nmesures
préventives prises par |le procureur, précise : "si elle considére que |la
nesure préventive prise est illégale, |I'instance di spose | a révocation de
|"arrestation et la mse en liberté de |'accusé ou de |'inculpé ou, selon le
cas, la révocation de la nesure obligatoire de ne pas quitter la localité"
(art. 140 1/, alinéa final, introduit dans | e Code de procédure pénale par la
[oi No 32/1990).
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25. La loi du contentieux admnistratif di spose que, dans |le cas d' une action

fondée, |'instance doit annuler, totalement ou partiellenent, |'acte
admnistratif ou, selon le cas, elle doit obliger |I'autorité a délivrer le
certificat, |'attestation ou tout autre écrit pour |la reconnai ssance du droit

prétendu (article 11 de la loi No 29/1990).

26. Le droit de |l a personne | ésée aux dédonmagenents est une des garanties
que |l es autorités conpétentes vont donner suite aux plaintes et aux recours
qui |leur sont adressés, en envi sageant toutes |es conséquences de |la violation
des droits et des libertés reconnus par la loi. La Constitution reconnait a la
personne | ésée dans son droit par une autorité publique, la possibilité

d' obtenir, en méne tenps que |la reconnai ssance du droit réclamé, |'annulation
de |'acte et la réparation du donmage subis (art. 48 1)). Par conséquent,
confornénent a la loi du contentieux admnistratif, dans le cas ou la requéte
est admi se, "l'instance décidera aussi sur |es domrages patrinoniaux et noraux
sollicités". Dans le cas ou |la personne | ésée n'a pas demandé | a réparation du
dommage, la val eur du préjudice n'étant pas connue au nonent de |'action

d annul ation, elle peut s'adresser ultérieurement par une action en justice"
(loi No 29/1990, art. 11 et 12).

27. L'engagenent d'assurer "le droit égal des homres et des fermmes de jouir
de tous les droits civils et politiques énoncés dans | e Pacte" se retrouve
dans |'ensenble de la | égislation roumaine, la Constitution, |le Code de la
famlle, e Code civil, le Code du travail. L'égalité en droits, sans
privileges ni discrimnation, consacrée par la Constitution (art. 16) se

réf ere évidemment aussi au droit égal des hommes et des femmes. Le rejet de
toute discrimnation fondée sur |l e sexe est prévu, en néne tenps que cel ui de
toute distinction de race, de nationalité, d' origine ethnique, de |angue, de
religion, d opinion, d appartenance politique, de condition ou d origine
sociale (art. 4 2)).

28. Aucune réglenentation concernant les droits civils et politiques ne
prévoit des normes distinctes d' application pour |es femmes ou | es hommes.
Par contre, on pourrait citer la disposition constitutionnelle de

["article 38 4) : "Pour un travail de valeur égale, il y a égalité de
rémunération entre |l a mai n-d' oeuvre masculine et |a main-d oeuvre fém nine"
comme | ' expression concréete de |'interdiction de toute discrimnation

29. La pratique confirne |'acces égal des femres et des hommes dans le
dormai ne de |'éducation et du travail - y conpris par rapport au nonbre des
étudi antes dans |l es universités, a la participation de |la femme dans

["adm nistration publique, a |'activité des organes judiciaires, a

| ' ensei gnenent ou a |la recherche scientifique. Cependant, par rapport a la
période antérieure, on constate, dans |es deux derni éres années, une réduction
consi dérabl e de | a présence des femmes dans la vie politique - autant dans le
cadre des partis et des formations politiques, qu en ce qui concerne les

candi datures pour les élections générales (de 1990) ou locales (1992). Il y a
donc peu de femmes au Parl enent et encore npoins dans | es conseils | ocaux.
En ce qui concerne |'admnistration, il y a quel ques femres qui occupent des

fonctions de secrétaire ou sous-secrétaire d Etat, vice-préfet ou vice-naire.
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30. Ce phénonene peut étre expliqué conme une réaction générale a | a pratique
antérieure, de "propulsion" planifiée des fenmes a des fonctions de direction
par |'établissement de pourcentages fernmes pour |les places de députés, nmmires,
etc. qui devaient étre occupées par des femmes. Par conséquent, a part la

di sparition de tels pourcentages, on observe a présent une certaine hésitation
(des hommes, nmis aussi des femmes) a soutenir des candi datures fém nines.
Cel a apparait égal enent aprés avoir massivenent ridiculisé et conpronmis |es
femres promues dans les conditions d' un égalitarisne inposé et contr6l é par
|"ancien réginme. C est une situation transitoire qui sera dépassée au fur et a
nmesure de la normalisation de la vie publique et du changenment des nentalités.

Par agr aphe 1

31. Les anciennes dispositions constitutionnelles de 1965 ne régl ement ai ent
pas concréetenent |es situations d' exception dans | esquelles on pouvait
déclarer |'état d' urgence et prévoyaient le droit du président de |la

Républ i que de proclanmer "|'état de nécessité en cas d' urgence", sans conférer
un droit de contr6le au pouvoir législatif. Cette disposition a été utilisée
par N col ae Ceausescu en décenbre 1989 quand il a déclaré |'état de nécessité

et a ordonné | a répression arnée des nanifestants.

32. La Constitution entrée en vigueur le 8 décenmbre 1991 contient auss
certaines réglenentations de détail qui prévoient que "l'exercice de certains
droits ou de certaines libertés ne peut étre restreint que par la loi et

seul ement s'il s'inpose, suivant |le cas, pour : défendre |la sOreté nationale,
|"ordre, la santé ou la norale publique, les droits et les |libertés civiques;
poursuivre |'instruction pénale; prévenir |es conséquences d une calamté
naturelle ou d un sinistre particuliérenment grave" (art. 49).

33. L'établissenent de |'état de siege ou de |'état d' urgence dans tout le
pays ou dans certaines localités constitue une nesure exceptionnelle.

L' adoption d'une telle mesure est de | a conpétence du président roumain, mais
ell e est sounmise a |'approbation du Parlement. L'approbation doit étre requise
dans un délai de cing jours du nonent de |'établissenent de |'état de siege;
"si le Parlement n'est pas en session, il sera convoqué de plein droit dans

| es 24 heures suivant |'institution de |'état de siege ou de |'état d' urgence
et fonctionnera sur toute la durée de |'état exceptionnel (art. 92).

Par agr aphe 2

34. Conforménment aux dispositions de ce paragraphe, la limtation de

| " exercice de certains droits ou de certaines libertés pendant |'état de siege
ou |"état d' urgence "doit étre proportionnelle a la situation qui |'a

déterm née et ne peut pas porter atteinte a |'existence du droit ou de la
liberté" (art. 49 2) de la Constitution). Par conséquent, on n'adnet pas de
dérogati ons aux dispositions du Pacte prévues a |'article 6 (droit a la vie),

["article 7 (interdiction de la torture), |'"article 8 paragraphes 1 et 2
(interdiction de |'esclavage et du nmaintien en servitude), |'article 11
(interdiction de |'enprisonnenent pour |a non-exécution d une obligation
contractuelle), |'"article 15 (non-rétroactivité de la |oi pénale),

["article 16 (reconnai ssance de |a personnalité juridique de chacun) et a
["article 18 (liberté de pensée, de conscience et de religion).
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35. Tous les droits et les libertés garantis dans les articles susnentionnés
du Pacte sont prévus et protégés d' une mani ére appropri ée tant dans |la
Constitution que dans les lois ordinaires pénales et de procédure pénal e,
ainsi qu'il ressort des commentaires du présent rapport sur chacun des
articles respectifs.

36. Les articles de la Constitution qui correspondent aux articles

susnenti onnés du Pacte ne prévoi ent aucune possibilité de dérogation (art. 22
- droit alavie, intégrité physique et psychique et interdiction de |la
torture; art. 29 - liberté de conscience et de religion; art. 15 2)

- non-rétroactivité de la loi pénale); la question de |'esclavage et celle

de | ' enprisonnenent pour obligations contractuelles ne se pose pas pour |a
Roumani e.

37. En ce qui concerne |'interdiction de déroger a |'article 7 du Pacte,
relatif a la torture, par la loi No 20 du 9 octobre 1990, on a introduit dans
| e Code pénal une disposition conforménent a | aquelle : "Aucune circonstance

exceptionnelle, quelle qu'elle soit, état de guerre ou nmenace de guerre,
instabilité politique interne ou tout autre état exceptionnel, ne peut étre
i nvoquée pour justifier la torture; de nméne, |'ordre du supérieur ou d' une
autorité publique ne peut étre invoqué".

38. Afin d éviter toute dérogation qui pourrait porter atteinte aux droits

f ondanent aux du citoyen, néne dans des situations exceptionnelles, |la
Constitution prévoit des limtes strictes en ce qui concerne la possibilité de
sa révision. Ainsi, |'article 148 2) prévoit " Aucune révi sion ne peut
étre acceptée si elle a pour résultat |la suppression des droits et des

i bertés fondanental es des citoyens ou de |leurs garanties" et |'article 148 3)
stipule : "La Constitution ne peut étre révisée pendant |'état de siéege ou

d' urgence, ni en tenps de guerre"

Par agr aphe 1

39. Des garanties dans |le sens de ce paragraphe se retrouvent dans plusieurs
di spositions de |la Constitution adoptée en 1991. Statuant que "la souveraineté

nati onal e appartient au peuple rounain, qui |'exerce par |le biais de ses
organi snes représentatifs et par référendunt, la Constitution interdit
expressénent toute dérogation, en précisant que : "Aucun groupe et aucune

personne ne peuvent exercer |la souveraineté en |leur propre nomt (art. 2).

40. "Le Parlenent est |'organisne représentatif supréne du peupl e rounmin et
| " unique autorité |égislative du pays" (art. 58 1)). La Constitution définit
clairement |'objet des lois constitutionnelles, organi ques et ordinaires
(art. 72). Ala saisine, la Cour constitutionnelle va se prononcer sur |a
constitutionnalité des lois (art. 144).

41. Les limtes de la révision de la Constitution par des lois
constitutionnelles sont prévues dans le titre VI, qui établit, en néne tenps,
I es conditions dans | esquelles la révision peut avoir lieu ainsi que |la
procédure de révision. Sont énumérées |es dispositions fondamental es de |la
Constitution qui ne peuvent faire |'objet de |la révision.
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42. Les droits et les libertés fondanental es des citoyens représentent des
val eurs suprénes et sont garantis par la Constitution (art. 1). L'universalité
des droits et des libertés des citoyens est fondée sur |leur égalité "devant |la
loi et les autorités, sans privileges ni discrimnation" (art. 16 1)).
"Personne n'est au-dessus de la loi" (art.16 2)).

43. Les nmesures de protection prises par |'Etat, pour faire préserver

dével opper et exprimer |'identité des personnes appartenant aux mnorités
nati onal es, doivent étre conformes aux principes d égalité et de

non-di scrimnation vis-a-vis des personnes appartenant aux autres mnorités
nati onal es, et en général vis-a-vis de tous |les autres citoyens roungins
(art. 6 2)). Les citoyens rounmins, les étrangers et |les apatrides qui se
trouvent sur le territoire de | a Rourmani e doi vent exercer leurs droits et

i bertés "de bonne foi, sans porter atteinte aux droits et aux libertés

d autrui" (art. 54).

Par agr aphe 2

44. Pour |a Rounmnie, |'hypothése prévue dans ce paragraphe doit étre excl ue,
vu que la Constitution prévoit que "les traités ratifiés par le Parlenent,
confornménent a la loi, font partie du droit interne" (art. 11 2)), ceux-ci
étant donc situés sur le néne plan que la loi interne. Donc, tant qu'ils sont
en vigueur, les traités et les lois internes s'appliquent intégral enent et

d' une mani ére conpl énentaire selon le principe de la prinauté de la loi la

pl us favorabl e au citoyen.

45. La disposition constitutionnelle qui prévoit que "s'il y a des

non- concor dances entre les pactes et les traités portant sur les droits

de |I' homre auxquel s | a Rounanie est partie et les lois internes, les
réglementations internationales ont la primauté" (art. 20 2)), envisage

| " hypot hése contraire et exprime la volonté du | égislateur d assurer |la
confornmté de la pratique nationale a la pratique internationale. Cela ressort
du prem er paragraphe du nénme article qui stipule que "les dispositions
constitutionnelles concernant les droits et les |libertés des citoyens seront
interprétées et appliquées en concordance avec |a Déclaration universelle des
droits de |'homme, avec les pactes et les autres traités auxquels |a Rounanie
est partie" (art. 20 1)). La raison de cette disposition est due au fait

gu' aupar avant, en Roumani e, surtout en ce qui concerne |l e donaine des droits
de |'homme, la | égislation et la jurisprudence se trouvai ent en dessous

du ni veau des exigences et des réglenentations international es.

Ces régl enentations sont concues, tout de méne, conmme une norme m ni mal e,

la | égislation ayant la faculté de prévoir des droits et libertés plus |arges;
d ailleurs, |es dispositions de | a nouvelle constitution ténpignent a cet
égard.

Par agr aphe 1

46. Le droit a la vie reconnu comme inhérent a | a personne hummi ne est
prot égé par la Constitution (art. 22 1)). De néne, la |oi pénal e rounmine
punit les infractions contre la vie, conmises avec intention ou par faute,
en fonction de leur gravité.
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47. Le décret-loi No 6 du 7 janvier 1990 a aboli |a peine capital e prévue
ant éri eurenment dans | e Code pénal pour des infractions particulieérenent graves
et |'a renplacée par |la détention a perpétuité. Pour assurer un caractere
irréversible a cette nmesure, le Parlement élu le 20 nai 1990 a voté la loi
No 7/1991 concernant la ratification du second Protocole facultatif au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, qui se réféere a

| "abolition de | a peine capitale. Pour régler définitivement |e probléne,

la Constitution prévoit que "la peine de nort est interdite" (art. 22 3)).
Cette disposition constitutionnelle représente la garantie d' un droit
fondanental de |'honme, et c'est la raison pour laquelle elle n' est pas
suscepti bl e de révision (confornménment aux dispositions de |'article 148 2),
anal ysé plus haut, au paragraphe 38 du présent rapport).

Par agr aphes 2 et 3

48. Jusqu'au 6 janvier 1990, |la peine de nort était prévue par | e Code

pénal pour : a) les infractions contre la sGreté de |'Etat (art. 155 a 167);
b) le neurtre particuliérenent grave (art. 176); c) les infractions contre

| e patrinoine public, ayant des conséquences trés graves (art. 223 a 226

et 231); et d) les infractions contre la paix et |'humanité (art. 357 et 358),
parm |esquelles | e génocide. Général enent, ces dispositions n'étaient pas
contraires aux dispositions du Pacte, a |'exception du sabotage (art. 164) et
de | a propagande contre |l e systene socialiste (art. 166, al. 2)), qui étaient
incluses dans le chapitre intitulé "Infractions contre la slreté de |'Etat" et
qui concernai ent notanment |es personnes hostiles au régime, a cause de leurs
opi ni ons connues ou seul enent soupgconnées. C est d'ailleurs pour cette raison
qgue | es deux textes ont été abrogés par |le décret No 10 du 12 janvier 1990.

49. Evidemment, la présence de |la peine de nort pour des infractions
telles que le vol, |le détournenent de fonds, |'escroquerie dirigée contre
le patrinoine public, ou d autres infractions de ce type, était peu comrune.
Mais elle était prévue seul ement pour des infractions dont |es conséquences
étai ent extrénenment graves (du point de vue économ que) et elle fut rarenent
appli quée, | e Code pénal prévoyant aussi, dans ces cas, précis des peines
alternatives, allant de 15 a 20 ans de prison

50. Les dispositions du Code pénal n'étaient pas contraires aux prévisions
de I a Convention contre | e génocide, ainsi que |'exige |'article 6 du Pacte.
De ménme, |es dispositions de |'actuelle | égislation roumai ne ne sont pas
contraires a la Convention pour la prévention et |la répression du crine

de génocide. Le Code pénal prévoit toujours une peine pour |e génocide,

mais celle-ci n'est plus la peine de nort, car elle a été renpl acée par

la détention a perpétuité.

51. Apreés |'adhésion (1950) de la Roumanie a |l a Convention pour |a prévention
et la répression du crinme de génocide, |le génocide a été introduit en 1960
comre infraction dans |l e Code pénal par |'article 357 qui prévoyait |la peine
de nort pour celle-ci. Ce texte fut, depuis lors, appliqué dans deux cas.

Il s'agit des crimes comm s contre | e peuple rounain par N col ae Ceausescu

et El ena Ceausescu qui furent condamés et exécutés |e 25 décenbre 1989.
Dailleurs, cette sentence a fait |'objet de nonbreux débats, tant dans

| a presse que dans | a doctrine juridique, y conpris en ce qui concerne

le caractere définitif de la sentence - exigence a laquelle se réfere
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expressénent |e paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte. Toutefois, |a question
de savoir si une sentence a ou non un caractére définitif avant |'expiration
du délai |égal de recours, dans |l e cas ou | a personne condarmée renonce a son
droit de recours, reste encore controversée.

52. Le droit a la vie est, donc, protégé par la Constitution rounaine et |la
| oi pénal e. Ml heureusenent, |es dispositions |égales, quoique bien concues,
ne sont pas en nesure, par elles-nménes, d assurer une protection totale au
droit a la vie. Il est donc nécessaire de conpl éter |es dispositions |égales
de principe par des nesures et programes efficaces de prévention, afin de
réduire e nonbre de faits pénaux qui condui sent chaque année a la perte de
nonbr euses vi es hunmmines. Ainsi, au cours de |'année 1990 ont été jugés pour
des infractions intentionnelles contre la vie (neurtre et autres)

1 734 incul pés dont 869 pour des infractions consommées (donc pas des
tentatives); suite a ces infractions, 869 personnes ont perdu |eur vie.
Pendant |'année 1991, 1 974 incul pés ont été jugés dont 917 pour des faits
consonmeés; 917 personnes ont perdu leur vie, suite a ces infractions.

Par agraphes 4, 5 et 6

53. Les dispositions de ces paragraphes concernent les Etats ou | a peine de
nort n'a pas été abolie et pour |'application de laquelle il faut respecter
certaines regles et institutions de droit. Tenant conpte du fait que le

a

présent rapport se réfere aussi a une période antérieure a |'abolition de |la

peine de nort, il convient de dire que la |égislation en vigueur a |'époque
prévoyait que |a personne condameée avait le droit de solliciter soit la gréace
soit la conmmuutation de la peine; il en allait de méne pour |'interdiction

d' appliquer |a peine pour les jeunes agés de noins de 18 ans et pour
["interdiction d exécuter la peine de nort a |'encontre d' une feme enceinte.

54. En ce qui concerne |'article 7 du Pacte, confornmément auquel "nul ne
sera soumis a la torture ni a des peines ou traitenents cruels, inhumins
ou dégradants", jusqu' en novenbre 1990, la |loi pénale roumaine incrimnait
(come infractions qui enpéchent |'acconplissenent de la justice)

a) "La sounission a de nauvais traitenments d' une personne qui se trouve
en état de détention ou qui est en train d exécuter une nesure de slreté ou
éducative" (infraction prévue et punie par |'article 267 du Code pénal d'une
peine allant de six nbis a trois ans de prison ferne).

b) L' enquéte abusive par "l'utilisation de pronmesses, de nenaces ou de
vi ol ences contre une personne qui se trouve en enquéte, ou en état de jugenent
afin d obtenir des déclarations" (est punie d' enprisonnenent entre un an et
cing ans, art. 266, al. 2, du Code pénal).

Les lois antérieures ne contenaient rien au sujet de |l a provocation éventuelle
de doul eurs ou souffrances par la torture, car punir par la loi de tels faits
aurait conduit a la reconnai ssance de |la possibilité qu'ils existent, ce qui

bi en évi denment, ne convenait guere du point de vue de |a propagande.
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55. Cest d ailleurs pour les nénes raisons que |'ancien régine a ignoré |la
Convention internationale contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants, qui fut adoptée |le 10 décenbre 1984

a New York. La Roumanie a adhéré a cette convention par la loi No 19

du 9 octobre 1990. Toutefois, par la loi No 20 du 9 octobre 1990 qu

nodi fie et conpl éte certaines dispositions du Code pénal et du Code de
procédure pénale, la torture a été introduite expressénent dans la | oi
interne comme infraction, en prévoyant pour |'auteur d une telle infraction
en fonction des conséquences, une peine d' enprisonnenent allant de 2 a 10 ans,
et en cas de décés de la victime de |'infraction, une peine d' enprisonnenent
a perpétuité ou allant de 10 a 20 ans de prison ferne; la tentative est punie
pour cette infraction

56. L'infraction de torture est définie comme "le fait d infliger a une
personne, d'une mani ére intentionnelle, une doul eur ou souffrance forte,

soit physique soit psychique, surtout dans |le but d obtenir de cette personne
ou d un tiers des informati ons ou des confessions, de |la punir pour un acte
comm s par elle ou par un tiers, ou qu'elle est soupgconnée d'avoir comm s,
ainsi que le fait de |I'intimder ou d exercer des pressions sur elle ou

sur une tierce personne, ou pour tout autre notif basé sur une forne de
discrimnation quelle qu elle soit, lorsqu une telle doul eur ou souffrance
est infligée par un agent de |'autorité publique ou par toute autre personne
qui agit a titre officiel ou a I'instigation ou avec,le consentenent expreés
ou tacite de telles personnes" (Code pénal, art. 267 , al. 1). Cette
définition reprend enti érement celle de |'article premer de |a Convention
de 1984.

57. La mérme loi a introduit dans |l e Code pénal roumain aussi |'interdiction
prévue au paragraphe 2 de |I'article 4 du Pacte, en prévoyant expressénent
gu' "aucune circonstance exceptionnelle, quelle qu elle soit, qu' il s'agisse

de |'état de guerre ou de nenaces de guerre, d'instabilité politique
intérieure ou de tout autre état d' exception, ne peut étre invoquée pour

justifier la torture. De ménme, on ne peut invoquer ni |'ordre du supérieur
ou d'unelautorlté publ i que pour justifier la torture" (Code pénal

art. 267 , al. 5).

58. En ce qui concerne les dispositions de |'article 7 du Pacte, il convient
de signal er que | e Code pénal rounain (sous le titre "Infractions contre |la
paix et |'humanité") a incrinmné "la soun ssion aux traitenents inhumains

des bl essés, numl ades, naufragés, des prisonniers de guerre et général ement

de toute autre personne qui se trouve sous |'autorité de |'adversaire, ou la
soumi ssion de ceux-ci a des expériences neédicales ou scientifiques qui ne sont
pas justifiées par un traitenment nédical dans leur intérét" (art. 358).

59. A propos de la partie finale de |'article 7 du Pacte, nous précisons
que la justice n'a pas été saisie par des personnes victinmes de tels faits.
Les all égations publiées dans |a presse concernant |'expérinentation de
nmedi canents non autorisés adm nistrés a des enfants contam nés par le
virus VIH n' ont pas été confirnges.
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60. En ce qui concerne |'incul pation pour des infractions de sounission aux
mauvai s traitenents ou d' enquéte abusive (auxquel |l es nous nous sommes réf érés
plus haut), il convient de dire que |les proces de ce type furent évités par

|"ancien réginme. Aprés la Révolution, la tentative d' utiliser ces dispositions
| égal es, notamment pour punir des abus notoires et qui pouvai ent étre prouvés,
s'est heurtée a un décret d' amistie signé par Nicol ae Ceausescu en 1988.

Pour les faits comms aprés cette loi d amistie, jusqu' a |a Révolution ou
nméne aprés celle-ci, il y a eu certaines plaintes adressées tant aux organes
internes qu'a des associations internationales (Amesty International, Conmté
Hel sinki). Les enquétes nenées par |le parquet n'ont pas abouti jusqu'a présent
a des incul pations; une partie d entre elles n'ont pas été confirnmées et dans
d' autres cas | es enquétes sont toujours en cours.

61. Afin de garantir le droit de la personne a |'intégrité physique et
psychi que, pour |a défense de sa vie et de sa dignité, |'interdiction prévue
par |'article 7 du Pacte a été inscrite dans la Constitution : "Nul ne peut

étre soums a la torture ni a des peines ou des traitenents inhumains ou
dégradants" (art. 22 2)). Cette garantie constitutionnelle de certains droits
fondament aux de |' homme ne peut faire |'objet d' aucune révision (art. 148 2)).

62. En avril-mai 1992, lors de la session du Conité contre la torture,

| a Rounani e a présenté son premer rapport en tant qu' Etat partie a la
Convention de 1984 (CAT/C/ 16/ Add.1l). A cette occasion, |es dispositions

| égislatives et les efforts entrepris par |es nouvelles autorités rounai nes
afin d élimner tout fait de ce genre ont été largement présentés (voir le
rapport du Comité contre le torture, A/47/44, par. 339 a 364).

Article 8

Par agraphes 1 et 2

63. La | égislation roumai ne respecte dans son ensenbl e | es dispositions de
["article 8 du Pacte (par. 1 et 2) relatives a |'esclavage et a |'état de
servitude, ainsi que les limtes d interprétation du réginme de travail forcé
ou obligatoire. La loi punit par |'enprisonnenment de trois a dix ans "le fait
de sounettre ou de mmintenir une personne en état d'esclavage, ainsi que la
traite d' esclaves" (Code pénal, art. 190).

Par agr aphe 3

64. Par rapport a |I'ancienne Constitution, |la nouvelle Constitution adoptée
en 1991 stipule explicitenent et d' une naniére catégorique |'interdiction du
travail forcé, ainsi que les situations dans lesquelles le travail n'est pas
consi déré forcé. Nous citons en ce sens le texte de |'article 39 de la
Constitution rounmaine :

"1) Le travail forcé est interdit.
2) Ne constitue pas travail forcé

a) tout service a caractére mlitaire ou les activités dépl oyées
a la place de ce service par |es objecteurs de conscience;
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b) tout travail requis nornmal ement d'une personne en état de
détention ou durant sa nise en |liberté conditionnelle;

c) toute prestation requise dans |l e cas des cal amtés ou de tout
autre danger, ainsi que toute prestation qui rel éve des obligations
civiles normales établies par la loi."

Il en résulte que la Constitution roumai ne reprend intégral enent |es

di spositions de |'alinéa c) du paragraphe 3 de |'article 8 du Pacte.
Toutefoi s, on peut constater une différence entre la fin de |'article cité
concernant |les "prestations" qui relévent des obligations civiles normal es
établies par la loi et la formulation beaucoup plus large du Pacte, qui inclut
dans |la catégorie des prestations qui ne sont pas considérées "travail forcé
ou obligatoire" : "tout travail ou tout service formant partie des obligations
civiques normal es". La différence n'est pas due au hasard, nous |e pensons,

et elle peut étre expliquée par |'expérience vécue sous | e régi me communi ste,
guand "tout travail ou service" acconpli pendant |e week-end ou en dehors du
progranmme normal de travail était considéré et inposé en tant qu' obligation

ci vique "nornal e".

Par agr aphe 1

65. Conformément au droit de tout individu a la liberté et la sécurité de sa
personne, consacré par |'article 9, paragraphe 1, du Pacte, "nul ne peut faire
| "objet d une arrestation ou d' une détention arbitraire. Nul ne peut étre
privé de sa liberté, si ce n'est pour les notifs et confornénent a la

procédure prévus par la loi". En ce sens, la Constitution du 21 ao(t 1965
prévoyait que "nul ne peut étre retenu ou arrété s'il n'y a pas de preuves ou
d indices sérieux qu' il a conms un acte prévu et puni par la loi". Le Code
pénal roumain punit |'infraction de "détention ou arrestation illégale"

(art. 266).

66. En pratique, ni les dispositions constitutionnelles, ni celles du Code
pénal n'ont enpéché les autorités du régi ne comruni ste de procéder a des

détentions ou arrestations illégales, de traduire en justice et condamer des
personnes pour des délits politiques ou pour divers faits pénaux qu'elles
n' avai ent pas conms. Par conséquent, |'une des prem éres nmesures | égislatives

adopt ées apreés |le nmois de décenbre 1989 a été |'amistie générale de tous les
délits politiques prévus dans |l e Code pénal et les |lois spéciales conms apreées
l e 30 décenbre 1947, date de la proclamation de |a République populaire
roummi ne; cette nesure a été acconplie par le décret-loi No 3

du 4 janvier 1990 relatif a l'amistie et a la gréace.

67. De méne, conformément aux principes de |a Déclaration universelle des
droits de | homme et du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, par le décret-loi No 111 du 30 nmars 1990, | a Roumani e a adhéré

a la Convention internationale contre la prise d' otages, adoptée a New York

le 17 décenbre 1979. L'adhésion a cette Convention a été aussitoOt suivie par

l e décret-loi No 112 du 30 mars 1990, aux termes duquel |a peine prévue pour
["infraction de privation de liberté - enprisonnement de trois mois a deux ans
ou amende - a été majorée de six nbis a trois ans. Aussi la peine initialenent
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prévue par |e Code pénal pour avoir comms |'infraction par sinulation des
qualités officielles, par enl évenent conmi s par une personne arnée ou par deux
ou pl usi eurs personnes ensenbl e et égal enent dans | e cas ou, en échange de |la
i bération, on exige une rancon ou un autre avantage quel conque, ou la victine
est mneure, ou on lui cause des souffrances, ou sa santé ou sa vie sont mses
en péril, a été mmjorée, s'étendant nmai ntenant entre deux et sept ans

d' enpri sonnenment (Code pénal, art. 189). En néne tenps, on a introduit des

al i néas nouveaux dans le texte de cet article, prévoyant

a) | a peine d' enprisonnement de 5 a 15 ans si, en échange de la
i bération, on exige de |'Etat, d'une organisation nationale ou internationale
ou d'un groupe de personnes, d' acconplir ou de ne pas acconplir un certain
acte;

b) | a peine d enprisonnement de 10 & 20 ans si le fait a eu comme
conséquence la nort de la victineg;

C) la punition de la tentative;
d) | a sanction de |a production ou de |'acquisition des noyens,
ou de la prise de nmesures pour comettre |'infraction, comre tentative

68. De méne, les nodifications et |es nouvelles dispositions introduites dans
| e Code de procédure pénale par la loi No 32 du 16 novenbre 1990 sont
significatives pour |'orientation et le contenu des nmesures |égislatives

adopt ées apres décenbre 1989. Ainsi, |l'alinéa 2 de |'article 5, dans sa
nouvel | e rédaction, garantit la liberté de |la personne tout au long du proces
pénal : "Nul ne peut étre retenu ou arrété, ni étre soums a une forne

quel conque de restriction de la liberté, sauf dans |les cas et selon les
conditions prévus par la loi". En méne tenps, la | égalité des nmesures

d' arrestation préventive et de restriction de la liberté prises par le
procureur a été soum se au contrdle judiciaire, la personne ayant le droit
de saisir immediatenent |'instance judiciaire (art. 5 al. 3) et d obtenir
réparation dans le cas ou cette derniére constate |'illégalité de |l a nesure
prise (art. 5 al. 4). On a égalenent introduit des réglenentations portant
sur la mse en liberté provisoire, sous contr6le judiciaire ou sur caution
(art. 5, al. b5).

69. En Rourmanie, la liberté individuelle et |la sécurité de |a personne sont
mai ntenant des droits inviolables, inscrits dans la Constitution (art. 23 1)).
Pour les garantir, la Constitution prévoit que la perquisition, |la détention
ou | "arrestation ne peuvent avoir lieu que "dans |les cas et avec |e respect

de | a procédure prévus par la loi" (art. 23 2)); que la durée maximale de |la
garde a vue "ne peut pas dépasser 24 heures" (art. 23 4)). Ce dernier texte

ajoute : "la personne arrétée peut porter plainte au sujet de la | égalité du
mandat d' arrestation devant |e juge, qui est obligé de se prononcer par un
arrét notivé. C est uniquenent a |l'instance judiciaire de décider de la

prol ongation de |'arrestation”

70. On peut s'interroger, a propos de cette réglenentation détaill ée,
pourquoi le | égislateur (le mérme qui |'adopta, seul enent un an auparavant,
par la loi No 32 du 16 novenbre 1990) a considéré nécessaire d introduire ces
détails dans la Constitution. La raison n'est pas seulenent |a volonté de
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rattacher des garanties constitutionnelles au droit a la liberté individuelle,
mais égalenent le fait que de cette mani ere | esdites réglenentati ons ne
peuvent plus faire |'objet d une révision quel conque. En vertu de

["article 148 2) de la Constitution "on ne peut faire aucune révision si elle
a pour résultat |la suppression des droits et des |libertés fondanental es des
citoyens ou de leurs garanties". Par conséquent, a |'avenir, |a durée nmaxinale
de la détention ou de |'arrestation pourra étre réduite en dessous de |la
[imte actuelle, mais aucunenent étre augnent ée.

Par agr aphe 2

71. Les dispositions de ce paragraphe ont été insérées dans | e Code roumain
de procédure pénale par la méne loi No 32/1990, et représentent naintenant
["alinéa 3 de |I'article 6 dudit Code. Il est significatif qu' elles ne sont pas
énoncées sous la fornme d un droit appartenant a | a personne, mais d' une

mani ére plus contrai gnante, comre un devoir inpératif pour |es organes
judiciaires. Ceux-ci "sont obligés de porter a la connai ssance de |'incul pé le
fait dont il est accusé et la qualification crimnelle de ce fait, et de lu
assurer |la possibilité de préparer et d' exercer sa défense". Se référant
expressénent a | a personne détenue ou arrétée, la Constitution stipule que
celle-ci "est informée i médi atenent, dans |la |l angue qu' elle conprend, des

rai sons de sa détention ou de son arrestation". Quant a |'accusation, la
Constitution ajoute que celle-ci est portée a |la connai ssance d' une telle
personne "dans les plus brefs délais" et "uniquement en présence d' un avocat,
de son choix ou d office" (art. 23 5)).

Par agr aphe 3

72. L'arrestation n'était pas considérée la regle dans | e systenme du Code

de procédure pénale, ni nméne dans la rédaction antérieure a la loi No 32/1990.
On |"avait prévue seul enent comme une possibilité applicable dans certai nes
situations énunérées par |le Code. Toutefois, rares ont été |es cas dans

| esquel s, en présence des circonstances prévues par la loi, |'accusé a fait

| ' objet d une enquéte et I'inculpé a été jugé en liberté. Aprés |la Révolution
et, plus précisénent aprés |'entrée en vigueur de la loi No 32 du

16 novenbre 1990 les instances judiciaires ont ordonné la mse en |liberté de
certaines personnes arrétées, estimant qu'il était possible et préférable que
celles-ci fassent |'objet d une enquéte et soient jugées en état de liberté.

73. Recenment, on a aussi stipulé dans la loi la possibilité que |'inculpé
soit mis en |liberté provisoire soys contgdle judiciaire ou sous caution, tout
au long du proces pénal (art. 160 - 160 , introduits dans |l e Code de

procédure pénale par la loi No 32/1990). Quant a |'exigence concernant |le
jugenent "dans un dél ai raisonnable" des incul pés arrétés, on est confronté,
au niveau de la pratique, a des difficultés réelles. Celles-ci sont engendrées
par divers facteurs, et notamment |a dotation technique i nadéquate et le
nonbre insuffisant de policiers chargés des enquétes crimnelles, |e nonbre
réduit de nmmgistrats (procureurs et juges) et méne d' avocats. Tenant conpte du
fait que seul enent une partie des magi strats et des avocats exercent des
activités liées a la justice crimnelle et aussi des événenents singuliers
qui, a partir du mois de décenbre 1989, ont fait accroitre leurs taches (ms a
part celles |iées au phénonene ordinaire des infractions, |ui aussi en
hausse), il s'ensuit que |l e nonbre de ceux qui sont chargés de réaliser |'acte
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de justice pénale est bien insuffisant. L' anélioration de cet état de choses
est nécessaire dans |le but d assurer le réeglenment judiciaire des affaires
pénal es et en premier lieu de celles qui inpliquent des incul pés arrétés.

Par agr aphe 4

74. L' exigence contenue dans |l e Pacte, en vertu de | aquelle "quiconque se
trouve privé de sa liberté par arrestation ou détention a le droit

d introduire un recours devant un tribunal afin que celui-ci statue sans dél ai
sur la légalite de sa détention", sg retrouve dans |'actuelle |eégislation
roumai ne. En vertu de |'article 140 , introduit dans | e Code de procédure
pénal e par la loi No 32/1990, |a personne peut porter plainte tout de suite
devant le juge contre |'ordonnance de garde a vue. La plainte et |e dossier

doi vent étre rem s a |l'instance dans un délai de 24 heures. Cette dernieéere se
prononce | e méne jour et dispose la révocation de |'arrestation par |le néne
arrét, si cette nesure est considérée illégale. Le droit de |la personne

arrétée de porter plainte devant le juge et |'obligation de ce dernier de se
prononcer au sujet de la | égalité du nandat d'arrestation, par un arrét

noti vé, sont égal enent inscrits dans la Constitution de | a Rounanie

(art. 23 4)).

Par agr aphe 5

75. En ce qui concerne le droit a la réparation de toute personne, victine

d' une arrestation ou détention illégale, il faut prem erement nentionner |e
décret-loi No 118, adopté au début de |'année 1990, prévoyant |e dédomagenent
des personnes persécut ées pour des raisons politiques par la dictature
instaurée a partir du 6 mars 1945, sous forne de condammati on ou détention
illégale, sans jugenent; déportation ou interdiction de quitter certaines
localités; internenent dans |es hdpitaux psychiatriques.

76. Jusqu'en 1990, | e Code de procédure pénale (art. 504) reconnaissait ledit
droit a la personne condammée, s'il était constaté ultérieurenment par arrét
définitif qu elle n'avait pas conms le fait inputé ou que le fait n'existait
pas; ce droit était aussi reconnu a |la personne arrétée qui, ultérieurenent,

a été relevée de la poursuite pénale ou acquittée en rai son des deux
circonstances susnentionnées (elle n'était pas |'auteur du fait inmputé ou
celui-ci n'existait pas). Par la loi No 32 du 16 novenmbre 1990, on a auss
reconnu ce droit a réparation, dans |les ménes conditions, a |a personne qu
fait |'objet d une autre nmesure préventive ayant pour effet la restriction de
la liberté, e Code pénal étant nodifié en ce sens-la (art. 504, al. 2).

77. La Constitution garantit le droit de |la personne | ésée par une autorité
publique a la réparation du donmmage subi. On a aussi prévu que "|I'Etat a la
responsabilité patrinoniale, conforménent a la loi, pour |es préjudices causés
par les erreurs judiciaires, conmm ses dans | es causes pénal es" (art. 48).

L' expression "conforménent a la loi" renvoie aux dispositions du Code de
procédure pénale, plus précisénent a |'article 504 qui a fait |'objet du
par agr aphe précédent. La prem ére décision judiciaire rendue aprés |'entrée en
vigueur de la loi No 32 du 16 novenbre 1990 a été prononcée par un tribunal de
Bucarest, dans le cas de Nica Leon, le chef du Parti |ibre dénocrate. Celui-c
a été arrété pendant les événenments de juin 1990 et rel aché aprés 3 nois de
détention. Etant donné que |l a décision de non-lieu a été fondée sur le fait
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que |'inculpé n'a pas conms |'infraction dont il a été soupconné, le tribuna
a adm s sa denande de réparation en lui accordant des dédommagenents en val eur
de 500 000 I ei

Article 10

Par agr aphe 1

78. Un texte avec un contenu pareil n'avait pas été introduit dans la

| égi sl ation roumaine, néne si les autorités se sont obligées en ce sens en
ratifiant le Pacte en 1974. Il a fallu attendre |a Révol ution pour que

| ' obligation stipulant que "toute personne en cours de poursuite pénale ou de
jugenent doit étre traitée avec respect pour sa dignité humaine. Nul ne sera
soums a la torture ni a des traitenments cruels, inhumains ou dégradants,lsous
peine de la loi" soit introduite dans | e Code de procédure pénale (art. 5
introduit par la loi No 32 du 16 novenbre 1990). Le libellé de la prenmiere
partie du texte cité réveéle un contenu plus étendu du droit de |a personne et,
implicitement, de |'obligation des autorités que celui de |'exigence exprimnmee
dans |l e Pacte (visant uniquenent |a personne privée de liberté). En concret,
|"article du Code pénal est applicable a chaque nonent de |'enquéte - a titre
d exenmple, la perquisition ou |"'arrestation proprenment dite de celui contre

| equel on a émis un mandat, mais aussi par rapport a tous ceux qui font

| ' obj et d une enquéte en état de liberté et sont appel és au siege de |'organe
d' enquét e pour enregistrer |eur déclaration. La conparaison de ces deux textes
nontre que |la disposition du Pacte a été consi dérée come une nornme mnimal e
par le | égislateur rounmain, qui a stipulé dans plusieurs cas des droits
beaucoup plus étendus pour |es personnes en cause.

Par agr aphe 2

79. La |l égislation et les reglenents en vigueur prévoient |a séparation des
personnes en garde a vue de celles déja condammées, ainsi que |la séparation
des jeunes en garde a vue des adultes en néne situation. Le Code de procédure
pénal e précise a cet égard : "Pendant |la détention et |'arrestation, les

m neurs sont tenus séparés des mmjeurs, et |les fenmes séparées des honmes"
(art. 142).

80. Dans le but d anéliorer le régine pénitentiaire, d augmenter |'efficacité
des peines privatives de liberté et de la récupération sociale de ceux qu
exécutent les peines, la Direction générale des pénitenciers a été transférée
le 15 janvier 1991 du Mnistéere de |'intérieur a celui de la justice. Aussi

on a élaboré les projets de certaines lois relatives au régine de |'exécution
des peines et au fonctionnenent des pénitenciers conforménent aux nornes

m ni mal es connues au niveau international

Article 11

81. La | égislation roumaine exclut la possibilité que quel qu' un puisse étre
enprisonné "pour la seule raison qu'il n'est pas en nesure d' exécuter une
obligation contractuelle". En ce cas, la loi prévoit pour le créditeur la
possibilité d une action en justice pour demander |e pai enent des pénalités
pour retard ou inexécution du contrat, et aussi |la réparation des dommages
subis suite a |'inexécution d une prestation ou au non-pai enment au terme
convenu.
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Article 12

Par agr aphe 1

82. Les droits de la personne de circuler librement et de choisir |ibrenent
sa résidence, de quitter le pays, y conpris son propre pays, et de ne pas étre
privée arbitrairenent du droit de revenir dans son pays, n'étaient pas
inscrits dans la Constitution de 1965 ou dans d' autres |lois des années de |la
di ctature comuni ste. Au contraire, on a | égiféré et pratiqué de nonbreuses
restrictions, sous prétexte de défendre la sécurité nationale et |'ordre
politique.

83. Dés le premer acte |législatif adopté en Rounmmnie aprées |la Révolution, on
a assuré le droit de la personne a la libre circulation et le droit de choisir
i brement sa résidence. Ainsi par |le décret-loi No 1 du 26 décenbre 1990, ont
ét é abrogées :

a) Les restrictions concernant |'établissement du domicile dans |a
capitale et les autres grandes villes du pays, qu'on avait instituées en 1976;

b) L' obli gation de certaines catégories (notament |les agriculteurs,
| es professeurs, |es nmédecins) d' établir leur domicile dans la localité ouils
travaillaient, soit dans celle ou ils étaient répartis aprés |es études
uni versitaires

Par agr aphe 2

84. Conforménent aux dispositions du paragraphe 2 concernant le droit de |la
personne a quitter son propre pays, ce droit a été réglenenté par le
décret-loi No 10 du 8 janvier 1990, instituant un nouveau régi ne pour |es
passeports et |les voyages a |'étranger qui garantit a tout citoyen roumain
sans distinction de race, de nationalité, de sexe, de |langue, de religion

d' opi nion politique ou d occupation |le droit de voyager |ibrenment a
|"étranger. Aussi, le décret-loi No 45 du ler février 1990 a-t-il abrogé les
di spositions (du décret No 678 du 7 octobre 1969 relatif au régi ne de
protection de la frontiére d Etat et du décret No 400 du 2 novenbre 1982
concernant le contrdéle du passage de cette frontiére) limtant le droit de la
personne a la libre circulation

85. L'infraction prévue a |'article 253 du Code pénal et représentant

"le fait du citoyen roumain qui, étant chargé d' une mission d Etat ou
dintérét public, ala fin de cette nmission refuse de rentrer dans |e pays"”
a été abrogée par le décret-loi No 9 du 31 décenbre 1989. Ce nméne décret a
égal enent abrogé |'obligation de ceux qui s'expatriaient de payer a |'Etat
| ' équi val ent des dépenses encourues par |'Etat pour |eur éducation. Cette
obligation, introduite en 1982, avait entrainé de vives critiques dans |la
presse internationale.

86. Conforménent a |'article 15 de | a Déclaration universelle des droits

de |'homme, reconnaissant |le droit de toute personne a changer de nationalité
et en application du paragraphe 2 de |I'article 12 du Pacte, la | égislation
roumai ne prévoit la possibilité de renoncer a |la citoyenneté rounmine.
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Par agr aphe 3

87. Pour ce qui est de |'engagenent prévu dans |edit paragraphe, il convient
de souligner que |les nouvelles réglenentati ons, déja nentionnées, attestent
que le droit ala libre circulation des citoyens rounains, en Roumani e comme
al'étranger, ne fait plus |'objet de restrictions abusives et absurdes.

Les seules limtes concevabl es sont celles prévues par la |oi, pour protéger
la sOreté nationale, |'ordre public, la santé et la noralité publique.

De ménme, |'organe d' enquéte pénal e peut, par ordonnance, interdire a |'accusé
ou a l'inculpé de quitter la localité, pendant un certain | aps de tenps.

88. En ce qui concerne ce paragraphe, il faut nentionner que le

décret-loi No 7 du 31 décenmbre 1989 garantit le droit au rapatrienent

aux citoyens roumains qui se trouvent a |'étranger, de nméme qu' aux anciens
nati onaux, |esquels peuvent recouvrer |la citoyenneté rounmi ne, sur denande.
Les rapatri és, possédant | a citoyenneté roumai ne ou qui |'ont recouvrée,
jouissent de tous les droits politiques, économ ques et soci aux accordés par
la loi aux citoyens roumains (art. 4 du décret-loi No 7/1989). En application
de cette disposition de principe, le décret-loi No 35 du 19 janvier 1990 a
reconnu aux rapatri és des droits égaux a ceux des autres citoyens rounains,
pour ce qui est des salaires, de |'ancienneté ininterronpue de |I'enploi et des
conditions relatives a la retraite.

89. Par le décret-loi No 137 du 21 nmai 1990, portant certai nes dispositions
relatives a la citoyenneté rounaine, on a aussi réglenenté |a situation des
ex-ci toyens désireux de recouvrer |la citoyenneté rounmai ne sans toutefois
établir leur domicile en Roumanie, ce qui constitue une autre garantie du
droit ala libre circulation des personnes. Confornménent a cet acte, les
ex-citoyens qui, pour diverses raisons, avant |le 22 décenbre 1989, avaient
perdu |l a citoyenneté roumai ne, peuvent |la recouvrer sur demande, néne s'ils
possédent déja une autre citoyenneté et n'établissent pas |leur domcile en
Rourmani e. En recouvrant |la citoyenneté roumamine, ils ont, comme effet, le
droit d' obtenir, sur denande, des passeports roummins |eur pernettant de
voyager dans n'inporte quel pays et de rentrer en Rounmanie. Ceux qui, pour
divers notifs, ne possedent pas un tel passeport, peuvent néannpins entrer
en Rourmani e avec le titre de voyage délivré sur demande par |a m ssion

di pl omati que ou | ' of fice consulaire roumain du pays de |eur domicile. Enfin,
dans une troisiéne situation, ceux qui possédent un passeport délivré par un
autre pays doivent, pour entrer en Roumani e, obtenir un visa quel conque

- diplomatique, officiel, de séjour tenporaire, touristique ou de transit -
accordé par les autorités prévues par la |loi rounaine (décret-loi No 10

du 8 janvier 1990). Sont exceptées |es personnes muni es des passeports
délivrés par des Etats avec |l esquels |a Roumanie a conclu des accords

bi | at éraux pour |'abolition des visas.

90. La Constitution de 1991 stipule que "le droit a la libre circulation
dans le pays et a |'étranger, est garanti. On assure a tout citoyen le droit
d' établir son domicile ou sa résidence dans n'inporte quelle localité du pays,
d émgrer, ainsi que de revenir dans |le pays" (art. 25).

91. Les conditions pour |'obtention sur demande et respectivenment, pour |a
renonciation a la citoyenneté rounaine, figurent en détail dans la loi sur la
ci toyennet é roumai ne adoptée en 1991 (loi No 28 du ler mars 1991).
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92. Pendant la période entre le ler janvier 1990 et le ler mars 1992, on a
délivré 6 823 057 passeports pour des voyages a |'étranger, ce qui représente
une augnentation annuelle d' environ 7 fois, par rapport a |la nobyenne des
années précédentes. Dans ces conditions, pour |la nméne période, |le nonbre

des voyages entrepris par des citoyens rounamins a |'étranger a dépassé

20 mllions, soit environ 25 fois le trafic nbyen des années antéri eures.

93. On a réglé favorabl enent les pétitions présentées par 160 782 personnes
demandant |' établissement de leur domcile a |'étranger et on a approuvé |es
requétes de 26 337 citoyens roummins se trouvant a |'étranger qui ont demandé
| ' établissement de | eur domcile dans divers pays. En nméne tenps, plus de

6 200 demandes de rapatrienment des ex-citoyens ont été approuvées.

Article 13

94. En concordance avec |'article 13 du Pacte, la | égislation rounaine
stipule que |'expul sion d un étranger qui se trouve | égal ement sur le
territoire roumain peut se faire uni quement suite a une déci si on adoptée
conforménment a la loi. Ainsi, en vertu du Code pénal (art. 117), on peut
refuser a |'étranger ayant comms une infraction le droit de rester sur le
territoire roumain. De méne, |'apatride domcilié en Roumani e peut étre

expul sé; si |'expul sion acconpagne une peine d' enprisonnenent, elle aura lieu
apres |'exécution de |a peine.

95. L'article 117 du Code pénal a été conpl été suite a |'adhésion de |la
Roumani e a la Convention contre la torture et autre peines ou traitenents

cruel s, inhumains ou dégradants. Ainsi, la loi No 20 du 9 octobre 1990 di spose
que les citoyens d' autres Etats ou |l es apatrides "ne peuvent étre expul sés
s'il y a des raisons sérieuses de croire qu'ils risquent d étre soumis a la

torture dans |'Etat de destination". Cest a la justice de décider de

| ' expul sion ou de |I'extradition des étrangers et des apatrides (art. 19 de la
Constitution). Cela pernmet a |a personne concernée d' exposer |es raisons
contre son expul sion et de garantir un exanen inpartial de |a cause.

Article 14

Par agr aphe 1

96. L'égalité de tous devant les autorités judiciaires est garantie par la
Constitution (art. 16). Celle-ci prévoit égal ement que, dans |'adm nistration
de la justice, les juges sont "indépendants et ils ne se sounettent qu'a la
loi" (art. 123). Conforménent a |'article 21 de la Constitution, "toute
personne peut s'adresser a la justice pour |la défense de ses droits, de ses
libertés et de ses intéréts |égitines" (par. 1) et "aucune loi ne peut linmter
| " exercice de ce droit" (par. 2).

97. Laloi relative a |'organisation des instances judiciaires et les
Codes de procédure pénale et civile stipulent la conpétence matérielle et
territoriale des instances et garantissent |'exanmen équitable et public de
tout litige. Le caractére secret de certaines séances est prévu par la | oi
comme une exception au principe de la publicité des procés. L'instance peut
déci der sur demande du procureur, des parties, ou ex officio, que |le proces
aura lieu, en partie ou entierenment, a huis clos. La décision a ce sujet est



CCPR/ ¢/ 58/ Add. 15
page 22

prise en séance publique, aprés avoir écouté |les parties présentes. Pendant
que la procédure a lieu a huis clos, on n'adnet dans la salle que les parties,
| eurs représentants, |es avocats et |es autres personnes appel ées par

|"intance dans |'intérét de la cause. Le huis clos représente une nesure
d' exception et se justifie seulenment s'il existe un des notifs linitativenent
prévus par | e Code de procédure pénale, notament si |'accés du public serait

a mérre de | éser certains intéréts d Etat, la norale, la dignité oula vie
intinme d une personne (art. 290 du Code de procédure pénale). L' arrét doit
toujours étre rendu en séance publique (art. 290 et 390 du Code de procédure
pénal e; art. 121 du Code de procédure civile).

98. La préoccupation pour le respect des droits de toute personne d' étre
équi t abl enent jugée, par un tribunal conpétent, indépendant et inparti al

est illustrée notamment par |a mani ére dont quel ques proceés, sans précédent
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Maramures), qui a été incul pé pour outrage conms contre | e chef adjoint de

la police locale. Pour un jugenent inpartial, la Cour suprénme de justice a
décidé le transfert du procés dans un autre départenent. A la requéte de
["inculpé arrété, le tribunal ainsi investi a décidé de le libérer. Le parquet
aintroduit le recours, mais celui-ci a été rejeté et |I'inculpé a été jugé
en état de liberté. Aprés deux nois, a la fin du proceées, |'inculpé a été
condammé a | 'enprisonnenent. L'arrét a été cassé par |le tribunal de recours.
La décision a été fondée entre autres sur le fait que le prem er jugenent "n
pas tenu conpte de |la présonption de non-cul pabilité". La décision a trouvé
des échos favorabl es dans |' opi nion publique.

a

Par agr aphe 2

99. La présonption d'innocence est garantie par la Constitution : "Jusqu'a
ce que |'arrét judiciaire de condamati on devi enne définitif, toute personne
est présunée innocente" (art. 23 8)). La présonption d'innocence se situe a la

base des dispositions du Code de procédure pénale, stipulant que "l'accusé ou
["incul pé n'est pas tenu de prouver son innocence. Sil y a des preuves

de culpabilité, il ale droit de prouver |eur manque de fondement" (art. 66
du Code).

Par agr aphe 3

100. Les garanties énungérées au paragraphe 3 de |'article 14 du Pacte sont
prévues dans | e Code de procédure pénal e, pour que toute personne accusée
d' avoir comm s une infraction puisse

a) Etre infornée dans le plus court délai de la nature et des notifs
de |'accusation portée contre elle;

b) Di sposer du tenps et des facilités nécessaires a la préparation de
sa défense et communi quer avec |l e conseil de son choix (id. al. 4 et 5);

C) Etre jugée sans retard excessif (art. 158 et 159);
d) Etre présente au proces et se défendre elle-néme, par |'assistance

d' un déf enseur de son choi x ou d' un défenseur désigné d' office, confornménent
aux dispositions | égales (art. 6 et 172).
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e) Interroger les ténoins a charge et obtenir des ténpins de |a défense
qui puissent étre écoutés dans | es ménes conditions que | es ténpins a charge
(art. 327, 72 et 88);

f) Se faire assister d un interprete, si elle ne conprend pas ou ne
parl e pas la | angue enpl oyée a | ' audience (art. 128);

g) Ne pas étre forcée de ténoigner contre elle-méne ou de s'avouer
coupable (art. 68 et 69).

101. En ce qui concerne le droit a la défense, il faut mentionner que, par

le décret-l1oi No 90 du ler mars 1990, |e barreau est devenu un organi sne

i ndépendant, n'étant plus subordonné au Mnistére de la justice. Par la |oi
No 32 du 16 novenbre 1990, on a introduit une nouvelle disposition dans |e
Code de procédure pénale, portant sur le droit de |'accusé ou de |'incul pé de
se faire assister par un défenseur dées | e début de | a procédure pénale, ains
que sur |'obligation des organes judiciaires de porter a sa connai ssance ce
droit (art. 171, al. 1).

102. La nméne loi No 32 du 16 novenbre 1990 a étendu | a sphére des personnes
pour | esquelles |'assistance juridique est obligatoire; les mneurs, les
recrues, les réservistes concentrés, |les éléves de certaines institutions
mlitaires d' enseignenent, |es personnes internées dans une écol e spécial e de
rééducation et |es personnes arrétées, nméne dans une autre cause (art. 171
al. 2, du Code de procédure pénale). Par |'effet de cette loi, on a auss
conpl été les dispositions de |I'article 172 du Code de procédure pénal e portant
sur les droits du défenseur, qui dispose : "Pendant |a poursuite pénale, le
déf enseur de |'accusé ou de |I'inculpé a le droit d' assister a n'inporte que
acte de poursuite pénale et de formuler des requétes et déposer des nmenoires.
L' absence du défenseur n'enpéche pas d' effectuer |'acte de poursuite pénale,
s'il est prouvé que |le défenseur avait été notifié de la date et de |'heure
guand | 'acte s'effectuera.”

103. La Constitution garantit le droit a la défense (art. 24); le caractere
public des séances des instances judiciaires (art. 126); le droit des citoyens
roummi ns appartenant aux nminorités nationales, ainsi que des personnes ne
conprenant pas ou ne parlant pas |a | angue roumai ne, de prendre connai ssance
de tous les actes et |es docunments du dossier, de parler en instance et de

déposer des conclusions par |'intermédiaire d un interpréete, ainsi que |eur
droit de se voir assurer gratuitenent |'interprete dans |es proces pénaux
(art. 127).

Par agr aphe 4

104. Conforménment aux di spositions du paragraphe 4 de |'article 14 du Pacte,
la | égislation rounai ne contient des réglenentations spéciales pour établir la

responsabilité pénale des mneurs, tenant conpte de |eur age et de |'intérét
de | eur rééducation. Ainsi, |le Code pénal, dans le titre V "La mnorité"
établit les limtes de |la responsabilité pénale de |'incul pé mneur, en

fonction de son age, |es conséquences de |la détermi nation de sa responsabilité
pénal e, et |les mesures éducatives qu' on peut prendre a |'égard des m neurs.
L'article 99 du Code pénal stipule que |la responsabilité pénale du m neur

agé de noins de 14 ans ne peut étre engagée; celui dont |'age se situe entre
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14 et 16 ans a la responsabilité pénale seulenent s'il est prouvé qu'il a
comms le fait avec discernenent; le mneur agé de 16 ans a |l a responsabilité
pénal e.

105. Par |'adoption du décret No 218/ 1977, les dispositions des articles 109
et 110 du Code pénal stipulant |'application des peines aux mneurs ont été
abrogées inplicitenment, |es peines étant renplacées par des nesures

éducati ves. Dans |le systéene de ce décret, en regle générale, si un fait prévu
par la loi pénale est conmms par un mneur agé de 14 a 18 ans, celui-ci sera
confié a la comunauté ou il travaille ou étudie avec |'observation de regles
strictes de discipline et de conportenent (art. 2). Exceptionnellenent, quand
les mneurs entre 14 et 18 ans ont conms des faits d' une extréne gravité,
|'instance judiciaire dispose qu'ils seront envoyés dans des écol es spéci al es
de travail et de rééducation, ou ils auront |'obligation de travailler

d' apprendre un nmétier et de finir leur instruction scolaire. Cette mesure est
prise pour une durée de deux a cing ans, tenant conpte de la gravité du fait
comm s, des circonstances de |la perpétration de ce fait, et de la conduite
générale du mneur (art. 3).

106. De néne, |le Code de procédure pénale contient un chapitre portant sur

| a procédure spéciale applicable dans | es causes inpliquant des mneurs
(chap. 111, art. 480 a 493). Ce chapitre prévoit |'obligation de la
participation des parents et du représentant de |'autorité tutélaire a la
présentation du dossier de poursuite pénale dans | es causes ou | e m neur

n"a pas 16 ans (art. 481 du Code de procédure pénale). Dans toutes |es causes
i mpl i quant des infractions conmi ses par des mineurs, |'enquéte sociale est
obligatoire (art. 482); au proces, en dehors des parties, |'autorité tutélaire
et les parents seront cités (art. 484); la séance au cours de laquelle le

m neur est jugé se tient séparénent des autres séances (art. 485). Enfin,
conforménment a |'article 171 du Code de procédure pénale, dans |es causes

avec des mineurs, |'assistance juridique est obligatoire et, par conséquent,
si |'accusé ou |'incul pé n'a pas choisi son défenseur, |'organe de poursuite
pénal e et, respectivenent, |'instance judiciaire, sont obligés de procéder a

| a désignation d' office d' un défenseur

107. Ces dispositions |égales en vigueur, tant dans | e domai ne pénal que

dans celui de |la procédure pénale, sont en général concues pour pernettre le
traitement différenci é des mneurs qui ont conms des infractions dans |e but
d' assurer leur réintégration sociale. Il n'est pas tout a fait exact de

consi dérer |'internenent dans | es écol es spéciales de travail et de

r ééducati on pour une période de deux a cing ans comre une mesure éducative, et
non pas comme une peine : en effet, le mneur est privé de liberté pendant
cette période. Néannoins, la possibilité d'y continuer |les études scolaires et
d' apprendre un netier restent des réalités incontestables, destinées, sans
doute, a assurer la réinsertion sociale de ces mneurs. En nméne tenps, le
traitement pénal total enent différencié - excessivenent doux selon certaines
opi nions - dont bénéficient |les mneurs, est dénontré par excellence s

on tient conpte du fait qu' il s'agit de certaines infractions d une extréne
gravité. Ainsi, la peine (ou la nesure éducative, si |'on tient conpte de |la
term nol ogie | égislative courante) qu'un mneur risque d encourir ne dépasse
pas cing ans, n'inporte la gravité de |'infraction commse (y conpris,

par exenple, un meurtre extrémenent grave). Les mineurs ont ainsi, néme dans
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les cas les plus graves, la possibilité de se réintégrer social enent. En néne
tenmps, sous |'angle de |la prévention du phénonene crimnel, tenant conpte des
conditions concrétes de la privation de liberté des mneurs et du processus de
| eur réinsertion sociale, il reste beaucoup a faire dans | e domaine de |la
crimnalité juvénile.

Par agr aphe 5

108. En application de ce paragraphe, toute personne décl arée coupabl e d' une
infraction a le droit de recourir a une juridiction supérieure (art. 361 du
Code de procédure pénale). Le droit des parties concernées d' exercer |es voies
| égal es d' attaque contre les arréts judiciaires est garanti par la
Constitution (art. 128). Les réglenentations en vigueur prévoient une voie
ordinaire d attaque (le recours), qui est résolue par une juridiction
supérieure, et plusieurs voies extraordinaires d attaque (la révision, la
contestation en annulation et le recours extraordinaire). Le projet de la
nouvel l e 1 oi d' organi sation des instances judiciaires (adopté par |a Chanbre
des députés et par le Sénat en prem ére |lecture) envisage le retour au triple
degré de juridiction, conprenant |la création des cours d' appel

Par agr aphe 6

109. Lorsqu'on constate, aprées |la condamation définitive d une personne et
suite a la révision du procés, qu'elle n"avait pas conmmis le fait inputé ou
gue ce dernier n'existe pas, cette personne a le droit a la réparation du
dommage ainsi subi, dans les conditions prévues par | e Code de procédure
pénale (art. 504). La Constitution prévoit la responsabilité patrinoniale de
| ' Etat pour |es préjudices causés par les erreurs judiciaires conmses dans
| es causes pénales (art. 48).

Par agr aphe 7

110. Conforménent aux di spositions du paragraphe 7, le principe fondanmental
de |'autorité de la chose jugée est consacré par | e Code rounain de procédure

pénal e, de la nmani ére suivante : "L'action pénale ne peut étre décl enchée et
lorsqu' on |'a engagée, elle ne peut plus continuer si ... il y a autorité de
| a chose jugée. L'enpéchenent produit des effets nméne si |'on donnait au fait

définitivement jugé une autre qualification juridique" (art. 10, lettre j).
Article 15

Par agraphe 1

111. Les principes énunérés au paragaphe 1 de |I'article 15 du Pacte sont
consacrés dans plusieurs articles du Code péna

"La loi pénale ne s'applique pas aux faits qui n'étaient pas considérés
comre infractions au monent ou ils ont été conms" (art. 11).

"La loi pénale ne s'applique pas aux faits comms sous |'enpire de la |oi
antérieure, s'ils ne sont plus prévus dans la nouvelle loi" (art. 12).
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"Si, depuis le noment ou |'infraction a été comm se jusqu' a |l a solution
définitive de |l a cause, sont intervenues une ou plusieurs lois pénales, la loi
la plus favorable s'appliquera" (art. 13). En ce sens, la Constitution
(art. 15 2)) prévoit que "La | oi dispose seul ement pour |'avenir,

a |'exception de la loi pénale la plus favorable".

Article 16

112. Le droit de chacun a la reconnai ssance en tout lieu de sa personnalité
juridique se refléte dans |'ensenble de |a | égislation roumaine.
En particulier, les dispositions du Code civil protéegent les droits de

a

| "enfant dés sa conception, a condition qu'il naisse vivant (art. 654).

113. La Constitution roumaine inscrit, dans le chapitre réservé aux droits et
i bertés fondanentaux, le droit de toute personne physique "de di sposer de
soi-nméne, si elle ne viole pas les droits et les libertés d autrui, |'ordre
public ou |l es bonnes noeurs" (art. 26 2)).

Article 17

Par agr aphe 1

114. Les droits inscrits dans ce paragraphe sont garantis par la Constitution
not anmrent par

a) L' obligation des autorités publiques de respecter et protéger la vie
intime, famliale et privée (art. 26 1));

b) L'inviolabilité du domicile : "Nul ne peut pénétrer ni rester dans
e domcile ou dans | a résidence d' une personne sans son consentenent",
a | 'exception des situations expressénent prévues dans |a Constitution
(art. 27);

c) La garantie du secret de |la correspondance et des conversations
t él éphoni ques (art. 28).

115. Des dispositions |égislatives dans ce donai ne exi staient égal enent
pendant |a dictature communi ste. Néannmoins, faute d' autres garanties, de
graves pressions et inmmxtions des autorités publiques dans la vie privée et
famlial e de ceux qui étaient suspectés, poursuivis ou persécutés pour des

rai sons politiques ont eu lieu, ainsi que des violations du domcile pour

ef fectuer des perquisitions non autorisées ou pour y cacher des appareils

d' écoute ou d' enregistrenent, la violation et la censure de | a correspondance,
|"interception des conversations tél éphoni ques.

116. Le fait que la législation actuelle entend élimner toute violation de
ces droits découle des stipulations de |'article 27, par. 2, de la
Constitution prévoyant que "aux di spositions reconnues a |'alinéa 1) on peut
déroger par la loi dans les situations suivantes : a) pour exécuter un mandat
d arrestation ou un arrét judiciaire; b) pour élimner un danger visant |a
vie, I'intégrité physique ou les biens d autrui; c) pour défendre |la slreté
nationale ou |'ordre public; d) pour prévenir |'extension d une épidém e"
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La Constitution prévoit, égalenent, que |es perquisitions peuvent étre
ordonnées exclusivenment par |le magistrat, et que |les perquisitions pendant |a
nuit sont interdites, horms les cas de flagrant délit (art. 27, par. 3 et 4).

Par agr aphe 2

117. Le paragraphe 2 de |'article 17 consacre le droit a la protection de |la
loi contre toute intervention ou atteinte aux droits indiqués au prem er

par agraphe. En ce sens, il faut noter |es dispositions du Code pénal roumain
qui prévoit et punit les faits suivants, considérés comme infractions

a) La violation du domcile (art. 192);
b) La violation du secret de |la correspondance (art. 195);

c) La divul gation de certai nes données a caractére de secret
pr of essi onnel sur une personne quel conque (art. 196);

d) L'atteinte a |'honneur ou & la réputation de | a personne par
["intermédi aire des nots, des gestes ou autres noyens (art. 205);

e) La calomie (art. 206).

Article 18

Par agr aphe 1

118. Ce paragraphe consacre le droit de toute personne a la liberté de pensée,
de conscience et de religion. En Rounmanie, |e régime communi ste n'avait pas
inscrit dans la Constitution la liberté de pensée; au contraire, les libertés
de conscience et d'expression ont été reconnues - plus précisénent procl amées.
Toutefois, en 1948, le culte gréco-catholique a été interdit, méne si une
partie inportante de |l a popul ation rounamine y adhérait et |'Eglise

gr éco-cat holi que, ses dirigeants et ses croyants de Transyl vani e avai ent joué
un réle inportant dans la constitution de |'Etat unitaire roumnain

l e ler décenbre 1918.

119. Aprés la Révolution, le décret-loi No 9 du 31 décenbre 1989 rétablissait
la situation de droit du culte gréco-catholique et le décret-loi No 126

du 24 avril 1990 reconnaissait le droit de |'Eglise rounai ne uni e avec Rone
(gréco-catholique) au patrinoi ne antéri eurenent possédé. Néanmoins, |a
restitution de ce patrinoine soul éve, en pratique, de nonbreux probleéenes,
conpte tenu des lieux de culte utilisés par |es croyants orthodoxes, mais
aussi de |'existence des institutions charitables, des hbépitaux, des

hospi ces, etc. Dans de telles conditions, |la restitution procéde par étapes et
i nplique un long et délicat processus.

120. La Constitution récemment adoptée garantit "la |liberté de pensée et

d opinion, ainsi que la liberté de religion", statuant que celles-ci "ne
peuvent étre |imtées aucunenent” (art. 29 1)). On garantit pour tous les
cultes religieux reconnus par |'Etat rounmain la liberté de se manifester

i ndi vi duel | enent ou en groupe, en public comme en privé, par des pratiques de
cultes, par des rites et par |'enseignenent spécifique. Aujourd hui, 15 cultes
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reconnus déploient leurs activités en Rounanie, auxquels il faut ajouter plus
de 50 associations religieuses, indépendantes ou constituées dans |le cadre de
divers cultes, qui ont été | égalisées ces derniers tenps. En 1990, on a
commrencé | es travaux a 300 nouveaux |ieux de culte, avec un consi dérable
soutien financier de |'Etat. On a aussi commencé des travaux de conservation
et restauration de certains des plus inmportants bati nents eccl ési asti ques,

fai sant partie du patrinmoine culturel national, pour lesquels |'Etat a

égal enent contri bué avec des fonds.

121. Les cultes religieux sont libres et s'organi sent confornément a leurs
propres statuts dans les conditions de la loi. Ils sont autonones par rapport
al'Etat et jouissent de son soutien, y conpris par les facilités créées pour
donner assistance religieuse dans |'armée, dans |es hopitaux, dans |les
établ i ssements pénitentiaires, dans les asiles et dans |es orphelinats

(art. 29 3) et 5) de la Constitution).

122. Les réalités de ces deux derni éres années dénontrent qu' on a respecté ces
di spositions. Ainsi, horms les instituts et sém naires pour |'enseignenent

t héol ogi que des Eglises orthodoxe, évangélique et réformée (existantes), ont
été créés : a Oradea, |'Institut biblique (en janvier 1991); a Bucarest,

"I nstitut théol ogi que romano-catholique au rang universitaire, ayant dans sa
structure des facultés pour |la préparation du personnel de culte, des
spéci al i stes dans des activités pédagogi ques et dans | e dommi ne de

| ' assi stance sociale (en juillet 1991); a Alba-lulia, |I'Université

"Prem er Décenbre" - conprenant une faculté de théol ogi e gréco-catholique (a
partir de |'année universitaire 1991/1992). A sa dermande, a partir de

| "année 1990, |'Institut théol ogi que orthodoxe fonctionne dans | e cadre de

' Université de Bucarest. Les cultes di sposent en Rounmni e de nonbreuses
publ i cations périodi ques, parnm |esquelles beaucoup parai ssent dans |es

| angues des mnorités religi euses, conme par exenple : "Reformatus Szenl e" et
"Kereszteny Magvet 8" (en hongrois); "Kirch liche Bl 6ter" (en allenand); "Le
Bulletin du Vicariat orthodoxe serbe" (en serbe); "La Revue du Culte npsai que"
(éditée en quatre versions en rounain, hébreu, allenmand et anglais).

123. Pour soutenir les cultes religieux, |'"Etat a pris une série de nesures,
come | 'exenption de |'inpbt sur les produits et |es services des unités
appartenant aux cul tes, nécessaires dans |leur activité (bougies, icones,
objets sacrés et a caractéere religieux, cloches, habits ecclésiastiques,
livres de rite, publications et autres); les facilités a |'attribution des
terrains de la part de |'Etat pour la construction des batiments de culte,

| " approvi si onnenent des typographi es avec du papier, etc.

Par agr aphe 2

124. Les dispositions de ce paragraphe sont |es nménes que celles de
["article 29 1) de la Constitution : "Nul ne peut étre contraint a adopter une
opi nion ou a adhérer a une religion qui soient contraires a ses convictions"

Par agr aphe 3

125. Quant a la possibilité d établir certaines restrictions, il est a
nmentionner que la Constitution interdit aux cultes, dans leurs relations, de
pratiquer "toutes fornmes, tous noyens, actes ou actions de discorde
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religieuse" (art. 29 4). La liberté de conscience "doit se nmanifester dans un
esprit de tol érance et de respect réciproque" (art. 29 2)).

126. Il n'y a pas d autre restriction spécifique dans ce donmine. L'Etat
pourra quand néme recourir a son droit dinterdire les pratiques, les actes ou
| es actions nettant en danger la slreté nationale, |'ordre, la santé ou la

noralité publiques ou les droits et les libertés des citoyens (art. 49 de la
Constitution, déj a nmentionné).

Par agr aphe 4

127. L' engagenent assunme par |'Etat roumain suite aux dispositions de ce

par agr aphe n' est devenu nornme constitutionnelle qu' aprés |a Révol ution. Ainsi
la Constitution de |la Rounmanie prévoit que : "Les parents ou les tuteurs ont
le droit d' assurer, en accord avec |leurs propres convictions, |'éducation des
enfants mneurs dont |la responsabilité |eur inconbe" (art. 29 6)). Cette

di sposition fait partie de |'article qui consacre et garantit la liberté de
pensée, d'opinion et de religion

Article 19

Par agr aphe 1

128. Le droit a |'opinion et la liberté d' expression consacrés par |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques étaient égal enent
inscrits dans la Constitution antérieure, qui "garantissait" aux citoyens du
pays "la liberté d expression, de |la presse, des réunions, neetings et
dénonstrations". Toutefois, des mlliers de personnes ont eu a souffrir pour
| eurs opinions politiques, ont été enprisonnées, soum ses au travail forcé,

i nternées dans des hoépitaux neuropsychiatriques, torturées et tuées pendant

| es 45 ans de régi ne conmuni st e.

129. Apreés |la Révolution, ceux qui avai ent été persécutés pour |eurs opinions
ont été dédommmgés par |e paienment d' une i ndemisation nensuelle et la prise
en consi dération des années de détention, internenent et déportation pour la
déterm nation des droits de pension. Le droit a la réparation a été stipulé
par | e décret-loi No 118 du 9 avril 1990.

130. En application du paragraphe 1 de |'article 19 du Pacte, selon |eque
"Nul ne peut étre inqui été pour ses opinions", les décrets-lois No 1

du 27 décenbre 1989 et No 12 du 10 janvier 1990 ont abrogé les délits
politiques incrimnés par |e Code pénal comme "propagande contre |'ordre
socialiste" (art. 166, al. 2); "diffamati on d' une organisation d' Etat ou
col l ective" (art. 257); "sabotage" a caractere politique (art. 164).

Par agr aphe 2

131. Conforménent au droit a la liberté d' expression, reconnu par |le Pacte, la
Constitution roumaine prévoit : "la liberté d' expression des pensées, des

opi nions ou des croyances et la liberté de création des oeuvres de toutes
sortes, par la parole, par écrit, par des sons, par des images ou par d' autres
noyens de comuni cation sont inviolables". "La censure de toute sorte est
interdite" (art. 30 1) et 2)).
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132. Se référant notamment a la liberté de la presse, |la Constitution

précise : "La liberté de la presse inplique la liberté d' éditer des
publ i cations. Aucune publication ne peut étre supprinée. La |loi peut inposer
aux nmass nedia |'obligation de rendre publiques |eurs sources de financenment".
(Art. 30 3), 4) et 5).) Le fait qu'aujourd' hui, en Roumanie, il y a plus

de 1 500 journaux et revues, par rapport au régi ne conmuni ste quand i

n'y avait que 100 publications, sur |la base d' une approbation individuelle,
constitue le résultat concret du droit a la liberté d opinion et d' expression
La censure si séveéere qui existait sous |'ancien régine a été élimnée.

133. La Constitution de 1991 ne garantit pas seulenment la |liberté

d' expression, neis aussi le droit a l'information : "Le droit des citoyens
d avoir accés a toute information publique ne peut pas étre limté" et "les
autorités publiques sont tenues, suivant |eurs conpétences, d' assurer
["information correcte des citoyens sur les affaires publiques et sur les
questions d'intérét personnel”. (Art. 31 1) et 2).)

134. En ce qui concerne le droit a l'information par la presse, la
Constitution prévoit, de néne, que : "Les mass nedia, publics et privés, sont
tenus d'inforner correctenment |'opinion publique" (art. 31 4)). "La
responsabilité civile de |'information ou de |'oeuvre rendue publique inconbe

a |l'organisateur de la nanifestation artistique, a |'éditeur ou au
réalisateur, a |'auteur, au propriétaire des nbyens de reproduction, du poste
de radio ou de télévision dans les conditions de la loi. Les délits de presse
sont déterminés par la loi" (art. 30 8)).

Par agr aphe 3

135. Conforménent a ce paragraphe, |'exercice de la liberté d' expression

i mpl i que des obligations et des responsabilités, et donc il peut étre soum s a
certaines restrictions nécessaires, expressément prévues par la loi. En ce
sens, la Constitution roumaine prévoit : "la liberté d' expression ne saurait
porter préjudice a la dignité, a |l'honneur, a la vie privée de |'individu ni
au droit a sa propre image de marque" (art. 30 6)). "La loi interdit la

di ffamation du pays et de la nation, |I'incitation a la guerre d' agression

a la haine nationale, de race, de classe, religieuse, |I'incitation a la

di scrimnation, au séparatisne territorial ou a la violence publique, ains

que |l es manifestations obscénes, contraires aux bonnes noeurs" (art. 30 7)).

Article 20

Par agraphe 1

136. Conforménent a ce paragraphe, |le Code pénal roumain punit |a propagande
de guerre, par le fait de répandre des nouvelles ou par toute autre sorte de
mani f estati ons ayant pour but |e déclenchenent d'une guerre, conmises par |la
parole, par écrit, par la radio, la télévision ou le cinéma (art. 356).

Par agr aphe 2

137. Les interdictions prévues au paragraphe 2 relatives a l'incitation a la
hai ne nationale, raciale ou religieuse, se retrouvent dans |'article 30 7) de
| a Constitution, conforménent auquel toute incitation a |a haine nationale,
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raciale, de classe ou religieuse, ainsi qu'a la discrimnation sont interdites
par la | oi

Article 21

138. Le droit a la réunion pacifique, ainsi que les restrictions |égales
auxquel l es se réfeére cet article du Pacte étaient prévues aussi dans

| " anci enne Constitution, avec la nention que celle-ci |es avait exprinmées dans
son | angage caractéristique, interdisant |'utilisation de la liberté de
réunion a des fins contraires au "systéenme socialiste et aux intéréts des
travailleurs", ce qui a conduit, dans la pratique, a la limtation de

| " exercice dudit droit aux seul es réuni ons organi sées par |les autoriteés.

139. Dans la |l égislation récente, par les décrets-lois No 2 et 39 de

janvier 1990, les nesures concernant |'organisation et |e déroul enent des

mani f est ati ons publiques assurent |le cadre | égal pour |'exercice du droit ala
r éuni on, conforménent aux princi pes dénocrati ques, aux exigences de |'ordre
public et de la protection de la noralité publique, des droits et |libertés des
autres citoyens.

140. La liberté des réunions est clairenent garantie par la Constitution

"les neetings, les manifestations, |les processions et toutes autres réunions
sont libres; leur organisation et |eur déroul enent doivent étre pacifiques et
sans aucun type d'arnme" (art. 36). Ml heureusenent, le fait que certaines

r éuni ons publiques ont outrepassé |leur caractére pacifique ou qu' elles se sont
déroul ées dans | e mépris des dispositions | égales, avec |'intervention parfois
mal encontreuse des organes de |'ordre ont conduit a des événenents tragi ques
comme ceux de juin 1990 ou de septenbre 1991. En dépit des efforts dépl oyés en
ce sens (y conpris par |"'activité de certaines comm ssions parlenentaires
spéci al enent constituées a cet égard), ces événenents n'ont pas été

enti erenent élucidés et |a responsabilité des personnes coupables n'a pas été
établie jusqu' a présent.

Article 22

Par agr aphe 1

141. Le droit a la libre association, y conpris celui de fonder un syndicat,
était prévu par |'ancienne Constitution de 1965. Jusqu'en 1990, |'activité des
syndicats a été nmarquée par leur caractéere officiel de "courroie de

transm ssion” entre le parti communi ste dans |l e but de mobiliser |e peuple
tout entier a "la lutte pour |'acconplissenent de |'oeuvre du socialisne".

142. Conforménent au décret-loi No 8 du 31 décenbre 1989 qui, aprés la

Révol ution, a pleinement garanti la |iberté d' association, en Rounanie, ont
ét é créés quel ques centai nes de syndicats |ibres, fédérations et

conf édérati ons syndical es ayant un rdle actif dans | e processus de
cristallisation des nouvelles structures économ ques de |ibéralisation des
salaires, ainsi que de réglenentation du droit a la gréve, a |'indemisation
de chérmage ou a d' autres nesures de protection social e.
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Par agr aphe 2

143. En garantissant aux citoyens le droit de "s'associer |ibrenent en partis

politiques, syndicats et autres formes d' association”, |a Constitution de 1991
prévoit certaines restrictions, nécessaires dans toute soci été dénocrati que.
C est ainsi que conforménent aux dispositions du Pacte : "Les partis ou les

organi sations qui, par leurs buts ou leur activité, mlitent contre le
pluralisne politique, les principes de |'Etat de droit, ou contre |la
souveraineté, |'intégrité ou |'indépendance de |'Etat, sont non
constitutionnels". "Les associations a caractére secret sont interdites"
(art. 37 1), 2) et 4)).

144. Vu que le Pacte prévoit la possibilité de restreindre |'exercice de ce
droit, notamment pour certaines catégories de fonctions, |la Constitution
précise que : "Ne peuvent étre menbres des partis politiques les juges de |la
Cour constitutionnelle, |les avocats du peuple, les magistrats, |es nmenbres
actifs de |'armée, les policiers et autres catégories de fonctionnaires
publics établies par une loi organique" (art. 37 3)).

Article 23

Par agr aphe 1

145. Jusqu' en 1954 les dispositions relatives au nariage et a la protection de
la fam |l e étaient prévues par le Code civil. En 1954, |es réglenentations
concernant cette matiéere ont subi de profondes nodifications et ont été
conpl ét ées par un nouveau code adopté |a méne année. En néne tenps que
|"entrée en vigueur du Code de la famlle, les dispositions du Code civil ont
ét é abrogées (a |'exception de |"article 134 auquel nous allons faire quel ques
réf érences dans |l e commentaire réservé au droit de |a personne de se marier et
d avoir une fanmille).

146. La Constitution roumaine prévoit, aussi, |les principes qui se trouvent a
la base de la famlle et du mariage : "La famlle est fondée sur |e mariage
i brement consenti entre les conjoints, sur leur égalité et sur le droit et le
devoir des parents d' assurer |e dével oppenent, |'éducation et |'instruction

des enfants. Les conditions de conclusion, de dissolution et d annulation du
mari age sont établies par la loi. Le nariage religieux peut étre cél ébré

seul enent aprés le mariage civil. Les enfants sont égaux devant la loi, qu'ils
soi ent nés du nariage ou hors nariage" (art. 44).

Par agr aphe 2

147. Le droit de se marier et de fonder une famlle est reconnu a | ' homre
ainsi quala feme a partir de |'age nubile, a savoir : 18 ans pour |'homme
et 16 ans pour la femme. Malgré cela, pour des raisons justifiées, |le mariage
est aussi perms dans le cas de la fenmme agée de 15 ans. L' autorisation pour
la conclusion d un tel mariage est accordée par |a préfecture du départenent
dans lequel la femre a son domcile et celle-ci ne peut étre accordée qu'en
vertu d' un avis donné par un nedecin officiel (Code de la famlle, art. 4).

148. Sont prohibés : |le mariage d' un homme ou d' une femre qui sont déja
mari és; le mariage entre parents directs, ainsi qu' entre parents coll at éraux
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jusqu' au quatrienme degré y conpris; le mariage entre |'adoptant ou ses
ascendants, d'une part, et |'adopté ou ses descendants d'autre part; le

mari age entre les enfants de celui qui adopte et |'adopté ou ses enfants; le
mari age entre ceux qui sont adoptés par |a méne personne; |le nariage entre
tuteur et |la personne nineure qui se trouve sous sa tutelle. Pour des raisons
justifiées, le mariage peut étre autorisé entre les parents en ligne
collatérale du quatrienme degré; entre |'enfant de |'adopteur et celui qui est
adopt é ou son enfant; entre ceux qui sont adoptés par |a méne personne (Code
de la famlle, art. 5 6, 7 et 8).

Par agr aphe 3

149. Conforménent a ce paragraphe de |'article 23 du Pacte, aucun nari age ne
pourra étre conclu sans | e consentenment |ibrenent exprimé des futurs époux.
Dans ce sens, la loi roumaine prévoit que "la famlle est fondée sur le

mari age |ibrenent consenti entre les conjoints" (Code de la famlle, art. 1
al. 3). "Ceux qui souhaitent conclure un mariage devront faire personnellenent
une déclaration de nmariage au service de |'Etat civil auquel |le mariage sera
conclu" (idem art. 12). "Le mariage est conclu par |e consentenent des futurs
époux. Ceux-ci doivent étre présents ensenble, devant |e dél égué de |'état
civil ..., pour donner |eur consentenent personnel et public" (idem art. 16).

150. En |'absence du discernenent, la qualité du consentenent est viciée.

C est la raison pour laquelle "il est défendu a |'aliéné nental, au débile
nmental, ainsi qu'a celui qui est privé tenporairement de ses facultés nental es
tant qu'il n'"a pas le discernenent de ses faits, de se marier" (Code de |la

famlle, art. 9).

151. Aucune des dispositions citées n'a un caractére discrimnatoire. Come
nous |'avons précisé plus haut, lors de |'entrée en vigueur du Code de |a
famlle, la seule disposition relative au mariage du Code civil qui resta en
vigueur, fut celle prévue par |'article 134. Cette exception ne fut pas le
résultat d une om ssion aléatoire, mais plutét d une intention de ne pas
exposer dans |l e Code de fanille une disposition discrimnatoire qui
conditionnait le nmariage du citoyen roumai n avec un citoyen étranger, de

| "autorisation du président de |la République. Le fait que cette autorisation
supposait un délai tres long (des nois et parfois des années d' attente) est
notoire. D ailleurs pour ces raisons, avec de nonbreuses autres restrictions
anti dénocrati ques touchant les droits de |I'honmme, inposées par |le régine
comuni ste, |'article 134 du Code civil a été abrogé par |le décret-loi No 9
du 31 décenbre 1989.

Par agr aphe 4

152. Conforménent a ce paragraphe, le Code de la famlle prévoit : "Dans |les
rapports entre époux, ainsi que dans |'excercice des droits a |'égard des
enfants, |'homme et la ferme ont |les nménes droits" (art. 1, al. 4).

"Les relations de famlle se fondent sur |'amtié et |'affection nutuelle
entre ses nmenbres qui doivent s'accorder réciproquenent un soutien noral et
matériel" (art. 2). "L'homme et la femme ont des droits et obligations égaux
dans le nariage" et ils "prennent des décisions de commun accord en tout ce
qui concerne |le nariage" (art. 25 et 26). "Les époux ont |'obligation de
contribuer, conpte tenu des nobyens de chacun, aux dépenses du nari age" et
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"l es biens acquis pendant le nmariage par |'un ou |'autre des époux sont,
a partir de leur acquisition, des biens comuns des époux (art. 29 et 30).

153. Le nméne principe de |'égalité des droits et responsabilités des époux se
trouve a | a base des réglenentati ons concernant |a dissolution du nmariage par
le divorce : la garantie d' un droit d entretien a |'égard du conjoint qui se
trouve dans le besoin - qu'il soit |'"home ou la femre; |a garde et
|"entretien des enfants mineurs; |le partage des biens communs; |e maintien du
nom porté pendant le mariage (Code de la famlle, art. 38, 41, 42, 43, 44, 36
et 40).

Article 24

Par agr aphe 1

154. Les dispositions du Code de la fam |l e ne prévoient aucune discrimnation
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'origine
nati onal e ou sociale, la fortune ou | a naissance, en ce qui concerne |le droit
de |'enfant de bénéficier de la part de sa famlle, de |la société et de
|'Etat, des nesures de protection exigées par sa qualité de mneur. Quand

| " enfant est orphelin, ou |lorsque pour des raisons justifiées il ne se trouve
pas sous |l a garde de |'un des parents (qui ont été déchus de leurs droits
parent aux, sont séparés ou divorcés), la protection de |'enfant doit étre

obl i gatoi renment assurée par le fait de le confier a une personne ou une
institution de protection.

155. Malgré tout cela, a cause de la détérioration continue de |'activité
économ que de |la derniere décennie et de |la précarité des conditions
matérielles de vie dans les fam |l es avec plusieurs enfants, au fait que
|"avortenent étant interdit, de nonbreuses femmes célibataires ont eu des
enfants non désirés, la Roumanie a hérité de |'ancien régine la situation
dramati que de quel ques milliers d' enfants abandonnés, handi capés, inadaptés ou
orphelins. La dinension réelle de cette situation a été rendue publique

seul ement aprés la Révolution. Grace a |'appui de certaines organisations

i nternational es, d' associations ou de personnes qui, a |'étranger, ont apporté
de |'aide aux enfants roumains - et en raison de | a préoccupati on de plus en
plus insistante des autorités nationales et locales, il y a eu une nette
anmélioration des conditions de protection et d' assistance nédicale a

| "enfance, surtout dans les collectivités ou se trouvent des nouveau-nés et
des orpheli ns.

156. Parm |les mesures | égislatives adoptées apres |la Révol ution, on peut

nmentionner |'abrogation du décret qui interdisait |'interruption de la
grossesse, ainsi que les articles 185-188 du Code pénal qui, sous peine

d' enprisonnenent allant jusqu'a 5 ans, punissaient |la provocation illégale
de |'"avortenent, |'omnmi ssion d annoncer |'avortenent effectué dans des cas

d' extréne urgence et néne |la détention d'instrunents ou natériaux abortifs
(décret-1oi No 9 du 31 décenbre 1989). De nméne, plusieurs institutions et
organi snmes gouvernenmentaux tels que : le secrétariat d Etat pour les

handi capés (qui a sous sa direction des bureaux d'inspection territoriaux);
['Institut national pour |la récupération et |'éducation spécial e des personnes
handi capées; |le Comté pour |'aide des institutions de protection des enfants;
e Comté roumain pour adoptions, ont été récemrent créés.
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157. La loi No 11 du ler aolOt 1990 contient de nouvelles dispositions dans |le
dormai ne de |'adoption. Antérieurenent, |'adoption entrait dans |a conpétence
des organes administratifs et, pour |'adoption internationale, |"'autorisation
préal abl e du président de |a République était requise. Par la loi No 11/1990,
| a compétence pour |'autorisation de |'adoption y conpris de celle
internationale a été confiée aux instances judiciaires. Dailleurs |le nonbre
des adoptions autorisées effectivenment dans |'intérét des enfants a

consi dérabl ement augnenté. Mais la liberté accordée dans ce donmine a eu auss
un effet contraire aux buts souhaités, qui était difficile a prévoir,
notamrent |'apparition d' un réseau conpl exe d'internédiaires ou néne de
trafiquants d' enfants. En 1991, la loi fut nodifi ée dans |l e sens que

| "adoption internationale a été autorisée seul ement pour |les enfants internés
dans des institutions de protection et qui se trouvaient dans |'évidence du
Comité roummi n pour adoptions, et qu'on a accordé une certai ne préférence aux
adopt ants nationaux, et ceci dans |'intérét de |'adopté.

158. La ratification, le 27 septenbre 1990, de |la Convention rel ative aux
droits de |'enfant, a eu un effet positif sur |'activité des autorités et des
or gani sati ons non gouvernenent al es roumai nes. Les dispositions de |la
Convention se retrouvent dans la Constitution rounaine, qui garantit les
droits de |'enfant, sur la base de |'égalité de tous |les citoyens sans
privileges ni discrimnation (art. 16). On prévoit, de nméne, expressénent que
| es enfants sont égaux devant la loi, qu'ils soient nés du nmariage ou hors
celui-ci (art. 44 3)). Dans |'exercice de leurs droits, les enfants joui ssent
d' un régine spécial de protection et d' assistance (art. 45 1)).

159. Le droit a |'instruction est assuré par |'enseignenent généra
obligatoire, par |'enseignenent secondaire et par |'enseignenent professionne
et supérieur. Conforménent a la loi, |'enseignenent d Etat est gratuit.

De méme, a partir de 1990, des institutions d' ensei gnement privé ont été
créées. La Constitution garantit le droit des enfants appartenant aux

m norités national es d apprendre |eur |langue maternelle et le droit de
s'instruire dans cette langue (art. 32 3)). Sont garantis, de méne, la liberté
de |'enseignenent religieux suivant |es nécessités propres a chaque culte,
ainsi que |'enseignenent de la religion, dans |es écol es publiques, en tant
que discipline optionnelle (art. 32 7)).

160. Dans | e cadre des obligations qui lui inconbent dans ce donaine : "I|'Etat
accorde des allocations famliales pour les enfants et des aides financiéres
pour les soins portés a |'enfant nal ade ou handi capé". Les autorités publiques
sont tenues de contribuer a assurer des conditions a la participation libre
des jeunes a la vie politique, sociale, économ que, culturelle et sportive du
pays (art. 45 2) et 5) de la Constitution).

161. Le droit a la protection sociale conprend aussi |a protection des jeunes
par un régine de travail adéquat, prévu par la Constitution (art. 38 2)).

"Il est interdit d exploiter les mneurs, de |l es enployer pour des travaux
susceptibles de nuire a leur santé, a leur noralité ou de nmettre en danger
leur vie ou | eur dével oppenent normal" (art. 45 3)). "Il est interdit

d' enbaucher | es mneurs de noins de quinze ans a un travail salarié"

(art. 45 4)). La protection des mneurs salariés, le tenps de travail ains
que le droit au congé suppl énentaire, sont réglenentés par |le Code du travail
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Par agr aphe 2

162. Confornménment aux exigences de ce paragraphe, |a | égislation rounaine
prévoit |'obligation d enregistrer |la naissance de tout enfant, en établissant

un délai maximumde 15 jours - a |'exception de |'enfant nort-né -, qui doit
étre enregistré dans un délai de 24 heures (décret No 278/ 1960 rel atif aux
actes d' état civil, art. 15). L'obligation de déclarer |a naissance inconbe

aux deux parents et, au cas ou ceux-ci ne peuvent la faire, cette déclaration
doit étre faite soit par |I'admnistration de la naternité ou du service
hospitalier ou |la naissance s'est produite, soit par |e médecin, |a nourrice
ou autres personnes qui ont assisté a |la naissance, |les parents ou |les
voisins. L'enregistrenent de |'enfant trouvé doit étre fait dans un délai de
3 jours (a partir de la date a laquelle il a été trouvé), confornénent a la
déclaration de la personne qui |'a trouvé, a celle de |'adm nistration de
["institution de protection, ou de la personne a laquelle |'enfant a été
confié (idem art. 16 et 17).

163. Toute personne a le droit d" avoir un nom Le nomcontient |e nomde
famlle et le prénom (décret No 31/54 relatif aux personnes physiques et
norales, art. 12). Le nomde famlle est acquis par effet de la filiation et
le prénoms'établit a la date de |'enregi strement de |a nai ssance, sur |a base
de la déclaration de celui qui déclare |a naissance. Pour |le cas d' enfant
trouvé, né de parents inconnus, ses nom et prénom sont établis par une
décision de la nairie de |'endroit o0 celui-ci a été trouvé

(Décret No 975/1968 relatif au nom art. 2).

164. L'enfant né du mariage prend e nomde famlle commun aux parents. Si les
parents n'ont pas un nom conmun, |'enfant prendra e nomde |'un d' entre eux
ou leurs nons réunis selon la volonté de ceux-ci (Code de la famlle,

art. 62). L'enfant né aprés la dissolution du mariage (par |le décés ou le
divorce), ainsi que |'enfant né aprés |'annulation du nmari age, a come peéere

" ancien époux de la nmere s'il a été concu pendant le nmariage, et s
| "accouchenent a eu lieu avant que la nere ait contracté un nouveau nari age.
Dans un tel cas, |'époux actuel de la nere peut contester |la paternité de

| " enfant dans un délai de six nois conptés a partir de |la date de nai ssance de
|"enfant (Code de la famlle, art. 53, 2), 54 et 55). L'enfant né hors mariage
acquiert le nomdu parent a |'égard duquel la filiation a été établie en
premer. Si, ultérieurement, la filiation est établie aussi a |'égard de
|"autre parent, |'instance judiciaire pourra autoriser |'enfant a avoir |le nom
de ce dernier (Code de la fanmlle, art. 64).

165. La filiation maternelle découle du fait de |a naissance. De néne, elle
peut étre établie par la voie d une reconnai ssance ultérieure de la nere ou
par décision judiciaire (Code de la famlle, art. 47, 48 et 52). La filiation
paternell e découle du nmariage de la nere et, jusqu'a la preuve contraire
(faite lors d un procées ayant pour objet |la contestation de la paternité),
|"enfant né du mariage a comme pere |'époux de la nere. (idem art. 53, 1).
La filiation a |'égard du péere de |'enfant congcu et né hors nariage peut étre
établ i e par reconnai ssance volontaire de paternité ou décision judiciaire
(ibid., art. 56, 57, 59 et 60).
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Par agr aphe 3

166. Le paragraphe 3 de |'article 24 du Pacte reconnait le droit a tout enfant
d' acquérir une nationalité. La loi de la citoyenneté roumaine a été adoptée
en 1991 (loi No 21 du ler mars 1991). Cette loi a nodifié plusieurs

di spositions prévues par la loi antérieure (de 1971) et inclut |les nouvelles
nesures | égislatives relatives au rapatrienent des citoyens roumains
(décret-1oi No 7/1989) et au recouvrenent de |la citoyenneté rounmine
(décret-1oi No 137/1990) qui ont été adoptées aprés | a Révolution
Confornménent a la loi No 21 du ler mars 1991, l|a citoyenneté roumnaine

s'acqui ert par |a naissance, |'adoption, le rapatrienment ou |'octroi sur
demande (art. 4). La citoyenneté rounai ne peut étre acquise par |a naissance,
pour les enfants nés sur le territoire rounain ou a |'étranger, quand les
parents, ou seulenent |'un d'entre eux, ont la citoyenneté roumai ne. L'enfant
trouvé sur le territoire rounain est citoyen roumain si aucun de ses parents
n' est connu (art. 5).

167. L'enfant citoyen étranger ou sans citoyenneté qui n'a pas encore |'age
de 18 ans acquiert la citoyenneté rounmaine si |es adoptants sont des citoyens
rounmai ns ou si |'adoption est faite par une seul e personne qui est citoyen
roumai n. Au cas ou seul enent |'un des adoptants est citoyen roumain, |la
citoyenneté de |'adopté mineur sera décidée en tenant conpte des intéréts

de |I'enfant, et de son consentenent s'il a atteint |'&ge de 14 ans, soit par

| es adoptants, de comun accord, soit par |'instance judiciaire.

168. Lorsque, suite au rapatriement, |les parents reprennent |a citoyenneté
roumai ne, ce sont eux qui décideront de la citoyenneté de leurs enfants
mneurs et, au cas ou ils ne se nettent pas d' accord, cette décision reviendra
au tribunal du domicile du mineur (art. 8).

169. Les enfants mineurs des citoyens étrangers ou des personnes sans
citoyennet é, auxquels on a octroyé la citoyenneté roumai ne, acquiérent |la
citoyenneté en néne tenps que |leurs parents. Si seul enment |'un des deux
parents acquiert la citoyenneté roumaine, ils décideront ensenble sur |la
question de la citoyenneté de |I'enfant; s'ils ne se nettent pas d' accord, |la
décision reviendra au tribunal du domcile du mneur, en tenant conpte des
intéréts de ce dernier et de son consentenent, s'il a atteint |'&age de 14 ans
(art. 10). Dans le cas ou on retire la citoyenneté de |'un ou des deux parents
de |'enfant, cela n'a pas d effet a |'égard de la citoyenneté de |'enfant

(loi No 21 du ler mars 1991, art. 26).

Article 25

170. Les droits politiques reconnus par |le Pacte international se retrouvent
dans la Constitution :

a) Le droit de prendre part a la direction des affaires publiques soit
directenent soit par |'internédiaire de représentants choisis (art. 35);

b) Le droit de voter et d' étre élu au cours des él ections périodiques,
honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
| ' expression libre de la volonté des électeurs (art. 34, 59 (1), 81, 120 (1));
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c) Le droit d' accéder aux fonctions publiques dans des conditions
générales d' égalité, sans distinction aucune de nationalité, race, sexe ou
religion (art. 16).

171. Ces droits étaient reconnus aussi par la Constitution antérieure, mais,
dans la pratique, leur mse en oeuvre était narquée par |a procédure de

dési gnati on des candi dats, puisque cette constitution prévoyait que le droit
de désigner des candidats appartenait a un seul organisnme, sous |le contrdle
direct du Parti conmuni ste roumain.

172. L' organisation d' élections libres, refusée au peuple rounmai n depuis

des décennies a exigé |"'adoption d une nouvelle loi électorale, apres |la
Révolution. C est ainsi que |le décret-loi No 92 du 14 mars 1990 a assuré un
cadre juridique spécifique a un systene dénocratique pluraliste, conprenant |a
présentation de candidats de la part des partis et des formations politiques,
d' organi sations apolitiques, ainsi que des personnes indépendantes.

Le suffrage du 20 mai 1990 a permis |'élection du président de |a République
et du Parlenent (bicanéral) qui a fonctionné aussi en tant qu' Assenbl ée
constituante jusqu'a |'adoption de la Constitution rounmmine, entrée en vigueur
le 8 décenbre 1991.

173. Conforménment a la Constitution, les citoyens ont le droit de vote a
partir de 18 ans acconplis jusqu' a |la date des élections conprise. N ont pas
le droit de vote les débiles et les aliénés nmentaux placés sous interdiction
ni | es personnes condamées par arrét définitif du tribunal, a la perte

des droits électoraux (art. 34). Ont le droit d' étre élus les citoyens

ayant le droit de vote qui renplissent |es conditions prévues pour occuper

| es fonctions et |es dignités publiques, qui ont uniquerment |a citoyenneté
roumai ne et résident dans le pays. Nont pas le droit d étre élus

| es personnes auxquelles il est interdit de s'associer en partis politiques,
a savoir les juges de la cour constitutionnelle, |les avocats du peuple, les
magi strats, les nmenbres actifs de |'arnmée, les policiers et autres catégories
de fonctionnaires publics établies par une |loi organique (art. 16 (3), 35 (1)
et 37 (3)). Les candidats doivent avoir |'age de 23 ans révolus jusqu' a la
date des élections pour étre élus a |l a Chanbre des députés ou aux organi snes
| ocaux et 35 ans pour étre élus au sénat ou a la fonction de Président de |la
Roumani e (art. 35 (2)).

174. Le nonbre des députés et des sénateurs est fixé par la |oi électorale
proportionnell ement a | a popul ation du pays. Les députés et |es sénateurs

sont élus au suffrage universel, égal, direct, secret et librement exprinme

sur |la base des listes de candidats déposées par les partis et les formations
politiques, |es organisations apolitiques, ainsi que |es personnes

i ndépendantes. Les organi sations des citoyens appartenant aux mnorités

nati onal es, qui ne réuni ssent pas aux €lections |le nonbre de voi x nécessaire
pour étre représentées au Parlenent ont droit chacune a un siége de député
dans les conditions de la loi électorale. Les citoyens d une mnorité

nati onal e ne peuvent étre représentés que par une seul e organisation (art. 59).

175. Le Président de I a Rourmani e est élu au suffrage universel, égal, direct,
secret et librement exprimé. Personne ne peut étre élu a la fonction de

prési dent de |a Roumani e pour plus de deux mandats. Ces nandats peuvent étre
aussi successifs (art. 81/1 et (4)); la durée d un mandat est de quatre ans.
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Durant son mandat, |le Président de |la Rounanie ne peut étre nembre d' aucun
parti et ne peut renplir aucune autre fonction publique ou privée
(art. 83 (1) et 84 (1)).

176. Les autorités locales de |'adm nistration publique sont |es conseils

| ocaux élus et les maires élus par suffrage direct de | a popul ati on ayant
droit de vote, de la commune ou de la ville concernée. L'activité des conseils
comunaux et urbains est coordonnée par un conseil départenental, élu

i ndirectement, par les conseillers conmunaux et urbains (art. 120 et 121).

177. Aprés plus de 45 ans d' élections dirigées par |le régime communiste, et
conformément a la loi No 69 du 26 novenbre 1991 concernant |'adm nistration
locale et a la loi No 70 du 28 novenbre 1991 relative a |'organi sation des
élections locales, les premeres élections |libres de conseillers et de maires
des communes et des villes se sont déroul ées au nbis de février 1992

Article 26

178. En nous référant aux articles 2, 14, 24, 25 du Pacte, nous avons nontré
que | ' égalité des citoyens devant la loi et les autorités publiques, sans
privileges ni discrimnation, est garantie par la Constitution (art. 16 (1)).
La précision faite par le néme article, conforménment a |aquelle "personne
n'est au-dessus de la loi" (al. 2) vise tant |'obligation de respecter la |oi
qgue | ' engagenent de | a responsabilité dans | e cas du non-respect de celle-ci

179. Néanmoins, la Constitution exige de la part de chaque citoyen d' exercer
ses droits et libertés constitutionnels de bonne foi sans porter atteinte aux
droits et libertés d autrui (art. 54). Pour la défense de ses droits, libertés
et intéréts |égitimes, toute personne peut s'adresser a la justice : "Aucune
loi ne peut linmiter |'exercice de ce droit" (art. 21).

180. La loi pénale prévoit des sanctions pour : toute atteinte portée au droit
alavie de |l a personne, ou a son intégrité physique et psychique; la
privation de liberté en dehors des cas et procédures | égales; la violation du
domicile, du secret de la correspondance et des conmuni cations tél éphoni ques;
les atteintes a la dignité et a |' honneur de |a personne. Le Code pénal punit
aussi | a propagande nationaliste chauvine (art. 317); l|la propagande de guerre
(art. 356); les entraves apportées au libre exercice d un culte religieux qu

est organi sé et fonctionne confornénent a la loi (art. 318).
Article 27

181. Conforménent a cet article, la Constitution et la |égislation rounaines
en général assurent aux personnes appartenant a différentes mnorités

et hni ques, religieuses ou linguistiques, le droit d avoir, en conmun avec |es
autres nenbres de | eur groupe, leur propre vie culturelle, d' enployer |eur
propre | angue, de professer et de pratiquer leur propre religion. L'Etat
reconnait et garantit aux personnes appartenant aux mnorités national es

"le droit de préserver, de dével opper et d expriner leur identité ethnique,
culturelle, linguistique et religieuse" (art. 6 1) de la Constitution). Les
mesures de protection de |'Etat afin de conserver, de dével opper et d'expriner
|"identité des personnes appartenant aux nminorités national es doivent étre
conformes aux principes d égalité et de non-discrimnation vis-a-vis des
autres citoyens rounmains (idem al. 2).
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182. La liberté de s'associer est reconnue a tous |es citoyens, indépendamment
de leur nationalité. Les formations politiques et |les autres organisations
apolitiques des minorités nationales ont participé avec |leurs propres listes
de candidats aux élections générales de nai 1990, ainsi qu' aux élections

| ocal es de février 1992. L' Union dénocratique des Hongrois de Roumani e est
représent ée au Parl ement par 29 députés et 12 sénateurs qui constituent, dans
| es deux Chanbres, |le plus nonbreux groupe parlenentaire aprés le Front du
Sal ut national. De méne, en vertu de la loi électorale adoptée en mars 1990,

| es organisations des autres minorités nationales - serbe, bulgare,

arméni enne, ukrai ni enne, slovaque, grecque - qui n'ont pas obtenu |l e nonbre de
VOi X nécessaire pour occuper une place au Parlenent, ont eu le droit de

dési gner, chacune, un représentant a |a Chanbre des députés. Ce droit est
garanti par |les dispositions de la Constitution (art. 59 2)).

183. Pour ce qui est de |'enseignenent, il convient de nentionner que pendant
| " année scol aire 1991-1992, |'ensei gnenent est assuré en hongrois dans

2 428 unités et sections d' enseignenent primaire, gymasial, |ycéal

prof essi onnel et postlycéal (et dans |esquels étudi ent 222 826 enfants

d' origine hongroise). Par rapport a |'année scolaire 1989-1990, quand il vy

avait seul enment 107 sections lycéales dans |esquelles on utilisait |a |Iangue
hongr oi se, pendant |'année 1991-1992 | e nonbre de ces |ycées a augnmenté a 135,
dont 33 sont des lycées ou |'on utilise seulenment |e hongrois. Un autre
exenpl e se référe au domai ne universitaire : |les étudiants qui appartiennent a
la mnorité hongroise peuvent étudier dans |eur |angue maternelle certaines
disciplines a |'Université "Babes-Bolyai" de Cluj-Napoca et a |'lInstitut de
nmédeci ne et de pharmacie, ainsi qu'a |'lnstitut de théatre "Szent gyorgyi
Istvan", les deux situés a Tirgu-Mires. A l'Université "Babes-Bolyai" de

Cl uj - Napoca sont inscrits 1 570 étudiants d' origine ethnique hongroise, dont
581 étudient, sur |leur demande, dans |leur langue maternelle : 118 a la Faculté
de mat hémati ques, 79 a celle de physique, 133 a celle de chime-chime
industrielle, 36 a la Faculté de biologie, géographie et géologie, 54 a la
Faculté d' histoire - philosophie et 161 a celle de lettres. Le nonbre des

di sci plines étudi ées en hongrois dans ces Facultés est de 197. De néne, il y a
des écoles et sections a tous |les niveaux dans | esquelles on enploie come

| angue d' ensei gnenent |a | angue des autres mnorités.

184. L' enseignenent religieux a aussi connu une |arge extension : le culte
romano- cat hol i que avec six établissenments d' ensei gnenent supérieur et quatre
sémnaires |ycéaux; les cultes protestants avec trois Instituts d' ensei gnenent
supérieur et deux sémnaires |lycéaux; le culte baptiste avec deux Instituts

t héol ogi ques d' ensei gnenent supérieur nouvell enent créés et quatre séminaires
| ycéaux; |le culte pentecostal avec deux sém naires postlycéaux; le culte
adventiste du septiene jour - un sénminaire lycéal; le culte chrétien d' apreés
|"Evangile - un sémnaire lycéal. De nmérme, par décision gouvernenentale, on a
autorisé la fondation, cet autome, d'un Institut théol ogi que adventiste du
septiéne jour, et d un Institut pentecostal, |les deux a un niveau
universitaire

185. En ce qui concerne la culture, on peut nentionner que les institutions
de culture et d' art des personnes appartenant aux mnorités national es sont
financées par |'Etat. Au Mnistére de la culture, il y a un départenent pour
la culture, spécialenment créé pour |es personnes appartenant aux mnorités
national es, et dont |'activité est coordonnée par un secrétaire d' Etat qui

[ ui -méne appartient a une mnorité nationale.
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a) Théatres : dix théatres d' Etat et sections en | angue hongroi se,
deux théatres d' Etat en langue allemande et un théatre en | angue yiddi sh

b) Presse : plus de 90 publications centrales et |ocales en |angue
hongroi se, ainsi que des publications centrales et |ocales en |angue
al | emande, turque, tzigane, slovaque et tcheque, serbe, arnénienne, bulgare,
ukr ai ni enne et russo-Ilipovenne;

c) Radi o et tél évision : aux chaines national es de télévision, des
ém ssi ons, deux fois par semmine, en |angue hongroi se, allemande et autres.
Aux postes nationaux de radi o, des ém ssions quotidi ennes en | angue hongroi se
et allenmande et hebdonadaires pour |es autres |angues; aux chaines
territoriales de télévision et aux chaines |ocal es de radi o, de nonbreuses
ém ssions dans | es | angues des minorités;

d) Livres : une édition spécialisée dans |la publication de livres et
revues pour |es personnes appartenant aux mnorités, dont |la plupart des
auteurs écrivent dans leur langue maternelle, mais qui assure aussi la
publication de traductions en | angue roumai ne (des oeuvres d' auteurs qu
appartiennent aux mnorités nationales ou d' auteurs rounai ns ou étrangers nais
qui se réféerent aux mnorités de Rounanie), appellée "Kriterion", fonctionne
en Roumani e.

186. Les minorités religieuses (Roumains ou autres nationalités) ont |eur
propre église : ronano-catholique, uniate, protestante, évangéli que,
arménienne; il y a aussi des synagogues de rite npsaique et espagnol; des
nosquées pour le culte islamque; des nmisons de priéres d autres cultes
reconnus par la loi, qui fonctionnent en Roumanie. L'Etat garantit la liberté
de |'enseignenent religieux, suivant |es nécessités propres a chaque culte
(art. 32 7)). En ténoignent les Instituts d' enseignenent supérieur fondés

aprés la révolution : |'Institut biblique de Oradea; |'Institut théol ogi que
romano- cat hol i que de Bucarest; la Faculté de théologie a |'Université de
Al ba-lulia. Dans les écoles d' Etat, |'enseignenent religieux est garanti par

la loi et se déroule suivant |'option et |'appartenance religieuse des él éves.

187. La garantie des ressources financiéres et matérielles nécessaires au
dével oppenent de |'identité ethnique, culturelle, linguistique et religieuse
des mnorités nationales constitue, sans doute, un probl éne essenti el
Toutefois, ce probléene est difficile et demande un certain tenps. L'inpatience
et quel quefois certains abus, méne dans | a séparation des écol es en hongrois
ou |l'utilisation exclusive de |la |angue maternelle, en excluant |a | angue
officielle, dans les localités avec popul ati on hongroi se nonbreuse (sur un
fond de sentinments de frustration et de défis ressentis par |a popul ation
roumai ne de ces localités) ont conduit a des tensions interethniques et
conflictuelles, surtout au cours de la premeére partie de |'année 1990. Ces
événenents, ainsi que |'évolution des relations interethniques au cours de

| " année 1991, ont dénontré que les violences et |es excés comms étaient dus a
des él énents et attitudes extrém stes des deux cdtés, car la grande najorité
des habitants de |a zone de Transsylvanie entretient de bons rapports et vit
normal ement, la nationalité roumai ne ou hongroi se ne jouant aucun r6le dans ce
probleme. D ailleurs, de tels probl énes ne sont pas apparus dans |es rapports
avec | es personnes qui appartenaient a d autres mnorités.
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188. Les difficultés d intégration des Rons aux exi gences de |a scolarisation
de |'éducation et du respect de la loi, ainsi que |'interprétation erronée des
droits et libertés, dans les conditions de |'élimnation des restrictions

i nposées par | e régime conmuni ste, ont conduit a une augmentation du nonbre
des infractions comm ses par |les nenbres de cette conmunauté. C est d ailleurs
la rai son pour laquelle la population de certains villages, indignée par le
conportement des Ronms, par les crinmes comms par certains d entre eux, a
détruit leurs maisons et les a chassés des localités respectives. Bien
entendu, |'intervention des autorités a stoppé ces actions et |es coupabl es
ont en grande partie été sanctionnés. De néme, pour la prévention des conflits
de ce type, les organisations des Rons ont joué un réle inportant; le fait que
cel l es-ci ont proposé plusieurs candidats aux élections |ocal es, conbiné avec
| ' élection des représentants des Ronms dans | e rang des conseillers |ocaux,
permet d' espérer qu'a |'avenir les causes de ces conflits seront sensi bl enent
réduites.

189. Les problenes relatifs a la mnorité allemande sont tout a fait
différents et d' une autre nature. Les émigrations par vagues des

années 1990-1991 obligent |'Etat roumain a un effort soutenu afin de protéger
et d'aider |es personnes d' origine allemande, qui sont restées en Roummni e,
surtout dans le but d' assurer leur identité ethnique, culturelle, |inguistique
et religieuse (il y a des localités ou |'église évangélique ou |'école en

| angue al | emande sont nenacées a cause du manque de prétres ou de professeurs
et éleves). Dans le nméne but, |'Etat roumain a récemment conclu des accords
avec | ' Allemagne afin de protéger et d aider matériellement |es nenbres de |la
mnorité allemande pour qu'ils se stabilisent en Roumanie et, si possible, de
faire rentrer ceux qui sont partis.

190. Le nonbre décroissant des Juifs suite aux émi grations des derniéres
décennies ainsi qu'a |'age avancé de ceux qui sont restés en Roumani e obli ge,
de néne, |'Etat roumain a prendre des nesures pour aider cette mnorité. Les
autres mnorités national es, noins nonbreuses, telles que | es Arméniens, |les
Serbes, les lkrainiens, |les Polonais et autres ont, de méne, |eurs probl énes
spéci fiques. Aucune d'entre elles ne peut étre privée de |'appui nécessaire a
| ' exercice de ses droits, au dével oppenent de son identité ethnique,
culturelle, linguistique et religieuse. La reconnaissance de leurs droits
constitue le premier, mais aussi |e plus inportant pas dans ce donai ne.

L' élimnation de tout privilége ou discrimnation constitue | e second.

191. En dernier ressort, c'est |e dével oppenent des ressources économ ques et
financi éres qui sera a nmérme d'aneliorer les conditions pour |a défense et |la
pronotion des droits de |I'homme en Roumani e. Avec des sacrifices et des
privations, |es gens ont cependant regagné la liberté, ainsi que le droit de
| " exercer avec des changes égal es pour tous.



