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I NTRODUCCI ON

1. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, que entré en
vigor en 1976, fue ratificado por Rumania en 1974. El infornme inicial de
Rumani a (CCPR/ C/ 1/ Add. 33) fue presentado en 1979 y el segundo infornme
(CCPR/ C/ 32/ Add. 10) fue presentado al Conité de Derechos Humanos en 1987

2. De conform dad con | o dispuesto en el apartado b) del parrafo 1 de
articulo 40 del Pacto y de acuerdo con |a reconendaci 6n del Comité de Derechos
Hurmmanos, el tercer inforne periédico deberia haberse presentado en 1989.

El retraso en su presentaci 6n se debe a | os canbi os fundanental es acaeci dos en
| a soci edad runmana después de dicienbre de 1989, canbi os que abarcan tanto e
conjunto de la legislacion conp |as estructuras centrales y |ocal es de

Estado, asi conp la transicién hacia | a econonia de mercado; de todas fornas,
al gunos de estos canbi os aun no han rendi do todos sus frutos.

3. Rumani a ha optado definitivamente por |la denocracia y el respeto de |os
der echos humanos, aunque ha hecho falta que transcurriera algin tienpo para
gue esta opci O6n se plasmara en una nueva Constitucién y en una serie de | eyes
ordinarias. Si el inforne se hubiera redactado antes de | a adopci 6n de |a
Constitucién y de otros textos normativos de inportancia decisiva en el anbito
de | os derechos humanos, no se habria podido ilustrar la situacién actual y la
evol uci 6n de Rumani a en esta esfera ni ofrecer una imagen correcta de |la
realidad. Para ofrecer esta inmmgen de |la situaci6on actual de |a nanera nas
correcta y conpleta posible, a la vista de | os canbi os fundanent al es

regi strados en el panorama politico y social rumano, este tercer inforne
desborda el marco de un inforne periodico, pues en varios aspectos su enfoque
es total mente novedoso.

GENERALI DADES

4. Aun cuando el presente informe debe cubrir el periodo conprendido

entre 1987 y 1992, en él se exponen principal mnente |as nodificaciones

| egi sl ati vas acaecidas a partir de dicienbre de 1989. Para el periodo
conprendi do entre 1987 y 1990, el Conité puede utilizar conp puntos de
referencia, en cuanto a |l egislacion se refiere, el informe inicia

(CCPR/ C/ 1/ Add. 33) y el segundo inforne peridédi co (CCPR C/ 32/ Add. 10), no

habi endo sido esenci al es | as nodi ficaci ones durante este periodo. En el
presente informe se hace referencia a la antigua |egislacidn sdlo cuando se
estima necesari o hacer una conparaci 6n con |a situaci6n actual. Asimsnp, en
|l o que concierne a la aplicacion concreta de los principios enunciados y a |la
practica de los tribunales y de | os 6rganos adm nistrativos, se ha estimdo
conveniente referirse principalnente al periodo posterior a dicienbre

de 1989. No se ha insistido en el periodo anterior, al estimar que el desfase
entre | os principios enunciados y la realidad préactica, asi conp |as

vi ol aci ones flagrantes de | os derechos humanos durante este periodo, han sido
notorios y que en varias ocasiones se han hecho nunerosas referencias a
respecto tanto en el interior del pais conb en el exterior.
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5. En o tocante a la parte del inforne relativa a | as informaci ones
general es que deben presentarse de conform dad con las directrices unificadas
concernientes a la prinmera parte de los infornmes que | os Estados Partes deben
presentar en virtud de diversos instrunmentos internacional es de derechos
humanos, entre ellos el Pacto (HRI/CORE/ 1, anexo), se ruega a | os m enbros de
Comité que tengan a bien consultar el docunento basico de Rumani a

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 13).

6. Aun cuando en el docunmento basico se trata anplianente |la cuestion de la
rel aci 6n entre el derecho interno y los instrunentos internacionales en |os
gue es parte Rumania, entre ellas el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, conviene destacar aqui que, nedi ante |a adopci 6n de |a nueva
Constituci 6n rumana el 8 de dicienbre de 1991, este problena se ha resuelto
claranente en el espiritu de | os derechos hunanos. Segun el articulo 11 de la
Constituci 6n, "el Estado rumano se obliga a cunplir integramente y de buena fe
| as obligaciones que | e incunben con arreglo a los tratados en | os que es
parte" (parr. 1) y "los tratados ratificados por el Parlanento, conforne a |la
| ey, forman parte del derecho nacional" (parr. 2).

7. De conform dad con el articulo 20, "las disposiciones constitucional es
relativas a | os derechos y libertades de | os ciudadanos se interpretaran y
aplicaran con arreglo a | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y a | os
pactos y demas tratados en | os que Runania es parte". El segundo parrafo de
este msno articulo resuelve de nmanera definitiva [ as situaciones de conflicto
entre el derecho nacional y el internacional al establecer que "si hay
contradiccion entre | as di sposiciones de | os pactos y tratados relativos a | os
derechos humanos fundanmental es en | os que Runania sea parte y las |eyes

naci onal es, preval eceran | as regl anentaci ones i nternaci onal es".

8. Del analisis de los articul os citados puede concl uirse que el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos esté incorporado en el derecho
naci onal rumano y sus di sposiciones tienen prinmacia sobre toda disposicién
presente o futura del derecho nacional que fuera contraria a ellas.

I'1. I NFORVACI ON RELATI VA A LCS ARTICULCS 1 A 27 DEL PACTO

Articulo 1
Parrafo 1
9. Este priner parrafo prevé que "todos | os pueblos tienen el derecho de

libre determnacion. En virtud de este derecho establecen librenmente su
condici 6n politica y proveen asinisno a su desarrollo econdmico, social y
cultural". A ratificar el Pacto el 31 de octubre de 1974, |as autori dades
del régimen conmuni sta rumano reconocieron a | os puebl os este derecho, pero no
garantizaron ni aseguraron su ejercicio al suyo propio. El rechazo de
pluralisnp politico y la violacién de |las reglas denpcrati cas mas el enental es
permitieron que el poder de decision se concentrara en al gunos dirigentes de
parti do.
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10. La caida de la dictadura conunista en dicienbre de 1989 y e

restabl ecimento del pluripartidisno desenbocaron en | a organi zaci 6n de | as
primeras el ecciones |ibres desde hacia mas de 50 afios. El Parlanmento el egi do
el 20 de mayo de 1990 funciond tanbi én conp Asanbl ea Constituyente.

La Constituci on rumana fue adoptada por el Parlanmento el 21 de novi enbre

de 1991 y entrd en vigor el 8 de dicienbre de 1991 tras ser aprobada por

ref eréndum

11. De conformdad con el articulo 1 de Ia Constitucion, "Rumania es un

Est ado naci onal, soberano e independiente, unitario e indivisible", un "Estado
de derecho, denocréatico y social, en el que |a dignidad del ser humano, |os
derechos y las libertades de | os ciudadanos, asi conp el libre desarrollo de
| a personalidad humana, la justicia y el pluralisnpb politico representan

val ores suprenos que quedan garantizados... La forma de gobi erno del Estado
rumano es la republica”. El articulo 2 estipula que "la soberania naciona
pertenece al pueblo rumano, que la ejerce a través de sus 0Organos
representativos y nediante referéndunt. Por altinp, "estas disposiciones
constituci onal es no pueden ser objeto de revisién" (parrafo 1 de

articulo 148).

Parrafo 2

12. De acuerdo con | as disposiciones del parrafo 2 del articulo 1 del Pacto,
la Constitucion rumana prevé que "todo tipo de riquezas del subsuelo, las vias
de conuni caci 6n, el espaci o aéreo, |as aguas con potencial energético
aprovechable y | as que puedan utilizarse en interés publico, |as playas, el

mar territorial, los recursos naturales de |la zona econ6mca y de |la
pl ataforma continental, asi conp otros bienes establ ecidos por la ley, son
obj et o excl usivo de propiedad publica" e "inalienables". Estos bienes "pueden

ser adm ni strados por agenci as autodnonmas o instituciones publicas, en réginen
de concesi 6n o arriendo" (parrafos 4 y 5 del articulo 135 de | a Constitucién).

13. La Constitucion define |a economia rumana conb econonia de nercado, y
prevé, entre otras cosas, que el Estado debera garantizar "la |libertad de
conmercio...; la explotacion de |los recursos natural es de conform dad con e
interés nacional...; la creaci6n de condiciones necesarias para elevar |la
calidad de vida" (parrafos 1y 2 del articulo 134). Entre |os derechos y

i bertades fundanmental es inscritos en el capitulo segundo (titulo Il de la
Constituci 6n) figura el derecho a un nivel de vida decoroso, derecho

garanti zado por |l a obligaci6n constitucional del Estado de adoptar nedi das de
desarroll o econémico y protecci 6n soci al que aseguren a | os ci udadanos un

ni vel de vida decoroso (art. 43).

14. Asimsnpo, "el Estado rumano se obliga a cunmplir integranente y de buena
fe las obligaciones que |e incunben con arreglo a los tratados en | os que es
parte", manteni endo con | os demas Estados rel aci ones pacificas fundadas en | os
principios y |las demas nornmas general mente adnmiti das de derecho internaciona
(articulos 10 y 11 de la Constitucién).
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Parrafo 3

15. Ateni éndose a | as disposiciones de la Carta de |as Naci ones Uni das,
Rurmani a reconoce el derecho de |l os pueblos a la |ibre determ naci én

Consi derando que el no respeto de este principio constituye en si una

vi ol aci 6n absol uta de los principios del derecho internacional y de |os
derechos humanos, Rumani a rechaza toda tentativa de ocupaci 6n del territorio
de otro Estado soberano o de negaci 6n del derecho de otros pueblos a la libre
det er mi naci 6n.

Articulo 2
Parrafo 1

16. En el parrafo 2 del articulo 4 de la Constituci én se prevé |a igual dad de
derechos al estipular que "Rumania es la patria comin e indivisible de todos
sus ci udadanos, sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, |engua,
religi 6n, sexo, opinion, filiacién politica, condicién u origen social"
asimsno, el articulo 16 prevé que "l os ciudadanos son iguales ante la ley y

| as autori dades publicas, sin privilegios ni discrimnacioé6n'. Tanbién |as
constituci ones del periodo comunista preveian |la igual dad de derechos de |os
ci udadanos, aunque sOl o se contentaban con afadir "sin distincién de

naci onal i dad, raza, sexo o religién". En lo concerniente a |a prohibicioén de
| as demés di scrimnaciones previstas en el Pacto, relativas a | a opiniodn
politica o de otra indole, posicioén econémca u origen social, las anteriores

di sposi ci ones no preveian nada. De hecho, estaba excluida | a aceptaci 6n de
una opini6n politica diferente o |l a posibilidad de enriquecerse aunque fuera
por nedios |icitos.

Parrafo 2

17. La legislacion rumana adopt ada después del 22 de dicienbre de 1989 es
conforne a |l as exigencias forrmuladas en el articulo 2 del Pacto y contiene

di sposi ci ones que garantizan | os derechos reconoci dos parcial mente incluso por
la legislaci6on anterior, pero que, en la practica, no eran aplicables. Por
consi gui ente, han sido derogadas varias | eyes anti denbcraticas y |evantadas

| as restricciones inpuestas por el régimen conunista al ejercicio de |los
derechos de asociacion, la libertad de expresién y de prensa, la libertad de
reuni on y de mani festaci 6n, y el derecho a salir del propio pais y regresar

a él.

Apartado a) del parrafo 3

18. En 1990 se adoptaron dos inportantes textos |egislativos encani hados a
garanti zar una via de recurso efectivo a toda persona cuyos derechos y

| i bertades reconoci dos en el Pacto hubi eran sido violados, aun cuando ta

vi ol aci 6n hubi era sido conetida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales. A fin de garantizar la |libertad de la persona a lo largo
de todo el procediniento penal, toda persona sonetida a una nedi da de
restriccion o privacion de libertad que ella considere ilegal podra apelar
ante los tribunales (articulo 5 del Codigo de Procedi mento Penal, nodificado
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y conpletado por la Ley N° 32 de 16 de novienbre de 1990). Con el fin de que
| a persona que se considere perjudicada por un acto administrativo o por la
negativa de una autoridad admi nistrativa a resolverle una reclanacion relativa
a un derecho | egal nente reconoci do pueda di sponer de un recurso efectivo, se
ha creado un procedi m ento contenci oso adnministrativo que perm te anular aque
acto y reconocer el derecho reclanado nedi ante una decision judicia

(Ley N° 29 de 7 de novienbre de 1990).

19. Asimsnp, |la Constitucion anpara el derecho de |a persona perjudi cada por
una autoridad publica a recurrir ante la justicia (parrafo 7 del articulo 48),
asi conp el derecho de | a persona detenida a inmpugnar ante el juez la

| egalidad de | a orden de detenci 6n (parrafo 4 del articulo 23).

20. El nuevo texto del articulo 5 del Cbédigo de Procedi m ento Penal prevé que
| a medi da de detenci 6n decretada por el fiscal puede soneterse a contro
judicial durante todo el proceso, de nobdo que este texto han podi do invocarlo
i ncl uso personas que fueron detenidas antes del 16 de novienbre de 1990. Fue
el caso de mas de 20 incul pados deteni dos en junio de 1990 bajo | a acusaci 6n
de haber penetrado sin derecho alguno en |l a sede de | a Tel evisi 6n Runana y de
haber provocado dafios al patrinonio publico. |nnediatanente después de |a
aparicion de la Ley N° 32 arriba citada, el tribunal revocd |a nedida de
detenci 6n y procedi 6 a juzgar a |l os incul pados estando éstos en |ibertad.

Apartado b) del parrafo 3

21. Este parrafo exige que la autoridad conpetente de | os Estados m enbros
deci da sobre | os derechos de toda persona que interponga un recurso vy,
asi mi snmo, que desarrolle |as posibilidades de recurso judicial. Cabe destacar
a este respecto que antes de |la adopci 6n de la Ley N° 32 de 1990, el

articulo 5 del Codigo de Procediniento Penal no contenplaba el contro
judicial de la legalidad de una orden de detenci 6n preventiva o de |la

pr ohi bi ci 6n de abandonar | a localidad (para | a persona que estaba si endo
investigada). La nueva ley no s6lo contenpla explicitamente este control
sino que para inprimr cierta agilidad a las diligencias prevé que el
expediente se renmta a los tribunales en un plazo de 24 horas, debiendo éstos
decidir sobre |a queja ef nisno dia en presencia de la persona detenida y de
su abogado (articulo 140 , introducido en el Cbédi go de Procedi m ento Pena
nmedi ante la Ley N° 32 de 1990).

22. La Ley N° 29 de 1990 sobre I o contencioso administrativo tanbi én prevé
qué autori dades son conpetentes para resolver |as denandas de | as personas

| esi onadas en sus derechos por un 6rgano adm nistrativo. Asi, en |los
tribunal es departanental es (que juzgan |la actuaci én principal) y en e

Tri bunal Suprenp (al que conpete juzgar el recurso contra |a decision de
tribunal departanental) se han creado sal as especializadas en | o contenci oso
admi ni strativo

23. La Constitucion garantiza asimsnmo a toda persona el libre acceso a la
justicia para defender sus derechos, |ibertades e intereses |egitinos.

Se prevé explicitamente que "ninguna ley puede limtar el ejercicio de este
derecho" (art. 21).
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Apartado c) del parrafo 3

24. En la Constitucion y en las dos |leyes citadas mas arriba se prevén
garantias en el sentido de que |as autoridades conpetentes deben tramitar todo
recurso que se haya considerado justificado. Asi, la Constituci én prevé que
"La puesta en libertad de una persona arrestada o detenida es obligatoria si
han dejado de existir las razones de estas nedi das" (parrafo b) de

articulo 23). Asimsnpb, la Ley N° 32 de 1990, que se refiere directanente a

| a presentaci 6n de una queja contra | as nedi das preventivas adoptadas por e
fiscal, precisa: "Si considera ilegal |a nedida preventiva que ha sido
adoptada, el tribunal dispondra |a revocaci 6n de |l a detencién y |a puesta en
i bertad del acusado o el incul pado o, segln corresgonda, | a revocaci 6n de |l a
prohi bicion de salir de la localidad" (articulo 140 , Gltino apartado,

i ntroduci do en el Cbdigo de Procedi mento Penal nediante la Ley N° 32 de 1990).

25. La Ley de lo contencioso administrativo di spone que, en caso de una
denmanda fundada, el tribunal debe anular, total o parcialnente, el acto
adm nistrativo o, segln el caso, obligar a |la autoridad a extender el
certificado, el atestado o cual quier otro docurmento de reconoci nmento de
derecho reclanmado (articulo 11 de la Ley N° 29 de 1990).

26. Las autoridades conpetentes garantizaran a toda persona perjudi cada el
derecho a ser indemizada en el tramte de |las denmandas y | os recursos que |es
sean dirigidos, considerando todas |as consecuencias de | a violacién de |os
derechos y las libertades reconocidos por la ley. La Constitucién reconoce a
toda persona | esionada en sus derechos por una autoridad publica la
posi bi | i dad de obtener, sinultaneanente al reconoci mento del derecho

recl amado, |a anulaci6n del acto y la reparaci 6n del dafio sufrido (parrafo 1
del articulo 48). Por consiguiente, de conformdad con la Ley de lo
contenci oso admi ni strativo, en el caso de que se estinme procedente una
demanda, "la instancia tomara tanbi én una decisi 6n sobre | a i ndemi zaci 6n
solicitada por dafios materiales y norales". En el caso de que |a persona
perj udi cada no haya solicitado |a reparaci 6n del dafio al no conocerse el valor
del perjuicio en el nonento de |a nedi da de anul aci 6n, podréa recurrir
posteriormente a la actuaci 6n de la justicia" (Ley N° 29 de 1990,

arts. 11 y 12).

Articulo 3

27. El conpromiso de "garantizar a honbres y nujeres la igual dad en el goce
de todos | os derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto" se recoge en
el conjunto de la legislacio6n rumana, |a Constitucion, el Codigo de |la
Famlia, el Codigo Gvil y el Cbédigo del Trabajo. La igualdad en materia de
derechos, sin privilegios ni discrimnacion, consagrada por |la Constitucion
(art. 16), tanbi én abarca, evidentenente, |la igual dad de derechos entre
honbres y nujeres. Se rechaza toda discrinmi naci 6n basada en el sexo, asi conp
toda distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, lengua, religioén
opinién, filiacion politica y condicidn u origen social (parrafo 2 de

articulo 4).
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28. En ninguna regl ament aci 6n sobre | os derechos civiles y politicos se
prevén nornmas cuya aplicaci 6n sea distinta para | os honbres o | as nujeres.
Al contrario, cabe citar |la disposicioén constitucional del parrafo 4 de
articulo 38: "Para un trabajo de igual valor hay igual dad de renuneraci 6n
entre la mano de obra nmasculina y |a mano de obra fenmeni na" conp expresi 6n
concreta de | a prohibicion de toda discrimnaci 6n

29. La préactica confirma |la igual dad de acceso de honbres y mujeres en |os
anbitos de | a educaci6n y del trabajo, incluso en lo que se refiere al nanmero
de universitarias y a la participacion de la nmujer en |la adm ni straci on
publica, en la actividad de |os 6rganos judiciales, en |la ensefianza o en |la
investigaci 6n cientifica. No obstante, en conparaci é6n con el periodo
anterior, en los dos Ultinps afios se ha constatado una consi derabl e reducci 6n
de la presencia femenina en la vida politica, tanto en los partidos y |las
agrupaci ones politicas conp en |as candidaturas para | as el ecci ones general es
(de 1990) o locales (1992). Hay, pues, pocas nujeres en el Parlanento y nenos
aun en los consejos locales. En |lo que concierne a |la adm nistraci 6n, al gunas
nmuj eres ocupan funci ones de secretaria o subsecretaria de Estado, gobernadora
adjunta o teniente al cal de.

30. Cabe explicar este fendneno conb reacci 6n general a la practica anterior
de "propul sion" planificada de nujeres a funciones directivas nediante e
establ ecim ento de porcentajes fijos para | os puestos de di putados, alcal des,
etc., que debian ser ocupados por mujeres. Por consiguiente, aparte de la
desaparici 6n de tal es porcentajes se observa en la actualidad una cierta

resi stencia (de | os honbres, aunque tanbi én de |as nujeres) a apoyar |as
candi daturas feneninas. Elo sucede igualnmente tras haberse ridiculizado y
conproneti do masi vanente a | as nuj eres pronovi das en | as condi ci ones de un
igualitarisnmo impuesto y controlado por el antiguo régimen. Se trata de una
situacion transitoria que se superara a nedi da que se vaya normalizando |a
vida publica y que evol ucionen | as nentalidades.

Articulo 4
Parrafo 1

31. En las antiguas disposiciones constitucionales de 1965 no se

regl ament aban concretanente |as situaci ones excepcionales en | as que podia
decl ararse el estado de energencia y se preveia el derecho del Presidente de

| a Republica a proclamar "el estado de necesidad en caso de urgencia", sin
conferirse atribuciones de control al poder legislativo. Esta disposicioén fue
utilizada por N colae Ceausescu en dicienbre de 1989 cuando declar6 el estado
de necesidad y orden6 |a represion arnada de | os manif est ant es.

32. La Constitucién que entré en vigor el 8 de dicienbre de 1991 contiene
tambi én al gunas di sposi ci ones especificas en |l as que se prevé que "e
ejercicio de ciertos derechos o de ciertas |libertades sélo podra Iimtarse por
ley y sé6lo cuando sea necesari o segun el caso, para: defender |a seguridad
nacional, el orden, la salud o la noral publicos, |os derechos y |as
libertades civiles; instruir un proceso penal; prevenir |as consecuencias de
una cal ami dad natural o de un siniestro especial mente grave" (art. 49).
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33. El estableciniento del estado de sitio o del estado de energencia en todo
el pais o en ciertas |ocalidades constituye una nedi da excepci onal

La adopci 6n de tal nedida |l e conpete al Presidente runmano, pero esta

supedi tada a | a aprobaci 6n del Parlanmento. La aprobaci 6n debe obtenerse en un
pl azo de cinco dias contados a partir del nonento en que se declara el estado
de sitio; "si el Parlanento no esta reunido, serd convocado con pleno derecho
dentro de las 24 horas siguientes a |l a declaraci 6n del estado de sitio o de
estado de energencia y seguira sesionando mentras dure el estado de
excepci 6n" (art. 92).

Parrafo 2

34. De conform dad con | as disposiciones de este parrafo, la limtaci én de
ejercicio de ciertos derechos o de ciertas libertades durante el estado de
sitio o el estado de energencia "debe ser proporcional a la situacién que |la
determ né y no debe nenoscabar |a existencia del derecho o de la |libertad
(parrafo 2 del articulo 49 de la Constitucién). En consecuencia, no se admte
| a suspensi 6n de | as di sposiciones del articulo 6 del Pacto (derecho a |la
vida), el articulo 7 (prohibicion de la tortura), los parrafos 1y 2 de
articulo 8 (prohibicion de la esclavitud y de la servidunbre), el articulo 11
(prohibicién del encarcel am ento por incunplimento de una obligaci én
contractual ), el articulo 15 (no retroactividad de la ley penal), el

articulo 16 (reconocimento de |a personalidad juridica de todo ser hunmano) y
el articulo 18 (libertad de pensam ento, de conciencia y de religion).

35. Todos | os derechos y las |ibertades garantizados en los articul os de
Pact o nenci onados supra estan debi danente previstos y protegidos tanto en |la
Constituci 6n conb en las |leyes ordinarias penales y de procedi mento penal
conp se desprende de | as observaci ones sobre cada uno de | os distintos
articulos en el presente inforne.

36. Los articulos de la Constitucion que corresponden a los articul os de
Pact o nenci onados supra no prevén ni nguna posi bilidad de suspensi 6n de |os
derechos (articulo 22 -derecho a la vida, a la integridad fisicay psiquicay
prohibicion de la tortura; articulo 29 -libertad de conciencia y de religioén
parrafo 2 del articulo 15 -no retroactividad de la ley penal); la cuestion de
la esclavitud y del encarcel aniento por obligaciones contractual es no se
aplica a Rumani a.

37. En cuanto a la prohibicién de suspender |as obligaciones previstas en el
articulo 7 del Pacto, relativo a la tortura, en virtud de la Ley N° 20 de 9 de
octubre de 1990 se introdujo en el Cddigo Penal una disposiciodn segun |a

cual : "no podra invocarse ninguna circunstanci a excepcional, cual quiera que
fuere, estado de guerra o peligro de guerra, inestabilidad politica interna o
cual qui er otra situaci 6n excepcional, para justificar la tortura; tanpoco
podra invocarse |a orden de un superior o de una autoridad publica"

38. Para evitar toda suspensi 6n que pudiera atentar contra | os derechos
fundanent al es del ciudadano, aun en situaci ones excepcional es, |a Constitucion
prevé limtes estrictos en cuanto a la posibilidad de su revision. Asi pues,
en el parrafo 2 del articulo 148 se prevé: " No podr & aceptarse ninguna
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revisi 6n cuyo resultado sea |l a supresion de |os derechos y las |ibertades
fundanent al es de | os ciudadanos o de sus garantias" y en el parrafo 3 de
articulo 148 se estipula: "No podréa revisarse |la Constituci6on durante e
estado de sitio o de enmergencia, ni en tienpo de guerra".

Articulo 5
Parrafo 1

39. Varias de |l as disposiciones de |a Constituci 6n adoptada en 1991 prevén
|as garantias a que se refiere este parrafo. Al estatuir que "la soberania
naci onal pertenece al pueblo rumano, que la ejerce a través de sus organi snps
representativos y nedi ante referénduni, |a Constitucion prohibe expresanmente
toda derogaci 6n, precisando que: "ningln grupo o persona podran ejercer la
soberania a titulo propio" (art. 2).

40. "El Parlanento es el 6rgano representativo supreno del pueblo rumano y |la
Uni ca autoridad | egislativa del pais" (parrafo 1 del articulo 58).

La Constitucion define claramente el objeto de las |eyes constitucionales,
organicas y ordinarias (art. 72). En su caso, el Tribunal Constituciona
determina |l a constitucionalidad de las |leyes (art. 144).

41. Los limtes de la revisién de la Constitucion por |as |eyes
constitucionales se prevén en el titulo VI, en que se establecen, al msno
tienpo, las condiciones en |as que puede procederse a revision, asi cono el
procedi mento de revisién. Se enuneran |as disposiciones fundanentales de |a
Constituci 6n que no pueden ser objeto de revisiobn

42. Los derechos y las libertades fundanmental es de | os ciudadanos representan
val ores suprenps y estan garanti zados por la Constitucion (art. 1).

La universalidad de | os derechos y de las |ibertades de | os ciudadanos se
funda en su igualdad "ante la ley y las autoridades, sin privilegios ni

di scrimnaci 6n" (parrafo 1 del articulo 16). "Nadie estéa por encinme de |la

| ey" (parrafo 2 del articulo 16).

43. Las nedi das de protecci 6n que adopte el Estado para |la preservaci 6n, el
desarrollo y la expresion de la identidad de | as personas perenecientes a |las
m norias naci onal es deben ser confornes a | os principios de igualdad y de no
di scrimnacion en rel aci 6n con | as personas pertenecientes a otras mnorias
naci onal es, y en general en relaci6n con todos |os demas ci udadanos runmanos
(parrafo 2 del articulo 6). Los ciudadanos rumanos, |os extranjeros y |os
apatridas que se encuentren en el territorio de Rumani a deberan ejercer sus
derechos y libertades "de buena fe, sin atentar contra |os derechos y |as

i bertades de | os denmas" (art. 54).

Parrafo 2

44. En el caso de Rumani a, debe excluirse la hipétesis prevista en este
parrafo, habida cuenta de que |la Constituci 6n prevé que "l os tratados

ratifi cados por el Parlanento, confornme a la ley, forman parte del derecho
naci onal " (parrafo 2 del articulo 11), y, por lo tanto, éstos tienen la msm
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fuerza que el derecho interno. Por lo tanto, mentras estén vigentes, |los
tratados y las leyes internas se aplicaran integra y conpl enentari anente segln
el principio de la primacia de la ley mas favorabl e al ciudadano.

45. En la disposicion constitucional segun la cual "si hay contradiccion
entre |las disposiciones de los pactos y los tratados relativos a | os derechos
humanos fundanental es en 1 0s que Runmani a sea parte y |l as | eyes nacional es
preval eceran | as regl anent aci ones i nternaci onal es" (parrafo 2 del articulo 20)
se prevé la hipotesis contraria y se expresa |la voluntad del |egislador de
asegurar la conformdad de la politica nacional con la practica

internacional. Ello se desprende del priner parrafo del misno articulo en que
se estipula que "las disposiciones constitucionales relativas a | os derechos y
las libertades de | os ciudadanos se interpretaran y aplicaréan con arreglo a la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y a | os pactos y demas tratados en

| os que Rumania es parte" (parrafo 1 del articulo 20). Esta disposicion se
debe al hecho de que antiguanente en Runmani a, sobre todo en lo que toca a la
esfera de | os derechos hunmanos, la legislacion y la jurisprudencia se

encont raban por debajo del nivel de | as exigencias y de |as regl anentaci ones

i nternaci onal es. Sin enbargo, estas regl anmentaci ones estan concebi das cono
una norma nininme, pudi éndose prever en |la |egislacion derechos y |ibertades
mas anplios; por otra parte, |as disposiciones de |a nueva Constituci 6n son
prueba de ello.

Articulo 6
Parrafo 1

46. El derecho a la vida reconocido conb inherente a | a persona humana esta
anparado por la Constitucién (parrafo 1 del articulo 22). Asimsnp, |la

| egi sl aci 6n penal rumana castiga |las infracciones contra |la vida, conetidas
i ntenci onal mente o por om sioén, en funci 6n de su gravedad.

47. Mediante el Decreto-ley N° 6 de 7 de enero de 1990 se aboli6 | a pena
capital prevista anteriornente en el Cbdigo Penal para |as infracciones
especi al rente graves, y se reenplazé por |a cadena perpetua. Para conferir un
caracter irreversible a esta nedida, el Parlanmento elegido el 20 de mayo

de 1990 aprobd la Ley N° 7/1991 sobre la ratificacion del segundo protocol o
facultativo del Pacto |nternacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo
a la abolicion de la pena de nuerte. Para resolver definitivamente e

probl ema, se prevé en la Constituci 6n que "queda prohibida | a pena de nuerte"
(parrafo 3 del articulo 22). Esta disposicion constitucional representa |la
garantia de un derecho humano fundanental, razén por |la cual no es susceptible
de revision (de conform dad con | as di sposiciones del parrafo 2 de

articulo 148, ya analizado en el parrafo 38 del presente inforne).

Parrafos 2 v 3

48. Hasta el 6 de enero de 1990 se preveia | a pena de nuerte en el Cadigo
Penal para: a) las infracciones contra |a seguridad del Estado (arts. 155
a 167); b) el asesinato especialnente grave (art. 176); «c¢) las infracciones
contra el patrinonio publico con consecuecias muy graves (arts. 223 a 226
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y 231); vy d) las infracciones contra la paz y la humanidad (arts. 357 y 358),
entre ellas el genocidio. En general, estas disposiciones no eran contrarias
a las disposiciones del Pacto, con excepci 6n del sabotaje (art. 164) y de la
propaganda contra el sistemm socialista (parrafo 2 del articulo 166), que se
incluian en el capitulo titulado "Infracciones contra |la seguridad del Estado"
y que tenian que ver en especial con |as personas hostiles al réginmen, a causa
de sus opiniones conocidas o s6l o supuestas. Por esta razén se abrogaron
anbos textos nediante el Decreto N° 10, de 12 de enero de 1990.

49. Desde luego, la inposicién de |a pena de nmuerte por infracciones tales
comp el robo, la malversaci 6n de fondos, |a estafa contra el patrinonio
publico, u otras infracciones de este tipo era poco comin. Pero estaba
previ sta sol anente para |l as infracci ones de consecuenci as sumanmente graves
(desde el punto de vista econdémco) y rara vez se ejecutd; el Cdédigo Pena
preveia tanbi én para estos casos precisos otras penas, que podian ser de 15
a 20 afios de prision

50. Las disposiciones del Codigo Penal no eran contrarias a |a Convenci 6n
contra el genocidio, conb se estipula en el articulo 6 del Pacto. Tampoco |as
di sposi ci ones de |la actual |egislacion rumana son contrarias a |la Convenci 6n
para |la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. El Codigo Pena

prevé sienpre una pena para el genocidio, pero ésta ya no es |a pena de
nuerte, que ha sido reenpl azada por |a de prisién perpetua.

51. Después de | a adhesi 6n (1950) de Runmnia a | a Convenci 6n para |la
Prevencién y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, éste fue tipificado en 1960
conp delito en el articulo 357 del Codigo Penal, en que se preveia |la pena de
nmuerte por ese delito. Desde entonces, ese texto se ha aplicado en dos casos,
a saber por los delitos conetidos contra el pueblo rumano por

Ni col ae Ceausescu y El ena Ceausescu, que fueron condenados y ejecutados el 25
de dicienbre de 1989. Por otra parte, esa sentencia fue objeto de nmuchos
debates, tanto en la prensa conp en la doctrina juridica, incluso en | o que
respecta al caracter definitivo de la sentencia, exigencia a que se refiere
explicitamente el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto. Con todo sigue siendo
notivo de controversia |la cuestién de determinar si una sentencia tiene o0 no
caracter definitivo antes de |a expiraci6n del plazo |egal para apelar, en e
caso en que | a persona condenada renuncie a su derecho a interponer recurso.

52. Por lo tanto, puede afirnmarse que el derecho a |la vida esta anparado por
la Constitucidn y la |egislaci 6n penal de Rumania. Lanentablenente, |as

di sposi ci ones juridicas, aunque bi en concebi das, no pueden por si solas
garanti zar una protecci 6n total del derecho a la vida. Por ello, es necesario
conpl etar |as disposiciones juridicas de principio con nedidas y progranmas
eficaces de prevencidn, a fin de reducir el numero de hechos delictivos que
provocan cada afio | a pérdi da de nunerosas vi das humanas. Asi pues, en el
curso del afio de 1990 se juzg6 por delitos intencionales contra la vida
(asesinato y otros) a 1.734 acusados, y de ellos a 869 por delitos consumados
(no intentos); a raiz de estos delitos perdieron la vida 869 personas.
Durante el afio 1991 se juzgdé a 1.974 acusados, de |os cuales a 917 por hechos
consunmados; 917 personas perdieron la vida a raiz de esos delitos.
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Parrafos 4, 5y 6

53. Las disposiciones de estos parrafos tienen que ver con | os Estados en que
no se ha abolido | a pena de nuerte, y para cuya aplicaci 6n deben respetarse
ciertas normas e instituciones de derecho. Teniendo en cuenta que el presente
informe se refiere tanbi én a un periodo anterior a la abolicioén de |a pena de
nmuerte, cabe sefial ar que segln la | egislacid6n vigente a | a sazon, toda persona
condenada tenia derecho a solicitar la gracia o | a connutaci 6n de | a pena;
tambi én existia la prohibicién de aplicar |a pena de muerte a | os j6venes de
nenos de 18 afios de edad y a las nmujeres en estado de gravi dez.

Articulo 7

54. Con referencia al articulo 7 del Pacto, segun el cual "nadie sera
sonmetido a torturas ni a penas o tratos cruel es, inhumanos o degradant es"
hasta el mes de novienbre de 1990 | a | egislaci6n penal rumana consi deraba
delitos (cono infracciones que inpiden el cunplimento de la justicia):

a) "El soneter a nalos tratos a una persona que se encuentre detenida o
que esté cunpliendo una nedi da de seguridad o educativa" (infraccién
prevista y castigada por el articulo 267 del Cddigo Penal con una
pena de 6 nmeses a 3 afios de carcel).

b) La i nvestigaci 6n abusiva nediante "la utilizaci 6n de pronesas, de
anenazas o de violencia contra una persona que sea objeto de
i nvestigaci6n o de juicio con el fin de obtener decl araci ones"”
(castigada con penas de carcel de 1 a 5 afios, parrafo 2 de
articulo 266 del Cddigo Penal).

Las | eyes anteriores no preveian nada respecto de |la posibilidad de que se
infligieran dolores o sufrimentos por nedio de torturas, ya que castigar por
la ley esos actos habria equivalido a reconocer |a posibilidad de que
existieran |l o cual, evidentenente, no convenia desde el punto de vista de |la
pr opaganda.

55. Por otra parte, por esas msnas razones el réginmen anterior hizo caso

om so de |la Convenci 6on contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

I nhumanos o Degradantes, que fue aprobada el 10 de dicienbre de 1984 en Nueva
York. Rumania se adhiri6 a esta Convenci 6n por la Ley N° 19 de 9 de octubre
de 1990. Pero fue nediante la Ley N° 20 de 9 de octubre de 1990 que nodifico
y conpl et 6 determ nadas di sposi ci ones del Codigo Penal y del Codigo de
Procedi mento Penal, que la tortura fue introduci da expresanmente en el derecho
interno cono un delito, previéndose para su autor, segln |la gravedad de |as
consecuenci as, una pena de carcel de 2 a 10 afios, y en caso de fallecimento
de la victima, una pena de cadena perpetua o de 10 a 20 afios de carcel; se
castiga tanbién la tentativa de coneter un delito de ese tipo

56. El delito de tortura esta definido como "todo acto por el cual se inflija
i nt enci onadanente a una persona dolores o sufrimentos graves, ya sean fisicos
o nentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informaci 6n o una
confesi 6n, de castigarla por un acto que haya conetido, o se sospeche que ha
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conetido, o de intimdar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cual quier
razén basada en cual quier tipo de discrimnaci6n, cuando di chos dol ores o
sufrimentos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigagion suya o con su consentiniento o
aqui escenci a" (apartado 1 del articulo 267 del Codigo Penal). Esta
definicion es la msma que figura en el articulo 1 de I a Convenci 6n de 1984.

57. La msmm ley incorpora tanbién en el Codigo Penal rumano |a prohibicioén
prevista en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto que prevé expresanente que
"en ningln caso podran invocarse circunstancias excepcional es tales cono
estado de guerra o anenaza de guerra, inestabilidad politica interna o

cual qui er otra emergencia publica conmo justificacion de |a tortura; tanpoco
podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad
publica conp justificacion de la tortura" (parrafo 5 del articulo 267 de
Cadi go Penal).

58. En cuanto a las disposiciones del articulo 7 del Pacto, cabe sefal ar que
el Codigo Penal rumano (bajo el titulo "Delitos contra la paz y |a humani dad")
tipifica cono delito "el someter a tratos inhunanos a |os heridos, enfernos
naufragos, prisioneros de guerra y en general a toda persona que se encuentre
bajo | a autoridad del adversario, o el soneter a éstos a experinentos nedi cos
o cientificos que no estén justificados por un tratam ento médico en su propio
interés" (art. 358).

59. En cuanto a la parte final del articulo 7 del Pacto, precisanbs que |as
personas victinmas de tales actos no apelaron a la justicia. Las denuncias
publ i cadas en la prensa relativas a |a experinentaci 6n de medi canent os no

aut ori zados admini strados a | os nifios contani nados por el virus VIH no fueron
confi r madas.

60. En cuanto al procesanm ento de |os responsables de nalos tratos o de
abusos en |l as investigaciones (a |las cuales nos henos referido mas arri ba)
cabe decir que el antiguo régimen evitd este tipo de procesos. Después de |la
revoluci6on, la tentativa de utilizar estas disposiciones juridicas
especi al mrent e para castigar abusos notorios que podian denpstrarse tropez6 con
un Decreto de amistia firmdo por N col ae Ceausescu en 1988. En cuanto a | os
actos coneti dos después de ese decreto, hasta la revol ucion o incluso después
de ésta, se dirigieron algunas denuncias tanto a | os 6rganos internos cono a

| as asoci aci ones internacionales (Amistia Internacional, Conmité Helsinki).
Hasta ahora | as investigaciones realizadas por |as autoridades judiciales no
han conduci do a acusaci ones; al gunas de ellas no han sido confirmadas y en | os
otros casos |l as investigaci ones estan todavia en curso.

61. Con el fin de garantizar el derecho de la persona a la integridad fisica
y psiquica, para |a defensa de su vida y su dignidad, se ha incorporado en |a
Constituci 6n la prohibicion prevista en el articulo 7 del Pacto: "Nadie seré
sonetido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes"”
(parrafo 2 del articulo 22). Esta garantia constitucional de al gunos derechos
humanos fundanental es no puede ser objeto de ninguna revision (parrafo 2 de
articulo 148).
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62. En abril y mayo de 1992, durante el periodo de sesiones del Conité contra
la Tortura, Rumania presentd su priner inforne, en su calidad de Estado Parte
en | a Convenci 6n de 1984 (CAT/ C/ 16/ Add. 1). En esa ocasi 6n se expusi eron
anpliamente | as disposiciones |egislativas y | os esfuerzos realizados por |as
nuevas autoridades rumanas con el fin de elimnar todo acto de esa indole
(véase el inforne del Conmité contra la Tortura, A/ 47/44, parrs. 339 a 364.)

Articulo 8

Parrafos 1 y 2

63. La legislacion rumana respeta el conjunto de |as disposiciones de
articulo 8 del Pacto (parrs. 1y 2) relativas a la esclavitudy a la
servidunmbre, asi conb los |[imtes que se inponen a la interpretaci 6n de

régi men de trabajo forzoso u obligatorio. La |ley castiga con penas de carce
de 3 a 10 afios "el hecho de soneter o de nantener a una persona en estado de
esclavitud, asi comb la trata de esclavos" (articulo 190 del Cddigo Penal).

Parrafo 3

64. A diferencia de la antigua Constituci 6n, |a nueva, aprobada en 1991
estipula explicitamente y de nanera catego6rica |a prohibicién del trabajo
forzoso, asi conp | as situaciones en |las cuales el trabajo no se considera
forzoso. A continuacion se cita el texto pertinente del articulo 39 de la
Constituci 6n rumana

"1. El trabajo forzoso esta prohibido.
2. No se considerara trabajo forzoso

a) Todo servicio de caracter mlitar o las actividades que deban
Il evar a cabo en lugar de ese servicio | as personas que se opongan a
servicio mlitar por razones de concienci a;

b) Todo trabaj o que se exija normal nente de una persona presa o
que se encuentre en libertad condicional

c) Todo servicio inpuesto en caso de peligro o cal am dad, asi cono
todo servicio que dependa de | as obligaciones civiles normal es
establ ecidas por la ley."

Asi pues, la Constitucion rumana repite integral mente | as di sposiciones de
apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto. No obstante, cabe
observar una diferencia entre el final del articulo citado relativo a todo
"servicio que dependa de | as obligaciones civiles normal es establ ecidas por |a
ley" y la formul aci 6n mucho mas anplia del Pacto, que incluye en |a categoria
de servicios que no se consideran "trabajo forzoso u obligatorio": "e

trabajo o servicio que forne parte de | as obligaciones civicas nornal es".
Creenps que esa diferencia no es debida al azar, y puede explicarse por la
experiencia vivida bajo el réginen comunista, cuando "todo trabajo o servicio"
Il evado a cabo durante el fin de semana o fuera del progranma normal de trabajo
era consi derado e i npuesto conp una obligacion civica "normal ".
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Articulo 9
Parrafo 1

65. De conformidad con el derecho de todo individuo a la libertad y a la
seguri dad personal es consagrado en el parrafo 1 del articulo 9 del Pacto,
"nadi e podra ser sonetido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por |as causas fijadas por ley y con arreglo a
procedi m ento establecido en ésta". En este sentido, |a Constitucion

del 21 de agosto de 1965 preveia que "nadi e podra ser retenido o detenido s
no exi sten pruebas o indicios de que ha conetido un acto previsto y castigado
por la ley". El Cddigo Penal rumano castiga la infracci é6n de "detenci6n o
arresto ilegal" (art. 266).

66. En la practica, ni |as disposiciones constitucionales ni |as del Cadigo
Penal inpidieron que | as autori dades del réginen comuni sta procedieran a
detenciones o arrestos il egal es, procesaran y condenaran a personas por
delitos politicos o por diversos actos delictivos que no habian conetido.

En consecuencia, una de las prinmeras nedidas |egislativas adoptadas después
del mes de dicienbre de 1989 fue |la amistia general de todos |los delitos
politicos previstos en el Cbédigo Penal y |las |eyes especiales, conetidos
después del 30 de dicienbre de 1947, fecha de |la proclamaci 6n de | a Republica
Popul ar Rumana. Esta nedida se aplico en virtud del Decreto-ley N° 3 del 4 de
enero de 1990 relativo a la amistia y al indulto.

67. Asimsnp, de conformidad con |los principios de | a Declaraci 6n Uni versa
de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos,
por el Decreto-ley N° 111 del 30 de marzo de 1990 Rumania se adhiri6 a la
Convenci 6n Internacional contra |a Toma de Rehenes aprobada en Nueva York

el 17 de dicienbre de 1979. La adhesi 6n a esta Convenci 6n fue segui da

i nmedi at amente por el Decreto-ley N° 112 del 30 de marzo de 1990, segln e

cual la pena ya prevista para el acto ilegal de privaci én de |ibertad
-encarcel am ento, de 3 neses a 2 afios o una nulta-, pasé a ser de 6 neses

a 3 afios. Adenés, la pena inicialmente prevista por el Codi go Penal por haber
conetido el delito nediante simulaci 6n de autoridad oficial, mediante
secuestro por una persona armada o por un grupo de dos 0 nAs personas, Yy
tambi én en caso de que a canbio de la |iberacion se exija un rescate o

cual quier otra ventaja, o de que la victima sea un nmenor y se |le causen
sufrimentos o se ponga en peligro su vida o su salud, oscila ahora entre 2

y 7 afios de carcel (articulo 189 del Codigo Penal). A msnp tienpo, se han
afiadi do apartados nuevos al texto de este articulo que prevén

a) La pena de carcel de 5 a 15 afios si, a canbio de la liberacién, se
exi ge del Estado, de una organi zaci 6n nacional o internacional o de
un grupo de personas que realicen o se abstengan de realizar un acto
det er m nado;

b) La pena de carcel de 10 a 20 afios si el acto ha tenido conp
consecuencia la mierte de la victim

C) El castigo de la tentativa
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d) La sanci 6n de | a producci 6n o de | a adquisicién de | os nedios, o de
|l a toma de nedidas para coneter la infracci én, conb tentativa

68. Asimsno, |as nodificaciones y | as nuevas di sposi ciones introduci das en

el Codigo de Procedinmento Penal por la Ley N° 32 de 16 de novi enbre de 1990

son significativas para la orientacion y el contenido de |as nedidas

| egi sl ati vas adopt adas después de dicienbre de 1989. Asi pues, el apartado 2
del articulo 5, en su nueva redacci6n, garantiza la |libertad de |a persona

durante todo el proceso penal: "Nadie podréa ser retenido o detenido, ni ser
sonetido a forma al guna de restriccion de su libertad, salvo en | os casos y
segln | as condiciones previstas por la ley". A msnp tienpo, |a |legalidad de

| as nedi das de detenci 6n preventiva y de restriccion de |libertad tonmadas por

el Fiscal se ha sonetido al control judicial confiriéndose a | a persona el
derecho de apel ar innmediatanente a la instancia judicial (apartado 3 de
articulo 5) y de obtener reparaci 6n en el caso en que esta Ultim conpruebe |a
il egalidad de | a nedida adoptada (apartado 4 del articulo 5). Se han adoptado
tambi én di sposiciones relativas a |la puesta en |libertad provisional bajo
control judicial o bajo fianza (apartado 5 del articulo 5).

69. En Rumania, la libertad individual y | a seguridad de | a persona son ahora
derechos inviolables inscritos en la Constituci én (parrafo 1 del

articulo 23). Para garantizarlos, la Constituci 6n prevé que |a indagaci 6n
detenci 6n o prision s6l o pueden tener lugar "en |l os casos y con el debido
respeto del procedimento previstos por la ley" (parrafo 2 del articulo 23) y
qgue | a duraci 6n maxima de la prisién preventiva "no superara |las 24 horas"
(parrafo 4 del articulo 23). Este ultino texto aflade: "La persona detenida
podra inmpugnar la legalidad de |a orden de detenci6n ante el juez, que esta
obl i gado a pronunci arse nedi ante una deci si 6n fundanentada. S6lo |la instancia
judicial puede decidir si se ha de prolongar |a detencién".

70. Respecto de esta reglanentaci 6n detal |l ada, cabe preguntarse por qué e

| egi sl ador (el msno que |a adoptd, so6lo un afio antes, nediante la Ley N° 32
de 16 de novi enbre de 1990) ha consi derado necesario introducir estos detalles
en la Constitucion. No se trata sinplenente de I a voluntad de vincul ar el
derecho a la libertad individual con garantias constitucionales, sino tanbién
de que de esta nmanera dichas reglanmentaci ones ya no pueden ser objeto de una
revision ordinaria. En virtud del parrafo 2 del articulo 148 de |la
Constituci 6n "no podra introducirse revisi6n al guna que tenga por resultado la
supresi on de derechos y libertades fundanental es de | os ciudadanos o de sus
garantias". Por consiguiente, en el futuro |a duraci 6n naxi ma de | a detenci 6n
o la prisién podra reducirse por debajo del Iimte actual, pero en ningln caso
aunent ar se.

Parrafo 2

71. Las disposiciones de este parrafo han sido incluidas en el Codigo de
Procedi mi ento Penal de Rumania por la misma Ley N° 32/1990 y figuran en e
parrafo 3 del articulo 6 de dicho Cédigo. Es significativo que no se hayan
enunci ado conb un derecho que asiste a |la persona, sino de forma nas
restrictiva conp un deber inperativo de |os érganos judiciales. Estos "estan
obl i gados a poner en conoci mento de |a persona el hecho del que esta acusado
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y la calificacion penal de ese hecho y a garantizarle |a posibilidad de
preparar y ejercer su defensa". Refiriéndose expresanente a |l a persona
detenida o presa, |la Constituci 6n establece que ésta "es infornada

i nmedi at amente, en |la |l engua que conprenda, de |os notivos de |a detenci én o
prisidon". En cuanto a |la acusaci 6n, |la Constituci 6n afiade que se debe
informar de ella a dicha persona "en el plazo mas breve posible" y "Uni canente
en presenci a de un abogado, de su eleccion o de oficio" (parrafo 5 de

articulo 23).

Parrafo 3

72. No se consideraba que |a detencion fuera la norma en el sistema del
Codi go de Procedimento Penal, ni siquiera en los textos anteriores a la Ley
N° 32/1990. Estaba prevista sol anente conb una posibilidad que podia
aplicarse en determ nadas situaci ones nmenci onadas en el Codigo. Sin enbargo,
han sido contados | os casos en que, dadas |as circunstancias previstas por |la
| ey, el acusado ha sido objeto de una investigacion y juzgado en |ibertad.
Después de |la revoluci 6n, y mas preci samente una vez entrada en vigor |la

Ley N° 32 de 17 de novienbre de 1990, |as instancias judiciales han ordenado
| a puesta en libertad de al gunas personas detenidas, estimndo que era posible
y preferible que la investigacion y el juicio se realizaran estando | os
acusados en |ibertad.

73. Recientenente la ley tanmbi én ha establ ecido | a posibilidad de que el reo
esté en |libertad provisignal baho control judicial o fianza durante todo e
proceso penal (arts. 160 y 160 , introducidos en el Codigo de

Procedi miento Penal por la Ley N° 32 de 1990). En cuanto a |la exigencia de
gue | os reos encarcel ados sean juzgados "dentro de un plazo razonable", en la
practica se tropieza con dificultades real es debidas a diversos factores, y
especi al mente la insuficiente dotacion técnica y de policias encargados de |as
i nvesti gaci ones penales y |a escasez de magi strados (fiscales y jueces) e

i ncl uso de abogados. Teniendo en cuenta que s6l o una parte de | os nmgi strados
y | os abogados ejercen actividades vincul adas con la justicia penal y tanbién
de que | os acontecimentos singulares ocurridos a partir de dicienbre de 1989
han aumentado sus tareas (aparte las vincul adas con | a delincuencia habitual
que tanbi én ha aunentado), se desprende que el nunmero de | os encargados de |la
admi ni straci on de justicia penal es nuy insuficiente. Es necesario nejorar
este estado de cosas para asegurar la resolucién judicial de | os casos penal es
y en primer lugar aquéllos en que | os acusados estan encarcel ados.

Parrafo 4

74. La legislacion rumana actual refleja |la exigencia del Pacto de que "toda
persona que sea privada de libertad en virtud de detenci én o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brexedad
posi bl e sobre la |l egalidad de su prision". En virtud del articulo 140

i ntroduci do en el Cbdigo de Procedi miento Penal por la Ley N° 32 de 1990, la
per sona puede presentar de i nnediato una queja ante el juez respecto de la
orden de prisién preventiva. La queja y el expediente se remtiran en un

pl azo de 24 horas a la instancia judicial, que deberéa pronunciarse el nisnp
dia y, si se considera que |la orden de prision es ilegal, dispondra su
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revocaci 6n por la msnma decision. El derecho de | a persona detenida a
presentar dicha queja ante el juez y la obligacién de este Ultino a

pronunci arse sobre la legalidad de |a orden de detenci 6on nedi ante un deci si 6n
fundanment ada tanbi én estan previstos en la Constituci 6n de Rumania (parrafo 4
del articulo 23).

Parrafo 5

75. Respecto del derecho de reparaci 6n que asiste a toda persona victim de
una detenci6n o prisioén ilegales, es necesario mencionar en priner lugar el
Decreto-ley N° 118 aprobado a com enzos de 1990, en que se prevé la

i ndemmi zaci 6n de | as personas persegui das por notivos politicos por la

di ctadura instaurada a partir del 6 de narzo de 1945 y que fueron objeto de
condena o encarcelam ento ilegal sin juicio, deportaci 6n o prohibicion de
abandonar det ermi nadas | ocal i dades, internaci 6n en hospital es psiquiatricos.

76. Hasta 1990 el Codigo de Procediniento Penal (art. 504) reconocia a la
persona condenada el derecho consagrado en este parrafo del Pacto, si
posteriormente nmediante un fallo definitivo se hubiera determnmi nado que no
habia conetido el hecho que se le inmputé o que dicho hecho no habia tenido

| ugar; este derecho se reconocia tanbi én al detenido que posteriornente

hubi era sido exinido del proceso penal o declarado i nocente en virtud de |as
circunstanci as antes nenci onadas (que no habia sido el autor del hecho que se
e inmputd o que el hecho no habia tenido lugar). Por la Ley N° 32 de 16 de
novi enbre de 1990 tanbi én se ha reconoci do el derecho a obtener reparaci 6n en
l as m smas condiciones a | a persona que ha sido objeto de otras medi das
preventivas que tengan por efecto la restriccion de la libertad, y para ello
se ha introducido | a consiguiente nodificaci 6n en el Cbdigo Penal (parrafo 2
del articulo 504).

77. La Constituci 6n garantiza el derecho de | a persona | esionada por una
autoridad publica a obtener reparaci 6n por el dafio sufrido. Tanbi én se ha
previsto que "el Estado tiene responsabilidad patrinmonial, conforne a la |ey,
respecto de | os perjuicios causados por los errores judiciales cometidos en

| as causas penal es" (art. 48). La expresion "conforme a la ley" remte a las
di sposi ci ones del Cbodi go de Procedi mi ento Penal, mas precisanente e

articulo 504 nmencionado en el parrafo anterior. La primera decision judicia
después de la entrada en vigor de la Ley N° 32 de 16 de novi enbre de 1990 fue
di ctada por un tribunal de Bucarest, en el caso de Nica Leon, jefe del Partido
Li bre Denbcrata, que fue detenido durante | os acontecimentos de junio de 1990
y puesto en libertad después de tres neses de encarcel am ento. Dado que e
sobreseimento se funddé en el hecho de que el acusado no habia conetido | a

i nfracci 6n de que era sospechoso, el tribunal ha aceptado su pedi do de
reparaci 6n asi gnandol e una i ndemi zaci 6n de 500. 000 | ei

Articulo 10
Parrafo 1
78. Aunque al ratificar el Pacto en 1974 |as autoridades se conpronetieron a

incluir en la legislacién rumana un texto en este sentido, fue necesario
esperar a la revoluci 6n para que se incorporara en el Cbddi go de Procedi mento
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Penal (articulo 5, introducido por la Ley N° 32 de 17 de novi enbre

de 1990), |l a obligaci6n de que "toda persona que esté sonetida a un

procedi mento penal o a un juicio deberéa ser tratada con el debido respeto a
su dignidad humana. No se soneterd a nadie a la tortura ni a otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes bajo pena de ley". La redaccién de |la
primera parte del texto citado revela un contenido mas anplio del derecho de
la persona e inplicitamente de |la obligaci 6n de |as autoridades que |a

exi genci a expresada en el Pacto se dirige uUnicanente a | a persona privada de
libertad. Concretanmente, el articulo del Cddigo Penal se aplica en todo
nonento de |la investigacion -por ejenplo, |la indagacion o |a detencién

propi anente dicha de | a persona contra |la que existe una orden- pero tanbién
con respecto a todos aquell os que sean objeto de una investigaci 6n en estado
de libertad y a quienes se cite a presentarse en |l a sede del 6rgano de

i nvestigaci 6n para formul ar decl araci ones. La conparaci 6n de estos dos textos
denuestra que el 1egislador rumano ha consi derado que |a disposicion del Pacto
era una norma minima y en diversos casos ha estipul ado derechos nmucho mas
anplios para | as personas procesadas.

Parrafo 2

79. La legislacion y |las reglanentaci ones en vigor prevén que | as personas en
prision preventiva deberan ser separadas de | as condenadas, y que | os joOvenes
en prision preventiva estaran separados de | os adultos que se encuentren en |la
m sma situaci on. El CAddigo de Procedi mento Penal establece al respecto que
"durante el arresto y la detencidn, |os nenores estaran separados de | os
mayores y | as mnujeres separadas de | os honbres" (art. 142).

80. Con el fin de nejorar el régimen penitenciario, aunmentar |la eficacia de
| as penas de privacion de la libertad y la rehabilitaci 6n social de quienes

cunpl en di chas penas, el 15 de enero de 1991, la Direcci 6on General de

Est abl eci m entos Penitenciarios dej 6 de depender del Mnisterio del Interior
para pasar a depender del Mnisterio de Justicia. Tanbién se han el aborado

proyectos de ley relativos al réginen de ejecuci én de |las penas y a

funci onam ento de | os establ eci m entos penitenciarios conforme a | as nornas

mi ni mas reconoci das a nivel internacional

Articulo 11

81. La legislacion rumana excluye | a posibilidad de que una persona pueda ser
encarcel ada "por el solo hecho de no poder cunplir una obligaci 6n
contractual". En ese caso, la ley prevé para el acreedor |la posibilidad de un
proceso judicial para exigir el pago de multas por atrasos e incunplimento de
contratos, y tanbi én reparaci 6n por |os dafios sufridos por el incunplimento
de una prestacion o la falta de pago en | os plazos conveni dos.

Articulo 12
Parrafo 1
82. La Constitucién de 1965 y |l as denmas | eyes de | os afios de |a dictadura

comuni sta no recogian | os derechos de |la persona a circular libremente y a
escoger |librenente su residencia, a salir de cual quier pais, incluso de
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propio, y a no ser privada arbitrari anente del derecho a entrar en su propio
pais. Al contrario, al legislar se practicaron nunerosas restricciones, bajo
el pretexto de defender |a seguridad nacional y el orden politico.

83. Desde el priner acto legislativo adoptado en Runani a después de |a
revol uci 6n, se garantizé el derecho de la persona a circular librenente y e
derecho a escoger librenente su residencia. Asi, por el Decreto-ley N 1
de 26 de dicienbre de 1990 se abrogaron

a) las restricciones relativas a la fijacion de domicilio en la capita
y | as demés grandes ciudades del pais, que se habian establ ecido
en 1976;

b) | a obligaci 6n de ciertas categorias de trabajadores (en concreto,

los agricultores, los profesores y |l os médicos) de fijar su
domcilio en la localidad donde trabajaban, o sea en aquélla a la
gue habian regresado al termnar |os estudios universitarios.

Parrafo 2

84. De conform dad con | o dispuesto en el parrafo 2 en relaci 6n con el
derecho de |l a persona a salir de su propio pais, tal derecho fue regul ado por
el Decreto-ley N° 10 de 8 de enero de 1990, que instituye un nuevo régi nmen
para | os pasaportes y los viajes al extranjero y que garantiza a cual quier

ci udadano rumano, sin distincién de raza, nacionalidad, sexo, |engua,
religién, opinién politica u ocupacio6n, el derecho a viajar libremente a
extranjero. Asi, el Decreto-ley N° 45 de 1° de febrero de 1990 abrogo | as

di sposi ci ones que linitaban el derecho de |la persona a la libre circul aci6n
est abl eci das por el Decreto N° 678 de 7 de octubre de 1969 relativo al réginen
de proteccidn de la frontera estatal y por Decreto N° 400 de 2 de novi enbre
de 1982 relativo al control del paso de esta frontera.

85. Por el Decreto-ley N° 9 de 31 de dicienbre de 1989 se elimné del Codi go
Penal el delito previsto en su articulo 253 contra el "ciudadano rumano que,
est ando encargado de una misi6n oficial de interés publico, al término de la
msma se niega a regresar al pais". Por el msno decreto se anul 6 igual nente
I a obligaci 6n que tenian qui enes se expatri aban de pagar al Estado el
equi val ente de | os gastos que éste habia desenbol sado en su educaci 6n. Dicha
obl i gaci 6n, introducida en 1982, fue objeto de vivas criticas en |la prensa

i nt er naci onal

86. De confornmidad con el articulo 15 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, que reconoce el derecho de toda persona a canbi ar de nacionalidad, y
en aplicacion del parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, la |egislacio6n rumana
prevé |l a posibilidad de renunciar a | a ciudadania runana.

Parrafo 3
87. En relacién con lo previsto en este parrafo, conviene destacar que, segun

| as nuevas regl anent aci ones nenci onadas, ya no se restringe de nanera abusiva
y absurda el derecho de | os ciudadanos rumanos a circular libremente tanto en
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Rurmani a conp en el extranjero. Los Unicos limtes concebibles son |os
previstos por la ley para proteger |a seguridad nacional, el orden publico, la
salud y la noralidad pablica. Asimsno, el 6rgano encargado de |a

i nvesti gaci 6n penal podré& inponer al acusado o al incul pado | a prohibicioén de
abandonar la localidad durante cierto periodo de tienpo.

88. Es necesario mencionar con relaci6n a este parrafo que el

Decreto-ley N° 7 de 31 de dicienbre de 1989 garantiza el derecho a la
repatriaci 6n a | os ciudadanos rumanos que se encuentren en el extranjero asi
conb a | os antiguos ciudadanos del pais, quienes pueden recuperar |a
ciudadania rumana si lo solicitan. Los repatriados que posean |a ciudadania
rumana o que | a hayan recuperado disfrutaran de todos | os derechos politicos,
econom cos y sociales que la |ley reconoce a | os ciudadanos rumanos (articulo 4
del Decreto-ley N° 7 de 1989). En aplicaci 6n de esta disposicién de
principio, el Decreto-ley N° 35 de 19 de enero de 1990 reconoce a | os
repatriados | a igual dad de derechos con | os demas ci udadanos rumanos en
materi a de sal arios, de antigiedad ininterrunpida en el enpleo y de
condi ci ones de jubil aci 6n

89. Por el Decreto-ley N° 137 de 21 de nmayo de 1990, relativo a ciertas

di sposi ci ones sobre |a ciudadania rumana, tanbi én se ha reglamentado | a
situaci 6n de | os ex ciudadanos que desean recuperar |a ciudadania rumana sin
por ello establecer su domicilio en Rumania, | o que constituye otra garantia
del derecho de las personas a la libre circulacion. De conform dad con este
texto |l egislativo, aquellos ex ciudadanos que, por diversos notivos, habian
perdi do | a ciudadania runmana antes del 22 de dicienbre de 1989 pueden
solicitar su recuperaci 6n aun cuando ya posean otra ciudadania y no

establ ezcan su domicilio en Rumania. Al recuperar |a ciudadania rumana tienen
el derecho de obtener, previa solicitud, pasaportes rumanos que |les pernitan
viajar a cualquier pais y regresar a Rumania. Aquellos que, por diversos
noti vos, no posean tal pasaporte, tanbi én pueden entrar en Runmani a con el
titulo de viaje que expide, previa solicitud, la msién diplomatica o la
ofi ci na consul ar rumana del pais donde tengan su domicilio. Por dltinp, en
una tercera situaci 6n, |a de qui enes poseen un pasaporte expedi do por otro
pais, éstos deben obtener, para entrar en Runani a, cual quier tipo de visado
(diplomatico, oficial, tenporal, turistico o de transito) que concedan | as
aut ori dades previstas en la ley rumana (Decreto-ley N° 10 de 8 de enero

de 1990). Se exceptlan | as personas provistas de pasaportes expedi dos por
Est ados con | os que Rumani a ha cel ebrado acuerdos bil ateral es de abolici én de
vi sados.

90. La Constituci 6n de 1991 estipula que "se garantiza el derecho a la libre
circulacion en el pais y en el extranjero. Todo ciudadano tiene asegurado el

derecho de fijar su domcilio o su residencia en cual quier |ocalidad del pais,
el de emgrar y el de regresar al pais" (art. 25).

91. Las condiciones tanto para solicitar |la obtencion de |a ciudadania runmana
conp para renunciar a ésta se detallan en |la Ley sobre | a ciudadania rumana
adoptada en 1991 (Ley N° 28 de 1° de marzo de 1991).



CCPR/ C/ 58/ Add. 15
pagi na 22

92. Durante el periodo conprendido entre el 1° de enero de 1990 y el 1° de
marzo de 1992 se expidi eron 6.823. 057 pasaportes para viajar al extranjero, |lo
gue representa un aunento anual de unas siete veces respecto a la nedia de |os
afios precedentes. En tales condiciones, en ese nisnb periodo el nuanero de

vi aj es enprendi dos por ciudadanos rumanos al extranjero sobrepaso

los 20 mllones, o sea unas 25 veces el trafico nmedio de |os afios anteriores.

93. Se han resuelto afirmativanente |as peticiones presentadas

por 160.782 personas que pedian el establecimento de su domcilio en e
extranjero y se han aprobado |as solicitudes de 26.337 ciudadanos runmanos que
se encontraban en el extranjero para establecer su domicilio en diversos
paises. Al msnp tienpo, se han aprobado mas de 6.200 solicitudes de
repatriaci 6n de anti guos ci udadanos.

Articulo 13

94. De acuerdo con el articulo 13 del Pacto, la |egislacio6n rumana estipul a
qgue un extranjero que se halle legalnente en territorio rumano so6l o podra ser
expul sado de él en cunplimento de una decisi 6n adoptada confornme a la |ey.
Asi, en virtud del Cbdigo Penal (art. 117), se puede negar al extranjero que
haya coneti do una infracci 6n el derecho a pernanecer en territorio rumano.
Asi mi smpo, puede expul sarse al apatrida que esté donmiciliado en Rumania; si la
expul si 6n va aconpafiada de pena de prision, se efectuaréa después de ejecutada
 a pena.

95. El articulo 117 del Cbdigo Penal fue conpletado a raiz de |a adhesi 6n de
Rurmani a a | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes. Asi, la Ley N° 20 de 9 de octubre de 1990 di spone
gue | os ciudadanos de otros Estados o | os apatridas "no podran ser expul sados
si existen razones fundadas para creer que corren el riesgo de ser sonetidos a
tortura en el Estado de destino". Corresponde a la justicia decidir sobre |la
expul sion o la extradicion de extranjeros y de apatridas (articulo 19 de la
Constitucién). Con ello |la persona afectada puede exponer |as razones contra
su expul siéon y se garantiza el exanmen inparcial de |a causa.

Articulo 14
Parrafo 1

96. La igualdad de todos ante |as autoridades judiciales esta garantizada por
la Constitucion (art. 16). Esta di spone asim snmo que, en |la adm nistraci 6n de
justicia, los jueces son "independientes y no se soneten nas que a la |l ey"
(art. 123). Conforne al articulo 21 de Ia Constitucion, "toda persona puede
recurrir a la justicia para defender sus derechos, |libertades e intereses
legitimos" (parr. 1) y "ninguna ley puede limtar el ejercicio de este
derecho" (parr. 2).

97. La Ley relativa a | a organi zacion de los tribunales de justicia y |os
Codi gos de Procedimento Penal y Cvil estipulan la jurisdiccion material y
territorial de los tribunales y garantizan el examen equitativo y publico de
todo litigio. La ley prevé el caracter secreto de determ nadas audi enci as
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conp excepcion al principio del caréacter publico de los procesos. El tribuna
puede decidir, a peticién del fiscal o de las partes o de oficio, que e
proceso tenga lugar, en parte o en su totalidad, a puerta cerrada.

La decision a este respecto se adopta en sesi 6n publica, tras haber oido a |l as
partes presentes. Mentras tiene lugar el procedimento a puerta cerrada,
s6lo se admte en la sala de audiencias a |as partes, sus representantes, |os
abogados y | as demas personas citadas por el tribunal en interés de |a causa.
La sesi 6n a puerta cerrada representa una nedi da de excepci 6n y sélo se
justifica si existe uno de |los notivos previstos limtativanmente por el Cbodi go
de Procedi m ento Penal, particularnente si el acceso del publico podria
perjudi car ciertos intereses del Estado o la noral, la dignidad o |a vida
intima de una persona (articulo 290 del Codi go de Procedi m ento Penal).

El fallo debe pronunciarse sienpre en audiencia publica (articulos 290 y 390
del Cbdigo de Procedi mento Penal; articulo 121 del Codigo de Procedinento
Cuvil).

98. La preocupaci 6n por que se respete el derecho de toda persona a ser

j uzgada equitativanente, por un tribunal conpetente, independiente e inparcia
se refleja especialnente en I a manera en que se han cel ebrado al gunos
procesos, sin precedentes en la practica anterior al afio 1990. Este es el
caso del juicio de Stetca Toader, el alcalde del nunicipio de Sapinta (region
de Maranures) que fue procesado por presunto ultraje contra el jefe adjunto de
la policia local. Para que el juicio fuese inparcial, la Corte Suprena de
Justicia decidio transferir el proceso a otro departanento. A peticion de
acusado, que estaba detenido, el tribunal asi designado decidi 6 excarcelarlo.
El mnisterio fiscal interpuso recurso, el cual fue rechazado, y el acusado
fue juzgado hall andose en libertad. Dos neses después, al final del proceso,
el acusado fue condenado a prision. E fallo fue anul ado por el tribunal de
apel aci 6n. La decisi 6n se fundd, entre otras cosas, en el hecho de que en e
primer juicio "no se tuvo en cuenta |la presunci 6n de no cul pabilidad"

La deci si 6n encontr6 un eco favorable en | a opinién publica.

Parrafo 2

99. La presunci on de inocencia estd garantizada por |la Constitucidon: "Hasta
que el fallo condenatorio no sea definitivo, hay presunci 6n de inocencia
(parrafo 8 del articulo 23). La presuncio6n de inocencia es |a base de |las

di sposi ci ones del Coédi go de Procedi mi ento Penal, que estipulan que "el acusado
o el procesado no esta obligado a probar su inocencia. Si hay pruebas de

cul pabi li dad, tiene derecho a denostrar que carecen de fundanento"

(articulo 66 del Codigo).

Parrafo 3
100. El Cddigo de Procedi mento Penal prevé |as garantias enuneradas en e
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, a fin de que toda persona acusada de

haber conetido un delito pueda

a) ser informada sin denora de |a natural eza y causas de | a acusaci 6n
fornmul ada contra ell a;
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b) di sponer del tienpo y de |os nmedi os adecuados para | a preparaci 6n de
su defensa y conuni carse con un defensor de su el ecci 6n
(id. parrs. 4y 5);

c) ser juzgada sin dilaciones indebidas (arts. 158 y 159);

d) hal | arse presente en el proceso y defenderse personal nente o ser
asi stida por un defensor de su eleccién o un defensor nonbrado de
oficio, conforne a | as disposiciones |legales (arts. 6 y 172);

e) interrogar a |l os testigos de cargo y obtener |a conparecencia de
testigos de descargo que puedan ser oidos en |las msnmas condi ci ones
que los testigos de cargo (arts. 327, 72 y 88);

f) ser asistida por un intérprete, si no conprende o no habla el idioma
enpl eado en el tribunal (art. 128);

9) no ser obligada a declarar contra si msma ni a confesarse cul pabl e
(arts. 68 y 69);

101. Con respecto al derecho a |a defensa, cabe nencionar que, en virtud de
Decreto-ley N° 90 de 1° de marzo de 1990, el col egi o de abogados se ha
convertido en un organi sno i ndependi ente y no esta mas subordi nado a

M nisterio de Justicia. En virtud de la Ley N° 32 de 16 de novi enbre de 1990
se ha introduci do una nueva di sposici 6n en el Codi go de Procedi niento Penal
relativa al derecho del acusado o del procesado a ser asistido por un defensor
desde el principio del procedimento penal, asi como a |a obligaci 6n de |os
organos judicial es de hacerle saber que tiene ese derecho (parrafo 1 de
articulo 171).

102. La misma Ley N° 32 de 16 de novienbre de 1990 anplid el circulo de |las
personas para las que la asistencia juridica es obligatoria; |os nenores de
edad, |os conscriptos, |os reservistas concentrados, |os alumos de ciertas
instituciones militares de ensefianza, |as personas internadas en una escuel a
especi al de reeducaci 6n y | as personas detenidas, incluso en relacién con otra
causa (parrafo 2 del articulo 171 del Cbédi go de Procedi mi ento Penal).

Medi ante esta | ey se han conpl etado tanbi én | as di sposiciones del articulo 172
del Coddigo de Procedi mento Penal, que trata de | os derechos del defensor y

di spone: "Durante el procedimento penal, el defensor del acusado o procesado
tiene derecho a asistir a cual quier actuaci 6n del procedimento y formul ar
peticiones y presentar expedientes. La ausencia del defensor no inpediréa que
se realice |l a actuaci 6n, si se dermuestra que el defensor fue notificado de la
fecha y la hora en que tendria |lugar"

103. La Constituci én garantiza el derecho a |a defensa (art. 24); el caracter
publico de las audiencias de los tribunales (art. 126); el derecho de |os

ci udadanos runmanos pertenecientes a nminorias nacionales, asi conpo de |as
personas que no conprenden o no hablan el idioma rumano, a tener conocim ento
de todas | as actuaciones y docunentos del caso, a hablar ante el tribunal y
presentar conclusiones por internedio de un intérprete, asi conb su derecho a
la asistencia gratuita de un intérprete en | os procesos penales (art. 127).
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Parrafo 4

104. De conform dad con | as disposiciones del parrafo 4 del articulo 14 de
Pacto, la |legislacién rumana contiene di sposici ones especi al es para establ ecer
| a responsabilidad penal de |os nenores de edad, teniendo en cuenta su edad y
el interés de su correccion. Asi, el Cdédigo Penal, en el titulo V - "La

m nori dad", establece los limtes de | a responsabilidad penal del acusado
menor de edad en funci 6n de su edad, |as consecuencias de | a determ naci 6n de
su responsabilidad penal y |as nedi das educativas que se pueden tomar con
respecto a los nmenores. El articulo 99 del Codigo Penal estipula que el menor
de 14 afios de edad no incurre en responsabilidad penal; |a persona de 14

a 16 afios es responsabl e sol anente si se denuestra que coneti 6 el hecho con

di scernimento; el nmenor que ha cunplido 16 afios incurre en responsabilidad
penal .

105. Mediante |a aprobaci 6n del Decreto N° 218 de 1977 se abrogaron
implicitamente | as disposiciones de los articulos 109 y 110 del Cbédi go Pena
qgue estipul aban | a aplicacién de |las penas a | os nenores y se sustituyen |as
penas por nedi das educativas. En el sistena de ese decreto, por regla
general, el nenor de entre 14 y 18 afios de edad que coneta un delito previsto
en |la | egislacion penal sera confiado a |a conmunidad en que trabaje o estudie
y se le inpondra | a observaci 6n de nornmas estrictas de disciplinay
conportam ento (art. 2). Excepcional nente, cuando nenores de entre 14

y 18 afios de edad conetan actos de suma gravedad, el tribunal dispondra que
sean envi ados a escuel as especiales de trabajo y correcci 6n, donde tendran |a
obl i gaci 6n de trabajar, aprender un oficio y term nar su instruccidon escol ar
Esta nmedi da se adoptara, por un periodo de 2 a 5 afios, teniendo en cuenta |la
gravedad del delito conetido, las circunstancias de su perpetracion y la
conducta general del menor (art. 3).

106. Asimsnmp, el Codigo de Procedi mento Penal contiene un capitulo relativo
al procedi mento especial aplicable en |as causas en que estén inplicados
nenores (cap. |11, arts. 480 a 493). Este capitulo prevé |la obligatoriedad de
| a participacion de |os padres y del representante de |la autoridad tutelar en
| a presentaci on del expediente de procedi m ento penal en |as causas en que e
menor no haya cunplido 16 afios (articul o 481 del Codigo de Procedin ento
Penal ). En todas |as causas por delitos conetidos por nenores es obligatoria
la investigaci 6n social (art. 482); en el proceso, seran citados, ademas de
las partes, la autoridad tutelar y |os padres (art. 484); |a audiencia durante
la cual se juzga a un nenor es separada de | as denas audi encias (art. 485).

Por dltino, conforne al articulo 171 del Codigo de Procedimento Penal, en |las
causas en que se procesa a nenores, la asistencia juridica es obligatoria vy,
por consiguiente, si el acusado o incul pado no ha el egi do un defensor, e
O0rgano de persecuci 6n penal y, respectivanente, el tribunal estan obligados a
proceder al nonbrani ento de un defensor de oficio.

107. Estas disposiciones juridicas, en vigor tanto en el anbito penal conp en
el del procedimento penal, en general estan concebi das para que | os nenores
gue hayan coneti do delitos puedan ser objeto de un tratam ento diferenciado
con el fin de asegurar su readaptaci on social. No es del todo exacto
considerar la internaci 6n en | as escuel as especi al es de trabajo y correccio6n
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por un periodo de 2 a 5 afios conp una nedi da educativa y no conb una pena: en
efecto, el nenor esta privado de libertad durante ese periodo. Sin enbargo,

| a posibilidad de proseguir |os estudios y aprender un oficio es una realidad
i ncontestabl e destinada, sin duda, a asegurar |a reinsercion social de esos
nenores. Al nmisno tienpo, el tratami ento penal total nente diferenciado,
excesi vanment e beni gno -segun al gunas opi ni ones- de que se benefician |os
nmenores queda denostrado por excelencia si se tiene en cuenta que se trata de
ciertos delitos de extrema gravedad. Asi, |la pena (o nedida educativa, para
utilizar la termnologia legislativa actual) maxi ma que se podrd& inponer a un
nmenor es de 5 afios, independi entemente de |a gravedad del delito conetido
(incluso, por ejenplo, en caso de hom cidi o sumanente grave). De este nodo,

| os menores tienen | a posibilidad de reintegrarse social nente, aun en |os
casos mas graves. Al msnp tienpo, desde el punto de vista de |la prevenci6n
de la delincuencia, teniendo en cuenta | as condiciones concretas de |la
privaci 6n de libertad de | os nenores y del proceso de su readaptaci 6n soci al
gueda mucho por hacer en el anbito de |la delincuencia juvenil.

Parrafo 5

108. De conform dad con este parrafo, toda persona decl arada cul pabl e de un
delito tiene derecho ante recurrir a un tribunal superior (articulo 361 de
Codi go de Procedimento Penal). El derecho de las partes interesadas a

val erse de |l os recursos legales contra los fallos de los tribunales esta
garanti zado por la Constitucion (art. 128). La reglanmentaci 6n en vigor prevé
un procediniento ordinario (el recurso), que se interpone ante un tribuna
superior, y varios procedi mentos extraordinarios (la revision, |a inpugnacién
para anulaciéon y el recurso extraordinario). El proyecto de |a nueva Ley de
organi zaci 6n de los tribunales de justicia (aprobado por |Ia Camara de

Di putados y por el Senado en prinmera lectura) prevé el restablecimento de |as
tres instancias, incluida |l a creaci 6n de tribunal es de apel aci 6n).

Parrafo 6

109. Cuando se conprueba, tras la revisién de un proceso en que se habia

di ctado sentencia condenatoria firme contra una persona, que ésta no coneti 6
el acto inputado o que no hubo tal acto, |a persona tiene derecho a obtener
reparaci 6n del dafio sufrido, en las condiciones previstas por el Codigo de
Procedi miento Penal (art. 504). La Constitucion prevé |a responsabilidad
patrinonial del Estado por |os dafios y perjuicios causados por |os errores
judiciales conmetidos en | as causas penales (art. 48).

Parrafo 7

110. Conforne a | as disposiciones del parrafo 7, el principio fundanental de
| a autoridad de | a cosa juzgada estéa consagrado por el Cbddi go de Procedi mento
Penal de Rumani a de | a manera siguiente: "No se puede iniciar una accion
penal ni proseguir una accio6n penal que se haya iniciado si... hay autoridad
de cosa juzgada. El inpedinmento tiene efecto aun si se atribuye al hecho
juzgado definitivanente una calificacion juridica distinta" (art. 10,

literal j).
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Articulo 15
Parrafo 1

111. Los principios enunerados en el parrafo 1 del articulo 15 del Pacto

est an consagrados en varios articulos del Coédigo Penal: "La |ley penal no se
aplica a los actos que al tienpo de coneterse no estaban calificados conp
delitos" (art. 11). "La ley penal no se aplica a | os actos conetidos bajo e

inmperio de la antigua ley que ya no se prevean en |a nueva ley" (art. 12).

"Si entre el nonmento de coneterse el delito y la solucién definitiva de la
causa se promul gan una o nmas | eyes penales, se aplicara la |l ey mas favorable"
(art. 13). En este sentido, la Constitucion (parrafo 2 del articulo 15) preve
que "la ley rige sé6lo para el futuro, con excepcion de la |ley penal nas
favorabl e".

Articulo 16

112. El derecho de todo ser hunmano, en todas partes, al reconocimento de su
personal idad juridica se refleja en toda | a | egislacion rumana. En especi al

| as di sposiciones del Cbédigo Civil protegen |os derechos del nifio desde su
concepci 6n, a condici 6n de que nazca vivo (art. 654).

113. La Constituci 6n de Rumani a prevé, en el capitulo reservado a | os
derechos y libertades fundanental es, el derecho de toda persona fisica

"a di sponer de si msmm, sienpre que no viole los derechos y las |ibertades de
| os demés ni atente contra el orden publico y | as buenas costunbres”

(parrafo 2 del articulo 26).

Articulo 17
Parrafo 1

114. La Constituci 6n garantiza | os derechos previstos en este parrafo, en
especi al nedi ant e:

a) | a obligaci 6n de | as autoridades publicas de respetar y proteger |la
vida intima, famliar y privada (parrafo 1 del articulo 26);

b) la inviolabilidad del domicilio: "Nadie puede ingresar ni
permanecer en el domicilio o en | a residencia de una persona sin su
consentimento", con excepcion de |as situaci ones explicitanente
previstas en la Constituci6on (art. 27);

C) la garantia del secreto de la correspondencia y de |as
conversaci ones tel efénicas (art. 28).

115. Durante la dictadura conuni sta tanbi én existian di sposiciones

| egi slativas en esta esfera. Sin enbargo, al no haber otras garantias, hubo
graves presiones e injerencias de |las autoridades publicas en la vida privada
y famliar de | os sospechosos, |o0s encausados o | os persegui dos por razones
politicas, conmb violaciones de donmicilios para efectuar investigaci ones no
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autorizadas y para ocultar en ellos aparatos de escucha y de grabaci 6n
viol aci ones y censura de |l a correspondencia e intercepci 6n de | as
conver saci ones tel ef 6ni cas.

116. El objetivo de la |egislacién actual de elimnar toda violaci é6n de estos
derechos se desprende de | as di sposiciones del parrafo 2 del articulo 27 de la
Constituci 6n, segln | as cual es "pueden derogarse | egal nente | as di sposiciones
del parrafo 1 en las condiciones siguientes: a) para ejecutar un nandato de
detenci 6n o una decisi6n judicial; b) para elimnar un peligro que conproneta
la vida, la integridad fisica o | os bienes ajenos; c) para defender la
seguridad nacional o el orden publico; y d) para prevenir |a prolongaci 6n de
una epidem a". Asimsno, se prevé en |la Constituci 6n que sélo el nmagistrado
puede ordenar que se realice una indagaci 6n, quedando prohi bidas | as pesqui sas
nocturnas, salvo en |los casos de flagrante delito (parrafos 3 y 4 de

articulo 27).

Parrafo 2

117. En el parrafo 2 del articulo 17 se consagra el derecho a |la proteccion
de la ley contra toda injerencia o atentado contra | os derechos indi cados en
el priner parrafo. En este sentido cabe destacar |as disposiciones del Cbdigo
Penal rumano en que se prevén y sancionan conp delitos |os siguientes actos:

a) la violaci6n del domcilio (art. 192);
b) la violaci 6n del secreto de | a correspondencia (art. 195);
C) I a divulgaci 6n de ciertos datos sobre determ nada persona que tienen

caréacter de secreto profesional (art. 196);

d) el atentado contra el honor o la reputaci6on de | a persona por medio
de pal abras, gestos u otros nedios (art. 205);

e) la calumia (art. 206).
Articulo 18
Parrafo 1

118. En este parrafo se consagra el derecho que tiene toda persona a |la

i bertad de pensaniento, de conciencia y de religion. En Rumania, el réginen
comuni sta no habia inscrito en la Constitucion la libertad de pensam ento; en
canbi o, si reconocia -0, mas preci sanente, se proclamaba- las |ibertades de
conciencia y de expresion. Sin enbargo, en 1948 se prohibi6 el culto
grecocat 6lico, pese a que una parte inportante de |a poblaci 6n rumana | o
profesaba y a que la lglesia grecocatolica, sus dirigentes y los fieles de
Transi | vani a habi an desenpefiado una funci én i mportante en | a constituci on de
Estado unitario rumano, el 1° de dicienbre de 1918
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119. Después de la revolucion se restableci6 |a situaci 6n de derecho de

culto grecocatdélico nediante el Decreto-ley N° 9, de 31 de dicienbre de 1989,
y el 24 de abril de 1990, nediante el Decreto-ley N° 126, se reconoci6 e
derecho de la Iglesia rumana afiliada a Roma (grecocatdlica) al patrinonio que
poseia anteriormente. Sin enbargo, la restituci é6n de este patrinoni o pl antea
en | a practica nmuchos probl enas, habida cuenta de |l os lugares de culto
utilizados por |os creyentes ortodoxos, pero tanbi én de | a existencia de

i nstituciones de beneficencia, hospitales, hospicios, etc. En tales

condi ciones, la restitucion se efectuard por etapas y entrafia un proceso

prol ongado y deli cado.

120. En la nueva Constituci 6n se garantizan "la |libertad de pensam ento y de
opini6n, asi conob la libertad de religién" y se di spone que éstas "no podran
limtarse en nodo al guno" (parrafo 1 del articulo 29). Se garantiza a todos
los cultos religiosos reconocidos por el Estado runmano la |ibertad de
mani f estarse individual o col ectivanmente, en publico o en privado, nediante |la
practica de sus cultos y ritos y |l a ensefianza especial. Actual nente
desarroll an activi dades en Rumani a 15 cul tos reconoci dos, a | os que cabe
afiadir mas de 50 asoci aci ones religiosas, independientes o constituidas en e
marco de diversos cultos, que han sido |legalizadas en los Gltinbs tienpos

En 1990 se iniciaron |as obras correspondi entes a 300 nuevos |l ugares de culto,
con consi derabl e apoyo financiero del Estado. Se han iniciado asinsno obras
de conservaci 6n y restauraci 6n de al gunos de | os edificios eclesiéasticos més

i mportantes, que integran el patrinonio cultural de la nacidn, tanbi én con
fondos proporci onados por el Estado.

121. Los cultos religiosos son libres y se organi zan conforne a sus propios
estatutos, con arreglo a la ley. Son autoénonbs con respecto al Estado y gozan
del apoyo de éste, incluidas las facilidades que se dan a |la asistencia
religiosa en el ejército, los hospitales, |os establecimentos penitenciarios,
los asilos y los orfanatos (parrafos 3 y 5 del articulo 29 de | a Constitucion).

122. Los hechos de estos dos Ul tinpos afios denuestran que se han respetado
estas disposiciones. Asi pues, fuera de las instituciones y sem narios para
| a ensefianza teol 6gica de las |glesias ortodoxa, evangélica y refornada
(existentes), se han creado: en Oradea, el Instituto Biblico (en enero

de 1991); en Bucarest, el Instituto Teol 6gi co Catdlico Romano, de categoria
uni versitaria, cuya estructura conprende facul tades para | a preparaci 6n de
personal encargado del culto, especialidades en |a esfera de |as actividades
pedagdgicas y de la asistencia social (en julio de 1991); en Alba-Julia, la
Uni versidad "Prinero de Dicienbre", que incluye una facultad de teol ogia
grecocatolica (a partir del afio universitario de 1991/1992). A solicitud
suya, a partir del afio 1990 el Instituto Teol 6gico Otodoxo funciona en el
marco de | a Universidad de Bucarest. Los distintos cultos disponen en Runani a
de nunerosas publicaci ones peri édi cas, nuchas de ellas en idioms de |as
mnorias religiosas, conmbo por ejenplo: "Reformatus Szem e" y "Kereszteny
Magvet 6" (en hungaro); "Kirchliche Bldter" (en alemén); "El Boletin de la
Vicaria Otodoxa Serbia" (en serbio); "La Revista del CQulto Mosaico"
(publicada en cuatro versiones, en rumano, hebreo, aleman e inglés).
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123. Para apoyar a los cultos religiosos, el Estado ha adoptado una serie de
nmedi das, conmp |la exenci 6n de | os cultos del inpuesto sobre |os productos y
servici os necesarios para sus actividades (vel as, iconos, objetos sagrados y
de caréacter religioso, canpanas, habitos eclesiasticos, |libros rituales,
publ i caciones y otros); y la concesién de facilidades en la atribuci én de
terrenos por parte del Estado para |la construcci 6n de edificios de culto, e
sum nistro de papel a las tipografias, etc.

Parrafo 2

124. Las disposiciones de este parrafo equivalen a las del parrafo 1 de
articulo 29 de la Constitucion: "Nadie sera obligado a adoptar una opinio6n o
una religién contrarias a sus convicci ones".

Parrafo 3

125. En cuanto a | a posibilidad de establecer ciertas restricciones, cabe
nmenci onar que |la Constituci é6n prohibe que |l os cultos, en sus rel aci ones,
practiquen "cual esqui era formas, medi os, actos o acci ones de discordia
religiosa" (parrafo 4 del articulo 29). La libertad de conciencia "debe
mani festarse en un espiritu de tolerancia y de respeto reciproco” (parrafo 2
del articulo 29).

126. No hay otra restriccion especifica en esta esfera. Con todo, el Estado
se reserva el derecho de prohibir las practicas, |los actos o |las acciones que
pongan en peligro |la seguridad nacional, el orden, la salud o | a noral
publicos o los derechos y las |libertades de | os ciudadanos (articulo 49 de |la
Consti tuci 6n, ya menci onado).

Parrafo 4

127. El conpromi so asumi do por el Estado rumano en virtud de | as

di sposi ci ones de este parrafo s6lo adquiri 6 caracter de norma constituci ona
después de la revoluci 6n. Asi pues, en la Constitucion de Rumani a se prevé
gue: "Los padres y los tutores tienen el derecho de asegurar, de conforn dad
con sus propi as convicciones, |a educaci 6n de | os nenores a su cargo"
(parrafo 6 del articulo 29). Esta disposicion forma parte del articul o que
consagra y garantiza la |libertad de pensam ento, de opinion y de religién

Articulo 19
Parrafo 1

128. La libertad de opinidén y la libertad de expresi 6n consagradas en e
Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos tanbi én figuraban en |a
Constituci 6n anterior, que "garantizaba" a | os ciudadanos del pais "la

i bertad de expresi 6n, de prensa, de reuni6n, y de manifestacion". Sin
enbargo, mllares de personas sufrieron por sus opiniones politicas o fueron
encar cel adas, sonetidas a trabaj os forzados, internadas en hospitales
neuropsi qui atricos, torturadas y nuertas durante | os 45 afios de régi nen
conuni st a.
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129. Después de |l a revoluci 6n, |os que fueron persegui dos por sus opini ones
fueron conpensados nedi ante el pago de una i ndemni zaci 6n nmensual, teni éndose
ademds en cuenta | os afios de detenci 6n, internamento y deportaci 6n para |la
det erm naci 6n de | os derechos de pensién. El derecho a |a reparaci 6n se
estipul 6 nediante el Decreto-ley N° 118 de 9 de abril de 1990.

130. En aplicacion del parrafo 1 del articulo 19 del Pacto, segin el cua
"nadi e podra ser nol estado a causa de sus opini ones", nediante |os
Decretos-leyes N° 1 de 27 de dicienbre de 1989 y N° 12 de 10 de enero de 1990,
se abrogaron los delitos politicos tipificados en el Cddi go Penal, cono
"propaganda contra el régimen socialista" (parrafo 2 del articulo 166);

"di famaci 6n de una organi zaci 6n estatal o colectiva" (art. 257); "sabotaje" de
caracter politico (art. 164).

Parrafo 2

131. De conformdad con el derecho a la |ibertad de expresi én, reconoci do por
el Pacto, se prevé en |la Constitucion de Rumania que: "la libertad de
expresi 6n de | os pensamientos, |las opiniones o las creencias y la libertad de
creaci 6n de obras de toda indole, nediante |la palabra, la escritura, |os

soni dos, |as imagenes o cual esqui era otros nedi os de comuni caci 6n, son

i nvi ol abl es". "Queda prohibida cual quier forma de censura" (parrafos 1y 2
del articulo 30).

132. En relacién con la libertad de prensa, la Constitucion dice, en
particular, que "la libertad de prensa entrafia la |ibertad de editar

publ i caci ones. No podré suprimrse ninguna publicacion. La |ley puede inponer
a los nmedios de informaci 6n | a obligaci 6n de hacer publicas sus fuentes de
financiacion" (parrafos 3, 4 y 5 del articulo 30). El hecho de que hoy en
Rurmani a haya mas de 1.500 periddicos y revistas, en conparaci 6n con el periodo
de régi nen conuni sta, en que no habia mas que 100 publicaci ones, sobre |a base
de una aprobaci 6n individual, constituye el resultado concreto del derecho a
la libertad de opinién y de expresi 6n. La severisinma censura que existia en
el antiguo réginen ha sido elimnada.

133. La Constitucion de 1991 no s6lo garantiza la libertad de expresi6n, sino
tambi én el derecho a la informacién: "No podra limtarse el derecho de |os

ci udadanos a tener acceso a toda informaci 6n publica" y "Las autoridades
publ i cas, segln sus conpetencias, deberan velar por la correcta infornaci 6n de
| os ci udadanos sobre | os asuntos publicos y sobre | as cuestiones de interés
personal " (parrafos 1y 2 del articulo 31).

134. En lo que toca al derecho a la informaci 6n por |a prensa, se prevé

asimsnmo en | a Constitucion que: "los nedios de infornmaci 6n publicos y
privados deberan informar correctanente a |la opinion publica (parrafo 4 de
articulo 31). "La responsabilidad civil de la informaci 6n o de una obra que

se hace publica incunbe al organi zador de |la nmanifestacion artistica, a
editor o al realizador, al autor, al propietario de |os nmedi os de
reproducci 6n, de |l a estaci 6n de radi odifusi6n o de television, en |as
condi ci ones estipuladas por la ley. Los delitos de prensa estan determ nados
por la ley" (parrafo 8 del articulo 30).



CCPR/ C/ 58/ Add. 15
pagi na 32

Parrafo 3

135. De conform dad con este parrafo, el ejercicio de la libertad de
expresi 6n entrafia deberes y responsabili dades especial es y, por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones necesarias previstas expresanente
por la ley. En este sentido, la Constituci6n de Runania prevé que "la

i bertad de expresi 6n no debera atentar contra |la dignidad, el honor, la
intimdad personal y |la propia inmgen de |a persona" (parrafo 6 de

articulo 30). "La ley prohibe la difanmaci 6n del pais y de la nacion, |la
incitacion a la guerra de agresi 6n, al odio nacional, racial, de clases o
religioso, laincitacidon a la discrimnacién, al separatisnmo territorial o a
la violencia publica, asi conb |as nanifestaci ones obscenas contrarias a |las
buenas costunbres" (parrafo 7 del articulo 30).

Articulo 20
Parrafo 1

136. De conformi dad con este parrafo, el Cbédigo Penal rumano castiga |la
propaganda de |la guerra nediante | a difusion de noticias o cual quier otro tipo
de mani festaciones a través de | a pal abra habl ada o escrita, la radio, la
televisién o el cine, cuyo objeto sea el desencadenam ento de una guerra

(art. 356).

Parrafo 2

137. Las prohibiciones establecidas en el parrafo 2 relativas a |l a apol ogi a
del odio nacional, racial o religioso se recogen en el parrafo 7 de

articulo 30 de la Constituci6n, de conform dad con el cual esta prohibida por
la ley toda apol ogia del odio nacional, racial, de clase o religioso, asi conp
de la discrimnacio6n

Articulo 21

138. El derecho de reunion pacifica y las restricciones |egales a que se
refiere este articulo del Pacto tanbi én estaban previstos en la antigua
Constituci 6n, que, en su lenguaje caracteristico, prohibia la utilizaci én de
la libertad de reuni é6n con fines contrarios al "sistema socialistay a |los
intereses de | os trabajadores”, o que se tradujo practicanente en que el

ej ercicio de ese derecho quedaba |imtado exclusivamente a | as reuni ones
organi zadas por |as autoridades.

139. Los recientes Decretos-leyes Nos. 2 y 39, de enero de 1990, contienen
| as nedidas relativas a | a organi zacion y el desarrollo de nanifestaci ones
publicas y establecen el marco juridico para el ejercicio del derecho de
reuni on de conformi dad con | os principios denocraticos, |as exigencias de
orden publico y la proteccién de la noral publica y de |os derechos y

l'i bertades de | os demas.
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140. La libertad de reuni 6n queda cl aranente garanti zada por |a

Constituci 6n: "Los encuentros, nanifestaci ones, procesiones y |as denas

reuni ones son libres; su organi zaci 6n y desarroll o deben ser pacificos y sin
ningdn tipo de armas" (art. 36). Desgraci adanente, al sobrepasar ciertas

reuni ones publicas su caracter pacifico o al desarrollarse despreciando | as

di sposiciones |legales, la intervenci 6n a veces desafortunada de | os 6rganos
del orden ha dado lugar a acontecimentos tragicos conb |os de junio de 1990 o
septienbre de 1991. A pesar de | os esfuerzos despl egados (incluso nediante |la
actividad de ciertas com siones parlanmentarias establ eci das especi al nente para
el o), estos acontecimentos no han sido conpl etanente dil uci dados y hasta el
nonento no se ha establecido | a responsabilidad de | os cul pabl es.

Articulo 22
Parrafo 1

141. El derecho de libre asociacion, incluso para fundar sindicatos, estaba
previsto en la antigua Constituci 6on de 1965. Hasta 1990, la actividad de |os
si ndi cat os estuvo marcada por su caracter oficial de "correa de transm sion"
del Partido Conmunista con el fin de novilizar a todo el pueblo en "la lucha
por el logro de |a obra del socialism".

142. De conform dad con el Decreto-ley N° 8 de 31 de dicienbre de 1989 que,
después de |l a revol uci 6n, garantiza plenanente la |libertad de asoci aci 6n, en
Rumani a se han creado centenas de sindicatos |ibres, federaciones y

conf eder aci ones si ndi cal es que desenpefian una funci 6n activa en el proceso de
cristalizacion de | as nuevas estructuras econdm cas de |iberalizaci 6n de

sal arios asi conb de regl amentaci 6n del derecho de huel ga, del subsidio de
desenpl eo y de otras nedi das de protecci 6n soci al

Parrafo 2

143. A garantizar a | os ciudadados el derecho de "asociarse |librenmente en

partidos politicos, sindicatos y otras formas de asociaci 6n", |a Constitucio6n
de 1991 prevé ciertas restricciones, que son necesarias en toda soci edad
denocréatica. Asi, de conform dad con | as disposiciones del Pacto, "los

parti dos u organi zaci ones que, en sus fines o su actividad, militen contra e
pluralisnp politico, los principios del Estado de derecho o | a soberania,
integridad o independencia del Estado, son inconstitucionales". "Qedan
prohi bi das | as asoci aci ones de caracter secreto" (parrafos 1, 2 y 4 de
articulo 37).

144. Habi da cuenta de que el Pacto prevé |la posibilidad de restringir el
ejercicio de este derecho, en especial para ciertas categorias de funciones,
la Constitucion precisa que "no podran pertenecer a partidos politicos |os
jueces del Tribunal Constitucional, |os abogados del pueblo, |os magi strados,
los mlitares en activo, los policias y los menbros de otras categorias de
funci onari os publicos establ ecidas por |ley organica" (parrafo 3 de

articulo 37).
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Articulo 23
Parrafo 1

145. Hasta 1954 el Cddigo Civil regulaba el matrinonio y la proteccion de |la
famlia. Ese afio, |la reglanmentaci 6n sobre esa materia fue objeto de profundas
nodi fi caci ones y conpl etada con | a adopci 6n de un nuevo codi go.

Si mul t Aaneanente con |l a entrada en vigor del Codigo de la Famlia, fueron
abrogadas | as di sposiciones del Codigo Cvil (con excepcion del articulo 134
al cual nos referirenps al tratar del derecho de |a persona a contraer
matrinonio y fundar una famlia)

146. La Constituci 6n rumana tanbi én contenpla | os principios basicos de la
famlia y el matrinonio: "La familia se funda en el nmatrinonio |ibrenente
consentido entre | os cényuges, en su igualdad y en el derecho y la obligacién
de | os padres de garantizar el desarrollo, |la educacion y la instruccion de
los hijos. La ley establece | as condiciones de cel ebraci 6n, disolucioén y

anul aci 6n del matrinonio. E matrinonio religioso s6l o podra cel ebrarse
después del matrinmonio civil. Los hijos son iguales ante la |ey, hayan nacido
dentro o fuera del matrinonio" (art. 44).

Parrafo 2

147. El derecho a contraer matrinonio y a fundar una fanilia se | es reconoce
al honbre y ala nujer a partir de la edad nubil, a saber: 18 afios para e
honbre y 16 para la nujer. A pesar de ello, en casos justificados tanbi én se
permite contraer matrinonio a una nmujer de 15 afios. La autorizaci 6n para
contraer tal matrinonio la concede |la prefectura del departanento en el que |la
mujer tiene su domicilio s6lo si un nédico oficial da dictanen favorable
(Cbédigo de la Fanmilia, art. 4).

148. Estan prohibidos: el matrinonio de un honbre y una nujer que ya estan
casados; el matrinmonio entre fanmiliares directos, asi conp entre fam liares
col ateral es hasta el cuarto grado inclusive; el matrinmonio entre un padre
adoptivo o sus ascendi entes, por una parte, y |la persona adoptada o sus
descendi entes, por otra; el matrinonio entre |l os hijos de | a persona que
adopta y | a persona adoptada o sus hijos; el matrinonio entre qui enes estan
adopt ados por la msna persona; el matrinonio entre un tutor y la persona
nmenor que se encuentra bajo su tutela. En casos justificados, puede
autorizarse el matrinmonio entre familiares col aterales de cuarto grado; entre
un hijo de la persona que adopta y |a persona adoptada o su hijo; y entre
qui enes est an adoptados por |l a m sma persona (Codigo de la Famli a,

arts. 5 6, 7y 8).

Parrafo 3

149. De conform dad con este parrafo del articulo 23 del Pacto, no podra

cel ebrarse ningan matrinonio sin el consentimento |ibrenente expresado de |os
futuros esposos. En este sentido, la ley rumana prevé que "la famlia se
funda en el matrinonio libremente consentido entre | os coOnyuges" (Codigo de |a
Fam lia, parrafo 3 del articulo 1). "Quienes deseen contraer natrinmonio
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deberan fornmul ar personal nente una decl araci 6n de matrinonio en la oficina de
registro civil en que se celebre el nmatrinonio" (idem art. 12).

"El matrinonio se contrae por consentimento de |os futuros esposos. Estos
deben conparecer juntos ante el del egado del registro civil... para dar su
consentimento personal y publico" (idem art. 16).

150. Cuando no hay discernimento, |la calidad del consentimn ento queda
viciada. Por esta razon, "le esta prohibido contraer matrinonio al enajenado
nental, al débil mental y a aquella persona que esté tenporal nente privada de
sus facultades nmentales a tal punto que no tenga capaci dad de di scernini ento"
(Cbédigo de la Fanmilia, art. 9).

151. N nguna de |l as disposiciones citadas tiene caracter discrimnatorio.
Conp se precisé mas arriba, cuando entré en vigor el Codigo de la Familia la
Uni ca di sposici 6n del Cédigo Cvil relativa al matrinoni o que quedd en vigor
fue la prevista por el articulo 134. Esta excepci 6n no se debi 6 a una om si 6n
aleatoria, sino mas bien a la intenci 6n de no exponer en el Cddigo de |la
Fam i a una di sposicion discrimnatoria que condicionaba el matrinonio de

ci udadano rumano con un ci udadano extranjero a |la autorizaci 6n del Presidente
de la Republica. Es notorio el hecho de que tal autorizaci én inplicaba un
periodo de espera nuy prol ongado (neses y, en ocasiones, afios). Por estas
razones, junto a otras nunerosas restricciones antidenocraticas de |os

der echos humanos i nmpuestas por el régimen conunista, el articulo 134 de
Codigo CGvil fue abrogado por el Decreto-ley N° 9 de 31 de dicienbre de 1989.

Parrafo 4
152. De conform dad con este parrafo, el Cédigo de la Fam lia prevé que "
| as rel aci ones entre esposos, asi conp en el ejercicio de | os derechos con
respecto a los hijos, el honbre y la nujer tienen |os msnos derechos"

en

(parrafo 4 del articulo 1). "Las relaciones famliares se fundan en |la
ami stad y el afecto nutuo entre sus m enbros, que deben otorgarse
reci procamente un apoyo noral y material" (art. 2). "El honbre y la nujer

ti enen derechos y obligaciones iguales en el nmatrinonio" y "tonman deci siones
de comin acuerdo en todo lo relativo al natrinonio" (arts. 25y 26).

"Los esposos tienen |la obligacién de contribuir, en |la nmedida de | os nedi os de
cada uno, a |los gastos del matrinonio" y "l os bienes adquiridos durante el
matri moni o por uno u otro de | os esposos son, a partir de su adqui sicion

bi enes comunes de | os esposos" (arts. 29 y 30).

153. El misnmo principio de igual dad de derechos y responsabilidades de |os
conyuges fundanmenta | a normativa sobre |l a disoluci 6n del matrinoni o por e
divorcio: la garantia del derecho de manteni m ento del conyuge que se
encuentra en | a necesidad, ya se trate del honbre o de la nujer; la tutelay
el manteniniento de |los hijos nmenores; el reparto de | os bienes conunes; |a
conservaci 6n del apellido que se Ilevo durante el matrinonio (Cddigo de la
Fam lia, arts. 38, 41, 42, 43, 44, 36 y 40).
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Articulo 24
Parrafo 1

154. Las disposiciones del Codigo de la Famlia no prevén ninguna

di scrimnaci 6n fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion
el origen nacional o social, |la posicién econémca o el naciniento con
referencia al derecho del nifio a beneficiarse de | as nedi das de protecci é6n que
su condi ci 6n de nenor requiere tanto por parte de su famlia cono de |la

soci edad y del Estado. Cuando el nifio es huérfano, o cuando por razones
justificadas no se encuentra bajo la tutela de uno de sus padres (a qui enes se
han retirado sus derechos parental es, o estan separados o divorciados), la
protecci 6n del nifo debe estar obligatorianmente asegurada por el hecho de
confiarlo a una persona o a una instituci6n de proteccioén.

155. A pesar de lo anterior, a causa del constante deterioro de |a actividad
econom ca durante el dltino decenio, de la precariedad de |as condi ci ones
materiales de vida en las fanmilias con varios hijos y del hecho de que cono el
aborto estaba prohi bido nunerosas mnujeres solteras dieron a luz a nifios no
deseados, Rumani a hereddé del antiguo réginmen |a dramatica situaci on de varios
m | es de ni fios abandonados, i npedi dos, inadaptados o huérfanos. La rea

di mensi 6n de esta situaci 6n se hizo publica s6l o después de | a Revol uci 6n
Gracias al apoyo de al gunas organi zaci ones internaci onal es, de asoci aci ones o
de personas que, desde el extranjero, han aportado ayuda a | os ni ios rumanos y
debi do a | a preocupaci 6n cada vez mas insistente de | as autoridades nacional es
y locales, se ha logrado una neta nejora de |as condi ci ones de proteccion y
asi stencia nédica para la infancia, sobre todo en las col ectivi dades donde se
encuentran |l os reci én naci dos y | os huérfanos.

156. Entre las nedidas |egislativas adopt adas después de | a revol uci 6n, cabe
menci onar | a abrogaci 6n del decreto que prohibia I a interrupcion del enbarazo,
asi conp de los articulos 185 a 188 del Codi go Penal que castigaban con penas
de carcel de hasta cinco afios |a provocaci 6n ilegal del aborto, |a omsiodn de
anunci ar un aborto efectuado en casos de extrema urgencia, e incluso la
posesi 6n de instrunentos o material abortivos (Decreto-ley N° 9 de 31 de

di cienbre de 1989). Asinisno, se han creado recientenmente varias
instituciones y organi snos gubernanental es tales conp |a Secretaria de Estado
para | os | npedidos (que tiene bajo su direccion |las oficinas de inspecci én
territoriales); el Instituto Nacional para | a Recuperaci 6n y |a Educaci 6n
Especial de | as Personas |npedidas; el Conité de Ayuda a las Instituciones de
Protecci6n de la Infancia; y el Conité Runano de Adopci ones.

157. La Ley N° 11 de 1° de agosto de 1990 conti ene nuevas di sposici ones en
materi a de adopci 6n. Anteriornmente, |a adopcion era de |a conpetencia de |os
organos administrativos y, para | a adopci6n internacional, se requeria la
autorizaci 6n previa del Presidente de la Republica. Por la Ley N° 11 de 1990,
| a competencia para autorizar |a adopci 6n, incluida |a adopci 6on internacional
se confid a los tribunales. Ademas, el nunero de adopci ones autorizadas

ef ectivanmente en interés de | os nifios ha aunentado consi der abl enent e.

No obstante, la libertad garanti zada en esta esfera ha tenido tanbi én un
efecto contrario a | os objetivos deseados que era dificil de prever, a saber
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| a aparicion de una red conpleja de internediarios o incluso de traficantes de
ni fios. En 1991 se nodifico la ley en el sentido de que se autorizase s6lo |la
adopci 6n i nternacional de |os nifios internados en las instituciones de
protecci 6n y de que tenia constancia el Comté Runano de Adopciones, y de que,
en interés de | os adoptados, se atribuyese una cierta preferencia a |los

naci onal es i nteresados en adopt ar

158. La ratificacién, el 27 de septienbre de 1990, de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N Ao tuvo un efecto positivo sobre la actividad de | as

aut ori dades y de | as organi zaci ones no guber narment al es runmanas.

Las di sposiciones de | a Convenci 6n estan reflejadas en | a Constituci 6n rumana,
gue garantiza | os derechos del nifio sobre |a base de |la igual dad de todos |os
ci udadanos, sin privilegios ni discrimnacion (art. 16). Asimsnp, se prevé
expresanente que |los hijos son iguales ante la | ey, hayan nacido dentro o
fuera del nmatrinonio (parrafo 3 del articulo 44). En el ejercicio de sus
derechos, |os nifios gozan de un régi nen especi al de protecci6n y de asistencia
(parrafo 1 del articulo 45).

159. El derecho a la instrucci 6n esta garanti zado por |a ensefianza genera
obligatoria, |a enseflanza secundaria y |a ensefianza prof esional y superior

De conformidad con la ley, |a enseflanza del Estado es gratuita. Asimsnp, a
partir de 1990 se crearon instituciones privadas de ensefianza.

La Constituci 6n garantiza el derecho de | os nifios que pertenecen a minorias
naci onal es a aprender su idioma naterno y el derecho a instruirse en este
idioma (parrafo 3 del articulo 32). Estén garantizadas tanbién la libertad de
enseflanza rel i gi osa segun | as necesi dades propias de cada culto, asi conpb |la
ensefianza de la religién en |l as escuel as publicas comb materia facultativa
(parrafo 7 del articulo 32).

160. En el marco de |l as obligaciones que |e incunmben en esta esfera, "e

Est ado otorga asignhaciones faniliares para | os nifios y subsidi os para e

cui dado de | os nifios enfermbs o inpedidos". Las autoridades publicas tienen
el deber de contribuir a asegurar |as condiciones para la libre participaci6n
de los jovenes en la vida politica, social, econémca, cultural y deportiva
del pais (parrafos 2 y 5 del articulo 45 de I a Constitucion).

161. El derecho a la protecci6n social conprende tanbi én | a protecci 6n de |os
j bvenes por un régi men de trabaj o adecuado previsto por |a Constitucion

(parrafo 2 del articulo 38). "Esta prohibido explotar a | os nenores o
enpl earl os en trabaj os que podrian perjudicar su salud o su noralidad o poner
en peligro su vida o su desarrollo normal" (parrafo 3 del articulo 45). "Esta

prohi bido contratar a nenores de 15 afios para un trabajo asal ari ado”
(parrafo 4 del articulo 45). La proteccion de |os nenores asal ari ados, el
horari o de trabajo, asi conp el derecho a la |licencia suplenentaria estan
regl ament ados por el Cddigo de Trabajo.

Parrafo 2
162. De conform dad con | as exigencias de este parrafo, la |egislacién rumana

prevé | a obligacio6n de inscribir el nacimento de todo nifio y fija un plazo
maxi no de 15 dias para el registro -a excepci 6n del nifio nortinato, que debe



CCPR/ C/ 58/ Add. 15
pagi na 38

ser inscrito en un plazo de 24 horas (Decreto N° 278 de 1960 relativo a | as
actas del registro civil, art. 15). La obligacion de declarar el nacimento
incunbe a |l os dos padres y, en caso de que éstos no puedan hacerlo, la

decl araci 6n debe ser hecha por |a admi nistaci6n de |a maternidad o de
servicio hospitalario donde ha tenido lugar el nacinmento, o por el nmédico, la
nodriza u otras personas que hayan asistido al nacimento, parientes o
vecinos. El registro del nifio encontrado debe hacerse en un plazo de tres
dias (a partir de la fecha en la cual ha sido encontrado), de conform dad con
| a decl araci 6n de | a persona que | o haya encontrado, de |la adm ni straci 6n de
la instituci on de proteccion, o de la persona a |la cual se haya confiado el

ni io (idem arts. 16 y 17).

163. Toda persona tiene derecho a tener un nonbre. Este se conpone de
apellido y del nonbre (Decreto N° 31/54 relativo a | as personas fisicas y
norales, art. 12). El apellido se adquiere por efecto de la filiacién y e
nonbre se determina en la fecha del registro del nacinmiento conforne a la
decl araci 6n de | a persona que lo inscribe. En el caso de un nifio encontrado
de padres desconoci dos, su apellido y su nonbre son determ nados por unha
deci si 6n del ayuntam ento del lugar en el que ha sido encontrado (Decreto

N° 975/ 1968 relativo al nonbre, art. 2).

164. El nifio nacido del matrinoni o adquiere el apellido comin de su padres.
Si los padres no tienen un apellido comin, el nifio adquiriréa el apellido de
uno de ellos o sus apellidos reunidos, segln | a voluntad de éstos (Cddigo de
la Famlia, art. 62). E nifio nacido después de |a disolucié6n del matrinonio
(por fallecimento o divorcio), asi conp el nifio naci do después de |la

anul aci 6n del matrinonio, tiene conop padre al antiguo esposo de la nadre s
fue concebido durante el matrinonio y si naci 6 antes de que |la nadre

contraj ese un nuevo matrinonio. En caso de que nazca después del nuevo

mat ri noni o, el nuevo esposo de | a nadre puede inpugnar |a paternidad del nifio
en un plazo de seis neses a partir de la fecha del nacimento del nifio (Codi go
de la Famlia, parrafo 2 del articulo 53 y arts. 54 y 55). E nifo nacido
fuera del matrinoni o adqui ere el apellido del progenitor respecto del cual se
establece prinero la filiacién. Si ulteriormente, se establece tanbién la
filiacion respecto del otro progenitor, el tribunal puede autorizar al nifio a
Il evar el apellido de este uUltinmo (Cédigo de la Famlia, art. 64).

165. La filiacion maternal resulta del hecho del nacimento. Tanbi én puede
ser establ ecida por reconocimento ulterior de la madre o por decisi6n
judicial (Coédigo de la Fanmilia, arts. 47, 48 y 52). La filiacio6n paterna
resulta del matrinonio de |la nadre y, hasta prueba de lo contrario
(establ eci da en un proceso que tenga por objeto |a inpugnaci 6n de |a

pat erni dad), el nifio nacido de un natrinonio tiene conb padre el esposo de la
madre (idem parrafo 1 del articulo 53). La filiacién respecto del padre de
ni io concebi do y nacido fuera del natrinonio puede ser establ ecida por
reconoci mento voluntario de paternidad o por decision judicial (ibidem

arts. 56, 57, 59 y 60).
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Parrafo 3

166. El parrafo 3 del articulo 24 del Pacto reconoce que todo nifio tiene
derecho a adquirir una nacionalidad. La |ley de ciudadania rumana fue aprobada
en 1991 (Ley N° 21 del 1° de marzo de 1991). Esta ley nodificd varias

di sposi ci ones previstas por la ley anterior (de 1971) e incluye |las nuevas
nmedi das | egislativas relativas a la repatriaci 6n de |os ciudadanos runmanos
(Decreto-ley N° 7 de 1989) y a |la recuperaci 6n de |a ciudadania runmana
(Decreto-ley N° 137 de 1990) que fueron adoptadas después de | a revol uci 6n

De conformdad con la Ley N° 21 de 1° de marzo de 1991, |a ciudadania rumana
se adqui ere por nacimento, adopci én repatriaci 6n o se concede a solicitud de
interesado (art. 4). La ciudadania runmana puede ser adquirida por nacimento
por | os nifios nacidos en el territorio rumano o en el extranjero, cuando anbos
padres, o s6lo uno de ellos, tienen |a ciudadania rumana. El nifio encontrado
en el territorio rumano es ciudadano runmano si no se conoce a hi nguno de sus
padres (art. 5).

167. El nifio ciudadano extranjero, o sin ciudadania que aun no ha cunplido

| os 18 afios de edad adqui ere | a ciudadania runana si sus padres adoptivos son
ci udadanos rumanos o si es adoptado por una sol a persona que es ciudadana
rumana. En el caso de que s6lo uno de | os padres adoptivos sea ciudadano
rumano, |a ciudadania del nenor adoptado serda decidida teniendo en cuenta | os
intereses del nifio y con su consentinm ento si tiene 14 afios de edad, por |os
padres adoptivos, de comin acuerdo o por el tribunal

168. Cuando, a raiz de una repatriacion, |os padres recuperan |a ciudadania
rumana, son ellos |os que deciden acerca de |a ciudadania de sus hijos nenores
y, en caso de que no se pongan de acuerdo, esta decision incunbird al tribuna
del domicilio del nenor (art. 8).

169. Los nenores, hijos de ciudadanos extranjeros o de personas apatridas, a
| os cual es se ha concedido | a ciudadania rumana adqui eren | a ciudadania a
msno tienpo que sus padres. Si sOlo uno de | os padres adquiere |a ciudadania
rumana, éstos decidiran de coniin acuerdo | a ciudadania del nifo; si no se
ponen de acuerdo, la decisioén incunbira al tribunal del domicilio del nenor
teniendo en cuenta los intereses de este Ultinp y con su consentimento si ha
al canzado | a edad de 14 afios (art. 10). El hecho de que se retire la
ciudadania a uno o a anbos padres del nifio no tendré ningin efecto respecto a
| a ciudadania del nifio (Ley N° 21 de 1° de marzo de 1991, art. 26).

Articulo 25

170. Los derechos politicos reconocidos por el Pacto Internacional se recogen
en | a Constitucion:

a) el derecho a participar en la direcci 6n de | os asuntos publicos,
directanmente o por nedio de representantes |ibrenmente el egi dos
(art. 35);



CCPR/ C/ 58/ Add. 15
pagi na 40

b) el derecho a votar y ser el egidos en el ecci ones peri odi cas,
aut énticas, realizadas por sufragi o universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresiéon de la voluntad de |os
electores (art. 34, parrafo 1 del articulo 59, art. 81, parrafo 1
del articulo 120);

c) el derecho a tener acceso, en condici ones general es de igual dad, a
I as funciones publicas sin distincion de nacionalidad, raza, sexo o
religion (art. 16).

171. Estos derechos estaban reconoci dos tanbi én por I a Constitucion anterior
pero, en la practica, su aplicacion estaba condi ci onada por el procediniento
de desi gnaci 6n de candi dat os, puesto que esa Constituci én atribuia el derecho
de designar candi datos a un sol o organi sno, que estaba bajo el control directo
del Partido Comrmuni sta Rumano.

172. La organi zaci 6n de el ecciones libres, de la que el pueblo rumano estuvo
privado durante decenios, exigi 6 | a aprobaci 6n de una nueva |l ey el ectora
después de la revoluci6n. Asi, nediante Decreto-ley N° 92 de 14 de marzo

de 1990, se estableci6 un marco juridico propio de un sistema denbcratico
pluralista que conprende | a presentaci 6n de candi daturas de partidos y
agrupaci ones politicas, organi zaci ones apoliticas y personas independi entes.
El sufragio del 20 de nmayo de 1990 permti 6 la eleccion del Presidente de |la
Republica y del Parlamento (de dos Camaras), que tanbi én sirvio de Asanbl ea
Constituyente hasta | a adopci 6n de |la Constituci 6n rumana, que entrd en vigor
el 8 de dicienbre de 1991.

173. De conform dad con la Constitucion, |os ciudadanos que en |la fecha de

| as el ecci ones cunplan o hayan cunplido | os 18 afios de edad tienen derecho de
voto. No lo tienen los débiles y | os enajenados nental es privados de sus
derechos civiles ni |os condenados por sentencia firne de un tribunal a la
pérdi da de sus derechos electorales (art. 34). Tienen derecho a ser el egidos
| os ci udadanos con derecho de voto que rednan | as condici ones establ eci das
para ocupar funciones y cargos publicos, que tengan sol anente |a ciudadania
rumana y que residan en el pais. No tienen derecho a ser elegidas |as
personas a |l as que | es esta prohibido asociarse en partidos politicos, a
saber, los jueces del Tribunal Constitucional, |os abogados del pueblo, |os
magi strados, los militares en activo, los policias y otras categorias de
funci onari os publicos establ ecidas nediante |l ey organica (parrafo 3 de
articulo 16, parrafo 1 del articulo 35 y parrafo 3 del articulo 37). Los
candi dat os deben cunplir o tener cunplidos 23 afios de edad en |a fecha de |as
el ecci ones para ser elegidos a |la Canara de Di putados o a | os organi snbs

| ocal es, y 35 afios para ser el egidos al Senado o a la funci 6n de Presidente de
Rurmani a (parrafo 2 del articulo 35).

174. La ley electoral fija el nanero de di putados y senadores en proporcion a
| a pobl aci 6n del pais. Los diputados y senadores son el egi dos por sufragio
uni versal igual, directo, secreto y |librenente expresado a partir de |as
listas de candi datos presentadas por |os partidos y |as agrupaci ones
politicas, |as organi zaciones apoliticas y |as personas independi entes. Las
organi zaci ones de ci udadanos perteneci entes a mnorias naci onal es que no
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retnan en |l as el ecciones el ninero de votos necesarios para estar
representados en el Parlanmento, tienen cada una derecho a un escafio de

di putado en | as condiciones que establece la ley electoral. Los ciudadanos de
una mnoria nacional no pueden estar representados mas que por una sol a

organi zaci 6n (art. 59).

175. El Presidente de Rumani a es el egi do por sufragi o universal, igual
directo, secreto y librenmente expresado. Nadie puede ser elegido para la
funci 6n de Presidente de Runani a por mas de dos mandat os. Estos mandat os
tambi én pueden ser sucesivos (parrafos 1y 4 del articulo 81); |a duraci6n de
un mandato es de cuatro afios. Durante su nandato, el Presidente de Rumani a no
puede pertenecer a ningun partido ni desenpefiar ninguna otra funci 6n publica o
privada (parrafo 1 del articulo 83 y parrafo 1 del articulo 84).

176. Las autoridades |ocales de | a adm nistraci 6n publica son | os consejos
| ocales y |l os al cal des el egi dos por sufragio directo de |a poblaci 6n con
derecho a voto del nmunicipio o de la ciudad en cuestion. Coordina la
actividad de | os consejos nunici pal es y urbanos un consejo departanental,

el egi do i ndirectanente por | os consejeros municipales y urbanos (arts. 120
y 121).

177. Después de mas de 45 afios de el ecciones dirigidas por el réginen

comuni sta, y de conformidad con la Ley N° 69 de 26 de novienbre de 1991
relativa a la admnistracion local y a la Ley N° 70 de 28 de novi enbre de 1991
relativa a |l a organi zaci 6n de el ecciones |ocal es, |las prinmeras el ecciones
libres de consejeros y alcal des de munici pios y ciudades tuvieron lugar el nes
de febrero de 1992

Articulo 26

178. A hacer referencia a los articulos 2, 14, 24 y 25 del Pacto, se indicé
qgue la Constitucion garantiza la igualdad de | os ciudadanos ante la ley y |las
aut ori dades publicas, sin privilegios ni discrimnacion (parrafo 1 de
articulo 16). En el parrafo 2 de este misnp articulo se precisa que "nadie
esta por encinma de la ley", con o que se sanciona tanto | a obligaci6on de
respetar la |l ey conp el hecho de responder ante ésta en caso de no respetarla.

179. No obstante, la Constituci 6n exi ge que cada ciudadano ejerza sus
derechos y libertades constitucional es de buena fe sin atentar contra | os
derechos y libertades de | os demas (art. 54). Toda persona puede recurrir a
la justicia para defender sus derechos, libertades e intereses |legitinos.

"N nguna ley puede limtar el ejercicio de este derecho" (art. 21).

180. La ley penal prevé sanciones en casos de atentado contra el derecho a la
vida o a la integridad fisica o psiquica de |a persona, privacion de libertad
al margen de | os procedimentos |egales, violacioén de donmicilio, del secreto
de I a correspondencia y de |as conuni caci ones tel ef éni cas, y atentados contra
la dignidad y el honor de |la persona. El Cddigo Penal castiga tanbién |a

pr opaganda naci onal i st a-chauvinista (art. 317), |a propaganda a favor de la
guerra (art. 356), y la obstaculizacion del libre ejercicio de un culto

religi oso que esta organi zado y funciona de conformdad con la ley (art. 318).
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Articulo 27

181. De conform dad con este articulo, la Constituciéon y la | egislacion
runmanas en general garantizan a | as personas que pertenecen a diferentes
mnorias étnicas, religiosas o |linguisticas, el derecho que |es corresponde,
en comin con | os demas m enbros de su grupo, a tener su propia vida cul tural

a profesar y practicar su propia religién y a enplear su propio idioma

El Estado reconoce y garantiza a | as personas que pertenecen a las mnorias
naci onal es "el derecho de preservar, desarrollar y expresar su identidad
étnica, cultural, lingUisticay religiosa (parrafo 1 del articulo 6 de la
Constituci 6n). Las nedidas de protecci 6n del Estado destinadas a |la
conservaci 6n, el desarrollo y la expresion de la identidad de | as personas que
pertenecen a |l as mnorias nacional es deben respetar |os principios de igual dad
y de no discrimnaci 6n con respecto a | os demés ci udadanos rumanos (idem

parr. 2).

| 82. Se reconoce a todos |os ciudadanos, independi entenente de su

naci onalidad, la |libertad de asociaci 6n. Las agrupaciones politicas y |las

or gani zaci ones apoliticas de las mnorias nacional es participaron con sus
propias |listas de candidatos en | as el ecci ones general es de nmayo de 1990 y en
| as el ecciones |ocales de febrero de 1992. La Uni 6n Denocrética de |os
Hingar os de Runani a esté representada en el Parlanento por 29 di putados

y 12 senadores y constituye, en anbas camaras, el grupo parlanentari o nas
nunmer oso después del Frente de Sal vaci 6n Nacional. Asimsnp, en virtud de |la
| ey el ectoral aprobada en nmarzo de 1990, |as organi zaci ones de | as denas

m norias nacional es -serbia, bdlgara, arnmenia, ucrania, eslovaca, griega- que
no obtuvieron el ndnmero de votos necesarios para ocupar escafios en el

Par| ament o, tuvi eron derecho a nonbrar cada una un representante en |l a Camara
de Di putados. Este derecho |o garantizan |as disposiciones de |a Constitucion
(parrafo 2 del articulo 59).

183. Por lo que se refiere a |la educaci 6n, cabe mencionar que durante el afio
escol ar de 1991-1992, |a ensefianza se inparti 6 en hdngaro en 2.428 uni dades y
secci ones de enseflanza primaria, secundaria de primer ciclo, secundaria de
segundo ciclo, profesional y superior (en las que estudian 222.826 al unmos de
origen hangaro). En conparaci 6n con el curso escolar de 1989-1990, en que
s6l o habia 107 secciones de ensefianza secundari a de segundo ciclo donde se
utilizaba el hungaro, en el curso 1991-1992 el numero de esos centros paso

a 135, de los cuales 33 son liceos donde | a ensefianza se inparte Uni canmente en
hangaro. Cabe citar otro ejenplo en el anbito universitario: 1o0s estudiantes
gue pertenecen a la minoria hingara pueden estudiar en su | engua materna

al gunas asighaturas en |l a Universidad "Babes-Bol yai" de d uj-Napoca, en el
Instituto de Medicina y Farmacia y en el Instituto de Teatro "Szent gyorgy

| stvan", situados en Tirgu-Miures. En |la Universidad "Babes-Bolyai" de

Cl uj - Napoca estan matricul ados 1.570 estudi antes de origen étnico hudngaro, de
| os cual es 581 estudian, a peticion suya, en su lengua materna: 118 en la
Facultad de Matematicas, 79 en la de Fisica, 133 en la de Quim ca-Quinica
Industrial, 36 en |la Facultad de Biologia, Geografia y Geologia, 54 en |la
Facultad de H storiay Filosofia y 161 en la de Letras. El nanmero de

di sci plinas que se estudian en hangaro en esas facultades es 197. Asim sno,
exi sten escuel as y secciones de todos |os nivel es donde se enpl ean | as | enguas
de las demas minorias conp idiomas de instrucci6n
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184. En | a ensefianza religi osa tanbi én se ha producido una inportante
expansion: el culto catdlico romano tiene seis establ ecimentos de ensefianza
superior y cuatro seninarios de enseflanza secundaria; |os cultos protestantes,
tres institutos de ensefianza superior y dos semi nari os de ensefianza
secundaria; el culto baptista, dos institutos teol 6gi cos de enseflanza superi or
creados recientenmente y cuatro sem nari os de ensefianza secundaria; el culto
pent ecostal, dos sem nari os de ensefianza postsecundaria; el culto adventista
del séptinmp dia, un sem nario de ensefianza secundaria; y, por Gltino, el culto
cristiano segln el Evangelio, un sem nario de ensefianza secundaria. Asim sno,
este otofio ha sido autorizada, por decision gubernanental, |la creaci 6n de un
instituto teol gico adventista del séptinp dia y un instituto pentecostal
anbos de nivel universitario.

185. En cuanto a la cultura, cabe nmencionar que las instituciones culturales
y artisticas de | as personas que pertenecen a |l as mnorias nacional es estan
financi adas por el Estado. En el Mnisterio de Cultura, existe un
departanento de cultura, especial nente creado para | as personas que pertenecen
a las mnorias nacional es, cuyas activi dades estan coordi nadas por un
secretari o de Estado, tanbi én perteneciente a una mnoria naci onal

a) Teatros: diez teatros nacional es y secci ones en hdngaro, dos
teatros nacionales en alemdn y un teatro en yiddi sh;

b) Prensa: mas de 90 publicaciones centrales y local es en hangaro, y
publ i caci ones centrales y |locales en al eman, turco, zingaro,
esl ovaco y checo, serbio, armenio, bulgaro, ucranio y ruso-Ilipoveno.

c) Radio y television: dos veces por senmana, programas en hdngar o,
aleman y otras | enguas en | os canal es naci onal es de tel evision
En | as em soras naci onal es de radi o, em siones cotidianas en hangaro
y al eman y sermanal es para | as demés | enguas; en | os canal es
naci onal es de televisién y las enisoras |ocal es de radi o, nunerosos
programas en las | enguas de | as nminorias.

d) Li bros: existe en Runania una editorial |lamda "Kriterion"
especi alizada en la publicacién de libros y revistas para | as
personas que pertenecen a las mnorias, cuyos autores escriben en su
mayoria en su | engua materna; tanbi én publica traducci ones en runmano
(de | as obras de autores que pertenecen a |las mnorias nacionales o
de obras de autores rumanos o extranjeros, pero que estan
rel aci onadas con |l as mnorias de Rumania).

186. Las minorias religiosas (de |os rumanos o de otras naci onal i dades)
tienen sus propias Iglesias: catélica romana, uniata, protestante,

evangél i ca, armenia. Tanbi én hay si nagogas de rito npbsaico y espafiol
nezquitas para el culto islamco y casas de oraci 6n de otros cultos
reconoci dos por la ley. El Estado garantiza la |libertad de ensefianza

religi osa segun | as necesi dades especificas de cada culto (parrafo 7 de
articulo 32). Prueba de ello son los institutos de enseflanza superior creados
después de la revolucién: el Instituto Biblico de Oradea, el Instituto

Teol 6gico Catélico Romano de Bucarest y |la Facultad de Teologia de |a
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Uni versidad de Alba-Julia. En las escuelas publicas, la ley garantiza |la
enseflanza religiosa, que se inparte segun |la opcion elegida y |la pertenencia
religiosa de | os al umos.

187. La garantia de | os recursos economcos y naterial es necesari os para

desarrollar la identidad étnica, cultural, linglisticay religiosa de |las
m norias naci onal es es, sin duda al guna, una cuesti6n fundanental. Ahora
bien, se trata de un problema dificil, cuya sol uci 6n requiere tienpo.

La i npaciencia, y en ocasiones al gunos abusos, por ejenplo en |l a separaci 6n de
| as escuel as en hangaro o en el enpleo exclusivo de |a | engua materna,
excluyendo la |l engua oficial, en las |ocalidades con una inportante poblaci6n
hingara (con el trasfondo de sentimentos de frustracion y desafio por parte
de | a pobl aci 6n rumana de esas | ocal i dades) han dado | ugar a tensiones
interétnicas conflictivas, sobre todo durante la primera mtad de 1990. Esos
aconteci m entos, asi cono |la evoluci 6n de |as rel aci ones interétnicas

durante 1991, han puesto de nanifiesto que las violencias y | os excesos

coneti dos se debian a elenentos y actitudes extrem stas de anbas partes, ya
que la gran mayoria de | os habitantes de | a zona de Transilvani a manti ene
buenas rel aci ones entre si y vive normal mente, sin que |a nacionalidad rumana
o hangara interfiera en este problema. Por otra parte, no se han registrado
probl emas de este tipo en las relaciones entre |as personas de otras mnorias.

188. La dificultad de adaptaci 6n de los romanies a | as exigencias de |la
escol ari zacion y |la enseflanza y al respeto de la ley, asi conp la
interpretaci 6n errdnea de | os derechos y las |ibertades, después de |la
supresi on de las restricciones inpuestas por el réginmen comunista, han
originado un aunento del nunmero de infracciones conetidas por |os menbros de
esa comuni dad. De hecho, ese es el notivo por el que |os habitantes de

al gunos puebl os, indi gnados por el conportam ento de | os romanies y por |os
delitos de al gunos de ellos, han destruido sus casas y | os han echado de | as
| ocal i dades respectivas. Evidentenente, |as autoridades han intervenido para
poner fin a esas acciones y la mayoria de | os responsabl es han sido
penal i zados. Ahora bien, |as organi zaci ones de | os romani es han desenpefiado
una funci 6n inportante en la prevenci on de los conflictos de este tipo; a
haber propuesto éstas candi datos a | as el ecciones | ocal es y haberse el egi do
representantes de |l os romanies entre | os consejeros |ocal es, cabe esperar que
en el futuro dismnuyan considerabl enente | as causas de esos conflictos.

189. Los problenas relativos a la nminoria al emana son de natural eza

total nente distinta. Dadas |as em graci ones por ol eadas que tuvieron |ugar

en 1990 y 1991, el Estado rumano se ha visto obligado a hacer esfuerzos

conti nuamente para proteger y ayudar a |as personas de origen al eman que han
per maneci do en Rumani a, sobre todo para permtirles que conserven su identidad
étnica, cultural, linguisticay religiosa (existen |ocalidades donde |a

I glesia evangélica o | as escuel as en al eméan se ven anenazadas por la falta de
sacerdotes o de profesores y alummos). Tanbi én con este fin, el Estado rumano
ha establ eci do reci entenente acuerdos con Al emani a para proteger y ayudar
materialmente a los menbros de la mnoria alemana y permtirles que se

est abl ezcan en Rumania y, en |la nedida de | o posible, hacer regresar a | os que
se han marchado
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190. Asimsno, la dismnucién del ndnero de judios a raiz de | as emni graciones
de los ultinps decenios y |la edad avanzada de | os que han permaneci do en
Rurmani a obliga al Estado rumano a tomar nedi das para ayudar a esta mnoria.
Las demas mi norias naci onal es, arnenios, serbios, ucranios, polacos, etc. que
son nenos nunerosas, tanbi én tienen problemas concretos. N nguna de ellas
puede verse privada de | a ayuda necesaria para ejercer sus derechos y
desarrollar su identidad étnica, cultural, linglisticay religiosa. En este
sentido, el primer paso que hay que dar -que es tanbi én el nas inportante- es
reconocer esos derechos. El segundo consistiria en elimnar todo privilegio o
di scri m naci on.

191. En Gltima instancia sera el desarrollo de |os recursos econéni cos y
financieros lo que pernitira nmejorar |as condiciones para defender y fonentar
| os derechos humanos en Runania. No obstante, con sacrificios y privaciones,
la gente ha recobrado la libertad y el derecho a ejercerla con igual dad de
opor t uni dades para todos



