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Informes 17° a 22° de Egipto, combinados en un solo
documento, relativos a la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Prefacio

1. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, y de
acuerdo con las directrices para el seguimiento de la aplicacion de la Convencion
publicadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Egipto tiene el
honor de presentar sus informes periédicos 17° a 22° combinados en un solo documento.

2. El presente informe se estructura en tres partes:

. Normas generales para la proteccion y el respeto a los derechos humanos en
Egipto.

. Comentario a los articulos 2 a 7 de la Convencion.

IIl.  Respuesta a las recomendaciones formuladas por el Comité tras el examen de
los informes anteriores de Egipto.

3. Egipto reafirma su determinacion de seguir cumpliendo, de modo pleno y efectivo,
las obligaciones internacionales contraidas en virtud de los instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que es parte. Por ello presenta este informe y reitera su
permanente disposicion a mantener un dialogo continuo y constructivo con el Comité y a
dar respuesta a todas las dudas que pueda suscitar su cumplimiento de las disposiciones de
la Convencion.

Introduccion

4. Egipto se adhirié a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial en virtud del Decreto Presidencial N° 369/1967. La
Convencidn fue publicada en lengua arabe en el Boletin Oficial del Estado y entré en vigor
el 4 de enero de 1969, con lo que pasé a formar parte de la legislacion nacional de
conformidad con lo dispuesto en las sucesivas constituciones del pais, incluida la
Constitucion de 2014.

5. Egipto presentd de conformidad con el articulo 9 de la Convencion sus informes
periddicos combinados 13° a 16°, que fueron examinados por el Comité en sus sesiones
14842 y 1485%, celebradas los dias 10 y 13 de agosto de 2001.

6. Egipto desea sefialar que, para evitar reiteraciones y ahorrar tiempo al Comité, el
presente informe se ocupara Unicamente de las novedades surgidas tras el examen del
informe anterior. Los datos relevantes que Egipto presentd al Comité en sus informes
anteriores se mencionaran brevemente cuando corresponda.

7. Egipto desea sefialar también que la informacidn estadistica que figura en el presente
informe y en sus anexos se obtuvo de organismos nacionales especializados, concretamente
del Organismo Central para la Movilizacion Puablica y las Estadisticas (CAPMAS, segln
sus iniciales en inglés), cuyas estadisticas se publican en el pais y se dan a conocer
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internacionalmente a través de Internet. Cuando los datos procedan de otra fuente se
indicara su origen.

8. Este informe se preparé en colaboracidn con los ministerios pertinentes y con los
consejos nacionales que trabajan en el pais en la esfera de los derechos humanos. Estos
organismos despliegan desde tiempo atréas su labor, y contindan haciéndolo, en virtud de
sus leyes y resoluciones constituyentes, y entre sus miembros se cuentan, como exige la
normativa que regula su composicién, representantes de las asociaciones de la sociedad
civil a las que se aludira con detalle en la Seccion I, parrafos 56 a 84, de este informe.

9. Durante la elaboracion de este informe se mantuvieron reuniones con representantes
de las organizaciones de la sociedad civil en aplicacion de las conclusiones formuladas por
el Comité tras examinar el anterior informe de Egipto. En estas reuniones se subrayd la
importancia de los logros alcanzados en esta esfera y consagrados en la nueva Constitucion
de enero de 2014, en particular los relacionados con la igualdad, la no discriminacion y la
tipificacion los actos de incitacion al odio. También se afirm6 la importancia del articulo 93
de la Constitucion, que hace al Estado garante del cumplimiento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Egipto. Los participantes hicieron
hincapié en que el articulo 236 de la Constitucidn obliga al Estado a erradicar todas las
formas de discriminacion contra los habitantes de las regiones de Nubia y del Sinai, lo que
constituye un respaldo de la orientacion oficial favorable a la eliminacién de cualesquiera
formas de discriminacién, e insistieron en que era imperativo traducir estos mandatos
constitucionales en leyes y otros textos normativos.

I. Normas generales para la proteccion y el respeto a los
derechos humanos en Egipto
10.  En esta Seccidn se abordaran los siguientes puntos:
A Territorio y poblacién.
B Estructura politica del Estado.
C. Indicadores econdmicos.
D

Evolucidn del marco juridico general de proteccion de los derechos
humanaos: el Gltimo apartado se divide a su vez en los siguientes
subapartados:

b) Participacion internacional y regional de Egipto en los instrumentos
de derechos humanos.

C) Avances recientes en la esfera legislativa.

d) Mecanismos nacionales para la aplicacién efectiva de los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos.

d) Medios de recurso a nivel nacional que amparen los principios de
derechos humanos en Egipto.

E. Informacion, difusion, sensibilizacion y ensefianza de los principios de
derechos humanos en Egipto.
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A.

Territorio y poblacion

Situacion y territorio

11.  Egipto se encuentra en la parte nororiental del continente africano y parte de su
territorio se encuentra en el continente asiatico. Limita al norte con el Mar Mediterraneo y
al este con el Mar Rojo. Su superficie es de 997.700 km?.

12.  Egipto esta dividido en cuatro regiones geograficas:
El valle y el delta del Nilo, que ocupan una superficie de unos 33.000 km?;
El desierto occidental, que ocupa una superficie de unos 680.000 km?;
El desierto oriental, que ocupa una superficie de unos 225.000 km?;
La peninsula del Sinai, que ocupa una superficie de unos 61.000 km?.

13.  El desierto ocupa unos dos tercios de la superficie del pais. La superficie apta para la
agricultura es de 13.628.000 feddans. Entre 1996 y 2006, unos 2.773.000 feddans se
destinaron a uso agricola.

14.  El pais cuenta con 27 reservas naturales (entornos marinos, humedales, zonas
desérticas y zonas de interés geoldgico) que abarcan un total de 149.000 km?, lo que supone
casi el 15% de la superficie de la Republica.

Poblacion

15.  En Egipto se han realizado censos de poblacion desde 1882. Entonces, la poblacién
del pais era de 6,7 millones de personas. Desde 1966, se ha realizado un censo general cada
10 afios; el mas reciente es el de 2006. El anexo I incluye informacion estadistica sobre la
poblacion del pais, tasas de crecimiento demografico y distribucion porcentual de la
poblacién.

16.  Los indicadores estadisticos muestran que Egipto ha potenciado notablemente las
medidas encaminadas a dar cumplimiento a los derechos reconocidos en la Convencién y a
garantizar su goce efectivo por todos los ciudadanos. Sin embargo, muestran también las
graves dificultades y los retos a los que se enfrenta el pais como consecuencia del
crecimiento de la poblacion. Para superar estas dificultades Egipto ha puesto en marcha
planes quinquenales ambiciosos encaminados a optimizar los recursos del pais y a estrechar
la cooperacion internacional; para la consecucion de cuyos objetivos se han fijado plazos
concretos.

Estructura politica del Estado

17.  Egipto ha conocido desde la Revolucion del 25 de enero de 2011 una evolucion
politica trascendental que se ha materializado en la promulgacion de varias declaraciones
constitucionales. Las primeras elecciones presidenciales se celebraron en junio de 2012. En
diciembre de 2012 se promulgd una Constitucion que no logrd el consenso nacional.
Seguidamente se produjo la Revolucién del 30 de junio de 2013 y se aprobd una hoja de
ruta que suspendié la aplicacion de la Constitucion de 2012. Se elaboré una nueva
Constitucién que fue promulgada en enero de 2014 y que incluye novedades esenciales en
relacion con la estructura politica del pais y con la situacion y las atribuciones de los
poderes nacionales. Estas novedades pretenden satisfacer los anhelos del pueblo egipcio y
estar a la altura de sus sacrificios, cumplir los objetivos de las revoluciones de enero de
2011 y de junio de 2013, hacer realidad las aspiraciones de futuro del pueblo mediante la
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democratizacién y la buena gobernanza y dar respuesta constitucional a la situacion que
sufre el pais. Todo ello se expondra de forma detallada méas adelante.

Poder ejecutivo

18. A continuacidn se presentan los diferentes 6rganos que componen el poder ejecutivo
segin la nueva Constitucion: el Presidente de la Republica, el Gobierno y la
Administracion local.

Presidente de la Republica

19.  De conformidad con el articulo 139 de la Constitucidn, el Presidente de la Republica
es el Jefe del Estado, encabeza el poder ejecutivo, vela por los intereses del pueblo,
preserva la independencia de la Nacion y la integridad y la seguridad territorial del Estado,
hace cumplir la Constitucion y ejerce su mandato con arreglo a la Constitucién. El
Presidente de la Republica debe ser egipcio e hijo de padres egipcios, y ni él ni ninguno de
sus progenitores ni su conyuge habra tenido otra nacionalidad que la egipcia. Debera gozar
plenamente de sus derechos civiles y politicos, haber cumplido el servicio militar o haber
sido exonerado de cumplirlo en aplicacion de la ley, y ser mayor de 40 afios solares en la
fecha de su candidatura. La ley regulard cualesquiera otros requisitos exigidos para la
candidatura presidencial.

20.  El Presidente de la Republica sera elegido para un mandato de cuatro afios y solo
podra ser reelegido en una ocasion (art. 140). Para que sea aceptada su candidatura, el
candidato a la presidencia de la Republica debera contar con la recomendacién de al menos
20 miembros de la Camara de Representantes y con el respaldo de al menos 25.000
ciudadanos con derecho a voto, que representaran como minimo a 25 provincias del pais (es
decir, 1.000 ciudadanos con derecho a voto por cada provincia). Bajo ninguna circunstancia
se podra apoyar a mas de un candidato al mismo tiempo. La ley regulara los procedimientos
para la eleccion del Presidente de la Republica (art. 142). Se elegira al Presidente de la
Republica mediante sufragio universal, directo y secreto, y por mayoria absoluta de votos
validos (art. 143).

21.  De conformidad con el articulo 145 de la Constitucion, el Presidente debera publicar
en el Boletin Oficial del Estado una declaracién de patrimonio al asumir la presidencia, al
concluirla y al finalizar cada afio de mandato. Durante su mandato, el Presidente no podra
concederse Ordenes o condecoraciones, ni podrd aceptar regalos en metalico u otras
prebendas por razén o con ocasién de su cargo, y si los recibiera, debera restituir su
propiedad al Estado.

22.  El articulo 159 de la Constitucién establece el procedimiento especial que se debera
seguir si el Presidente de la Republica fuere acusado de alta traicion o de cualquier otro
delito grave. La acusacion serd promovida por la mayoria de los miembros del Parlamento.
El Fiscal General investigara el asunto y el escrito de acusacién debera contar con la
aprobacion de dos tercios de los miembros de la Camara de Representantes. El Presidente
de la Republica serd enjuiciado por un Tribunal especial presidido por el Magistrado
Presidente del Consejo Superior de la Magistratura y que contara como miembros al
Magistrado de mayor antigiedad en el cargo del Alto Tribunal Constitucional, al
Vicepresidente del Consejo de Estado con mayor antigiiedad en el cargo y a los dos
Magistrados Presidentes de Tribunal de Apelacidon con mayor antigiiedad en el cargo. El
Fiscal General del Estado representara al Ministerio Publico. La resolucién dictada tendra
caracter firme. Si la sentencia es condenatoria, el Presidente de la Republica sera destituido
del cargo.

23.  El articulo 161 de la Constitucion establece, por vez primera, un mecanismo de
mocion de censura contra el Presidente de la Republica. Se podra retirar la confianza al
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Presidente de la Republica mediante una mocién promovida por la mayoria de los
miembros del Parlamento y que logre el respaldo de dos tercios de sus miembros. Si la
mocidn de censura prosperare se convocaran elecciones presidenciales anticipadas que
deberan celebrarse en los 60 dias siguientes a la fecha de la mocion. En caso de no
prosperar, el Parlamento sera disuelto y se convocaran nuevas elecciones parlamentarias en
los 30 dias siguientes a su disolucién. Las elecciones presidenciales se celebraran con
arreglo a lo dispuesto en la nueva Constitucién.

Gobierno

24.  La Seccion Il del Capitulo V de la Constitucion (arts. 163 a 174) define el Gobierno
como el érgano ejecutivo y administrativo superior del Estado. El Gobierno estd compuesto
por el Presidente del Consejo de Ministros y sus Vicepresidentes, y por los Ministros y sus
Viceministros. EI Gobierno elabora las politicas publicas del Estado y supervisa su
aplicacion de conformidad con las leyes y con los decretos presidenciales. EI Presidente de
la Republica designa a los miembros del Gobierno. El Gobierno ejerce las competencias
que le atribuye el articulo 167 de la Constitucién, en particular colabora con el Presidente
de la Republica en la elaboracién de las politicas publicas del Estado, supervisa su
aplicacion, elabora los proyectos de ley, los planes de actuacién y los presupuestos
generales del Estado, y firma los acuerdos de préstamo. La Constitucion también fija los
requisitos para la designacién del Primer Ministro y de sus Ministros y prohibe que
concurran en la misma persona la calidad de miembro del Gobierno y de parlamentario. Al
Primer Ministro y a los Ministros se les aplicaran las normas generales de procedimiento y
de enjuiciamiento en relacién con los delitos cometidos durante o con motivo del ejercicio
de su mandato. La conclusion del mandato no sera 6bice para el ejercicio de la accion penal
contra los miembros del Gobierno. Si la acusacion fuere por alta traicion, se les aplicaran
las normas de enjuiciamiento previstas para el Presidente de la Republica en el articulo 159
de la Constitucion.

Administracion local

25.  La Seccién Il de la Parte Il del Capitulo V de la Constitucion (arts. 175 a 183)
divide al Estado en las siguientes unidades administrativas: provincias, ndcleos urbanos y
nacleos rurales. Si fuere necesario se podran establecer otras unidades. Estas unidades
administrativas gozan de personalidad juridica en los términos previstos en la Ley y tienen
presupuestos independientes. El Estado garantiza los recursos econémicos de las unidades
administrativas locales, entre otros los impuestos y las tasas locales. La Constitucion
dispone también que la ley regulard la elecciéon y la designacién de los gobernadores
provinciales y del resto de los responsables de las unidades administrativas locales, asi
como definira sus competencias.

26.  Los articulos citados también prevén el establecimiento de consejos locales electos
para mandatos de 4 afios. Un cuarto de los escafios de los consejos locales se reservaran a
los jovenes menores de 35 afios y un cuarto a las mujeres, siempre que los obreros y los
campesinos estén representados con al menos el 50% de los escafios. Los cristianos y las
personas con discapacidad también deberan estar convenientemente representados. Los
concejos locales, entre otras cosas, velaran por el cumplimiento de los planes de
crecimiento y vigilardn y supervisaran las actividades de las autoridades ejecutivas,
formularan propuestas y preguntas, haran consultas y promoveran mociones de censura
contra los presidentes de las unidades administrativas locales. La ley fijard el resto de
competencias de los concejos locales.

27.  Las resoluciones de los consejos locales tendran caracter definitivo. El consejo local
elaborara sus propios presupuestos y su contabilidad definitiva, y no podra ser disuelto por
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decisién administrativa. La ley regulard la disolucion y la reeleccidon de los consejos
locales.

28.  Egipto tiene actualmente 27 provincias.

Poder legislativo

29.  La Seccion | del Capitulo V de la Constitucion (arts. 101 a 138) establece que el
poder legislativo del Estado lo ejerce la Cdmara de Representantes. Esta se compone de al
menos 450 representantes elegidos por sufragio universal y secreto para un mandato de 5
afios. La Camara de Representantes ejerce la funcidn legislativa, aprueba las politicas
generales del Estado, los planes publicos de desarrollo y los presupuestos generales, y
supervisa el desempefio del poder ejecutivo. La Camara de Representantes podré retirar la
confianza al Primer Ministro, a un Viceprimer ministro o a un Ministro. En tal caso, si un
Gobierno declarara su solidaridad con la persona a quien le fuera retirada la confianza por
el Parlamento, dicho Gobierno debera presentar la dimision.

30. Paradisolver la Camara de Representantes, el Presidente de la RepuUblica debe dictar
una resolucion motivada y celebrar un referéndum popular. Si el resultado del referéndum
no apoyare la propuesta de disolucion, el Presidente de la Republica presentara su dimision
(art. 137). Los candidatos a formar parte de la Camara de Representantes deberan ser
egipcios y disfrutar de sus derechos civiles y politicos, haber completado con éxito los
estudios de ensefianza basica y no ser menores de 25 afios. La ley regulara los
procedimientos para su eleccion y la divisién electoral del pais respetando la representacién
paritaria de la poblacién y de las provincias.

Poder judicial

31.  La Seccion Il del Capitulo V de la Constitucion (arts. 184 a 190) afirma que el
poder judicial estd compuesto por la Magistratura, la Fiscalia y el Consejo de Estado (que
representa la jurisdiccion administrativa). Cada 6rgano judicial es independiente. Se tomara
en consideracion el parecer de los érganos judiciales al elaborar los proyectos de ley que les
afecten. Cada drgano judicial dispondra de un presupuesto propio. Los miembros de la
carrera judicial son independientes y no pueden ser cesados. La injerencia en los asuntos y
en las causas judiciales constituye un delito no sujeto a prescripcion.

32.  La Seccion IV del Capitulo V de la Constitucion (arts. 191 a 195) regula el Alto
Tribunal Constitucional, 6rgano jurisdiccional con competencia exclusiva para resolver
sobre la constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos, interpretar los textos
legislativos y fallar en disputas jurisdiccionales. Los Magistrados del Alto Tribunal
Constitucional gozan de las mismas salvaguardias que los demés miembros del poder
judicial. Sus resoluciones son vinculantes y tienen efecto erga omnes para todos los poderes
del Estado, y se publican en el Boletin Oficial del Estado. La ley regularad los efectos
dimanantes de la declaracion de inconstitucionalidad.

33.  La Seccién V del Capitulo V de la Constitucion regula los dos 6rganos judiciales
restantes, esto es, la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia Administrativa, cuyas
atribuciones fija la Constitucion y cuyos miembros gozan de las mismas salvaguardias que
los deméas miembros del poder judicial.

34.  El parrafo 4 del articulo 121 de la Constitucion afirma que "las leyes organicas se
aprobardn con mayoria de dos tercios de la Camara Parlamentaria. Son leyes orgéanicas las
que regulen las elecciones presidenciales, parlamentarias y locales, los partidos politicos, el
poder judicial y los 6rganos e instancias judiciales, y los derechos y las libertades
consagrados en la Constitucién”.
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10

C.

Indicadores financieros y econémicos

35. A continuacion se presentan algunos indicadores relativos al producto interior bruto
(PIB) y a las principales partidas degasto publico en los afios fiscales 2010-2011 y 2011-
2012. Los datos estadisticos detallados figuran en los anexos.

Afo 2010/2011 Afio 2011/2012
PIB segun el costo de los factores de
produccién (en millones) 853 970,2 873 054,3
Tasa de crecimiento 1,9% 2,2%
Gasto publico (en miles de millones) 403,2 490,6
1. Educacion preuniversitaria 42 (10,4%) 46,4 (9,5%)
2. Educacién universitaria 10,2 (2,5%) 11,1 (2,3%)
3. Sanidad 20,3 (5,04%) 23,8 (4,84%)
4. Seguros sociales 3,3% 3,3%

36. En el anexo Il figuran datos estadisticos sobre el PIB, sobre el incremento de los
recursos y de las fuentes de financiacion, y sobre los objetivos del Plan de Desarrollo
2013-2014.

Evolucién del marco juridico general de refuerzo y proteccion de los
derechos humanos en Egipto

37. A continuacion se explica la evolucién del marco juridico general para la proteccion
de los derechos humanos en Egipto a la luz de la nueva Constitucidn, de la legislacion en
vigor y de las novedades acaecidas en esta esfera en el periodo que abarca el presente
informe. Este apartado se divide en los siguientes subapartados:

a) Participacion internacional y regional de Egipto en la elaboracion de
instrumentos de derechos humanos.

b) Avances recientes en la esfera legislativa.

C) Mecanismos nacionales para la aplicacion efectiva de los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos.

d) Recursos nacionales para la salvaguardia de los principios de derechos
humanos en Egipto.

Participacion internacional y regional de Egipto en los instrumentos de derechos
humanos

38.  Sirvanse consultar el informe anterior de Egipto al Comité. Se enumeran a
continuacion los instrumentos a los que se ha adherido Egipto durante el periodo que abarca
este informe.

Instrumentos internacionales

+ Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad
minima de admisién al empleo de 1973 (adhesion en virtud del Decreto Presidencial
N° 67/1999).

» Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999
(adhesion en virtud del Decreto Presidencial N° 69/2002).
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* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
aprobado en 2000 (adhesidn en virtud del Decreto Presidencial N° 104/2002).

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados, aprobado en 2000 (adhesion en
virtud del Decreto Presidencial N° 105/2002).

« Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (adhesién en virtud del Decreto Presidencial N° 294/2003).

 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (adhesién en virtud del Decreto
Presidencial N° 295/2002).

» Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (adhesion en virtud del Decreto Presidencial N° 297/
2004).

» Decreto Presidencial N° 145/2004 por el que se retiran las reservas de Egipto a los
articulos 20 y 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989.

« Decreto Presidencial N° 249/2007 por el que se retiran las reservas de Egipto al
articulo 9, parrafo 2, de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (adhesion en
virtud del Decreto Presidencial N° 400/2007).

Instrumentos regionales

+ Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, de 1990 (adhesion en
virtud del Decreto Presidencial N° 33/2001).

« Acuerdo de la Organizacion de Mujeres Arabes de 2002 (adhesion en virtud del
Decreto Presidencial N° 133/2002).

39.  Egipto ha trabajado para cumplir los compromisos y las obligaciones adquiridas con
caracter voluntario ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en abril de 2007 al
presentar su candidatura a las elecciones de miembros del Consejo de Derechos Humanos,
y los compromisos adquiridos tras el examen del informe de Egipto ante el Consejo de
Derechos Humanos (febrero de 2010). Para ello, Egipto ha participado en la elaboracion de
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, entre otros de la Carta
Arabe de Derechos Humanos (2004), de su Protocolo por el que se establece la Corte
Africana de Justicia y Derechos Humanos, y del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, los ha firmado y estan en marcha los trdmites para la ratificacién y la
adhesion previstos en la Constitucion.

40.  Egipto, por tanto, ha continuado adhiriéndose a instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos, lo que confirma su determinacion inquebrantable de velar
por la legitimidad internacional de estos derechos. Egipto muestra asi su af4n de consolidar
y legitimar a nivel internacional los derechos humanos, y de consagrarlos en instrumentos
juridicos que enuncien de manera inequivoca la obligacion de respetarlos, protegerlos y
promoverlos. Egipto trabaja también para establecer mecanismos apropiados de proteccién
y de vigilancia de la aplicacion de los instrumentos de derechos humanos en el mundo, al
tiempo que afirma la legitimidad nacional de estos instrumentos internacionales al
considerarlos, tras su publicacion en el Boletin Oficial, vinculantes y parte de la legislacion
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b)

nacional. La retirada de varias de sus reservas a la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio demuestra que Egipto examina sin descanso tanto el ordenamiento juridico del
pais, con vistas a armonizarlo con sus obligaciones internacionales, como las
consideraciones nacionales que condujeron en el pasado a la formulacién de reservas a
estos dos instrumentos.

Avances recientes en las esferas constitucional y legislativa

41.  En el periodo que abarca este informe, Egipto ha desplegado una labor diligente y
eficaz en el plano nacional en favor de la reforma politica, econdémica y social. Esa labor ha
tenido repercusiones notables en las esferas constituyente y legislativa, que antes y después
de la Revolucién han sido escenario de numerosos cambios encaminados a modernizar el
ordenamiento juridico. Los objetivos de la Revolucion del 25 de enero de 2011 y de la
Revolucion del 30 de junio de 2013 han quedado plasmados en la nueva Constitucion del
pais, promulgada en enero de 2014. Estos cambios también reafirman los compromisos
contraidos por Egipto en virtud de los instrumentos de derechos humanos en los que es
parte y han traido aparejados numerosas modificaciones en el sistema constitucional y
legislativo, la promulgacion de nuevos textos normativos y de decretos presidenciales que
sancionan la adhesion de Egipto a instrumentos internacionales o el establecimiento de
mecanismos nacionales de vigilancia y seguimiento.

42.  Enlos parrafos siguientes se detallan los frutos de esta labor reformadora.

Constitucién

43.  Egipto ha conocido desde la Revolucién del 25 de enero de 2011 un proceso
trascendental de evolucidn politica que se ha materializado en la promulgacion de varias
declaraciones constitucionales. Las primeras elecciones presidenciales se celebraron en
junio de 2012. En diciembre de 2012 se promulgé una Constitucion que no logro el
consenso nacional. Seguidamente se produjo la Revolucion del 30 de junio de 2013 y se
aprobd una hoja de ruta que suspendi6 la aplicacién de la Constitucion de 2012. Finalmente
se elaboré6 una nueva Constitucion que fue promulgada en enero de 2014.

44,  La Constitucion de 2014 introduce novedades esenciales en la estructura politica del
pais acordes con los objetivos de la Revolucion y encaminadas a lograr la democratizacion
y la buena gobernanza. Segun el articulo 1 de la Constitucién, Egipto es un Estado
republicano y democratico basado en la ciudadania y en el imperio de la ley. Segln su
articulo 4, la soberania reside Unicamente en el pueblo, que es el origen de los poderes del
Estado y la salvaguardia de la unidad nacional basada en la equidad, la justicia y la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos. El articulo 5 afirma que el sistema politico se
basa en el pluralismo politico y el multipartidismo, en la alternancia pacifica en el poder, en
la separacion y el equilibrio de poderes, en la proporcion entre la responsabilidad y el poder
ostentado, y en el respeto a los derechos humanos.

45.  La Constitucién de 2014 introduce numerosos preceptos relacionados con los
derechos humanos que se inspiran en los convenios internacionales. Algunos derechos y
libertades son recogidos por vez primera. Las salvaguardias del efectivo cumplimiento de
los derechos y de las libertades son:

a) El Capitulo 111, que aborda los derechos y las libertades publicas. El articulo
53 afirma los principios de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y de no
discriminacion, cualesquiera que fueren sus motivos, tipifica como delito la discriminacion
y la incitacion al odio, obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para erradicar
todas las formas de discriminacion y dispone que se establecera una comision
independiente para la consecucion de estos fines. El articulo 24 obliga a las universidades a
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ensefar los derechos humanos y los valores y la deontologia asociada a cada disciplina
cientifica.

b) El articulo 92 de la Constitucion impone al legislador nacional ciertos limites
en la regulacion del ejercicio de los derechos y de las libertades, de modo que no pueda
restringirlos al punto de afectar a su raiz y a su esencia. El articulo 93 obliga al Estado a
cumplir las convenciones, los pactos y los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Egipto, que adquieren fuerza de ley una vez publicados con arreglo
a los procedimientos requeridos.

c) El articulo 99 de la Constitucion afirma que la violacion de los derechos y de
las libertades constitucionales constituye un delito no sujeto a prescripcion penal o civil, y
que el Estado deberd reparar mediante una compensacién justa a las victimas de la
violacion de derechos. También consagra nuevas salvaguardias, entre otras que la victima
de la violacién de los derechos consagrados en la Constitucion podra entablar accion penal
en su propio nombre y el Estado debera repararlo con una indemnizacién justa. En este
supuesto, el Consejo Nacional de Derechos Humanos podra personarse en la accién civil y
recurrir el pronunciamiento en beneficio de los intereses del lesionado.

d) El péarrafo 4 del articulo 121 de la Constitucién dispone que "las leyes
organicas se aprobaran con mayoria de dos tercios de la Camara Parlamentaria. Son leyes
organicas las que regulan las elecciones presidenciales, parlamentarias y locales, los
partidos politicos, el poder judicial y los érganos e instancias judiciales, y los derechos y las
libertades que figuran en la Constitucion”. Las instancias judiciales y los otros érganos
sefialados seran consultados durante la elaboracién de los proyectos de ley que les afecten.
Ademas, el procedimiento legislativo exige que para iniciar el proceso de enmienda de una
ley organica, habida cuenta de su importancia, es necesario el respaldo de la mayoria
parlamentaria exigida para la promulgacién de las leyes ordinarias. Estas medidas
constituyen una salvaguardia que garantiza a las instancias citadas la estabilidad anhelada y
la adecuada independencia, e impide que queden sometidas a los vaivenes politicos que
imponen las mayorias parlamentarias.

e) El articulo 214 de la nueva Constitucion dispone que se establezcan consejos
nacionales independientes para los derechos humanos, la mujer, la madre, el nifio y las
personas con discapacidad, y que la ley regule su composicién, sus competencias y las
salvaguardias para garantizar su independencia y la imparcialidad de sus miembros. Los
consejos nacionales podran denunciar ante los poderes publicos cualesquiera violaciones de
derechos que conciernan a su ambito de interés y gozaran de personalidad juridica y de
autonomia técnica, econdmica y de gestion. Se les consultara al elaborar los proyectos de
ley y las normativas relacionados con sus esferas respectivas de trabajo.

46.  Estos avances constitucionales muestran una nueva orientacion del legislador
constituyente que es perfectamente acorde a la consagrada por las convenciones
internacionales sobre derechos humanos en relacion con los mecanismos nacionales de
defensa y de vigilancia, y con las normas y los criterios que regulan el ejercicio de los
derechos y de las libertades por los individuos y los poderes publicos. Estos nuevos
preceptos dan una cobertura constitucional y un estatuto especial a las convenciones
internacionales de derechos humanos, que les hace prevalecer sobre la ley nacional, a ello
hay que sumar el compromiso del Estado con el establecimiento de mecanismos nacionales
de derechos humanos auténomos y neutrales de conformidad con los Principios de Paris.

Legislacion

47.  Durante el periodo que abarca este informe se adoptaron enmiendas legislativas
importantes que se exponen a continuacién. Para ello se divide la informacién en dos
subapartados: la etapa anterior a la Revolucion de enero de 2011, y la etapa posterior a la
Revolucion de enero de 2011 y a la Revolucién de junio de 2013.
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Etapa anterior a la Revolucién

48.

Las leyes promulgadas en la etapa anterior a la Revolucién en relacion con los

derechos y las libertades en general y, en particular, con los derechos y las libertades
enunciados en el articulo 5 de la Convencidn muestran el empefio constante del legislador
nacional durante el periodo que abarca este informe en consolidar la equidad y la igualdad
de oportunidades, y en apoyar la aplicacion factica de estos principios para garantizar el
disfrute efectivo de los derechos y de las libertades. A continuacidn se detallan estas leyes:

Ley N° 1/2000 por la que se regulan diversas situaciones y procedimientos
relacionados con los litigios de estatuto personal y se permite a la mujer solicitar la
disolucién del matrimonio mediante repudio compensado (jul’) a fin de promover
sus derechos.

Ley N° 1/2001 por la que se establece la Biblioteca de Alejandria, para el refuerzo y
apoyo de la actividad cultural y la cooperacion internacional en esta esfera.

Ley N° 148/2001 de Financiacidn Hipotecaria, destinada a facilitar el acceso a la
vivienda de los grupos de renta limitada.

Ley N° 152/2001 por la que se modifica la Ley N° 396/1956 de las Instituciones
Penitenciarias, con objeto de abolir el castigo disciplinario de flagelacion en las
instituciones penitenciarias de Egipto por ser un castigo corporal incompatible con
las normas internacionales de derechos humanos.

Ley N° 80/2002 contra el Blanqueo de Dinero. Esta ley penaliza el blanqueo de
dinero obtenido de diversas actividades delictivas, entre ellas los actos contra la
propiedad intelectual, la trata de mujeres y de nifios, y los actos de delincuencia
organizada definidos en los instrumentos internacionales en los que Egipto es parte.

Ley N° 82/2002 de la Proteccién de los Derechos de Propiedad Intelectual.

Ley N° 84/2002 de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que autoriza diversas
actividades a estas asociaciones y permite a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) internacionales desarrollar sus actividades en Egipto.

Ley N° 156/2002 del Establecimiento de un Fondo de Prestaciones de Socorro para
los Trabajadores, a los efectos de proporcionarles una atencion integral.

Ley N° 6/2003 por la que se modifica la Ley N° 189/1951 de las Elecciones a las
Céamaras de Comercio con objeto de derogar la condicion de que sus candidatos sean
necesariamente varones, de forma que se permita a las mujeres concurrir a estas
elecciones.

Ley N° 10/2003 de la Regulacion de las Telecomunicaciones, cuyo objetivo es
promover la libertad de las comunicaciones y del intercambio de informacion.

Ley N° 12/2003 por la que se promulga el Cédigo Laboral, en el que se autoriza y
regula el derecho a la huelga pacifica.

Ley N° 94/2003 por la que se establece el Consejo Nacional de Derechos Humanos
de conformidad con los criterios internacionales reconocidos en los Principios de
Paris de 1990.

Ley N° 95/2003 para la Abolicién de la Pena de Trabajos Forzados, ya sea a
perpetuidad o por tiempo limitado, por ser penas crueles e incompatibles con las
normas internacionales de derechos humanos, y para la abolicion de los Altos
Tribunales de Seguridad del Estado.

Ley N° 10/2004 para el Establecimiento del Régimen de Tribunales de Familia, con
los que se pretende simplificar los trdmites procedimentales y resolver las
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controversias familiares en plazos razonables, velando asi por el bien de la unidad
familiar.

Ley N° 11/2004 del Establecimiento del Fondo de Seguro Familiar.

Ley N° 154/2004 por la que se modifica la Ley de la Nacionalidad, a fin de conceder
la nacionalidad egipcia a los hijos de madre egipcia y padre extranjero.

Ley N° 142/2004 por la que se modifica la Ley de Alcaldes y Jeques derogando la
condicion de que los titulares de estos cargos sean necesariamente varones.

Ley N° 141/2004 de Promocién de la Pequefia Empresa. Segln esta ley, el Fondo
Social para el Desarrollo es competente y responsable de promover tales empresas,
para lo que les brindara financiacidn y servicios y les facilitara la participacion en
los planes de desarrollo humano, todo ello con vistas a generar empleo, aumentar los
ingresos y elevar el nivel de vida.

Ley N° 2/2005 por la que se modifica la Ley N° 37/1958 de instauracion de premios
estatales a la produccidn intelectual con vistas a promover las ciencias, las artes y la
literatura. La enmienda instaura nuevos premios y aumenta su valor monetario.

Ley N° 3/2005 de la proteccion de la competencia y la prohibicion de las practicas
monopolisticas, en apoyo de la competencia y la transparencia, y para luchar contra
la corrupcion.

Ley N° 4/2005 por la que se modifica el articulo 20 del Cédigo de Estatuto Personal
(Ley N° 25/1929) a fin de otorgar a la mujer derecho a promover repudio
compensado (jul’).

Ley N° 15/2005 por la que se regula la firma electrénica, se crea el Organismo de
Desarrollo de la Industria de la Tecnologia de la Informacidn con vistas a satisfacer
las demandas del comercio internacional moderno, y se establecen medios para
aplicar sus disposiciones en las actividades de comercio interior.

Ley N° 91/2005 del Impuesto sobre la Renta. Esta ley reforma el sistema tributario,
aplica un régimen unificado de impuestos sobre la renta, eleva las exenciones
personales, permite a todas las personas gozar de exencién por cargas familiares y
simplifica los procedimientos en beneficio de la actividad econémica.

Ley N° 67/2006 de la proteccion al consumidor y de la preservacion de su derecho a
recibir bienes y servicios que cumplan las normas de calidad.

Ley N° 17/2007 por la que se modifican determinadas disposiciones de la Ley del
Poder Judicial (Ley N° 46/1972) para reforzar la independencia de la judicatura y
asignar al poder judicial presupuestos auténomos.

Ley N° 18/2007 por la que se modifica la Ley N° 73/1956 sobre el Ejercicio de los
Derechos Politicos.

Ley N° 72/2007 del Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil por Accidentes de
Vehiculos a Motor, para velar por los derechos de las victimas de dichos accidentes.

Ley N° 154/2007 por la que se modifica la Ley N° 52/1981 de la Prevencién de los
Efectos Nocivos del Tabaco.

Ley N° 113/2008 para la Preservacion de la Inviolabilidad de los Lugares de Culto.

Ley N° 117/2008 por la que se modifica la Ley N° 37/1958 para la instauracion de
premios estatales a la produccion intelectual con vistas a promover las ciencias, las
artes y la literatura. La enmienda instaura nuevos premios e incrementa su valor
monetario.
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» Ley N° 126/2008 por la que se modifican la Ley N° 12/1996 de la Infancia, la Ley
N° 143/1994, sobre Documentos de Identidad y el Cédigo Penal (al objeto de
tipificar delictivamente la circuncisién femenina).

» Ley N° 180/2008 por la que se modifica el Cédigo de Trabajo con objeto de abolir
los comités administrativos para la resolucién de los conflictos laborales,
promulgada en aplicaciéon de una resolucién de inconstitucionalidad sobre dichos
comités, dictada por el Alto Tribunal Constitucional.

» Ley N° 182/2008 por la que se establece un presupuesto independiente para los
organos judiciales (el Consejo de Estado, la Fiscalia Administrativa y la Fiscalia
General del Estado) con miras a potenciar su independencia.

» Ley N° 194/2008 por la que se suprimen la Fiscalia General Socialista, la Ley de la
Intervencion de Fondos y la Ley de la Proteccién contra la Conducta Indecorosa,
todo ello en el contexto de un conjunto de medidas de reforma econémica y juridica.

» Ley N° 71/2009 de la Atencidn a los Enfermos Mentales.

» Ley N° 149/2009 por la que se asigna una cuota de 64 escafios adicionales a las
mujeres, distribuidos entre 32 circunscripciones electorales.

» Ley N°64/2010 contra la Trata de Personas.

Etapa posterior a la Revolucion

49.  Egipto ha vivido, como consecuencia de las revoluciones de enero de 2011 y de
junio de 2013, cambios radicales con los que se pretendia hacer realidad los objetivos de la
Revolucion. En la etapa de transicion, la actividad legislativa ha tenido como fruto la
elaboracion de una nueva Constitucion para el pais, una carta magna que el legislador
nacional debe respetar durante el proceso legislativo. En la esfera de la accion legislativa
destaca la promulgacion de la Constitucién de 2012, que no logr6 consenso nacional, a lo
que siguid tras la Revolucion de junio de 2013 la promulgacion de la Constitucién de enero
de 2014, con la que se pretendia hacer realidad el anhelo del pueblo egipcio de lograr la
democracia, la buena gobernanza, la justicia social y el respeto a los derechos humanos.

50. En esta etapa se han promulgado un ndmero limitado de leyes y decretos que se
enuncian a continuacion, en particular leyes urgentes dictadas en razon de la naturaleza de
la etapa de transicion por la que discurre el pais:

» Ley N° 10/2011 por la que se agravan las penas previstas para los actos de violencia
contra la mujer.

« Ley N° 11/2011 por la que se tipifican delictivamente los actos de matonismo [en
pro del anterior régimen].

* Ley N° 24/2011 por la que se tipifican como delito la violacion del derecho al
trabajo y los actos de sabotaje.

» Ley N° 111/2011 por la que se enmienda la Ley de Prensa a fin de reconocer el
derecho al intercambio de informacidn.

+ Ley N° 130/2011 por la que se regula la participacion de los egipcios residentes en el
extranjero en las elecciones generales y en los referendos.

» Ley N° 14/2012, sobre Desarrollo del Sinai.

» Ley N° 21/2012 por la que se modifica la Ley de los Tribunales Togados Militares y
se establecen el derecho a apelar sus decisiones y la independencia de la jurisdiccion
militar.
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Ley N° 23/2012 del Sistema de Seguro Sanitario de la Mujer Cabeza de Familia.

Ley N° 86/2012 del Seguro Sanitario de los Nifios en Edad Preescolar.

Ley N° 106/2013 de la prohibicién del conflicto de intereses a los responsables
publicos de la lucha contra la corrupcion.

Ley N° 107/2013 de la regulacion del derecho a las reuniones publicas, las marchas
y las manifestaciones pacificas.

51.  Tras la promulgacién de la nueva Constitucién, y una vez completados los tramites
constitucionales para la celebracidn de las elecciones presidenciales y parlamentarias y
constituido la nueva Camara de Representes electos, el legislador egipcio debera iniciar una
labor intensiva de armonizacion de la legislacién nacional con el nuevo texto
constitucional.

Decretos presidenciales

52.  Durante el periodo que abarcar este informe y hasta 2010 se han promulgado
decretos presidenciales en diferentes esferas encaminados a fomentar el ejercicio de los
derechos y de las libertades publicas y la cooperacion internacional. Mediante estos
decretos:

» Se ha aprobado el establecimiento de numerosas universidades privadas, lo que ha
garantizado que un mayor nimero de ciudadanos tenga acceso a la ensefianza
universitaria y ha acercado las instituciones universitarias a los lugares de residencia
de sus alumnos.

« Se han sancionado tres convenciones internacionales sobre preservacion del medio
ambiente.

 Se han aprobado 11 acuerdos internacionales bilaterales encaminados a promover la
cooperacién cultural.

« Se ha sancionado la adhesion a la Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, aprobada en una conferencia del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

» Se ha sancionado la adhesion de Egipto a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (9 de diciembre de 2003).

« EI Decreto Presidencial N° 249/2007, publicado en el Boletin Oficial N° 41, de 9 de
octubre de 2008, acord6 retirar la reserva formulada por Egipto al parrafo 2 del
articulo 9 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

» Se ha establecido el Organismo de Asuntos de Financiacion Hipotecaria para
financiar la adquisicion de viviendas adelantando el 10% de su precio.

53. Entre 2011 y 2013 se promulgaron decretos presidenciales relacionados con los
derechos y las libertades, la vida politica, la justicia social, la ensefianza universitaria y la
cooperacion internacional para promover el desarrollo econémico y brindar la atencion
debida a los egipcios residentes en el extranjero. Mediante estos decretos:

« Tras simplificar los procedimientos para el establecimiento de partidos politicos y
exigir para ello Unicamente una notificacion de constitucion, entre 2011 y 2013 se
establecieron 38 partidos politicos previo conocimiento de la Comision para los
Partidos Politicos, que esta formada por miembros de la carrera judicial.
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» Entre 2011 y 2013 y con objeto de promover el derecho a la educacion se han creado
12 universidades privadas y se ha aprobado el establecimiento de una Facultad de
Enfermeria femenina en la Universidad de Al-Azhar.

« Se ha reorganizado la Universidad de Al-Azhar y sus organismos dependientes para
promover una visién moderada y conciliadora de la causa del islam en el seno de
esta Universidad y apoyar la libertad de creencia y el principio de ciudadania.

+ Se ha aprobado la tercera enmienda a la Convencion Arabe sobre la Represion del
Terrorismo con vistas de promover su eficacia.

« Se ha establecido el Fondo para la Atencion a las Victimas de la Revolucion del 25
de Enero y a sus Familias.

» Entre 2011 y 2013 se han incrementado las pensiones a los funcionarios civiles y
militares del Estado para promover la igualdad social.

« Para facilitar el goce del derecho a la vivienda se ha aprobado la asignacién en la
provincia de Assiut de terrenos destinados a construir en la meseta de Gebel Gharbi
un conjunto de viviendas con servicios integrados.

+ Se ha aprobado la admision de ayudas procedentes del Fondo Arabe de Desarrollo
Econdmico y Social (FADES) y del Japon y encaminadas a apoyar las iniciativas
acometidas por Egipto para promover, reformar y rehabilitar las instalaciones que
resultaron dafiadas durante la Gltima Revolucion.

« Se ha aprobado un convenio de colaboracion econdémica y técnica entre Egipto y la
Republica Popular China.

» Se han aprobado tres convenios bilaterales con Arabia Saudita, China e Italia, y un
convenio para el desarrollo econémico en Egipto con la Unién Europea.

» Se ha establecido el Consejo Consultivo para los Egipcios Residentes en el
Extranjero, con el que se pretende atender a estos ciudadanos y promover su
participacién en la vida politica.

« Se ha aprobado un acuerdo entre Egipto, la Unién Europea y el Banco Europeo de
Inversiones (de forma conjunta como socios europeos de desarrollo y por separado
como socio europeo de desarrollo) para la ejecucién de un programa de desarrollo
comunitario con el que se pretende financiar proyectos destinados a promover el
desarrollo de Egipto en todas las esferas.

« Se ha aprobado un acuerdo de colaboracion con la Republica Popular China para la
proteccion y la devoluciéon a sus Estados de origen de los bienes culturales
apropiados ilicitamente.

54.  Estas iniciativas nacionales acometidas en las esferas constituyente, legislativa y
ejecutiva muestran el empefio de Egipto en cumplir sus obligaciones internacionales en
materia de armonizacion del marco constitucional y legislativo nacional con las
convenciones de derechos humanos en las que Egipto es parte, y de establecer mecanismos
nacionales especializados que cumplan con diligencia sus atribuciones con vistas a
garantizar el disfrute sin discriminacion de todos los derechos consagrados por la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial y por el resto de las convenciones sobre derechos humanos.

55.  Estas iniciativas, que son una consecuencia politica directa de la Revolucidn,
afirman la libertad para constituir partidos politicos y constituyen el primer paso para
democratizar el pais, consolidar las politicas de desarrollo, promocionar la igualdad, la no
discriminacion y la ciudadania, lograr la justicia social, atender a los egipcios residentes en
el extranjero, luchar contra el terrorismo y promover la cooperacion internacional.
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Mecanismos nacionales para la aplicacion efectiva de los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos

56.  Egipto, para estar a la altura de las iniciativas internacionales encaminadas a cumplir
los Principios de Paris de 1990 y a establecer mecanismos nacionales de vigilancia y
seguimiento de la aplicacion nacional de los derechos y de las libertades protegidas por los
convenios internacionales de derechos humanos. Para ello ha establecido mecanismos
gubernamentales y no gubernamentales que velan por los derechos y las libertades del
hombre y muestran el firme compromiso del Estado con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de los convenios internacionales en los que es parte, con
el establecimiento de mecanismos de seguimiento y refuerzo, y con la elaboracion de
planes ambiciosos que permitan difundir la cultura de los derechos humanos e integrar los
valores de derechos humanos en la vida cotidiana de los ciudadanos como una manera de
vivir y de orientar el futuro para beneficio de la sociedad egipcia y de toda la humanidad.
Por todo ello se han establecido los mecanismos nacionales gubernamentales y no
gubernamentales que se detallan a continuacion.

Consejo Nacional de Derechos Humanos

57.  EIl Consejo Nacional de Derechos Humanos se cre6 en virtud de la Ley N° 94/2003
como un mecanismo nacional independiente. En aplicacion de esta Ley, el Consejo gozara
de las competencias que los Principios de Paris de 1990 consagran internacionalmente
como apropiadas para los organismos de su tipo. La Ley define las competencias del
Consejo en relacion con las denuncias ante él formuladas y obliga a los organismos
publicos a responderle y a facilitarle la informacion que les solicite. EI Consejo, por otro
lado, debe preparar un informe anual sobre la situacién de los derechos humanos en Egipto
y presentarlo al Presidente de la Republica y las dos camaras parlamentarias.

58.  EIl Consejo publicé en marzo de 2005 su primer informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Egipto y el Gobierno respondié que estudiaria todas sus
recomendaciones legislativas. EI Consejo ha continuado publicando informes anuales que
han suscitado gran interés en los medios de comunicacion y en los circulos politicos. Estos
informes son analizados por las instancias competentes, que luego hacen un seguimiento de
sus propuestas y los utilizan para orientar sus propias actuaciones.

59. El Consejo ha contribuido notablemente al establecimiento de los mecanismos
necesarios para recibir las denuncias de los particulares, remitirlas a los organismos
competentes y garantizarles respuesta en los 30 dias que el decreto presidencial
correspondiente fija como plazo maximo para ello. En los informes del Consejo figura un
analisis cualitativo y cuantitativo de estas denuncias y se indica qué organismo publico es
competente para responder a ellas.

60. EI Consejo Nacional de Derechos Humanos ha participado de manera efectiva en el
seguimiento de las elecciones presidenciales, parlamentarias y locales. Para ello ha
establecido redes de seguimiento en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y
ha designado a observadores del proceso electoral. EI Consejo ha publicado también
informes que describen los frutos de sus iniciativas en esta esfera.

61. EI Consejo ha continuado cumpliendo las tareas que le encomienda la ley, ha
trabajado por conducto de los comités que la ley le exige establecer y ha elaborado planes
de futuro para mejorar el desempefio de sus funciones en los planos nacional, regional e
internacional.

62.  Tras cumplir los requisitos exigidos, el Consejo Nacional de Derechos Humanos se
ha adherido a las organizaciones internacionales y regionales de derechos humanos.
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63.  Elarticulo 99 de la nueva Constitucién afirma que el Consejo Nacional de Derechos
Humanos podra denunciar ante la Fiscalia cualesquiera violaciones de los derechos y de las
libertades, personarse en la accién civil y recurrir el pronunciamiento en beneficio de los
intereses del perjudicado. Su articulo 214 dispone el establecimiento de consejos nacionales
que se sumaran al resto de los mecanismos de derechos humanos, lo que otorga un respaldo
constitucional al Consejo Nacional de Derechos Humanos y al resto de los consejos y les
permite trabajar en la esfera de los derechos humanos como entidades nacionales con
personalidad juridica e independencia econdémica y de gestion que deberan ser consultadas
cuando se elaboren proyectos legislativos y reglamentos que afecten a sus actividades.

64.  Actualmente se contempla la posibilidad de reformar la ley que regula la
composicién del Consejo Nacional de Derechos Humanos para armonizarla con los
preceptos de la nueva Constitucion.

Consejo Nacional de la Mujer

65. El Consejo Nacional de la Mujer, creado en virtud del Decreto Presidencial
N° 90/2000, apoya las actuaciones acometidas por Egipto para promover la condicién
juridica y social de la mujer y superar los obstaculos que le impiden asumir su funcién en la
sociedad. A continuacién se describe brevemente el mandato del Consejo Nacional de la
Mujer:

a) Proponer politicas publicas destinadas a la sociedad y a sus instituciones
constitucionales y encaminadas a promover la funcién social y econémica de la mujer y la
integracidn de sus iniciativas en los planes integrales de desarrollo.

b) Elaborar un plan nacional para la promocién de la mujer y proponer
soluciones para los problemas a los que se enfrentan las mujeres.

C) Hacer un seguimiento de las politicas publicas en la esfera de la mujer,
evaluarlas, formular recomendaciones y observaciones y elevarlas a los organismos
competentes.

d) Pronunciarse sobre los proyectos legislativos que afecten a la mujer antes de
que sean presentados a la autoridad competente y recomendar propuestas legislativas que
contribuyan a la promocién la condicién juridica y social de la mujer.

e) Pronunciarse sobre todos los convenios internacionales relacionados con la
mujer.

f) Representar a las mujeres en los foros y en las organizaciones internacionales
que se ocupan de sus asuntos.

0) Establecer un centro de documentacion para reunir informacion, datos,
estudios e investigaciones sobre la mujer y realizar investigaciones en la materia.

h) Celebrar conferencias, seminarios, mesas redondas y debates sobre asuntos
que afecten a la mujer.

i) Organizar cursos de sensibilizacién sobre la funcidn, los derechos y los
deberes de la mujer en la sociedad.

j) Publicar boletines, revistas y otros materiales relacionados con los objetivos
y las funciones del Consejo.

9] Ocuparse de cualquier otro cometido que el Presidente de la Republica le
encargue.

66. Las actividades y las investigaciones del Consejo Nacional de la Mujer han
permitido elaborar programas que se encuentran actualmente en curso de ejecucion. El
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legislador ha acogido numerosas sugerencias del Consejo y ha derogado disposiciones
incompatibles con el principio de igualdad y promulgado normas para facilitar a la mujer el
acceso a la justicia. Entre las enmiendas legislativas mas importantes introducidas a
propuesta del Consejo destaca la derogacion del requisito que figuraba en Ley de las
Elecciones a las Camaras de Comercio y en la Ley de Alcaldes y Jeques y que exigia que
los titulares de sus cargos fueran varones, la adopcidn del derecho a la nacionalidad egipcia
del hijo de madre egipcia y de padre extranjero, el establecimiento de los tribunales de
familia con vistas a facilitar el acceso a la justicia en la jurisdiccion de estatuto personal y el
establecimiento del Fondo de Seguro Familiar.

67.  El Consejo Nacional de la Mujer continda desarrollando sus actividades a la luz de
los requerimientos impuestos por la Constituciéon. Se ha elaborado una nueva ley
reguladora del Consejo que se ajusta a los criterios objetivos enunciados en el articulo 214
de la nueva Constitucion, ya mencionados en este informe, y que otorgan al Consejo
Nacional de la Mujer el estatus de mecanismo nacional independiente. También se han
revisado las leyes que regulan la eleccion de sus miembros, se ha elaborado una ley contra
la violencia a la mujer y se han adoptado nuevas normas de estatuto personal.

Consejo Nacional de la Madre y del Nifio

68. EI Consejo Nacional de la Madre y el Nifio, creado en virtud del Decreto
Presidencial N° 54/1988, es la autoridad suprema responsable de proponer politicas
publicas en la esfera de su actividad y puede adoptar las decisiones que juzgue necesarias
para la consecucién de sus objetivos. A continuacidn se describe con mayor concrecion el
mandato del Consejo Nacional de la Madre y del Nifio:

a) Proponer politicas publicas en las esferas de la infancia y de la maternidad.

b) Elaborar un proyecto de Plan nacional integral para el bienestar de la madre y
del nifio en el marco del Plan general del Estado para la proteccién de la mujer y el nifio en
todas las esferas, en particular en lo relativo a la atencion social, la atencidn a la familia, la
salud, la educacién, la cultura, los medios de comunicacién y la proteccién social.

C) Vigilar y evaluar la aplicacién de la politica publica y del plan nacional para
el bienestar de la madre y del nifio a la luz de los informes a él presentados por los
ministerios, las entidades publicas y otras instituciones, y fijar directrices para eliminar los
obstaculos que dificultan su aplicacion.

d) Recopilar datos, estadisticas y estudios sobre la maternidad y la infancia,
evaluar los indicadores y los resultados obtenidos y sefialar los ambitos en los que la
aplicacion de esta informacién pueda resultar util.

e) Proponer programas de formacién encaminados a potenciar la efectividad de
las iniciativas dirigidas a la madre y al nifio.

f) Proponer programas culturales, educativos y de difusion a través de los
medios de comunicacidn para sensibilizar y movilizar a la opinidn publica sobre las
necesidades de los nifios y de las madres, sus problemas y las vias que se ofrecen para
darles respuesta de manera cientifica y pacifica.

0) Fomentar el trabajo voluntario en el &mbito del bienestar de la madre y del
nifio y ampliar su alcance y su base social.

h) Cooperar con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en la esfera del bienestar de la madre y del nifio en los planos regional e
internacional.
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i) Pronunciarse sobre las convenciones relacionadas con la maternidad y la
infancia y participar en la aplicacion de los convenios de ayuda y asistencia concertados
entre Egipto y otros Estados y organizaciones extranjeras.

j) Adoptar decisiones y aprobar reglamentos internos sobre cuestiones
econdmicas, administrativas y técnicas no restringidos por la normativa gubernamental, y
promulgar reglamentos para su personal tras consultar al Organo Central de Organizacion y
Gestion.

69.  EIl Decreto Presidencial N° 54/1988 dispone que los ministerios, los organismos y
las entidades de la administracion local y del sector publico proporcionaran al Consejo
Nacional de la Madre y del Nifio y a sus organismos subsidiarios, cuando estos lo soliciten,
datos, informes y conclusiones de investigaciones que guarden relaciéon con su labor e
informes periddicos sobre las medidas adoptadas para ejecutar las politicas, los planes y los
programas del Consejo relacionados con el bienestar de la madre y del nifio.

70.  EIl Decreto citado dispone también que las decisiones del Consejo son definitivas y
vinculantes y que los ministerios, los 6rganos publicos, las dependencias de los gobiernos
locales y el sector publico en general deben ejecutar los planes, los proyectos y los
programas del Consejo Nacional de la Madre y del Nifio en colaboracién con los
organismos que le presten apoyo.

71.  Elarticulo 144 de la Ley N° 12/1996 sobre el Nifio regula desde la promulgacion de
esta Ley el Consejo Nacional de la Madre y del Nifio en cuanto que mecanismo nacional
independiente con competencias en la esfera del bienestar de la madre y del nifio.

72.  El Consejo ha realizado una labor investigadora notable y ha llevado a cabo
investigaciones cientificas y encuestas socioldgicas de interés para el nifio y la madre. La
aplicacion de los resultados de estas investigaciones ha permitido, entre otras cosas, reducir
el fendbmeno de la circuncision femenina, realizar la campafia "jNo a la circuncisién
femenina!™ y promulgar un decreto que solo la permite por motivos médicos. EI Consejo
propuso en 2008 enmendar la Ley del Nifio para elevar la edad de responsabilidad penal y
la edad minima matrimonial, y para tipificar como delito la circuncisién femenina y otros
actos delictivos que figuran en los instrumentos internacionales en los que es parte Egipto.

73.  Actualmente esta en proceso de elaboracion un proyecto de nueva ley reguladora del
Consejo Nacional de la Madre y del Nifio que, en aplicacion del articulo 214 de la nueva
Constitucién, le garantiza las competencias necesarias para desarrollar su labor como
mecanismo nacional.

Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad

74.  Egipto se adhirié a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en virtud del Decreto Presidencial N° 400/2007, publicado en el Boletin
Oficial del Estado N° 27 de 3 de julio de 2008 en los términos descritos. Los derechos de
las personas con discapacidad se han atendido hasta ahora en los tres consejos nacionales
existentes, que son los ya citados. Sin embargo, el articulo 214 de la Constitucion prevé el
establecimiento del Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad, con atribuciones y
salvaguardias paralelas a las de los otros consejos de derechos humanos. Actualmente se
esta elaborando la ley que haré efectivo este mandato constitucional.

Mecanismos gubernamentales

75.  Se han establecido diferentes departamentos especializados en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, en el Ministerio de Justicia y en el Ministerio de Interior y de la
Solidaridad Social a los que competen las obligaciones dimanantes de las convenciones
internacionales sobre derechos humanos en las que Egipto es parte. Estos departamentos
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coordinan las iniciativas nacionales encaminadas a dar efectivo cumplimiento a las
convenciones sobre derechos humanos y hacen el seguimiento de las labores acometidas en
esta esfera. Estos mecanismos realizan también labores de formacién del personal que
trabaja en sus organismos dependientes para consolidar y desarrollar su capacitacion, y para
elaborar las respuestas necesarias a los mecanismos internacionales pertinentes.

Comité de Derechos Humanos del Parlamento

76.  Alaluz de los avances constantes en el afianzamiento de los mecanismos nacionales
de derechos humanos, en el decenio de 1990 se establecidé en la Asamblea Popular de
Egipto el Comité de Derechos Humanos. Este Comité, que trabaja en paralelo con los otros
mecanismos nacionales en el marco de las competencias parlamentarias de la Asamblea
Popular, es un mecanismo nuevo destinado concretamente a vigilar el desempefio del
Gobierno en la esfera de los derechos humanos. EI Comité de Derechos Humanos ha
realizado numerosas visitas con objeto de vigilar el desempefio del Gobierno, entre otros
lugares a centros de detencién, y ha formulado importantes recomendaciones en la materia.

Organizaciones de la sociedad civil

77. Las organizaciones de la sociedad civil son un pilar importante del sistema de
derechos humanos en Egipto. El articulo 75 de la nueva Constitucion otorga a los
ciudadanos el derecho a constituir organizaciones de la sociedad civil sin otro requisito que
su notificacion. La Ley N° 84/2002 de las Organizaciones de la Sociedad Civil permite a
los miembros de la sociedad civil fundar organizaciones de derechos humanos y a las
organizaciones internacionales establecerse en Egipto. Actualmente hay registradas 81
asociaciones de este tipo.

78.  Estas organizaciones desempefian un papel importante en la difusién de una cultura
de derechos humanos y en la sensibilizacion social acerca de las convenciones
internacionales de derechos humanos, y para ello organizan diferentes actividades, como
seminarios y conferencias, y editan publicaciones sobre el tema. Varios dirigentes de
organizaciones de la sociedad civil participaron en la creacion del Consejo Nacional de
Derechos Humanos.

79.  Actualmente se esta elaborando un proyecto de nueva ley de las asociaciones
comunitarias que se ajusta a la nueva Constitucion. En el anexo Il figura informacion
estadistica sobre las organizaciones de la sociedad civil que actualmente se encuentran
inscritas en Egipto.

Sindicatos de trabajadores y asociaciones profesionales

80.  Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones profesionales son mecanismos con
notable capacidad de influencia en el sistema nacional de derechos humanos por su
contacto directo con algunos de los derechos humanos fundamentales y porque representan
a los grupos que componen la sociedad en numerosas esferas. Las diferentes constituciones
de Egipto han afirmado el derecho a la libertad sindical y a la independencia de las
asociaciones sindicales y les han brindado proteccidn juridica. Los articulos 76 y 77 de la
nueva Constitucion afirman la libertad de los sindicatos de trabajadores y de las
asociaciones, las federaciones y las cooperativas, y les conceden personalidad juridica.
Estas entidades juridicas, que deben tener un caracter democratico, ejercen sus actividades
con libertad y autonomia y las autoridades solo pueden disolverlas por mandato judicial.

81.  Estas salvaguardias protegen los derechos de sus afiliados y permiten vigilar y
detectar cualquier violacidn de estos derechos que tenga lugar en la practica. Los cargos
sindicales superiores electos gozan en virtud de su mandato de las atribuciones necesarias
para cumplir con sus obligaciones sindicales y defender los derechos y los intereses de los
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trabajadores sindicados. Los sindicatos y las asociaciones profesionales constituyen un
mecanismo importante para la promocion y la proteccién del derecho a la igualdad y de los
otros derechos consagrados en la Convencién. El anexo VI ofrece informacion estadistica
sobre los sindicatos y sobre las asociaciones profesionales en Egipto.

Medios de comunicacién y prensa

82.  Los medios de comunicacion escrita o audiovisual, la prensa y el resto de los medios
de comunicacidn constituyen importantes mecanismos en la esfera de los derechos
humanos. El articulo 70 de la Constitucion afirma el derecho a la libertad de prensa, de
imprenta y de difusidn en soporte papel, audiovisual o electronico, a la libertad para fundar
periddicos sin otro requisito que notificarlo y a que cualquier persona fisica o juridica
egipcia, de naturaleza publica o privada, pueda ser titular de su propiedad. La ley regulara
los procedimientos para constituir emisoras de radio o television y crear periodicos digitales
y ser propietario de estos medios. El articulo 71 de la Constitucion prohibe la suspensién, la
clausura y la confiscacién de los medios de comunicacién, salvo por mandato judicial, asi
como también la censura de los contenidos difundidos por los medios de comunicacion
siendo la Unica excepcién, y por plazo limitado, el tiempo de guerra o la movilizacién
general.

83.  El articulo 72 de la Constitucién afirma que el Estado vela por la independencia de
los medios de comunicacion de titularidad puablica y garantiza que sean imparciales y den
cabida a opiniones y orientaciones politicas e intelectuales diferentes. Habida cuenta de su
difusion, los medios de comunicacién constituyen mecanismos importantes que permiten
dar a conocer la cultura de los derechos humanos y las convenciones internacionales, como
afirman las conclusiones de la segunda Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993. Los medios de comunicacién constituyen también
herramientas eficaces para vigilar y desvelar las violaciones de los derechos humanos que
se produzcan en el pais y detener a sus responsables. Los medios de comunicacion permiten
conocer los acontecimientos importantes que se producen en el mundo, en la region o en el
pais. El anexo V ofrece informacién estadistica sobre los medios de comunicacion en
Egipto.

84.  Los datos estadisticos que figuran en el anexo V brindan informacion sobre las
asociaciones, los sindicatos y los medios de comunicacién, y sobre el tamafio de este
sistema integrado de mecanismos nacionales, que constituye una red de observacion
amplia, cada vez mas numerosa y eficaz. Las atribuciones de estos mecanismos son cada
vez mayores y abarcan la labor del Gobierno, de la sociedad civil, de la Fiscalia, de la
prensa y de los sindicatos. El ejercicio efectivo de estas atribuciones permite vigilar y
analizar incansablemente la situacion de los derechos humanos y refleja la determinacion
del Estado de poner en practica los datos que proporcionan estos mecanismos y Sus
recomendaciones, y la voluntad politica de consolidar e intensificar todas las iniciativas
nacionales encaminadas a alentar el respeto a los derechos humanos y lograr los objetivos
que toda la humanidad anhela.

Recursos nacionales para la salvaguardia de los principios de derechos humanos
en Egipto

85.  Con objeto de evitar reiteraciones, Egipto remite sobre este particular a sus informes
anteriores y a los parrafos 31 a 34 del presente informe, en los que se aborda el poder
judicial. Conviene afiadir que ha sido incesante la labor legislativa encaminada a promover
la independencia del poder judicial y del resto de las instancias judiciales y a afirmar el
ejercicio del derecho a litigar. Se han promulgado la Ley N° 17/2007, por la que se
modifica la Ley N° 46/1972 del Poder Judicial para reforzar la independencia del poder
judicial y asignarle presupuestos independientes, y la Ley N° 194/2008, por la que se
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suprime la Fiscalia General Socialista. También se han abrogado la Ley N° 34/1971, de la
Intervencion de Fondos y la Proteccion de la Poblacién, y la Ley N° 95/1980, para la
Proteccién de los Valores Morales. Esta labor legislativa vino a coronarse mediante los
mandatos innovadores que figuran en la nueva Constitucién y cuyo tenor se resume mas
adelante.

86. Los articulos 97 y 98 de la nueva Constitucion afirman y protegen, como las
constituciones anteriores del Estado, el derecho a litigar de todos los ciudadanos. El Estado
garantiza la cercania de los 6rganos judiciales a los lugares de residencia de los ciudadanos
y trabaja para que los casos judiciales sean resueltos con diligencia. Toda disposicion
legislativa que exima a los actos o resoluciones administrativas del control judicial sera
nula. Nadie sera enjuiciado salvo por su juez natural. Los tribunales de excepcién quedan
prohibidos. La Constitucién afirma también el derecho a la defensa y el derecho de las
personas sin recursos que soliciten la tutela judicial a la asistencia juridica.

87.  EIl poder judicial estd regulado por la Seccién Il del Capitulo IV de la nueva
Constitucién (arts. 184 a 189). El poder judicial es independiente y lo ejercen los 6rganos
jurisdiccionales en sus distintas instancias. La injerencia en los asuntos de la justicia y en
las causas judiciales constituye un delito no sujeto a prescripcion. Cada instancia u érgano
jurisdiccional gestiona sus asuntos de forma independiente y goza de un presupuesto
independiente que se incorpora a los presupuestos generales del Estado como capitulo
Unico una vez examinado por la Camara de Representantes en todos sus puntos. El poder
judicial sera consultado cuando se elaboren los proyectos de ley que regulen sus asuntos.
Los miembros de la carrera judicial son independientes, no pueden ser cesados y solo estan
sometidos al imperio de la ley. Todos los jueces estan sujetos a los mismos derechos y
obligaciones. La ley regulara las condiciones y los procedimientos para la designacion, la
adscripcién funcional, la jubilacion y las medidas disciplinarias de los miembros de la
carrera judicial. No se les asignaran, ni a tiempo parcial ni a tiempo completo, otras
funciones o destinos que los que designe la ley. En todos los casos se preservard la
independencia y la imparcialidad del poder judicial y de los jueces, y se evitaran los
conflictos de intereses. La ley explicitara los derechos, los deberes y las salvaguardias de
los miembros de la carrera judicial. Las vistas seran publicas, salvo que el Tribunal resuelva
lo contrario por razones de orden publico o de moralidad. En todos los casos se dara lectura
publica de las resoluciones judiciales. Salvo que otra instancia sea competente, los jueces
resolveran en todo tipo de litigios y de delitos. Ninguna otra instancia podra resolver los
litigios que afecten al poder judicial. La gestion de los asuntos del poder judicial sera
competencia de un tribunal superior cuya composicion y competencias sera regulada por la
ley. El Ministerio Publico forma parte del poder judicial y se encarga de investigar, incoar y
ejercer la accion penal, salvo en los casos en que la ley prescriba lo contrario. El Fiscal
General ejerce el Ministerio Publico y es elegido por el Consejo Superior del Poder Judicial
entre los Vicepresidentes del Tribunal de Casacidn, los Magistrados Presidentes de los
Tribunales de Apelacién y los Fiscales Auxiliares. El Fiscal General serd designado en
virtud de decreto presidencial, por una sola vez y para un mandato de cuatro afios (o, en su
caso, por el tiempo restante hasta su jubilacién).

88.  Segun el articulo 190 de la Constitucion, el Consejo de Estado es un 6rgano judicial
independiente con jurisdiccion exclusiva para resolver los litigios administrativos y los
conflictos resultantes de la ejecucion de sus sentencias. También tiene jurisdiccion para
conocer de las acciones y de las apelaciones disciplinarias, tiene competencia exclusiva
para el asesoramiento juridico de los drganos administrativos que la ley determine, revisa y
elabora los proyectos de ley y los decretos de naturaleza legislativa, y analiza el borrador de
los contratos en los que el Estado o cualquiera otra autoridad pablica sea parte. La ley fijara
el resto de competencias atribuidas al Consejo de Estado.
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89.  EIl Alto Tribunal Constitucional es un érgano judicial independiente con sede en El
Cairo, aungue en caso necesario podra, con la aprobacién de su Asamblea General, celebrar
sus sesiones en cualquier otro lugar del pais. Goza de un presupuesto independiente que se
incorpora a los presupuestos generales del Estado como capitulo Gnico una vez examinado
por la Camara de Representantes en todos sus puntos. La Asamblea General del Tribunal
asumird la gestion de sus asuntos y serd consultada sobre los proyectos de ley que le
afecten. Este Tribunal tiene jurisdiccion exclusiva para resolver sobre la constitucionalidad
de las leyes y de los reglamentos, interpretar los textos normativos, fallar en disputas de
potestad jurisdiccional entre las distintas instancias judiciales o entre los 6rganos con
competencia jurisdiccional, y fallar sobre los conflictos resultantes de la ejecuciéon de
sentencias firmes contradictorias dictadas por instancias judiciales u 6rganos con
competencia jurisdiccional y también sobre los conflictos resultantes de la ejecucion de las
sentencias y las resoluciones dictadas por el Alto Tribunal Constitucional. EI Alto Tribunal
estd compuesto por su Magistrado Presidente y un nimero suficiente de Magistrados
Vicepresidentes, Comisionados y Auxiliares. La Asamblea General elige al Magistrado
Presidente del Alto Tribunal entre sus tres vicepresidentes con mayor antigiiedad en el
cargo, asi como a los Magistrados Vicepresidentes y a los Comisionados. Todos ellos son
designados en virtud de decreto presidencial. EI Magistrado Presidente, los Magistrados
Vicepresidentes y los Comisionados y su Presidente son independientes, no pueden ser
cesados y estan sometidos Unicamente al imperio de la ley. La ley establecera los requisitos
para su designacion. ElI Alto Tribunal Constitucional podra exigirles responsabilidades
disciplinarias en los términos que establezca la ley. Los miembros del Alto Tribunal
Constitucional tendran los mismos derechos, deberes y salvaguardias que los demas
miembros del poder judicial. Los pronunciamientos del Alto Tribunal Constitucional seran
publicados en el Boletin Oficial del Estado, son vinculantes y tienen efecto erga omnes para
todos los poderes del Estado. La ley regulara los efectos dimanantes de la declaracién de
inconstitucionalidad.

90. Los preceptos constitucionales citados en los parrafos anteriores muestran el
compromiso del legislador constituyente egipcio con los criterios internacionales sobre la
independencia del poder judicial y del Ministerio Pablico, y su interés en brindarles la
inmunidad judicial que les garantice el desempefio de su funcién con plena y cabal
integridad e imparcialidad, y en tipificar como delito no sujeto a prescripcion la injerencia
en los asuntos de la justicia y en las causas judiciales.

91. En la Parte Il de este informe, al comentar el articulado de la Convencién, se
analizaran las resoluciones dictadas por el Alto Tribunal Constitucional durante el periodo
que abarca este informe en relacion con los derechos protegidos por la Convencion.

92. El ordenamiento juridico egipcio y su sistema judicial en sus diferentes
jurisdicciones (constitucional, civil y contencioso-administrativa) otorgan a todos los
ciudadanos el derecho a litigar y a solicitar la tutela del 6rgano jurisdiccional competente
para conocer de las violaciones de los derechos y las libertades tutelados. Como quedd
dicho, las leyes egipcias castigan a los acreditadamente culpables de la violacién de los
derechos con sanciones penales tipificadas y compensaciones a los lesionados por el dafio
causado. Por otra parte, la jurisdiccion contencioso-administrativa conoce de las
violaciones de derechos imputables a resoluciones administrativas viciadas por abuso de
autoridad o por anulaciones o compensaciones abusivas. EI ordenamiento juridico egipcio
otorga también a los particulares y a los 6rganos judiciales la posibilidad de recurrir los
textos legislativos contrarios a la Constitucion solicitando, en los casos y por las vias
legalmente previstas, la tutela del Alto Tribunal Constitucional, érgano con jurisdiccion
exclusiva para resolver estos litigios mediante sentencia firme y vinculante para todos los
poderes del Estado.
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Informacion, difusidn, sensibilizacion y ensefianza de los principios
de derechos humanos en Egipto

93.  Egipto sabe que para fomentar el respeto a los derechos humanos, igual en su pais
que en el resto del mundo, es imprescindible comenzar por darlos a conocer. La segunda
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
recomendd prestar el debido interés a la educacién, la capacitacion profesional y la
sensibilizacion de la opinion publica sobre los derechos humanos como medio fundamental
para promover y consolidar las relaciones estables y armoniosas entre las sociedades, y para
propiciar el entendimiento mutuo, la tolerancia y la paz. Mas adelante se proclaméd el
Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos
(1995-2004).

94.  Egipto tiene la firme determinacién de promover y difundir los principios de
derechos humanos, y de cultivar en la sociedad conductas y actitudes respetuosas que hagan
prevalecer la dignidad, las libertades y los derechos del hombre en la vida cotidiana de
todos. Por ello, el Gobierno ha acometido la tarea de dar a conocer y difundir estos
principios, de integrarlos en los planes de estudio de todos los ciclos educativos, de
sensibilizar sobre ellos a la poblacion y de brindar capacitacion profesional en la materia.
Con este objetivo se ha ejecutado un conjunto de planes, programas e iniciativas
coherentes, integrados y progresivos, cuyo fruto ha sido el logro de un desarrollo humano
integral y sostenible. En los péarrafos siguientes se resumen las labores acometidas por
Egipto en las esferas de la difusion, la educacion, la capacitacion profesional y los medios
de informacion.

Difusién

95.  Como qued6 dicho, la Convencién se publicé en el Boletin Oficial del Estado para
completar el trdmite de ratificacion de la adhesién de Egipto. En el Boletin Oficial se
publican en arabe las leyes, los decretos presidenciales y los acuerdos internacionales. La
publicacién en el Boletin Oficial es importante, ya que permite que todas las personas
conozcan las leyes del pais y las fechas de su entrada en vigor. Aunque el Boletin Oficial se
publica periédicamente y en nimeros sucesivos, en ocasiones también se editan nimeros
especiales. Se vende en puntos de distribucion especializados en publicaciones oficiales y
cualquier persona puede adquirirlo. También esta disponible mediante suscripcion (los

suscriptores lo reciben por correo). Se vende a un precio muy bajo, que no cubre el costo de
publicacién, para garantizar que sea accesible a todos.

96.  EI Boletin Oficial es una publicacién periédica importante a la que las bibliotecas
publicas y privadas siempre estdn deseosas de suscribirse para disponer de ejemplares en
existencia. También estd muy solicitado entre quienes trabajan en el ambito juridico, ya
que, segun el articulo 255 de la Constitucidn, las leyes se publican en el Boletin Oficial en
las dos semanas siguientes a la fecha de su promulgacién y, salvo que se disponga otra
cosa, entran en vigor un mes después del dia siguiente a su publicacién. Las leyes solo
pueden aplicarse a partir de su fecha de entrada en vigor.

97.  La publicacién en el Boletin Oficial otorga la publicidad debida a las normas
juridicas y determina su fecha de entrada en vigor, su alcance y su ambito de aplicacién,
cuestiones que interesan principalmente al jurista. Sin embargo, los instrumentos
internacionales de derechos humanos atraen la atencién de todos los sectores de la
poblacion egipcia. Por ello, el Gobierno procura difundir los instrumentos y las
resoluciones internacionales pertinentes en cumplimiento de las obligaciones que figuran en
ellos, facilita su comprension y garantiza que su aplicacién esté a la altura de los valores
humanisticos supremos que representan los derechos y las libertades del hombre. El
Gobierno procura también que estos valores se liguen principalmente a los procesos de
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socializacion y de educacion, ya que es esta la Gnica forma de moldear las pautas de
conducta de las generaciones venideras y garantizar que estas se imbuyan de tales valores y
derechos, comprendan sus beneficios y ansien preservar sus frutos.

98.  Por todo ello, los instrumentos internacionales de derechos humanos, incluida la
Convencidn objeto de este examen y los conceptos y valores que encarna, son asignaturas
troncales en los ciclos de ensefianza primaria y preparatoria, asi como en numerosas
facultades, en particular en los grados y en los masteres de las facultades de derecho, en la
Academia de Policia y en los centros nacionales de capacitacion y de investigacion. El
motivo de ello es la conviccidon de que los que estudien estas convenciones seran los
primeros en comprometerse con sus fines y en cumplirlos, en defender a otros para que los
gocen vy, gracias a su cualificacién, aumentaran el nimero de quienes los aplican. El
articulo 24 de la Constitucién obliga actualmente a las universidades a ensefiar los derechos
humanos.

99. Huelga decir que las medidas acometidas por el Gobierno para erradicar el
analfabetismo entre los adultos, lo que constituye un deber nacional de carécter
constitucional, contribuyen de manera notable y efectiva a la difusién de los principios
consagrados en los instrumentos de derechos humanos, ya que quienes culminan con éxito
el proceso de alfabetizacién se familiarizan con estos derechos y libertades y aprenden a
valorarlos. Se garantiza de este modo el aumento constante del nimero de personas
conscientes de sus derechos y capaces de defenderlos y de tener acceso a ellos.

100. La prensa institucional y de partido, la prensa independiente, los partidos politicos,
los sindicatos, las asociaciones profesionales y las organizaciones de la sociedad civil, en su
calidad de entidades juridicas con representacién en todo el territorio nacional, se han
convertido también en abanderados de la difusion de estos derechos y libertades, cada uno
con sus circunstancias y sus fines y conforme a la formacién de sus miembros, la profesion
que representan y el entorno que los rodea. Las iniciativas emprendidas por el Gobierno y
por las organizaciones de la sociedad civil para la alfabetizacion de adultos en todo Egipto
contribuyen notablemente, si bien de forma indirecta, a promover el conocimiento de los
instrumentos internacionales sobre los derechos y las libertades del hombre entre todos los
ciudadanos del pais, con independencia de a qué grupo o categoria pertenezcan.

101. La informacion estadistica que se detalla en el anexo V muestra la evolucion de la
actividad periodistica en el pais, el nimero de periddicos y revistas que se publican, su
difusion y su pluralidad al servicio de las visiones y sensibilidades de las diferentes
comunidades.

Educacion

102. El sistema educativo egipcio ha procurado potenciar los planes de estudios de los
ciclos de ensefianza basica, secundaria y universitaria ajustandolos a la edad del alumno, al
tipo de ensefianza y a sus objetivos. En los parrafos siguientes se detallan las acciones
emprendidas para lograr estos fines.

Desarrollo de los planes de estudio en los ciclos de educacion basica y secundaria

103. Egipto esta firmemente convencido de que para lograr el progreso social se debe
inculcar en los nifios y en los jovenes un sistema de pautas de conducta, de actitudes, de
conceptos, de valores y de tradiciones basados en los principios de derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales, en sus valores y en sus fines. Egipto, en
sintonia con el espiritu del Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera
de los derechos humanos, tiene la firme determinacion de integrar los conceptos y los
principios de los derechos humanos en los planes de estudio de la ensefianza basica.
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104. Para tal fin se han celebrado diferentes simposios que versaron sobre la mejora de
los planes de estudio mediante la integracion de los principios de derechos humanos en los
planes de estudio. En 1993 se celebr6 un simposio nacional para la mejora de los planes de
estudio de la ensefianza basica, al que siguié en 1994 un simposio para la mejora de los
planes de estudio de la ensefianza preparatoria. Actualmente se estd organizando un
simposio nacional que abordara la misma cuestién en relacién con la ensefianza secundaria.

105. Las conclusiones de estas conferencias permitieron reformular los planes de estudio
de la ensefianza bésica (primaria y preparatoria) con vistas a acentuar en ellos los principios
de derechos humanos, hacer hincapié en la vida cotidiana del alumno y permitirle asimilar
los cambios cientificos, sociales, econémicos, tecnoldgicos y politicos de su entorno. Entre
los temas mas importantes que se han integrado en los planes de estudio destacan los
derechos humanos, los derechos del nifio y los derechos de la mujer, incluido el derecho a
no sufrir discriminacion, el derecho a la salud (medidas preventivas y curativas) y el
derecho a la salud reproductiva; la relacion entre incremento demografico y desarrollo, la
tolerancia religiosa, la educacion para la paz, la unidad nacional, la conservacién del medio
ambiente, la globalizacion, la integracion transnacional y la informacion juridica sobre los
derechos y los deberes publicos.

106. La integracion de estos elementos exige estudiar los instrumentos internacionales,
regionales y arabes que consagran tales derechos, extraer los conceptos fundamentales y
secundarios relacionados con los derechos humanos, y analizarlos con un nivel de
profundizacidn creciente y ajustada a la edad del alumno que corresponda al curso y a la
asignatura en cuestion.

107. Los conceptos fundamentales relativos a los derechos y a las libertades del hombre
se han sintetizado como sigue:

» El derecho a una vida digna.

« El derecho a la educacién y a la ampliacion de los estudios.
 El derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

 El derecho a una vivienda digna.

» El derecho a la libertad personal.

« Los derechos de los civiles en tiempo de guerra.

« Los derechos de los nifios, las mujeres y las personas de edad en tiempo de guerra.
 El derecho a practicar los ritos religiosos.

 El derecho a la seguridad.

 El derecho a una maternidad segura.

« El derecho a practicar deportes.

 El derecho a la diversidad.

« El derecho a fundar una familia.

» El derecho a la estima y al respeto.

« El derecho a una atencién integral de la salud.

« El derecho a una alimentacion adecuada.

« El derecho a viajar y a la libre circulacion.

« El derecho a participar en la vida politica y social.
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b)

Los derechos de los prisioneros en tiempo de guerra.

El derecho al trabajo.

El derecho de reunion.

« El derecho a gozar de tiempo libre.

El derecho a elegir y a adoptar decisiones.
 El derecho a la propiedad.

108. Se han reformado los planes de estudio hasta tercer curso de preparatoria, Gltimo de
la ensefianza basica, y esta previsto continuar la reforma hasta completar el Ultimo curso de
la ensefianza secundaria siguiendo el modelo de progresividad y de adecuacion a la edad
del alumno ya explicado, ya sea mediante ensefianza directa u orientada.

109. También se ha propuesto que los planes de estudio de la ensefianza secundaria
incluyan un curriculum basico de asignaturas troncales obligatorias y un conjunto de
asignaturas adicionales y optativas que se elegirian en funcion de las preferencias y de las
aptitudes del alumno. Los derechos humanos, la educacién para la ciudadania y las
habilidades para la vida podrian impartirse como asignaturas troncales independientes o
como asignaturas optativas, y abordarian asuntos ajustados a la edad del alumno. Es
también necesario emprender actuaciones continuas de formacion del profesorado. Los
docentes de la ensefianza secundaria deben, como ya hicieron los de la ensefianza primaria
y preparatoria, prepararse sobre cdmo abordar estos conceptos.

110. Egipto ha cooperado en esta esfera con varias organizaciones internacionales que
cuentan con expertos especializados, entre otras con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Por otra parte, Egipto organiza en coordinacion con la UNESCO
y en el marco del sistema educativo concursos de dibujo y de escritura creativa que versan
sobre la paz, la tolerancia, el respeto a la opinion ajena y la promocién de una cultura de la
tolerancia y de la paz. Egipto también procura hacer hincapié en el derecho de las personas
a gozar de un medio ambiente limpio, por lo que ha puesto en marcha en los centros
escolares el proyecto "rincones verdes", anima a los alumnos a leer libros sobre cuestiones
medioambientales y promueve en los nifios la apreciacion estética del entorno.

111. Actualmente se estan revisando los planes de estudio a la luz de la nueva
Constitucién y de los criterios de calidad educativa, y se estd mejorando el sistema
educativo para lograr los fines que promovieron la Revolucién de enero de 2011 y la
Revolucion de junio de 2013.

Desarrollo de los planes de estudio universitarios para la ensefianza de los derechos
humanos

112. En los ultimos afios, numerosas universidades egipcias han sido testigos de una
intensa actividad en la esfera de la educacion en derechos humanos. Entre otras cosas se
han elaborado estudios con vistas a incorporar los derechos humanos a los planes de estudio
y se han concedido becas a estudiantes y profesores para asistir a cursos de capacitacion en
Egipto y en el extranjero.

113. Numerosas facultades universitarias han colaborado con las ONG y con las
instituciones internacionales que desarrollan sus actividades en el &mbito del derecho y de
los derechos humanos para promover la educacion sobre derechos humanos. Se han
organizado seminarios y talleres en los que se analiz6 como integrar las cuestiones de
derechos humanos en los planes de estudio universitarios, y se concluyd que podrian
incluirse en los programas de ciencias sociales y de derecho publico, en particular el estudio
del derecho internacional de los derechos humanos y de las organizaciones internacionales,
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y en los programas de ciencia politica, en particular en las asignaturas de teoria politica,
relaciones sociales, filosofia, sociologia e historia. En los planes de estudio de grado y de
posgrado de las facultades de derecho y de ciencias politicas se han introducido nuevas
disciplinas de estudio. A los doctorandos se les anima a consagrar sus tesis doctorales a
estos asuntos y se alienta a las universidades a crear vinculos culturales y cientificos entre
sus estudiantes y a organizar conferencias y seminarios consagrados a los derechos
humanos.

114. Sumandose al creciente interés internacional por estos asuntos, Egipto ha mejorado
los planes de estudio y las asignaturas de las universidades publicas y privadas. En 1990
una facultad de derecho incluy6 por primera vez en sus planes de estudio una asignatura
independiente de derechos humanos dirigida a los estudiantes de cuarto curso y puso en
marcha un méster de derechos humanos. Los derechos humanos se estudian en la actualidad
como materia independiente en diversas instituciones de ensefianza superior, como las
facultades de derecho, la Facultad de Economia y Ciencias Politicas, la Facultad de
Comercio y la Academia de Policia, tanto en estudios de grado como de posgrado. Los
cursos abarcan la proteccion internacional de los derechos humanos, los derechos humanos
en la sharia, la proteccion juridica de los derechos humanos, los diferentes tipos de
derechos humanos y la filosofia de los derechos humanos. La importancia de la ensefianza
de los derechos humanos en los estudios de posgrado radica en que muchos de sus alumnos
ocupan puestos en el mundo judicial (fiscales u oficiales de la policia) o son maestros o
docentes universitarios, y estos estudios les brindan la informacion y los conocimientos
juridicos, politicos y practicos que precisan en su trabajo.

115. En aplicacién de una recomendacion formulada por el Parlamento de Egipto se ha
incluido el estudio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de otros instrumentos
pertinentes de derechos humanos en los planes de estudio de las facultades de derecho, de
humanidades, de trabajo social, de educacion infantil y de educacion primaria considerando
la importancia de darles la mayor difusion posible. La integracion de estas materias ha sido
progresiva y ajustada a los planes de estudio de cada facultad.

116. Las universidades egipcias procuran orientar el desarrollo de sus actividades hacia la
difusion de los derechos humanos y de sus valores, y a este fin han establecido centros de
investigacion especializados en el convencimiento de que la ensefianza y la investigacién
cientifica son trascendentales para asentar en la sociedad el respeto a los derechos humanos
y formar a una nueva generacion que defienda estos derechos. Esos centros realizan
investigaciones y estudios, publican libros y folletos sobre derechos humanos, organizan
cursos y programas de educacion, capacitacion y difusion en los medios de comunicacion
encaminados dar a conocer los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
promueven la difusion de una cultura publica propicia al respeto de los principios de
derechos humanos.

117. Estos esfuerzos vinieron a coronarse con lo dispuesto en el articulo 24 de la nueva
Constitucién, que impone a las universidades puablicas y privadas la obligacion de impartir
ensefianza sobre derechos humanos. Esta ensefianza promovera la cultura de los derechos
humanos en este grupo social fundamental y esto se reflejard sin duda en las pautas de
interactuacion social y familiar. El anexo XI incluye datos estadisticos sobre la educacion
general, profesional y superior en Egipto.

Capacitacion profesional

118. Egipto tiene la firme determinacion de que el personal de los diversos departamentos
y organismos del Estado, en particular el de la administracion de justicia, reciba formacion
en derechos humanos. Con este objetivo se han organizado programas intensivos de
capacitacion en el pais y fuera de él en coordinacion con los ministerios concernidos y las
instituciones académicas responsables de la formacion en derechos humanos. Los alumnos
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de las academias de policia cursan las asignaturas de grado y de master de las facultades de
derecho que se ocupan de los derechos humanos. Los programas de capacitacion
profesional y de sensibilizacién analizan todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos y su aplicacién.

119. Egipto y el PNUD han firmado un acuerdo de cooperacion para la ejecucién del
Pilot Project for the Promotion of Human Rights [Proyecto Piloto para la Promocién de los
Derechos Humanos], pionero en la region. El acuerdo permitira financiar un seminario con
ocasién del 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y diferentes
cursos de capacitacidn dirigidos al personal de justicia, concretamente a agentes de la
policia y a fiscales. EI primer curso comenzé a impartirse en julio de 2000 y se sigue
impartiendo, ahora con alumnado renovado y ampliado que incluye a todos los miembros
de la carrera judicial (la Fiscalia, la Magistratura, el Consejo de Estado, la Fiscalia
Administrativa y la Fiscalia General del Estado) y al personal a su servicio, a trabajadores
de los medios de comunicacién, abogados, miembros del servicio diplomatico, y
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y de las asociaciones de
estudiantes. El programa ha obtenido hasta la fecha los siguientes resultados:

+ Hasta finales de 2005:
Numero de participantes: 1.287
 De septiembre de 2006 a diciembre de 2007:
Namero de talleres: 78, 34 de ellos celebrados fuera de El Cairo
Namero de participantes: 3.442, algunos de ellos celebrados fuera de El Cairo
« Estudiantes:
Namero de talleres: 6
Nuamero de participantes: 3.521
* Primer semestre de 2008:
Namero de talleres: 61
NUmero de participantes: 2.782.

120. A continuacién presentamos datos estadisticos proporcionados por el Ministerio de
Justicia sobre las actividades de capacitacion brindadas a los agentes para la sensibilizacion
sobre los derechos humanos, la trata de personas y la violencia contra la mujer. Estas
actividades se desarrollaron con la colaboracién de los organismos publicos nacionales
concernidos entre 2011 y 2014 y estuvieron dirigidas a jueces, fiscales, funcionarios del
Ministerio de Justicia, médicos forenses, inspectores, trabajadores sociales y peritos en las
provincias de El Cairo, Giza, Alejandria y Luxor.

Actividades realizadas en 2011

Ne de cursos Ne de participantes

Jueces 14 420

Funcionarios del Ministerio de Justicia 7 420

Total 840
Actividades realizadas en 2012

N° de cursos N° de participantes
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N° de cursos N° de participantes
Jueces 3 90
Funcionarios del Ministerio de Justicia 20 600
Total 690
Actividades realizadas en 2013
N° de cursos N° de participantes
Jueces, fiscales, agentes de la policia y
peritos 7 197
Actividades realizadas en 2014
Ne de cursos Ne de participantes
Jueces, fiscales, agentes de la policia y
peritos 2 55

121. El Ministerio de Interior ha patrocinado programas de capacitacion sobre el respeto
a los principios de derechos humanos dirigidos a la ctpula policial y a los directores de las
academias de policia. Estos programas se impartieron en el Centro de Capacitacion de
Mandos e incluyeron cursos y seminarios encaminados a potenciar la formacion de los
participantes sobre derechos y libertades. EI Consejo Superior de la Policia ha ordenado
que los derechos humanos sean asignatura troncal en el programa de estudios avanzados
para agentes de la policia. La Academia de la Policia, en colaboracién con varias
organizaciones internacionales, esta perfeccionando sus programas sobre derechos humanos
y alienta a sus alumnos a realizar mas trabajos de investigacion en la materia. La biblioteca
de la Academia ha subvencionado la publicacion de obras que se ocupan de los derechos
humanos con miras a ampliar las fuentes a disposicion de los investigadores. La Academia
ha organizado también cursos de capacitacion sobre los derechos humanos en colaboracion
con las Naciones Unidas encaminados a brindar a sus alumnos acceso a la experiencia
internacional en la materia y acentuar la importancia del respeto a los principios y a los
criterios internacionales de derechos humanos.

122. El Centro de Investigacion Policial ha establecido la Division de Justicia Penal y
Derechos Humanos. El Centro de Investigacién Policial se encarga de hacer un seguimiento
de las actividades cientificas relacionadas con las diferentes esferas de la justicia penal y
con los derechos humanos y las libertades fundamentales. EI Ministerio de Interior también
organiza cursos, seminarios y concursos sobre los derechos humanos, ha establecido
unidades especializadas en sus organismos de todo el pais y organiza concursos dotados
con premios en efectivo para agentes de la policia de todas las escalas.

123. Egipto colabora con los organismos internacionales y regionales en todas sus
actuaciones en esta esfera, en particular en los asuntos relacionados con la trata de
personas, la migracion ilegal y la lucha contra la corrupcién.

Medios de comunicacién y labores de sensibilizacion

124. Segln el PreAmbulo de la Constitucion de la UNESCO, “es en la mente de los
hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”. Esta sensibilizacion se promueve
fundamentalmente alentando pautas de conducta en la vida cotidiana de los ciudadanos que
sean acordes con los derechos humanos y alentando su implicacion en la promocion de los
derechos humanos.
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125. Egipto considera que el respeto a los derechos humanos solo se lograra si estos
derechos se dan a conocer en la infancia y a lo largo de todo el sistema educativo, y si se
difunden entre las personas que ostentan cargos de responsabilidad en todas las esferas
concernidas, entre otros, los responsables de los planes de estudio y el personal de los
medios de comunicacién y de la prensa.

126. Los organismos de investigacion cientifica, publicos o privados, promueven el
conocimiento de los principios de derechos humanos y las libertades fundamentales. Para
ello alientan las investigaciones y las publicaciones en la materia y organizan conferencias
y seminarios en los que se analizan y difunden estas cuestiones y se promueve el diadlogo
sobre ellas.

127. Por otra parte, los medios de comunicacién, los periddicos nacionales, los periodicos
publicados por partidos politicos y los periddicos independientes, al igual que los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas los sindicatos y las
asociaciones profesionales, contribuyen en gran medida a sensibilizar a la poblacion sobre
los derechos humanos. A tal fin organizan cursos de capacitacion profesional, talleres y
simposios que reciben amplia cobertura informativa y sirven para difundir los principios de
derechos humanos, asi como publican obras de investigacion y referencia que analizan
estos principios. Estas actividades se dirigen a todos los grupos sociales, en particular a los
estudiantes y a los investigadores con vistas a ampliar su capacidad investigadora e
inculcarles los principios de derechos humanos, habida cuenta de la importante funcion de
difusion que desempefiaran en el futuro. Los cursos de capacitacion y los talleres abordan el
desarrollo historico y los fundamentos filoséficos y éticos de los principios de derechos
humanos, y familiarizan a los participantes con los derechos y las libertades del hombre y
con el modo de hacerlos efectivos. En ellos se abordan también otras cuestiones, como la
universalidad de los derechos humanos y la especificidad de la cultura arabe, y la funcién
que desempefian las asociaciones comunitarias en la difusion de estos principios. El anexo
V incluye informacién sobre los medios de comunicacién y la prensa en Egipto.

128. En relacién con el cumplimiento de esta obligacién conviene recordar que en los
altimos afios se han organizado conferencias, seminarios y talleres sobre cuestiones de
derechos humanos, algunos en Egipto y otros de alcance internacional. Esos eventos se han
celebrado en cooperacion con organizaciones nacionales, regionales e internacionales,
como la UNESCO, el PNUD vy la Liga de los Estados Arabes.

129. En relacion con la labor del Gobierno en esta esfera conviene sefialar que los planes
y los programas de sensibilizacion de todos los medios de comunicacion parten de una
politica informativa encaminada a alcanzar los objetivos siguientes:

» Dar a conocer los principios de derechos humanos consagrados por las Naciones
Unidas y los acuerdos internacionales y regionales de derechos humanos, y explicar
cémo aplicarlos en la sociedad egipcia subrayando que Egipto respeta cabalmente
dichos acuerdos de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en la
legislacion nacional.

» Reafirmar que Egipto cree firmemente y reconoce el principio de libre
determinacion de los pueblos y el derecho a disponer libremente de sus recursos
naturales.

» Poner de manifiesto que Egipto desea mantener relaciones con todos los pueblos del
mundo desde el respeto a sus libertades politicas, a la preservacion de su identidad
cultural y a su derecho al desarrollo econémico, social y cultural.

» Dar a conocer las medidas acometidas por el Estado para impulsar los principios
constitucionales de respeto a los derechos de la mujer y de igualdad entre los sexos.
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» Poner de manifiesto que Egipto y el pueblo egipcio reconocen y promueven el
derecho a la paz y el derecho a gozar del patrimonio comun de la humanidad, que se
alimenta de sucesivas civilizaciones erigidas sobre los logros de sus predecesoras, y
que Egipto propugna el didlogo de civilizaciones, y lo demuestra con ejemplos
concretos.

» Exponer que el cumplimiento de las normas de derechos humanos solo puede
lograrse mediante el esfuerzo compartido de los pueblos, las naciones y las
instituciones publicas y privadas en todos los niveles.

« Afirmar que, en el marco de los derechos humanos relativos al logro de los frutos
del progreso cientifico, Egipto procura estar a la altura de los paises desarrollados y
presta especial atencion a la investigacion cientifica y tecnoldgica autoctona con
objeto de promover la prosperidad, el progreso y el desarrollo del pais.

» Poner de manifiesto que Egipto y su pueblo gozan de libertad de creencia y respetan
a todas las razas de la especie humana.

« Destacar los esfuerzos desplegados tanto por el Estado y las instituciones publicas
como por las asociaciones de la sociedad civil para proteger el medio ambiente y
mantenerlo limpio y seguro para la vida de las personas, considerando este un
derecho humano mas.

» Hacer notar que Egipto vive una era de libertad y democracia, que se han sentado las
bases para el goce del derecho a la libertad de opinién y del respeto a la opinién
ajena, y que se ha instaurado el multipartidismo y la libertad de prensa.

 Subrayar el interés del Estado en los grupos de poblacién mas vulnerables y de
ingresos limitados, y que todas las medidas que acomete en la esfera del desarrollo,
sus decisiones y la legislacion conexa que promulga estan encaminadas a
garantizarles una vida digna.

« Alentar a que se aborden algunos de los problemas generales vinculados a los
derechos humanos que padece la sociedad, como el analfabetismo y el desempleo, la
necesidad de ampliar la cobertura de la red de asistencia sanitaria y de acometer
medidas para hacer frente a la pobreza y a los bajos salarios que sufren ciertos
sectores, a los problemas ambientales, al crecimiento demografico y al problema de
las minas terrestres, especialmente en la regién de EI Alamein (costa noroccidental).

130. Egipto ha acometido las iniciativas anteriores en los planos nacional e internacional
con un empefio creciente y con el objetivo de reforzar la difusion de los derechos humanos
y de los instrumentos internacionales pertinentes a través de las vias de sensibilizacion, los
medios de comunicacion, la educacion y la capacitacién profesional. Estas iniciativas, que
reflejan el compromiso de los sectores gubernamentales y no gubernamentales con los
derechos humanos y con los instrumentos y las resoluciones internacionales en la materia,
han dado sus frutos: ha aumentado el conocimiento general sobre estos asuntos y se ha
creado una cultura puablica compartida por todos los grupos y clases sociales que ha
contribuido considerablemente a mejorar, en las esferas publica y privada, la orientacion de
las relaciones y las formas de interactuaciéon. En la préctica, ello se traduce en que los
particulares acceden cada vez mas a la justicia, derecho que esta garantizado para todos, y
en un conocimiento juridico mas extendido sobre la posibilidad de solicitar la tutela del
Alto Tribunal Constitucional en los conflictos relativos a estos derechos y a su
interpretacién. Los pronunciamientos de este Tribunal en relacién con los litigios
constitucionales han contribuido a aumentar la conciencia de los derechos humanos y el
empefio por defenderlos, y a desenmascarar las leyes y las actuaciones que los vulneran. La
jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional ha resuelto humerosas disputas sobre la
interpretacion de los derechos y de las libertades del hombre con arreglo a los criterios
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internacionales dimanantes de los instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos.

131. Estas actuaciones se han visto culminadas con la promulgaciéon de la nueva
Constitucién, en la que se insiste en afirmar todos los derechos y las libertades consagradas
en los instrumentos internacionales y se les afiaden las salvaguardias que se describen en la
Seccion |, apartado D) del presente informe.

Examen sustantivo de los derechos enunciados en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial

Articulo 1

132. Para los comentarios sobre este articulo se remite al Comité a la primera parte de
este informe, en el que se abordan los avances nacionales en esta esfera y se analiza la
estructura politica y el ordenamiento juridico del pais a la luz de la nueva Constitucién. A
ello cabe afiadir cuanto se detalla en los parrafos siguientes.

133. Partiendo del principio de igualdad que las anteriores constituciones de Egipto ya
consagraban, el articulo 1 de la Constitucién de 2014 afirma que la ciudadania otorga
iguales derechos y deberes publicos a todos los ciudadanos, prohibe hacer distingos entre
ellos y consagra el imperio de la ley y el respeto a los derechos y a las libertades del
hombre. Segln su articulo 51, todas las personas tienen derecho a la dignidad. La dignidad
del hombre no seré vulnerada y el Estado la respetard y la protegerd. El articulo 53 afirma
los principios de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y de no discriminacién,
cualesquiera que fuesen sus causas, tipifica como delito la discriminacion y la incitacion al
odio, obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para erradicar todas las formas de
discriminacion y dispone que se establecera una comisién independiente para la
consecucion de estos fines.

134. La Constitucion de 2014 ha introducido cambios importantes en la esfera de la lucha
contra la discriminacion y la segregacion racial al prohibir la discriminacién, cualesquiera
que fuesen sus causas. Las constituciones anteriores presentaban una lista cerrada de
motivos de discriminacién, lo que motivé un debate que el Alto Tribunal Constitucional
dirimié en los términos citados. La Constitucion de 2014 prohibe también la incitacién al
odio y obliga al Estado a adoptar cuantas medidas sean necesarias para erradicar la
discriminacion y establecer un mecanismo independiente que apoye las iniciativas
gubernamentales en materia de lucha contra la discriminacién mediante una labor de
seguimiento y vigilancia. Estos preceptos constitucionales muestran el deseo del Gobierno
de Egipto de armonizar sus normas constitucionales con las obligaciones internacionales
por €l contraidas en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos en los
que es parte, en particular con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién Racial. Naturalmente, todo ello exige la promulgacion de
nuevos textos legislativos y la modificacion de los ya existentes para ajustarlos a los
preceptos constitucionales.

135. En el marco de los parrafos 2 y 3 conviene sefialar que los derechos de los
extranjeros en Egipto (derecho al trabajo, a la propiedad, al seguro social y a la seguridad
social) estan regulados en la Ley N° 13/2003, a modo de Cédigo de Trabajo, en la Ley
N° 135/2010 del Seguro Social y en la Ley N° 137/2010 de la Seguridad Social, asi como
en la normativa sobre la propiedad por parte de los ciudadanos extranjeros de edificios,
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solares, tierras de labor y terrenos desérticos y en la legislacién sobre las inversiones
econdmicas que se menciona en los anteriores informes de Egipto.

136. En todos los casos, Egipto respeta en esta esfera el principio de reciprocidad en
vigor en las relaciones internacionales, aunque hace excepciones para ciudadanos de
Estados amigos por motivaciones que el Estado valorara en decreto presidencial.

Articulo 2

137. Egipto remite para el comentario a este articulo a las respuestas que brind6 al
Comité durante el examen de su anterior informe y a la primera parte del presente informe,
en la que se describe la Constitucion promulgada en 2014 tras las revoluciones de enero
de 2011 y de junio de 2013. A todo ello cabe afiadir cuanto se detalla en los parrafos
siguientes.

138. Los principios de derechos humanos estan protegidos en Egipto de manera general
por la Constitucion y por el ordenamiento juridico. La Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, sobre la que versa el presente
informe, forma parte de la legislacién nacional desde la fecha de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado en aplicacién de los diferentes textos constitucionales del pais,
incluida la nueva Constitucion. Los preceptos constitucionales atenientes a los derechos y
libertades tutelados también abordan la igualdad y la no discriminacion. Todas las
constituciones egipcias protegen estos derechos. Como se aclaraba en la primera parte del
presente informe, esta proteccién es coherente con el compromiso cabal contraido por
Egipto con los principios de igualdad y de no discriminacidon consagrados en la nueva
Constitucién y con los pronunciamientos del Alto Tribunal Constitucional relativos al
derecho a la igualdad. La nueva Constitucion adopta la definicién de derecho a la igualdad
que figura en la Convencién. En el comentario al articulo 1 de la Convencién se hacia
cumplida referencia a ello, asi como a otras cuestiones juridicas conexas.

139. Por tanto, el derecho a la igualdad y el resto de los derechos y de las libertades que
figuran en esta Convencidn y en el resto de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos gozan en el ordenamiento juridico egipcio de proteccién constitucional, por lo que
el legislador debera respetarlos y ajustarse a ellos. A ello se suma la proteccion juridica
consagrada en los textos normativos pertinentes, que deben ser acordes a los preceptos
constitucionales. Se garantiza asi el efectivo y directo cumplimiento de la Convencion ya
que, al considerarse parte de la legislacion egipcia, sus disposiciones deben ser aplicadas y
todos los ciudadanos deben gozar en la practica de los derechos y de las libertades por ella
consagrados. Al mismo tiempo, los recursos jurisdiccionales nacionales descritos otorgan a
los particulares cabal tutela judicial frente a las violaciones de las disposiciones de la
Convencidn o de la legislacién reguladora del ejercicio de estos derechos y libertades. El
Comité alabé durante el examen del informe anterior de Egipto las resoluciones dictadas
por el Alto Tribunal Constitucional en la materia.

140. La Constitucion egipcia de enero de 2014 se promulgd tras las revoluciones
populares del 25 de enero de 2011 y del 30 de junio de 2013. La nueva Constitucion
incluye novedades esenciales en relacién con la estructura politica del pais que son acordes
con los objetivos por los que se proclamd la Revolucion y que buscan lograr la
democratizacion y la buena gobernanza y hacer efectivos los derechos humanos y la justicia
social. El articulo 1 de la Constitucion afirma que Egipto es un Estado republicano y
democratico basado en la ciudadania y el imperio de la ley. Segin su articulo 4, la
soberania reside Unicamente en el pueblo, fuente de la que emanan los poderes del Estado y
salvaguardia de su unidad nacional que se funda en la equidad, la justicia y la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos. El articulo 5 afirma que el sistema politico se
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basa en el pluralismo politico y el multipartidismo, en la alternancia pacifica en el poder, la
separacion y el equilibrio de poderes, la inseparabilidad de la responsabilidad y el poder, y
el respeto a los derechos humanos.

141. La nueva Constitucion incorpora muchas novedades en materia de derechos
humanos que se inspiran en datos factuales, en la experiencia nacional acumulada a lo largo
de su historia milenaria como civilizacion y en los instrumentos internacionales y
regionales pertinentes. El objetivo de estas disposiciones es dar respuesta a las inquietudes
de la sociedad egipcia y a su deseo de superar los problemas del pasado y la cruel realidad
contra la que se rebeld para saludar un futuro mejor, merecido y anhelado. Por ello, la
Constitucién consagra nuevos derechos y libertades y recoge las salvaguardias para su
proteccion que se detallan a continuacién;

a) El Capitulo 11l aborda los derechos y las libertades publicas. El articulo 53
afirma los principios de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y de no
discriminacién, cualesquiera que fueren sus causas; tipifica como delito la discriminacién y
la incitacion al odio, obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para erradicar todas
las formas de discriminacion y dispone que se establecera una comisién independiente para
la consecucidn de estos fines y que velard por el cumplimiento de todos los compromisos
que figuran en el articulo de la Convencion objeto de comentario.

b) El articulo 89 prohibe todas las formas de servilismo y de esclavitud, la
opresion, la explotacién forzosa, el comercio sexual y otras formas de trata de personas, asi
como obliga al legislador a tipificar como delito todos estos actos.

C) El articulo 92 de la Constitucion impone al legislador nacional ciertos limites
en la regulacién del ejercicio de los derechos y de las libertades a fin de que no pueda
restringirlos al punto de afectar a su fundamento y esencia. El articulo 93 obliga al Estado a
cumplir las convenciones, los pactos y los instrumentos internacionales de derechos
humano ratificados por Egipto, que adquieren fuerza de ley una vez publicados con arreglo
a las formalidades previstas.

d) El articulo 99 de la Constitucion afirma que la violacion de los derechos y de
las libertades constitucionales constituye un delito no sujeto a prescripcion penal o civil, y
que el Estado deberd reparar mediante una compensacién justa a las victimas de la
violacion de derechos. También consagra nuevas salvaguardias, entre otras que la victima
de la violacion de los derechos tutelados por la Constitucion podra entablar accion penal en
su propio nombre y que el Estado debera repararlo con una compensacion justa. En estos
casos, el Consejo Nacional de Derechos Humanos podra personarse en la accion civil y
recurrir el pronunciamiento para beneficio de los intereses del perjudicado.

e) El articulo 121 de la Constitucion dispone que las leyes organicas o que
regulen los derechos y las libertades tuteladas por la Constitucién deberan aprobarse con
mayoria de dos tercios de la Camara de Representantes. Esta salvaguardia fundamental
impide que estas leyes cardinales queden sometidas a los vaivenes de la mayoria
parlamentaria generada por la alternancia en el poder y, al tiempo, garantiza que todas las
orientaciones y tendencias nacionales puedan expresarse, preservandose el pluralismo y la
diversidad.

f) El articulo 214 de la nueva Constitucién dispone que se establezcan consejos
nacionales independientes para los derechos humanos, la mujer, la maternidad, la infancia y
las personas con discapacidad, y que la ley regule su composicion, sus competencias y las
salvaguardias previstas para garantizar su independencia y la imparcialidad de sus
miembros. Los consejos nacionales podran denunciar ante los poderes publicos
cualesquiera violaciones de derechos que conciernan a su &mbito de interés, y gozaran de
personalidad juridica y de autonomia técnica, econémica y de gestion. Se les consultar al
elaborar los proyectos de ley y normativas relacionados con sus esferas respectivas de
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trabajo. Ello constituye un apoyo directo a la labor de estos consejos segun los principios
internacionalmente reconocidos.

142. Estos avances constitucionales muestran una nueva orientacién del legislador
constituyente acorde con la tendencia consagrada en las convenciones internacionales sobre
derechos humanos en relacion con las normas y los criterios reguladores del ejercicio de los
derechos y de las libertades. Los nuevos mandatos otorgan cobertura constitucional y un
estatus especial a las convenciones internacionales de derechos humanos que, de hecho, los
hace prevalecer sobre la ley nacional y convierte al Estado en garante del establecimiento
de mecanismos nacionales de derechos humanos independientes e imparciales de
conformidad con los Principios de Paris.

143. El Gobierno continGa trabajando con eficacia y seriedad y haciendo uso de todas las
medidas a su alcance para, junto a los mecanismos nacionales de derechos humanos y en
coordinacioén con las organizaciones de la sociedad civil, hacer frente a las practicas y a las
pautas de conducta erréneas heredadas de las practicas sociales. Los organismos publicos
estan empefiados en erradicar la propagacion de estas practicas, que suponen un reto a la
nacion, en aliviar sus consecuencias y en concienciar a la sociedad sobre los riesgos y los
perjuicios que suponen para, finalmente, erradicarlas, maximizar las posibilidades de éxito
de los planes quinquenales de desarrollo y cosechar sus frutos.

144, La jurisprudencia sobre la aplicacion del principio de igualdad muestra un
compromiso cabal con las disposiciones constitucionales que regulan este derecho. EI Alto
Tribunal Constitucional, en el ejercicio de su funcion de supervision de la
constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos, ha dictado numerosos fallos en
relacion con el derecho a la igualdad a la luz de la anterior Constitucion, fallos que se
abordaran con detalle en el comentario al articulo 6.

145. Cabe afadir que durante el periodo que abarca el presente informe Egipto ha
aprobado numerosos instrumentos juridicos (leyes y decretos) en el marco de sus
programas de reforma con objeto de impulsar la igualdad entre los hombres y las mujeres.
Su actuacién en esta esfera se ha ajustado a lo dispuesto en la nueva Constitucion y a los
compromisos internacionales dimanantes de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que es parte. Promover la igualdad entre los hombres y las mujeres es,
ademds, uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La mujer egipcia continda
avanzando en todas las esferas. A la luz de la nueva Constitucion se estadn elaborando
nuevas leyes que tipifican como delito la discriminacién y la incitacion al odio, asi como
otras relacionadas con los consejos nacionales de la mujer y del nifio o encaminadas al
establecimiento de la Comisidn contra la Discriminacion.

146. A continuacién se presentan indicadores estadisticos relativos a diferentes esferas en
las que la mujer trabajadora ha cosechado cierto éxito (Fuente: Consejo Nacional de la
Mujer):

Carteras ministeriales: 3 (Ministerios de Medioambiente,
Informacion y Salud) en el Gltimo
gabinete, 2013.

Carrera judicial: 41 (entre los magistrados de los
Tribunales de Apelacién Superior
se cuentan algunas mujeres).

Fiscalia Administrativa: 436 (en 2 ocasiones la Presidencia
de la Fiscalia Administrativa ha
sido asumida por mujeres).

Fiscalia General del Estado: 72.
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Parlamento: 12 escafios en las elecciones
parlamentarias de 2012, y 11 escafios
en las elecciones al Consejo
Consultivo.

147. Una mujer fue Magistrada del Alto Tribunal Constitucional hasta la promulgacion
de la Constitucion de 2012, que redujo el nimero de sus integrantes y provocd la
destitucion de su Unico miembro femenino.

Articulo 3

148. Para los comentarios sobre este articulo se remite al Comité a los informes
anteriores de Egipto. Egipto manifiesta que no existen territorios bajo su jurisdiccion.

Articulo 4

149. Para no incurrir en reiteraciones se remite a los comentarios al articulo 2 relativos a
la tipificacién como delito en la nueva Constitucion de los actos de discriminacion y de los
actos de incitacion al odio, y los relativos al establecimiento de una Comision para estos
fines.

150. La legislacion egipcia citada en el informe anterior protege el derecho a la igualdad,
prohibe la discriminacion y fija el &mbito de tipificacion penal en la materia a través de las
leyes relativas al trabajo, la educacion, las asociaciones comunitarias y la prensa. En las
enmiendas introducidas en 2006 en el Cédigo Penal se amplian los actos tipificados como
delito en esta esfera. Concretamente, su articulo 176 establece pena de prisibn menor para
los actos de incitacion a la discriminacion contra un grupo social por motivo de sexo,
origen, lengua, religion o creencia que supongan una perturbacion del orden publico.

151. Egipto remite en relacion con este articulo a la informacién que se brinda en la
primera parte de este informe sobre los criterios para mejorar los planes de estudio,
garantizar la continuidad de la socializacion y del proceso educativo, y promover el
conocimiento de los conceptos y de los criterios internacionales de derechos humanos,
incluidos por supuesto la no segregacion y la no discriminacidon. Egipto remite también para
evitar reiteraciones a las explicaciones sobre la politica educativa en esta esfera que figuran
en la primera parte de este informe.

152. Actualmente se estan elaborando los textos normativos y enmiendas legislativas
necesarios para el establecimiento de la Comisién contra la Discriminacion y para la
tipificacion como delito de los actos de discriminacion, de incitacion al odio, de
explotacion forzosa y de cualquier otra forma de trafico de personas. Se estan fijando a la
luz de la nueva Constitucién las penas que se impondran por la comision de tales actos.

Articulo 5

153. Egipto remite en relacion con este articulo a su informe anterior, a las explicaciones
sobre la nueva Constitucion, la legislacién y los decretos presidenciales que figuran en la
primera parte de este informe, y a la informacion detallada y los datos estadisticos que
figuran en los informes presentados por Egipto ante los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas. En ellos se hace hincapié en que la Constitucion egipcia prohibe
todas las formas de segregacion y de discriminacién, en que la jurisdiccion constitucional
ha adoptado la definicién que figura en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
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de todas las Formas de Discriminacion Racial, lo que ha sido alabado por el Comité, y en
que al promulgar leyes que regulan el ejercicio de los derechos y de las libertades
consagrados en la Convencion el legislador egipcio se atiene a este principio bajo la
supervision del Alto Tribunal Constitucional, como figura también en la nueva
Constitucién en los términos citados.

154. Egipto desea afiadir con el grado adecuado de detalle algunos avances que conviene
someter al andlisis del Comité, en particular en relacion con los preceptos constitucionales
relativos a los derechos y a las libertades que figuran en el articulo comentado.

Parrafo a) del articulo 5: derecho a la igualdad de tratamiento en los Tribunales

155. La nueva Constitucion de Egipto afirma los mismos principios fundamentales
relativos al imperio de la ley que se consagraban en las constituciones anteriores del pais.
Los articulos 96, 97 y 98 de la nueva Constitucion afirman el derecho a litigar de todos los
ciudadanos. El Estado garantiza la cercania de los 6rganos judiciales a los lugares de
residencia de los ciudadanos y trabaja para que los asuntos judiciales sean resueltos con
diligencia. Toda disposicidn legislativa que exima a los actos o resoluciones administrativas
del control judicial sera nula. La Constitucién afirma también el derecho a la defensa y el
derecho de las personas sin recursos econémicos a recibir asistencia al solicitar la tutela
judicial. Entre las novedades del nuevo texto constitucional destaca la prohibicién de los
tribunales de excepcién y la reafirmacion del deber del Estado de proteger a las victimas, a
los testigos, a los acusados y a los denunciados con arreglo a lo previsto en la ley.

156. La legislacion relativa al poder judicial, a los 6rganos jurisdiccionales y a los cauces
procedimentales esta sujeta a estos mandatos constitucionales. En caso contrario sera objeto
de la labor de vigilancia del Alto Tribunal Constitucional, Gnico 6rgano jurisdiccional con
competencia para resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes. Actualmente se esta
preparando la introduccién de las modificaciones legislativas necesarias para armonizar la
legislacién en vigor con los preceptos de la nueva Constitucion.

Parrafo b) del articulo 5: derecho a la seguridad personal

157. El articulo 60 de la nueva Constitucion afirma que el cuerpo humano es inviolable.
Toda agresién o mutilacién del cuerpo humano sera considerada un delito tipificado por la
ley. Se prohiben el trafico de 6rganos y los experimentos médicos o cientificos realizados
sin el libre consentimiento del sujeto, recogido por escrito en los términos que establezca la
ciencia médica y la legislacion reguladora. Segun el articulo 61 se podran donar tejidos u
6rganos en vida del donante o tras su muerte mediante consentimiento o acta notarial de
ltimas voluntades. La legislacién en vigor brinda proteccion penal frente a los actos de
trata de personas y de trafico de 6rganos. Se procedera a revisar la legislacion pertinente a
la luz de la nueva Constitucion.

158. El articulo 52 de la Constitucidon prohibe la tortura en todas sus formas y tipifica los
actos de tortura como delito no sujeto a prescripcion. El articulo 55 prohibe causar dafio
fisico o moral a la persona cuya libertad ambulatoria haya sido restringida, torturarla,
intimidarla o coaccionarla, asi como destruir las pruebas de ello. Los actos citados
constituyen un delito tipificado por la ley.

159. La legislacion penal en vigor incluye numerosas disposiciones relacionadas que sin
lugar a dudas habran de ser revisadas con vistas a introducir las enmiendas legislativas
necesarias para armonizarlas con la nueva Constitucion.

Parrafo c) del articulo 5: derechos politicos

160. El articulo 87 califica como deber nacional la participacion ciudadana en la vida
publica. Todos los ciudadanos tienen derecho activo y pasivo de sufragio y derecho a ser
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consultados en referendo. La ley regulara el ejercicio de estos derechos y sus excepciones.
El Estado es responsable de elaborar de oficio el censo electoral de todos los ciudadanos y
de actualizar de forma periddica la base de datos electoral. El Estado debera también
garantizar que los referendos y los procesos electorales se realizan de forma pacifica,
imparcial e integra, y que no se utiliza el erario publico, los 6rganos gubernamentales, las
instalaciones publicas, los lugares de culto, los organismos dependientes del sector de los
negocios, las asociaciones y las instituciones de la sociedad civil para fines politicos o de
propaganda electoral.

161. Estas disposiciones de la nueva Constitucién muestran el compromiso del Estado
con la consecucion de los objetivos que promovieron las revoluciones populares de enero
de 2011 y de junio de 2013, y que para ello estd dispuesto a democratizar el pais,
promocionar la participacién ciudadana en la vida publica y garantizar una vida
democratica saludable que refleje sin ambages el anhelo del pueblo, fuente de la que
emanan todos los poderes del Estado.

162. La legislacion reguladora de los procesos electorales, presidenciales o
parlamentarios serd enmendada a la luz de la nueva Constitucién.

163. Segun el articulo 14 de la Constitucion todos los ciudadanos tienen derecho a ocupar
puestos en la Administracién pablica segln su capacidad, sin favoritismos y sin mediacion.
El Estado protegera los derechos de los funcionarios publicos, que solo podran ser
destituidos por via disciplinaria.

Parrafo d) del articulo 5: derechos civiles
Derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado

Derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

164. Egipto remite para el comentario a este apartado a la informacion que figura en sus
informes anteriores en relacion con la legislacion que tutela estos derechos. Ambos
derechos han sido consagrados en los articulos 62 y 63 de la nueva Constitucion, ya
citados, que velan por la libertad de circulacion, residencia y emigracién, y prohiben que
los ciudadanos egipcios sean expulsados del territorio nacional, que se les impida regresar
al pais o abandonarlo, que se les imponga arresto domiciliario o se les prohiba residir en un
lugar determinado, salvo en aplicacion de una resolucién judicial motivada, por tiempo
limitado y con arreglo a las condiciones previstas en la ley. El articulo 63 de la
Constitucién prohibe, como novedad, el desplazamiento forzoso arbitrario de los
ciudadanos en todas sus formas y lo tipifica como delito no sujeto a prescripcién. Para
hacer efectivos estos mandatos constitucionales es preciso promulgar leyes nuevas o
modificar las ya existentes.

Derecho a una nacionalidad

165. El articulo 6 de la Constitucion afirma por vez primera que la nacionalidad egipcia
es un derecho de todo ciudadano hijo de padre o de madre egipcia. Para hacer efectivo este
derecho es necesario introducir en la Ley de la Nacionalidad las modificaciones legislativas
que convenga.

Derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge

166. El articulo 10 de la Constitucién afirma que la familia es la piedra angular de la
sociedad. La familia tiene como pilares la religion, la moralidad y el patriotismo. El Estado
vela por la cohesion y la estabilidad de la institucion familiar y promueve sus valores. Los
articulos 2 y 3 afirman que el estatuto personal de los ciudadanos depende de su confesion
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religiosa (islam, cristianismo y judaismo). La legislacion en vigor citada regulara estos
asuntos.

Derecho a ser propietario, a titulo individual y en asociacién con otros

167. Egipto remite sobre este particular en sus informes anteriores a la legislacion tutelar
de estos derechos. A ella se suman los articulos 33 a 35 de la nueva Constitucién, que
hacen al Estado responsable de proteger los tres tipos de propiedad reconocidos (privada,
publica y cooperativa). La propiedad publica es inviolable y debe ser protegida por la ley.
La propiedad privada es inviolable y el derecho a heredarla es amparado. La propiedad
privada solo podra ser enajenada con arreglo a lo previsto en la ley y por mandato judicial.
Nadie seré expropiado salvo en interés publico y mediante una compensacion justa que sera
abonada por anticipado y con arreglo a la ley. El articulo 40 prohibe la confiscacion general
de bienes, y solo permite el decomiso parcial de bienes en ejecucion de sentencia judicial.

168. El articulo 37 de la Constitucion afirma que la propiedad cooperativa es inviolable y
hace al Estado responsable de velar por las cooperativas. La legislacion protegera y apoyara
a las cooperativas y garantizara su independencia. Las cooperativas y sus consejos de
administracién solo podran ser disueltas por mandato judicial. El articulo 60 de la
Constitucién obliga al Estado a proteger los derechos de propiedad intelectual en todas sus
formas y en todas las esferas, asi como a establecer un organismo especializado que tutele
estos derechos. La ley regulara la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Las
instancias concernidas estan actualmente revisando, en sus respectivos ambitos de
competencia, la legislacion que regula estos derechos y estan introduciendo en ella las
modificaciones necesarias para ajustarlas a la nueva Constitucion.

Derecho a heredar

169. El articulo 35 de la Constitucion garantiza el derecho a heredar. EI Alto Tribunal
Constitucional define el derecho a heredar tutelado por la Constitucién como el derecho de
los herederos legitimarios a parte del caudal relicto del causante, cada uno en la porcién que
le corresponda y sin merma, y afirma que el causante o testador no podrd mejorar la
legitima de uno de los legitimarios en detrimento del resto.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

170. El articulo 64 de la Constitucién afirma la libertad absoluta de creencia, asi como
salvaguarda el derecho de las personas que profesan las religiones reveladas monoteistas a
practicar sus ritos religiosos y a fundar lugares de culto con arreglo a la ley. Egipto
describié con detalle en sus anteriores informes la legislacion pertinente, en la que se
prohibe ultrajar las religiones, interferir en sus ritos, dafiar sus instalaciones, profanar las
tumbas, tergiversar los libros sagrados o mofarse publicamente de una ceremonia religiosa
(Codigo Penal de Egipto, articulos 161 y 162).

171. En estos momentos se estudia la posibilidad de elaborar una ley unificada que regule
el establecimiento de lugares de culto.

Derecho a la libertad de opinién y de expresion

172. Los articulos 65 a 67 de la nueva Constitucion abordan la libertad de opinion y de
expresion, de investigacion cientifica y de creacion literaria y artistica. El Estado vela por la
libertad de pensamiento y de expresion. Todas las personas tienen derecho a expresar su
opinion por todos los medios de expresién y difusion, y derecho a la investigacion
cientifica. El Estado debera patrocinar a los investigadores y a los inventores, proteger sus
innovaciones y esforzarse por ponerlas en practica, garantizar la libertad de creacion
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artistica y literaria, promover las artes y las humanidades, velar por los creadores y por sus
creaciones y brindar los medios de estimulo necesarios para lograr estos fines.

173. En el articulo 67 de la Constitucion figuran medidas novedosas encaminadas a
proteger este derecho. No se incoaran acciones para suspender o confiscar obras artisticas,
literarias o intelectuales. La Fiscalia no tomara medidas legales contra los creadores. No se
dictaran sentencias de privacion de libertad por delitos cometidos por hacer plblica la
identidad del autor de una obra artistica, literaria o intelectual. Los actos de incitacion a la
violencia o a la discriminacion entre los ciudadanos y los actos que supongan un atentado al
honor de las personas se castigaran en los términos que fije la ley y el Tribunal podra fijar
una multa pagadera al lesionado que se afiadira a las indemnizaciones previstas en la ley.

174. El articulo 68 de la Constitucién consagra el derecho de todo ciudadano al acceso a
la informacion, a los datos, a las estadisticas y a la documentacion procedente de instancias
oficiales. El Estado suministra todo ello y lo pone al alcance de todos los ciudadanos con
total transparencia. La ley regulara el acceso y la confidencialidad de la informacién y de la
documentacion, su deposito y custodia, y los recursos juridicos a disposicién del ciudadano
en caso de denegacion del acceso a ella. La ley también fijara las penas previstas para los
que dolosamente retengan informacién publica o divulguen informacion confidencial. Una
vez concluida la vigencia de la documentacion oficial, los organismos publicos la
depositaran en el Archivo Nacional de Egipto, donde sera custodiada para evitar su extravio
0 deterioro, y serd restaurada y digitalizada con todos los medios e instrumentos mas
modernos con arreglo a lo dispuesto en la ley.

175. Segun el articulo 70 de la Constitucién el Estado vela por la libertad de prensa, de
imprenta y de difusién en soporte papel, audiovisual o electrénico. Todo egipcio, ya sea
persona fisica o juridica, publica o privada, podra ser titular de la propiedad de periddicos o
publicarlos, asi como podra fundar medios de comunicacién audiovisual o digital. Para
publicar un periédico no se exige otro requisito que notificarlo en los términos previstos en
la ley. La ley regulara los procedimientos para constituir y ser propietario de emisoras de
radio o television y de periddicos digitales.

176. El articulo 71 de la Constitucién prohibe censurar los periddicos y los medios de
comunicacion, confiscarlos, suspenderlos o clausurarlos con la Unica excepcion, y por un
plazo determinado, de los tiempos de guerra o de movilizacién general. No se impondran
penas de privacién de libertad por delitos de prensa o difusién. Los actos de incitacion a la
violencia y a la discriminacidn entre los ciudadanos, asi como los actos que atenten contra
el honor de las personas, seran castigados conforme a la ley. Segun el articulo 72 de la
Constitucién, el Estado vela por la autonomia de los medios de comunicacion de titularidad
publica y garantiza que sean imparciales y den cabida a todas las opiniones, a todas las
orientaciones politicas e intelectuales y a los intereses de todos los grupos sociales,
garantizando la equidad y la igualdad de oportunidades para dirigirse a la opinién publica.

177. Estos articulos son la respuesta del legislador constituyente a numerosos asuntos que
han sido objeto de movilizacion social y politica en Egipto en los Gltimos tiempos, entre
otros la derogacion de las penas de privacion de libertad para los delitos de prensa y
publicacion en los medios de comunicacion, y la salvaguardia de la independencia de la
prensa gubernamental. Estos nuevos preceptos constitucionales exigen estudiar si para su
aplicacion es necesario introducir enmiendas legislativas.

Derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas

178. Como se sefialaba en los informes anteriores, el derecho a la asociacion y el derecho
a la reunion pacifica fueron tutelados por las sucesivas constituciones del pais. La
proclamacion de la nueva Constitucion tuvo lugar tras las revoluciones populares de 2011 y
2013. El nuevo texto constitucional pretende dar respuesta a las ambiciones y a los
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objetivos que estuvieron en el origen de las dos revoluciones citadas. El articulo 73
consagra el derecho de los ciudadanos a organizar reuniones publicas, marchas,
manifestaciones y cualesquiera otras formas de protesta pacifica, siempre que no porten
armas de ningun tipo y que notifiquen su celebracidn con arreglo a lo dispuesto en la ley. El
derecho a la reunion privada y pacifica estd consagrado y no es necesario notificar su
celebracién. Los agentes del orden no podran irrumpir en las reuniones privadas, vigilarlas
o grabarlas.

179. El articulo 75 de la nueva Constitucion afirma que los ciudadanos tienen derecho a
constituir asociaciones y organizaciones comunitarias de caracter democratico. Estas
asociaciones adquirirdn personalidad juridica al momento de notificar su constitucion y
desarrollaran sus actividades con toda libertad. Las autoridades administrativas solo podran
interferir en sus asuntos o disolver dichas asociaciones, sus consejos de administracion o
sus patronatos, en ejecucién de una sentencia judicial.

180. EIl articulo citado prohibe constituir o mantener asociaciones y organizaciones
comunitarias cuyos estatutos o actividades sean de caracter secreto, militar o paramilitar
con arreglo a lo dispuesto en la ley.

181. La Ley N° 84/2002 de las Organizaciones de la Sociedad Civil, actualmente en
vigor, consagra la libertad de asociacion, autoriza diversas actividades, permite a las ONG
internacionales realizar sus actividades en Egipto, prohibe a las asociaciones hacer
Ilamamientos a la segregacion racial o a la discriminacion, y fija sanciones penales para los
que violen sus disposiciones. El articulo 375 del Cédigo Penal, por otro lado, castiga los
actos que atenten contra la libertad de asociacién y prevé pena de prision menor y multa
cuando dichos actos incluyan fuerza o coaccion. Actualmente se esta revisando la ley citada
para armonizarla con la nueva Constitucion.

182. Estas disposiciones novedosas de la Constitucion afirman el derecho a ejercer estos
derechos y libertades y a gozarlos con arreglo a los términos internacionalmente
reconocidos. EI Gobierno, en aplicacion del articulo 93 de la Constitucion, esta elaborando
un proyecto de nueva ley de las asociaciones comunitarias que se ajusta a la nueva
Constitucién y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

183. El anexo Il brinda informacién estadistica sobre las organizaciones de este tipo que
actualmente se encuentran inscritas en Egipto.

Parrafo e) del articulo 5: derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario
por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria

184. El derecho al trabajo y sus derechos conexos han sido sistematicamente reconocidos
por las sucesivas constituciones de Egipto, como se sefiala en los informes anteriores. El
articulo 12 de la nueva Constitucion promulgada tras las revoluciones de enero de 2011 y
de junio de 2013 afirma que el trabajo es un derecho, un deber y un honor del que es
garante el Estado. Ningun ciudadano sera obligado a realizar trabajos forzosos salvo por
imperativo legal, para prestar un servicio publico, por tiempo determinado, con una
remuneracion justa y sin perjuicio de los derechos fundamentales que asisten a las personas
que realizan los trabajos.

185. El articulo 13 de la Constitucion obliga al Estado a velar por los derechos de los
trabajadores y por la armonia en las relaciones laborales entre las partes implicadas en el
proceso productivo. El Estado garantiza la existencia de vias para la negociacién colectiva
y protege a los trabajadores frente a los riesgos laborales asegurando el cumplimiento de las
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condiciones de seguridad y de salud en el trabajo. Ningln trabajador serd despedido de
forma abusiva. Todo ello sera regulado por la ley.

186. El articulo 42 establece que los trabajadores participaran en la gestion y en los
beneficios de las empresas, y estardn obligados a promover la productividad, a cuidar la
maquinaria y a hacer efectivos los planes de sus unidades productivas, todo ello con arreglo
a la ley. Los representantes de los trabajadores seran el 50% de los miembros integrantes de
las juntas directivas de los organismos publicos. Su representacion en los consejos de
administracién de las empresas del sector puablico serd la que determine la ley. La ley
regulara también la representacion de los pequefios agricultores y artesanos, cuyo
porcentaje minimo de representacion en los consejos de administracion de las cooperativas
agricolas, industriales y artesanales no seré en cualquier caso inferior al 80%.

187. En relacién con este derecho conviene sefialar que segun la legislacion en vigor,
concretamente segun el articulo 12 de la Ley N° 12/2003 a modo de Cddigo Laboral, toda
persona con capacidad y deseo de trabajar puede inscribirse en la instancia administrativa
que corresponda a su lugar de residencia. El articulo 14 del Cédigo Laboral otorga al
empleador el derecho a contratar a la persona de su eleccidn. La ley garantiza condiciones
laborales justas y el derecho a la huelga.

188. La legislacién egipcia dedica una atencién particular a proteger el derecho a la
libertad de escoger o aceptar un empleo. El articulo 375 del Cddigo Penal dispone que el
que, con fuerza o amenaza, violencia, intimidacion o cualquier otro medio ilegal dirigido
contra la persona concernida o contra su esposa o0 sus hijos, viole el derecho a trabajar, el
derecho a emplear 0 a no emplear a un tercero y el derecho de asociacion sera castigado con
pena de prisién y multa.

189. Actualmente se estudia la posibilidad de introducir las enmiendas legislativas que
convenga a la luz de la nueva Constitucion. En el anexo VI figuran indicadores estadisticos
sobre estos asuntos.

Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

190. El derecho a fundar sindicatos y otros derechos conexos figuran en las sucesivas
constituciones del pais y a ellos se alude en los informes anteriores de Egipto. El articulo 76
de la nueva Constitucion promulgada tras la Revolucién de enero de 2011 y la Revolucion
de junio de 2013 afirma que el derecho a constituir sindicados y confederaciones
profesionales de caracter democratico es un derecho garantizado por la ley. Los sindicatos y
las confederaciones de trabajadores son personas juridicas que ejercen con libertad sus
actividades y contribuyen a elevar el nivel de capacitacién de sus miembros y a defender
sus derechos e intereses. El Estado garantiza la independencia de los sindicatos y de las
confederaciones de trabajadores y solo permite la disolucion de sus consejos de gestion por
mandato judicial. No se podran constituir sindicatos o confederaciones sindicales en el
ejército y en los cuerpos de seguridad del Estado.

191. Segun el articulo 77 de la Constitucion, la ley regulara la constitucion y la gestion
democraticas de las asociaciones profesionales, garantizard su independencia y establecera
sus fuentes de financiacion y el procedimiento para la inscripcion y para la rendicion de
cuentas de sus miembros por los actos realizados en el curso de sus actividades
profesionales con arreglo a los codigos deontoldgicos. Ninguna profesion dispondra de mas
de una asociacion profesional. Las instancias administrativas no someterdn a las
asociaciones profesionales a vigilancia ni interferiran en sus asuntos. Los consejos de
administracion de las asociaciones profesionales solo seran disueltos por mandato judicial.
Se consultara a las asociaciones profesionales en relacion con los proyectos de ley que les
afecten.
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El derecho a constituir asociaciones profesionales en la legislacion actual

192. En Egipto existen dos tipos de asociaciones profesionales: los sindicatos de
trabajadores y las asociaciones profesionales propiamente dichas. Los sindicatos de
trabajadores se rigen por la Ley N° 35/1976, modificada en virtud de las Leyes N° 1/1981 y
N° 12/1995. La composicion y la labor de las asociaciones profesionales se rigen por la Ley
N° 100/1995. Con arreglo a las leyes citadas, los sindicatos y las asociaciones profesionales
protegen los derechos de sus miembros, defienden sus intereses, promueven sus
condiciones de trabajo, sensibilizan a la poblacion sobre las labores profesionales de la
asociacion, y fomentan el nivel cultural y profesional de sus miembros y su situacion
sanitaria y socioeconémica. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones profesionales
participan también en el andlisis de los proyectos de planes de desarrollo socioeconémico y
en las actividades sindicales érabes, africanas e internacionales, consolidando la
contribucion del movimiento sindical egipcio en esta esfera. Ademas, las asociaciones
profesionales procuran resolver los litigios individuales o colectivos que afectan a sus
miembros, acuerdan los convenios colectivos y participan en la elaboracion de los planes de
produccion de las empresas industriales.

193. La ley citada permite a los trabajadores de las asociaciones profesionales e
industriales fundar federaciones nacionales y establecer una federacion general de
asociaciones profesionales. Las asociaciones profesionales gozan de independencia en la
gestion de sus asuntos y son libres de participar en actividades internacionales junto a
organizaciones profesionales similares.

194. La ley no restringe en modo alguno la actividad sindical y solo prohibe las
decisiones y las actuaciones que, con arreglo a la ley, sean constitutivas de delito, como los
actos de incitacion al odio o al desprecio, los actos encaminados al derrocamiento del
régimen o a impedir el curso de las labores profesionales, y la incitacidn al uso de la fuerza,
de la violencia, de la coaccion o de la amenaza para conculcar el derecho de un tercero a
trabajar, a emplear 0 a cesar de emplear a un tercero, 0 a asociarse (art. 70). Estas
restricciones son necesarias para mantener la seguridad nacional y el orden publico y para
salvaguardar los derechos de terceros.

195. La ley citada permite la dedicacion exclusiva a la actividad sindical y prohibe
despedir a los trabajadores que sean miembros de su consejo de administracion salvo en
ejecucion de una sentencia judicial (arts. 45 y 48). El articulo 74 castiga al empleador que
despida o sancione a un trabajador con objeto de obligarlo a afiliarse o a retirar su afiliacién
de una organizacién sindical. Se impondran tantas sanciones como trabajadores hayan sido
victimas de estos actos.

196. Se han promulgado numerosas leyes que regulan las 21 asociaciones profesionales
con que cuenta el pais, entre otras la de abogados, profesionales de la ensefianza, médicos,
ingenieros y arquitectos, masicos, actores, profesionales de la cinematografia, profesionales
de las artes plasticas, trabajadores sociales, comerciantes, guias turisticos, enfermeros,
fisioterapeutas, deportistas y trabajadores del campo.

197. Conviene recordar que Egipto es desde el 6 de noviembre de 1957 parte en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion. Se remite al Comité a los diversos informes en la
materia que se han presentado a la OIT. Actualmente se estan realizando estudios
intensivos para enmendar la legislacion sobre asociaciones profesionales y actualizarla a la
vista de los avances nacionales del movimiento sindical y de la evolucion internacional en
esta esfera. En el anexo IV figuran indicadores estadisticos sobre estos asuntos.
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Derecho a la vivienda

198. Los planes y los programas del Gobierno encaminados a hacer efectivo el derecho a
la vivienda tienen como objetivo principal construir nuevos barrios que permitan dar
respuesta al incremento de la poblacién y proporcionen viviendas a precios accesibles a los
jévenes. Entre estos proyectos destacan "Vivienda para los jovenes" y "Construye tu casa".
Estos y otros proyectos similares permiten acceder a préstamos a bajo interés para devolver
a largo plazo a través de bancos y de programas de cooperacion internacional establecidos
con diversos organismos internacionales.

199. La sociedad civil desempefia también una funcién importante en esta esfera a través
de las cooperativas de vivienda. Estas cooperativas, gracias a las facilidades juridicas de
que gozan, proporcionan viviendas y solares a sus miembros. La red de cooperativas
comunitarias sirve a las agrupaciones de trabajadores, a las asociaciones profesionales y a
los sindicatos de trabajadores.

200. EI Decreto Presidencial N° 277/2001 estableci6 el Organismo de Financiacion
Hipotecaria con objeto de alentar a los ciudadanos a adquirir la propiedad de sus hogares.
Para ayudar a la compra de una vivienda, este organismo presta a los ciudadanos el 10% del
precio de compra en condiciones favorables, a devolver en cuotas ajustadas a los ingresos
del prestatario.

201. La Ley N° 101/2007 de la asignacion presupuestaria para el primer afio del plan
quinquenal de desarrollo socioeconémico (2007/08-2011/12) suministrd los fondos para la
concesién de préstamos hipotecarios en condiciones favorables. A continuacion se
desglosan estos fondos, que contaron con financiacion del Banco Nacional de Inversiones:

» 195 millones de libras egipcias para la concesién de préstamos hipotecarios
populares en todas las provincias.

» 150 millones de libras egipcias para la concesion de préstamos a cooperativas de
construccién y de vivienda.

+ 200 millones de libras egipcias para proyectos del Ministerio de Vivienda.
+ Total: 545 millones de libras egipcias.

202. EIl programa nacional de vivienda es uno de los proyectos mas importantes
acometidos por el Gobierno para resolver la falta de vivienda adecuada entre la poblacion
de renta baja y permitird construir medio millén de viviendas en seis afios. Uno de los
objetivos principales del programa es satisfacer las necesidades habitacionales de los
ciudadanos proporcionandoles vivienda en los barrios en los que desean residir o cerca de
sus lugares de trabajo y teniendo en cuenta sus gustos e inclinaciones y su nivel de
ingresos. Para ello se les proporcionan los terrenos necesarios para la edificacion en los
barrios nuevos de la provincia de que se trate con una subvencion del Estado, se les
conceden préstamos hipotecarios a 20 afios en condiciones favorables y se contratan
empresas privadas para construir viviendas de 63 m®. El Estado suministra también los
servicios y las infraestructuras, como agua potable, saneamiento, electricidad, carreteras y
comunicaciones, cada vez que se construye una nueva fase del proyecto.

203. Por otra parte, el Estado lucha sin descanso para dar respuesta al fendmeno de los
asentamientos irregulares y al incremento de la densidad de poblacion que conlleva. El
objetivo es evitar nuevas construcciones y reorganizar, planificar y urbanizar las existentes
garantizdndoles los servicios basicos.

204. Segun el articulo 78 de la nueva Constitucion, el Estado garantiza el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada, segura y saludable que preserve la dignidad de la
persona y haga efectiva la justicia social. El Estado debera establecer un plan nacional de
vivienda que respete las caracteristicas del entorno y que garantice para su ejecucion la
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contribucion de los emprendedores privados y de las iniciativas de naturaleza cooperativa.
El Estado debera también regular el uso de los terrenos de titularidad pablica y brindarles
los servicios basicos, llevar a cabo una planificacién urbanistica global de los nicleos de
poblacién urbana y rural y disefiar una estrategia de distribucion de la poblacién que
permita lograr el interés pablico, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y preservar
los derechos de las generaciones futuras.

205. El articulo citado también dispone por vez primera en la historia constitucional
egipcia que el Estado debe formular un plan nacional integral para luchar contra los
asentamientos irregulares encaminado a replanificar el espacio, brindar infraestructuras
bésicas y servicios, y mejorar la calidad de vida y la salud publica. Se garantizaran los
recursos econdmicos para que dicho plan se culmine en un plazo determinado. En el anexo
VII figuran indicadores estadisticos que muestran el esfuerzo realizado por el Gobierno en
esta esfera.

Derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

206. El derecho a la asistencia médica, a la atencion social, a la seguridad social y a otros
derechos conexos figuran en las sucesivas constituciones del pais y a ellos se alude en los
informes anteriores de Egipto. La Constitucion promulgada tras las revoluciones populares
de enero de 2011 y de junio de 2013 tutela estos derechos atendiendo a los objetivos de
ambas revoluciones y a los anhelos del pueblo en esta esfera concreta. En los parrafos
siguientes se abordan estos derechos con detalle.

Atencion de la salud

207. El articulo 18 de la nueva Constitucion afirma que todo ciudadano tiene derecho a la
salud y a una atencién sanitaria integral y de calidad. EI Estado vela por el mantenimiento
de los centros publicos de salud, cuyos servicios estan destinados al pueblo, y fomenta su
eficiencia y su distribucién geogréafica equitativa. El articulo citado obliga al Estado por vez
primera a destinar un porcentaje del gasto publico a la salud, que en ningln caso serd menor
del 3% del Producto Interior Bruto (PIB), y lo aumentard gradualmente hasta alcanzar los
promedios usuales en otros paises del mundo.

208. El articulo citado introduce como novedad la obligacion del Estado de establecer un
seguro médico integral para todos los egipcios que cubra todas las enfermedades. La ley
regulara el sistema de cotizaciones y de exenciones de cotizacion de los ciudadanos
considerando su nivel de renta. El articulo citado también obliga a suministrar cualesquiera
tipos de tratamiento médico a quien sufra una situacién de emergencia o0 que ponga en
peligro su vida. La omision de este auxilio se considerard un acto delictivo. Las
instalaciones sanitarias, los productos y las sustancias biosanitarios y los medios
publicitarios relacionados con la esfera de la salud estaran sometidos al control del Estado.
Se alentara al sector privado y a la sociedad civil a participar en la prestacion de servicios
sanitarios en los términos que determine la ley. El Estado debera mejorar las condiciones
laborales de los médicos, de los enfermeros y del resto del personal sanitario.

209. En relacién con este derecho tutelado constitucionalmente conviene sefialar que se
han promulgado numerosas disposiciones legislativas y decretos con vistas a brindar
cobertura sanitaria y seguro médico a todos los ciudadanos, incluidas las vacunas
obligatorias contra enfermedades epidémicas y endémicas, y la cobertura para
enfermedades ocupacionales. Las disposiciones novedosas que figuran en la nueva
Constitucién exigiran introducir las enmiendas necesarias en la legislacion en vigor que
regula estos asuntos y destinar los fondos necesarios para hacerlas efectivas.
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210. EIl sistema sanitario egipcio abarca numerosas instancias y organismos que se
encuentran al servicio del ciudadano. EI Ministerio de Salud, con sus recursos materiales y
humanos, es el principal soporte del sistema sanitario y sus servicios son accesibles a través
de una amplia red de centros hospitalarios y de centros de atencién primaria repartidos por
todos los nucleos urbanos y rurales de poblacién. El Ministerio presta asistencia sanitaria
general y especializada en los hospitales centrales situados en las capitales de provincia y
en las clinicas y los dispensarios de atencion primaria situados en los centros de distrito.
También brindan servicios de salud los organismos del seguro sanitario, los centros de
tratamiento y algunas ONG (asociaciones comunitarias), a todos los cuales se suma una
amplia red de clinicas y de hospitales privados. EI Organismo del Seguro Médico cubre a
los trabajadores, a los pensionistas, a las viudas y, desde 1993, también a los estudiantes a
cambio del pago de unas cuotas simbélicas que son abonadas por los beneficiarios, por sus
empleadores o por las entidades de tratamiento. Las entidades de tratamiento son
instituciones publicas, entre otras un gran nimero de hospitales en la provincia de El Cairo
y en varias provincias del Alto Egipto, que prestan servicios por una pequefia tarifa a los
estudiantes, a los trabajadores por cuenta ajena y a los particulares, y de forma gratuita a las
victimas de accidentes. El coste de la atencién gratuita que se brinda a las personas de renta
limitada es asumido por el Ministerio de Salud. Las organizaciones de la sociedad civil y
las clinicas y los hospitales privados forman una amplia red que atiende a toda la poblacién
y en todos los niveles de atencién a precios variables, minimo en el caso de las asociaciones
benéficas y maximo en el de los hospitales privados.

211. Como parte de su obligacion de prestar asistencia sanitaria a todos los ciudadanos,
en ciertos casos y siempre que el tratamiento no se pueda obtener en Egipto, el Estado
sufraga los gastos de viaje para recibirlo en el extranjero. También en ocasiones el Estado
sufraga el tratamiento en Egipto cuando sus gastos son excepcionalmente elevados.
Actualmente se estudia la posibilidad de promulgar textos legislativos acordes a la nueva
Constitucién para regular los criterios de calidad exigidos a los servicios sanitarios y el
porcentaje del PIB que obligatoriamente debera destinarse a la atencién sanitaria.

Frutos del efectivo ejercicio del derecho de todos los ciudadanos a la asistencia
sanitaria en el periodo que abarca este informe correspondiente al periodo anterior

212. El ejercicio efectivo del derecho a la asistencia sanitaria es un Objetivo de
Desarrollo del Milenio que el Gobierno se ha esforzado en lograr. Para ello ha puesto en
marcha planes, politicas y programas para la promocion de la asistencia sanitaria que han
logrado éxitos notorios en la reduccion de la mortalidad neonatal e infantil y en el
desarrollo de la salud infantil. Entre ellos cabe destacar los siguientes programas:

 Programa de atencion al recién nacido.

 Programa de deteccién temprana de la falta de hormonas tiroideas.
 Programa de atencion integrada a nifios enfermos.

 Programa de inmunizacion generalizada.

» Programa de apoyo y fomento de la lactancia materna.

» Programa de apoyo al estado nutricional de los nifios.

» Programa de seguimiento del crecimiento y el desarrollo.
 Programa de control de la diarrea y la deshidratacion.

» Programa contra las enfermedades respiratorias agudas en los nifios
menores de 5 afios.
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» En el anexo VIII figuran indicadores estadisticos actualizados sobre la atencion
sanitaria.

Derecho a la seguridad social

213. Segun el articulo 17 de la Constitucion, el Estado debe asegurar el disfrute del
seguro social. Los ciudadanos que no se beneficien del sistema de seguro social tienen
derecho a la seguridad social para tener garantizada una vida digna en caso de no poder
mantenerse a si mismos y sus familias, o de incapacidad laboral, vejez o desempleo. Por
vez primera se afirma el deber del Estado de velar por que los pequefios agricultores, los
trabajadores agricolas, los pescadores y los trabajadores del sector informal tengan
garantizado un nivel adecuado de ingresos.

214. Segun el articulo citado, los fondos de los seguros y de las pensiones, si bien se
consideran fondos privados, gozan de la misma proteccion que los fondos publicos. De
estos fondos y de sus rendimientos son titulares sus beneficiarios, deben invertirse de forma
segura y son administrados por una entidad independiente de conformidad con la ley. El
Estado garantiza los fondos de los seguros y de las pensiones.

215. En Egipto, los seguros sociales estan regulados por varios instrumentos juridicos que
fueron examinados en el informe anterior. A continuacion figura una lista de ellos.

Seguros sociales
216. Los seguros sociales estan regulados por los siguientes textos legislativos:

» Ley N° 79/1975 del seguro social de los funcionarios publicos y de los trabajadores
de los sectores publico y privado.

« Ley N° 108/1976 por la que se amplia la cobertura del seguro social a los
empleadores.

« Ley N° 50/1978 del seguro social de los ciudadanos egipcios que trabajan en el
extranjero.

» Ley N° 112/1980 de la cobertura de seguro de los trabajadores del sector informal.

« Actualmente se estudia la posibilidad de promulgar textos legislativos acordes a la
nueva Constitucion.

» En el anexo IX figura informacion sobre los seguros sociales y el ndmero de sus
beneficiarios.

Sistema de la seguridad social

217. Los planes y los programas del Gobierno brindan estabilidad econémica a las
familias de renta baja, les garantizan unos ingresos minimos y velan por que las personas
con incapacidad laboral por circunstancias sociales, problemas de salud o edad, que no
tengan medios de vida y que no estén cubiertos por el seguro social, reciban unos ingresos
minimos. El sistema de la seguridad social es un mecanismo de proteccion para estas
familias que les permite disponer de unos ingresos adecuados para satisfacer sus
necesidades esenciales. Esta filosofia incluye la atencion tanto a personas solas como a
familias, con independencia de su categoria social y de su edad, en particular la atencién a
nifios, personas con discapacidad, viudas, mujeres divorciadas, personas con incapacidad
laboral y personas de edad. La Ley N° 30/1977 de la Seguridad Social, que define los
grupos beneficiarios y los casos en los que pueden abonarse prestaciones, establece cuatro
regimenes de cobertura: prestaciones de garantia social, prestaciones por hijos, prestaciones
mensuales y prestaciones de pago Unico. Estos regimenes de cobertura se modificaron en
virtud de la Ley N° 137/2010.
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Prestaciones de garantia social

218. Se benefician de las prestaciones de garantia social los grupos de poblacion que se
indican a continuacion:

« Los huérfanos, las viudas y las mujeres divorciadas.

» Los hijos de la mujer divorciada que haya fallecido, contraido matrimonio o
ingresado en prision.

« Las personas con discapacidad.

« Las mujeres de méas de 50 de edad que nunca hayan contraido matrimonio.
« La familia del condenado a pena de prisién superior a tres afios.

« Las personas mayores de 65 afos.

219. Se han aprobado sucesivas leyes encaminadas a aumentar la cuantia de las
prestaciones en respuesta al incremento progresivo de los precios causado por la transicién
de Egipto a una economia de mercado. También se han promulgado decretos
presidenciales, el Gltimo de ellos en 2013, que aumentan la prestacién mensual atendiendo
al nimero de miembros de la unidad familiar. Con objeto de alentar la matriculacién en la
educacién primaria y de aliviar el fenémeno del abandono escolar, el Decreto Presidencial
N° 1736/2005 otorga a todas las familias que retnen las condiciones para recibir una
prestacion social derecho a una beca de estudios por cada hijo matriculado en la ensefianza
basica o en la ensefianza secundaria general o equivalente. EI importe de la beca es de 20
libras egipcias al mes durante el curso escolar (8 meses). La familia tiene derecho a una de
estas becas por cada hijo escolarizado, hasta un maximo de 100 libras egipcias por familia.

Prestacion por hijos

220. En virtud del articulo 49 de la Ley del Nifio (Ley N° 12/1996), modificada por la
Ley N° 126/2008, pueden recibir prestaciones mensuales:

« Los huérfanos y los hijos con uno o ambos progenitores desconocidos.

» Los nifios cuya madre, siendo el sostén de la familia o estando divorciada, ha
contraido nuevo matrimonio, ha fallecido o ha sido condenada a pena de prision de
al menos un mes.

* Los hijos del sometido a detencion legal, del recluso preventivo y del condenado a
pena de prision superior a un mes.

Ayuda mensual

221. Tienen derecho a ayuda mensual las siguientes personas:
« Las mujeres embarazadas entre el tercer mes de gestacion y el parto.
* Los lactantes (el nifio hasta cumplir el tercer afio de vida).

« Las familias cuyo sostén econémico haya sido ingresado en una prisién o en una
institucion similar tras haber sido condenado a pena de prision de entre 2 meses y 3
afios. EI importe de la ayuda serd igual a la pension pagadera a un huérfano, a una
viuda 0 a una persona anciana y depende del nimero de miembros de la unidad
familiar.

« Las familias cuyo sostén econdmico padezca una enfermedad que le impida trabajar
0 que afecte a sus ingresos tienen derecho a una prestacion por enfermedad cuyo
importe sera igual a la pension pagadera a una persona con discapacidad y
dependera del nimero de miembros de la unidad familiar.
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» Las familias cuyo sostén econémico haya emigrado y permanezca en paradero
desconocido al menos seis meses tienen derecho a una prestacion cuyo importe
equivale a la pension pagadera a una persona con discapacidad y depende del
ntmero de miembros de la unidad familiar.

Prestaciones de pago Unico

222. La ley establece que se abonard una prestacion monetaria de pago Unico a las
personas y a las familias necesitadas que deseen poner en marcha pequefias empresas
nuevas o que precisen apoyo para las ya existentes. Estas empresas podran ser de titularidad
individual o colectiva, con independencia de que se enmarquen en la economia formal o
informal. El objetivo de la disposicidn es desarrollar los recursos humanos. La cuantia de la
ayuda oscilara entre 1.000 y 3.000 libras egipcias. Tienen prioridad las personas que
reciben ayudas mensuales y prestaciones sociales y sus familias. Se consideran casos
urgentes aquellos en los que la familia necesita ayudar para satisfacer gastos educativos o
gastos de sepelio o parto.

Prestaciones para ex trabajadores

223. La ley establece que se abonaran prestaciones por enfermedad, gastos educativos o
gastos nupciales a exfuncionarios publicos y exempleados del sector publico que hayan
completado al menos tres afios consecutivos de servicio y que, terminados sus servicios,
estén sujetos a la legislacion sobre los seguros sociales o sobre otras prestaciones.

224. Actualmente se esta revisando toda la legislacion atinente a la seguridad social para
armonizarla con las nuevas disposiciones constitucionales considerando la politica
gubernamental en la esfera de la seguridad social. Esta politica se basa en:

« Brindar estabilidad econémica a las familias que no disponen de ingresos suficientes
garantizdndoles un ingreso minimo, en particular a las familias que han quedado
desplazadas del mundo laboral y productivo y no estan cubiertas por ningun sistema
de seguro social.

» Fomentar la integracion de las familias en el proceso productivo facilitindoles el
establecimiento de pequefias empresas mediante la concesion de subsidios no
reembolsables.

» Generar oportunidades de empleo y de mejora de los ingresos a algunas personas
que reciben prestaciones mensuales y que tienen una relativa capacidad laboral,
como las mujeres viudas o divorciadas. Para ello se facilita su acceso a las empresas
de familias productivas y, en caso de que cumplan los requisitos para beneficiarse de
ellas, se les da también acceso a las ayudas de pago Unico de la cobertura de
prestaciones de garantia social.

+ Ejecutar los programas de seguridad social, consistentes en brindar ayudas sociales a
las personas vy a las familias desfavorecidas e incapacitadas para trabajar, entre otros
a los huérfanos, a las personas enfermas, las personas con discapacidad, a los
ancianos, a las mujeres divorciadas o viudas, y a las personas con necesidades
especiales.

+ Conceder becas de estudio a los hijos de las familias que reciben prestaciones de
garantia social para evitar el abandono escolar.

 Brindar ayudas econémicas a las personas y a las familias desfavorecidas para que
puedan ejecutar proyectos productivos que contribuyan a aumentar sus ingresos y
mejorar sus medios de vida.
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Promover en general la situacidn de la mujer y, en particular, la de la mujer cabeza
de familia y la mujer divorciada o abandonada que soporte cargas familiares dandole
acceso al régimen del seguro sanitario integral.

Conceder becas de estudio a los hijos de las familias beneficiarias de las
prestaciones mensuales por un importe de 40 libras por hijo matriculado de forma
regular en los ciclos de ensefianza primaria 0 secundaria, con un maximo de 200
libras por familia, pagadera entre el 1 de octubre y el 31 de mayo de cada curso
escolar.

Plan de futuro hasta final del presente afio fiscal (2013-2014)

225.

Este plan incluye los siguientes ejes:

Ampliar las categorias de beneficiarios cubiertos por la seguridad social siempre que
se requiera.

Ampliar el nimero de beneficiarios de los programas de la seguridad social hasta
alcanzar los dos millones de familias.

Modificar el decreto presidencial por el que se hizo efectiva la Ley de la Seguridad
Social para aumentar las cuantias de las ayudas y de las prestaciones de garantia
social y adaptarlas a los vaivenes y cambios econémicos y a la carestia de la vida,
con caracter ocasional. Para ello se aumentaran las asignaciones econdmicas
destinadas cada afio a los capitulos correspondientes a la seguridad social en los
presupuestos generales del Estado.

Aplicar el sistema de tarjeta inteligente para el abono de las prestaciones de garantia
social en todas las delegaciones provinciales del pais siguiendo la experiencia puesta
en practica en la provincia de Suez.

Iniciativas encaminadas a brindar servicios de proteccién y de atencion social a todos
los ciudadanos

226.

Los pobres, las personas en situacién de vulnerabilidad y los marginados constituyen

los grupos de poblacion a los que se destina preferentemente la atencién social con objeto
de garantizarles el disfrute de sus derechos basicos y de una vida digna, objetivo
fundamental del esfuerzo sostenido del Gobierno. Las actuaciones en esta esfera buscan:

Proteger y velar por la poblacién marginada y desfavorecida y trabajar para que sean
autosuficientes.

Lograr que todos los ciudadanos gocen, como es de justicia, de un conjunto de
derechos fundamentales y de los frutos del desarrollo.

Desarrollar las capacidades del ciudadano egipcio, habilitar vias de participacion
efectiva en la elaboracién y en la aplicacion de los planes de desarrollo, y potenciar
las oportunidades de desarrollo promoviendo la calidad y la eficiencia de los
servicios publicos.

Elaborar los planes y los programas necesarios para ejecutar las politicas sociales del
Estado en las diferentes esferas necesarias para el desarrollo humano y social
integral, garantizando con ello la consecucién del ideal de justicia social.

Aumentar las prestaciones mensuales de garantia social a partir del afio fiscal 2013-
2014.

En el anexo X figuran indicadores estadisticos actualizados sobre estos asuntos.
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Derecho a la educacion y a la formacidn profesional

227. EIl derecho a la educacion es también un derecho reconocido en las sucesivas
constituciones del pais y a él se alude en los informes anteriores de Egipto. El articulo 19 de
la Constitucién promulgada tras las revoluciones populares de enero de 2011 y de junio de
2013 consagra el derecho de todo ciudadano a la educacion. Los fines de la educacion son:
promover el pleno florecimiento de la personalidad egipcia, preservar la identidad nacional,
inculcar el método cientifico, promover el talento, alentar la innovacion, infundir valores
culturales y espirituales, y hacer arraigar los conceptos de ciudadania, tolerancia y no
discriminacion. El Estado deberd cumplir estos objetivos en los planes de estudio y en los
métodos de ensefianza de acuerdo con las normas internacionales de calidad. La educacion
es obligatoria hasta el final de la etapa de secundaria o su equivalente. EI Estado debe
garantizar que todos los ciclos educativos puedan cursarse gratuitamente en las
instituciones publicas de ensefianza con arreglo a la ley.

228. El articulo citado dispone como novedad que el Estado destine al menos el 4% del
PIB a la educacion, porcentaje que aumentara gradualmente hasta alcanzar los promedios
usuales en otros paises del mundo. El Estado supervisara la formacién para asegurar que
todas las escuelas y los institutos, publicos y privados, cumplen las politicas educativas
gubernamentales.

229. Segln el articulo 22 de la Constitucion, el Estado vela por el bienestar de los
docentes y de sus auxiliares, que son los pilares del proceso educativo, promueve el
desarrollo de sus competencias académicas y profesionales, y atiende sus derechos
econémicos y morales para garantizar la calidad de la educacion y la consecucion de sus
fines.

230.  Segun el articulo 23, el Estado garantiza la libertad de investigacién cientifica y
promueve los centros de investigacion. La investigacién cientifica es un medio para la
lograr la soberania nacional y establecer una economia del conocimiento. El Estado vela
por los investigadores y por los inventores, destinard al menos el 1% del PIB a la
investigacion, porcentaje que aumentara gradualmente hasta alcanzar los promedios usuales
en otros paises del mundo, y garantiza la contribucién eficaz del sector privado y no
gubernamental, asi como de los egipcios residentes en el extranjero, al progreso de la
investigacion cientifica.

231. Enlos anteriores informes de Egipto se detalla la legislacion en vigor atinente a este
derecho. Actualmente se estd revisando toda la legislacion sobre la educaciéon general y
universitaria para armonizarla con las nuevas disposiciones constitucionales. En el anexo
Xl figuran indicadores estadisticos actualizados sobre los distintos ciclos educativos.

Derecho a la formacion

232. La Seccién Il de la Ley N° 12/2003 a modo de Cddigo Laboral regula la orientacion
y la formacidén profesional y su graduacion, y dispone el establecimiento de un Consejo
Superior para el Desarrollo de los Recursos Humanos y de un programa de promocién y
uso de la fuerza de trabajo. Este Consejo es responsable de elaborar una politica nacional de
planificacién del desarrollo de los recursos humanos y un programa nacional para el empleo
optimo de la fuerza de trabajo. Los articulos citados abarcan también la financiacion de la
formacion profesional, los requisitos para la concesion de licencias de formacion
profesional y técnica, y el procedimiento para la constitucion de un fondo de financiacion
destinado a la capacitacion y al desarrollo de las competencias cuyos recursos provendran
de las asignaciones estatales, del 1% del beneficio neto de las empresas sujetas a las
disposiciones del Cédigo Laboral y de cualesquiera contribuciones y donaciones recibidas.

233. Véase la primera parte de este informe para las cuestiones relativas a la capacitacion
sobre derechos humanos.
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Derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

234. Egipto remite al comentario a este apartado que figura en sus anteriores informes al
Comité y a la primera parte de este informe. Conviene afiadir que el Gobierno de Egipto
presta gran interés a los asuntos culturales por la profundidad y la diversidad de sus
origenes faradnicos, coptos, isldmicos, arabes y nubios, que constituyen los componentes
esenciales de la cultura egipcia, y la interaccién continua, a lo largo de 7.000 afios, con
otros pueblos y civilizaciones. La Constitucion y las leyes de Egipto garantizan el derecho a
la participacion cultural, al disfrute de los beneficios del progreso cientifico y a la
proteccion de las obras artisticas, asi como los derechos de propiedad intelectual y el
derecho a la proteccién de patentes sobre invenciones. Estos derechos estan consagrados en
la Constitucion y en la legislacion del pais.

235. La nueva Constitucion hace hincapié en este asunto en numerosas disposiciones. El
articulo 47 hace al Estado garante de la preservacién de la identidad cultural egipcia y de
sus diferentes manifestaciones. El articulo 48 afirma que la cultura es un derecho de todos
los ciudadanos. El Estado protege y patrocina la cultura, y suministra material cultural a
todos los grupos sociales sin discriminacién por motivo de capacidad econémica o entorno
geogréafico de residencia, con especial atencion a las zonas remotas y a la poblacion mas
necesitada. El Estado alentara la traduccion de otras lenguas al arabe y viceversa.

236. Como novedad, el articulo 49 de la Constitucion dispone que el Estado debera
proteger y preservar los restos arqueoldgicos y los emplazamientos monumentales,
conservarlos y restaurarlos, asi como solicitar la devolucion de las antigiiedades expoliadas,
organizar y supervisar las excavaciones, y prohibir que los objetos extraidos de ellas sean
regalados o intercambiados. Dafiar los objetos extraidos de las excavaciones y destinarlos al
comercio constituyen delitos no sujetos a prescripcion.

237. Segun el articulo 50, el legado cultural material y espiritual de Egipto, con toda su
diversidad y de todas sus grandes etapas (egipcio antiguo, copto e islamico) es un
patrimonio de la nacién y de la humanidad entera. EI Estado debe preservar este legado, y
también la riqueza cultural arquitectonica, literaria y artistica egipcia contemporanea en
todas sus manifestaciones. Los actos que dafien cualquiera de estas manifestaciones del
patrimonio egipcio seran tipificados como delito y castigados por la ley. El Estado debe
proteger de manera especial los componentes de la diversidad cultural egipcia.

238. La creatividad, la innovacién y un entorno propicio para ellas resultan
imprescindibles para el desarrollo de la vida cultural. EI Estado fomenta el talento de las
personas innovadoras en todas las esferas artisticas y culturales, proporciona centros
artisticos especializados y les suministra los equipos mas modernos, traduce la literatura
arabe a otras lenguas y la literatura universal al arabe, publica revistas culturales y fomenta
la participacién en exposiciones y concursos nacionales e internacionales.

239. El Estado reafirma su compromiso con el derecho de todos los ciudadanos a la
cultura, y lo demuestra con su respaldo a numerosos programas culturales y de difusion a
través de diversos organismos y entidades, publicos y privados, que trabajan para generar
un entorno favorable al ejercicio de este derecho. Esta labor de fomento se despliega a
través de un sistema integrado de mecanismos dependientes del Ministerio de Cultura,
6rgano con competencia especifica en la materia y que abarca las instancias que se
describen a continuacion.

Consejo Superior de la Cultura

240. EIl Consejo Superior de la Cultura es un organismo independiente integrado por
representantes de las entidades puablicas pertinentes, escritores y expertos destacados. Los
objetivos del Consejo son los siguientes:
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» Remunerar, honrar y galardonar a pensadores, artistas y escritores pioneros y de
gran prestigio.

« Organizar seminarios y conferencias internacionales y nacionales.
» Promover la creacion y la traduccion.

« Celebrar concursos para descubrir talentos nuevos y prometedores.
« Difundir la cultura regalando libros y otras publicaciones.

241. EIl Consejo Superior de la Cultura incluye un departamento de artes plasticas, en el
que se integran el Centro Nacional para la Cultura Infantil y la Direccion Central de Control
de las Producciones Artisticas, y un departamento de produccion cultural, en el que se
integran el Centro Nacional de la Cinematografia, el Teatro y la MdUsica, el Centro de Artes
Populares y el Centro de Arte Dramatico.

Academia de las Artes

242. Esa institucion contribuye a impulsar el pensamiento, el arte y los valores humanos
y trata de imprimir un sesgo nacional a las artes que tenga en cuenta el patrimonio del pais.
Se ocupa también de preservar la autenticidad y, al tiempo, de alentar la contemporaneidad
cultural, y de documentar los vinculos culturales y artisticos en colaboraciéon con los
organismos nacionales, arabes e internacionales que se ocupan de las artes. La Academia de
las Artes procura crear las circunstancias idoneas para la difusién nacional e internacional
de las creaciones artisticas. Si bien la misién original de la Academia se limitaba a la
ensefianza de las artes, en la actualidad se extiende a horizontes mas amplios que parten de
una vision cientifica integradora del conjunto de sus objetivos. La Academia es actualmente
un organismo de coordinacion en el que se integran el Instituto Superior de las Artes
Escénicas, el Instituto Superior de la Musica Arabe, el Instituto Superior de la Critica
Artistica, el Instituto Superior de Ballet, el Instituto Superior de las Artes Populares, el
Conservatorio de Musica y el Instituto Superior de Cine.

Consejo Superior de Antigliedades

243. El Consejo Superior de Antigledades protege y preserva el extraordinario
patrimonio histérico, artistico y arqueolégico del pais y lo exhibe ante el mundo con los
mejores medios cientificos. El Consejo Superior de Antigiiedades ha realizado las
siguientes actividades:

 Ha investigado el patrimonio arqueol6gico egipcio y ha realizado excavaciones.
 Ha restaurado y conservado los restos arqueoldgicos.

 Ha establecido museos arqueoldgicos para fomentar la sensibilidad hacia la cultura y
el patrimonio arqueolégicos.

» Ha editado publicaciones cientificas y arqueoldgicas y ha prestado asistencia a
investigadores y estudiantes de arqueologia.

+ Ha catalogado el patrimonio cientifico y arqueoldgico antiguo.
+ Ha empleado sus recursos para promover los programas arqueolégicos, los museos y
la cultura arqueoldgica.
Organizacion General Egipcia del Libro

244. Su misién es difundir el saber mediante la creacién y la publicacién de obras. Su
labor gira en torno a la creacion original, la traduccion, la publicacion y la produccion, la
impresion y la comercializacion de publicaciones periodicas. También se ocupa de publicar
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enciclopedias, diccionarios, libros infantiles y libros de arte y arqueologia, y organiza la
Feria Internacional del Libro y la Feria Internacional del Libro Infantil de EI Cairo.

Organismo Publico de la Biblioteca y Archivos Nacionales

245. Este organismo de orientacion nacional colabora en el cumplimiento de las
responsabilidades del Ministerio de Cultura en la esfera de las bibliotecas nacionales y
pUblicas, del patrimonio, de los manuscritos, de la documentacién nacional, la creacion
original, la traduccion y la publicacion. Para ello difunde la produccion intelectual y relne,
conserva, edita y prepara para su consulta manuscritos, fotocopias y revistas. Este
organismo supervisa la labor de la Biblioteca y el Archivo Nacionales, del que dependen 25
bibliotecas filiales y varias bibliotecas ambulantes, y de una editorial internacional que
colabora en la esfera del desarrollo, la cooperacion cultural, los proyectos de futuro y la
comercializacion (puntos de venta).

Organismo Publico de las Casas de la Cultura

246. EIl Organismo Publico de las Casas de la Cultura promueve la vida cultural y para
ello:

» Impulsa la vida literaria en las diversas provincias del pais y promueve la
investigacion y la creatividad.

» Promueve la calidad de los servicios bibliotecarios de los centros culturales y las
bibliotecas filiales, les suministra libros y facilita el acceso de la poblacién a sus
servicios.

» Promueve las artes plésticas, organiza eventos y exposiciones, y da a conocer y
patrocina artistas de talento.

« Estudia el arte popular y los oficios respetuosos con el medioambiente, y supervisa
la labor de los grupos de artes populares que existen en las diferentes provincias del
pais.

 Difunde la cultura teatral y se encarga de la supervision técnica de la actividad
teatral en las diferentes provincias del pais.

« Participa en la organizacion de reuniones, seminarios y conferencias encaminados a
promover la cultura, el arte y la literatura.

+ Brinda apoyo economico y moral en el marco de las funciones a él atribuidas.

Este organismo opera numerosas casas de la cultura especializadas y organiza festivales
culturales en todas las provincias del pais. Hay un total de 393 centros culturales
distribuidos por todo el pais.

Organismo Publico del Centro Cultural Nacional (Teatro de la Opera)

247. Este organismo esta encargado de dar a conocer local, regional e internacionalmente
trabajos artisticos de alto nivel, aportar expertos de reconocida competencia internacional
para hacer un seguimiento de su labor artistica y administrativa, desarrollar los equipos
técnicos, lograr la deseada difusion de las bellas artes, conservar el patrimonio artistico,
hacer que personas de todas las edades disfruten las bellas artes, persuadir con las medidas
necesarias a artistas excepcionales de los ambitos de la musica, la dpera, el ballet y el canto
para que permanezcan en el pais y no emigren, atender a los jovenes y a los aficionados que
no han estudiado musica ni 6pera y desarrollar su talento a través del Centro de Desarrollo
de Talentos del Organismo Publico del Centro Cultural Nacional.
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248. Entre los logros culturales y artisticos de este organismo destaca la contratacion de
compafias artisticas de primerisimo orden para el Teatro de la Opera, la exhibicion de
obras artisticas excepcionales del patrimonio egipcio y la organizacién de eventos infantiles
semanales gratuitos o a un precio simbélico.

249. En la esfera de la capacitacion cabe destacar el envio de becarios al extranjero, la
promocion entre jovenes y nifios del talento artistico (ballet, piano y canto coral) y la
evaluacién del desempefio de las compafiias operisticas con criterios internacionales de
calidad.

250. En la esfera de los intercambios culturales, concursos y festivales internacionales
conviene destacar la organizacion de los festivales de mdsica arabe.

Fondo de Desarrollo Cultural

251. El Fondo de Desarrollo Cultural contribuye eficazmente a la fundacién de
bibliotecas, entre otras de la Biblioteca Publica, cuya mision es alentar la lectura entre
personas de todas las edades y de todos los grupos sociales, y facilitar el acceso a cuantos
materiales despierten interés entre los usuarios (libros, materiales de referencia,
publicaciones periodicas y material audiovisual) y ayuden a la autoformacion.

Semanario Al-Qahira [El Cairo]

252. Al-Qahira es un semanario cultural que se publica todos los martes.

Fondo de Atencidn a Artistas y Escritores

253. Fue establecido en 1964 y presta atencion médica y social a escritores, artistas y
pensadores en reconocimiento a su labor.

Asociaciones profesionales y federaciones de trabajadores culturales

254. Estas entidades se ocupan del bienestar de los artistas que realizan una labor cultural
destacable. Entre ellas destaca la Asociacion de Profesionales de la MUsica, que se rige por
la Ley N° 35/1978 y sus enmiendas, la Asociacion de Profesionales del Teatro, la
Asociacion de Profesionales de la Cinematografia, la Asociacion de Profesionales de las
Artes Plasticas, y la Union de Escritores Arabes, que se rige por la Ley N° 15/1975
(modificada por la Ley N° 19/1978).

En el anexo XII figuran indicadores estadisticos sobre servicios culturales y sobre
las instancias que trabajan en esta esfera.

Parrafo f) del articulo 5: derecho de acceso a todos los lugares y servicios
destinados al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectaculos y parques

255. Egipto examina en sus informes anteriores y en la primera parte de este informe las
disposiciones de la nueva Constitucion relativas a la igualdad entre los ciudadanos, al
derecho a la no discriminacion y a la tipificacion como delito no sujeto a prescripcion de
los actos de incitacion al odio. La sociedad egipcia, gracias a la herencia de su civilizacién
y a su patrimonio humanistico, estd completamente libre de précticas discriminatorias entre
los ciudadanos que, por el motivo que fuere, impidan la entrada a un lugar o a un
establecimiento publico, o utilizar medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectaculos y parques.
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Articulo 6

256. Egipto remite para el comentario relativo a este articulo a su informe anterior y a la
primera parte de este informe, en la que se abordan las disposiciones de la nueva
Constitucidn. Egipto reafirma el contenido de sus anteriores informes y de sus respuestas al
Comité. Conviene afadir que las convenciones sobre derechos humanos en las que Egipto
es parte se integran, con arreglo a lo dispuesto en la nueva Constitucidn, en la legislacién
nacional una vez ratificadas y publicadas en lengua arabe en el Boletin Oficial del Estado.
El articulo 92 de la nueva Constitucion ratifica este punto. Estos derechos y libertades han
sido puestos bajo la tutela de la Constitucion. Esto garantiza que si el legislador los viola la
ley resultante, con arreglo al ordenamiento egipcio, serd declarada inconstitucional por el
Alto Tribunal Constitucional mediante resolucién vinculante para todos los organismos del
Estado.

257. La jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional ha fijado limites a la capacidad
del legislador para regular estos derechos y libertades:

"Conviene sefialar que los derechos y las libertades fundamentales de los
ciudadanos, y los principios juridicos que prevalecen en un Estado de derecho y que son
para él vinculantes se deben determinar a la luz de las normas con las que las sociedades de
los Estados democraticos se han comprometido de manera uniforme. Por consiguiente, un
Estado que se rija por el imperio de la ley no puede reducir la proteccion que otorga a los
derechos y a las libertades de sus ciudadanos por debajo de los requisitos minimos
considerados aceptables en los Estados democraticos, ni puede supeditar el goce o el
ejercicio de esos derechos y libertades a restricciones que, por su fondo o su alcance, sean
incompatibles con las que aplicarian normalmente los regimenes democraticos. De hecho,
de conformidad con los principios democraticos, el Estado esta obligado a garantizar que su
legislacion no socave los derechos cuyo reconocimiento en los Estados democraticos no
solo constituye un requisito previo necesario para la observancia del imperio de la ley, sino
también una salvaguardia bésica de los derechos, la dignidad y la integridad de las
personas."

258. De esta cita se desprende claramente que los criterios adoptados y sustentados por el
Alto Tribunal Constitucional en la materia se ajustan al articulo comentado en este
apartado. En consecuencia, toda actividad encaminada a infringir o restringir esos derechos
se consideraria inconstitucional e ilegal y entrafiaria una responsabilidad penal,
administrativa o civil, segln el caso.

259. Las disposiciones del derecho interno de Egipto por las que se regulan los derechos
y las libertades tutelados por la Convencion no restringen ni establecen excepciones por la
causa que fuere para el disfrute de estos derechos. La Ley N° 12/2003 a modo de Codigo
Laboral, por ejemplo, prohibe cualesquiera acuerdos que contravengan sus disposiciones.
En virtud del articulo 5, toda condicion o acuerdo que contravenga las disposiciones del
Cadigo se considera nulo de pleno derecho si entrafia una restriccion de los derechos de los
trabajadores en él consagrados, incluso si el acuerdo es anterior a la entrada en vigor del
Cadigo. Sin embargo, las condiciones beneficiosas estipuladas en los contratos de trabajo
individuales y en los convenios colectivos continuardn en vigor. Por otro lado, segun el
articulo 21 de la Ley N° 139/1981 de la Educacion incurriran en delito los padres y los
tutores que se abstengan de matricular a sus hijos o tutelados en la ensefianza escolar
obligatoria o les permitan ausentarse del centro escolar sin una justificacion valida, y seran
castigados con multa. Segun el articulo 25 de la Ley N° 12/1996, incurren en delito los
padres o tutores que no administren a sus hijos o tutelados las vacunas obligatorias, por lo
que seran castigados con la multa prevista en su articulo 26.

260. Entre la jurisprudencia ateniente a la proteccion debida a los derechos y a las
libertades tutelados destacan los pronunciamientos del Alto Tribunal Constitucional, ya que
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son vinculantes para todas las autoridades del Estado y susceptibles de ser invocados por
los ciudadanos y por todas las instancias judiciales en caso de recurso de
inconstitucionalidad de la norma juridica. Estas sentencias se publican en el Boletin Oficial
del Estado y tienen por tanto caracter de cosa juzgada cuando se examina la
constitucionalidad de las normas objeto de litigio.

261. EIl Alto Tribunal Constitucional ha dictado numerosas sentencias en el ejercicio de
su funcién de control de la constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos. Algunas de
las mas sobresalientes se resumen a continuacion.

a) El Tribunal decretd la inconstitucionalidad de leyes y reglamentos que
limitaban la cuantia de la compensacién econémica por las vacaciones ordinarias no
disfrutadas por razones de orden laboral (véase, por ejemplo, el fallo dictado en la causa
N° 156/25, jurisdiccion constitucional, vista del 13 de febrero de 2005).

b) El Tribunal decreté la inconstitucionalidad de las leyes relativas a los
incrementos periodicos de las pensiones por limitar su ambito de aplicabilidad a los
beneficiarios que hubieran cumplido una cierta edad, lo que viola el derecho a la igualdad y
el derecho a la propiedad (véase, por ejemplo, el fallo dictado en la causa N° 174/24,
jurisdiccion constitucional, vista del 9 de enero de 2005).

c) El Tribunal decreto la inconstitucionalidad del articulo 18, parrafo 2, de la
Ley N° 354/1954 de Proteccion del Derecho de Autor, que permite al autor de la obra de
creacion designar a ciertos herederos legitimarios como titulares de la explotacion
econémica de la obra, incluso si el beneficio resultante superare la legitima. El Tribunal
sostuvo que, en aplicacion del principio de igualdad ante la ley, los poderes legislativo y
ejecutivo no podran en el ejercicio de sus respectivas atribuciones constitucionales destruir
la tutela juridica paritaria sobre el conjunto de los derechos consagrados en la Constitucion
y en el resto del ordenamiento juridico. El principio de igualdad ante la ley constituye una
salvaguardia frente a las normas promovidas por el legislador que supongan una
discriminacion injustificada por contradiccion de sus elementos juridicos (véase, por
ejemplo, el fallo dictado en la causa N° 122/22, jurisdiccién constitucional, vista del 13 de
febrero de 2005).

d) El Tribunal decret6 la inconstitucionalidad del articulo 2, péarrafo 1, de las
Leyes N° 150/1988, N° 85/2000, N° 19/2001, N° 150/2002, N° 91/2003 y N° 88/2004, que
incrementan las pensiones pagaderas a las personas que completaron sus afios de servicio y
no a las que renunciaron a su puesto, lo que infringe el derecho a la propiedad consagrado
en el articulo 34 de la Constitucion (véase la resolucion dictada en la causa N° 33/28,
jurisdiccion constitucional, vista del 1 de julio de 2007).

e) El Tribunal decret6 la inconstitucionalidad del articulo 23, parrafo 2, de la
Ley N° 79/1975 del Seguro Social, que dispone la deduccién de la pensién de renta variable
exclusivamente a los trabajadores que hubieran renunciado a su puesto, frente a aquellos
que cesaran por otras razones, lo que constituye una discriminacion entre los beneficiarios
de las pensiones e infringe el principio de igualdad tutelado por el articulo 40 de la
Constitucidn (véase la resolucion dictada en la causa N° 310/24, jurisdiccién constitucional,
vista del 4 de mayo de 2008).

f) El Tribunal decret6 la inconstitucionalidad del articulado del Cddigo de
Trabajo que regula la composicion de las comisiones de cinco miembros formadas en los
Tribunales de Primera Instancia para entender de los litigios laborales, por considerar que
en su composicion priman los elementos administrativos y, en consecuencia, se incumplen
las condiciones minimas que debe cumplir la resolucion judicial de los litigios (véase la
resolucion dictada en la causa N° 26/27, jurisdiccion constitucional, vista del 13 de enero de
2008). En aplicacion de la sentencia citada se promulgé la Ley N° 180/2008 por la que se
modifica el Cddigo de Trabajo.
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0) El Tribunal decreté la inconstitucionalidad del articulo 1, parrafo 2, apartado
2, de la Ley N° 88/2004 por fijar un techo maximo para los incrementos de las pensiones no
aplicable a los trabajadores del sector publico, a pesar de que el objetivo Unico de la
disposicién era dar respuesta a la carga creciente de las obligaciones en materia de pago de
pensiones. Con esta ley, el poder legislativo superaba sus atribuciones en la materia e
infringia los articulos 17 y 122 de la Constitucién (véase la resolucién dictada en la causa
N° 20/27, jurisdiccidn constitucional, vista del 8 de junio de 2008).

h) El Tribunal decreté la inconstitucionalidad del articulo 206 del Cédigo de
Procedimiento que otorga al deudor, y no al acreedor, el derecho a apelar las 6rdenes de
pago, lo que vulnera los articulos 68 y 40 de la Constitucién (véase la resolucion dictada en
la causa N° 99/26, jurisdiccién constitucional, vista del 6 de diciembre de 2009).

i) El Tribunal decret6 la inconstitucionalidad de la Ley N° 100/1993 de las
Garantias Democréticas de las Organizaciones Sindicales y Profesionales, modificada en
virtud de la Ley N° 5/1995. El Tribunal consider6 que la norma impugnada vulnera el deber
del Estado de garantizar el derecho a fundar asociaciones y sindicatos y a afiliarse a ellos y
que, al tratarse de una ley organica, debio6 ser remitida al Consejo Consultivo. Aunque la
sentencia abroga la ley citada por un defecto de forma, la exposicién a la segunda cdmara
legislativa entonces constituida supone una salvaguardia vinculante para el poder
legislativo, que garantiza normas mejores en relacién con el pleno disfrute de los derechos
citados (véase la resolucién dictada en la causa N° 198/23, jurisdiccion constitucional,
publicada en el Boletin Oficial del Estado, N° 1 bis, el 8 de enero de 2011).

)] El Tribunal decret6 la inconstitucionalidad del tenor principal del parrafo 2
del articulo 105 de la Ley N° 79/1975 del Seguro Social en su formulacién anterior a la
enmienda introducida en virtud de la Ley N° 12/2000, el cual exige en relacién con la mujer
viuda que el acta de matrimonio o la validacion del matrimonio haya tenido lugar antes de
que el asegurado o el pensionista haya cumplido 60 afios, edad legal de jubilacion. El
Tribunal considerd que la norma citada supone un atentado al derecho a la libertad personal
y al derecho a formar una familia, derechos que estan ambos tutelados por la Constitucién,
asi como una privacion de los derechos en materia de seguros sociales garantizados por la
ley (véase la resolucién dictada en la causa N° 36/31, jurisdiccion constitucional, publicada
en el Boletin Oficial del Estado, N° 1 bis, el 8 de enero de 2011).

K) El Tribunal decretd la inconstitucionalidad de los parrafos 1 y 2 del articulo
84 de la Ley N° 17/1983 de la Abogacia, enmendada en virtud de la Ley N° 107/2001, asi
como el parrafo 3 del mismo articulo y el articulo 85, ya que vulneran el derecho al acceso
a la justicia, el derecho a la tutela de la justicia ordinaria y la independencia del poder
judicial. Esta sentencia afirma el compromiso del ordenamiento juridico y de la
jurisprudencia de Egipto con el efectivo ejercicio de la independencia del poder judicial y
del derecho a la defensa (véase la resolucion dictada en la causa N° 5/31, jurisdiccion
constitucional, publicada en el Boletin Oficial del Estado, N° 1 bis, el 8 de enero de 2011).

) El Tribunal decreto la inconstitucionalidad de la abrogacién del articulo 36,
apartado d), de la Ley N° 35/1976 de las Asociaciones Profesionales, en el que se afirma
que el aspirante a ingresar en la organizacion sindical superior deberd haber completado un
ciclo sindical anterior como miembro del consejo de administracion de la organizacion
sindical de menor rango. La sentencia abroga igualmente las disposiciones paralelas que
figuran en la directiva sobre procedimientos para la eleccion de los miembros de los
consejos directivos de las asociaciones profesionales para el ciclo sindical 2001 a 2006, y
ello porque las normas anteriores suponen una restriccion y una violacion del derecho a la
libertad de expresion, del derecho a la reunion y del derecho a la organizacion sindical,
derechos todos ellos amparados por la Constitucion (véase la resolucion dictada en la vista
del 4 de marzo de 2012 y publicada en el Boletin Oficial del Estado, N° 10 bis, el 14 de
marzo de 2012).
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m)  El Tribunal decretd la inconstitucionalidad de las Leyes N® 19/2001,
150/2002 y 91/2003 por las que se fijé un techo maximo de incremento de la cuantia de las
pensiones de 60 libras egipcias mensuales, a diferencia del incremento fijado para los
trabajadores al servicio del Estado, a pesar de que el objetivo Unico de la disposicion era
hacer frente a la carga creciente de las obligaciones en materia de pago de pensiones. Segln
el Tribunal, el poder legislativo superaba con ello sus atribuciones en la materia e infringia
los articulos 17 y 122 de la Constitucion (véase la resolucion dictada en las causas N° 82/26
y N° 56/31, jurisdiccion constitucional, vista del 5 de agosto de 2012).

n) El Tribunal decreté la inconstitucionalidad del parrafo 1 del articulo 3 de la
Ley N° 2/1997 por el que se enmiendan algunas disposiciones de la Ley N° 11/1991 del
Impuesto General sobre las Ventas en relacion con su aplicacion retroactiva desde el 5 de
marzo de 1992, ya que dicha norma infringe el principio constitucional de irretroactividad
de las leyes salvo en las condiciones previstas y siempre que la medida haya obtenido el
respaldo de la mayoria de los miembros del Parlamento (véase la resolucion dictada en
relacion con la causa N° 79/22, jurisdiccién constitucional, en la vista del 14 de octubre de
2012 y publicada en el Boletin Oficial del Estado N° 42 bis el 24 de octubre de 2012).

0) El Tribunal decretd la inconstitucionalidad de la abrogacion del parrafo 2 del
articulo 20 de la Ley N° 100/1985 (enmendada) sobre el Estatuto Personal, que restringe el
derecho de visita de los abuelos cuando no se encuentren los padres, ya que la norma
recurrida vulnera los articulos 210 y 219 y viola el derecho a formar una familia en pie de
igualdad (véase la resolucion en relacion con la causa N° 37/33, jurisdiccion
constitucional).

p) El Alto Tribunal Constitucional decretd la inconstitucionalidad de la Ley
N° 79/2012 por la que se establecen los criterios para la eleccion de los miembros de la
Asamblea Constituyente designada para la elaboracién de la nueva Constitucion del pais, ya
que la norma recurrida vulnera el articulo 115 de la Constitucién y excede los limites de su
jurisdiccion al asignar la competencia para examinar las resoluciones dictadas por la
asamblea conjunta de los miembros no designados del Parlamento y el Consejo Consultivo
atenientes a la eleccion de los miembros de la Asamblea Constituyente a la instancia
encargada de vigilar la constitucionalidad de las leyes y de las resoluciones emanadas del
Parlamento (véase la resolucion dictada el 2 de junio de 2013 en relacién con la causa
N° 166/34, jurisdiccion constitucional, y publicada en el Boletin Oficial del Estado N° 22
bis el 3 de junio de 2013).

q) El Tribunal decretd la inconstitucionalidad del parrafo 1 del articulo 2 y del
parrafo 1 del articulo 8 de la Ley N° 120/1980 del Consejo Consultivo y sus enmiendas.
Los parrafos citados fijan los criterios para la candidatura al Consejo Consultivo en relacién
con el sistema de listas de partidos y establecen como requisito que el candidato sea
miembro de un partido politico, excluyendo de este modo las candidaturas independientes.
El Tribunal sostuvo que la citada norma vulnera el principio de igualdad y de igualdad de
oportunidades con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 de la Declaracion Constitucional
de 30 de marzo de 2011 ateniente al derecho de sufragio pasivo (véase la resolucion dictada
en relacién con la causa N° 112/34, jurisdiccidn constitucional, y publicada en el Boletin
Oficial del Estado N° 22 bis el 3 de junio de 2013).

262. La jurisprudencia citada demuestra que los instrumentos juridicos establecidos y las
resoluciones del Alto Tribunal Constitucional, que son vinculantes para todas las
autoridades del Estado, garantizan la aplicacion plena de la Convencién en el sistema
judicial egipcio. La jurisprudencia citada muestra igualmente la orientacion del Alto
Tribunal en relacion con la discriminacion y la segregacion racial, la misma orientacion que
la nueva Constitucidn ha afirmado en las disposiciones antes sefialadas.
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263. Conviene afiadir que la justicia ordinaria y la justicia contencioso-administrativa
brindan tutela judicial efectiva a los ciudadanos a través de su labor de vigilancia de la
aplicacion préactica de los principios de igualdad y de igualdad de oportunidades. Los
Tribunales del Consejo de Estado se han pronunciado repetidamente en favor de la
anulacion de las resoluciones administrativas que supongan una discriminacion entre los
ciudadanos y han compensado a los perjudicados. Todo ello garantiza la proteccién al
derecho a la igualdad y el pago de compensaciones en caso de violacion.

264. Los consejos nacionales previstos en la nueva Constitucion a los que se aludia en la
primera parte de este informe (Consejo de Derechos Humanos, Consejo del Nifio, Consejo
de la Mujer y Consejo de las Personas con Discapacidad) desempefian en la actualidad un
papel regulador fundamental gracias a la independencia y a las atribuciones adicionales de
que gozan. Estos mecanismos nacionales arbitran soluciones adecuadas para los ciudadanos
que se consideren victimas de algun atropello de derechos por la vulneracién del principio
de igualdad y de igualdad de oportunidades. Los mecanismos citados pueden también
ejecutar medidas apropiadas de solucién que mitiguen los dafios causados, lo que limita la
necesidad de acudir a la tutela judicial.

265. En este contexto conviene recordar que los sindicatos y las asociaciones
profesionales son entidades juridicas trascendentales que gozan de la libertad, de la
autonomia y del caracter democratico que les permite proteger los derechos de sus afiliados
y vigilar y detectar la violacién en la practica de estos derechos. Los cargos sindicales
superiores electos también gozan en virtud de su mandato de las atribuciones necesarias
para cumplir con sus obligaciones sindicales y defender los derechos y los intereses de los
trabajadores sindicados.

Articulo 7

266. Egipto remite sobre este particular a la primera parte del presente informe, en la que
se describen las actuaciones gubernamentales y no gubernamentales acometidas en la esfera
de la educacion, de la capacitacion profesional y de la edicion para la difusién de la cultura
de los derechos humanos. Egipto remite también al comentario al articulo 5, donde se
aborda la cooperacién cultural, y a los datos estadisticos adjuntos sobre los medios de
comunicacién y la cultura. Todo ello demuestra el firme compromiso de Egipto de cumplir
diligentemente los compromisos contraidos en virtud de su adhesion al Convenio objeto de
este informe. Estas actuaciones hacen efectivas las disposiciones de la Constitucion de
2014 a las que se alude en la primera parte de este informe y en el comentario a los
articulos pertinentes de su segunda parte.

Respuesta a las recomendaciones del Comité

267. Las conclusiones del Comité al examen del dltimo informe de Egipto incluyen
diferentes recomendaciones. Egipto, siguiendo su politica de compromiso incesante con las
obligaciones contraidas a raiz de su adhesién a las convenciones de derechos humanos, ha
realizado los estudios necesarios para aplicar estas recomendaciones a la luz del
ordenamiento juridico y constitucional en vigor durante el periodo que abarca el presente
informe, y a la luz de los avances constitucionales que siguieron a las revoluciones
populares egipcias de enero de 2011 y de junio de 2013 y que se han materializado en la
Constitucién de enero de 2014, la carta magna en vigor. Todo ello quedd descrito con
detalle en la primera y en la segunda parte de este informe.

268. En la tercera parte del informe se resume la respuesta de Egipto a estas
recomendaciones y se describen las medidas acometidas en la materia siguiendo el mismo
orden que figura en las conclusiones finales del Comité.
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Indicadores econdmicos y sociales relativos a los grupos étnicos (bereberes, nubios
y némadas)

269. Egipto sefial6 en su anterior informe que todos los grupos y las comunidades que
componen su poblacién son completamente homogéneas, puesto que todos hablan la misma
lengua, el arabe, que es el idioma oficial del pais, y todas sus regiones desérticas y costeras
son de cultura arabe. La sociedad egipcia carece de grupos étnicos grandes, aunque si
cuenta con pequefios grupos diseminados por las zonas fronterizas. EI Comité tomo nota
del parecer de Egipto sobre este particular y recomendé que se presenten datos sobre dichos
grupos, en particular indicadores econémicos y sociales que describan su situacion, su
participacion en la vida publica y la preservacion de su cultura.

270. Egipto aclar6 que todos sus ciudadanos gozan de los servicios basicos que brinda el
Estado, sin excepciones y sin discriminacion. Los habitantes de estas zonas gozan de todos
los derechos y las libertades consagrados en la Constitucion y en la legislacion. Muchos de
ellos ocupan altos cargos en la administracién pablica o son miembros del Parlamento o de
los consejos locales, y esta procedencia no les impide en modo alguno disfrutar de los
derechos y de las libertades. Ademas, gozan de la proteccidn judicial frente a cualesquiera
practicas discriminatorias.

271. En relacién con los ambiciosos planes de desarrollo del pais, que estan encaminados
a mejorar el nivel de vida de la poblacion, en particular el de las aldeas mas pobres,
conviene sefialar que el Estado estd procurando asentar a los beduinos en poblados
modernos que disponen de servicios econémicos y sociales, y trabaja para dar respuesta a
las dificultades que sufren los nubios en el Alto Egipto como consecuencia del
desplazamiento provocado por la construccion de la presa de Asuan.

272. Desde el punto de vista lingtistico y cultural cabe destacar que no existen en el pais
bolsas de poblacion que utilicen otra lengua que la arabe y sus dialectos, con la Unica
excepcién del oasis de Siwa, cuyos habitantes utilizan, ademas de la lengua arabe, un habla
local que es objeto de numerosos estudios académicos y que estd siendo documentada. La
tarea de preservar el habla de los nubios corre a cargo de las autoridades gque se ocupan de
los asuntos culturales. Estas también trabajan desde tiempo atras para reasentar las
comunidades nubias y salvar, como se hizo con el templo de Abu Simbel, sus antiguos
territorios inundados por el proyecto de la presa de Asuan. Todos los dialectos arabes de
uso cotidiano en Egipto derivan de la lengua é&rabe original, son investigados
cientificamente y no estan apartados de los otros dialectos.

273. EIl Gobierno esta realizando considerables esfuerzos para preservar el patrimonio
cultural de la Republica Arabe de Egipto, incluidas Nubia y las regiones desérticas y
costeras. Entre las actuaciones ejecutadas para ello destacan las siguientes:

a) El Centro Nacional de Artes Populares, una dependencia de la Academia de
Artes (Ministerio de Cultura), realiza una labor fundamental de documentacion del
patrimonio popular en estas regiones. El patrimonio popular nubio y de las zonas costeras y
desérticas constituye una parte cardinal de estos estudios académicos.

b) El Consejo Superior de Educacién organiza comisiones y realiza seminarios
sobre el patrimonio cultural y la creacion artistica y cultural en estas regiones. En su ultimo
ciclo cultural organiz6 un seminario sobre la literatura nubia bajo los auspicios del Comité
de Narrativa. EI Comité de Geografia del Consejo también se encarga de publicar estudios
especializados sobre las diferentes regiones del pais y publica numerosas investigaciones
sobre el patrimonio cultural de todas las regiones de Egipto, incluidos Nubia y el oasis de
Siwa.

C) Los teatros estatales, entre los que se cuenta el Teatro de la Opera, presentan
obras artisticas, vocales, instrumentales y teatrales a cargo de compafiias nubias o
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inspiradas por escritores y artistas nubios. En todas las temporadas del Teatro de la Opera
se incluye al menos una interpretacion vocal o instrumental de cantantes o conjuntos
nubios.

d) La Asociacion de Centros Culturales organiza un congreso anual al que
asisten escritores y artistas de todas las partes de Egipto, incluidas las provincias costeras y
desérticas y la provincia de Asuan.

274. Cabe afiadir que la Union para la Radiodifusion y la Televisién egipcia, dependiente
del Ministerio de Informacion, emite numerosos programas de radio y de televisidn sobre la
cultura de todas las regiones de Egipto y muestra los contrastes culturales especificos de
algunas de ellas. Este tipo de programas se emiten en los canales de television, en la red de
emisoras de la Radio Central y en los canales regionales, algunos de los cuales cubren el
Alto Egipto, el Sinai, la zona del Canal de Suez y la costa septentrional. A todo ello se
suma la labor de documentacién, estudio y preservacion que desarrollan las organizaciones
de la sociedad civil y las asociaciones culturales subvencionadas por el Estado.

275. El Estado se afana por preservar el patrimonio cultural de estas regiones en la forma
ya indicada. Cuando se concluyé la presa de Asuan y se reasentd a sus ocupantes se
respetaron las caracteristicas arquitectdnicas de las casas nubias, creandose ademas un
Museo de Arqueologia Nubia.

276. Siguiendo los usos y las costumbres de los ciudadanos de estas regiones, el Cadigo
de Procedimiento les permite constituir consejos de arbitraje civil en los juzgados de
proximidad. Estos consejos estan presididos por el Fiscal y en ellos se resuelven las
diferencias de acuerdo con los usos y las costumbres de la region. En el &mbito de la
jurisprudencia conviene sefialar que el Alto Tribunal Constitucional decretd la
inconstitucionalidad del articulo 7 del Reglamento de los Tribunales de la Sharia, que
establece una Gnica instancia en la jurisdiccidn de estatuto personal en las regiones de Siwa,
El-Arish, Quseir y los oasis, al considerar que dicha norma es contraria a la practica en
vigor en las otras regiones del pais, donde existe instancia de apelacién en la jurisdiccién de
estatuto personal.

277. En relacion con la participacion plena de los diferentes grupos que componen la
sociedad en la elaboracion de la Constitucion en vigor desde enero de 2014 conviene
sefialar que el Comité de los Cincuenta encargado de elaborar el proyecto de constitucién
considerd las recomendaciones del Comité asuntos urgentes. La participacion en la
elaboracion del texto constitucional incluyé un amplio debate sobre el estado de desarrollo
y la situacion social en las zonas fronterizas, el Alto Egipto y Nubia, regiones que habian
sido marginadas en los afios anteriores a la Revolucién. En el debate se acordd que es
imprescindible abordar con seriedad los problemas que sufren estas regiones marginadas.
Por ello, el articulo 236 de la Constitucion obliga al Estado a elaborar y ejecutar un plan
global de desarrollo econémico y arquitecténico para las regiones fronterizas y
desfavorecidas, incluido el Alto Egipto, el Sinai, Matruh y Nubia, y a implicar a sus
habitantes en los proyectos de desarrollo, de los que prioritariamente se beneficiaran,
tomando en consideracion las caracteristicas culturales y ecologicas de las comunidades
locales. Estos planes deberan ejecutarse en los 10 afios siguientes a la fecha de entrada en
vigor de la Constitucion y en los términos que regule la ley.

278. El articulo citado afirma también que el Estado debe trabajar en el establecimiento y
en la ejecucion de proyectos que permitan traer a los habitantes de Nubia de vuelta a sus
territorios originales y que promuevan el desarrollo de dichos territorios en un plazo de 10
afios en los términos que regule la ley.

279. Este mandato constitucional obliga, pues, a otorgar a estas regiones un tratamiento
prioritario en los planes de desarrollo, a reintegrar a los nubios a sus territorios de origen
(una demanda importante para ellos) y a promover el desarrollo de estos territorios y
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preservar sus caracteristicas culturales y ecoldgicas. Abordar de forma expresa los
problemas de desarrollo que aquejan a las comunidades de estas regiones es otro de los
avances que aporta la nueva Constitucion. Este interés conducira sin duda a la realizacion
de los estudios especializados, las investigaciones académicas de calidad y las encuestas
sobre todos los habitantes de estas regiones necesarias para que las autoridades hagan
efectivo este mandato judicial en el plazo previsto.

Tipificacion como delito de las ideas racistas

280. Egipto tiene la firme intencion de cumplir cabal y diligentemente todas las
obligaciones derivadas de su adhesién a las convenciones internacionales y regionales de
derechos humanos, lo que incluye la Convencién objeto del presente informe. Como prueba
de ello, el legislador constituyente ha puesto todo su empefio en satisfacer los objetivos de
las revoluciones populares egipcias de enero de 2011 y junio de 2013. Por ejemplo, el
Capitulo Il de la nueva Constitucién aborda los derechos, las libertades y los deberes
publicos en los términos que se detallan en la primera parte de este informe. El articulo 53
afirma los principios de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y de no
discriminacion, cualesquiera que fueren sus motivos, tipifica como delito la discriminacion
y la incitacién al odio, obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para erradicar
todas las formas de discriminacion y dispone que se establecera una comision
independiente para la consecucién de estos fines, lo que es perfectamente acorde con las
disposiciones de la Convencién y con las conclusiones del Comité.

281. Por todo ello se estd trabajando en la promulgacion de las enmiendas legislativas
necesarias para tipificar como delito todas las formas de discriminacion y los actos de
incitacién al odio, disponer las sanciones adecuadas y establecer una comisién
independiente para la consecucién de estos fines en los términos previstos en la nueva
Constitucion.

Nacionalidad de los hijos de la madre egipcia

282. Como se afirmaba en el apartado D) de la primera parte de este informe se ha
promulgado la Ley N° 154/2004 por la que se enmienda la Ley de la Nacionalidad para
conceder la nacionalidad egipcia a los hijos de la mujer egipcia casada con un ciudadano
extranjero. Queda pues aplicada esta recomendacion.

283. También se ha promulgado, en aplicacién de la ley citada, el Decreto Presidencial
N° 249/2007, publicado en el Boletin Oficial N° 41 de 9 de octubre de 2008, por el que se
acuerda retirar la reserva formulada por Egipto al parrafo 2 del articulo 9 de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, relativa a la
nacionalidad de la mujer.

284. Sobre este particular conviene sefialar que el articulo 6 de la nueva Constitucion
introduce novedades en relacién con el derecho a la nacionalidad. La nacionalidad,
conforme a lo dispuesto en dicho articulo, es un derecho del nacido de padre o de madre
egipcios. Por tanto, la mujer egipcia goza del derecho a la nacionalidad de los hijos en los
mismos términos que el varon. Queda pues aplicada la recomendacion del Comité sobre
este particular.

Capacitacion

285. En el apartado E) de la primera parte de este informe se detallan los esfuerzos
constantes desplegados por Egipto en la esfera de la capacitacion y de la educacion sobre
los principios de derechos humanos y se ofrece informacién estadistica sobre el
cumplimiento de esta recomendacion. Egipto continGa trabajando a través de los
organismos gubernamentales y a través de la sociedad civil para lograr que los derechos
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humanos y los criterios internacionales en esta esfera arraiguen en la poblacion, difundir la
cultura de la tolerancia, de la paz y de la aceptacion del otro, alcanzar las més altas cotas de
desarrollo social y cosechar los frutos de los planes integrales de desarrollo.

Inscripcion de las organizaciones de la sociedad civil

286. La Ley N° 84/2002, de las Organizaciones de la Sociedad Civil, autoriza diversas
actividades a estas asociaciones, permite a las ONG internacionales desarrollar sus
actividades en Egipto, les prohibe desarrollar actividades militares o politicas y llamar a la
segregacion racial o a la discriminacion, y establece sanciones penales para quienes
vulneren estas normas. Al amparo de esta ley se han inscrito multitud de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la esfera de los derechos humanos.

287. En relacion con las disposiciones de la nueva Constitucion sobre este particular que
se comentan en la segunda parte de este informe, concretamente en el comentario al articulo
5 de la Convencidn, conviene sefialar que actualmente se estan elaborando las enmiendas
legislativas pertinentes para armonizar la Ley de las Asociaciones y de las Instituciones
Civiles con la nueva Constitucién y dar al tiempo cumplida respuesta a las observaciones
formuladas por numerosas asociaciones de la sociedad civil egipcia.

288. Actualmente existen en Egipto més de 26.000 asociaciones civiles que operan en
todas las esferas. De ellas, unas 200 son ONG que desarrollan sus actividades en el &mbito
de los derechos humanos. En el anexo Il figura informacion estadistica sobre las
asociaciones de la sociedad civil egipcia.

Participacion de la sociedad civil en la elaboracién del informe

289. Como se afirma en la primera parte de este informe, Egipto ha trabajado con ahinco
a la luz de los objetivos que promovieron las revoluciones de enero de 2011 y de junio de
2013 para crear un entorno apropiado y favorable al trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil que les permita contribuir al desarrollo y al progreso de la sociedad. En este
contexto tuvo lugar un encuentro con diferentes organizaciones de la sociedad civil en el
que se abordd la elaboracion del presente informe. Los representantes de estas
organizaciones encomiaron la nueva Constitucion y solicitaron que se introduzcan las
enmiendas legislativas necesarias.

Establecimiento del Consejo Nacional de Derechos Humanos

290. Egipto ha aplicado esta recomendacion en los términos que se detallan en los
parrafos 57 a 64 de la primera parte de este informe, donde se describe el establecimiento
en virtud de la Ley N° 94/2003 y con arreglo a los criterios internacionales reconocidos en
los Principios de Paris de 1990 del Consejo Nacional de Derechos Humanos y el ejercicio
efectivo de su mandato.

291. La nueva Constitucion incluye disposiciones novedosas atenientes a los derechos
humanos que promueven la funcién de los mecanismos nacionales pertinentes y potencian
la utilidad de su labor nacional. La Constitucion también incluye disposiciones novedosas
sobre derechos y libertades no contemplados con anterioridad y una serie de salvaguardias
para dichos derechos y libertades, a la cabeza de las cuales destacan los mecanismos
nacionales de derechos humanos. El articulo 214 de la nueva Constitucion dispone el
establecimiento de consejos nacionales independientes para los derechos humanos, la
mujer, la madre, el nifio y las personas con discapacidad, y afirma que la ley regulara su
composicién, sus competencias y las salvaguardias para garantizar su independencia y la
imparcialidad de sus miembros. Los consejos nacionales podran denunciar ante los poderes
publicos cualesquiera violaciones de derechos que conciernan a su ambito de interés y
gozaran de personalidad juridica y de autonomia técnica, econémica y de gestion. Se les
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consultara al elaborar los proyectos de ley y las normativas relacionados con sus esferas
respectivas de trabajo.

292. El articulo 99 de la Constitucion afirma que la violacion de los derechos y de las
libertades constitucionales constituye un delito no sujeto a prescripcion penal o civil, y que
el Estado debera reparar mediante una compensacidn justa a las victimas de la violacion de
derechos. También consagra nuevas salvaguardias, entre otras que la victima de la
violacion de los derechos consagrados en la Constitucion podra entablar accion penal en su
propio nombre y el Estado debera repararlo con una compensacidn justa. En este supuesto,
el Consejo Nacional de Derechos Humanos podra personarse en la accidn civil y recurrir el
pronunciamiento en beneficio de los intereses del lesionado.

293. Estos avances constitucionales muestran una nueva orientacion del legislador
constituyente que es perfectamente acorde con la consagrada por las convenciones
internacionales sobre derechos humanos en relacion con los mecanismos nacionales de
defensa y de vigilancia, y con las normas y los criterios que ordenan el ejercicio de los
derechos y de las libertades por las personas y los poderes publicos. Estos nuevos preceptos
dan cobertura constitucional a las convenciones internacionales de derechos humanos, las
hacen prevalecer sobre la ley nacional y obligan al Estado a establecer mecanismos
nacionales de derechos humanos auténomos y neutrales de conformidad con los Principios
de Paris.

294. Actualmente se estan elaborando las enmiendas legislativas necesarias para
armonizar la Ley del Consejo Nacional de Derechos Humanos con las disposiciones
novedosas que figuran en la Constitucion.

Declaracion facultativa en virtud del articulo 14

295. Las instancias competentes estudian la posibilidad de formular esta declaracion.

Enmiendas al parrafo 6 del articulo 8

296. Las instancias competentes estudian la posibilidad de introducir estas enmiendas.

Jurisprudencia

297. En la primera parte de este informe se describe la jurisprudencia del Alto Tribunal
Constitucional en materia de no discriminacion y de vulneracion del derecho a la igualdad.
Como qued6 dicho en esa parte, estos pronunciamientos son vinculantes para todas las
autoridades del Estado con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion y representan la
aplicacion practica del derecho de las personas a recurrir las normas legislativas contrarias a
la Constitucion ante los érganos jurisdiccionales competentes, que deberan ajustarse a la
jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional en la materia.

Conclusioén

298. Egipto aprovecha esta ocasion para desear al Comité que siga cosechando éxitos en
la labor crucial de la que es responsable y reafirma al Comité su plena disposicion para
responder a todas las dudas y preguntas que surjan en relacién con este informe.

69



