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Introduccion

1. En su informe de 2013, el Comité pedia a Espafia que, en virtud del articulo 29,
parrafo 4, de la Convencion, presentara, a mas tardar el 15 de noviembre de 2019,
informacién concreta y actualizada acerca de la implementacion de todas sus
recomendaciones, asi como cualquier otra informacién nueva relativa al cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Convencion.

2. Pedia asimismo que se contestase antes del 15 de noviembre de 2014 a tres
recomendaciones: las incluidas en los parrafos 12, 24 y 32. Esta informacion preliminar ya
se envio al Comité.

3. En ella, Espafia argumentaba bajo el epigrafe “cuestiones preliminares” que la
competencia temporal del Comité era la establecida en el articulo 35 de la Convencion.
Espafia se ratifica en todos los argumentos y conclusiones expuestos entonces a este
respecto.

4, A través de este informe, Espafia responde al resto de recomendaciones.

5. Estas respuestas se han sometido a la sociedad civil, a la que se le ha concedido para
realizar aportaciones una semana, ampliada posteriormente a dos semanas y media.

Informacion de seguimiento

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 10 de las observaciones
finales (CED/C/ESP/CO/1)

6. El delito de desaparicién forzada como crimen de lesa humanidad fue introducido en
el art. 607 bis 2. 6 CP por la LO 5/2010 y se corresponde con el enunciado del art. 5 de la
Convencion.

7. Por su parte, acogiendo la recomendacion realizada por el Comité y el Grupo de
Trabajo, la reforma del Cédigo Penal aprobada en el 2015 (Ley Organica 1/2015) incluyo la
definicion de la desaparicion forzada correspondiente al art. 2 de la Convencion,
incriminando la conducta del funcionario publico o autoridad que, mediando o0 no causa por
delito, acordare, practicare o prolongare la privacién de libertad de cualquiera y que no
reconociese dicha privacién de libertad o, de cualquier otro modo, ocultase la situacion o
paradero de esa persona privandola de sus derechos constitucionales o legales (art. 167.2 a
CP).

8. De este modo Espafia cumple con la obligacion de incriminar el delito de
desaparicion forzada como un delito autonomo, incorporando todos los elementos
establecidos en el art. 2 de la Convencion. En concreto, una privacion de libertad, que sea
obra de un agente del Estado, seguida de la ocultacion de la privacion de libertad o del
paradero y la suerte de la persona desaparecida y, como resultado, la sustraccion a la
proteccion de la ley que se concreta en la privacion de los derechos constitucionales y
legales.

9. De acuerdo con el art. 2 de la Convencion, el art. 167.2 b) del Cédigo Penal también
contempla la conducta del particular que hubiere llevado a cabo estos hechos con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado o sus autoridades.

10.  Las penas con las que se castigan estos delitos son: de doce afios y seis meses de
prision a veintidds afios si se ha ocultado el paradero de la persona desaparecida no dando
razén de su suerte; y de diecisiete afios y seis meses a treinta afios si, ademas, para
conseguir la liberaciéon se hubiese impuesto alguna condicién, como el pago de una
cantidad.



CED/C/ESP/AI/L

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 12 de las observaciones
finales

11.  Espafia contestd en su respuesta intermedia de 2014 a esta recomendacién. A ello se
afiade, por lo que se refiere a la desaparicion por sustraccion de menores, la opinién de la
Fiscalia General del Estado incluida en su circular 2/2012, segln la cual, “hasta tanto no
exista una linea jurisprudencial consolidada en sentido contrario se entendera que, si los
hechos pueden calificarse como detencion ilegal, no comenzaran a correr los plazos de
prescripcion sino a partir del momento en que el sujeto pasivo haya venido tenido
conocimiento de la alteracion de su filiacion”. Espafia espera que esta cuestion se dilucide a
la mayor brevedad.

12.  Larespuesta de Espafia en 2014 fue la siguiente.

13.  La primera de dichas cuestiones se plantea en el parrafo 12 de las recomendaciones
del Comité y se refiere a los plazos de prescripcion, a la investigacion de las desapariciones
forzadas con independencia del tiempo transcurrido desde su inicio, y con independencia
también de que hayan sido formalmente denunciadas; a los “obstaculos juridicos de orden
interno”, en la terminologia utilizada por el Comité, para la investigacion de las
desapariciones forzadas.

14.  Cuando se trata de delitos de lesa humanidad, el Cédigo penal espafiol establece en
su articulo 131.4 que no prescriben en ningln caso. Para el resto de los casos de
desaparicion forzada, estan sujetos a los plazos generales de prescripcion previstos en la
parte general del Cédigo penal.

15.  Laaccion para hacer efectiva la responsabilidad penal derivada de la comision de los
delitos empieza a contarse desde que el delito se consuma, y a la vez se agota en sus efectos
(cuando desaparece la accion delictiva, que puede no coincidir con el de su consumacion);
es decir, desde que el sujeto agente cesa en su accién, en su efectividad dafiosa para la
victima o para el interés general.

16.  Laconsumacion del delito es la Gltima fase, penalmente relevante, del iter criminis o
proceso de ejecucion del delito, y tiene lugar cuando el sujeto agente del delito Ileva a cabo
todos los actos ejecutivos que configuran normativamente el respectivo delito y, gracias a
ellos, consigue los resultados o consecuencias previstas o perseguidas en su resolucién de
cometer el delito. Agotamiento del delito es cuando cesa efectivamente la accion delictiva.

17.  En caso de desaparicion forzada, debe precisarse qué clase de accion encierra la
conducta en cada caso, para ver cuando se agota dicha accién, ya que como delito de
realizacién permanente, no coinciden consumacién y agotamiento de los efectos del delito
(art. 132 del CP: «... desde el dia en que se realiz6 la Gltima infraccion, desde que se
elimind la situacion ilicita o desde que cesé la conducta”).

18.  Si la victima aparece con vida, es liberada de su retencidn, ya fuese dicha liberacién
por voluntad de sus captores, ya porque es rescatada por terceros, ya por que la victima
logra huir de sus captores, el delito, como tal delito permanente (se mantiene la accién
delictiva mientras la victima permanece bajo la sujecion de los sujetos agentes del delito),
supone que la accion delictiva cesa al quedar libre la victima. En ese momento el delito,
consumado que fue cuando se realizé el secuestro, se agota al finalizar la accién material en
que aquel consiste.

19. Lo mismo en caso de que tras la desaparicion, es decir, durante el periodo de
retencion de la victima, ésta hubiera sufrido malos tratos, torturas o abusos sexuales, en
tales casos, si luego es liberada, esto es, aparece con vida, el plazo de prescripcién (al no
acontecer la muerte) del delito de realizacion permanente se calificaria, con sus agravantes
0 en concurso, como todo uno, la misma conducta delictiva permanente con su
circunstancias agravantes, o delito mas grave en su caso, con lo cual la prescripcion del tipo
agravado o del mas grave en concurso, se computaria partir del momento en que la victima
queda liberada de su retencion.

20.  Si la victima es privada de su vida por sus captores, entonces el delito, con su
circunstancia agravante, o bien en concurso con delito de homicidio o asesinato, se
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consuma y se agota en el momento en que se produce la muerte de la victima, que seria
cuando el delito objetivamente cesa en su comision. Seria a partir, por lo tanto, de dicho
momento (del acaecimiento de la muerte), de acuerdo con lo dispuesto en el art. 132 del
Cadigo Penal, desde cuando empezaria a computarse el plazo de prescripcion. Ni antes ni
después.

21.  Por lo que se refiere a la investigacion de las desapariciones forzadas con
independencia del tiempo transcurrido desde su inicio, asi como del hecho de que haya o0 no
denuncia, cabe recordar aqui la jurisprudencia que al respecto tienen establecida tanto el
Tribunal Supremo como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El primero de ellos,
en la sentencia STS 101/2012, fall6 en contra de la demanda de tutela de un grupo de
Asociaciones para la recuperacion de la memoria historica, sefialando que no tienen cabida
en el ordenamiento juridico espafiol los “denominados juicios de la verdad, esto es aquéllos
que pretenden una indagacion judicial sobre unos hechos, con apariencia delictivos respecto
de los que se sabe que no es posible que el proceso concluya con la declaracion de
culpabilidad de una persona, al concurrir una causa de extincion de la responsabilidad
penal, muerte, prescripcion o amnistia” (Fundamento Juridico n® 1 de la citada sentencia).
El tiempo transcurrido desde la realizacion de los hechos objeto de denuncia es un factor de
peso en el ordenamiento juridico espafiol, no sélo por efecto de los plazos de prescripcion,
sino porque, ademas, el proceso penal en Espafia no tiene funciones de investigacion de los
hechos, sino de identificacion de los responsables y su castigo. Por ello el proceso penal en
Espafia no cumple funciones de investigacion histérica, su funcion es identificar y castigar
a los responsables de los hechos delictivos. La imposibilidad de sancionar a los eventuales
responsables es un factor que ha sido tenido en cuenta por los jueces y magistrados
espafioles a la hora de determinar la imposibilidad de recurrir al proceso penal para
investigar hechos acaecidos durante los afios 30 y 40. Ello no quiere decir que se impida
toda investigacion sobre el paradero de personas desaparecidas durante la Guerra civil. Los
autos n° 75/2014 y n° 478/2013 de la Audiencia Provincial de Madrid coinciden en
confirmar que el procedimiento penal no es la via para dar satisfaccion a las pretensiones de
los demandantes (en estos casos, la exhumacion de los restos de familiares en el Valle de
los Caidos para su sepultura en otro lugar). Pero conviene resaltar que dichos autos no se
limitan a archivar la causa e impedir toda investigacién, sino que ofrecen la via
contencioso-administrativa como la via correcta de acuerdo con la concepcién procesal
espafiola, y que es la prevista en la Ley de Memoria Historica de 2007.

22.  El tiempo transcurrido desde la comision de los hechos ha sido también
determinante en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
que por decisién del 27 de marzo de 2011 (caso Gutiérrez Dorado y Dorado Ortiz contra
Espafia), declard la inadmisibilidad de una demanda en relacion con la desaparicion del
diputado socialista Luis Dorado Luque, en paradero desconocido desde su detencién en
1936. Para el TEDH result6 también determinante que la querella no se hubiese presentado
hasta transcurridos veinticinco afios desde que el Estado espafiol reconociera la jurisdiccién
del TEDH y mas de setenta desde que se produjo la desaparicion.

23.  Otro de los “obstaculos” a la investigacion a los que se refiere el Comité es la Ley
de Amnistia de 1977, que como queda explicado no es ni mucho menos el tnico. La Ley de
Amnistia, como Espafia ha tenido ocasién de explicar a los distintos procedimientos que se
han interesado por este asunto, no es una ley de punto final otorgada por la dictadura para
perdonarse a si misma, sino una ley adoptada por los partidos parlamentarios
democraticamente elegidos y plenamente conscientes de la importancia del paso que
estaban dando, en todas sus dimensiones. La Ley supuso la extincién de la responsabilidad
penal tanto de los opositores a la dictadura, como de los que la defendieron y ambas
dimensiones contaron con el amplio consenso de todas las fuerzas politicas, como muestran
los debates parlamentarios que precedieron la adopcién de la Ley de Amnistia, las
declaraciones de los politicos de los partidos de oposicion, y los andlisis politicos que se
han hecho a posteriori. En todos ellos existen multiples referencias a la voluntad de
reconciliacion y al convencimiento de que solo a través del olvido, la amnesia y el perdon
era posible la misma. Esa voluntad y ese convencimiento presidieron la aprobacién de la
Ley de Amnistia por la préctica totalidad de los parlamentarios democraticamente elegidos.
Incluso mucho antes de que se adoptase la Ley de Amnistia, tan atrds como en 1960, las
actas del VI Congreso del Partido Comunista de Espafia, entonces todavia ilegal, ya
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recogian la propuesta de la amnistia general, extensiva a todos, en ambos bandos
contendientes.

Informacidén de seguimiento sobre el parrafo 14 de las observaciones
finales

24.  El articulo 9 de la Convencion forma parte de la legislacion espafiola, al tratarse de
un tratado validamente celebrado por Espafia y publicado en el Boletin Oficial del Estado,
sin necesidad de que se incorpore a una ley interna. Por lo tanto, sus criterios de
competencia jurisdiccional se aplican a los tribunales espafioles. Esto es aplicable al resto
de articulos de la Convencién que establecen obligaciones para los Estados que se adhieren
a la misma.

25.  Ademas, el articulo 23 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
establece la competencia de los tribunales penales espafioles para conocer las causas por
delitos y faltas cometidos en territorio espafiol 0 en buques o aeronaves matriculados en
Espafia, asi como cuando los supuestamente responsables sean espafioles o extranjeros que
han adquirido la nacionalidad espafiola incluso después de los hechos y concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que el hecho sea punible en el lugar de ejecucion, salvo que un Tratado
Internacional no imponga esta condicidn, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los apartados
siguientes;

b) Que la victima o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los Tribunales
espafioles;

C) Que el autor de los hechos no haya sido absuelto, indultado o penado en el
extranjero, o, en este Ultimo caso, no haya cumplido la condena. Si sélo la hubiere
cumplido en parte, se le tendra en cuenta para rebajarle proporcionalmente la que le
corresponda.

26.  Cuando se trate de delitos de desaparicion forzada incluidos en la Convencion, los
tribunales espafioles seran competentes para conocer de los hechos cometidos por espafioles
o extranjeros fuera del territorio nacional cuando: 1.° el procedimiento se dirija contra un
espafiol; o, 2.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los
hechos y la persona a la que se impute la comision del delito se encuentre en territorio
espafiol.

27.  Espafia, por lo tanto, cumple con las recomendaciones del Comité en este aspecto.

28.  Respecto a la obligacién que emana del principio aut dedere aut judicare, Espafa se
remite a la respuesta al parrafo 20.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 16 de las observaciones
finales

29.  La Jurisdicciéon militar es competente para el enjuiciamiento de ciertas conductas
que entran dentro del concepto de “desaparicion forzada™, segln la Ley Organica 14/2015,
que aprueba el Cédigo Penal Militar y que es posterior a las recomendaciones del Comité.

30. Su articulo 9.2.a) tipifica como delitos militares “cualesquiera otras acciones u
omisiones cometidas por un militar y tipificadas en el Codigo Penal como (...) delitos
contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, incluidas las
disposiciones comunes, siempre que se perpetraren con abuso de facultades o infraccion de
los deberes establecidos en la Ley Orgéanica 9/2011 de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas o en la Ley Organica 11/2007 de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil”.

31.  Por ello se considera delito militar el tipificado en el articulo 607 bis del Cédigo
Penal, en cuyo apartado 2.6 se castiga la desaparicion forzada de personas en el contexto de
los delitos de lesa humanidad.
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32.  Por lo que se refiere a las penas aplicables, la calificacion de los aludidos delitos
como delitos militares implica un significativo incremento de la penalidad. De esta forma,
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 9 del Cddigo Penal Militar, el limite
maximo de las penas establecidas en el Codigo Penal para los delitos se incrementara en un
quinto, salvo cuando la condicién de autoridad o funcionarial del sujeto activo de la
infraccion penal ya haya sido tenida en cuenta por la ley al describir o sancionar el delito.

33.  Partiendo de esta regulacion, Espafia ruega al Comité que le comunique a la mayor
brevedad los razonamientos que fundamentan su preocupacion y su afirmacion segin la
cual la jurisdiccién militar espafiola no cumple criterios de independencia e imparcialidad, a
efectos de estudiar dichos fundamentos y plantearse realizar las modificaciones procesales
que garanticen el derecho de todo acusado a un juicio justo. Espafia da por sentado, como
no puede ser de otra manera, que esta preocupacion y esta calificacion es el resultado de un
estudio de las circunstancias en que se imparte la Justicia Militar en Espafia. Espafia tiene
un especial interés en que se le haga llegar dicho estudio, especialmente cuando el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos no ha fallado en ningun caso que el derecho a un juicio
justo y con garantias se haya violado en Espafia por los Tribunales militares.

34.  Asimismo, Espafia ruega al Comite que le cite el articulo de la Convencion donde se
le confiere la potestad de dictar recomendaciones sobre cdmo debe organizarse el poder
judicial en los Estados que se hayan adherido a la misma. Espafia reconoce la competencia
del Comité para sefialar eventuales fallos de su legislacion o préctica procesales que
imposibilitan o dificultan la investigacion y persecucién de desapariciones forzosas, en
aplicacion de las normas internacionales y méas concretamente del articulo 11.3 de la
Convencidn, pero sin que ello suponga la competencia del Comité para recomendar cémo
debe organizarse el poder judicial de los Estados.

35. Espafia tiene la seguridad que la descalificacion que hace el Comité de su
jurisdiccion militar no obedece a conjeturas o presunciones, y es por ello que reitera el
ruego de que se le haga llegar a la mayor brevedad la argumentacion que sin ninguna duda
el Comité ya habré llevado a cabo.

36. A la espera de la remision de estas observaciones, en Espafia la justicia militar se
haya integrada dentro del Poder Judicial del Estado, de acuerdo con el principio de unidad
jurisdiccional que se consagra en el articulo 117.5 de la Constitucion. Con arreglo al
referido principio, el articulo 1 de la Ley Orgénica 4/1987, de 15 de julio, de la
Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar establece que “la jurisdiccion
militar, integrante del Poder Judicial del Estado, administra justicia en nombre del Rey, con
arreglo a los principios de la Constitucién y a las leyes™, lo que garantiza la aplicacion a sus
integrantes de las garantias de independencia, inamovilidad, responsabilidad y sumisién
Unica al imperio de la Ley, reconocidas en el articulo 117 de la Constitucion, asi como el
cumplimiento de los derechos y las garantias procesales que se recogen, entre otros, en sus
articulos 24 y 25: el principio de legalidad e interdiccion de la arbitrariedad; el derecho a la
tutela judicial efectiva ante un juez o tribunal predeterminado por la ley, independiente e
imparcial; el derecho a la defensa; el derecho a la presuncion de inocencia o el derecho a un
proceso publico con todas las garantias.

37.  Ademas, todas las decisiones de los 6rganos judiciales militares son susceptibles de
recurso ante la Sala V del Tribunal Supremo, méximo 6rgano judicial de naturaleza civil en
el que se unifica la jurisdiccion militar y la jurisdiccion comdn. También se aplican,
naturalmente, por la jurisdiccién militar los derechos y garantias contenidos en los
Convenios Internacionales ratificados por Espafia en materia de Derechos Humanos, como
son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, siendo las
resoluciones de la jurisdiccion militar susceptibles de impugnacion ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

38.  La efectiva independencia e imparcialidad de los 6rganos de la jurisdiccion militar
es una cuestidn pacifica desde un punto de vista legal y constitucional, habiendo ratificado
el Tribunal Constitucional tal postura en sentencia 113/1995, de 6 de Julio. Por otro lado,
no existe pronunciamiento alguno del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que ponga
en cuestion la independencia de los érganos jurisdiccionales militares de nuestro pais, tras
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las adaptaciones normativas realizadas por la antedicha Ley Organica 4/1987 con el fin de
cumplir con las exigencias constitucionales anteriormente referidas.

39.  La atribucién de tales competencias a la jurisdiccion militar en supuestos de hecho
tales como el de conflicto armado, estado de sitio, o el de la ejecucion de operaciones
exteriores, es un elemento determinante para la efectividad de la accion de la Justicia,
debiéndose reiterar —ademas— que las penas a imponer por la comisién de un delito de
desaparicion forzada son notablemente superiores en el caso de que se califique la accion
como constitutiva de un delito militar.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 18 de las observaciones
finales

40. En Espafia, el principio general es que, si hay indicios de que un funcionario ha
cometido una infraccién o un delito, se debe incoar una investigacion. Se pueden adoptar
medidas cautelares para evitar que esa investigacion se obstaculice. Entre estas medidas, es
habitual que se separe al funcionario del servicio para evitar que su continuidad ponga en
riesgo la investigacion.

41.  En el dmbito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el régimen legal
disciplinario ya contempla la posibilidad de que, iniciado el procedimiento penal o
disciplinario y si existieran elementos de juicio suficientes, se acuerden, preventivamente y
de forma motivada, las medidas cautelares adecuadas para asegurar que la investigacién sea
lo mas completa posible, facilitando la tramitacion del expediente y asegurando la eficacia
de la resolucién que pudiera recaer.

42.  Asi se regula, en el caso de la Policia Nacional, en el art. 33 de la Ley Organica
4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia; y en el
caso de la Guardia Civil, en el art. 54 de la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del
régimen disciplinario de la Guardia Civil.

43.  Una regulacion similar existe para los funcionarios publicos en general, previéndose
la suspensidn cautelar de sus funciones si son sospechosos de haber cometido un delito en
el ejercicio de su cargo. Esta regulacién se contiene en el articulo 98 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 20 de las observaciones
finales

44.  Los juzgados y tribunales espafioles tienen el deber de prestar a las autoridades
judiciales extranjeras la cooperacion que les soliciten para el desempefio de su funcién
jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en los tratados y convenios
internacionales en los que Espafia sea parte, las normas de la Unién Europea y las leyes
espafiolas sobre esta materia Las peticiones de cooperacién internacional se tramitaran de
conformidad con lo previsto en los tratados internacionales, las normas de la Unién
Europea y las leyes espafiolas que resulten de aplicacién (articulos 276 y 277 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial).

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 22 de las observaciones
finales

45.  Esta prohibicidn se encuentra prevista de forma expresa en el articulo 19.2 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, asi como en la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Todas estas normas son de aplicacion directa en
el ordenamiento juridico espafiol una vez publicadas en la gaceta oficial, el Boletin Oficial
del Estado. Si son normas de la Unién Europea de aplicacion directa, lo son una vez
publicadas en su Diario Oficial.
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46.  Ademas, esta cuestion ha sido objeto de un amplio desarrollo por nuestro Tribunal
Constitucional, al haber recurrido en amparo muchos extranjeros ante decisiones de
extradicion o expulsion. El Tribunal Constitucional declara reiteradamente en estos casos
que existe un ndcleo absoluto de derechos fundamentales conforme al cual los tribunales
espafioles pueden y deben valorar la repercusion de los actos de los poderes publicos
extranjeros. Si esos actos ponen un peligro dicho nlcleo, la decision de extraditar o
expulsar estaria produciendo una violacion de la Constitucién espafiola. En la medida en
que la desaparicion forzada es contraria a ese nucleo, los riesgos de que ésta se produzca
deben ser ponderados por los tribunales y la administracion espafiola antes de expulsar o
extraditar a una persona, obligacion ésta que, como ya se ha sefialado, es aplicada
profusamente por nuestros Tribunales.

47.  Por otra parte, los mecanismos de extradicion, entrega, devolucion y expulsion se
desarrollan con respeto a las garantias previstas en la ley.

48.  Ademaés, la “Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social”, recoge expresamente en su art. 2.bis.2.c), dedicado a la
politica migratoria, que todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus
competencias vinculadas con la inmigraciéon en el respeto, entre otros, al principio de
garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes reconocen a todas las personas.

49. Igualmente, dicha Ley orgénica recoge una serie de garantias juridicas para la
tramitacion de los procedimientos administrativos de expulsion, devolucién o denegacion
de entrada, como son el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 20), el derecho al recurso
contra todos los actos administrativos (art. 21) o el derecho a la asistencia juridica gratuita
(art. 22).

50. En esta linea, el articulo 20 de la citada Ley organica sefiala que todos los
procedimientos administrativos que se establezcan en materia de extranjeria respetaran en
todo caso las garantias previstas en la legislacion general sobre procedimiento
administrativo, especialmente en lo relativo a publicidad de las normas, contradiccion,
audiencia del interesado y motivacién de las resoluciones.

H. Informacion de seguimiento sobre el parrafo 24 de las observaciones
finales

51. Espafia se remite a la contestacion incluida en su informe de 2014. En dicha
contestacion se describian las lineas generales de la proxima reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, a la que también hacia referencia el Comité en su parrafo 24.
Espafia advertia del plazo que se requiere en un parlamento para aprobar una reforma de ese
calado.

52.  Espafia tiene el honor de comunicar al Comité que esas reformas de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal se aprobaron finalmente por Ley Organica 13/2015. Se transcribe
a continuacion la respuesta de Espafia a una recomendacion muy similar del Comité contra
la Tortura. Esta respuesta se incluye en las respuestas previas a las recomendaciones de
dicho Comité, todo ello en el marco del séptimo informe periddico, y se enviaron a la
Oficina de la Alta Comisaria en mayo de 2019.

53.  “La Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, modifica la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y la regulacion de la presion incomunicada. Esta tiene caracter reglado y no se
puede aplicar discrecionalmente. Se impide que la prisién incomunicada pueda ser
acordada de facto y con caracter de excepcion en razon a la gravedad de los hechos objeto
de investigacion y confiere garantias legales y constitucionales al afectado. El
ordenamiento juridico espafiol no recurre, asi, a la legislaciéon de excepcién (aquélla que
supone la suspension en bloque de derechos fundamentales para todos los ciudadanos
durante un periodo de tiempo) sino que, por el contrario, aplica un régimen especial para
casos concretos, con finalidad tasada —prevenir nuevos delitos o agravamiento de sus
consecuencias— bajo estricto control judicial y del fiscal, mediante la restriccion minima
posible de sus derechos procesales y materiales y con salvaguardias adicionales especificas.
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54.  La Ley de Enjuiciamiento Criminal, a fin de proteger la integridad de las victimas o
testigos de los hechos delictivos, asi como evitar una grave afectacion a la investigacion
criminal, establece con todas las garantias (derechos del detenido y del procedimiento
penal), la posibilidad de que el juez autorice excepcionalmente la incomunicacion del
detenido, conforme a su articulo 527 en relacion con el articulo 509, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Necesidad urgente de evitar graves consecuencias que puedan poner en
peligro la vida, la libertad o la integridad fisica de una persona; o

b) Necesidad urgente de una actuacién inmediata de los jueces de instruccion
para evitar comprometer de modo grave el proceso penal.

55. A diferencia de la legislacion anterior a la referida reforma de 2015, que establecia
imperativamente la suspension de los derechos bésicos del detenido o preso incomunicado
durante el periodo de incomunicacion, se ha incorporado el caracter facultativo (“podra™)
de las restricciones de cada uno de estos derechos. Esto permite una mas concreta
modulacion a las circunstancias del caso.

56.  En lareforma, por tanto, se establece que:

a) Podréa acordarse que su abogado sea designado de oficio (con ello se pretende
evitar la frustracion de diligencias policiales como consecuencia de eventuales
comunicaciones entre diversos elementos terroristas a través del abogado que asiste a uno
de ellos);

b) Podré acordarse que no tenga derecho a entrevistarse reservadamente con su
abogado;

C) Podré acordarse que no se comunique con todas o alguna de las personas con
las que tenga derecho a hacerlo, salvo con la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal y el
Médico Forense;

d) Podréa acordarse que el detenido no tenga acceso a las actuaciones;

e) Podrd acordarse que el abogado del detenido no tenga acceso a las
actuaciones, incluido el atestado policial.

57.  Laduracion de la incomunicacion, como se ha dicho serd de 5 dias, prorrogable por
otros 5 en caso de delitos de terrorismo, pero es importante destacar que el establecimiento
de un plazo méximo no implica que éste deba agotarse. La detencidn tendrd la duracion
estrictamente imprescindible para la practica urgente de las diligencias necesarias dirigidas
a evitar los riesgos previstos.

58.  Para llevar a cabo la incomunicacién del detenido es preciso, de conformidad con el
mencionado articulo 509 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, conjurar los peligros
consecuencia del conocimiento del estado de la investigacién por personas ajenas,
propiciando la sustraccion a la accion de la justicia de culpables o implicados en el delito
investigado, o que se destruyan u oculten pruebas. De otra parte, esta necesidad de
incomunicacion para conseguir tal finalidad deriva de la especial naturaleza o gravedad de
ciertos delitos, asi como de las circunstancias subjetivas y objetivas que concurren en ellos,
de manera que todo ello puede hacer imprescindible que la investigacién se practique con el
mayor secreto/sigilo.

59.  Tal ponderacién sobre la adecuacion de la medida de incomunicacion para alcanzar
el fin pretendido y establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como el caracter
imprescindible de su adopcion, lo realiza el juez, dotando, de esta manera, de mayor
garantia, control y fiscalizacion al proceso penal, y por ende, a los derechos del detenido™.

60. A esta respuesta transcrita, a Espafia le gustaria afiadir que, tras la reforma, no puede
ser objeto de restriccion el derecho de los familiares de la persona detenida a conocer sin
demora el hecho de la privacion de libertad y el lugar de custodia en que se halle en cada
momento el detenido o preso, derecho que, con caréacter general y sin restriccién, se
garantiza en el art. 520.2 e) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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61. La Unica limitacion se refiere a comunicar telefénicamente con un tercero de su
eleccion, que de un modo general se reconoce a todo detenido en el art. 520 2 f) de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. No obstante, esta limitacién, que solo puede acordarse cuando
exista la necesidad de evitar un riesgo grave para la vida, la libertad o la integridad de una
persona o para evitar que se comprometa de un modo grave el proceso penal (art. 509 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal), no autoriza a que se oculte a los familiares del detenido
el hecho mismo de la detencién y el lugar donde se encuentra la persona privada de libertad
permitiéndoles, tanto a ellos como al propio detenido, promover el recurso ante un tribunal
(habeas corpus) para que se determine sin demora la legalidad de la detencién.

62.  Por lo tanto, en la regulacion actual no existe detencion secreta, pues incluso en el
caso en el que los familiares y allegados temporalmente (hasta un maximo de diez dias) no
puedan comunicar con la persona privada de libertad, éstos siempre habran de estar
informados del hecho de la detencion y del lugar en que se encuentra el detenido en cada
momento.

63. Ensuma, si la ley garantiza a ultranza que los familiares y allegados de la persona
detenida siempre estén informados de la detencion y del lugar en el que en cada momento
se encuentra el detenido, que obviamente solo puede ser un centro de oficial detencién, y se
asegura que los familiares, y no solo el detenido, puedan promover un recurso para que un
tribunal se pronuncie sobre la legalidad de la detencién, la prohibiciéon de la detencion
secreta es totalmente efectiva en el Derecho interno.

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 26 de las observaciones
finales

64. Espafia también cumple plenamente con esta recomendacion. El habeas corpus se
regula en el articulo 17.4 de la Constitucion: La ley regulara un procedimiento de «habeas
corpus» para producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida
ilegalmente.

65.  Seguln el articulo 55 de la Constitucion, el habeas corpus s6lo puede suspenderse en
el estado de sitio. No puede suspenderse en los de alarma o excepcién.

66.  Sin embargo, al regular los estados de alarma, excepcion y sitio por Ley Organica
4/1981, el legislador ha renunciado a suspender o restringir el habeas corpus durante el
estado de sitio. Incluso aunque se declarase este estado, al habeas corpus seguiria en vigor.

67. Entodo caso, el estado de sitio nunca se ha declarado en Espafia desde que entr en
vigor la Constitucion.

68.  Para declararlo, el articulo 116 de la Constitucién exige su aprobacion por la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El
Congreso determinara su ambito territorial, duracion y condiciones. Unicamente se podra
declarar el estado de sitio en caso de que “se produzca o amenace producirse una
insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, su integridad
territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios”,
segun el articulo 32 de la ley orgénica citada.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 28 de las observaciones
finales

69. En el informe anual de 2018 del defensor del Pueblo, que se puede encontrar en
https://www.defensordelpueblo.es/informe-mnp/mecanismo-nacional-prevencion-la-
tortura-informe-anual-2018, se refleja su intensa actividad como mecanismo nacional de
prevencion de la tortura.

70. Ello se realiza en un indudable contexto de restricciones presupuestarias que
lamentablemente comparte toda la administracion espafiola como consecuencia de la crisis
econdmica y las estrictas reglas que impone a Espafia su pertenencia a la zona euro.
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71. A titulo de ejemplo, en 2012, el presupuesto fue de 14.500.000 euros; en 2017, de
14.100.000 euros. En 2018 y 2019 el presupuesto anual ha ascendido a 14.875.000 euros.
Espafia intentara aumentar el presupuesto, intento que estara condicionado por el contexto
presupuestario y econémico. Obviamente, el aumento presupuestario es indispensable para
el aumento de personal del Defensor.

Informacidén de seguimiento sobre el parrafo 30 de las observaciones
finales

72.  Laaprobacion de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
supuso la transposicion de la Directiva 2012/29/UE de la Unién Europea de 25 de octubre
de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JAl del Consejo, aglutinando en un solo texto legislativo el catadlogo de derechos
de las victimas del delito.

73.  Respecto al concepto de victima establecido por la Ley 4/2015, de 27 de abril, dado
que uno de sus propositos es ofrecer un concepto unitario de victima de delito, mas alla de
su consideracién procesal, se considerd oportuno incluir en el concepto de victima indirecta
algunos supuestos que no vienen impuestos por la Directiva 2012/29/UE, pero si por otras
normas internacionales, como la Convencion de Naciones Unidas para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas.

74.  En este sentido, el articulo 2 del Estatuto de la victima incluye una prevision para
determinar cuando una victima es indirecta referida a los casos de muerte o desaparicion de
una persona que haya sido causada directamente por un delito, salvo que se tratare de los
responsables de los hechos, reconociéndose como victima indirecta al cnyuge o persona
vinculada a la victima por una analoga relacion de afectividad, sus hijos y progenitores,
parientes directos y personas a cargo de la victima directa por muerte o desaparicion
ocasionada por el delito, asi como a los titulares de la patria potestad o tutela en relacion a
la desapariciéon forzada de las personas a su cargo, cuando ello determine un peligro
relevante de victimizacion secundaria.

75.  Asimismo, el articulo 23 del Estatuto de la victima, al regular la evaluacion
individual de las victimas a fin de determinar sus necesidades especiales de proteccion,
tiene en cuenta especialmente la naturaleza del delito y la gravedad de los perjuicios
causados a la victima, asi como el riesgo de reiteracion del delito. Para ello se valoraran
especialmente las necesidades de proteccién de las victimas de determinados delitos, entre
los que se mencionan los delitos de desaparicion forzada.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 32 de las observaciones
finales

76.  Espafia se remite a la respuesta incluida en su informe de 2014; a su observacién
sobre la competencia temporal del Comité; y afiade a esta respuesta la siguiente
informacién.

77.  La creacién de la Direccion General para la Memoria Histérica (DGMH) en el
Ministerio de Justicia en junio de 2018 supone la asuncion por parte del Estado de la
coordinacién y liderazgo de las politicas de busqueda de victimas de desapariciones.

78. La DGMH, estructurada en una Subdireccién General de ayuda a las victimas de la
guerra civil y de la dictadura y en una Division de coordinacién administrativa y relaciones
institucionales, tiene entre sus cometidos las siguientes funciones:

a) En colaboracién con todas las Administraciones publicas con competencia en
la materia, el disefio de un Plan Estatal de Memoria Histérica, asi como su seguimiento,
ejecucion y elaboracidn de los informes técnicos que para ello fueran necesarios;

b) La confeccidn de un Censo Nacional de Victimas de la guerra civil y de la
dictadura de caracter publico;
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) La elaboracion, gestién y actualizacion de un Mapa Integrado de Fosas,
incorporando nuevas localizaciones y cooperando con otras administraciones publicas a fin
de coordinar los diferentes mapas que puedan existir y recibir cuanta informacion puedan
proporcionar, dentro del marco legal, los ciudadanos, asociaciones u otras entidades sobre
lugares de enterramiento o sobre la posible identidad de victimas inhumadas en ellos;

d) La actualizacion del Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de
la guerra civil y la dictadura, dentro de las competencias propias del Ministerio de Justicia;

e) La tramitacion del procedimiento para la obtencién de la declaracion de
reparacion y reconocimiento personal regulado por la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por
la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura;

f) De acuerdo con lo dispuesto por la citada Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
el apoyo, en el marco de sus competencias, a los descendientes directos de las victimas que
asi lo soliciten, en las gestiones relativas a la indagacion, localizacién e identificacion de las
personas desaparecidas durante la guerra civil o la represion politica posterior y cuyo
paradero se ignore, asi como a las entidades y asociaciones constituidas entre cuyos fines se
encuentren el desarrollo de dichas actividades;

0) La facilitacion, en colaboracion con la Direccion General de los Registros y
del Notariado, de la consulta de los libros de las actas de defunciones de los Registros
Civiles y la inscripcion de las victimas desaparecidas en la Seccion de Defunciones del
Registro Civil, segun la normativa vigente;

h) La proposicién de la modificacion de la normativa para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola de los familiares de quienes la perdieron o tuvieron que renunciar a
ella como consecuencia del exilio;

i) La colaboracion con los departamentos ministeriales competentes en cada
caso, para la més rapida resolucion de las solicitudes y peticiones planteadas, la integracion
y el mantenimiento actualizado de la informacion de las actuaciones realizadas por los
distintos departamentos ministeriales en relacion con la aplicacion de la Ley;

j) La proposicién y proyeccion de actuaciones dirigidas a elaborar y actualizar,
en colaboracion con las demés administraciones publicas y sin perjuicio de las
competencias de otros departamentos, un censo de edificaciones y obras realizadas por
miembros de los Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores, asi como por
prisioneros en campos de concentracion, Batallones de Trabajadores y prisioneros en
Colonias Penitenciarias Militarizadas;

K) La promocion, en colaboracién con las entidades publicas y privadas
correspondientes, de la Declaracién de Lugares de la Memoria Histérica, como espacios
que revelen interés por su significacion historica, simbolica o por su repercusion en la
memoria colectiva, vinculados con la lucha por los derechos y libertades democraticas;

1) La proposicion y, en su caso acuerdo, en el dmbito de competencias del
Ministerio de Justicia, sobre la retirada de cualquier simbolo de exaltacion, personal o
colectiva de la guerra civil o de la dictadura y, de acuerdo con las administraciones
competentes, adopcion de las medidas necesarias para su ejecucion;

m)  La proposicion de medidas a adoptar por los departamentos ministeriales en
los diferentes archivos, centros documentales, portales o figuras analogas de naturaleza
pUblica o privada dedicados a la Memoria Histérica, asi como impulso de las medidas de
fomento de derecho de acceso a los mismos;

n) El impulso, en colaboracion con las administraciones publicas competentes,
de acciones de informacion, divulgacion, formacion y capacitacién sobre Memoria
Historica y atencidn a las victimas, asi como establecimiento de lineas de colaboracion que
permitan recabar informacidn o conocimiento de expertos en la materia;

)] La colaboracion con las administraciones publicas y entidades que lo
soliciten en los actos de recuerdo y homenaje a las victimas de la guerra civil o de la
dictadura;
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0) La promocién y coordinacién de programas de cooperacion en materia de
Memoria Historica con las comunidades auténomas, corporaciones locales y otros
organismos.

79.  Para el desarrollo de estas funciones, la DGMH estad dotada con 14 puestos de
trabajo y tiene asignado un presupuesto para llevar a cabo sus politicas.

80. A ello se afiade que el “Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad ante casos de personas desaparecidas” editado por el Ministerio del Interior,
https://cndes-web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/Publicaciones , es el elemento de
partida empleado por los Cuerpos policiales ante un hecho de esta naturaleza, recopila la
clasificacion establecida para las desapariciones, las especificidades de la actuacion policial
y la motivacién e indicadores de riesgo de las desapariciones en Espafia con el fin de
normalizar y homogeneizar un procedimiento de actuacion comun a seguir por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

81. Tal y como se refleja en este documento, dentro de la categoria de desapariciones
forzosas se incluyen aquéllas basadas en un hecho delictivo o una actividad criminal, y que
afectan tanto a personas menores como mayores de edad. La importancia de la valoracién
del riesgo y el peligro existente para la persona sobre la que consta la denuncia de
desaparicion determinara la actuacion a seguir por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la
clasificacion de la desaparicion en una de las categorias establecidas. De este modo, los
recursos policiales son empleados con mayor eficacia (ver paginas 17, 63, 83 y 89).

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 33 de las observaciones
finales

82. Muchas de las recomendaciones incluidas en este parrafo se han reforzado con la
creacion de la Direccion General de Memoria Histdrica en el Ministerio de Justicia, a la que
se ha hecho referencia en la contestacion anterior, parrafo 32. Ahi se enumeran las
funciones de la misma, que coinciden con estas recomendaciones.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 35 de las observaciones
finales

83.  Desde febrero de 2013 esta en funcionamiento el Servicio de informacion a los
afectados por la posible sustraccion de recién nacidos, cuya funcion consiste en recoger las
solicitudes de los posibles afectados, facilitarles toda la informacion obrante en poder de la
Administracion: de hospitales, registros civiles, cementerios, etc., asi como crear un fichero
de perfiles genéticos en el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses al que se
remiten todos los perfiles genéticos que aporten dichos afectados. Desde su creacion, y
hasta el 31 de agosto, se han recibido 685 solicitudes validas.

84.  Sehan identificado un total de 17 posibles familiares buscados (el 2,5 %).

85.  En todos los casos, la identificacién se ha efectuado a través de la documentacion
solicitada, y se trataba de posibles casos de adopciones, regulares o irregulares, pero no
habia indicios de que se hubiese cometido delito de robos de recién nacidos.

86.  En el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses existe un fichero de
ADN en el que estan incluidos los perfiles genéticos de los afectados que han solicitado su
inclusion y han pasado todos los filtros (consentimiento, electroferograma, validacion
técnica...). En la actualidad hay 593 perfiles.

87.  Desde el plano normativo se han realizado los siguientes avances legislativos, si
bien resulta conveniente distinguir, de acuerdo con la distribucion de competencias
establecida en la Constitucion, el &mbito estatal y el autonémico.

88.  En el ambito estatal, el 5 de octubre de 2018 se presentd ante las Cortes Generales
una proposicién de Ley (122/275) sobre bebés robados en el Estado Espafiol por los Grupos
Parlamentarios Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-En Marea, de Esquerra
Republicana, Socialista y los Diputados del Grupo Parlamentario Mixto Marian
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Beitialarrangoitia Lizarralde, Enric Bataller i Ruiz y Feliu-Joan Guillaumes i Rafols, la cual
se encontraba en fase de enmiendas, cuando se produjo la disolucion de las Cortes
Generales, no habiendo sido posible su aprobacion.

89.  El objetivo de la referida proposicién de Ley es dotar al Estado de una norma con
rango de ley, de caracter general en todo el territorio nacional, que proporcione a las
victimas instrumentos legales y recursos necesarios para garantizar el reconocimiento y
efectividad del derecho a la verdad sobre su apropiacién, desaparicion forzosa y/o
sustitucion de la identidad, asi como el derecho a la tutela judicial, el derecho a la
reparacion integral de los dafios y perjuicios ocasionados y el establecimiento de garantias
para la no repeticion de los hechos ocurridos, todo ello unido a la importancia de crear un
Banco Nacional de ADN que integre muestras genéticas de todos los casos denunciados.

90. En el ambito autondmico, la Asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma de
Canarias ha aprobado la Ley 13/2019, de 25 de abril, sobre los menores robados en la
Comunidad Auténoma de Canarias, que tiene el mismo objetivo que la pretendida
legislacion estatal antes mencionada. La normativa canaria extiende su &mbito de
aplicacion a los casos en los que la sustraccién del menor de edad hubiera tenido lugar
fuera de la Comunidad Auténoma, pero éste hubiera sido trasladado al territorio de
Canarias.




