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I. Introduccion

1. La Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de diciembre de 2006 y qued6 abierta a la firma el 6 de febrero de 2007.

2. Montenegro ratificd la Convencion Internacional para la Proteccidon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas mediante la aprobacién de la Ley de
Ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (Gaceta Oficial de Montenegro — Tratados internacionales,
nam. 8/2011), y pas6 a ser Estado parte en la Convencion al depositar los instrumentos de
ratificacion el 20 de octubre de 2011. Al ratificar dicha Convencién, Montenegro se sumo al
grupo de Estados que tienen la intencion de aplicar la Convencién en el marco de su
legislacién, adoptando al mismo tiempo todas las medidas pertinentes para prevenir y
sancionar las desapariciones forzadas.

3. En virtud del articulo 3 de la Ley de Ratificacion de la Convencidn Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, al momento de
depositar los instrumentos de ratificacién, Montenegro declard, de conformidad con las
disposiciones del articulo 31, parrafo 1, que reconocia la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por personas
que se encuentran bajo su jurisdiccién, o en nombre de ellas, que alegan que Montenegro
vulneraba sus derechos por violar la presente Convencién; de conformidad con las
disposiciones del articulo 32, reconocio la competencia del Comité para recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado parte alega que otro Estado parte no cumple con las
obligaciones que le impone esta Convencion.

4, Los dias 8 y 9 de septiembre de 2015, se presentd al Comité contra la Desaparicion
Forzada el informe inicial sobre la aplicacién de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Dicho informe se
prepar6 en 2013, en virtud del articulo 29 de la Convencidn, que establece que cada Estado
parte debe presentar al Comité contra la Desaparicion Forzada un informe relativo a las
medidas que haya adoptado para cumplir con las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la
Convencién en el Estado parte de que se trate.

5. Tras examinar el informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el 16 de
septiembre de 2015, el Comité contra la Desaparicion Forzada aprob6 las observaciones
finales y las recomendaciones.

6. De conformidad con las disposiciones del articulo 29 de la Convencion y con el
parrafo 40 de las “Observaciones finales sobre el informe presentado por Montenegro en
virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion”, se prepar6 el informe periddico con
informacion actualizada sobre la aplicacion de todas las recomendaciones y medidas
adoptadas con miras a una aplicacion eficaz de la Convencién y también se present6 una
sinopsis de los resultados obtenidos en relacién con la proteccién y el ejercicio de los
derechos garantizados por la Convencién.

7. El informe se prepar6 en colaboracién con el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y de las Minorias; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Hacienda y Bienestar
Sacial; el Tribunal Supremo de Montenegro; la Fiscalia General del Estado de Montenegro;
la Autoridad de Ejecucion de Sanciones Penales; el Organismo de Gestion de Recursos
Humanos; el Centro de Formacion Judicial; la Fiscalia del Estado y la Academia de Policia.

2 GE.21-16082



CED/C/MNE/AIl/1

Il. Definicidn y tipificacion como delito de la desaparicion
forzada (arts. 1 a 7)

A. Informacion de seguimiento relativa al parrafo 9 de las
observaciones finales (CED/C/MNE/CO/1)

8. La definicion de “desaparicion forzada” establecida en la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en adelante
denominada la Convencién) pasé a ser parte integrante del ordenamiento juridico de
Montenegro mediante la ratificacion, en virtud del articulo 9 de la Constitucion de
Montenegro (Gaceta Oficial de Montenegro 1/2007 y 38/2013). Las disposiciones de la
Convencién tienen precedencia sobre el derecho interno y son directamente aplicables
cuando establecen normas que difieren de la legislacion nacional.

9. A pesar de que en Montenegro no se ha tipificado el delito especifico descrito en los
articulos 2 y 4 de la Convencidn, dicho delito si esta incorporado a los delitos siguientes:
privacion ilicita de libertad, a que se refiere el articulo 162; secuestro, de que trata el
articulo 164; crimen de lesa humanidad, a que se refiere el articulo 427 y crimen de guerra
contra la poblacién civil, con arreglo al articulo 428 del Cédigo Penal de Montenegro®.

10.  El bien juridico protegido contra el delito a que se refiere el articulo 162 es la libertad
humana, esto es, la libertad de circulacion de las personas, y el delito puede consistir en el
confinamiento, la reclusion o la privacidn ilicita, u otra forma de restriccion, de la libertad de
circulacion.

11.  Lacomision de la forma basica del delito a que se refiere el articulo 164 consiste en
sustraer o retener a una persona por el uso de la fuerza, la amenaza, el engafio o algin otro
medio. Dicho delito contiene los elementos del delito de privacidn ilicita de libertad, coaccién
y extorsion.

12, Uno de los actos delictivos a que se refiere el articulo 427 es “la detencion o el
secuestro de personas, seguido de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad con la
intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley”, mientras que uno de los delitos a que se
refiere el articulo 428 es “la privacion de libertad y la detencion ilicitas”.

13.  Dado que los actos descritos en la Convencion se hallan entre los delitos enunciados
anteriormente, el acuerdo juridico valido no plantea ninguin problema para su aplicacion en
la practica.

14.  Cabe sefialar que en Montenegro se ha hecho un seguimiento continuo de la
legislacion penal en la que también se han introducido mejoras, principalmente respecto a su
aplicacion, aunque también en cuanto a la armonizacién con las normas europeas y otras
normas internacionales y recomendaciones de los comités pertinentes del Consejo de Europa
y de las Naciones Unidas. En ese sentido, en el proximo periodo se dara prioridad a la
introduccién de nuevas mejoras en algunas disposiciones juridicas y a la actualizacién de la
parte general y especial del Cédigo Penal de Montenegro, con base en las buenas practicas
de otros sistemas europeos del derecho penal.

B. Informacion de seguimiento relativa al parrafo 11 de las
observaciones finales

15. Montenegro es Estado parte en la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad? (Nueva York, 1968) y el

1 “Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro”, niims. 70/2003, 13/2004, 47/2006 y “Gaceta Oficial
de Montenegro”, nams. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — otras leyes, 40/2013, 56/2013,
14/2015, 42/2015, 58/2015 — otras leyes, 44/2017, 49/2018, 3/2020 y 26/2021 — correccion.

“Gaceta Oficial de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia — Tratados internacionales y
otros acuerdos”, nim. 50/1970.
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Convenio Europeo sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Lesa Humanidad y los
Crimenes de Guerra® (Estrasburgo, 1974).

16. Las disposiciones generales sobre el curso y la suspension de los plazos de
prescripcion de la accion penal estan reguladas por el articulo 125 del Cédigo Penal de
Montenegro. En él se establece que el plazo de prescripcion de la accién penal comienza a
partir del dia en que se ha cometido el delito. En caso de que la consecuencia del delito se
produzca en una fecha posterior, el plazo se contara a partir de la fecha en que esto ocurra.

17.  Ademas, el articulo 129 del Codigo Penal de Montenegro establece que el régimen de
prescripcion no se aplica al enjuiciamiento penal ni a la ejecucion de penas por los delitos
enunciados en los articulos 264 a 276b; 401; 401a; 422 a 424, y 426 a 431 de dicho Cddigo,
ni a los delitos que pueden ser imprescriptibles en virtud de los tratados internacionales
ratificados. La serie de esos delitos también comprende el crimen de lesa humanidad a que
se refiere el articulo 427 y el crimen de guerra contra la poblacion civil previsto en el
articulo 428.

Responsabilidad penal y cooperacion judicial en relacién
con la desaparicion forzada (arts. 8 a 15)

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 13 de las
observaciones finales

18.  La Comision para las Personas Desaparecidas de Montenegro concert6 y firmo el
Acuerdo de Cooperacidn con la Comision para las Personas Desaparecidas del Gobierno de
la Republica de Kosovo (22 de octubre de 2015), el Protocolo de Cooperacién con la
Direccion de Personas Detenidas y Desaparecidas de Croacia (22 de diciembre de 2017), y
el Gobierno de Montenegro y el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina firmaron el
Protocolo de Cooperacion para la Busqueda de Personas Desaparecidas (11 de octubre
de 2019).

19.  EIl 10 de julio de 2018, sumandose a Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Serbia, Albania,
Croacia, Alemania, el Reino Unido, Austria, Bulgaria, Italia, Eslovenia y Polonia, en el
marco del Proceso de Berlin, Montenegro firmé en Londres la declaracién conjunta sobre las
personas desaparecidas en la cual, entre otras cosas, reiteraba que estaba firmemente decidido
a apoyar los esfuerzos destinados a la bisqueda de 12.000 personas que seguian dadas
por desaparecidas a raiz del conflicto en el territorio de la ex-Yugoslavia. EI 6 de noviembre
de 2018, los presidentes de los 6rganos competentes para la bilsqueda de personas
desaparecidas de Montenegro, Bosnia y Herzegovina, Serbia, Croacia y Kosovo firmaron en
La Haya el Plan Marco para dar respuesta a la cuestion relativa a las personas desaparecidas
a causa de los conflictos en el territorio de la ex-Yugoslavia, en el que se establecen medidas
para una mejor cooperacion y mayor eficacia en la bisqueda de personas desaparecidas en
toda la region.

20.  Entre las personas desaparecidas en los conflictos armados en el territorio de la
ex-Yugoslavia buscadas por la Comision para las Personas Desaparecidas de Montenegro
hay 51 nacionales montenegrinos y otras personas que, segin quienes denunciaron su
desaparicion, estaban domiciliadas en Montenegro, de las cuales se ha procedido a la
busqueda de 39 personas en el territorio de la Republica de Kosovo, 9 en el territorio de
Bosnia y Herzegovina y 3 en el territorio de la Republica de Croacia.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 15 de las
observaciones finales

21.  Montenegro ha ratificado los principales instrumentos internacionales que regulan la
extradicion, fundamentalmente el Convenio Europeo de Extradicién, el Protocolo Adicional

3 “Gaceta Oficial de Montenegro — Tratados internacionales”, niim. 11/2010.
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al Convenio Europeo de Extradicion, el Segundo Protocolo Adicional al Convenio Europeo
de Extradicion?, el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal y su Protocolo
Adicional® y el Segundo Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Asistencia Judicial en
Materia Penal®.

22.  En Montenegro, la asistencia juridica mutua en materia penal se presta en virtud de
acuerdos multilaterales y bilaterales. En caso de no existir un acuerdo internacional o si en
los acuerdos no se regularan algunas cuestiones, se aplicara la legislacion nacional. Las
principales leyes de cooperacion judicial en materia penal son: la Ley de Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal’; el Cddigo de Procedimiento Penal®; la Ley de Prevencion del
Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo?®; la Ley de Proteccion de Testigos'?;
la Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas®'; la Ley de Decomiso de los
Productos del Delito®?; la Ley de Tribunales'3; la Ley de la Fiscalia del Estado'#; la Ley de la
Fiscalia Especial'®, asi como la Ley de Cooperacion Judicial en Materia Penal entre los
Estados Miembros de la Union Europea'®, que entrd en vigor el 4 de enero de 2019 y que
serd aplicable a partir del dia de la adhesion de Montenegro a la Union Europea.

23.  Encaso de que no haya tratado internacional o si algunos asuntos no se regularan en
un tratado internacional, la asistencia mutua se prestara de conformidad con la Ley de
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal, siempre que haya reciprocidad o quepa prever
que el pais extranjero ejecutara la comision rogatoria para la asistencia mutua de la autoridad
judicial nacional (articulo 2). A la fecha, la préctica ha demostrado que dicho articulo se
aplica sin obstaculo alguno, lo que es esencial para una cooperacion internacional y asistencia
mutua eficaces, que son requisitos para una mayor agilizacion y eficacia de los
procedimientos en asuntos penales complejos.

24.  Con el propdsito de crear condiciones bilaterales para una cooperacion mas solida,
vinculante y mas eficiente con los paises balcanicos, en Montenegro se organizaron foros con
los paises de la regién en el periodo sobre el que se informa. El objetivo principal de esas
reuniones fue responder a la necesidad de impulsar la cooperacidn entre los paises balcanicos,
asi como facilitar el intercambio de informacion y experiencias en el ambito de la
cooperacion judicial internacional. Dado que la cooperacion judicial es un requisito para el
funcionamiento eficaz del sistema de justicia en general, asi como para una administracion
de justicia de calidad en todos los Estados, especialmente en el caso de la cooperacidn entre
los paises de la regién entre los que tienen lugar més actividades de asistencia mutua, la
celebracion de esos foros brindé un marco de calidad para que las autoridades competentes
de los Estados participantes debatieran sobre la mejora de la cooperacion judicial en la regién.

25.  En consonancia con la Estrategia para Investigar los Crimenes de Guerra, la Fiscalia
Especial entabld la cooperacion con las fiscalias del Estado de los paises de la region, con
objeto de identificar a los autores de crimenes de guerra que eran nacionales montenegrinos,

“Gaceta Oficial de 1a RepUblica Federativa de Yugoslavia — Tratados internacionales”, nam. 10/2001.
“Gaceta Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Tratados internacionales”, nim. 10/2001.
“Gaceta Oficial de Serbia y Montenegro — Tratados internacionales”, nam. 2/2006.

“Gaceta Oficial de Montenegro”, nums. 4/2008, 36/2013 y 67/2019.

“Gaceta Oficial de Montenegro”, niims. 57/2009, 49/2010, 47/2014 — Decision del Tribunal

Constitucional de Montenegro, 2/2015 — Decision del Tribunal Constitucional de Montenegro,

35/2015 (los articulos 88 a 91 no figuran en la version refundida del texto), 58/2015 — otra ley,

28/2018 — Decision del Tribunal Constitucional de Montenegro y 116/2020 — Decision del Tribunal

Constitucional de Montenegro.

9 “Gaceta Oficial de Montenegro”, nums. 14/2007, 4/2008 y 14/2012. La ley dejé de ser valida el 12 de
agosto de 2014, con excepcion de las disposiciones de los articulos 28 y 29, que se aplicaran hasta la
entrada en vigor del articulo 7, parrafo 3, de la Ley — 33/2014-16 (véase el articulo 108 de la Ley —
33/2014-16).

0 “Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro”, nims. 65/2004 y 31/2014.

! “Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro”, nims. 2/2007, 13/2007, 30/2012 y 39/2016.

2 “Gaceta Oficial de Montenegro”, nams. 58/2015 y 47/2019.

3 “Gaceta Oficial de Montenegro”, nums. 11/2015 y 76/2020.

4 “Gaceta Oficial de Montenegro”, nums. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020 y 59/2021.

5 “Gaceta Oficial de Montenegro”, niums. 10/2015 y 53/2016.

6 “Gaceta Oficial de Montenegro”, nam. 85/2018, de 27 de julio de 2018.
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y para el posible traspaso de los casos constituidos en esas fiscalias en que los autores eran
nacionales montenegrinos.

26.  En el marco del proyecto regional “Fortalecimiento de la cooperacion regional en el
enjuiciamiento de los crimenes de guerra y la busqueda de personas desaparecidas”, se han
celebrado varias reuniones desde 2017, a las que asistieron el Fiscal Especial de Montenegro
y los responsables y representantes de las fiscalias del Estado de los paises de la region, asi
como representantes de la Comision para las Personas Desaparecidas. En esas reuniones se
precis6 y se convino en la futura cooperacion entre las fiscalias, con la finalidad de establecer
prioridades regionales comunes para mejorar la cooperacion regional y el intercambio de
informacion y de pruebas en el enjuiciamiento de los autores de crimenes de guerra.

27.  Ademas, el Fiscal Especial que se ocupa de los casos de crimenes de guerra sostuvo
varias reuniones bilaterales con los fiscales de la Fiscalia del Estado de Boshia y
Herzegovina, la Fiscalia de Crimenes de Guerra de la RepUblica de Serbia y la Fiscalia del
Estado de la Republica de Croacia, con el fin de consultar e intercambiar informacion y
pruebas sobre casos especificos constituidos en esas fiscalias, en las que se verifica si los
nacionales montenegrinos cometieron crimenes de guerra en los territorios de esos Estados;
también se debatié sobre el posible traslado de las pruebas a la Fiscalia Especial de
Montenegro.

28.  LaFiscalia Especial ejecut6 las comisiones rogatorias para la prestacion de asistencia
mutua que recibi6 de la Fiscalia del Estado de la Republica de Serbia, la Fiscalia del Estado
de Bosnia y Herzegovina, la Fiscalia del Estado de la Republica de Croacia, la Fiscalia del
Estado de Kosovo y la Corte Penal Internacional de La Haya (EULEX Kosovo), lo que
permitié reunir informacion, pruebas y documentos pertinentes y también interrogar a
acusados y testigos.

29.  En 2015, se ejecutaron 5 comisiones rogatorias para la asistencia mutua; en 2016, se
ejecutaron 4 comisiones rogatorias; en 2017, se tramitaron 7 causas sobre la base de 7
comisiones rogatorias; en 2018, se atendieron 5 comisiones rogatorias; en 2019 y en 2020,
se ejecutaron 8 comisiones rogatorias, respectivamente, y, en 2021, se atendieron
8 comisiones rogatorias para la asistencia mutua.

C. Informacién de seguimiento relativa al parrafo 17 de las
observaciones finales

30. La Fiscalia Especial se ocupé de ocho casos constituidos sobre la base de las
acusaciones penales presentadas por personas fisicas, asi como de comisiones rogatorias para
enjuiciamientos penales que recibi6 de la Fiscalia del Estado de Bosnia y Herzegovina. Tras
adoptar todas las medidas de investigacion necesarias, esto es, la recopilacion de datos,
pruebas y la informacion requerida en los procedimientos para la prestacion de asistencia
mutua por las autoridades competentes de los paises de la regidn, asi como por la Fiscalia del
Mecanismo Residual en La Haya, se archivaron seis casos por falta de sospecha razonable
de que se habian cometido crimenes de guerra, mientras que dos casos siguen en fase de
instruccion.

31.  En noviembre de 2020, la Fiscalia Especial se hizo cargo de la documentacion de la
Fiscalia del Mecanismo Residual, con el fin de determinar si algunos nacionales
montenegrinos habian participado en los crimenes de guerra perpetrados en el territorio de
los paises vecinos de la ex-Yugoslavia en los afios noventa. Tras recibir los documentos
probatorios, se establecié un Equipo Especial de Investigacién integrado por el Fiscal
Especial que se ocupa de los casos de crimenes de guerra, el asociado en la Fiscalia Especial
y agentes de policia autorizados de la Division Especial de Policia, quienes adoptaron
medidas para identificar a los posibles autores de crimenes de guerra. Asimismo, se entabld
la cooperacion con los fiscales del Mecanismo Residual, con el fin de interrogar a testigos y
victimas; ese procedimiento se encuentra en fase de instruccion.
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32.  Enabril de 2021, se establecio la cooperacion con la Fiscalia del Estado de Bosnia y
Herzegovina, con el fin de procesar penalmente y llevar a cabo actuaciones penales ante el
tribunal competente de Montenegro contra un nacional montenegrino, por sospecha
razonable de que habia cometido un crimen de guerra contra la poblacidn civil.

33.  En el marco del proyecto regional “Fortalecimiento de la cooperacion regional en el
enjuiciamiento de los crimenes de guerra y la bldsqueda de personas desaparecidas” del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los Fiscales Generales del
Estado de Croacia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia celebraron varias reuniones
en 2017, en las que alcanzaron pleno acuerdo sobre la estructura de cooperacion directa entre
las fiscalias del Estado que se ocupaban de los casos de crimenes de guerra en esos paises.
La cooperacién directa entre las fiscalias se lleva a cabo mediante una accién coordinada
mutua, el intercambio de informacidn y pruebas y la presentacion de pruebas en casos
especificos de forma bilateral; esas actividades siguen en curso.

34.  En febrero de 2019, la Fiscalia General del Estado de Montenegro y el Mecanismo
Residual concertaron un memorando de entendimiento, en el que se establecian directrices
para el fomento de la cooperacion. Los fiscales especiales y los profesionales asociados que
se ocupan de los casos de crimenes de guerra visitaron en varias ocasiones el Mecanismo
Residual (antiguo Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia), en el que, junto con la
Fiscalia, consultaron la base de datos del tribunal para hallar y reunir pruebas de los casos
constituidos en la Fiscalia Especial, actualmente en fase de instruccion, y también reunieron
y hallaron pruebas de posibles nuevos casos de crimenes de guerra cometidos por nacionales
montenegrinos.

35. En cuanto a la parte de la recomendacion relativa a la formacion adecuada de la
Fiscalia Especial y de todos los deméas 6rganos competentes, el Centro de Formacién de
Jueces y Fiscales, en cooperacién con los asociados internacionales, organizé varios cursos
de formacién sobre desapariciones forzadas y personas desaparecidas. Asistieron a esos
cursos de formacién un gran nimero de jueces y fiscales, asi como empleados de la Direccién
de Policia y representantes de la administracién publica.

36.  Esos cursos de formacion profesional también sirvieron para fortalecer la cooperacion
regional y conocer acerca de la experiencia de otros Estados en relacién con las personas
desaparecidas y sus mecanismos para abordar esas cuestiones.

2015

37.  En cooperacion con la Embajada de los Estados Unidos de América en Montenegro,
esto es, con la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcoticos y Aplicacion de la Ley del
Departamento de Estado, el Centro organizo el seminario “Nuevas Tendencias en materia de
Investigacion y Enjuiciamiento Penal de los Crimenes de Guerra”. La finalidad del seminario
fue ampliar los conocimientos y competencias de los jueces y fiscales en materia de
investigaciones, enjuiciamientos penales y sentencias de los casos de crimenes de guerra,
prestando especial atencion a los principios generales de esos casos, los principios basicos y
los hechos desarrollados en los casos del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y la
cooperacion con dicho Tribunal y con el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales; técnicas de investigacion en los casos de crimenes de guerra, incluida la
participacion de testigos con conocimiento directo de los hechos por su proximidad con el
acusado y la labor con estos; la proteccion de testigos y victimas vulnerables; el uso de una
base de datos EDS, documentos de logistica y del personal; principios de la imposicion de
sentencias y normas para la redaccion de sentencias de los casos de crimenes de guerra, etc.
En el seminario se abordaron los temas especificos siguientes: “Principios generales de los
casos de crimenes de guerra”, incluida la necesidad de procesar los crimenes cometidos fuera
de Montenegro; “Cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y el
Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales”; “Lecciones aprendidas de la
Division Especial de Crimenes de Guerra de Bosnia y Herzegovina y las repercusiones del
nuevo protocolo entre Bosnia y Herzegovina y Montenegro”; “Sinopsis de los principios
basicos y los hechos desarrollados en los casos del Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia”; “Técnicas de investigacion en los casos de crimenes de guerra, incluida la
participacion de testigos con conocimiento directo de los hechos por su proximidad con el
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acusado y la labor con estos, y la proteccion de testigos y victimas vulnerables”; “Técnicas
de investigacion en los casos de crimenes de guerra, en particular el uso de la base de datos
EDS, documentos de logistica y del personal”; “Sinopsis de los principios basicos y hechos
desarrollados en los casos llevados al Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia”;
“Lecciones aprendidas de la Division Especial de Crimenes de Guerra de Bosnia y
Herzegovina y la redaccion de sentencias de los casos de crimenes de guerra”, y “Busqueda
de personas desaparecidas en los Balcanes”. Asistieron al seminario 22 participantes, de los
cuales 5 eran representantes de la Fiscalia (el Fiscal Adjunto Supremo, el asociado
profesional en la Fiscalia Especial y 3 fiscales adjuntos superiores); 10 eran representantes
del poder judicial (2 presidentes, 5 jueces y 2 asesores —Tribunal Superior de Podgorica,
Tribunal de Primera Instancia— el presidente y el juez) y 4 eran representantes de la
administracion publica (Ministerio de Trabajo y Bienestar Social — Comision para las
Personas Desaparecidas y Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias); 3 eran
representantes de la Direccion de Policia y 2 eran invitados de la region: el Fiscal del Estado
y el fiscal adjunto de los casos de crimenes de guerra de la Republica de Serbia.

2016

38. 15 a 20 de mayo de 2016. Visitas de estudio a Bosnia y Herzegovina (Sarajevo) y a
los Paises Bajos (La Haya) sobre el tema “Crimenes de guerra”, organizadas por la Embajada
de los Estados Unidos de América en Podgorica, esto es, por la Oficina de Asuntos
Internacionales de Narcoéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado. En esas
visitas participaron jueces y fiscales.

39. 7y 8de julio de 2016. El Centro, en cooperacion con la Embajada de los Estados
Unidos de América en Montenegro, esto es, con la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado, organizd el seminario
“Capacitacion sobre la Aplicacion de la Estrategia de Montenegro para Investigar los
Crimenes de Guerra”. La finalidad del seminario fue ampliar conocimientos, intercambiar
experiencias entre colegas y debatir sobre las cuestiones y los problemas que en la practica
enfrentaban jueces y fiscales al procesar y celebrar juicios por crimenes de lesa humanidad y
otros recursos protegidos por el derecho internacional. El seminario se organizé en cuatro
sesiones en las que se abordaron los temas siguientes: Sesidn 1. Investigacion de los crimenes
de guerra, parte | — Principios generales de la investigacion de los crimenes de guerra, en
particular las desapariciones forzadas y las personas desaparecidas; Cooperacion con el
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y con el Mecanismo Residual Internacional de
los Tribunales Penales. Sesion 2. Investigacion de los crimenes de guerra, parte 11 — Técnicas
de investigacion en los casos de crimenes de guerra, parte I, incluida la participacion de
testigos con conocimiento directo de los hechos por su proximidad con el acusado y la labor
con estos; Testigos con conocimiento directo de los hechos por su proximidad con el acusado
y proteccién de testigos y victimas vulnerables; Aplicacion de la legislacién relativa a los
crimenes de guerra en los casos de terrorismo y combatientes extranjeros; Técnicas de
investigacion en los casos de crimenes de guerra, parte |1, en particular el uso de la base de
datos EDS, documentos de logistica y del personal. Sesion 3. Cuestiones préacticas relativas
a la investigacion de los crimenes de guerra — Papel de los miembros de los grupos
paramilitares montenegrinos y de los soldados montenegrinos en los crimenes de guerra
cometidos en Boshia y Herzegovina y en Kosovo, y debates sobre las pruebas disponibles en
La Haya y en los paises de la regién; Importancia de la relacion con los medios de
comunicacion en la investigacion de los crimenes de guerra. Sesidn 4. Experiencia regional
e internacional en materia de investigacion de crimenes de guerra — Experiencia de la
Division Especial de Crimenes de Guerra de Bosnia y Herzegovina y las repercusiones del
nuevo protocolo entre Bosnia y Herzegovina y Montenegro; Cooperacion con los Estados
Unidos de América en la investigacion y el enjuiciamiento penal de los crimenes de guerra.
Asistieron al seminario 29 participantes, de los cuales 19 eran representantes del poder
judicial y la Fiscalia del Estado (6 juecesy 5 asesores legales; 4 fiscales especiales; 3 fiscales
del Estado y 2 asesores en la Fiscalia del Estado) y 10 eran representantes de la Direccion de
Policia.
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2017

40. 20 y 21 de abril de 2017. En el marco de la Oficina de Asistencia Técnica e
Intercambio de Informacion (TAIEX), el Centro organiz6 un taller/mision de expertos sobre
el tema: “Aplicacion de la legislacion internacional y nacional en el ambito de la
investigacion de los crimenes de guerra”. La finalidad del taller fue ampliar los
conocimientos de jueces y fiscales que aplican las disposiciones del derecho internacional
humanitario y la legislacion penal nacional a los casos de crimenes de guerra. Al analizar la
jurisprudencia, se prestd especial atencion a los temas siguientes: el “principio de
complementariedad”, que regula la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional y asigna a las
autoridades nacionales la responsabilidad primordial y el derecho a enjuiciar a los autores de
crimenes internacionales; distintas formas de responsabilidad penal, en particular la ayuda y
la asistencia, y como estas repercuten en fijar la pena; la definicion, los elementos y las
formas de mando y responsabilidad del superior; los elementos constitutivos en los casos de
desaparicion forzada, como el crimen de lesa humanidad. Asistieron al taller
17 representantes del sistema de justicia (3 fiscales, 3 jueces, 8 asesores legales y 3 asesores
de la Fiscalia Especial).

2018

41. 7y 8 de junio de 2018. El Centro, en cooperacion con la Embajada de los Estados
Unidos de América en Podgorica, esto es, con la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcoticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado — Programa del Asesor
Juridico Residente, organizd una conferencia sobre el tema “Crimenes de guerra”. La
finalidad de la conferencia fue ampliar conocimientos, intercambiar experiencias entre
colegas y debatir sobre las cuestiones y los problemas que en la préctica enfrentaban jueces
y fiscales al procesar y celebrar juicios por crimenes de lesa humanidad y otros recursos
protegidos por el derecho internacional. En las sesiones de la conferencia se abordaron los
temas especificos siguientes: Sesién 1. Introduccién a la investigacion y el enjuiciamiento
penal de los crimenes de guerra; Crimenes de guerra — Cuestiones de actualidad en
Montenegro. Sesion 2. Experiencia de los Estados Unidos de América en materia de
enjuiciamiento penal e investigacion de los crimenes de guerra, incluida la cooperacion entre
Montenegro y los Estados Unidos de América; Papel del Burd Federal de Investigaciones
(FBI) en el enjuiciamiento penal y la investigacion de los crimenes de guerra; Papel del
Ministerio de Seguridad Nacional en materia de enjuiciamiento penal e investigacion de los
crimenes de guerra, incluidas las cuestiones relativas a los inmigrantes en los Estados Unidos
de América. Sesién 3. Experiencia de Boshia y Herzegovina; Experiencia de Bosnia y
Herzegovina sobre la investigacion de los crimenes de guerra. Sesién 4. Cooperacion entre
el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales y la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas; Cooperacién con el Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales en los casos de crimenes de guerra; Blsqueda de personas desaparecidas
y experiencia de la Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
(EULEX) en materia de enjuiciamiento penal e investigacion de los crimenes de guerra.
Asistieron a la conferencia 22 participantes (5 fiscales, 10 asesores legales y 2 asesores en
las fiscalias, y 5 representantes de la Direccién de Policia).

2019

42. 30 de septiembre y 1 de octubre de 2019. El Centro, en cooperacion con la Embajada
de los Estados Unidos en Montenegro, esto es, con la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcoticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado, organiz6 una conferencia
internacional sobre el tema “Eficiencia en la investigacion, el enjuiciamiento penal y las
sentencias de los casos de crimenes de guerra en Montenegro”. Sesion 1. Introduccion a la
investigacion y el enjuiciamiento penal de los crimenes de guerra. Sesidn 2. Cuestiones de
actualidad, incluida la labor con las victimas. Sesién 3. Experiencia de los Estados Unidos
en materia de enjuiciamiento penal e investigacion de los crimenes de guerra. Sesién 4.
Experiencia de Bosnia en relacion con los crimenes de guerra y los casos de personas
desaparecidas, presentada en una mesa redonda sobre la experiencia de Bosnia relativa a la
investigacion de los crimenes de guerra, la bisqueda de personas desaparecidas y la
cooperacion regional. Sesidn 5. Sentencias de los casos de crimenes de guerra. Sesion 6.
Cooperacién con La Haya. La conferencia culmind con la sesion 7 (Blusqueda de personas
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desaparecidas), en la que el Director Adjunto del Programa de los Balcanes Occidentales de
la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas se refirié a las desapariciones
forzadas y a las personas desaparecidas. Asistieron a la conferencia 6 jueces, 12 fiscales,
2 asesores legales, representantes de la Direccion de Policia y la Direccién de Inspecciones
y 2 representantes de la Secretaria del Centro de Formacion de Jueces y Fiscales.

2020

43. 29y 30 de junio de 2019. EI Centro, en cooperacion con el Programa de la Oficina de
Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado,
organizd una actividad de capacitacion en el marco del Programa de Formacién en el Empleo
para Jueces y Fiscales, de 2020, sobre el tema “Eficiencia en la investigacion, el
enjuiciamiento penal y las sentencias de los casos de crimenes de guerra en Montenegro”. Se
abordaron los temas siguientes: “Especificidades de la investigacion y el enjuiciamiento
penal de los crimenes de lesa humanidad y otros recursos protegidos por el derecho
internacional”’; “Principios generales de investigacion de los crimenes de guerra”, entre otras
cosas, las lecciones aprendidas y el fenomeno “guerreros de fin de semana”; “Cuestiones de
actualidad relativas a los crimenes de guerra en Montenegro”; “Estudios de caso”;
“Audiencias de acusados y procedimiento para la recopilacion de pruebas en los casos de
crimenes de guerra”, “Experiencia de Montenegro en relacion con las sentencias de los
crimenes de guerra”. Asistieron al seminario 16 participantes (5 jueces, 4 asesores legales y
7 fiscales del Estado).

2021

44, 17y 18 de junio de 2021. En el marco del Programa de Formacion en el Empleo para
Jueces y Fiscales, de 2021, el Centro de Formacion de Jueces y Fiscales organiz6 un
seminario sobre el tema “Crimenes de guerra y desapariciones forzadas”. Se abordaron los
temas especificos siguientes: “Investigacion de los crimenes de guerra — problemas que se
enfrentan en la practica fiscal”; “Jurisprudencia en relacion con los casos de crimenes de
guerra — experiencia de Montenegro”; “Investigacion dirigida por la Fiscalia y tramitacion
de los casos de crimenes de guerra en Boshia y Herzegovina — cuestiones de actualidad y
jurisprudencia”; “Crimenes de guerra — experiencia desde la perspectiva del fiscal
internacional y del asesor en crimenes de guerra”; “Estudio de caso y problemas que se
enfrentan en la practica fiscal”; “Procedimiento para la recopilacion de pruebas en los casos
de crimenes de guerra”. Asistieron al seminario 11 participantes (3 jueces, 6 fiscales del
Estado y 2 asesores en la Fiscalia del Estado).

Informacidén de seguimiento relativa al parrafo 19 de las
observaciones finales

45. A fin de garantizar que las actuaciones penales se lleven a cabo sin escollos, de
conformidad con el articulo 12, parrafo 4, de la Convencion, el Cédigo Penal de Montenegro
contempla como uno de los delitos contra el poder judicial el delito de obstruccién de la
justicia (articulo 396a), que establece que toda persona que por el uso de la fuerza o la
amenaza o cualquier otro medio obstruyera gravemente o impidiera a un juez, al Fiscal del
Estado, los fiscales adjuntos, un notario publico o agente del orden publico en el desempefio
de sus funciones para que puedan o no dictar una resolucion judicial sera castigada con una
pena de entre seis meses y cinco afios de carcel. Toda persona que al cometer el delito
enunciado en el parrafo 1 de dicho articulo amenace con utilizar armas o inflija lesiones
corporales leves a las personas a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo sera castigada
con una pena de entre uno y ocho afios de carcel.

46.  Afinde reforzar lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 4, de la Convencidn, y aplicarlo
debidamente, la Ley de Funcionarios y Empleados Publicos'” establece en su articulo 111 los
motivos de la restriccion temporal del desempefio de las funciones, por lo que se podra limitar
en el desempefio de sus funciones al funcionario o empleado publico contra quien se hayan
iniciado actuaciones penales o disciplinarias por haber violado gravemente sus funciones

17" “Gaceta Oficial de Montenegro”, nums. 2/2018, 34/2019 y 8/2021.
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oficiales, hasta el final del proceso, en caso de que su presencia perjudicara los intereses de
la autoridad estatal, mediante la restriccion o revocacion de las facultades que le han sido
conferidas; la imposicion de la medida de reasignacion provisional a otro puesto o la
prohibicion de ejercer funciones en la autoridad estatal (suspension de funciones).

47.  LaLey de Asuntos Internos'® también contempla las causas de separacion provisional
del cargo de los agentes de policia, en caso de ser sorprendidos cometiendo graves
infracciones en el desempefio de sus funciones oficiales, para lo cual se impone con caracter
obligatorio la terminacion de la relacion de trabajo hasta el término de los procedimientos
disciplinarios; durante la privacion de libertad, o en caso de que se haya iniciado un proceso
penal en su contra por haber cometido un delito con los elementos de corrupcion a que se
refiere el articulo 127, parrafo 2, de esta Ley, o por los delitos cometidos en el trabajo o en
relacién con el trabajo hasta que concluya el proceso penal. Se podra apartar temporalmente
del lugar de trabajo a los agentes de policia, en caso de que se hayan incoado procedimientos
penales en su contra por un delito perseguible de oficio 0 en caso de que se hayan iniciado
procedimientos disciplinarios por grave incumplimiento de sus deberes oficiales, si su
presencia en el lugar de trabajo perjudicara los intereses y la reputacion del Ministerio y de
la policia o entorpeciera el curso de los procedimientos disciplinarios. Asimismo, se podra
apartar temporalmente del lugar de trabajo a un agente de policia, antes de que se inicien los
procedimientos penales, en caso de que se haya ordenado una investigacion en su contra por
un delito perseguible de oficio, si su presencia en el lugar de trabajo perjudicara los intereses
y la reputacion del Ministerio y de la policia. El superior directo debe presentar una peticion
razonada para la suspension temporal del agente de policia del lugar de trabajo, en un plazo
de cinco dias, en caso de que se cumpla cualquiera de los requisitos para la suspension
temporal a que se refieren los parrafos 1 y 3 del presente articulo, y debe informar a dicho
agente al respecto. El Director de Policia est4 obligado, sin demora, a someter al ministro la
peticion recibida para la suspension temporal del lugar de trabajo, asi como a emitir su
dictamen sobre dicha peticion, a fin de que se pueda adoptar una decisién. La credencial, la
identificacion oficial, las armas y otros equipos que se hayan confiado al agente de policia
suspendido para el desempefio de sus funciones serdn incautados por el tiempo que dure la
suspension (articulo 176).

48.  LalLey del Ejército de Montenegro® también regula la separacién de las funciones de
las personas empleadas en el ejército, con arreglo al articulo 113 que establece que una
persona empleada en el ejército serd suspendida de sus funciones en los casos siguientes:
durante la privacion de libertad; al cumplir una pena de prision; en caso de ser sorprendida
cometiendo una infraccion disciplinaria o si se han incoado procedimientos penales o
disciplinarios en su contra, o si su presencia en el lugar de trabajo perjudicara los intereses
del servicio. El plazo de suspension de las funciones no se contabiliza en el tiempo necesario
para un ascenso, a menos que se determine que no hubo motivos para dicha suspension.
Apelar la decisién de suspension de las funciones no retrasa su aplicacion. En el caso a que
se refiere el parrafo 1, inciso 3, del presente articulo, una persona empleada en el ejército no
puede acudir al trabajo durante el periodo de suspension del lugar de trabajo.

49.  Elarticulo 19b del Cédigo de Procedimiento Penal establece que, cuando esta previsto
que llevar a cabo procedimientos penales tiene como consecuencia la limitacion de
determinados derechos, tal limitacién —salvo que en la ley se disponga lo contrario— se
hard efectiva mediante la confirmacién de la acusacion formal o una citacion a la audiencia
principal en el curso de los procedimientos sumarios, de conformidad con el articulo 454,
parrafo 1, de dicho Cdadigo, o cuando se dicte la resolucion judicial por orden penal, sin que
se celebre una audiencia principal, con arreglo al articulo 461, parrafo 1, del presente Cédigo;
mediante una citacion a la vista principal en el procedimiento para la imposiciéon de una
medida de seguridad para un tratamiento obligatorio y el internamiento en un centro sanitario,
0 un tratamiento psiquidtrico ambulatorio obligatorio, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 471, péarrafo 2, del presente Cédigo. El Tribunal informa de oficio a la autoridad
competente o empleador para quien trabaja el acusado, en un plazo de tres dias, sobre las
circunstancias a que se refiere el parrafo 1 de este articulo. Asimismo, informa a la autoridad
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competente o al empleador para quien trabaja el acusado sobre la imposicion de la privacion
de libertad en la forma y en el plazo mencionados en el parrafo 2 del presente articulo.
También informa al acusado y a su abogado defensor, a peticion suya, acerca de la
notificacion de datos, de conformidad con los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 21 de las
observaciones finales

50. EIl principio de legalidad del enjuiciamiento penal es uno de los principios
fundamentales del proceso penal establecido en el articulo 19 del Cédigo de Procedimiento
Penal, en virtud del cual el Fiscal debe iniciar el proceso penal en caso de existir sospechas
razonables de que una persona ha cometido un delito perseguible de oficio, salvo que en este
Codigo se disponga otra cosa.

51.  De conformidad con el articulo 12, parrafo 4, de la Convencidn, el Cédigo Penal de
Montenegro tipifica como uno de los delitos cometidos contra el sistema de justicia el delito
de obstruccion de la presentacion de pruebas (articulo 390), que establece que toda persona
que entregue, ofrezca o prometa un presente o cualquier otro beneficio a un testigo o perito
0 a otra persona que intervenga ante un tribunal u otra autoridad estatal, o a un familiar o
comunidad familiar, o que hace uso de la fuerza o la amenaza para que dicha persona pueda
influir en el resultado de las actuaciones al prestar falso testimonio o abstenerse de prestar
testimonio, sera castigada con una pena de seis meses a cinco afos de prisién. Toda persona
que se proponga impedir u obstaculizar la presentacion de pruebas, oculte, destruya, dafie o
inutilice, en todo o en parte, el documento de identidad de otra persona u otros elementos de
prueba seré castigada con una multa o una pena de hasta un afio de prision.

52.  En cuanto a la proteccién de testigos, la Ley de Proteccion de Testigos regula los
requisitos y procedimientos para la prestacion de proteccion y asistencia extrajudiciales a los
testigos, en caso de que existan motivos de preocupacion razonable de que al prestar
testimonio con objeto de probar que se ha cometido un delito, para lo cual esta Ley contempla
la posibilidad de ofrecer proteccidn, los testigos estarian expuestos a peligros reales y graves
que pudiesen atentar contra su vida, salud, integridad fisica, libertad o bienes en gran escala,
en caso de que otras medidas de proteccion no fuesen suficientes. También se podra brindar
proteccion y prestar asistencia a un allegado (articulo 1), en el sentido del parrafo 1 del
presente articulo, en caso de que se solicite. EI programa de proteccidn se aplica Gnicamente
cuando no ha podido probarse el delito sin la declaracion de un testigo, o si al probarlo de
otra manera resultara considerablemente mas dificil cuando se estan probando varios delitos,
tales como el crimen de lesa humanidad y otros recursos protegidos por el derecho
internacional (articulo 5).

53.  Laproteccion de los testigos y de las personas allegadas a los testigos esta garantizada
por la aplicacién del programa de proteccién de testigos. Dicho programa contiene varias
medidas previstas en esta Ley que se aplican a efectos de proteger la vida, la salud, la
integridad fisica, la libertad o los bienes en gran escala del testigo o de un allegado al testigo.
El programa de proteccion de testigos solo puede aplicarse con el consentimiento del testigo
o de la persona allegada al testigo. También puede aplicarse a un menor, inicamente con el
consentimiento de sus progenitores o tutores, y a la persona privada parcial o totalmente de
su capacidad juridica, Unicamente con el consentimiento de la persona autorizada a
representarla o de su representante legal (articulo 2).

54.  Desde 2009, los tribunales superiores de Podgorica y Bijelo Polje cuentan con un
Servicio de Apoyo en funcionamiento para los testigos y partes agraviadas, esto es, las
victimas de crimenes de guerra, que emplea a personas autorizadas para prestar apoyo a las
partes agraviadas y a los testigos en las causas de ese delito. Con el propdsito de mantener
informada a la poblacion acerca de la labor del Servicio, se ha publicado un folleto
informativo con informacion detallada sobre los tribunales con competencia territorial y por
razén de la materia; la importancia de la declaracion de testigos ante el tribunal y la propia
declaracion testimonial (medidas de seguridad y de proteccion; quiénes pueden prestar
declaraciéon como testigos; a quiénes se puede eximir del deber de declarar; qué es la
presentacion de pruebas y qué es el careo; quiénes pueden formular preguntas a los testigos,
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y qué sucede cuando se ha terminado de prestar declaracién); la informacion sobre la labor
del Servicio (primer contacto con el tribunal y apoyo), y la informacion de contacto de las
personas autorizadas para prestar apoyo a los testigos y a las partes agraviadas. Las personas
autorizadas del Servicio de Apoyo estan a disposicion de los interesados para responder a las
preguntas, proporcionar explicaciones relativas a la labor judicial, los procedimientos penales
y la asignacion de asientos en la sala de audiencia, y hacen todo lo posible por que la
declaracion testimonial sea una experiencia positiva para la victima y no una experiencia
incomoda.

55.  El folleto informativo se ha publicado y se ha distribuido a los tribunales, y también
se ha publicado en el portal web de los tribunales en: www.sudovi.me.

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas
(arts. 16 a 23)

Informacidn de seguimiento relativa al parrafo 23 de las
observaciones finales

56.  Ademas de los instrumentos de proteccion de los derechos humanos de las Naciones
Unidas, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional® y los convenios del Consejo
de Europa en el ambito de la proteccion de los derechos humanos que, en virtud del articulo
9 de la Constitucion de Montenegro, son directamente aplicables en Montenegro y se aplican
directamente cuando se establecen normas sobre las relaciones que difieren de las previstas
en la legislacién montenegrina, en el derecho interno se regula este asunto en mas detalle.

57.  Por lo que respecta al procedimiento de extradicién, cabe sefialar que, al decidir sobre
un caso de extradicion especifico, las autoridades competentes de Montenegro tienen en
cuenta todas las circunstancias pertinentes, incluso la posible existencia de violaciones
sistematicas, graves, flagrantes y masivas de los derechos humanos en el Estado que solicita
la extradicion. En cuanto al procedimiento de extradicion de los acusados y condenados, el
articulo 22 de la Ley de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal establece que el ministro
competente para los asuntos juridicos no autorizara la extradicién de una persona que goza
del derecho de asilo en Montenegro o en caso de que quepa suponer razonablemente que la
persona para la que se solicita la extradicién, en caso de ser extraditada, seria objeto de
persecucion o sancién por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo
determinado o por sus convicciones politicas, 0 en caso de que su situacion se agravase por
algunas de las razones mencionadas anteriormente.

58.  El componente méas importante de la condicién de refugiado y de asilo es la proteccion
contra la devolucion al pais en el que la persona siente temor razonable de persecucion. Este
tipo de proteccidn se inscribe en el principio de no devolucién, que en Montenegro suele
aceptarse como norma juridica en las leyes pertinentes.

59.  El articulo 11 de la Ley de Proteccién Internacional y Temporal de los Extranjeros?
establece que esta prohibido expulsar o de algiin modo devolver a un nacional de un tercer
pais o0 a un apatrida a un pais donde su vida correria peligro por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u opinién politica, o donde podria
estar sometida a tortura, tratos inhumanos o degradantes, o que podria extraditar a esa persona
a otro pais donde su vida o libertad correrian peligro por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u opinién politica, o donde podria
ser sometida a tortura o tratos inhumanos o degradantes.

60.  Elarticulo 116 de la Ley de Extranjeria® prevé la prohibicién de la expulsion por la
fuerza de un extranjero a un Estado donde su vida o libertad correrian peligro por causa de
su raza, religion o nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u opinién politica,
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o0 donde podria ser sometido a tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes o condenado
a la pena de muerte, y a un Estado en el que estaria en peligro de ser sometido a una expulsion
por la fuerza al pais de origen. Asimismo, prevé la prohibicion de la expulsion por la fuerza
de un extranjero, en caso de que ello contraviniese el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el Convenio Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los
Menores. Ademas, teniendo en cuenta el interés superior del nifio no acompafiado, un
extranjero no acompafiado menor de edad es objeto de expulsion por la fuerza a un Estado
en el que es entregado a un familiar, tutor designado o a una institucién que acoge a nifios.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 25 de las
observaciones finales

61.  Montenegro esta firmemente resuelto a proteger los derechos humanos y libertades, y
todas las personas tienen la obligacion de respetar los derechos y libertades de los demas. La
Constitucién de Montenegro establece que una persona puede ser detenida y permanecer
recluida Unicamente por decision de un tribunal competente, cuando haya sospechas
razonables de que ha cometido un delito y solo si fuese necesario para la tramitacion de las
actuaciones penales.

62. El Cdédigo de Procedimiento Penal también define los derechos de las personas
privadas de libertad. El articulo 5 establece que una persona privada de libertad debe ser
informada de inmediato, en su lengua materna o en cualquier otro idioma que pueda entender,
sobre los motivos de su detencidn y, al mismo tiempo, sobre el hecho de que no esta obligada
a declarar y que tiene derecho a un abogado defensor de su eleccion y a solicitar que se
informe sobre su privacién de libertad a la persona que haya designado, asi como a los
representantes diplomaticos o consulares del pais del cual es nacional y a un representante de
una organizacion internacional competente en caso de ser apatrida o un refugiado. Ademas,
el Codigo también contempla el derecho de defensa, en virtud del cual el acusado tiene
derecho a defenderse, solo o con la asistencia letrada de un abogado defensor que él mismo
elija de entre los abogados; asimismo, tiene derecho a que un abogado defensor esté presente
en su audiencia; antes de la primera audiencia, se informara al acusado sobre su derecho a
contratar a un abogado defensor, a convenir con el abogado defensor en el método de la
defensa y sobre el hecho de que el abogado defensor tiene derecho a estar presente en su
audiencia. Se le advertira que todo lo que diga podréa utilizarse como prueba en su contra; si
el acusado no contratase a un abogado defensor, se le asignara uno de oficio, en caso de que
asi lo disponga el presente Cédigo; debera concederse al inculpado suficiente tiempo, asi
como la posibilidad de preparar su defensa y, en virtud de este Cadigo, el sospechoso también
tiene derecho a un abogado defensor. El articulo 73 del Cédigo prevé la comunicacion entre
el acusado detenido y el abogado defensor, al establecer que el acusado en privacion de
libertad puede mantener correspondencia y conversaciones con el abogado defensor sin
supervision. El abogado defensor tiene derecho a mantener una conversacion privada con el
sospechoso privado de libertad, incluso antes de que este sea interrogado. Se podra supervisar
dicha conversacién antes de la primera audiencia solamente mediante observacion; esta no
se podréa escuchar.

63. En cuanto a la recomendacion de incluir el derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de libertad en la lista de derechos que no pueden restringirse en tiempos de guerra
0 en situaciones de emergencia, la Constitucion de Montenegro establece que, cuando se haya
declarado el estado de guerra o de emergencia, el ejercicio de determinados derechos
humanos y libertades puede restringirse, en la medida en que sea necesario. Tal restriccion
no podra imponerse por motivos de sexo, nacionalidad, raza, religion, idioma, origen étnico
o0 social, convicciones politicas o de otra indole, situacién financiera o cualquier otra
caracteristica personal. Ademas, no se podra imponer restriccion alguna al derecho a la vida;
al recurso juridico y a la asistencia letrada; a la dignidad y el respeto de la persona; a un juicio
imparcial y publico y al principio de legalidad; a la presuncién de inocencia; a la defensa; a
la indemnizacioén por dafios y perjuicios sufridos como consecuencia de una privacion de
libertad ilicita o infundada y una condena infundada; a la libertad de pensamiento, conciencia
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y religion y a contraer matrimonio. No se podra suprimir la prohibicién de provocar o incitar
el odio o la intolerancia; la discriminacion; juicios y condenas por el mismo delito (non bis
in idem) y la asimilacién forzada. Las medidas de restriccion pueden permanecer en vigor a
lo sumo el tiempo que dure el estado de guerra o de emergencia (articulo 25).

64. Teniendo en cuenta el articulo 17, parrafo 3, de la Convencion, el Reglamento
detallado de aplicacion de las penas de privacion de libertad? regula, entre otras cosas, el
ingreso en prision y la identificacion de los detenidos.

65. De conformidad con las disposiciones del Coédigo de Procedimiento Penal y del
Reglamento detallado de aplicacion de las penas de privacion de libertad, los detenidos
recluidos en el Centro de Detencion Policial de Podgorica y en la carcel de Bijelo Polje
pueden mantener comunicacién con el mundo exterior.

66. Dado que la privacién de libertad es la medida que garantiza la presencia de un
sospechoso y la tramitacion de procedimientos penales sin escollos, y cuya ejecucion esta
bajo la supervision del juez asignado a la causa facultado para ese propdsito, o el juez que
este designe, las personas o los detenidos a los que se impone dicha medida pueden mantener
el contacto con el mundo exterior (por medio de visitas, correspondencia y llamadas
telefénicas), Gnicamente con el consentimiento del juez de instruccion. Ademas, los reclusos
mantienen el contacto con el mundo exterior por medio de las visitas de sus conyuges o de
las personas con las que mantienen una union extramatrimonial permanente, sus parientes
cercanos, el abogado defensor y, a peticion suya, un medico y otras personas, representantes
de organizaciones nacionales dedicadas a la proteccion de los derechos humanos,
representantes del Comité contra la Tortura, cuando ello se haya establecido en los tratados
internacionales ratificados; por su parte, los detenidos que son ciudadanos extranjeros
también pueden recibir visitas de los representantes de misiones diplomaticas y
representantes consulares de los paises extranjeros de su nacionalidad. Las personas privadas
de libertad también pueden entablar contacto por correspondencia con las personas que se
encuentran al exterior de la prision y por medio de llamadas telefénicas que pueden realizar
Unicamente desde la cabina telefonica ubicada en el centro penitenciario, en el horario y en
la forma indicados en el programa diario.

67. Al ingresar en el centro penitenciario, los datos personales de la persona privada de
libertad se consignan en el registro y el detenido es informado sobre sus derechos y deberes
fundamentales durante el tiempo que permanezca recluido. Asimismo, al ingresar en prision
se determina su identidad conforme a la decision de imposicion de la detencién y a la orden
judicial de admision del detenido, el documento de identidad y otros documentos, y también
se registra al detenido. El tribunal que haya impuesto la privacion de libertad informara al
centro penitenciario sobre la decision de imposicién de la detencién y la orden judicial escrita
para el ingreso del detenido en prision.

68.  Endicha orden judicial figura la informacion siguiente: nombre y apellido; mes y afio
de nacimiento; lugar de nacimiento; direccion de la residencia permanente o temporal;
fundamento juridico del delito; fecha y hora de la privacién de libertad; tiempo necesario
para la separacion de los demas detenidos y firma de la persona autorizada que emitié la
orden judicial. En caso de que el detenido no posea ningin documento de identidad o si su
identidad despertara sospechas, la administracion penitenciaria solicitard al juez de
instruccion que presente, sin demora, la informacion necesaria para su identificacion.

69. De conformidad con la legislacién vigente, las autoridades competentes deben llevar
un registro de los detenidos. En dicho registro se consigna la informacion siguiente: la
identidad de la persona privada de libertad; la fecha, la horay el lugar en la que se privo de
libertad a la persona y el nombre de la autoridad que procedi6 a la privacién de libertad; el
nombre de la autoridad que ordend la privacion de libertad y los motivos de tal decision; el
nombre de la autoridad facultada para realizar la supervisién de la privacion de libertad; el
lugar donde permanece la persona privada de libertad; la fecha y la hora de admisién en el
mismo Y la autoridad responsable de dicho lugar; la informacidn relativa al estado de salud
del detenido; en caso de fallecimiento de la persona privada de libertad, las circunstancias y
la causa del fallecimiento y el destino de los restos de la persona fallecida; la fecha y el lugar
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de la puesta en libertad o del traslado a otro lugar de detencidn, y el destino y la autoridad
competente para el traslado. En el registro de detenidos también se consigna la informacion
siguiente: el nimero de identificacion personal del detenido; la fecha y la hora del ingreso en
prision; el nombre y el apellido del padre y el nombre al nacer; el dia, el mes, el afio, el lugar,
el municipio y la provincia de nacimiento; el lugar de residencia permanente o temporal; la
nacionalidad; la ocupacion; la calificacion del delito y el articulo en que se tipifica y la
informacion sobre los cargos imputados.

70.  Inmediatamente después de ingresar en prision, se lleva a cabo un reconocimiento
médico y se crea la historia clinica del detenido. También se realiza un reconocimiento
médico del detenido cuando es puesto en libertad. Se podrd acoger temporalmente a un
detenido en otra dependencia orgénica, previo consentimiento del juez de instruccion, en caso
de hacinamiento en la capacidad penitenciaria o por motivos de seguridad o de salud. Se
pondra en libertad al detenido segun la decision de poner fin a la detencion y la orden judicial
para su puesta en libertad.

71. Al momento de la puesta en libertad, un médico de la prisién examinara al detenido
para determinar su estado de salud cuando este abandone el centro penitenciario, y dejara
constancia de ello en un informe. Este Gltimo se adjuntard a la historia clinica del detenido.
En caso de fallecimiento del detenido, el director de la prision informara al respecto al
presidente del tribunal que haya emitido la decision de imposicion de la detencién, a la
Direccion de Policia, al Fiscal del Estado competente, a los familiares del detenido, al
servicio penitenciario encargado de llevar los registros, a su abogado defensor y al Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y de las Minorias. Los restos del detenido se entregaran a los
familiares para el funeral y, cuando esto no sea posible, sera enterrado en el cementerio local.

Informacidn de seguimiento relativa al parrafo 27 de las
observaciones finales

72. El Organismo de Gestion de Recursos Humanos con competencia para el
perfeccionamiento y la capacitacién profesionales de los funcionarios y empleados publicos
impartio6 cursos de formacion profesional a los funcionarios y empleados puablicos, conforme
a los documentos estratégicos y los planes de accion pertinentes, a escala nacional y local,
para la adquisicién de habilidades y conocimientos en determinadas esferas y para crear
conciencia entre los empleados sobre los instrumentos internacionales. Para impartir esos
cursos de formacidn profesional de gran valor, se contrat6 a expertos locales e internacionales
en esferas especificas y a profesionales que compartieron sus experiencias.

73.  Se impartieron cursos de formacion profesional sobre los temas siguientes: “Lucha
contra la discriminacion”; “Carta Europea de los Derechos Humanos — juicios dentro de
plazos razonables”; “Proteccion de los Derechos Humanos en Montenegro”; “Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales™;
“Resolucion 1925 — Las mujeres y la paz y la seguridad”, y el “Proceso de admision de
reincidentes”.

74.  La Academia de Policia, en calidad de institucion cuya actividad principal es educar
a futuros agentes de policia, subraya la importancia de respetar los derechos humanos en
todos los contextos de la labor policial mediante la ensefianza de la materia “Derechos
Humanos y Etica”. A tal fin, se han impartido cursos de formacién profesional y
especializada a los alumnos de la Academia de Policia. En cooperacién con el Centro de
Educacion Civica, se celebraron los talleres sobre derechos humanos siguientes: “Derechos
Humanos segtn el Concepto de Justicia de Transicion y las Guerras en los Afios Noventa” y
“Derechos Humanos de los Grupos Marginados de la Sociedad”, ocasion en que se abordo el
tema en cuestion.

75.  Encuanto a la formacion profesional de jueces y fiscales, véase la respuesta respecto
a la recomendacion 5.
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Medidas de reparacion y de proteccion de los nifios
contra las desapariciones forzadas (arts. 24 y 25)

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 29 de las
observaciones finales

76.  Lanocién de “victima de un delito violento”, en el sentido del articulo 3 de la Ley de
Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos?, es la persona que, a consecuencia de un
delito violento, fallecio, sufrié graves lesiones corporales o dafios graves a su salud fisica o
mental. La victima también es la persona que, a raiz de un delito violento cometido
intencionalmente por medio de la fuerza fisica u otras acciones que provocan dafios a la
integridad fisica, fallecio, sufrié graves lesiones corporales o dafios graves a su salud fisica o
mental, cuando dicho delito se cometid directamente contra su persona. Por victima también
se entiende la persona que fallecid, sufrid graves lesiones corporales o dafios a su salud fisica
o mental en un intento por evitar que se cometiera un delito violento; al ayudar a la policia
durante la privacion de libertad del autor del delito violento y al prestar asistencia a la victima.

77. Al reconocer el Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos, en el que Montenegro es Estado parte?, asi como las disposiciones de las fuentes
secundarias de la legislacion de la Union Europea, la Ley de Indemnizacion a las Victimas
de Delitos Violentos regula el derecho a una indemnizacion pecuniaria a las victimas de
delitos violentos cometidos intencionalmente, asi como las condiciones y el procedimiento
para adquirir el derecho a una indemnizacion, las autoridades que toman las decisiones y
participan en el proceso de adopcién de decisiones relativo al derecho a obtener una
indemnizacion y las autoridades y el procedimiento aplicado en los casos transfronterizos.
La Ley de Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos también regula las condiciones,
modalidades y procedimientos para hacer efectivo el derecho a indemnizacién para las
victimas de delitos violentos. La Ley entr6 en vigor el 15 de julio de 2015 y sera aplicable el
dia de la adhesién de Montenegro a la Unién Europea.

78.  Ademas, el Codigo Penal de Montenegro define en términos amplios la nocién de
“victima”, al disponer que, en el sentido de dicho Cdédigo, por “victima” se entiende toda
persona que haya padecido dolores o sufrimientos fisicos 0 mentales, dafios materiales o
violaciones de los derechos humanos y libertades mediante un acto ilicito que por ley
constituya un delito.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 31 de las
observaciones finales

79.  En Montenegro, todas las victimas de crimenes de guerra o sus familias tienen
garantizado el acceso a la justicia, a la indemnizacion y a la reparacion.

80.  De conformidad con la legislacién en vigor, las victimas de delitos pueden ejercer el
derecho a una indemnizacion por dafios de dos maneras: de la persona condenada,
presentando una solicitud de resarcimiento por dafios materiales en un procedimiento penal
0 una demanda en un procedimiento civil. El Cddigo de Procedimiento Penal establece que
la reclamacion de bienes presentada de resultas de la comision de un delito podra deliberarse
a solicitud de la persona autorizada a satisfacer dicha reclamacion en un procedimiento civil,
en caso de que ello no provoque significativas demoras en el procedimiento. La reclamacion
de bienes puede referirse a una indemnizacion por dafios, a la devolucidn de objetos 0 a la
anulacion de una transaccion juridica especifica. La peticion de satisfaccion de la
reclamacion de bienes se presenta ante el Fiscal del Estado y el tribunal ante el cual se lleva
a cabo el procedimiento penal, a mas tardar al término de la audiencia principal ante el
Tribunal de Primera Instancia. En caso de que la persona autorizada no presentara una
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solicitud de satisfaccion de la reclamacion de bienes en el procedimiento penal al momento
de formular la acusacion, sera notificado para que presente tal peticion a mas tardar antes de
que concluya la audiencia principal.

81. En los procedimientos civiles, incoados por las victimas de crimenes de guerra
mediante la interposicion de acciones para la obtencion de una indemnizacion por dafios
inmateriales y/o materiales, los tribunales actuaran de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Obligaciones? y de la Ley de Procedimiento Civil?.

82.  De conformidad con la Ley de Obligaciones, la victima de la trata de personas tiene
derecho por ley a presentar una demanda para obtener una indemnizacion por dafios
materiales o inmateriales. El tribunal decide sobre la demanda seguin la deliberacién verbal,
directa y publica. Admitir o desestimar la peticion dependerd exclusivamente de si esta se
justifica, y el tribunal decidira a su arbitrio cuales son los hechos que juzgara probados, tras
un examen meticuloso y avisado de todas las pruebas presentadas de manera individual y
general y teniendo en cuenta los resultados de todo el proceso. En cuanto a la existencia de
un delito y la culpabilidad, en un procedimiento civil un tribunal esta sujeto a la sentencia
firme del tribunal en la que se haya declarado culpable a la persona acusada. En ese sentido,
en todo procedimiento, inclusive en los procedimientos en los que la victima de la trata de
personas haya solicitado una indemnizacion por los dafios sufridos, el tribunal debera
observar Unicamente la ley y aplicarla directamente a cada caso especifico,
independientemente de quiénes sean las partes en el procedimiento.

83.  Hasta 2019, se otorg6 una indemnizacion total de 5.714.656,20 euros en concepto de
dafios. Cinco denuncias fueron desestimadas, se interrumpieron las actuaciones y en 20 casos
se retiraron las reclamaciones. En el caso “Morinj”, los tribunales dictaron 154 decisiones,
en las que se confirmd la peticion por resolucion firme, otorgandose un total de 1.485.510,20
euros. Una queja fue desestimada mediante una resolucidn; se interrumpieron 4 actuaciones
y en 6 casos se retir6 la reclamacion. En la causa “Deportacion”, se llegd a un acuerdo en
42 casos, en virtud del cual el Estado de Montenegro se comprometia a pagar a los
demandantes una cuantia de 4.135.000 euros en indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales. En la causa “Strpci”, se consideré fundada la reclamacion mediante una
resolucion firme en 3 casos, otorgdndose un total de 61.146 euros para 2 casos Yy
4.200.000 dinares (aproximadamente 33.000 euros) para el tercer caso. En la causa
“Bukovica”, la reclamacion fue desestimada en 3 casos. En la causa “Kaluderski Laz”, la
reclamacion fue desestimada en 1 caso y se retiré la demanda en 14 casos.

84.  Cabe sefalar que los fundamentos juridicos de las actuaciones precedentes (hasta
septiembre de 2018) difieren de las acciones iniciadas con posterioridad a ese periodo. En
efecto, el fundamento juridico de las actuaciones precedentes fue la indemnizacion por dafios
inmateriales debido a la vulneracion de los derechos individuales, a la tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes, mientras que, en las actuaciones posteriores, el fundamento
juridico consisti6é en una nueva forma de indemnizacién por dafios inmateriales, en razén de
una menor actividad cotidiana y de los dolores fisicos y el temor padecidos.

C. Informacién de seguimiento relativa al parrafo 33 de las
observaciones finales

85.  Debido ala gravedad de la desaparicion forzaday a la importancia de conocer la suerte
de las personas desaparecidas, el Codigo Penal de Montenegro en vigor dispone que el
enjuiciamiento penal y la ejecucion de una condena nunca prescriben para el crimen de lesa
humanidad (articulo 427) y el crimen de guerra contra la poblacion civil (articulo 428) de

% “Gaceta Oficial de Montenegro”, nams. 47/2008, 4/2011 — otras leyes y 22/2017.

27 “Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro”, nams. 22/2004, 28/2005 — Decision del Tribunal
Constitucional de la Republica de Montenegro, 76/2006 y “Gaceta Oficial de Montenegro”,
num. 47/2015 — otra ley, 48/2015 (los articulos 84 y 85 no figuran en la version refundida del texto),
51/2017, 75/2017 — Decision del Tribunal Constitucional de Montenegro, 62/2018 — Decision del
Tribunal Constitucional de Montenegro, 19/2019 — Decisidon del Tribunal Constitucional de
Montenegro, 34/2019, 42/2019 — correccion y 76/2020.
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dicho Cddigo, y para los delitos que no pueden prescribirse en virtud de tratados
internacionales.

86.  Ademas, la necesidad de los familiares de las personas desaparecidas, en el sentido
del articulo 24, parrafo 6, de la Convencion, de ejercer derechos en dmbitos tales como la
proteccidn social, las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de
propiedad se satisface en el procedimiento en el que una persona desaparecida es declarada
fallecida y al determinar el fallecimiento de una persona para la que no existe prueba alguna
del hecho de la muerte. Este procedimiento esta regulado por la Ley de Procedimiento No
Contencioso® en la manera en que el tribunal declara fallecida a la persona dada por
desaparecida en la guerra o en relacién con algin conflicto armado, y de cuya vida no se ha
tenido conocimiento por lo menos durante un afio a partir de la fecha en que cesaron las
hostilidades.

D. Informacion de seguimiento relativa al parrafo 35 de las
observaciones finales

87. Montenegro esta resuelto estratégicamente a introducir mejoras continuas en el
sistema de proteccion de los derechos humanos y las libertades. A tal fin, la familia, asi como
lamadre y el nifio, gozan de proteccion especial amparada por la Constitucién de Montenegro
(articulos 72 y 73), otras normas e instrumentos internacionales en el ambito de la proteccién
de los derechos del nifio, en los que Montenegro es Estado parte, a saber: la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989)%; el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados® y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografias®.

88.  La Constitucidon de Montenegro establece que los nifios disfrutan de los derechos y
obligaciones adecuados a su edad y madurez y que se les garantiza una proteccion especial
contra la explotacion y el maltrato psicolégicos, fisicos, econémicos y de otra indole
(articulo 74).

89. EIl Codigo Penal de Montenegro contempla numerosos delitos a los efectos de
prevenir y sancionar la posesion ilicita de nifios. EI Coédigo Penal de Montenegro
(articulo 217) tipifica como delito el secuestro de un menor, al declarar que quien tome
ilicitamente posesién de un menor o sustraiga un menor a su padre, padre adoptivo,
representante legal u otra persona o institucién a la que se haya confiado su cuidado, o que
impida la ejecucién de una decision al confiar el cuidado de un menor a una persona en
particular sera castigada con una multa o con una pena de hasta dos afios de prision. Toda
persona que impida la ejecucion de una decision que haya dictado una autoridad competente
que establezca la manera en que el menor deba mantener una relacién personal con su
progenitor u otro pariente sera castigada con una multa o con una pena de hasta un afio de
carcel. En caso de que el delito se haya cometido por codicia u otros motivos abyectos, 0
haya supuesto una grave amenaza a la salud, la crianza o la educacién de un menor, el autor
sera castigado con una pena de entre tres meses y cinco afios de prision. ElI cambio de
situacion familiar también constituye un delito, dado que quien imponga un menor a otra
persona, sustituya o de alguna otra manera altere la situacion familiar de un menor, sera
castigado con una pena de entre tres meses y tres afios de prision (articulo 218).

90. A fin de proteger a los nifios contra la adopcién que contravenga lo previsto en la
legislacion en vigor, el Cédigo Penal de Montenegro también tipifica como delito especifico
la trata de menores con fines de adopcion (articulo 445), al establecer que quien secuestre a
un nifio con fines de adopcién en contravencion de la legislacion vigente o quien adopte a un
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8 “Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro”, nim. 27/2006 y “Gaceta Oficial de Montenegro™,
nums. 20/2015, 75/2018 — otras leyes y 67/2019.

“Gaceta Oficial de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia — Tratados internacionales”,
nim. 15/90 y “Gaceta Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Tratados internacionales”,
nims. 4/96 y 2/97.

“Gaceta Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Tratados internacionales”, nim. 7/2002.
“Gaceta Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Tratados internacionales”, maim. 7/2002.
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menor o medie en su adopcién, o compre, venda 0 entregue con ese proposito a un nifio
menor de 14 afios de edad o que traslade, aloje u oculte a un menor sera castigado con una
pena de entre uno y cinco afios de carcel.

91. Enelcontexto del articulo 25, parrafo 1, de la Convencion, cabe sefialar que el Cédigo
Penal de Montenegro también tipifica como delito el cruce ilegal de la frontera estatal y el
trafico ilicito de personas; el articulo 405, parrafo 2, establece que quien participa en el
traslado ilicito de otras personas por la frontera de Montenegro, o que con fines lucrativos u
otro tipo de beneficio facilita a otra persona que cruce la frontera, permanezca en el pais o lo
atraviese ilegalmente sera condenada a una pena de entre tres meses y cinco afios de carcel.

92.  De conformidad con la Convencion, existe una forma agravada de este delito cuando
varias personas lo cometen de manera organizada, mediante abuso de poder o de forma que
ponga en peligro la vida o que atente contra la salud de las personas a quienes se facilita el
cruce de la frontera, la estancia o el transito ilegales, o cuando se trafica ilicitamente con un
gran nimero de personas. Por ese tipo de delito, se ordena una condena de uno a diez afios
de carcel.

93.  Afinde garantizar la seguridad juridica, el Codigo Penal contempla los delitos contra
las transacciones legales (articulos 412 a 415). Con arreglo al articulo 25, parrafo 1 b), de la
Convencion, la legislacion montenegrina tipifica como delito la falsificacion de documentos
y establece que quien produzca o presente un documento falso o modifique un documento
auténtico con la intencion de utilizarlo como documento auténtico, o quien utilice ese
documento falso como auténtico o lo obtenga para su uso sera castigado con una pena de
hasta tres afios de prision. Si el delito enunciado en el parrafo 1 de dicho articulo se ha
cometido en relacion con un documento publico, un testamento, una letra de cambio, un
cheque, un registro publico u oficial u otro registro que deba mantenerse en virtud de lo
dispuesto por la ley, el autor del delito sera castigado con una pena de entre tres meses y
cinco afios de carcel. Ademas de ese delito, el Cddigo también contempla casos especiales
de falsificacién de documentos, esto es, los delitos de falsificacién de documentos oficiales
e incitacion a autentificar contenidos falsos.

94.  En caso de que Montenegro reciba una solicitud de otro Estado parte para colaborar
en la basqueda, identificacion y localizacién de los nifios sometidos a desaparicion forzada,
o de nifios cuyo padre, madre o representante legal son objeto de desaparicién forzada, o de
nifios nacidos durante la estancia o el cautiverio de sus madres sometidas a desaparicién
forzada, dicha peticion se atenderd de manera responsable y oportuna, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en otras normas e instrumentos internacionales en el &mbito
de la proteccion de los derechos del nifio.
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