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Informacion relativa al parrafo 9 de las observaciones
finales

Parrafo 9

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
tipificar la desaparicién forzada como delito especifico en consonancia con la
definicién del articulo 2 de la Convencion y recomienda también que el delito se
castigue con penas adecuadas que tengan en cuenta su extrema gravedad, y que se
establezca un sistema de responsabilidad superior conforme al articulo 6, parrafo 1 b),
de la Convencién que sea aplicable a este delito.

1. Aunqgue el Cédigo Penal de Montenegro no incluye la desaparicién forzada como
delito auténomo, se considera que forma parte de los siguientes delitos: privacion de
libertad ilicita (art. 162), secuestro por la fuerza (art. 164), crimenes de lesa humanidad
(art. 427) y crimenes de guerra contra civiles (articulo 428 del Cédigo Penal).

2. El articulo 162 protege la libertad del ser humano, es decir el derecho a la libertad de
circulacion, mientras que el delito se define como la detencién, el mantenimiento en
detencidn, o la privacién o limitacion ilicitas de la libertad de circulacién de cualquier otro
modo.

3. La comision de la forma basica del delito tipificado en el articulo 164 consiste en el
traslado o retencién de una persona por la fuerza, amenaza, engafio u otros medios. Dicho
delito incluye elementos del delito de privacion ilicita de libertad, coercidn o extorsion.

4, Una de las acciones que constituyen el delito previsto en el articulo 427 es la
detencién o el secuestro de personas sin divulgar informacién sobre tales actos a fin de
privarlas de proteccion juridica, mientras que entre las acciones constitutivas de delito
segun el articulo 428 figuran la privacion ilicita de libertad y el encarcelamiento.

5. Teniendo en cuenta lo que precede, consideramos que, desde el punto de vista de la
justicia penal, la desaparicion forzada, como fendmeno negativo, esta prevista y sancionada
en Montenegro, y que no es necesario tipificar esos actos como delito auténomo, por
separado. Ademas, esta consideracion se basa en el hecho de que la legislacién actual no
plantea ningun obstaculo a la aplicacién en la practica, y de que la tipificacion de un delito
autdbnomo no aportaria ningn cambio sustancial.

Informacion relativa al parrafo 25 de las observaciones
finales

Parrafo 25

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar que, en la practica, todas las personas privadas de libertad puedan
comunicarse sin demora con sus familiares o con cualquier persona de su eleccion, y
tengan acceso a un abogado independiente desde el comienzo mismo de su privacién
de libertad. EI Comité recomienda también que se incluya el derecho a interponer un
recurso contra la legalidad de una detencidn en la lista de derechos que no pueden
limitarse en un estado de guerra o de emergencia. Asimismo, el Estado parte debe
asegurarse de que la informacion sobre todas las personas privadas de libertad se
inscribe efectivamente en registros y/o expedientes de acuerdo con los protocolos
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habituales, y que dicha informacién incluye, como minimo, los datos exigidos por el
articulo 17, parrafo 3, de la Convencién.

6. Montenegro protege los derechos y libertades de las personas, a la vez que cada uno
estd obligado a respetar los derechos y libertades de los otros. La prohibicion de las
detenciones secretas es un principio protegido por la Constitucion de Montenegro, maximo
instrumento juridico del pais, en el que se estipula que toda persona tiene derecho a la
libertad personal y que la privacién de libertad solo se permite por las razones y segin el
procedimiento establecido por ley. Una persona privada de libertad debe ser informada sin
demora, en un idioma que entienda, de los motivos de la detencion, y debe ser informada de
que no esta obligada a prestar declaracidn. A peticion de la persona privada de libertad, las
autoridades deben informar inmediatamente de esta circunstancia a la persona que ella elija.
La persona privada de libertad tendra derecho a que un abogado de su eleccion esté
presente durante su interrogatorio. Ademas, la Constitucion de Montenegro prohibe
expresamente la privacion ilicita de libertad (art. 29). La Constitucion dispone que una
persona puede ser detenida y mantenida en detencidn policial solo sobre la base de una
decisién del tribunal competente cuando exista la sospecha razonable de que ha cometido
un delito, y Unicamente si ello es necesario para llevar a cabo actuaciones penales (art. 30).
La Constitucion establece que toda persona privada de libertad ilegal o injustamente o
condenada de manera indebida tendra derecho a recibir del Estado una indemnizacion por
dafios y perjuicios (art. 38). La Constitucion de Montenegro establece en su articulo 25 que
no puede limitarse el derecho a un recurso, a la asistencia juridica y a una indemnizacién de
quien ha sido victima de privacién ilicita o ilegal de libertad o de una condena sin
fundamento cuando se haya declarado el estado de guerra o de emergencia.

7. Los principios de la prohibicion de la detencion secreta han sido confirmados por el
Codigo de Procedimiento Penal, que dispone que solo se podra ordenar la detencion en los
casos previstos por el Codigo, y Gnicamente si no se puede lograr el mismo objetivo con
otras medidas v si la detencién es necesaria para garantizar la realizacién sin trabas de las
actuaciones. Si el acusado estd detenido, todos los O6rganos que participan en los
procedimientos penales y los organismos que prestan asistencia juridica tienen el deber de
proceder con especial diligencia. Durante el procedimiento, la privacion de libertad debera
concluir tan pronto como desaparezcan los motivos por los que se decret6 (art. 174). De
conformidad con el articulo 176, la privacion de libertad se decreta a instancia del fiscal
competente mediante decision emitida por el tribunal competente, previa audiencia con el
acusado. En el Codigo se definen expresamente los motivos de detencion (art. 175), se
determinan la duracién de la detencidn, las condiciones de revocacion de la privacion de
libertad, las modalidades de reclusién y control judicial tras la inculpacién, la obligacién de
notificar la privacion de libertad inmediatamente y a mas tardar 24 horas después del
momento de la detencion, salvo que el detenido se oponga expresamente a ello. EI Codigo
establece la obligacion de respetar la personalidad y la dignidad del detenido, establece
reglas sobre su alojamiento, sus derechos, la correspondencia y la recepcion de visitas y
otros procedimientos relacionados con la reclusién de personas.

8. La Ley relativa a la Ejecucion de Sentencias de Prision, Multas y Medidas de
Seguridad (Gaceta Oficial de Montenegro nim. 036/15) establece la prohibicion de la
detencion secreta y dispone que la persona condenada gozara de la proteccion de los
derechos fundamentales que garantizan la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales. Durante el cumplimiento de las sanciones penales, un delincuente puede
ser privado de ciertos derechos, es decir, sus derechos pueden restringirse Gnicamente en la
medida en que ello sea adecuado a la naturaleza y el contenido de esas sanciones y de
forma que se garantice el respeto de la personalidad del delincuente y su dignidad humana
(art. 11). El articulo 4 de esta Ley prohibe y castiga todo acto que consista en someter al reo
a cualquier forma de tortura, malos tratos y humillaciones, y experimentos médicos o
cientificos. Se consideran actos ilicitos primordialmente los procedimientos que sean
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desproporcionados para mantener el orden y la disciplina en la organizacién o dependencia
orgéanica, o sean ilegales y puedan infligir sufrimiento o limitacion indebida de los derechos
fundamentales del recluso. El preso que haya sido victima de practicas prohibidas tendra
derecho a una indemnizacion por dafios y perjuicios.

9. La Ley relativa a la Ejecucion de Sentencias de Prisién, Multas y Medidas de
Seguridad prevé expresamente la obligacion de que las organizaciones y los centros
penitenciarios lleven registros de los expedientes y las estadisticas sobre las personas
sometidas a la ejecucién de las sanciones y privacién de libertad. En la Ley relativa a la
Ejecucién de Sentencias de Prision, Multas y Medidas de Seguridad, asi como en los
reglamentos aprobados sobre la base de dicha Ley, se prevén los procedimientos de ingreso
de los detenidos, la determinacion de su identidad, etc. Asi pues, el Reglamento sobre el
Contenido, el Método de Mantenimiento y Almacenamiento de los Registros y los
Expedientes Personales de los Reclusos (Gaceta Oficial de Montenegro nim. 037/16 de
16 de junio de 2016) proporciona informacion detallada sobre el contenido, el método de
mantenimiento de los registros y el almacenamiento de los expedientes personales de los
presos y de los reclusos que cumplan una pena de privacion de libertad o una pena de
prision de 40 afios.

10.  En el registro de reclusos figura: el nimero de registro del preso, el nimero del
expediente personal de cada recluso, el nombre del preso, el hombre de su padre, o el
nombre de la madre si el padre es desconocido, el dia, mes y afio de nacimiento, el lugar y
pais de nacimiento, un nimero Unico de inscripcion y su nacionalidad, si tiene residencia
permanente o temporal, su nivel de educacidn y sus cualificaciones, informacién sobre el
delito o infraccion, indicando el nombre, el articulo, el parrafo y la ley, el 6rgano que dict6
la decision, el nimero y la fecha de la decisién, informacidn sobre el tipo y la duracion de
las penas y medidas de seguridad, si se han impuesto, informacién sobre si el recluso se
presentd de forma voluntaria o fue llevado para el cumplimiento de la sentencia, la fecha y
hora de la recepcion de la sentencia, el tiempo pasado en detencién policial, los detalles de
la finalizacién de la pena o medida de seguridad, el organismo que dicta la decision,
namero y fecha de la decision por la que se madifica la pena (amnistia, indulto, pena Gnica)
y se impone una nueva sancién, el fundamento juridico (liberaciéon normal, libertad
condicional, indulto, amnistia) y la fecha de la puesta en libertad del centro penitenciario
donde se cumple la pena de privacién de libertad o una pena de prisiéon de 40 afios, si el
preso es reincidente y cuantas veces lo ha sido, y otras observaciones (traslado, finalizacién
de la sancién, etc.).

11.  En el expediente personal del recluso consta: un ndmero de registro, la fecha de
inscripcion en el registro de presos; su grupo de clasificacion y si es reincidente; rasgos
especiales y fotos del preso (en el momento del ingreso y al cabo de 5, 10, 15, 20 y
25 afios); los datos del recluso (hombre, sobrenombre, apellido, nombre del padre, de la
madre si el padre es desconocido, asi como el apellido de soltera de la madre, dia, mes y
afio de nacimiento, lugar, municipio y pais de nacimiento, lugar de residencia o de
residencia temporal, nimero de documento de identidad, pasaporte u otros documentos a
partir de los que se pueda determinar la identidad, el sexo, la nacionalidad, el origen étnico
(con el consentimiento previo por escrito de los reclusos), la religion (con el consentimiento
previo por escrito de los presos), los bienes, el estado civil, datos sobre los miembros de la
familia y el ndmero de hijos menores de edad, el nivel de educacion, la actividad
desarrollada antes de cometer el delito, datos sobre asuntos personales); detalles sobre la
condena (tipo y nivel de las multas, tipo y duracion de las medidas de seguridad, en caso de
que estén previstas en la condena, informacion sobre el delito o infraccién, indicando el
nombre, el articulo y el parrafo de la ley, informacion sobre los cémplices, breve
descripcion del delito, la autoridad que decide, el ndmero y la fecha de la decision, el
tiempo pasado en prision, el hecho de que el preso se haya presentado voluntariamente o
fuera acompafiado al cumplimiento de la condena, la fecha y hora del encarcelamiento,
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informacién sobre el término y la modificacién del término de la pena o las medidas de
seguridad, datos sobre sanciones anteriores y su cumplimiento (nombre del tribunal,
namero y fecha del fallo, tipo y nivel de las multas, delito, fecha y motivos de la puesta en
libertad, la prision de la que fue liberado, y el nombre del 6rgano si estaba cumpliendo una
pena en otro pais), el nombre del 6rgano competente, nimero y fecha de la decision por la
que se modifica la pena (amnistia, indulto, pena Unica) y se impone una nueva pena, el
fundamento juridico (puesta en libertad normal, libertad condicional, indulto, amnistia) y
fecha de salida de prision); datos de las personas con derecho a visitar periédicamente al
recluso (nombre, parentesco, residencia permanente o temporal, observaciones);
descripcioén fisica del recluso (forma de la cara, tipo de pelo y personalidad, forma de la
frente, descripcion de los dientes, color de ojos, tamafio y forma de la nariz, forma de las
orejas, descripcién de la barbilla —perfil, rasgos distintivos—, cicatrices, verrugas, marcas
de nacimiento, pecas, tatuajes, tipo y nivel de discapacidad, huellas dactilares y palmares,
estatura, desarrollo, cambios de aspecto fisico); datos sobre fugas, cumplimiento de las
condenas y muerte de reclusos (natural, suicidio, muertos durante la fuga); informacion
sobre las quejas, solicitudes, apelaciones y otras comunicaciones (fecha de entrega, nimero
de la prisién que figura en el registro, fecha de envio de la solicitud, asunto, destino de la
comunicacion, fecha de recepcion de la respuesta, resolucién); informacién sobre las
comunicaciones que se envian al Departamento, datos sobre el comportamiento de los
reclusos durante la privaciéon de libertad. El registro de los reclusos y los expedientes
personales de los reclusos se conservan en forma escrita, y podran mantenerse en forma
electronica.

1. Informacion relativa al parrafo 29 de las observaciones
finales

Parrafo 29

El Estado parte deberia considerar la posibilidad de introducir las modificaciones
legislativas necesarias para establecer una definicion de victima que se ajuste a la que
figura en el articulo 24, parrafo 1, de la Convencion, a fin de asegurar que toda
persona que haya sufrido un perjuicio como resultado directo de una desaparicion
forzada pueda disfrutar plenamente de los derechos enunciados en la Convencion, en
particular los derechos a la verdad y a la reparacién consagrados en su articulo 24,
parrafos 2,4y 5.

12.  En cuanto al significado del término victima en el sentido del articulo 24, parrafo 1
de la Convencion, el Codigo de Procedimiento Penal de Montenegro establece en su
articulo 22 que las partes agraviadas son aquellas cuyos derechos personales o de propiedad
hayan sido vulnerados o amenazados por un delito. El principio de la verdad y la justicia es
uno de los principios basicos del procedimiento penal, en el que el tribunal, el fiscal del
Estado y los otros organismos publicos que intervienen en las actuaciones deben establecer
los hechos pertinentes de manera veraz y completa para adoptar una decisién justa y
conforme a derecho y, con la misma atencion, deben investigar y determinar los hechos que
incriminan al acusado y los que lo disculpan.

13.  El Cddigo de Procedimiento Penal prevé medidas procesales y juridicas para
proteger a los testigos contra la intimidacion, modalidades especiales de participacion e
interrogatorio de testigos protegidos que se aplican de igual manera a la participacion y la
toma de declaraciones a la parte agraviada en los procesos penales (arts. 120 a 124). En lo
que respecta a la comunicacion de las decisiones en los procedimientos penales (sentencias,
decisiones u érdenes), a menos que el Cddigo de Procedimiento Penal disponga de otra
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forma, las decisiones seran comunicadas mediante declaracion oral a las personas que
tengan interés legitimo, de estar presentes, o presentacién de una copia certificada, si estan
ausentes (art. 191).

14.  La Constitucion de Montenegro garantiza el derecho a una indemnizacion de
quienes hayan sido victimas de una conducta ilegal y establece que la persona ilicita o
ilegalmente detenida, o condenada injustamente tendra derecho a indemnizacién del Estado
por dafios y perjuicios (art. 38).

15. En lo que respecta a la labor de la policia, una persona que considere que sus
derechos y libertades han sido vulnerados por la policia en el ejercicio de sus funciones o se
considere perjudicada, tendra derecho a la proteccidn judicial y a una indemnizacién por
dafios y perjuicios, de conformidad con la Ley de Asuntos Internos (art. 17).

16.  El Cddigo de Procedimiento Penal establece que una persona que sea detenida ilicita
o injustificadamente, o condenada injustamente tendra derecho a la rehabilitacién, a una
indemnizacion del Estado por dafios y perjuicios, asi como a otros derechos establecidos
por ley (art. 13). Tendra derecho a obtener una indemnizacion por dafios y perjuicios por
haber sido condenada injustificadamente toda persona que haya sido objeto de una sancion
penal impuesta mediante una decision definitiva o que haya sido declarada culpable y cuyo
proceso, reabierto por un recurso judicial extraordinario, haya sido sobreseido en ultima
instancia, o la persona condenada que posteriormente haya sido absuelta en una sentencia
definitiva o respecto de quien se hayan retirado los cargos, salvo si: el proceso se suspende
0 se desestima la acusacion por una decision, porque en el nuevo juicio el fiscal auxiliar o
el acusador privado ha renunciado a la acusacion, siempre que la renuncia se haya
producido tras la concertacién de un acuerdo con el acusado; en el nuevo juicio se han
desestimado los cargos porque el tribunal carecia de competencia y el fiscal autorizado ha
iniciado un proceso ante un tribunal competente. La persona condenada, 0 absuelta, no
tiene derecho a indemnizacién de dafios y perjuicios al haber dado pie a la celebracién del
procedimiento penal realizando una confesion falsa durante la instruccién o por cualquier
otro medio, o al haber provocado deliberadamente su condena mediante esas declaraciones,
a menos que se hubiera visto forzada a hacerlo; en caso de condena por delitos
concurrentes, el derecho a la indemnizacién por dafios y perjuicios también puede referirse
a delitos individuales respecto de los cuales se cumplan las condiciones para otorgar una
indemnizacion.

17.  La ley regula la responsabilidad por dafios y perjuicios basada Unicamente en
circunstancias objetivas, es decir, no en caso de condena injusta o privacién de libertad
injustificada, lo cual obedece a la voluntad de proteger los derechos y la propiedad de la
persona, su integridad fisica y su libertad. Para que la detencion se considere infundada,
debe haberse sobreseido el proceso mediante decision definitiva, o por una sentencia
definitiva de absolucién o una decision por la que se desestiman los cargos. La privacion de
libertad injustificada o la condena injusta pueden dar lugar a dafios materiales o morales. El
tribunal determinard la cuantia de la indemnizacion por los dafios materiales y morales, que,
segln la jurisprudencia, variara entre 3.000 y 4.000 euros por el sufrimiento psicoldgico
causado por cada mes de reclusidn ilicita, con arreglo a las circunstancias previstas por la
Ley de Obligaciones.

18.  Montenegro ratifico el Convenio Europeo sobre Indemnizacién a las Victimas de
Delitos Violentos en 2009.
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