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CHAPITRE 1

Articlel

1. Touslespeuplesont le droit de disposer d'eux-mémes. En vertu de ce droit, ils déterminent
librement leur statut politique et assurent librement leur dével oppement économique, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peupl es peuvent disposer librement de leurs richesses et de leurs
ressources naturelles, sans préjudice des obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de I'intérét mutuel, et du droit international. En aucun cas, un peuple ne
pourra étre privé de ses propres moyens de subsistance.

3.  LesEtats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont |la responsabilité d'administrer des territoires
non autonomes et des territoires sous tutelle, sont tenus de faciliter la réalisation du droit des peuples a disposer
d'eux-mémes, et de respecter ce droit, conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

1.  LaZambie aobtenu son indépendance de la Grande Bretagne en 1964. A cette occasion, la
Zambie a adopté une constitution qui mettait en place un systeme démocratique multipartite. En
1973, la Zambie a adopté une nouvelle constitution qui instaure un systeme de parti unique. Tous
les autres partis politiques, a1’ exception du United National Independence Party (UNIP) au
pouvoir ont ééinterdits. A partir de lafin des années 1980, la Zambie a connu d importants
changements sur le plan politique et constitutionnel. Ces changements ont abouti ala
modification de la Constitution de 1973 marquée par I’ abrogation de I’ article 4, qui instituait
I"UNIP en tant que seul parti politique. Le 31 octobre 1991, les élections présidentielles et
générales multipartites ont eu lieu et ont porté au pouvoir le parti gouvernemental récemment
formé intitulé Movement for Multiparty democracy (MMD). Le 27 décembre 2001, les élections
présidentielles et général es accorderent au MMD un nouveau mandat de cing ans.

2.  LeTitrelll delaConstitution zambienne institue les libertés et droits fondamentaux. Elle
prévoit en outre expressément des garanties contre les violations par I’ Etat de ces mémes droits et
liberté de la personne. Outre le Titre 111 de la Constitution, les amendements constitutionnels

de 1996 ont institué les principes directeurs de la politique des pouvoirs publics. Ces principes
revétent une importance particuliere vis-aVvis des droits économiques, sociaux et culturels et
visent a orienter |’ action des pouvoirs exécutifs, |égidatifs et judiciaires en matiére d' élaboration
et de mise en ceuvre de politiques nationales; de formulation et de promulgation des lois et enfin,
d’ application de la Constitution et de toute autre loi.

3.  L’économie delaZambie est fortement tributaire de I’ extraction du cuivre et du cobalt. Les
exportations de différents métaux, notamment de cuivre représentent quelque 75 % des revenus
nationaux en devises étrangeres.

4.  Lespolitiques économiques de la Zambie ont été confrontées a un certain nombre de
difficultés au cours des trois dernieres décennies. Les dix derniéres années ont donné lieu a des
hausses vertigineuses des prix du pétrole dont la conjonction avec la chute des cours du cuivre ont
gravement affecté I’ économie. Il ressort des enseignements des trente derniéres années qu’ une
améioration durable du niveau de vie exige que la politique économique du pays soit fixée dans
une perspective a moyen terme, en tenant diment compte de I’ efficacité économique respective des
différentes mesures envisageées. Les objectifs budgétaires a moyen terme visent aintensifier la
mobilisation des ressources national es au profit des programmes sociaux et de lutte contre la
pauvreté, ains que des investissements d’ infrastructure. Ces objectifs sont compatibles avec celui
d'un taux d'inflation ramené aun seul chiffre et celui d’ une évolution vers un déficit acceptable de
labalance courante des paiements.
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CHAPITRE 2

Article2

1. LesFtats parties au présent Pacte sengagent a respecter et & garantir atous les individus se trouvant
sur leur territoire et relevant de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte, sans distinction
aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute autre
opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.

2. LesEtats parties au présent Pacte sengagent a prendre, en accord avec leurs procédures
constitutionnelles et avec |es dispositions du présent Pacte, les arrangements devant permettre |'adoption de
telles mesures d'ordre législatif ou autre, propres a donner effet aux droits reconnus dans le présent Pacte qui
ne seraient pas déja en vigueur.

3. LesEtats parties au présent Pacte sengagent & :

a)  Garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus dans | e présent Pacte auront été
violés disposera d'un recours utile, alors méme que la violation aurait été commise par des personnes
agissant dans I'exercice de leurs fonctions officielles;

b)  Garantir que I'autorité compétente, judiciaire, administrative ou Iégislative, ou toute autre autorité
compétente selon lalégislation de I'Etat, statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et
développer les possibilités de recours juridictionnel;

c)  Garantir labonne suite donnée par |es autorités compétentes a tout recours qui aura été reconnu
justifié.

5. L’ Etat partie a adopté |es mesures |égislatives, judiciaires et administratives suivantes
pour mettre en oeuvre les clauses de |’ article 2 :

A. Mesureslégidatives
La Constitution

6. L’ article 11 de la Constitution de la République de Zambie (chap. premier deslois
zambiennes) reconnait et stipule que chacun, en Zambie, ale droit de jouir de I’ ensemble des
libertés et des droits fondamentaux. || comprend les dispositions suivantes :

"Chacun en Zambie a et continuerad’ avoir le droit de jouir des libertés et droits
fondamentaux deI’individu, ¢ est-a-dire le droit, quels que soient sarace, son lieu
d’ origine, ses opinions politiques, sa couleur, sareligion, son sexe ou sa situation
matrimoniale, sous réserve des restrictions prévues dans le présent article, a chacune des
choses suivantes :

a) Lavie, laliberté, lasécurité de la personne et la protection delaloi;

b) Laliberté de conscience, d expression, de réunion, de mouvement et
d’ association;

c) Laprotection desjeunes contre I’ exploitation;
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d) Laprotection du caractére prive de son domicile et de ses autres biens et une

protection contre la privation de biens sans indemnisation.

En outre, les dispositions précitées visent a assurer la protection des droits et libertés
soumis aux restrictions qui y sont mentionnées, lesquelles ont pour but de veiller a ce que
I’ exercice des droits et libertés en question par toute personne ne porte pas préjudice aux
droits et libertés d'autrui ou al’intérét public.”

7.  Lesdroits énoncés dans le Pacte s appliquent a toute personne en Zambie selon les
dispositions de I’ article 11 de la Constitution.

8. Enoutre, I'article 23 1) interdit I’ application de toute loi contenant des dispositions revétant
un caractére discriminatoire en elle-méme ou par ses effets. Aux termes de I’ article 23 2), nul ne
peut étre traité de fagon discriminatoire par toute personne agissant en vertu d une loi écrite ou
dans I’ exercice des fonctions dont elle est investie par un service public ou une autorité publique.

0. L’ article 23 1) de la Constitution zambienne définit comme suit le terme discriminatoire,
comme étant le fait de

traiter de fagon différente diverses personnes, totalement ou en partie, en raison de

leur race, appartenance a une tribu, sexe, lieu d' origine, situation de famille, opinions
politiques, couleur ou croyance, caractéristiques qui les handicapent ou les limitent par
rapport a des personnes qui ne répondraient pas a une telle description et qui se verraient,
de cefait, accorder des priviléges ou des avantages'.

10. L’article 23 4) prévoit des cas dans lesquels les dispositions de I’ article 23 1) ne sont pas
applicables, asavoir :

Le paragraphe 1 susmentionné ne sera applicable a aucune loi pour autant que les
dispositions de ladite loi concernent :

3)
b)

0)

d)

L’ affectation des recettes générales de la République;
Les personnes qui n’ont pas le statut de citoyens de la Zambie.

L’ adoption, le mariage, le divorce, I’ inhumation, la succession ou d’ autres questions
de droit prive;

L’ application atoute question de droit coutumier, s agissant de membres d’ un groupe
racial ou tribal particulier, al’ exclusion de toute loi traitant de ladite question qui est
applicable ad’ autres personnes;

Ou gue les dispositions de ladite loi prévoient que des personnes visees au
paragraphe 3 peuvent étre assujetties a une quelconque incapacité ou restriction ou
bénéficier d’ un quel conque privilége ou avantage qui, eu égard a sa nature et aux
particularités de ces personnes ou d’ autres personnes visées, est rai sonnablement
justifié dans une société démocratique.

11. Selonle paragraphe 5 del’ article 23 de la Constitution aucune loi 0’ est réputée étre en
violation del’ainéal ou s en écarter, pour autant qu’il soit démontré que laloi en question
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comporte des dispositions raisonnablement fondées en matiere de qualifications requises pour
occuper un poste dans la fonction publique ou faire partie d’ une force disciplinée au service

d’ une instance gouvernementale locale ou d’ un corps constitué directement en application d’ une
loi quelconque.

Laloi sur lesrelations du travail et del’emploi

12. L’article 108 1) delaloi sur lesrelations du travail et del’emploi (chap. 269) interdit a
I”’employeur de mettre fin aux services d un employé ou de lui imposer d’ autres sanctions ou
désavantages pour des considérations de race, de couleur, de sexe, de situation matrimoniale, de
religion, d’ opinions, d affiliations politiques, d appartenance tribale ou de condition sociale de
I”’employé.

13. Laloi sur lesrelations du travail et de I’emploi prévoit des recours pour |es personnes
faisant I’ objet d’ une discrimination. L’ article 108 2) stipule ce qui suit :

"Tout employé qui a des motifs raisonnables de penser qu’il a été misfin a ses
servicesou qu'il asubi toute autre sanction ou désavantage pour I’ un des motifs prévus au
paragraphe 1 ou tout candidat a un emploi qui a des motifs raisonnables de penser avoir fait
I’ objet d’ une discrimination pour I’ un de ces motifs peut déposer plainte devant un tribunal
dans les 30 jours qui suivent ladate des faits en cause,

Il est entendu que le tribunal peut proroger de trois mois la période de 30 jours a
I’ expiration de laquelle e plaignant a épuise les voies de recours administratives qui lui
étaient ouvertes."
14. L’article 108 3) dispose que le tribunal peut, s'il décide de donner raison au plaignant :

a)  Accorder au plaignant un dédommagement ou une indemnisation pour perte
d’emploi; ou

b)  Ordonner laréintégration ou le rétablissement de I’ employé compte tenu de la gravité
des circonstances propres a chague cas.

Le Code pénal

15. L’article 70 du Code pénal (chap. 87 des |lois zambiennes) interdit expressement certains
actes de discrimination raciale. Il est libellé comme suit :

"Quiconque tient des propos ou publie un écrit exprimant ou manifestant la haine, la
moquerie ou le mépris al’ égard d’ une personne ou d’ un groupe de personnes gquelconque
uniquement ou surtout en raison de larace, de latribu, du lieu d origine ou de la couleur de
cette personne ou de ce groupe de personnes commet un délit passible d’ une peine
d’ emprisonnement ne dépassant pas deux ans."

Per sonnes handicapées
16. Laloi sur les personnes handicapées (chap. 65) définit le handicap comme suit :

"Toute limitation résultant d’ une infirmité ou d’ une inaptitude a effectuer une
guelconque activité d’ une maniere ou dans une mesure jugées normales pour un étre
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humain, qu’ elle suppose ou non le recours a des dispositifs de soutien ou thérapeutiques,
aides auxiliaires, interprétes, canne blanche, lecteur, protheses auditives, chien d’ aveugle ou
autres animaux formeés a cet effet.”

17. Lapersonne handicapée est définie comme::

"Une personne atteinte d’ une déficience physique, mentale ou sensorielle, y compris
une incapacité fonctionnelle touchant lavue, I’ ouie ou la parole.”.

18. Laloi sur les personnes handicapées prohibe toute forme de discrimination et dispose ce
qui suit :

Par "discrimination”, on entend (art. 9 1)) lefait :

") Detraiter une personne handicapée de maniere moins favorable qu’ une personne non
handicapée;

ii)  Detraiter une personne handicapée de maniere moins favorable qu’ une autre
personne handicapée;

iii) D’exiger d une personne handicapée qu'’ elle satisfasse a certaines obligations ou
conditions pour lesquelles une personne sans handicap est avantagée;

iv)  De ne pas offrir les différents services ou conditions prescrites pour ce handicap.”

19. Unemployeur est tenu de traiter une personne handicapée différemment d’ une personne
sans handicap dansles cas suivants :

"a) Publication d’ offres d’ emploi;

b)  Embauche;

c)  Soumission des conditions d’emploi;

d) Possibilités de promotion, de transfert ou de formation d’ une telle personne; ou

€)  Attribution de tout avantage connexe al’ emploi occupé.”

20. Un éablissement d' enseignement est coupable de discrimination envers une personne
handicapées'il :

"a) Refuse d admettre cette personne au motif qu’ elle est handicapée;
b)  Impose a cette personne certaines conditions liées a son handicap pour I’ admettre;

c) Luirefuseou lui limite |’ acces a quelque avantage que ce soit offert par
I’ établissement;

d) Exclut un étudiant ou un éléve du fait de son handicap;
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€) Exercetoute autre forme de discrimination al’ égard de cette personne en raison de
son handicap.”

Loi sur I’ordre public

21. L’article13 delaloi surI’ordre public (chap. 113 deslois zambiennes) interdit tout propos
ou tout acte ou agissement visant intentionnellement a susciter |” hostilité entre un ou plusieurs
groupes de la communauté, d' une part, et un autre groupe ou d’ autres groupes de la communauté,
d’ autre part, ou a encourager toute personne ou toutes personnes a commettre ou a omettre tout
acte ou tous actes d’ une maniére allant al’ encontre de |’ objet ou de I’ intention de toute loi en
vigueur en Zambie ou dans toute partie de son territoire.

Loi sur I’éducation

22. Envertudel’article 16 1) b) delaloi sur I’ éducation (chap. 134 des lois zambiennes), le
Ministre de I’ éducation peut révoquer I’ enregistrement de toute école privée dont le
comportement est préudiciable alapaix, al’ ordre ou au bien-étre physique, mental ou moral des
personnes qui y regoivent un enseignement.

Laloi sur la Société nationale deradiotéédiffusion dela Zambie

23. Envertudelarticle 31 delaloi sur la Société nationale de radiotélédiffusion de la Zambie
(chap. 154 des lois zambiennes) le Ministre peut révoquer atout moment ou refuser de délivrer
ou de renouveler une autorisation délivrée a un organisme de radiotél édiffusion ou a un opérateur
de services de diffusion conformément aux dispositions de laloi, S'il estime, aprés examen, que
larévocation de I’ autorisation ou le refus de larenouveler ou d’ en délivrer une est justifié par
I’intérét public.

24. Envertudel article 27 delamémeloi, lu conjointement avec |’ article 60 1) f) g) et i) du
Code pénadl, le Ministre peut interdire la diffusion d’ émissions séditieuses.

Loi sur lesassociations

25. Envertudel’article 8 delaloi sur les associations (chap. 119 des lois zambiennes), le
greffier des associations peut refuser d’ enregistrer toute association lorsqu’ il apparait que ladite
association comprend parmi ses objectifs tout but illégal ou préudiciable alapaix, au bien-étre et
al’ ordre en Zambie ou est susceptible de poursuivre de tels objectifs ou d’ étre utilisée pour leur
réalisation, ou que |’ enregistrement ou |’ exemption d’ enregistrement accordée a une telle
association serait susceptible, a d’ autres égards, de porter prgudice alapaix, au bien-étre ou a
I’ordre en Zambie.

26. Envertudel’article 13 delamémeloi, le Ministre de I’intérieur peut "radier toute société
qui aparmi ses objectifs de poursuivre tout but illégal ou qui lui parait susceptible de poursuivre
ou d’ étre utilisée pour poursuivre tout but illégal". Implicitement, cet article permet d'interdire les
actes de discrimination raciale qui pourraient &re commis par tout groupe de personnes ou par
toute association.
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B. Mesuresjudiciaires

27. L’ article 28 de la Constitution reconnait a toute personne dont les droits ont été violés ou
sont susceptibles de I’ étre, le droit d' adresser un recours ala Haute Cour. L’ article 28 1) contient
ce qui suit :

"(...), Sl toute personne prétend gque I’ une quel conque des dispositions des articles 11
a 26 inclus a été violée ou est susceptible de I’ étre en ce qui le concerne, I’ intéressé peut,
sans préudice de toute autre action qui peut étre engagée en rapport avec la méme question
conformément alaloi, adresser un recours ala Haute Cour qui peut :

a)  Examiner lerecours et statuer;

b)  Statuer sur toute question qui se pose dans toute affaire qui lui est soumise a
propos de toute personne en application du paragraphe 2 du méme article;

La Haute Cour peut en outre rendre toute ordonnance, délivrer tout mandat et donner toutes
instructions qu’ elle considéere comme appropriés pour appliquer ou assurer |” application de
I” une quelconque des dispositions des articles 11 a 26 inclus."”

28. Lestribunaux sont habilités a accorder les voies de recours suivantes des lors qu’ une
personne aréuss a établir qu’il y aeu violation de ses droits au titre de la partie [11 dela
Constitution :

i)  Dommagesintéréts,

i)  Jugement déclaratif;

iii)  Mandamus; ou

iv) Habeas Corpus

C. Mesuresadministratives

Commission desdroitsdel’homme

29. L’article 125 dela Constitution porte création d’ une Commission des droits de I’homme,
chargée de promouvoir et protéger les droits de I’ homme. Les fonctions et pouvoirs de ladite
Commission sont décrits aux articles 9 et 10 delaloi relative aux droits de I’homme (loi No 39
de 1996) et s énoncent comme sulit :

a)  Enquéter sur les atteintes aux droits de I’ homme;

b)  Enquéter sur toute mauvaise administration de lajustice;

c)  Proposer des mesures pour prévenir les atteintes aux droits de I’ homme;

d) Serendredanslesprisonset leslieux de détention ou lesinstallations connexes en

vue d évaluer et d'inspecter les conditions de détention et de faire des
recommandations pour remédier aux problémes existants;
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€e)  Créer un programme continu de recherche, d éducation, d’ information et de
réadaptation des personnes dont les droits fondamentaux ont été violés en vue de
promouvoir |e respect et la protection des droits de |’ homme;

f)  Faretout ce qui peut contribuer directement ou indirectement al’ exercice de ses
fonctions.

30. Auxtermesdel’article 10, la Commission a compétence pour enquéter sur lesviolations
des droits de I’homme, soit a sa propre initiative, soit suite a une plainte formulée par :

i)  Une personne |ésée défendant ses propres intéréts;
i)  Uneassociation défendant I’ intérét de ses membres;
iii)  Une personne agissant au nom d’ une personne |ésée; ou

iv)  Une personne agissant au nom d’un groupe ou d' une catégorie de personnes dont elle
défend lesintéréts.

Commission d’enquéte

31. L’Etat partie acréélaCommission d enquéte en 1973 en application de I’ article 117,
paragraphe 3 de la Constitution d alors, celle de la deuxiéme République de Zambie. A |’ heure
actuelle, la Commission tient son statut juridique de |’ article 90 de la Constitution et de laloi sur
la Commission d’ enquéte (loi No 20 de 1991).

32. LaCommission d' enquéte a pour fonction de recevoir et d'instruire les plaintes du public
concernant les injustices ou les fautes administratives commises par des hauts fonctionnaires, des
chefs d’ingtitutions paraétatiques et des autorités locales. La Commission veille a ce que I’ équité
Soit assurée et ceuvre pour lajustice sociale dans I’ administration des institutions publiques en
vue de faciliter la prestation de services efficaces et concrets a la population. Son but ultime est

d’ assurer le respect des procédures, des pratiques et de la déontol ogie administratives applicables
et d’ engager des mesures correctives dans les ingtitutions publiques afin d’en améliorer labonne
administration. Elle recommande |es mesures correctives appropriées aux plaignants et en
informe le Président et le Parlement. Pour cefaire, elle indique les modifications qu’il y alieu

d’ apporter aux textes réglementaires ou légidatifs en vertu desquels la plainte a été déposee.

33. L’Etat partie précise également que le mécanisme d’ application des observations de la
Commission est défini al’article 21 1) delaloi sur laCommission d’ enquéte qui est ains libellée:

"Le Président, apres avoir recu le rapport de la Commission ou de toute enquéte
menée par cette derniere, ou pendant le cours de I’ enquéte, peut prendre toute décision qu'il
juge utile a propos de I’ affaire ayant fait ou faisant I’ objet d’ une enquéte de la
Commission.”.

34. L’Enquéteur général, qui préside la Commission d’ enquéte, a également le titre

d’ Ombudsman de laZambie. Il s agit la d’ une personne ayant les qualités requises pour exercer
les fonctions de juge de la Haute Cour, qui n’ exerce cependant aucune fonction judiciaire de cet
ordre. L’ Enquéteur général est habilité arecevoir des plaintes de citoyens et a enquéter aleur
sujet a condition qu’ elles relévent de sa compétence. Au cours de son enquéte, I’ Ombudsman



CCPR/C/ZMB/3
page 16

peut avoir acces a tout document public présentant un intérét pour I’ enquéte. Il peut également
ouvrir une engquéte de sa propre initiative.

35. L’Etat partietient aindiquer que le type d’ affaires dont s occupe la Commission d enquéte
atrait notamment ala nomination, ala mutation et ala promotion des fonctionnaires de I’ Etat et a
I" attribution des marchés.

Commission delarévision constitutionnelle

36. L’Etat partie a constitué en aodt 2003 une Commission de larévision constitutionnelle
notamment dans le but de :

a)  Recueilllir des points de vue quant au type de constitution que la Zambie doit
promulguer, eu égard au fait que la constitution doit renforcer ("to exalt™), établir
effectivement et promouvoir la protection juridique et institutionnelle des droits
fondamentaux de I’ homme

b) Recommander en particulier divers moyens de renforcer et de protéger les droits de
I"homme, |’ état de droit et la bonne gouvernance dans la Constitution.

c) Examiner et recommander I’ élimination des dispositions de la Constitution percues
comme étant de nature discriminatoire;

d) Recommander I’ adoption de dispositions assurant |a compétence, I’impartialité et
I’'indépendance des magistrats ainsi que |’ acces de la population alajustice; et

€) Examiner et recommander dans quelle mesure les questions d’ égalité entre les sexes
doivent étre réglées dans la Constitution.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

37. Demaniere générale, la plupart des personnes vivant en Zambie sont dans I’ ignorance de
leurs droits et peuvent donc difficilement demander réparation si I’ on y porte atteinte.

38. LaZambie connait actuellement des difficultés économiques. A cet égard, I’ action dela
plupart des institutions qui contribuent ala mise en cauvre de |’ article 2 de la Convention est
entravée par I’ insuffisance des ressources humaines, financieres et matérielles qui leur permettent
difficilement de s acquitter pleinement de leur mandat.

39. Deméme, I’Etat partie doit encore résoudre une difficulté en ce qui concerne I’ article 23 de
la Constitution, qui permet des discriminations en matiére d’ adoption, de mariage, de divorce et
de cession de biens.

40. L’Etat partie aeu fort afaire pour infléchir I’ attitude des familles &I’ égard des enfants
handicapés, qui n"ajamais été favorable. Certaines communautés |les considerent méme comme
une malédiction ou une punition de Dieu alors que pour d autresils sont la conséguence de la
sorcellerie exercée par leurs parents. C’ est pourquoi, nombreux sont les parents qui, mus par un
faux sentiment de honte ou d’ embarras, répugnent a donner des informations sur leurs enfants
handicapés, contribuant ainsi a ce que les problémes de ces enfants restent ignorés et donc non
traités. A celas gjoute |’ absence de dispositif de dépistage des enfants handicapés. L’ Etat partie
ne dispose pas actuellement de statistiques fiables concernant la situation en matiere de handicap.
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CHAPITRE 3

Article3

Les Etats parties au présent Pacte Sengagent & assurer le droit égal des hommes et des femmes de jouir de
tous les droits civils et politiques énoncés dans | e présent Pacte.

41. LeComitéest invité anoter que |’ égalité des droits de I’homme est garantie atous les
hommes et & toutes les femmes en Zambie. Toutefois, I’ Etat partie est conscient de |a persistance
des inégalités entre les sexes sur son territoire. Néanmoins, les mesures |égales judiciaires et
administratives appropriées suivantes ont été mises en place :

A. Mesureslégidatives
La Constitution

42. Te guindiqué plus haut, I’ article 11 de la Constitution prévoit une protection contre les
discriminations basées notamment (interalia) sur le sexe et le statut matrimonial.

43. LeComitéest invité anoter que I’ Etat partie alancé le processus d'intégration de la
Convention sur |’ dlimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes dans sa
|égislation nationale.

B. Mesuresjudiciaires

44. Lestribunaux delaZambie ont eu I’ occasion d élaborer une jurisprudence concernant
I’ égalité des femmes et des hommes.

45. Dans|’ affaire célébore Edith Zewelani Nawakwi v. the Attorney General 1990/HP/1724, le
requérant a demandé ala Haute Cour de faire un certain nombre de déclarations, notamment la
suivante :

) Elle acontinué de faire |’ objet d’ une discrimination injuste fondée sur le sexe;

ii)  Unefamille monoparentale dirigée par une femme doit étre reconnue en tant qu’ unité
familiale dans |a société zambienne.

46. Lorsde I’ audition des faits de la cause, la Haute Cour a signalé que dans la société
zambienne une mere était moins susceptible d’ étre traitée sur un pied d’ égalité qu'un pére. La
Haute Cour a en outre observé que la pratique des pouvoirs publics exigeant d’ une mere

I’ obtention d’ une autorisation du pere pour faire établir un passeport ou un document de voyage
pour un enfant, était discriminatoire. La Haute Cour aestimé :

" il est parfaitement injustifié de quelque point de vue que I’ on se place qu’ un pére se
considére ou soit considéré par les ingtitutions de la société comme étant davantage habilité
a s occuper des affaires de son enfant que la meére dudit enfant ou de ces enfants. Lamere
exerce sur les affaires de ses enfants une autorité aussi importante que celle du péere".



CCPR/C/ZMB/3
page 18

47. Aux termes de ladécision finale de la Cour, lameére d' un enfant n’ a pas besoin d’ obtenir
I" autorisation du pére pour faire figurer ses enfants sur son passeport.

48. Cette décision influait sur la politique du Gouvernement en matiere d’ attribution al’un ou
I’ autre des parents d’ un passeport ou d’' un document de voyage pour un enfant.

C. Mesuresadministratives

49. Lesdifférentes mesures administratives suivantes visant a promouvoir |’ égalité des droits
des hommes et des femmes ont été prises:

M écanismes ingtitutionnels en faveur delajustice et del’ égalité entre les sexes

50. L’Etat partie ainstitué des mécanismes institutionnels destinés a faciliter I’ intégration de

I’ égalité entre les sexes dans les plans et |es programmes nationaux. Ces mécanismes consistent
dans ladivision du programme de dével oppement intégrant hommes et femmes aupres du Consell
des Ministres (dispositif national en matiere de I’ égalité hommes-femmes); le Comité restreint
parlementaire sur les affaires juridiques, la gouvernance, les droits de I’ homme et les questions de
parité entre les sexes (responsable notamment de I’ examen des programmes sous la responsabilité
de I’ exécutif, de facon a veiller a ce que le degré de priorité voulu et toute I’importance
souhaitable soient accordés au probléme de parité entre les sexes); les centres de coordination en
ligne des ministéres sur les questions de I’ égalité entre les sexes, I’ administration provinciae et
les ministéres du Gouvernement (en particulier, chargésd’intégrer les questions d' égalité des
sexes aux politiques, aux programmes et aux projets au sein de leurs institutions/ ministéres
respectifs).

51. Lacréation de ce mécanisme institutionnel vise acorriger les disparités entre les sexes, qui
S opposent alaréalisation des droits civils et politiques, en particulier ceux des femmes et des
enfants.

Politique nationale pour I’ égalité des sexes

52. Une politique nationale pour |’ égalité des sexes a été adoptée en 2000 par le
Gouvernement; son objectif consiste a obtenir une pleine participation des hommes et des
femmes aux processus décisionnels du pays atous les niveaux et a offrir des opportunités
identiques dans les domaines, sociaux, économiques et politiques aux hommes et aux femmes
dansle but d’instaurer I’ égalité et I équité.

53. Enoutre, un Plan d’ action stratégique (2004) pour la Politique nationale pour I’ égalité des
sexes a été mis au point afin d assurer la mise en cauvre systématique des programmes d’ égalité
des sexes et de développement dans le pays.

Document de stratégie pour laréduction dela pauvreté (PRSP) et Plan de développement
national detransition (TNDP)

54. LePRSPetle TNDP sont les principaux programmes de dével oppement, qui définissent les
domaines prioritaires de développement qui concernent la Zambie. Le PRSP comme le TNDP

s emploient a parvenir al’ égalité des sexes en tant que moyen de réalisation d’ un dével oppement
durable.
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55. LePRSP et le TNDP ont entre autres défini les objectifs suivants afin de corriger les
inégalités entre les sexes en matiére de dével oppement socio-économique, autrement dit :

a)  Elaborer des stratégies spécifiques concernant |’ accés et le controle des terres par les
hommes et les femmes;

b)  Promouvoir et faciliter I’ acces des hommes et des femmes al’ information et aux
ressources economiques,

Cc)  Supprimer les disparités entre les sexes en termes d' acces et de possibilités de
ressources financiéres, et

d) Renforcer la participation des hommes et des femmes au processus décisionnel.

56. Laréalisation de cesobjectifsvise afaciliter I'instauration de I’ égalité entre les sexes et
renforce par consequent les possibilités offertes aux hommes et aux femmes de jouir de leurs
droits civils et politiques.

Egalité des sexes dans le domaine de I’ éducation et de la for mation

57. Le Gouvernement maintient son engagement d’ atteindre un objectif d’ équité et d' égalité
dans les secteurs de |’ éducation et de laformation. Toutefais, il reste conscient de la persistance
des inégalités entre les sexes dans le secteur de |’ éducation. D’ aprés les statistiques du rapport de
2003 sur laréalisation des objectifs de dével oppement de la Zambie pour le millénaire, le taux de
scolarisation dans |’ enseignement primaire est tombé de 4 points de 1990 a 2003. Il apparait par
ailleurs que la proportion d’ éléves de 1%° année qui atteignent le stade de la 7°™ année est passée
de 64 % en 2000 & 73 % en 2003. La différence de taux de scolarisation entre les sexes est restée
inchangeée, égale a 2 % de 2000 a 2003. De maniere analogue, un important écart persistant de

14 points de pourcentage a été observé entre les sexes en ce qui concerne le taux d’ achevement
des études.

58. Deplus, lestaux d’alphabétisation des femmes restent inférieurs a ceux des hommes. Les
disparités entre les sexes dans e secteur de |’ éducation ont largement contribué a limiter la
jouissance des droits civils et politiques en particulier en ce qui concerne les femmes et les jeunes
filles.

59. Pour remédier & ces disparités, I’ Etat partie S est engagé dans les mesures suivantes :
i)  Politique de !’ éducation

60. Lapolitique del’éducation de 1996, vise notamment aassurer une égalité d’ acces aux
garcons et aux filles aux possibilités d’ éducation, en instituant la gratuité de |’ enseignement
primaire et en veillant & un taux de scolarisation de 50 % tant pour les gar¢ons que pour lesfilles
en &ge de s'inscrire en premiére année. La politique en question prévoit en outre une participation
accrue desfilles al’ enseignement secondaire grace a un abaissement des notes minimales
correspondant ala septieme et ala neuvieme année.
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ii)  Programme de promotion de I’ éducation des filles (Programme for the Advancement of
Girl-Child Education, PAGE)

61. Leprogramme vise aremédier aux disparités entre garcons et filles en ce qui concerne
I"acces alascolarité, les taux de scolarisation et les progres réalisés, le maintien dans e secteur
de I’ éducation et I’ achevement des études. Le programme s emploie par ailleurs a encourager les
jeunesfilles a participer dans des conditions équitables au processus de développement du pays;

iii)  Palitique de réadmission

62. Le Gouvernement a adopté en 1997 une politique de réadmission qui permet aux jeunes
filles enceintes d' étre a nouveau admises dans e systéme d’ éducation aprés la naissance de leur
enfant. Des conseils sont dispenseés a ces jeunes filles qui reviennent al’ école et aux autres éleves
de fagon a éviter une stigmatisation des personnes concernées

iv)  Palitique de formation de la fonction publique

63. Le Gouvernement a adopté la politique de formation de lafonction publique en 1996, qui
définit les directives en matiere de planification, d’ organisation, de suivi et d’ évaluation des
formations entreprises par les fonctionnaires. Cette politique a notamment pour objectif de
remédier aux disparités observées entre les sexes dans la fonction publique, en particulier au
niveau des fonctionnaires et des spécialistes. La politique en question comporte un dispositif
garantissant que les femmes de la fonction publique bénéficient des mémes possibilités
d’évolution de leur carriére et d’ acquisition des compétences requises afin de participer
davantage alavie publique.

v)  Programme de bourses

64. Le Gouvernement ainstauré un programme de bourses destiné aux jeunes filles brillantes
qui sont admises & poursuivre leurs études au niveau supérieur. A titre de mesures de
discrimination positive, le Gouvernement a alloué a des femmes 25 % du programme de bourses
al’Université de Zambie.

65. Le Gouvernement reste attaché ala réalisation des objectifs de développement pour le
Millénaire, qui consiste notamment aréaliser en 2015 I’ objectif de I’ éducation primaire

universelle en tant que moyen de remédier aux disparités observées entre les hommes et les
femmes dans le secteur de |’ éducation et de laformation (enseignement primaire universel).

Examen du droit coutumier

66. En cequi concernel’ application du droit coutumier dans des domainestels que la situation
personnelle, le mariage, le divorce et les droits d' héritage, le Gouvernement ainstitué un
processus par |’ intermédiaire de la Commission pour |’ évolution du droit en Zambie, visant a
réexaminer et a codifier le droit coutumier. Ce processus garantirala normalisation de son
application, eu égard ala nécessité de garantir |’ égalité des droits des hommes et des femmes.

Violenceal’égard desfemmes

67. L’Etat partie amis en place les mesures suivantes afin de remédier alaviolence entre les
sexes et en particulier alaviolence contre les femmes et les enfants :
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i) Unité de soutien aux victimes (Victim support unit, VSU)

68. Il S agit d' une unité spécialisée intégrée au service de police de la Zambie, créée en 1994,
qui se charge des affaires de captation d' héritage, de violences conjugales et sexuelles. L’ unité a
été mise en place dans tous les postes de police du pays, elle est accessible a tous.

i)  L’unitédescrimes sexuels

69. Leservice de police delaZambie a également mis en placel’ unité des crimes sexuels
appelée a prendre en charge dans tout le pays les affaires d’ agression, de défloration et de viol.

i)  Renforcement deslois et des dispositifs d’ application

70. Le Gouvernement a entrepris de renforcer lalégidation, par exemple le Code Pénal, afin de
[utter contre les violences sexistes .

Participation alavie politique et au secteur public

71. Le Gouvernement est conscient des faibles niveaux de participation desfemmesalavie
politique, eu égard al’ engagement qu’il a contracté d’ atteindre un taux de représentation des
femmes de 30 % dans lavie politique, tel qu’indiqué dans la Déclaration de la Communauté de
développement de I’ Afrique australe sur les femmes et |e dével oppement (1997).

72. D’apresles statistiques, les femmes sont sous-représentées a tous les niveaux de prise de
décision au sein du Gouvernement, du Parlement, dans le secteur privé, dans les commissions
spéciales, dans les associations religieuses, dans les consells et dans différentes institutions de la
communauté.

73. Le Gouvernement compte au total 20 ministres, dont 15 hommes et 5 femmes, dont un
pourcentage de 25 %. Au niveau des ministres adjoints et des secrétaires d’ Etat, la représentation
des femmes reste encore faible, puisgu’ elle atteint respectivement 8,9 % et 19 %. Au sein du
systeme judiciaire, on constate une tendance similaire puisque les femmes juges constituent 22 %
des effectifs de la Cour Supréme et des tribunaux de grande instance.

74. L’analyse del’évolution de lareprésentation féminine au Parlement fait apparaitre une
progression constante, de 4,8 % (1988-1991), a 6,7 % (1991-1996), puis a 12 % (2004-2005).

75.  Afinde corriger lesinégalités entre les sexes en matiere de participation alavie politique,
et de garantir latransparence du processus électoral, |’ Etat partie a engagé des réformes
électorales, par le biais de la Commission technique des réformes €l ectorales. (ERTC)

D. Autresmesures

76. Lesorganisations de la société civile (CSO) compléetent I’ action des pouvoirs publics en
veillant ainstaurer un climat d’ égalité et d’ équité dans les rapports hommes femmes. Ces
mesures comportent notamment la création de centres d’ accueil et de refuges pour les femmes
battues et |es enfants victimes de violences sexuelles, et [a mise en place de services conseils
destinés aux victimes comme aux auteurs de violence; et enfin, la mise en ceuvre de programmes
de sensibilisation ayant pour cible les femmes politiques et les partis, dans e but de faciliter une
participation accrue des femmes aux processus décisionnels.
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E. Elémentsa prendreen compte et difficultésrencontrées

77. En dépit de I’ intervention ci-dessus visant & assurer |’ égalité entre les sexes, |’ Etat partie
se heurte a des difficultés liées al’ application du droit coutumier qui atendance a supprimer les
droits des femmes. Le droit coutumier est généralement défavorable aux femmes et les place en
situation de désavantage. De plus, les femmes ont toujours moins de possibilité d’ acces aux
opportunités dans lavie sociale et aux postes de pouvoir.

CHAPITRE 4

Article4

1. Dansle casou un danger public exceptionnel menace I'existence de lanation et est proclamé par un
acte officiel, les Etats parties au présent Pacte peuvent prendre, dans |la stricte mesure oul la situation I'exige,
des mesures dérogeant aux obligations prévues dans |e présent Pacte, sous réserve que ces mesures ne soient
pas incompatibles avec |es autres obligations que leur impose le droit international et qu'elles n'entrainent pas
une discrimination fondée uniquement sur larace, la couleur, le sexe, lalangue, lareligion ou l'origine
sociale.

2. Ladisposition précédente n'autorise aucune dérogation aux articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16
et 18.

3. LesEtats parties au présent Pacte qui usent du droit de dérogation doivent, par I'entremise du
Secrétaire général de |'Organisation des Nations Unies, signaler aussitdt aux autres Etats parties les
dispositions auxquellesils ont dérogé ainsi que les motifs qui ont provoqué cette dérogation. Une nouvelle
communication sera faite par la méme entremise, aladate alaquelle ils ont misfin a ces dérogations

A. Mesureslégidatives
La Constitution

78. L’ article 30 1) de la Constitution confere au Président, en consultation avec le
Gouvernement la responsabilité de déclarer |’ état d’ urgence. L’ Assemblée nationale est tenue
d’ adopter une résolution concernant les pouvoirs exercés par le Président en vertu de

I"article 30 1) de la Constitution. Au cours d’ une période d état d’ urgence, les droits
fondamentaux et les libertés sont protégés.

79. Les droits suivantsinscrits al’ article 25 de la Constitution ne sont pas susceptibles de
dérogation :

a) Ledroitalavieenvertu del’article 12 de la Constitution semblable al’article 6 du
Pacte;

b) Ledroit de ne pas étre exposé alatorture ou a des sanctions ou des traitements cruels,
inhumains ou dégradants, en vertu de |’ article 15 dela Constitution, semblable a
I’article 7 du Pacte; et

c) Ledroit de ne pas étre soumis al’ esclavage et au travail forcé en vertu del’ article 14
de la Constitution, semblable aux dispositions des paragraphes 1 et 2 de |’ article 8 du
Pacte.



CCPR/C/ZMB/3
page 23

80. L’article 25 delaConstitution prévoit le droit alaliberté de conscience notamment ala
liberté de pensée et de religion selon des dispositions analogues a celle de I article 19 du Pacte.
Ce droit est néanmoins susceptible de dérogation lorsque I’ état d’ urgence est déclaré.

81. LacConstitution ne prévoit pas la possibilité de déroger aux droits inscrits aux articles 11,
15 et 16 du Pacte.

For ces de défense

82. Pendant ladurée del’ état d’ urgence, les fonctions des forces de défense et des unités de
police de la Zambie sont stipulées au chapitre 106 de laLoi sur la défense, ainsi qu’ au chapitre
107 delaLoi sur la police de la Zambie respectivement, et consistent notamment a préserver et a
défendre la souveraineté et I'intégrité territoriale de la Zambie; a coopérer avec les autorités
civiles en cas de catastrophe nationale; a protéger lavie humaine et les biens matériels dans le
pays et enfin, a maintenir I’ ordre public.

Loi sur lemaintien dela sécurité publique

83. Ladéclaration d’'un état d’ urgence en vertu de I’ article 30 de la Constitution a pour effet
d’invoquer les dispositions du chapitre 112 de la Loi sur le maintien de la sécurité publique.
L’article 3 2) delaloi prévoit les dispositions suivantes :

“(2) LePrésident peut, pour les besoins du maintien de la sécurité publique par des
moyens réglementaires :

a)  Prendre desdispositions afin d'interdire la publication et la diffusion de
documents préjudiciables ala sécurité publigue, et dans la mesure nécessaire a
cet effet, afin de réglementer et de limiter la production, la publication, la vente,
lafourniture, ladistribution et |a possession de telles publications,

b)  Prendre desdispositions afin d’interdire, de limiter et de contréler les réunions;

c¢) Prendredesdispositions afin d’interdire, de limiter et de contréler le s§our, les
mouvements et |es déplacements de personnes, ainsi que la possession,
I’ acquisition, I’ utilisation et le transport de biens meubles, I’ entrée et 1a sortie,,
I” occupation et | utilisation de biens immeubles;

d) Prendre desdispositions afin de réglementer, de controler et de maintenir la
production de biens et de services;

e) Prendre des dispositions appropriées et autoriser toute autre initiative qui lui
apparaissent strictement nécessaires, compte tenu des exigences de la situation
en Zambie".

84. SilePrésident reconnait que la situation en Zambie a atteint une gravité suffisante, il peut
promulguer des reglements prévoyant la détention de personnes ou imposant a certaines
personnes d’ effectuer certains travaux ou de rendre des services d’intérét national. La Section 4
delaLoi sur le maintien de la sécurité publique prévoit le paiement d’indemnités et de
rémunérations pour |es personnes concernées par ces reglements.
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Ladéclaration d’état d’urgence de 1997

85. LeGouvernement adéclaré !’ état d’ urgence immédiatement apres le coup d’ état avorté du
28 octobre 1997. Cet état d’ urgence a été en vigueur pendant prés d’un an jusqu’ asalevée. Au
cours de cette période, un certain nombre de personnes, issues essentiellement des forces armées
et comportant quelques membres des partis politiques d’ opposition, ont été détenues en vertu du
réglement 33 6) delaloi sur le maintien de la sécurité publique. L’ Etat partie déplore que la
proclamation de I’ état d’ urgence en 1997 n’ ait pas été notifiée au Secrétaire général des Nations,
conformément al’ article 4 3).

86. L’inobservation par inadvertance de la procédure instituée a eu pour effet d’ obscurcir la
signification de ladéclaration d’ état d’ urgence proprement dite, ainsi que les droits qui ont fait
I’ objet de dérogations au cours de cette méme période.

B. Mesuresjudiciaires

87. Danslecasdel affaire Dean Namulya Mun’gomba v. Attorney-General 1997/HP/2617 le
demandeur, alors Président du Congres démocratique de Zambie (ZDC), parti d’ opposition, a é&té
arrété et détenu en vertu des lois d’ urgence suite au coup d’ état avorté du 28 Octobre 1997 et ce
pour une période indéfinie. 11 a demandé une ordonnance d’ habeas corpus (ad subjiciendum) et a
affirmeé en outre que le Président avait outrepasse ses pouvoirs en déclarant I’ état d’ urgence alors
gue lasituation sur le terrain ne le justifiait pas.

88. LaCour aemis! opinion incidente selon laguelle le fait de renverser un gouvernement
démocratiquement élu par une mutinerie, par laforce ou par tout autre moyen non démocratique
constituait une situation trés grave appelant la proclamation de I’ éat d’ urgence au niveau
national.

89. LaCour aestimé ne pas avoir juridiction pour enquéter sur les raisons ou I’ abus de pouvoir
commis par le Président lors de la déclaration de I’ é&at d’ urgence. Elle apar ailleurs estimé que la
détention ou I’incarcération du demandeur n’ était pas légalement justifiée et que sademande
était déclarée recevable.

C. Mesuresadministratives

90. L’Etat partie a constitué la Commission d’ enquéte Japhet Banda Commission chargée

d’ enquéter sur les accusations de torture qui sont apparues au cours de I’ état d’ urgence de 1997,
dansle cadre de |’ affaire Teddy Phiri and 58 Othersv. The People, Appeal Case

No. 74-131/2002.

91. Lesaccusesavaient pénétréillégalement dansleslocaux de la Société nationa e de
radiodiffusion de Zambie, dans le but de diffuser un communiqué annoncant la prise illégale du
pouvoir. Les accusés ont été arrétés, détenus et incul pés de trahison. Au cours du proces, ils ont
déclaré qu'ils avaient été torturés par des fonctionnaires de police. La Commission Banda a
trouvé des preuves de torture, et suite aux conclusions de ses travaux, un commissaire de police,
deux commissaires-adjoints ont été revoqués de la police, tandis que 22 fonctionnaires
subalternes ont fait |’ objet de sanctions sous forme de rétrogradation, de retenue de salaire, ou de
transfert a un poste correspondant aun gradeinférieur.
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D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

92. L’Etat partie ne détient pas de droits non susceptibles de dérogation tels que ceux décrits &
I"article 4 du Pacte. Aussi, a-t-il été possible de considérer qu’il n’a pas parfaitement observe les
dispositions du Pacte.

CHAPITRE 5

Article5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre interprétée comme impliquant pour un Etat, un
groupement ou un individu un droit quelconque de se livrer a une activité ou d'accomplir un acte visant ala
destruction des droits et des libertés reconnus dans | e présent Pacte ou a des limitations plus amples que celles
prévues audit Pacte.

2. 1l ne peut étre admis aucune restriction ou dérogation aux droits fondamentaux de I'homme reconnus
ou en vigueur dans tout Etat partie au présent Pacte en application de lois, de conventions, de réglements ou
de coutumes, sous prétexte que le présent Pacte ne les reconnait pas ou les reconnait a un moindre degré.

93. L’Etat partie ne dispose d aucune |égislation offrant la possibilité de supprimer les libertés
et les droits fondamentaux reconnus dans le Pacte.

94. Enfait, leslibertés et les droits fondamentaux sont protégés par |’ article 11 dela
Constitution tel qu’indiqué plus haut. Les seules circonstances dans lesquelles | es dispositions de
I’article 5 1) du Pacte peuvent étre suspendues sont définies dans lestermes de I’ article 25 de la
Constitution qui stipulent —

“Aucune disposition d’ aucune loi ni aucun acte accompli en vertu d’ aucune loi n’ est
réputé étre en violation des articles 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 ou 24 ou S en écarter pour
autant qu'il soit démontré que laloi en question autorise la prise de mesures — durant toute
période ou la Républigue est en guerre ou qu’ une disposition proclamée en vertu de
I’article 30 est en vigueur — visant afaire face a toute situation existant ou survenant au
cours de cette période; aucun acte, quel qu’ en soit I’ auteur, accompli en vertu d’ unetelle loi
N’ est répute étre en contradiction avec aucun des articles susmentionnés s'il est établi que,
compte diment tenu des circonstances qui prévalaient alors, les mesures prises étaient
rai sonnablement requises pour faire face ala situation.”

95. |l faut souligner que méme en cas d’instauration de |’ état d’ urgence, lesviolations ou les
suppressions des droits de I’ homme ne sont ni admissibles, ni acceptables par I’ Etat partie. A cet
égard, le Comité souhaite sans doute signaler que ladérogation inscrite al’ article 25 dela
Constitution n’ affecte pas les droits fondamentaux pour |’ Etat partie ¢’ est-a-dire le droit alavie
(article 12), la protection contre |’ esclavage et le travail forcé (article 14), la protection contre les
traitements inhumains (article 15) et les dispositions visant a garantir la protection de laloi
(article 18).

96. Tout individu ou tout groupe visant & détruire dans I’ Etat partie I’ un quelconque des droits
inscrit dans le Pacte doit faire I’ objet des sanctions prévues au Code Pénal dans |e cadre des
interdictions constitutionnelles.
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97. Laleégidation nationale de la Zambie ne contient aucune disposition susceptible d’ étre
incompatible avec le Pacte et |es différents accords internationaux. La pratique de |’ Etat partie, en
cas de désaccord de la | égidlation national e avec des engagements juridiques internationaux,
consiste a adapter lalégislation nationale au droit international, de fagon a garantir
I”harmonisation et I’ uniformité delaloi.

CHAPITRE 6

Article6

1. Ledroit alavieest inhérent alapersonne humaine. Ce droit doit étre protégé par laloi. Nul ne peut
étre arbitrairement privé delavie.

2. Danslespays oulapeine de mort n'a pas été abolie, une sentence de mort ne peut étre prononcée que
pour les crimes les plus graves, conformément alalégislation en vigueur au moment ou le crime a été commis
et qui ne doit pas étre en contradiction avec les dispositions du présent Pacte ni avec la Convention pour la
prévention et larépression du crime de génocide. Cette peine ne peut étre appliquée qu'en vertu d'un jugement
définitif rendu par un tribunal compétent.

3. Lorsquelaprivation delavie constitue le crime de génocide, il est entendu qu'aucune disposition du
présent article n'autorise un Etat partie au présent Pacte a déroger d'aucune maniére a une obligation
quelconque assumée en vertu des dispositions de la Convention pour la prévention et la répression du crime
de génocide.

4.  Tout condamnéamort ale droit de solliciter la grace ou la commutation de la peine. L'amnistie, la
gréce ou la commutation de la peine de mort peuvent dans tous les cas étre accordées.

5. Une sentence de mort ne peut étre imposée pour des crimes commis par des personnes agées de
moins de 18 ans et ne peut étre exécutée contre des femmes enceintes.

6. Aucune disposition du présent article ne peut étre invoquée pour retarder ou empécher I'abolition de
la peine capitale par un Etat partie au présent Pacte.

Droit alavie

98. Ledroit delavie en Zambie est considéré comme le droit de I’ homme fondamental le plus
important. Sa garantie et sa protection doivent donc étre assurées avec le plus grand soin. La
réalisation du droit alavie impose |’ adoption des mesures suivantes :

A. Mesureslégidatives
La Constitution
99. Ledroit alavieest protégé par I’ article 12 de la Constitution qui prévoit —

“1) Nul nedoit étre prive intentionnellement de son droit alavie, sauf dans
I” application d’ une condamnation d’ un tribunal suite a une infraction pénale en vertu de la
loi en vigueur en Zambie, et ayant fait I’ objet d’ une condamnation.

2) Il estinterdit &toute personne de priver un enfant a naitre de lavie, en mettant
un terme ala grossesse, sauf dans les conditions expressement définies par un texte de loi.
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3)  Sanspréudice de laresponsabilité d’ une infraction a quelque autre disposition
Iégale touchant al’ usage de laforce, dans |’ un des cas mentionnés ci-apres, il ne faut pas
considérer gu’ une personne ait été privée de son droit alavie en violation du présent
article, lorsgu’ elle décéde du fait d’ un recours alaforce, pour autant qu’il soit
raisonnablement justifié dans le contexte de |’ affaire considérée :

a)  Pour protéger une personne contre des actes de violence ou pour protéger ses
biens;

b)  Pour exécuter une arrestation |égale ou pour empécher I’ évasion d' une personne
|également détenue;

c¢) Danslebut de mettre fin a une émeute, une insurrection, une mutinerieou si la
personne décede a la suite d’ un acte de guerre | €gitime ou encore,

d)  Pour empécher cette personne de commettre une infraction criminelle.”

100. En Zambie, ledroit alavie est protégé des |’ instant de la conception, en vertu de

I"article 12 2) de la Constitution. La Zambie maintient toutefois la peine de mort comme le
prévoit |’ article 12 1) de la Constitution; elle n’ est pas Etat partie au Deuxiéme protocole
facultatif du Pacte. Aux paragraphes suivants, nous examinerons la question de la peine de mort.

Code pénal

101. Le Code pénal (chap. 87) protege le droit alavie au moyen des interdictions suivantes :
a) Lasection 151 interdit de déclencher des avortements;
b) Lasection 152 interdit a une femme de déclencher son propre avortement; et
c) Lasection203 interdit lapratique del’infanticide.

Loi sur la santé publique

102. Le Chapitre 295 dela Loi sur lasanté publique protége le droit alavie en assurant la
prévention et |’ élimination des maladies en Zambie et protége ainsi un grand nombre de vies en
présence d'une épidémie. L’ article 9 1) de cette loi S'énonce comme suit :

“1) Lesdispositionsde cette loi, sauf mention contraire, s appliguent, dans la
mesure ou il s agit de maladies infectieuses dont la déclaration est obligatoire, al’ anthrax, a
lafiévre bilieuse hémoglobinurique, ala méningite cérébrospinal e épidémique ou
meéningite cérébro-spinale, au choléra asiatique, a la diphtérie membraneuse, ala
dysenterie, aux fiévres entérigues ou typhoide (notamment lafiévre paratyphoide), a
I’érysipele, alamorve, alalepre, alapeste, alapoliomyélite antérieure aigué, alafiévre
puerpérale (notamment |a septicémie, la pyhémie, la cellulite pelvienne septique et autres
affections septiques graves qui se manifestent dans|’ état puerpéral), alarage, alafiévre
récurrente, la scarlatine ou fiévre scarlatine, ala maladie du sommeil ou trypanosomiase de
I’homme, alavariole ou toute autre maladie ressemblant alavariole, au typhus, atoutes les
formes de tubercul ose, cliniquement reconnaissables hormis la réaction au test
tuberculinique, alabrucellose, et alafievre jaune.
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2) LeMinistre peut, par préavis statutaire :

a)  Déclarer que toute maladie infectieuse autre que celle spécifiée au sous
paragraphe 1) est une maladie a déclaration obligatoire en vertu de la présente
loi;

(b) Déclarer que seulesles dispositions de la présente |oi mentionnées dans ce type
de préavis sont applicables a toute maladie infectieuse a déclaration obligatoire;

(c) Restreindre les dispositions de la présente loi en ce qui concerne lanotification
de toute maladie, au district d’ une autorité locale quelconque, ou a une zone
quel conque définie dans ce préavis.”

Loi sur la protection del’environnement et la lutte contrela pollution

103. L’article 6 (chap. 204) de laloi sur la protection de I’ environnement et 1a lutte contre la
pollution ingtitue le Conseil de I’ Environnement qui a notamment |a responsabilité de protéger
I’ environnement et de lutter contre la pollution, de fagcon a assurer la santé et le bien-étre des
personnes, des animaux, des végétaux et de I’ environnement, de lafacon suivante :

a)

b)

c)
d)

f)

Conseiller le Gouvernement pour I’ élaboration de politiques concernant la bonne
gestion des ressources naturelles et de |’ environnement;

Recommander les mesures visant a lutter contre la pollution due aux activités
industrielles ou autres,

Formuler des conseils concernant les différents problémes poses par |a conservation;

Formuler des conseils quant a la nécessité de réaliser, de mener abien et de
promouvoir des recherches, des analyses, des études, des sondages, et des activités de
formulation du personnel, dans le domaine de la protection et de la conservation de
I’environnement, ainsi que de la lutte contre la pollution.

Recevoir et étudier des rapports et formuler des recommandations au Gouvernement
touchant aux questions d’ environnement;

Réaliser des études et formuler des recommandati ons concernant les normes relatives
al’amélioration de |’ environnement et au maintien d' un environnement sain....”

Loi sur la Commission nationale del’alimentation et dela nutrition

104. Laloi sur laCommission nationale de I’ alimentation et de la nutrition (Chapitre 308) porte
création de ladite commission, chargée de garantir la jouissance du droit alavie. L’annexe dela
loi énonce comme suit les objectifs dela Commission :

“ Section (3) Annexe (2) —

a)  Reéduirelamortalitéinfantile liée directement ou indirectement ala
malnutrition, en sensibilisant la popul ation aux besoins nutritionnels des enfants
et des adolescents.



b)

d)

(€)

f)
Q)

h)

)

K)
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Améiorer I’ éat nutritionnel des groupes vulnérables (meres, nouveaux-nés,
enfants d’ &ge scolaire et préscolaire).

Amener la population as'intéresser ala nutrition, la sensibiliser aux
conséguences graves de lamalnutrition et la convaincre de I’ efficacité des
solutions proposeées pour y remedier.

Réduire le nombre de cas de malnutrition et de sous-nutrition, en veillant a
assurer tout au long de I’ année I’ approvisionnement en aliments trés nutritifs,
garants d’ une vie longue et saine et un régime alimentaire propre a dével opper
au maximum I’intelligence et la santé mentale.

Prendre les dispositions nécessaires en matiére de nutrition d’ une population
dont |a croissance démographique est rapide.

Veiller au caractere adéquat du régime alimentaire dans les institutions.

Fournir des données sur la consommation alimentaire et sur la nutrition, a une
échelle national e représentative.

Intégrer les principes de |I’amélioration de la nutrition dans les plans relatifs au
dével oppement alimentaire et agricole.

Prendre toutes les mesures nécessaires pour faciliter |’ application des politiques
approuveées par le Gouvernement touchant au programme national
d alimentation et de nutrition.

Rassembler toutes les informations disponibles concernant I’ alimentation et la
nutrition en Zambie.

Faciliter la coordination des activités de formation dans |e domaine de
I” alimentation et de la nutrition, au niveau des professionnels et des inspecteurs,
ains que sur leterrain.

Lancer les études concernant I’ alimentation et la nutrition, en particulier au
sujet des enfants et des adolescents, et formuler des recommandations quant aux
solutions a ces problémes.

Organiser laréaisation des activités, soit directement, soit par des agences,
liées aux sujets concernant I’ alimentation et la nutrition, qui ne relévent du
champ d’ action d’ aucun cabinet ministériel.

Créer une bibliotheque de la nutrition.

Tenir ajour des statistiques nutritionnelles nationales.

Encourager les activités de relations publiques en rapport avec le programme
national d’alimentation et de nutrition et en particulier, orienter |’ attention du
public sur les besoins nutritionnels des enfants et des adol escents.
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q) Etablir desliens avec des agences internationales et |es gouvernements amis
concernant |’ aide au programme sous réserve des procédures gouvernementales
définies a cet égard.”

Loi sur lesaliments et lesdrogues

105. Lajouissance du droit alavie est également défendue par laloi sur les aliments et les
drogues (chapitre 303) dont les sections 3 et 8 interdisent respectivement la vente d' aliments
toxiques et de drogues dangereuses. Laloi érige ainsi en infraction leur vente ou leur fourniture.

Mesuresvisant aréduirela menace de guerre

106. Depuis|’indépendance en 1964, la Zambie n’ a été impliquée dans aucune guerre. L’ Etat
partie se félicite d’ étre une nation pacifique dont les citoyens sont épris de paix, de sorte qu’en
présence d’ une quel conque menace de guerre, la Zambie considérerait comme une téche
prioritaire I’ utilisation des voies diplomatiques pour régler le différend plutdt que de s engager
dans un conflit militaire.

107. Surleplanlégal, I'article 29 de la Constitution exige du Président qu’il consulte le
Cabinet, avant de pouvoir déclarer la guerre. En outre, le Parlement est tenu de promulguer une
loi définissant les conditions et les circonstances dans lesquelles une déclaration de guerre doit

s effectuer. Etant donné que I’ Etat partie n’ajamais eu |’ expérience d’ un conflit guerrier, I’ article
29 de la Congtitution n’ajamais été invoque.

B. Mesuresjudiciaires

108. Lestribunaux de laZambie réprouvent la privation du droit alavie et les auteurs de ce type
d’infraction seront sanctionnés par |a peine capitale dans les cas diment établis.

C. Mesuresadministratives
Palitique nationale de la santé

109. Lapolitique nationale de la santé vise a assurer aux zambiens des services de santé
efficaces aussi rapprochés que possible de chaque famille. Les soins de santé primaires sont
considérés comme la principal e stratégie a adopter a cet effet. La politigue en question encourage
la collaboration transversal e entre le Ministere de la santé et |es Organisations de |a société civile.
La politique de la santé s attache a encourager les services de prévention, de promotion, de
traitement et de réadaptation, incitant chacun a prendre en charge sa propre santé.

110. Lapolitique de santé vise également a améliorer la santé des enfants et aréduire la
mortalité infantile. L’ Etat partie, par I’intermédiaire de son Ministére de la santé et de ses
partenaires, a entrepris al’intention des enfants de moins de cing ans des campagnes massives
d’information sur lasanté, alaradio et alatélévision. La campagne porte sur les vaccinations et
la distribution de médicaments aux enfants de moins de cing ans, gratuitement dans tous les
dispensaires publics. Des semaines de la santé infantile sont organisees tous les six mois afin de
développer la vaccination des enfants et d' assurer la gratuité des interventions a des fins de
prévention de lamalaria.
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VIH/SIDA

111. En Zambie, le VIH/SIDA est devenu de plus en plus largement répandu, avec une
prévalence du VIH chez les adultes évaluée a 16 %. Le taux d’infection de VIH chez les femmes
de 30 &34 ans se situe a 22 %, tandis que chez les hommes de 35 a 39 ans, il est de 29 %. Les
adolescentes de 15 a 19 ans sont cing fois plus susceptibles d’ étre infectées par comparai son aux
hommes du méme groupe d’ &ge. On estime par ailleurs &25 % le taux de femmes enceintes
seropositives et a environ 40 % la proportion des nouveaux-nés séropositifs (source ZHDS,
2002). Face ala pandémie du VIH/SIDA, I’ Etat partie é abore actuellement une politique
nationale en matiére de VIH/SIDA/MST/TB.

Conseil National du VIH/SIDA/MST/TB

112. LeConsell national VIH/SIDA/MST/TB aétéinstitué par laLoi n° 10 de 2002. La Loi
définit les fonctions du conseil, sa composition et sa mission dans les domaines touchant au
VIH/SIDA/MST/TB. Ces fonctions consistent notamment a:

a)  Créer une bangue de données relativesau VIH/SIDA/MST/TB;

b)  Dé&finir les principes garantissant les droits de I’ homme des personnes atteintes du
VIH et du SIDA;

c¢) Renforcer lacollaboration entre le Consell et I’ Association des praticiens de santé
traditionnels de Zambie pour le traitement du VIH/SIDA; et

d) Aider lescommunautés acréer des commissions spéciales multisectorielles
VIH/SIDA dans chaque district, afin de mieux prendre en charge les divers aspects
touchant aux activitésliéesau VIH/SIDA;

Intervention liée au VIH/SIDA

113. Le Gouvernement amis en place des mesures visant aréduire le taux d’infection du
VIH/SIDA par transfusion sanguine. Le nombre de centres de dépistage est passé de 33 en 1987 a
90 en 2004 pour assurer un approvisionnement en sang sain.

Thérapieantirétrovirale (ART)

114. Le Gouvernement S est engagé dans un programme visant a atténuer les effetsdu VIH en
fournissant des médi caments permettant d’ empécher les infections opportunistes des personnes
infectées par le VIH. Le nombre de personnes bénéficiaires d’ une thérapie anti-rétrovirale a
atteint 12000 en juin 2004. Ce chiffre a augmenté constamment passant de 2833 en mars 2004 a
5586 en mai 2004, puis 12000 en juin. Le Gouvernement a mis en place I’ administration des
thérapies antirétrovirales en trois phases. La Phase | a été réalisée dans les principaux hopitaux
(Ndolaet UTH), laPhase || comprenait tous les hépitaux de province et laPhase |11 reste a mener
abien.

Renforcement des activitésliéesau VIH/SIDA

115. Le Gouvernement a adopté des mesures visant a assurer la gratuité des traitements pour
toutes | es personnes infectées par des mal adies sexuellement transmissibles (MST) et par la
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tuberculose (TB). En outre, différents programmes tels que la Réaction nationale de la Zambie au
VIH/SIDA (ZANARA, Zambia National Response to HIV/AIDS) et la Réaction communautaire
au VIH/SIDA (CRAIDS, Community Response to HIV/AIDS) ont été mis en place. Ces
programmes obligent toutes les entreprises & mener sur leslieux detravail les activitésliées au
VIH/SIDA.

Transmission mére-enfant du VIH

116. Danslesdispensaires et dans les centres de soin, les femmes enceintes sont invitées a
solliciter les services de dépistage et d’ accompagnement psychologique (VCT, Volontary
Counselling and Testing). Un médicament intitulé nave rapine est remis aux femmes enceintes
séropositives afin de réduire le risque d'infection mére-enfant ala naissance par le VIH.

Soins prénataux

117. L’ Etat partie s emploie & protéger lavie de I’ enfant ala naissance et offre alafemme
enceinte des services prénataux gratuits. 1l est conseillé aux femmes d’ observer des normes
nutritionnelles pendant leur grossesse. Cette mesure contribue a augmenter les chances de survie
alanaissance et de maintien de I’ enfant en bonne santé pendant les premieres années de savie.
Toutes les femmes enceintes sont libres pendant leur grossesse de consulter leur clinique
prénatale locale.

Maternité saine

118. Lasécurité de lamaternité est obtenue en offrant ala mere et au nouveau-né des soins de
santé de qualité a un prix abordable, aussi pres que possible du domicile familial. Parmi les
interventions a ce titre figure la mise en place de mesures destinées alimiter lamortalité
maternelle et néonatale. Le programme intégré de santé génésique fonctionne au moyen de
partenariats qui ont été institués entre I’ Office central de la santé et le Fonds des Nations Unies
pour la population (UNFPA).

Services de planning familial

119. L’Etat partie reconnait le fait que la qualité adéquate et I’ équité des services de santé
génésique dispenseés contribuent de fagon déterminante a assurer une maternité sans risque, a
garantir lasanté de |’ enfant et aréduire le taux de mortalité maternelle et infantile; dans ce
dernier but et afin d augmenter |’ espérance de vie, I’ Etat partie a développé par I’ intermédiaire du
projet de santé intégré du Ministére de la santé, les services de planning familial misala
disposition de la population rurale jeune, pour encourager les familles et les couples a espacer les
nai ssances.

Statistiques concer nant la santéinfantile et I’ espérance devie

120. Le Gouvernement poursuit le suivi et I’ évaluation de |’ incidence des politiques et des
programmes mis en cauvre en menant différentes enquétes. Les recensements démographiques
restent la principal e source de données démographiques. Les recensements de 1980, 1990 et 2000
ont fourni des informations concernant les taux de mortalité infantile, d’ apres les taux de survie
des enfants de chaque sexe signalés par leurs meres.
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121. Letableau 1.0 présente différents indicateurs de mortalité en Zambie de 1980 a 2000. Dans
I’ ensemble, |e taux de mortalité néonatale * a diminué en Zambie, d’ environ 12 %, bien qu'il
reste supérieur au chiffre de 1980. Le taux de mortalité néonatale a augmenté d environ 24 % de
1980 a1990, passant de 99 a 123 décés pour 1000 enfants, respectivement; en 2000, on a
enregistré un taux de 110 déces pour 1000 enfants. Cela signifiequ’en 2000 il y aeu 11 déces
supplémentaires d’ enfants pour 1000 par comparaison a 1980.

122. Les statistiques font apparaitre une |égére diminution du taux global de mortalité juvénile
de 1990 a 2000, d’ environ 13 %, passant de 95 a 82 déceés pour 1000 naissances vivantes
respectivement. Le niveau atteint en 2000 dépassait toutefois d’ environ 16 % ceux de 1980 (82
pour 71 déces pour 1000 naissances vivantes).

TABLEAU 1.0

Indicateurs de taux de mortalité infantile, selon le sexe de |’ enfant, lelieu derésidence
et la province, 1980 - 2000

Taux de mortalité Taux de mortalité Taux de mortalité des enfants de moins
Caractéristiques néonatale (pour 1000) infantile (pour 1000) de cing ans (pour 1000)
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
Zambie 99 123 110 71 95 82 121 151 162
Sexe de I’ enfant
Homme 101 127 120 73 98 91 124 157 169
Femme 94 120 100 66 91 72 115 146 155
Résidence
Rurale 106 133 117 78 104 89 132 164 180
Urbaine 89 106 91 61 77 64 108 128 126
Province
Centre 8l 105 100 54 77 72 100 129 144
Copperbelt 87 109 91 59 8l 63 97 132 126
Est 128 149 129 99 120 100 177 206 196
Luapula 127 161 132 99 132 103 161 199 224
Lusaka 87 106 88 60 78 60 106 129 126
Nord-est 104 137 130 75 108 101 127 169 180
Nord-Ouest 77 103 83 50 75 56 95 126 137
Sud 94 97 93 66 69 65 115 118 138
Ouest 106 141 140 77 113 111 132 175 201

Source : CSO Census of Population and Housing, 2000.

! Letaux de mortalité néonatale désigne le nombre de décés parmi les enfants de moins d' un an pour mille

(1000) naissances vivantes par an.

2 Letaux de mortal ité juvénile désigne le nombre de décés parmi les enfants &gésde 1 a5 ans, pour

1000 naissances vivantes par an.
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123. Letaux de mortalité des enfants de moins de cing ans > a continué & croitre entre 1980 et
2000. Il aaugmenté d’ environ 7 pourcent, passant respectivement de 151 a 162 déceés pour
1000 enfants, entre 1990 et 2000.

124. Les statistiques révélent que |’ espérance de vie #, qui constitue également un indicateur de
mortalité, a enregistré une progression de 1990 a 2000 (Tableau 1.1). En 1990 I’ espérance de vie
était de 47 ans et en 2000 €elle a atteint 50 ans. Cette progression reste néanmoins inférieure a

I’ estimation de 1980 égale a 52 ans. Comme le fait apparaitre le tableau 1.1, |’ espérance de vie
des femmes est supérieure a celle des hommes, puisqu’ elle est respectivement de 53, 48 et 52 ans
en 1980, en 1990 et en 2000, par comparaison al’ espérance de vie des hommes, respectivement
de 52, 46 et 48 ans en 1980, 1990 et 2000.

TABLEAU 1.1

Espérance devie a la naissance (par sexe, par lieu derésidence et par province) 1980-2000

Espérance devieala naissance (années)

Caractéristiques

1980 1990 2000
Zambie 52 47 50
Sexe
Homme 52 46 48
Femme 53 48 52
Résidence
Rurale 50 45 48
Urbaine 54 51 54
Province
Centre 56 51 52
Copperbelt 55 50 54
Est 46 42 46
Luapula 46 40 45
Lusaka 55 50 54
Nord 51 44 46
Nord-ouest 57 51 56
Sud 53 53 53
Ouest 51 43 44

Source : CSO Census of Population and Housing, 2000.

3 Cetaux désigne le nombre de décés parmi les enfants agés de moins de cing ans pour 1000 naissances

vivantes par an. |l regroupe la mortalité néonatale et infantile.

4 L’ espérance de vie désigne le nombre moyen d'années qu’ un nouveau-né est susceptible de vivre, en

supposant la persistance durable des conditions de mortalité qui prévalent actuellement.
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D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

125. LaZambie est confrontée a des taux élevés de mortalité juvénile en particulier dansles
zones rurales. Ce phénomeéne est associé al’ insuffisance du personnel de santé (infirmieres,
meédecins, sages-femmes); aux difficultés d’ acces aux centres de soins, aleur € oignement, aux
carences des services ambulanciers, ainsi qu’ala mauvaise qualité du réseau routier. De plus, le
fort taux de prévalence de lamalaria et du VIH/SIDA dans le pays a gravement affecté les
ressources limitées de I’ Etat partie.

1. Privation arbitrairedevie

126. LaZambie condamne la pratique de privation arbitraire de lavie ou des exécutions
extragjudiciaires. Pour garantir que de telles exécutions n’ ont pas lieu, les mesures suivantes ont
été misesen place:

a) Mesureslégidatives
La Constitution

127. L’ article 12 dela Constitution protége le droit alavie, sous réserve des limitations définies
aux termes de |’ article 12 3) cité plus haut.

Code Pénal

128. Le Code Pénal interdit également I’ usage excessif de laforce, qui risque d aboutir aune
privation arbitraire de vie tel qu’indiqué aux sections 17 et 18. La section 17 concerne la
protection de lavie ou des biens des personnes, tandis que la section 18 limite |’ usage excessif de
laforce lors des arrestations.

b) Mesuresjudiciaires

129. Te qu'indiqué plus haut, les tribunaux de la Zambie statueront sur les affaires fondées sur
les privations arbitraires de vie, qui S apparentent pour la plupart & des meurtres.

¢) Mesuresadministratives
Service de police

130. Les instructions de service et les instructions permanentes qui visent notamment a prévenir
le recours arbitraire alaforce dans le service de police, ont été établies par |’ Etat partie. Ces
instructions sont complétées par la section 24 de la Loi sur lapolice de laZambie (dont I’ examen
figure dans les paragraphes ci-apres) et par les sections 17 et 18 du Code Pénal.

Service des prisons
131. L’article22 delaloi sur les prisons (chap. 97) garantit que tout décés survenu dans les

prisons (autre qu’ une exécution légale) fait I’ objet d’ une engquéte par un officier de police. Cette
section fait office de garantie contre les exécutions extrajudiciaires dans les prisons.
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Autorité d’ examen des plaintes contre la police

132. L’Etat partie ainstitué I’ Autorité d’ examen des plaintes contre la police (PPCA, Police
Public Complaints Authority) suite aux modifications de la Loi sur lapolice delaZambie.
Opérationnelle depuis le 7 mai 2003, I’ Autorité est chargée des fonctions suivantes :

a)  Recevoir toutes les plaintes relatives a des interventions de la police;

b)  Enquéter sur toutes les plaintes relatives aux interventions de la police ayant entrainé
lamort ou des blessures graves,

c)  Présenter ses conclusions, recommandations et directives:

i) A l’Avocat généra (Director of Public Prosecutions) pour que des poursuites
pénal es soient éventuellement engagées;

i) A I'Inspecteur général delapolice, qui peut prendre des mesures disciplinaires
ou administratives, ou

iii) A laCommission de lutte contre la corruption ou & toute autre instance ou
autorité compétente.

133. LaPPCA ale pouvoir d’ enquéter sur toutes les plaintes qui [ui sont soumises par :
a)  Une personne directement |ésée par I’ intervention de lapolice;
b)  Uneassociation agissant dans I’ intérét de ses membres;

¢)  Une personne agissant au nom d’ une personne, d’ un organisme ou d’ une organisation
|ésés.

134. Jusqu’'aprésent, I’ Autorité d’ examen des plaintes contre la police aregu 825 plaintes et
rendu 45 décisions au terme desquellesil est établi que 13 officiers de police ont abusé de leur
pouvoir et ont été licenciés. Les affaires soumises al’ Autorité d examen des plaintes contre la
police vont de I arrestation illégale et la détention illégitime, aux abus de pouvoir commis par
certains officiers de police.

d) Elémentsa prendreen compte et difficultésrencontrées

135. L’ Etat partie déplore que des actes de privation arbitraire de vie puissent se produire sur son
territoire et soient le résultat de certains exces de zele commis par des individus agissant en leur
nom propre.

Regles et reglements régissant |’ usage des armes a feu
Responsables de I’ application deslois
Service de police

136. L’usage des armes afeu est réglementé par I article 24 de laloi sur la police zambienne qui
stipule les seuls usages suivants d’ une arme afeu :
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“a) Une personne en détention qui S évade ou tente de s' évader alors qu’ elle est accusee
ou condamnée pour un crime;

b) Toute personne qui fait usage de laforce pour porter secours ou tenter de porter
secours a toute autre personne détenue;

c) Toute personne qui fait usage de la force pour empécher ou chercher a empécher sa
propre arrestation ou celle d’ une autre personne :

En cas d' utilisation d’ une arme afeu, la personne visée doit en étre diment avertie.”
Service des prisons

137. L’usage des armes afeu dans le service des prisons est régi par I’ article 29 de cette loi.
L’ usage d’'une arme afeu est autorisé contre un prisonnier (et contre ses complices éventuels)

qui :
“i) S échappe ou tente de s échapper;

i) Participe aune évasion collective ou a une tentative pour forcer |’ entrée de la prison
ou des cdllules; et

iii) Fait usage de laviolence contre un agent de I’ administration pénitentiaire ou un autre
personne a proximité.”

138. Lerecoursal’usage d’ une arme afeu en vertu de la présente loi est autorise seulement si la
personne visée en a éé diment avertie.

Armée

139 LaZambie est partie aux Conventions de 1949 et aux Protocoles additionnels de 1977 sur le
droit humanitaire. Toutefois, I Etat partie n’a pas encore intégre les Conventions et les Protocoles
additionnels alalégidation nationale, bien que son armée tienne compte de ces principes dans ses
opérations.

Disparition de personnes
140. LaZambie n’ajamais connu de disparitions forcées sur son territoire.
2. Peinede mort

141. Lalégislation zambienne prévoit la peine capitale en tant que forme de sanction extréme,
bien qu’ en pratique le Gouvernement ne I’ ait jamais appliquée depuis 1997.

a) Mesureslégidatives
La Constitution

142. L’article 59 de la Constitution habilite une personne a demander sa grace ou une
commutation de peine lorsqu’ elle a é&é condamnée ala peine capitale.
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Code pénal

143. Lapeine de mort est obligatoire seulement en cas de trahison, de meurtre, de vol qualifié,
comme le prévoit le Code pénal (respectivement aux sections 43, 200 et 294). Del’avis de |’ Etat
partie, il S agit des crimesles plus graves commis sur son territoire.

144. En casd assassinat, la condamnation a mort dépend des circonstances. Si I’ accusé
démontre I’ existence de circonstances atténuantes au cours du proces, |’ accusation seralimitée a
celle d’ homicide comme le prévoit la Section 201(b) du Code Pénal. Dans ce cas |’ accuse sera
condamné a une peine autre que la peine capitale.

145. Lapeine de mort dansle cas d’'un vol qualifié sera appliquée seulement lorsqu’il y aeu
usage ou menace d' une arme a feu.

146. Aux termes de la Section 25 2) du Code Pénal, les personnes de moins de 18 ans ne peuvent
étre condamnées a mort. Elles peuvent néanmoins étre détenues dans des établissements
correctionnels al’initiative du Président. Lalibération de ces établissements est laissée ala
discrétion du Président, en concertation avec les autorités compétentes, comme le prévoit la
Section 25 3) du Code Pénal.

147. Aux termes de la Section 25 4) du Code Pénal, 1a peine de mort ne peut étre appliquée a
une femme enceinte. Seule une peine maximale de prison avie est alors applicable. En pratique,
les dispositions de la section 25 du Code Pénal ont été intégralement observées.

b) Mesuresjudiciaires

148. Lesattributionsinitiales de la Haute Cour consistent a connaitre et a statuer sur les délais
de trahison, de vol qualifié et de meurtre. Les appels des décisions de la Haute Cour sont tous
présentés devant la Cour Supréme qui ale pouvoir de confirmer ou d’invalider la sentence de
mort ou de lacommuer en une peine de gravité moindre.

149. Les procédures observées dans |’ application de la sentence de mort prononcée par les
tribunaux sont définies aux sections 303 a 306 du Code de Procédure pénale, (chap. 88). Elles
comportent les points suivants :-

a)  Lorsgu’une personne est condamnée a mort, la sentence est exécutée par pendai son;

b)  AvantI’exécution d une sentence capitae, I’ officier d' état civil, ou le greffier dela
Cour doit établir un certificat désignant et décrivant la personne et constituant un
fondement juridique suffisant pour cette exécution;

c) Lorsquelapeine de mort aété prononcée, elle est automatiquement susceptible
d’ appel de la Haute Cour auprés de la Cour supréme, en faveur de |’ accusé, dans un
délai de 14 jours. Le juge est dans |’ obligation d’informer par écrit le Président de la
sentence;

d) LePrésident, sur avis du Comité consultatif sur I’ exercice du droit de gréce, et apres
épuisement de tous les recours en appel auprés des tribunaux, peut accorder sagrace a
ce délinquant ou commuer sa peine;
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€) Lorsgu'un arrét de mort ou une décision de gréce est prononceée par le Président, cet
arrét constitue un fondement juridique suffisant pour la prise en charge de |’ accusé; et

f)  Lorsgu’une femme déclare étre enceinte, la détermination de son état est laissée ala
discrétion du tribunal et si cet état est confirmé, le tribunal ne doit pas appliquer la
peine de mort.

¢) Mesuresadministratives.
Satistiques relatives a la peine de mort

150. En Zambie, la peine de mort existe seulement a présent dans les textes |égidatifs, puisque
depuis 1997, |’ Etat partie a adopté une forme de moratoire dans la mesure ol il n’ exécute pas les
prisonniers condamnés. Le tableau ci-dessous présente des statistiques de peines de mort
appliquées de 1997 jusqu’ a maintenant, al’ établissement de sécurité maximale de Kabwe :

TABLEAU 1.2

Peines de mort prononcées/exécutées/commuées (par sexe)

Peines de mort . .
, P Peines de mort Peines
Année prononcées par les Homme Femme s .
. exécutées commuées
tribunaux
1997 33 33 - 08
1998 37 37 - - 22
1999 94 94 - -
2000 40 40 - -
2001 28 28 - -
2002 56 56 - -
2003 49 48 01 -
2004 36 36 - -
TOTAL 255 254 01 08 22

Source : Ministry of Home Affairs 2004.

151. Tel qu'indiqué plus haut, |’ Etat partie a nommé la Commission de larévision
constitutionnelle (CRCO) dont le mandat consiste notamment a définir I intérét de la peine de
mort. De telles initiatives contribuent utilement al’ analyse deI’intérét de la peine de mort et a
I établissement d’ un consensus national a ce sujet.

d) Elémentsaprendreen compte et difficultésrencontrées

152. L’ absence d unité de vues sur la question figure parmi les problémes auxquels |’ Etat partie
est confronté en ce qui concerne la peine de mort.
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CHAPITRE 7

Article7

Nul ne sera soumis alatorture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. En
particulier, il est interdit de soumettre une personne sans son libre consentement a une expérience médicale ou
scientifique.

153. En 2002, la Zambie a présenté son Rapport initial sur la Convention contre latorture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. La Zambie a également présenté
son premier rapport périodique sur ladite Convention. Le Comité est invité a se reporter a ces
rapports pour I’examen de |’ article 7.

154. De plus, les mesures suivantes visant a observer les dispositions de |’ article 7 ont été mises
en place:

A. Mesureslégidatives
La Constitution
155. L’article 15 de la Constitution interdit latorture et stipule —
“Nul ne sera soumis alatorture, ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradant.”

156. Hormis cette interdiction constitutionnelle, la Zambie n’a pas encore intégré a salégidation
nationale la Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Aussi, latorture n’ est-elle pas définie ou pénalisée, ni les sanctions visant a prévenir
les actes de torture. Toutefois, I’ intégration de la Convention alalégislation zambienne a été
entreprise en septembre 2004, avec la préparation d’ un mémorandum ministériel.

Loi sur lesprisons
Traitement des personnes condamnées a mort

157. Tel qu’indiqué plus haut, une personne condamnée a mort est détenue ala prison de
securité maximale de Kabwe; avant son admission, ellefait I’ objet d’ une fouille compléte et tous
les articles interdits lui sont retirés. Apres son admission, les fouilles sont effectuées deux fois par
jour sur tous les prisonniers. Cette mesure vise a garantir que les prisonniers ne conservent aucun
article avec lesquelsils risquent de se blesser ou de blesser les autres. Chague prisonnier
condamné ala peine de mort ale droit de faire appel. 1l a également le droit de voir un Ministre
du culte; il adroit en outre abénéficier de lanourriture, de laliterie, des vétements, du tabac, des
cigarettes et autres luxes fournis de I’ extérieur, sous réserve de |” autorisation du directeur de

I” administration pénitentiaire.

158. Un prisonnier condamné alapeine de mort ale droit de recevoir des visiteurs, mais a
portée de vue et d' ouie des gardiens. Lorsgue les parents ou les amis des prisonniers n’ont pas la
possibilité de lui rendre visite en raison de difficultés financieres, le responsable peut
recommander au directeur de I’ administration pénitentiaire que celle-ci assume intégralement ou
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partiellement le colt de lavisite des amis et parents. Cette disposition est limitée atrois amis ou
parents. Un prisonnier condamné ala peine de mort ale droit a bénéficier de soins médicaux a
I’intérieur et al’ extérieur de la prison, sous laresponsabilité du directeur de I’ administration
pénitentiaire. Un prisonnier qui commence a présenter des troubles mentaux doit étre transféré
dans une institution de santé mentale, apres établissement d’ un certificat médical. Un prisonnier
condamné ala peine de mort ale droit d’ adresser au Président une requéte concernant une
guestion de son choix.

Mise au secret

159. Conformément al’ article 95 delaloi sur les Prisons, lamise au secret est une disposition
limitée aux infractions pénitentiaires mineures et peut prendre I’ une des formes suivantes -

a) Isolement dans une cellule distincte pour une période n’ excédant pastroisjours,

b) Isolement dans une cellule distincte avec régime alimentaire restreint pour une
période ne dépassant pastroisjours;

c) Régime alimentaire restreint avec ou sans isolement, dans une cellule distincte pour
une période ne dépassant pas sept jours;

d) Déchéance de rémission de peine ne dépassant pastrois jours de ladurée totale de
rémission acquise; et

€) Travaux supplémentaires pour une période ne dépassant pas troisjours’.
Droits de contact des détenus

160. Conformément al’article 128 delaLoi sur les Prisons, tous les détenus ont le droit

d’ envoyer et de recevoir des lettres et de recevoir des visites. Ces dispositions sont assujetties aux
restrictions éventuellement nécessaires afin de prévenir les violences. Laloi sur les prisons
prévoit également, respectivement aux articles 138 et 139, des dispositions pour |es détenus non
zambiens et pour lavisite de ceux dont |’ état de maladie est dangereux. De plus, I' article 135 de
laloi sur les prisons prévoit lavisite des avocats.

Loi sur la police dela Zambie
161. Lesmodifications suivantes ont éte apportées alaLoi sur lapolice delaZambie
(amendement) N° 14 of 1999; la présence d' un officier de police judiciaire a é&é instituée dans
toutes | es stations et |es postes de police. Un officier de police ale grade d'inspecteur. Son réle
consiste a garantir que :

a)  Toute personne placée en garde a vue regoit un traitement décent et humain;

b)  Toute personne placée en garde avue alibrement acces aux soins médicaux dont elle
abesoin;

c) Lescdlulesou autreslocaux ou sont placées les personnes en garde a vue sont
propres et salubres;
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d) Lesinsallations sanitaires et autres dont les personnes en garde a vue sont amenées a
se servir sont conformes aux normes applicables en matiere d hygiéne.

€) Lenom de toute personne suspecte est diment enregistré, ains que I’ infraction pour
laquelle elle a été arrétée, son état ou sa situation;

f)  Lesrecommandations nécessaires sont formulées a cette personne pour lui assurer des
conditions de détention décentes, y compris en ce qui concerne I’ octroi de soins
meédi caux.”

162. Toute personne placée en garde-a-vue est tout d’ abord présentée al’ officier de police
judiciaire qui doit évaluer et noter |’ état physique de la personne avant de la placer en détention
dans les cellules de garde-a-vue. Cette mesure fait office de contrdle afin d' éviter un exces de
zele de la part des officiers de police susceptibles de violenter des suspects.

Punitions corporéelles

163. Les punitions corporelles sont interdites en Zambie par application delaloi No. 9 de 2003
du Code de procédure pénale (Amendement); delaloi N° 10 de 2003 du Code Pénal
(Amendement), de laloi N° 11 de 2003 sur I’ éducation (Amendement) et enfin delaloi sur les
prisons N° 16 (Amendement) de 2004.

L égidation existante en matiére d’interdiction des peinesou traitementscruelsou
inhumains

164. Le Code pénal contient les dispositions suivantes visant ainterdire les peines cruelles ou
inhumaines :

a)  Section 229 : “Quicongue cause illégalement un pré&judice grave a autrui est coupable
de crime et encourt une peine de prison de sept ans’;

b)  Section 230: “Quiconque place illégalement et avec I’ intention de nuire a autrui une
substance explosive dans quelque lieu que ce soit est coupable de crime et encourt
une peine de prison de 14 ans’;

c)  Section 231: “Quiconque enfreint laloi en administrant ou en faisant prendre du
poison ou toute autre substance toxique a une personne dans I’ intention de laléser ou
de lui nuire et attente par |la méme alavie de cette personne, ou lui cause un préudice
grave, est coupable de crime et encourt une peine de prison de 14 ans’;

d) Section 247 : “Quicongue se rend coupable de voies de fait commet un délit et
encourt une peine de prison d’un an, amoins que le présent Code ne prévoit de
sanction plus sévére compte tenu des circonstances du délit”;

€)  Section 248 : “Quicongue se rend coupable de coups et blessures volontaires commet
un délit et encourt une peine de prison decing ans’.

165. Dans les dispositions précedentes, le terme "quiconque” désigne alafois des particuliers et
des agents de I’ Etat ou des personnes agissant dans I’ exercice de fonctions officielles.
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B. Mesuresjudiciaires
Punitions corporéelles

166. Dans!’ affaire John Banda v. The People, HPA/6/1998, |e demandeur a plaidé coupable et a
€été reconnu coupabl e de dommage matériel volontaire. Outre une peine de 13 mois de prison dont
12 mois avec sursis, il a été condamné arecevoir 10 coups de verge en vertu des dispositions des
sections 24 ¢) et 27 du Code pénal relatives aux chétiments corporels. Lejuge E. E. Chulu,
estimant que ces dispositions étaient contraires ala Constitution, a déclaré ce qui sulit :

"Etant amené & statuer sur le texte de loi dont je suis sais, je tiens a préciser d emblée
gue la Constitution de la République zambienne - qui est une Constitution écrite - est laloi
supréme du pays. C’est par conséquent de ce texte que tous les autres instruments tirent
force deloi et ilslui sont tous subordonnés. Dans ces conditions, on ne saurait contester
gu’ a moins que la Constitution ne soit modifiée expressément a cette fin, toute loi dont les
dispositions contreviennent ala Constitution est nulle et non avenue. L’ article 15 dela
Constitution dispose en termes extrémement clairs et sans aucune ambiguité que nul ne sera
soumis alatorture, ni ades peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. 1l ne fait
aucun doute que les dispositions des sections 14 c) et 27 du Code pénal, qui autorisent le
chétiment corporel des délinguants, contreviennent en tous points aux dispositions
susmentionnées de I’ article 15 de la Constitution.”.

167. Lejuge Chulu aen outre déclaré qu'il conviendrait de supprimer du Code pénal les sections
24 c) et 27, dont les dispositions sont contraires a la Constitution.

Preuvesindirectes

168. Les preuvesindirectes sont recevables aupres des tribunaux si elles concernent les faits en
guestion. Ce principe a été défini dans |’ affaire Liswaniso v. the People (1976) ZR 297 (SC), dans
laquelle des éléments de preuve obtenus de fagon illicite ont été retenus, la Cour supréme a
considéré que, bien que laloi doive tenter de concilier les intéréts des individus et ceux de |’ Etat,
d’ une part en empéchant les autorités de porter atteinte illégalement aux libertés individuelles et,
d’ autre part, en faisant traduire en justice les auteurs d infractions, la solution ne consistait pas a
rejeter des é éments de preuve pertinents. La Cour supréme a notamment déclaré ce qui suit :

“Au vu des précédents, apres mare réflexion, nous estimons que (abstraction faite de
larégle de droit relative aux aveux obtenus sous la contrainte), s'ils sont pertinents, les
éléments de preuve obtenus de fagon illicite — ¢’ est-a-dire par suite de perquisitions ou de
saisiesillégales, ou d’ aveux recueillis sous la contrainte — sont recevables au motif qu’ils
correspondent alaréalité, que les méthodes employées pour les obtenir aient été conformes
ou non aux dispositions de la Constitution (ou de toute autre loi). Nous tenons néanmoins a
dire sans ambiguité qu’ aucune immixtion illicite ne saurait étre tolérée, ni delapart dela
police ni de celle de toute autre personne, et que quiconque s en rendrait coupable
S exposerait a des sanctions pénales ou civiles. Il nous semble justifié sur le plan du droit
gue les aveux obtenus sous la contrainte soient en regle générale rejetés car ils risquent
d étre faux, mais que des éléments de preuve obtenus par suite d’ un acteillégal soient
recevables lorsgu’ils sont pertinents et par conségquent dignes defoi. Il serait difficile
d’imaginer comment un tribunal pourrait délibérément fermer les yeux sur un fait pertinent
qui lui a été présenté.”
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C. Mesuresadministratives

169. Tel qu’indiqué plus haut, le HRC et le PPCA dont les fonctions consistent notamment a
enquéter sur les violations des droits de I’homme ont été mises en place. En outre, I unité chargée
du respect des normes professionnelles et juridiques de la police (PLPSU) mise en place en

juillet 2003 est chargée d’ enquéter sur les cas de corruption, les arrestations et les détentions
arbitraires et les différents manquements professionnels dans le cadre du service de police.

170. LaPLPSU ale pouvoir de recommander al’inspecteur général de la police les mesures a
prendre al’ encontre de tout officier de police auteur d’ exceés. La PLPSU est dirigée par le
directeur adjoint de lapolice (judiciaire); jusqu’ a présent, elle a examine les affaires qui lui ont
€été soumises et a recommandé des mesures disciplinaires al’ encontre de trois officiers de police.
LaPLPSU est régie par laloi sur laPolice, les instructions du service et lesinstructions
permanentes.

171. Te qu'indiqué plus haut, I’ Etat partie anommé la Commission d’ enquéte Japhet Banda
concernant |’ affaire The People v. Teddy Phiri and 58 others 1997 afin d’ enquéter sur des
accusations de torture.

Soins psychiatriques

172. Lessoins psychiatriques sont administrés par des infirmiéres psychiatriques et des
psychiatres sous le contréle du médecin-chef. Les différents types de soins psychiatriques
comportent les traitements médicamenteux, les bains, le contrdle des repas, |a psychothérapie, la
thérapie occupationnelle (rééducation) et les promenades. L’ alimentation est diversifiée; elle
comprend des protéines, des glucides et de I’amidon de provenances diverses.

173. Lerapport idéal personnel-patient est de une infirmiére diplémée pour trois patients et d’ une
infirmiéere stagiaire pour six patients. Toutefois, en raison des niveaux insuffisants de dotation en
personnel, lesinfirmiéres doivent parfois s occuper de plus de 30 patients simultanément. Le
personnel infirmier travaille dans des conditions tres difficiles, en raison deladifficulté d’ obtenir
laplupart des moyens professionnels et des médicaments. Toutefois, e personnel a pour consigne
de ne pas maltraiter les patients. Dans I’ éventualité de mauvais traitements infligés aux patients, le
personnel en cause est exposé a des sanctions disciplinaires. Parmi celles-ci figurent la suspension,
le renvoi ou les poursuites pénales, selon la gravité desfaits.

Expérimentation médicale

174. L’ Etat partie ainstitué une unité de recherche sur la santé au Centre hospitalier universitaire
(CHU) dont le rdle consiste aréaliser des essais cliniques tels que I’ expérimentation de nouveaux
meédicaments, ou des recherches sur de nouvelles mal adies réalisées avec |e consentement écrit
des patients concernés. Les principes éthiques appliqués par I’ unité de recherche médicale
s'inspirent du document intitulé "Lignes directrices internationales d’ éthique pour larecherche
biomédicale impliquant des sujets humains", établi par le Conseil des organisations

international es des sciences médicales, en collaboration avec |’ organisation mondiae de la santé
(1993)".
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D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

175. Lefait que la Convention contre latorture et autres peines, ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants ne soit pasintégré alalégisiation nationale présente des difficultés pour I’ Etat
partie dans |a mesure ou latorture et |es autres traitements cruels risquent de ne pas étre
correctement pris en compte.

CHAPITRE 8

Article8

1. Nul neseratenu en esclavage; |'esclavage et latraite des esclaves, sous toutes leurs formes, sont
interdits.

2. Nul ne seratenu en servitude.

3. @ Nul neseraastreint aaccomplir un travail forcé ou obligatoire;

b) L'alinéaadu présent paragraphe ne saurait étre interprété comme interdisant, dans les pays ou
certains crimes peuvent étre punis de détention accompagnée de travaux forcés, I'accomplissement
d'une peine de travaux forcés, infligée par un tribunal compétent;

c) N'est pasconsidéré comme "travail forcé ou obligatoire” au sens du présent paragraphe :

i) Tout travail ou service, non visé al'alinéa b, normalement requis d'un individu qui est
détenu en vertu d'une décision de justice réguliére ou qui, ayant fait I'objet d'une telle
décision, est libéré conditionnellement;

i) Tout service de caractére militaire et, dans les pays ou I'objection de conscience est admise,
tout service national exigé des objecteurs de conscience en vertu de laloi;

iii) Tout service exigé dans les cas de force majeure ou de sinistres qui menacent lavieou le
bien-étre de la communauté,;

iv) Tout travail ou tout service formant partie des obligations civiques normales.

176. L’ Etat partie a pris|es mesures suivantes afin d’ empécher ou d’ éviter toutes les formes
d’esclavage ainsi que toutes les nouvelles manifestations des pratiques d’ esclavage ou de
servitude :

Esclavage et Servitude
A. Mesureslégidatives
La Constitution

177. L’ article 14 dela Constitution protége les particuliers contre I’ esclavage et la servitude en
stipulant que nul ne doit étre détenu en esclavage ou en servitude. Par ailleurs, nul ne peut étre
obligé a effectuer un travail forcé. L’ article 24 1) de la Constitution prévoit en outre qu’ aucun
mineur ne doit exercer une activité ou un métier susceptible de nuire a sa santé ou a son
éducation ou d’ entraver son développement physique, mental ou moral.
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Code pénal
178. Le Code prévoit les dispositions suivantes -

a)  Section 261 : Toute personne qui négocie, accepte, recoit ou détient une autre
personne atitre d’ esclave est coupable de crime et encourt une peine de prison de
7 ans,

b)  Section 263 : Quiconque oblige illégalement une personne a effectuer un travail
forcé est coupable d’ une infraction;

c)  Section 262 : Quiconqgue fait habituellement commerce d’' esclaves est coupable d’ un
crime et encourt une peine de 10 ans de prison;

d) Section 110: Quiconque achéte ou tente d’ acheter une femme de moins de 21 ansen
tant que prostituée dans une maison close en Zambie ou ailleurs est coupable d’un
ddlit;

€)  Section 141 : Quiconque agit par lamenace ou par voie d intimidation pour offrir les
services ou tenter d’ offrir les services d’ une femme ou d’ une adolescente en vue de
rapports sexuels illégitimes et/ou administre un narcotique quelconque afin
d’ endormir ou de maitriser cette adolescente ou cette femme est coupable d’ un délit;

f)  Section 142 . Quicongue possede ou occupe des locaux qu'il utilise dans le but
d’ avoir des rapports sexuel s illégitimes avec des jeunes filles de moins de 12 ans
encourt une peine d’ emprisonnement de 5 ans, amoins qu’il ne puisse étre établi que
la personne en cause était effectivement persuadée que lajeune fille avait au moins
12 ans; et

g) Section 144 : Quicongue détient une femme ou une jeune fille contre sa volonté pour
gu’ elle ait des rapports sexuels avec un homme dans ses locaux ou dans une maison
close est coupable d une infraction.

Loi relative aux stupéfiants et aux substances psychotropes
179. Laloi interdit -

a) Article 14 : aquiconque d’inciter une autre personne a consommer des stupéfiants ou
une substance psychotrope. Toute personne déclarée coupable a ce titre encourt une peine
d’ emprisonnement ne pouvant dépasser 10 ans,

b) Article16: I’ occupation et le contrdle de locaux en vue de |’ administration de
stupéfiants ou de substances psychotropes : toute personne déclarée coupable a ce titre encourt
une peine d emprisonnement de 5 ans au plus.

180. 11 convient de signaler que les dispositions du Code pénal et delaloi sur les stupéfiants et
les substances psychotropes s appliquent aussi bien ades particuliers qu’ a des agents de |’ Etat.
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Loi sur I’emploi desjeunes et des enfants

181. Laloi sur I’emploi desjeunes et des enfants (chap. 274) interdit d’ affecter des enfants a des
taches qui par elles-mémes ou en raison des conditions dans lesquelles elles sont effectuées
constituent une des pires formes de travail. De plus, le gouvernement a promulgué I’ Amendement
No 10 de 2004 alaloi sur le travail des jeunes et des enfants afin d’ appliquer la Convention de
I’OIT concernant I’ age minimum d’ admission al’ emploi, ainsi que la Convention concernant
I’interdiction des pires formes de travail des enfants. Parmi les pires formes de travail des enfants
figurent I’ esclavage, la vente et le trafic d’ enfants, |es spectacl es de caractére pornographique, la
production et le trafic de droguesillicites et | utilisation des enfants dans les conflits armeés.

182. Toutefois, un enfant dont I’ &ge est compris entre 13 et 15 ans peut étre recruté pour
effectuer des travaux légers, qui ne risquent pas de nuire a sa santé ou a son développement; ou
qui ne portent pas préjudice a sa fréquentation d’ un établissement d’ enseignement ou asa
participation a une formation professionnelle.

Travail forcé ou obligatoire
Code pénal

183. Lestravaux forcés existent en tant que punition prévue al’ article 14 de la Constitution et &
la section 26 1) du Code pénal, aux termes duquel -

“Tout emprisonnement comporte ou non des travaux forcés ala discrétion du
tribunal, sauf si laLoi prescrit expressement un emprisonnement sans travaux forces”

184. Afin dedécider del’ obligation d’imposer des travaux forcés, les tribunaux tiendront compte
delagravité del’infraction, de safréquence, et du fait que I’ accuse est un non un délinquant
primaire. Les travaux forcés ne sont pas imposés aux personnes souffrant d’ une déficience
physique.

Travaux ou autres servicesprévusau titredel’article 8 3) ¢) du Pacte
Per sonnes détenues

185. Dansles prisons ou les cellules zambiennes, on distingue deux catégories de détenus, a
savoir les condamnés et les prévenus. Seuls les condamnés peuvent étre chargés des travaux ou
des services stipulésal’article 8 3) ¢) i). Cestravaux sont prévusal’ article 76 1) delaloi sur les
prisons :

“(1) Lesdétenus condamnés pour dette et les prévenus sont tenus de velller al’ état
de propreté de leur cellule, des abords et du mobilier, ainsi que des vétements et des
ustensiles qui S'y trouvent.

(2) Lesprisonniers auteurs de recours sont tenus de veiller al’ état de propreté de
leur cellule, des abords, ains que du mobilier, des vétements et des ustensiles qui 'y
trouvent, et d’ exécuter les taches dont I’ agent responsable peut les charger avec
I” autorisation du directeur de |’ établissement;”

186. Enoutre, lesarticles 154 2) et 3) delaloi sur les prisons permettent de louer les services
d’un prisonnier ou de le mettre ala disposition d’ un organisme parapublic, d’ une société d’ Etat,
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d’ une société de droit public ou d’ une institution publique. A cet égard, il existe une disposition
selon laquelle ces prisonniers doivent travailler sous le contréle d un agent de I’ administration
pénitentiaire ou d' un autre agent de I’ Etat. En cas de location des services d’ un prisonnier, ce
dernier adroit a une rémunération.

187. Envertu del’article 156 delaloi sur les prisons, aucun prisonnier ne doit étre forcé a
travailler le dimanche ou les jours fériés, a moins que ses travaux ne soient indispensables au
maintien de |’ état de propreté des locaux et ala préparation des repas des prisonniers. Les
prisonniers de confession juive ne sont pas contraints de travailler le samedi s'ils demandent &
bénéficier de cette exemption. Les prisonniers musulmans orthodoxes sont autorisés a observer le
jeune du ramadan, période au cours de laquelle, ils sont affectés a des travaux moins fatigants. De
plus, le directeur de |’ administration pénitentiaire peut décréter |’ observation d autres fétes
religieuses al’ intention des prisonniers membres d’ autres communautés religieuses, s'il le juge
opportun.

Prisonniers en libération conditionnelle

188. Lesprisonniers en libération conditionnelle peuvent étre affectés aux travaux d’ intérét
géné&ra prévusal’article 4 delaloi No 12 de 2001 du Code pénal (amendement), ainsi qu’ aux
articles 306A et B delaloi n° 13 de 2000 du Code de procédure pénale (Amendement).

189. Un tribunal peut prononcer une condamnation a un travail d’intérét général dansle casd un
adulte qui a commis une infraction mineure passible d’ une peine d’ emprisonnement. Avant de
prendre une décision dans ce sens, le tribunal doit examiner |e rapport présenté par un officier de
police supérieur ou toute autre personne ou institution jugée appropriée eu égard au caractere, aux
antécédents, au milieu familial, ala santé ou al’ éat pathologique du délinquant, ou encore ala
nature de I’ infraction commise ou atoute circonstance atténuante de ladite infraction.
190. Une condamnation aun travail général doit spécifier :

a) Lenombred heures detravail;

b) Lesjoursfixéspour cestravaux d intérét général;

c) Lapériode choisie pour accomplir cestravaux d'intérét général;

d) Lelieuouledédingquant doit effectuer letravail d’intérét général;

e) Lefait queledéingquant doive, au cours de lapériode du travail d intérét géenéral, se
trouver sous le contréle d'un responsable autoriseé; et

f)  Toutes autres conditions particuliéres de ladécision judiciaire.
191. Lorsgu’un médecin constate que I’ éat de santé d’ un délinquant ne lui permet pas
d effectuer le travail d'intérét général auquel il a éé condamné, le fonctionnaire habilité le
notifie au tribunal qui -

a) Modifie aorssadécision pour I’ adapter aux cas particuliers en présence,

b)  Inflige au délinquant une amende ne dépassant pas 300 unités pénales; ou



CCPR/C/ZMB/3
page 49

c) Envoieledéinquant en prison pour la période d’ emprisonnement encourue, sous
réserve toutefois d’ une réduction correspondant éventuellement au nombre de
journées de travail d’intérét genéral dégja effectuées.

Service militaire obligatoir e et objection de conscience au service militaire

192. Leservice militaire obligatoire n’ existe pas en Zambie. La procédure d’ engagement décrite
alasection 14 de la Loi sur la défense nationale (chapitre 106) est volontaire. Un agent de
recrutement ne peut engager une personne dans les forces armeées régulieres tant qu’il ne s est pas
assuré gue la personne désireuse de s engager est au courant des conditions générales de
recrutement et qu’ elle souhaite s engager. De plus, un agent de recrutement ne peut engager une
personne dont I’ &ge apparent est de moins de 18 ans, a moins que ses parents ou son tuteur
n’aient donné leur consentement par €crit ou encore, si les parents ou le tuteur sont décédés ou
inconnus, lorsque le Secrétaire de district de résidence donne son consentement.

B. Mesuresjudiciaires
193. Il n'y apasde mesuresjudiciairesasignaler.
C. Mesuresadministratives
Service pénitentiaire

194. Lagestion destravaux forces reléve du service pénitentiaire. Celui-ci tient compte des
éléments suivants :

i) Lasanté du prisonnier;
i)  Lesqualifications des prisonniers; et
iii) Letypedetravail adapté aux qualifications.

195. Lestravaux effectués comprennent le jardinage, |afabrication de vétements, la grosse
menuiserie et lafonderie. Ces travaux doivent s effectuer dans le cadre de laloi et ne doivent pas
étre susceptibles d’ étre assignés a une torture ou a une autre forme de sanction ou de traitement
cruel, inhumain ou dégradant.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

196. En dépit des dispositions en vigueur pour la rémunération des prisonniers qui effectuent un
travail forcé, le Gouvernement n’est pas en mesure de payer leur salaire a ces prisonniers, en
raison de ses ressources financieres limitées.

197. Bien que lapossibilité de prononcer des condamnations a des travaux d’intérét général ait
été établie, ces dispositions doivent étre appliquées a une échelle plus importante.
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CHAPITRE 9

Article9

1.  Toutindividu adroit alaliberté et ala sécurité de sa personne. Nul ne peut faire I'objet d'une
arrestation ou d'une détention arbitraire. Nul ne peut étre privé de saliberté, si ce n'est pour des motifs, et
conformément ala procédure prévus par laloi.

2. Tout individu arrété serainformé, au moment de son arrestation, des raisons de cette arrestation et
recevra notification, dans le plus court délai, de toute accusation portée contre lui.

3. Toutindividu arrété ou détenu du chef d'une infraction pénale sera traduit dans le plus court délai
devant un juge ou une autre autorité habilitée par laloi aexercer desfonctionsjudiciaires, et devra étre jugé
dans un délai raisonnable ou libéré. La détention de personnes qui attendent de passer en jugement ne doit pas
étre de régle, maisla mise en liberté peut étre subordonnée a des garanties assurant la comparution de
I'intéressé al'audience, atous les autres actes de la procédure €, |e cas échéant, pour I'exécution du jugement.

4.  Quiconque setrouve privé de saliberté par arrestation ou détention ale droit d'introduire un recours
devant un tribunal afin que celui-ci statue sans délai sur lalégalité de sa détention et ordonne salibération si la
détention est illégale.

5. Tout individu victime d'arrestation ou de détention illégale a droit a réparation.

198. En Zambie, le droit alaliberté n’est pas absolu et peut étre restreint dans certaines
circonstances.

Personnes privées de liberté
A. Mesureslégidatives
La Constitution

199. Envertu del’ article 13 de la Constitution, nul ne peut étre privé de laliberté de sa
personne, sauf dansles cas suivants :

a)  Enexécution d une sentence ou d’ une ordonnance prononcees par un tribunal, ala
suite d' une infraction pénale dont I’ intéressé a é&té reconnu coupable;

b)  pour outrage acetribunal;

c) Lorsquel’ on peut raisonnablement soupconner I’ intéressé d’ avoir commis ou d’ étre
sur le point de commettre une infraction pénale;

d) Danslecasd un mineur, en exécution de I’ ordonnance d' un tribunal ou avec le
consentement des parents ou du tuteur, pour assurer |’ éducation ou la protection
sociae de I’ intéressé pendant une période prenant fin au plustard aladate ou il
atteint I’ &ge de 18 ans;

€e)  Pour empécher la propagation d’ une maladie infectieuse ou contagieuse;
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f)  Danslecasd une personne qui est, ou dont on peut raisonnablement supposer qu’elle
est aliénée, toxicomane, alcoolique ou sans domicile fixe, pour lui dispenser des soins
ou un traitement ou pour protéger la société; ou

g) Pour empécher la personne concernée d entrer illégalement en Zambie ou pour
procéder a son expulsion, a son extradition ou atout autre éloignement |égal.

Loi relativeal’immigration et al’expulsion

200. Laliberté d’'une personne peut également étre limitée en vertu delaLoi relative a
I'immigration et al’ expulsion (chap. 123). L’ article 25 delaLoi autorise le Ministere de
I’immigration a détenir 14 jours ou plus toute personne gue | on peut rai sonnablement
soupgonner d' étre un immigré clandestin.

201. L’ article 26 delaLoi autorise en outre le Ministére de I’ immigration a détenir et a expul ser
de Zambi e toute personne détentrice d’ un permis de s§our temporaire, qui agravement perturbé
I’ ordre public.

Loi sur lestroubles mentaux

202. Envertudelaloi sur les troubles mentaux (chap. 305) une personne peut étre privée de
liberté en application d’ un mandat ou d’ une décision du Ministre, d'un juge ou d’ un magistrat.
Avant de prendre une décision dans ce sens, le Magistrat doit s’ assurer que la personne détenue
souffre apparemment de troubles mentaux et qu’ elle est devenue dangereuse pour elle-méme ou
pour les autres ou encore qu’ elle erre en liberté sans étre en mesure de prendre soin d elle-méme.

Conditions applicables aux personnes privées deliberté

203. L’article 18 1) de la Constitution précise le régime applicable aux personnes privées de liberté
(voir le chapitre 14). Selon la pratique observée sur le terrain, lorsgu’ une personne est arrétée, ses
droits doivent lui étre exposes tandis que I’ agent qui a procédé al’ arrestation doit lui donner lecture
del’infraction commise. En outre, I article 33 1) du Code de procédure pénale oblige |’ agent qui a
procédé al’ arrestation a déférer I’ accusé devant un tribunal dansun délai de 24 heures. Toutefais, il
est difficile de garantir le délai de 24 heures en raison de problémes logistiques, notamment de
transport, d’ infrastructures judiciaires et de moyens en personnel. De cefait, la plupart des
personnes accusaes ne sont pas présentées devant le tribunal en temps voulu.

204. Lorsqu’ une personne est incarcérée, il lui est offert |a possibilité de communiquer par
téléphone et de contacter son avocat, sa famille ou ses amis. Cette disposition constitue une
garantie contre le risque de disparition.

205. Ladurée de détention d’ une personne dans |’ attente de son procés dépend des tribunaux et
N’ est pas fixée par laloi. Laseule exigence tient al’ obligation de faire comparaitre un détenu
devant le tribunal 15 jours apres sa comparution initiale. La détention préventive n’est pasla
regle danstous les cas, sauf lorsque laloi ne prévoit pas la possibilité d’ une caution.

206. Les personnes détenues en vertu d'un reglement relatif al’ éat d’ urgence ont droit a
formuler une demande d’ habeas corpus auprés de la Cour supréme comme le prévoit
I’article 13 3) de la Constitution.
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207. Les conditions de mise en liberté sous caution sont définies al’ article 123 du Code de
procédure pénale. La mise en liberté sous caution ne sera pas accordée dans les circonstances
suivantes :

i) Meurtre, trahison ou tout autre infraction pénale passible d’ une application
automatique ou non de la peine capitale;

ii)  Crime grave de non-révélation de connivence de trahison ou de trahison;
i) Vol quaifié

iv)  Trafic de stupéfiants et de substances psychotropes;

v) Vol devéhicule a moteur et

vi) Espionnage.

208. Aux termesde lasection 123 1) du Code de procédure pénale, une personne qui aformulé
une demande de mise en liberté sous caution doit répondre aux conditions suivantes —

a)  Présentation d’'une garantie ou de garanties selon le cas,
b) Lapersonne doit avoir un domicile fixe;
c) Elledoit S engager ane pas géner |’ action des témoins a charge;

d) Il peut lui étre demandé de déposer une somme d’ argent ou une caution sur
engagement a comparéitre.

B. Mesuresjudiciaires
Mise en liberté sous caution

209. En Zambie, lamise en liberté sous caution n’est pas un droit; elle est laissée ala discrétion
du tribunal. Dans |’ affaire Chetankumar Shantkal Parekh v. the People, SCZ Judgement No. 11
of 1995, le demandeur a comparu devant le tribunal de premiére instance pour répondre d’ une
accusation de détention illégale de stupéfiants. Le tribunal correctionnel arefuse lamise en
liberté sous caution en invoquant I’ article 43 de la Loi sur les stupéfiants et les substances
psychotropes, qui interdit la mise en liberté sous caution pour toute infraction tombant sous le
coup de cette loi. Le demandeur afait également une demande de mise en liberté sous caution
aupres de laHaute Cour qui lalui aégalement refusé. Il afait appel par la suite ala cour Supréme
en faisant valoir que ce refus systématique de mise en liberté sous caution en vertu dela Loi, qui
s applique a n’importe quelle infraction en matiere de drogue, constituait une violation de
I’article 13 de la Constitution.

210. SelonI’avisde laCour Supréme, une clause interdisant ou restreignant la mise en liberté
sous caution d'un prévenu n’ avait aucun caractére anticonstitutionnel. Elle a estimé en outre que
dans lamesure ou la tenue du proces n’ était pas excessivement différée, il était admissible du
point de vue de la Constitution de priver une personne de liberté, sans lui accorder une mise en
liberté sous caution.
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Habeas Cor pus

211. Tel gu'indiqué plus haut, il est donné suite a une requéte en habeas corpus lorsgqu’ un
incul pé a été détenu pendant une période excessive sans jamais comparaitre devant un tribunal.

Controlejudiciaire

212. Une ordonnance de Mandamus est un recours prévu al’ article 344 du Code de procédure
pénale. Elle impose une obligation publique ordonnée par une juridiction inférieure al’ intention
d’unejuridiction supérieure.

213. Une ordonnance de Certiorari est prononcée par une juridiction supérieure et vise a annuler
ladécision d’un tribunal ou d’une juridiction inférieure. Dans |’ affaire Ludwig Sondashi v. the
Speaker of the National Assembly 1998/HP/111 |le demandeur, membre du Parlement, a été exclu
de I’ Assemblée nationale au motif d’une déclaration faite a la presse affirmant que "dans une
démocratie, les coups d' état donne parfois des résultats positifs et peuvent s avérer nécessaires et
en outre utiles'. Cette déclaration a été faite suite al’ échec du coup d’ état d’ octobre 1997.

214. Ledemandeur a contesté cette mesure par voie de contréle judiciaire. 1| ademandé une
ordonnance de Certiorari afin d annuler ladécision prise par le Parlement de le suspendre de ses
fonctions parlementaires et qui plus est propose une autre issue aux termes de laguelle la décision
du Parlement était nulle et non avenue puisgu’ elle avait été prise de mauvaise foi et alait a

I’ encontre des articles 20, 64, 65 et 71 de la Constitution de la Zambie, en vertu des articles 19 et
28 delaloi sur I’ Assembl ée nationale (Pouvoirs et Priviléges, Chap. 12).

215. Lesdeux points sur lesguels le tribunal devait statuer étaient les suivants :

i)  Silyavait eu atteinte alaliberté d expression du demandeur en vertu de |’ article 20
de la Constitution et

i) S, en casderéponse affirmative alapremiere question, le tribunal avait le pouvoir
d’ accéder alarequéte du demandeur.

216. LaHaute Cour adécidé qu’ en vertu del’ article 28 de la Constitution, elle avait le pouvoir
de connaitre et de statuer sur les demandes d’ application de la Déclaration des droits (Partie I11 de
la Constitution). La Cour adécidé en outre qu’il avait été porté atteinte alaliberté d’ expression
du demandeur et elle a annulé les accusations portées contre lui.

217. Une personne qui a été détenue de facon illégitime et qui cherche aobtenir un
dédommagement pour arrestation illégale peut se prévaloir d’ une indemnité compensatrice.

C. Mesuresadministratives

218. Tel gu'indiqué plus haut, I’ autorité d’ examen des plaintes contre la police (PPCA) et |’ unité
chargée du respect des normes professionnelles et juridiques de la police (PLPSU) traitent
notamment des questions d’ abus de pouvoir commis par les fonctionnaires de police.
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D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

219. Bienquelalégidation zambienne prévoit la mise en liberté sous caution, les conditions
dans lesquelles elle est accordée sont difficilement réunies par certains accuses pour des raisons
financiéres.

220. L’Etat partie s accorde a reconnaitre que les procédures des juridictions pénal es risquent
d’ étre prolongées du fait de I’ absence de témoins, de témoins a charge comme de témoins de la
défense, par |’ absence de |’ accuseé ou du magistrat et enfin, par I’ insuffisance de |ocaux
judiciaires appropriés, en particulier pour les magistrats.

CHAPITRE 10

Article 10

1.  Toute personne privée de saliberté est traitée avec humanité et avec le respect de la dignité inhérente
alapersonne humaine.

2. a) Les prévenus sont, sauf dans des circonstances exceptionnelles, séparés des condamnés et sont
soumis a un régime distinct, approprié aleur condition de personnes non condamnées,

b) Lesjeunes prévenus sont séparés des adultes et il est décidé de leur cas aussi rapidement que
possible.

3.  Lerégime pénitentiaire comporte un traitement des condamnés dont le but essentiel est leur
amendement et leur reclassement social. Les jeunes délinquants sont séparés des adultes et soumisaun
régime approprié aleur &ge et aleur statut 1égal.

221. Ledroit et le respect ala dignité inhérente ala personne humaine revétent une importance
tres particuliere en Zambie; ils sont protégés par les dispositions suivantes :

Détention dansles prisons
A. Mesureslégidatives
Loi sur lesprisons

222. L’Etat partie s efforce de traiter les prisonniers de fagon humaine en leur assurant les soins
de santé, en veillant aleur exercice physique, aleur alimentation, aleur éducation, aleur accés au
monde extérieur, ains qu’ aleurs parents et aleurs avocats, conformément alaLoi sur les
prisons.

223. Lesprocédures d enregistrement et d’ examen des plaintes déposees par |es prisonniers
relevent de la compétence de |’ appareil judiciaire et de la Commission des droits de I’homme.

224. Lesjuges, lesmagistrats, le Ministre et le Vice-ministre de I’ Intérieur, ainsi que les
Ministres des provinces, procédent a des visites des prisons. Au cours de ces visites -



CCPR/C/ZMBI/3
page 55

a) Tousleslivres, documents et registres ayant trait ala gestion et aladiscipline dans
les prisons sont inspectés,

b) Touslesquartiersdelaprison sont visités de fagon a vérifier les conditions
d’incarcération de chaque détenu;

c) Descontroles et des tests sont effectués, aussi bien sur le plan quantitatif que
qualitatif, de la nourriture des détenus;

d) Lesinspecteurs évaluent dans quelle mesure les réglements et les régles sont
observés; et

€)  Toute plainte ou demande formulée par un détenu est enregistréee.
Détention dans lesinstitutions psychiatriques
Loi sur les troubles mentaux

225. Tel qu'indiqué plus haut, laloi sur les troubles mentaux prévoit les soins a dispenser aux
personnes qui souffrent de troubles mentaux. Celles-ci sont généralement hospitalisées al’ hopital
psychiatrique de Chainama Hills, institution psychiatrique la plus importante de la Zambie.

226. Leslieux dedétention, qu'il s agisse de prisons ou d’institutions psychiatriques, sont gerés
en tant gu’ institutions publiques et assujettis a leurs réeglements respectifs. Les fonctionnaires qui
administrent ces institutions sont constitués d’ officiers publics et de membres du corps médical

respectivement. Ils ont la responsabilité de veiller a ce que les détenus bénéficient d’ un traitement
humain.

Classification des délinquants

227. Conformément al’ article 60 delaloi sur les prisons, les détenus hommes et femmes
doivent étre tenus al’ écart et incarcérés dans des prisons distinctes ou dans des quartiers distincts
de laméme prison.

228. On distingue les catégories suivantes parmi les condamnés et |es prévenus :
a)  Mineurs,
b)  Adultes;
c¢) Déinguants primaires,;
d) Récidivistes; et
e) Détenus souffrants d’ aliénation mentale supposée ou aveérée;

229. Danslapratique, la séparation des prévenus et des condamnés n’ est pas tout a fait réalisable
faute dinfrastructures pénitentiaires suffisantes.
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Traitement des prévenus et des condamnés

230. L’article 87 delaloi sur les prisons autorise un prévenu a maintenir son niveau devie et a
prendre | es dispositions voulues pour acheter ou recevoir la nourriture, les vétements et autres
produits d’ usage quotidien qu’il peut avoir besoin de se procurer al’ extérieur. L’ article 89 dela
loi sur les prisons stipule qu’ un prévenu qui ne se procure pas lui-méme la nourriture et les
vétements nécessaires doit bénéficier du régime alimentaire, des vétements et des différents
produits d’ usage quotidien fournis normalement par la prison. Larégle 104 prévoit que tout
prisonnier doit porter la tenue réglementaire appropriée tandis que la régle 163 1) autorise un
prévenu a porter ses vétements personnels.

Accusations portées contre des mineurs

231. Laloi sur laprotection des mineurs (chap. 53) contient des dispositions concernant la
garde et la protection des mineurs devant faire |’ objet de soins et concernant le redressement des
jeunes délinguants. On entend par mineur une personne de moins de 19 ans. Il n’ est pas prévu de
délai péremptoire pour faire comparaitre un mineur détenu devant un tribunal. Toutefois, les
autorités compétentes sont tenues de faire preuve de diligence lorsgu’il s'agit d’un mineur.

232. Lesarticles 58 a 64 prévoient la procédure a suivre en ce qui concerne les délinquants
mineurs. Ces dispositions sont résumeées ci-apres :

i) Un mineur doit étre accompagné de ses parents ou de son tuteur;
ii) Lesprocesont lieu a huit-clos;

iiil)  Unmineur n’est pas autorisé a siéger sur le banc des accusés, sauf s'il est inculpé en
compagnie d un adulte. Dans ce cas, un mineur sera considéré comme un adulte;

v)  L’infraction que le mineur est accuse d’ avoir commise doit lui étre soigneusement
expliquée;

v)  Lesprocédures suivies au tribunal doivent étre informelles et moins strictes que dans
un tribunal ordinaire;

vi) Laterminologie employée au tribunal doit étre simple, sans étre excessivement
juridique. Ainsi, un mineur est qualifié de "délinquant juvénile" ou "d enfant en
conflit avec laloi";

vii) Toutes lesinfractions commises par des mineurs sont susceptibles d’ étre jugées par
le Tribunal de premiére instance, al’ exception des meurtres qui sont jugés en Haute
Cour;

viii) Lacondamnation d’'un mineur ne peut étre prononcée sans |’ établissement d’un
rapport par les services sociaux; et

iX)  Unmineur peut ére placé en régime de surveillance probatoire sous la responsabilité
d’un fonctionnaire des services sociaux; ou envoyeé dans un établissement d’ éducation
surveillé. En pratique, les mineurs restent parfois détenus avec des délinquants
adultes, compte tenu de |a capacité insuffisante des prisons.
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233. Ladétention ou I’ emprisonnement de mineurs est une mesure adoptée en dernier recours.
Principes de réadaptation et deréinsertion sociale des détenus

234. Reéduction de peine - L’ article 109 de la Loi sur les prisons prévoit qu’ un criminel
condamné détenu peut bénéficier d’ une remise du tiers de sa peine en cas de bonne conduite.

235. Libération conditionnelle - Le Gouvernement procéde actuellement al’ introduction de la
libération conditionnelle dans I’amendement de la Loi sur les prisons

236. Service consell - Il existe un programme de service conseil visant a mettre en place a
I’intention des détenus libérés des programmes d’ aide a la sortie de prison. Les services conseils
sont dispensés par des professionnels des services sociaux.

B. Mesuresjudiciaires
237. 1l n'y apas de mesuresjudiciaires asignaler.
C. Mesuresadministratives

238. Le Service des prisons ainstitué des mécanismes veillant a assurer la réadaptation des
détenus comme suit :

a)  Unitéde gestion des délinquants (OMU) : cette unité évalue les besoins de
réadaptation des détenus en mettant en place des programmes appropriés, par
exemple de consell ou de formation professionnelle. Cette unité est également
chargée de préparer |es détenus en vue de leur libération et de leur réintégration
effective au sein de la société;

b) Lesactivités carcérales assurent une formation dans des domaines tels que la
menuiserie, laréalisation de vétements, le rembourrage et I agriculture. Les détenus
sont soumis a des tests d’ aptitude professionnelles afin de déterminer leurs besoins en
matiere d’ homologation de leurs compétences; et

c) Danslebut defaire participer lacommunauté ala réadaptation des détenus, le service
des prisons a autorisé les organismes confessionnels et les organisations non
gouvernemental es, telles que Prisons Fellowship of Zambia aréaliser un certain
nombre d activités dans les prisons. A cetitre, les détenus bénéficient des conseils
dispensés par I’ église catholique, les adventistes du 7eme jour, des organisations
anglicanes et musulmanes; et enfin, laformation des détenus aux techniques
agricoles.

Possibilité d’acces al’infor mation offerte aux détenus

239. Laregle110delaloi sur les prisonsfait une obligation de laremise a chague détenu d’un
exemplaire du reglement. Ce réglement couvre le traitement des détenus des différentes catégories,
les gains et les priviléges, |a présentation de requétes ou laformulation de plaintes éventuelles, la
nourriture, I” habillement, laliterie et les divers objets de premiére nécessité, ainsi que les exigences
disciplinaires de laprison. Le réglement est également traduit dans |es langues locaes (Bemba,
Nyanja, Lozi et Tonga). Ce réglement est cense étre affiché dans toutes | es prisons a des endroits
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accessibles atous les détenus. Lorsde |’ admission d'un prisonnier, les autorités penitentiaires sont
tenues de lui faire lalecture compléte de ce réglement dans un délai de 24 heures.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

240. Enraison delalimitation des ressources financieres, le gouvernement n’est pas en mesure
de remplir ses obligations vis-aVvis des prisons, consistant notamment a assurer des conditions
appropriees d' hébergement en prison, ainsi qu’ un régime alimentaire, une literie, des vétements,
un approvisionnement en eau et des conditions d' hygiene adéquates.

CHAPITRE 11

Article11l

Nul ne peut étre emprisonné pour la seule raison qu'il n'est pas en mesure d'exécuter une obligation
contractuelle.

241. Aucune disposition |égale en Zambie ne justifie I’ emprisonnement d' un particulier ou d’ une
personne au seul motif de son incapacité a exécuter les obligations contractuelles, contrairement a
ce qui était signalé dans le Deuxieme rapport périodique. Tel gu’'indiquéal’article 13 1) dela
Constitution, les conditions dans lesquelles une personne peut étre privée de sa liberté exclut
I’'inexécution d’ obligations contractuelles. Les dommages encourus pour rupture des obligations
contractuelles relévent d’un délit civil et a cetitre la seule possibilité offerte a un demandeur
consiste a engager un recours civil.

242. Le Gouvernement est néanmoins conscient de I’ existence possible d’ arrestations arbitraires
de personnes pour mangquement a des obligations contractuelles. Certains officiers de police trop
zélés, parfoisignorants de tous les droits inscrits dans la Constitution ou des sanctions prévues au
Code Pénal, ont généralement tendance a procéder a ce type d’ arrestation. Les réparations pour
violation des droits des personnes ainsi |ésées peuvent étre engagées en vertu de I’ article 328 de
la Constitution et par e biais des procédures administratives de |’ autorité d’ examen des plaintes
contre la police et de |’ unité chargée du respect des normes professionnelles et juridiques de la
police (PLPSU).

CHAPITRE 12

Article12

1. Quiconque setrouve légalement sur le territoire d'un Etat ale droit d'y circuler librement et d'y
choisir librement sarésidence.

2. Toute personne est libre de quitter n'importe quel pays, y comprisle sien.

3. Lesdroits mentionnés ci-dessus ne peuvent étre I'objet de restrictions que si celles-ci sont prévues
par laloi, nécessaires pour protéger la sécurité nationale, I'ordre public, la santé ou la moralité publiques, ou
les droits et libertés d'autrui, et compatibles avec les autres droits reconnus par le présent Pacte.

4.  Nul ne peut étre arbitrairement privé du droit d'entrer dans son propre pays.
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243. LaConstitution définit le fondement juridique sur la base duquel quiconque se trouve
Iégalement sur le territoiredela Zambie ale droit d'y circuler librement et d’y choisir librement
sarésidence. Les personnes sont libres de se déplacer dans e pays et de changer de résidence a
tout moment. La Zambie est un pays multiethnique dont les citoyens vivent en harmonie,
concluent des mariages intertribaux et habitent ou travaillent al’ endroit qu’ils ont choisi.

A. Mesureslégidatives
La Constitution

244. L’ article 22 de la Consgtitution prévoit pour quicongue en Zambie le droit de circuler
librement dans tout le pays, d'y habiter dans larégion de son choix et de quitter le pays, puisd'y
revenir, sauf lorsgque cette personne afait I’ objet d’ une mesure d’incarcération |égale.

Loi sur lecontréle desréfugiés

245. Ledroit decirculer librement en vertu del’ article 12 1) de laloi sur le contréle des
réfugiés (chap. 120) fait I’ objet de certaines restrictions. Ces restrictions exigent que les réfugiés
résident dans une zone d’ accueil ou dans les zones d’installation qui leur sont réservées.

Loi sur lespasseports

246. Le Gouvernement promulgue actuellement une loi sur les passeports dont I’ objectif serade
légaliser et de contréler la délivrance des passeports. Auparavant, aucune législation ne
réglementait la délivrance des passeports.

247. L’ Etat partie ne s oppose en aucune fagon alalibre circulation des personnes en Zambie et
des citoyens vers une quel conque région du monde, amoins qu’ une personne ne fasse I’ objet d’ une
poursuite pénale devant les tribunaux. Il en est ainsi puisque la personne en question sera censée
étre présente au tribunal. Le retrait du passeport est une garantie suffisante de la présence de la
personne concernée. De plus, les agents de I’ Etat ne peuvent voyager en service commandé a
I’éranger que S'ils ont obtenu une autorisation de voyage du Secrétaire du Cabinet. Cette
disposition ne concerne aucunement |es déplacements de ces agents de I’ Etat effectués atitre privé,
auquel cas, ilsn’ont pas besoin de I’ autorisation du Gouvernement pour voyager al’ étranger.

B. Mesuresjudiciaires
248. 1l n'y apas de mesuresjudiciaires asignaler.
C. Mesuresadministratives
Commission pour lesréfugiés

249. L’instance ci-dessus est placée sous laresponsabilité du Ministere de I’ Intérieur. Son
mandat consiste alégaliser le s§our des réfugiés et aveiller aleur bien-étre.

Bureau des passeports et de la citoyenneté

250. Ce bureau a principalement pour fonction de controler la délivrance des passeports et des
documents de voyage. Une fois ces documents obtenus, leur titulaire est libre de se rendre dans
tout pays étranger sous réserve de la délivrance des visas nécessaires.
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D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

251. L’Etat partie est confronté au probléme de |’ entretien des immigrés clandestins qui
reviennent réguliérement sur le territoire national. Leur rapatriement est extrémement colteux.

CHAPITRE 13

Article13

Un étranger qui se trouve |également sur le territoire d'un Etat partie au présent Pacte ne peut en étre
expul sé qu'en exécution d'une décision prise conformément alaloi et, a moins que des raisons i mpérieuses de
sécurité nationale ne s'y opposent, il doit avoir la possibilité de faire valoir les raisons qui militent contre son
expulsion et de faire examiner son cas par |'autorité compétente, ou par une ou plusieurs personnes
spécialement désignées par ladite autorité, en se faisant représenter a cette fin.

252. Les étrangers |également présents en Zambie sont protégeés contre les expulsions arbitraires
par les dispositions suivantes :

A. Mesureslégidatives
Loi sur lecontréle desréfugiés

253. Le principe de non-refoulement existe en vertu des articles 10 et 11 delaLoi sur le contréle
des réfugiés, qui obligele Ministére de |’ Intérieur et les tribunaux a ne pas décider de renvoyer un
réfugié vers un pays ou il risque d’ ére victime de persecution.

Loi relativeal’immigration et al’expulsion

254. D’apres!’article 26 2) delaloi relative al’immigration et al’ expulsion (chap. 123), un
immigre |égitime peut étre expulse s'il enfreint les lois fondamentales de la Zambie et si son
comportement risque de compromettre la paix et I ordre public.

255. L’article 3 delaloi autorise un agent de I’ Etat compétent a arréter sans mandat, a détenir et
afaire expulser de Zambie un immigré clandestin.

256. L’article 23 delaloi exige qu'un avis d' expulsion soit notifié al’immigré clandestin, lui
fixant le délai a observer pour quitter la Zambie, ¢’ est-a-dire généralement 7 jours, ainsi que
I"itinéraire a suivre pour quitter le territoire.

257. En cas de manquement d’ une personne aux dispositions de I’ article 23 delaloi, I" article 26
oblige un agent de I’ Etat compétent a détenir cette personne sans mandat, jusqu’ ace que la
premiere possibilité de quitter la Zambie se présente.

258. L’article 24 delaloi offre la possibilité a une personne |ésée d’ intenter un recours aupres
du Ministre de I’intérieur contre son expulsion. De plus, une personne | ésée peut intenter un
recours aupres de la Haute Cour en vue d’ obtenir réparation.
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B. Mesuresjudiciaires

259. L’ affaire Roy Clarkev. The Attorney-General, No 200/HP003, peut se résumer comme suiit :
le5janvier 2004, le Ministre de |’ intérieur aindiqué, dans un discours aux cadres du Mouvement
pour la démacratie multipartite, qu’ un dénommeé Roy Clarke ne resterait pas dans | e pays plus de
24 heures alasuite d’un article intitulé "Mfuwe" que |’ intéressé avait envoyé au journal Post News,
qui I’avait publiélel® janvier 2004. Cet article avait &¢é suivi par la publication dans le Zambia
Daily Mail et le Post News d’ un communiqué du Secrétaire permanent du Ministére de I’ intérieur
danslequel ce dernier indiquait qu’il avait recommandé au Ministre de I’ intérieur |’ expulsion de
Roy Clarke. M. Clarke est un citoyen britannique qui vit depuis plus de 40 ansen Zambieou il asa
résidence habituelle. Il est marié aune Zambienne dont il a plusieurs enfants et petits-enfants. M.
Clarke aformeé un pourvoi en révision devant la Haute Cour.

260. LaCour aannulél’arrété d’ expulsion en |’ estimant contraire ala Constitution, non
conforme ala procédure et déraisonnable, et aformulé les observations suivantes :

"Dans|’ affaire concernant M. Clarke, M. Mmembe, rédacteur en chef du Post News, a
accepté un article satirique et I’apublié et, laloi ne I’ interdisant pas (sic), cette publication
n’ aentrainé aucune mesure d’ interdiction. Les activités de M. Clarke sont [égales et il
N aurait pas été sanctionné s'il était Zambien. Notre Congtitution ne prévoit pas de délits
pouvant ére commis par des étrangers et d’ autres par des Zambiens. L’ égalité est [le symbole
delaliberté... LaCour ne saurait étre guere favorable a ce que le Gouvernement expulse des
étrangers pour des raisons interdites par la Congtitution, a savoir lalimitation de laliberté
d' expression et la discrimination envers un étranger du fait de son origine et de sarace.”.

261. L’Etat afait appel contre le jugement.
C. Mesuresadministratives

262. Le Département de I’ Immigration au sein du Ministére de I’ Intérieur est chargé d’ exécuter
I’ expulsion des immigrés clandestins conformément alaloi relative al’immigration et a

I’ expulsion. Les fonctionnaires de ce Département sont tenus d’informer les immigrés clandestins
deleurs droits et des recours possibles contre une mesure d expulsions.

263. Letableau ci-dessous indique e nombre d expulsions exécutées au cours de la période
étudiée:
TABLEAU 1.3
Expulsions d’ étrangers (Zambie 1999 — 2004)

Année Nombre d expulsions Nomb(e d expulsi_ons Nombre d’expulsipqs
prononceées par letribunal prononceées par le Ministre
1999 42 2 25
2000 15 3 21
2001 48 3 31
2002 50 6 17
2003 33 4 15
2004 40 14 21
Total 228 32 130

Source : Département de I'immigration 2004.
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264. Letableau fait apparaitre que I’année 2000 a été marquée par le plus faible nombre

d’ expulsions et I'année 2002, par le nombre le plus éevé, soit 50 personnes. Le nombre total

d’ expulsions traité par les tribunaux au cours de la période 1999-2004 s est élevé a 32 tandis que
le nombre total d’ expulsions prononcé par le Ministre a été de 130.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

265. |l n’existe pas de centre de détention pour lesimmigrés clandestins; ils sont donc maintenus
en prison.

CHAPITRE 14

Article14

1. Toussont égaux devant lestribunaux et les cours de justice. Toute personne a droit a ce que sa cause
soit entendue équitablement et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial, établi par la
loi, qui décidera soit du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle, soit des
contestations sur ses droits et obligations de caractére civil. Le huis clos peut étre prononcé pendant la totalité
ou une partie du procés soit dans I'intérét des bonnes moaurs, de I'ordre public ou de la sécurité nationale dans
une société démocratique, soit lorsgue I'intérét de la vie privée des parties en cause I'exige, soit encore dansla
mesure ou le tribunal I'estimera absolument nécessaire lorsqu'en raison des circonstances particuliéres de
I'affaire la publicité nuirait aux intéréts de lajustice; cependant, tout jugement rendu en matiére pénale ou
civile serapublic, sauf si I'intérét de mineurs exige qu'il en soit autrement ou si le proces porte sur des
différends matrimoniaux ou sur la tutelle des enfants.

2. Toute personne accusée d'une infraction pénale est présumée innocente jusgu'a ce que sa culpabilité
ait été légalement établie.

3. Toute personne accusée d'une infraction pénale a droit, en pleine égalité, au moins aux garanties
suivantes :

a) A étreinformée, dansle plus court délai, dans une langue qu'elle comprend et de fagon détaillée, de
lanature et des motifs de I'accusation portée contre elle;

b) A disposer du temps et des facilités nécessaires ala préparation de sa défense et & communiquer avec
le conseil de son choix;

c) A étrejugée sansretard excessif;

d) A étre présente au proceés et a se défendre elle-méme ou a avoir |'assistance d'un défenseur de son
choix; s elle n'a pas de défenseur, a étre informée de son droit d'en avoir un, et, chagque fois que l'intérét dela
justice I'exige, a se voir attribuer d'office un défenseur, sansfrais, si elle n'apasles moyens de le rémunérer;

e) A interroger ou faire interroger les témoins & charge et & obtenir la comparution et l'interrogatoire
des témoins a décharge dans les mémes conditions que les témoins a charge;

f) A sefareassister gratuitement d'un interpréte si elle ne comprend pas ou ne parle pas lalangue
employée al'audience;

g) A nepas étre forcée de témoigner contre elle-méme ou de Savouer coupable.

4.  Laprocédure applicable aux jeunes gens qui ne sont pas encore majeurs au regard de laloi pénale
tiendra compte de leur &ge et de |'intérét que présente leur rééducation.

5.  Toute personne déclarée coupable d'une infraction ale droit de faire examiner par une juridiction
supérieure la déclaration de culpabilité et la condamnation, conformément alaloi.
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6. Lorsqu'une condamnation pénale définitive est ultérieurement annulée ou lorsque la grace est
accordée parce qu'un fait nouveau ou nouvellement révélé prouve qu'il sest produit une erreur judiciaire, la
personne qui asubi une peine en raison de cette condamnation seraindemnisée, conformément alaloi, a
moins qu'il ne soit prouvé que la non-révélation en temps utile du fait inconnu lui est imputable en tout ou

partie.

7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d'une infraction pour laquelle il adéja été acquitté ou
condamné par un jugement définitif conformément alaloi et ala procédure pénale de chaque pays.

266. Les mesures suivantes permettent de réserver atoutes les personnes vivant en Zambie un
traitement identique devant les cours et les tribunaux :

La Constitution

A. Mesureslégidatives

267. L’article 18 stipule -

“1)

Deslors qu’ une personne est accusée d’ avoir commis une infraction pénale,

sauf retrait de |’ accusation, la cause doit étre entendue dans un délai raisonnable, par un
tribunal indépendant et impartial établi par laloi.

2)

a)

b)

(f)

Toute personne accusée d’ une infraction pénale -

Est présumée innocente tant qu’ elle n’ a pas plaidé coupable ou que sa
culpabilité n’a pas éé démontrée;

Est informée dans les meilleurs délais dans un langue qu’ elle comprend et de
fagon détaillée, de lanature de I’ infraction dont on I’ accuse;

Bénéficie d un délai et des moyens appropriés pour la préparation de sa
défense;

A moins qu’ une aide juridictionnelle ne lui soit accordée conformément alaloi
promulguée par |e Parlement a cet effet, la personne ale droit a assurer elle-
méme sa défense devant le tribunal ou a ses propres frais par un avocat de son
choix;

Bénéficie de la possibilité d’interroger en personne ou de faire interroger par
son avocat les témoins cités par I accusation devant le tribunal, ainsi que

d obtenir la présence et de procéder al’ interrogatoire des témoins a décharge
devant le tribunal dans les mémes conditions que les témoins a charge; et

est autorisée a obtenir gratuitement les services d' un interpréte, si elle ne
comprend pas lalangue des débats; de plus, a moins d avoir donné son propre
consentement, le proces ne peut avoir lieu en son absence, sauf si son
comportement rend |a poursuite du procesimpossible en saprésence et si le
tribunal ordonne son évacuation et la poursuite du procés en son absence.
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3) Lorsqu’une personne est jugée pour une infraction pénale, I’ accusé ou toute
autre personne qu'’il aura autorisé a cetitre, doit, s'il le demande et sous réserve du
paiement du montant adéquat éventuellement fixé par laloi se voir remettre dans un délai
raisonnable al’issue du jugement un exemplaire al’intention de I’ accusé de tout compte
rendu du proces établi par le tribunal ou pour le compte de celui-ci.

4)  Nul nedoit étre tenu coupable d’ une infraction pénale pour un acte ou une
omission qui N’ étaient pas interdits par le droit au moment ou ils ont &€ commis; quelle que
soit I'infraction pénale, il n'y a pas lieu d’imposer une sanction plus lourde ou plus sévére
gue la sanction maximale qui aurait été imposee pour cette infraction au moment ou elle a
été commise”.

268. L’ article 13 3) de la Constitution institue une mise en liberté conditionnelle sous caution et
stipule-

"Toute personne arrétée ou détenue —
a)  Pour traduire I'intéressé en justice en exécution de I’ ordonnance d’ un tribunal

b)  Lorsquel’ on peut raisonnablement soupgonner |’ intéressé d’ avoir commis ou
d’ étre sur le point de commettre une infraction pénale au regard de laloi
zambienne

et qui n’est pas mise en liberté, doit étre traduite sans retard injustifié devant un tribunal; et
guiconque a été arrété ou déetenu au titre du paragraphe (b) sans étre jugé dans un délai
raisonnable, doit alors, sans préjudice de toute nouvelle action susceptible d’ étre intentée
contre lui, étre libéré sans condition, ou sous des conditions assez rai sonnables pour
pouvoir se présenter a une date ultérieure au proces ou ala procédure d’ instruction.”

Loi sur laHaute Cour

269. L’article 10 delaloi sur laHaute Cour (chap. 27) garantit par I’ action judiciaire les régles
du droit coutumier qui énoncent les principes élémentaires de lajustice. Parmi ces regles figurent
I’ obligation d’un proces équitable devant les Cours de justice, les tribunaux et les instances
guasi-judiciaires.

Codede procédure pénale

270. Lasection 33 1) du Code de procédure pénale stipule qu’ un suspect doit étre défére devant
un tribunal compétent dans les 24 heures apres son arrestation. S'il ne s agit pas d’ une infraction
grave, toute personne doit étre mise en liberté sur attestation du versement d’ une caution ala
police. Cette mesure garantit qu’ un suspect est effectivement déféré devant un tribunal compétent
dans un délai acceptable. Cette disposition s applique a tous les suspects sans distinction.

271. Aux termes de la section 204, un accusé peut choisir de garder le silence. Dans cette
hypothese, le tribunal notera le choix d’un plaidoyer "non coupable”.

272. Lasection 277 du Code de procédure pénale prévoit différents moyens de défense
Spéciaux :
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“1) Tout accuse contre lequel des charges sont retenues peut plaider -

a)  Quil aété précédemment condamné ou acquitté selon le cas pour la
méme infraction; ou

b)  Qu'unegrécelui aété accordée pour cette infraction.

2)  SiI’undesdeux moyens de défense est choisi et si leur validité est contestée en
fait, letribunal doit statuer sur lavalidité de I’ argument invoqué.

3) Siletribunal estime que lesfaitsinvoqués par |’ accusé ne justifient pasle
moyen de défense choisi ou S'il estime qu’ils sont inexacts, |’ accusé est tenu de dire S'il
reconnait ou non avoir commis I’ infraction qui lui est reprochée.

B. Mesuresjudiciaires

273. L’ affaire Dean Mung omba v. Attorney General mentionnée plus haut est riche
d’ enselgnements a cet égard.

C. Mesuresadministratives

274. Afin d'éviter la détention abusive de suspects et de garantir la diligence de traitement des
affaires, les magistrats ont mis au point une procédure aux termes de laguelle les officiers de
police présentaient toutes |es semaines un registre intitulé "registre des arrestations et des
détenus’ (APPB, Arrest and Prisoners Property Book”). Ce registretient ajour laliste de tous
les suspects maintenus en garde-a-vue et informe le Président du tribunal de la situation du
suspect. Grace a cette disposition, le Président du tribunal est en mesure d’ effectuer un contréle et
de contrainte les officiers de police a déférer les suspects en temps voulu devant le tribunal.

275. Te gu'indiqué plus haut, la Commission des droits de |’ homme et I’ Autorité d’ examen des
plaintes contre la police, proposent en permanence des recours administratifs aux victimes de
violation des droits de I’homme.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

276. Enregle générale, les suspects ne sont pas déférés devant un tribunal en temps voulu pour
leur comparution initiale suite a leur arrestation; celatient al’insuffisance des moyens de
transport, des moyens financiers, des infrastructures et des ressources humaines dont disposent la
police, I’administration pénitentiaire et lajustice.

277. Lesystemed information de gestion sur le traitement des dossiers n’ est pas mis en place
danslesingtitutions judiciaires.

278. Dans certains cas, les fonctionnaires responsables de | application de laloi sont mal
informés des droits de I’ homme.
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CHAPITRE 15

Article15

1. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui ne constituaient pas un acte délictueux
d'apres le droit national ou international au moment ou elles ont été commises. De méme, il ne serainfligé
aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou I'infraction a été commise. Si,
postérieurement a cette infraction, laloi prévoit I'application d'une peine plus |égére, e délinquant doit en
bénéficier.

2. Riendansle présent article ne soppose au jugement ou a la condamnation de tout individu en raison
d'actes ou omissions qui, au moment ou ils ont éé commis, étaient tenus pour criminels, d'apres les principes
généraux de droit reconnus par |'ensemble des nations.

A. Mesureslégidatives
La Constitution

279. Leslois zambiennes ne peuvent étre appliquées de fagon rétroactive. L’ article 18 4) dela
Constitution prévoit :

"Nul ne doit étre tenu coupable d’ une infraction pénale pour un acte ou une omission
qui N’ était pasinterdit par le droit au moment ou ils é&é commis; quelque soit I infraction
pénale, il Ny apaslieu d imposer une sanction plus lourde ou plus sévere que la sanction
maximale qui aurait été imposée pour cette infraction au moment ou elle a é&té commise”.

B. Mesuresjudiciaires

280. L’affaire The People v. Xavier Chungu SSP/2002 illustre le principe de lanon rétroactivité
d’ application des lois. Dans cette affaire, I’ accuse a été arrété pour le vol de 6 automobiles et a

I’ époque de son arrestation cette infraction pouvait faire |’ objet d’ une mise en liberté sous
caution. Or, pendant le proces, le Code de procédure pénale a été modifié de sorte que lamise en
liberté sous caution pour vol d automobile a été supprimée. L’ accusé aformulé au tribunal une
demande de mise en liberté sous caution, qui lui a été accordée, étant donné que I’'impossibilité
du maintien en liberté sous caution ne pouvait faire |’ objet d’ une application rétroactive.

C. Mesuresadministratives
281. Il n'y apasde mesures administratives asignaler.
D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

282. Laplupart des gens en Zambie ignorent leurs droits en justice.
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CHAPITRE 16

Article 16

Chacun a droit ala reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique.

283. Chacun adroit en Zambie alareconnaissance de sa personnalité juridique.
A. Mesureslégidatives
La Constitution

284. Une personne est reconnue en tant que telle avant sa naissance. La personnalité juridique
est reconnue tout au long de lavie de la personne. L’ article 12 2) de la Constitution prévaoit :

“ Il est interdit expressément a toute personne de priver un enfant a naitre de lavie en
mettant un terme ala grossesse, sauf dans les conditions expressément définies par un texte
deloi."

B. Mesuresjudiciaires
285. |l n'y apas de mesuresjudiciaires asignaler.
C. Mesuresadministratives
286. Il n'y apas de mesures administratives asignaler.
D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées
287. L’Etat partie est confronté au probléme du nombre important d’ avortements illégaux qui

limitent le droit alavie de |’ enfant simplement concu.

CHAPITRE 17

Article17

1. Nul neseral'objet d'immixtions arbitraires ou illégales dans sa vie privée, safamille, son domicile
ou sa correspondance, ni d'atteintes illégales a son honneur et a sa réputation.

2. Toute personne adroit alaprotection de laloi contre de tellesimmixtions ou de telles atteintes.

288. En Zambie, le droit au caractere privé du domicile, de lafamille, de la correspondance et
des biens est protégé par laloi.
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A. Mesureslégidatives

La Constitution

289. Envertudel’article 17 de la Constitution, nul ne peut faire I’ objet d’ une fouille de sa
personne ou de ses biens; des tiers ne peuvent accéder a ses locaux sans son accord. Toutefois, ce
droit peut étre limité pour des besoins de maintien de |’ ordre, pour des raisons de santé et de
moralité; afin de protéger les droits ou les libertés d’ autres personnes ou encore pour appliquer la
décision du tribunal dans des affairesciviles.

Code pénal

290. Le Code pénal interdit par les dispositions suivantes lesimmixtions illégales danslavie
privée, lafamille, le domicile ou la correspondance de quiconque -

a)

b)

f)

9)

h)

Section 137 : Quiconque agresse de facon illégitime ou indécente une femme ou une
adolescente est coupable d une infraction et encourt une peine d’ emprisonnement de
14 ans.

Section 138 : Quiconque a des rapports sexuels illégitimes avec une adolescente de
moins de 16 ans est coupable d’ une infraction et encourt une peine d’ empri sonnement
avie.

Section 139 : Quiconque a des rapports sexuelsillégitimes ou e d en avoir avec
une femme souffrant de troubles mentaux est coupable d’ une infraction et encourt une
peine d’ emprisonnement de 14 ans.

Section 166 : Toute personne qui se place en situation de bigamie est coupable d’ une
infraction et encourt une peine d emprisonnement de 5 ans.

Section 173 : Quiconque fait usage illégitime de la violence pour menacer une
personne ou des membres de son foyer ou porte atteinte a ses biens ou |ése de fagon
persistante une personne ou encore, dissimule, détourne ou prive de lajouissance de
ses biens une autre personne est coupable d’ une infraction. En outre, quiconque
observe ou importune une autre personne dans quelque local que ce soit encourt une
amende pouvant atteindre trois mille unités pénales ou une peine d’ emprisonnement
pouvant atteindre 6 mois ou les deux.

Section 265 : Quiconque s empare ou transforme de fagon fraudul euse et sanstitre de
propriété tout bien ou objet susceptible d’ étre volé est coupable d’ une infraction et
S expose aux sanctions prévues par laLoi.

Section 274 ;. Quiconque vole un objet postal, un bien personnel, de I’ argent ou un
titre de valeur contenu dans un objet postal, encourt une peine d’ emprisonnement de
10 ans.

Section 306 : Quiconque prend possession de facon illégitime d un bien appartenant
aautrui est coupable d une violation de propriété, méme si |a personne en cause a
|également conclu une entente, mais que celle-ci devient ensuite un facteur de
préudice. Le délinquant encourt une peine d emprisonnement d’ un an.
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Codede procédure pénale

291. Lesprocédures qui autorisent une immixtion danslavie privée d' une personne figurent aux
sections 23 et 24 du Code de procédure pénale.

292. Lasection 23 du Code de procédure pénale autorise tout officier de police aimmobiliser, a
fouiller, et a consigner toute embarcation, aeronef ou véhicule dont il peut rai sonnablement
penser qu’il aété volé ou qu'il contient un objet obtenu de fagon illégitime. Cette disposition

s applique également aux personnes soupgonnées d’ avoir volé des biens ou de les avoir en leur
possession. L’ officier de police ala possibilité de saisir ces biens.

293. Seules des femmes peuvent procéder alafouille d’ une femme dans tous les cas ou cela
S avére nécessaire, dans le strict respect des normes de décence, comme le prévoit la section du
Code de procédure pénale.

Loi sur la police dela Zambie

294. Envertudel’article 15 delaloi sur lapolice zambienne, il est possible de perquisitionner le
domicile d’ une personne, en vertu d' une décision du tribunal, laguelle doit étre obtenue au
préalable. L’ officier de police qui procéde alaperquisition d' un local privé en vertu d’ une
décision du tribunal est tenu de produire sa piéce d’identité de policier atoute personne présente
sur leslieux. En cas de découverte de I’ objet recherché dans le cadre de la perquisition, celui-ci
doit étre saisi et présenté au Président de tribunal |e plus proche habilité a connaitre des
infractions en question.

295. Seulslesofficiersde police d’un grade supérieur a celui de sous-inspecteur peuvent
procéder a des perquisitions ddment mandatées. Avant de procéder a une perquisition, |’ officier
responsable d’ un poste de police particulier doit en étre informé afin de veiller a nommer un
officier d'un grade approprié pour diriger ladite perquisition.

296. En Zambie, les autorités compétentes pour procéder a des perquisitions sont les suivantes :
lamagistrature, la police et la Commission de lutte contre le trafic de drogue.

297. En Zambie, le mot "domicile" désigne le lieu habituel de résidence d’ une personne —qu'’il
S agisse d’ une maison d’ habitation, d’ une pension (pension de famille) ou d un refuge — et abrite
une famille nucléaire ou étendue, qui prend des dispositions en matiére de nourriture et de
différents besoins de premiére nécessité.

B. Mesuresjudiciaires

298. Lestribunaux zambiens désapprouvent généralement toute immixtion illégitime danslavie
privée, lafamille, le domicile ou la correspondance d’ une personne. Parmi les recours dont
disposent les victimes d’ une immixtion illégitime figurent I’indemnisation, larestitution et les
dommages au civil ou au pénal.

C. Mesuresadministratives

299. L’autorité d’examen des plaintes contre la police et I’ unité chargée du respect des normes
professionnelles et juridiques de la police offrent des recours administratifs.



CCPR/C/ZMB/3
page 70

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

300. Lesnombreuses infractions sexuelles dont les femmes et |es adolescentes sont |es victimes,
sont al’ origine de difficultés auxquelles I’ Etat partie doit faire face, suite a1’ apparition de la
pandémie du VIH/SIDA, puisgue ce fléau a des répercussions négatives sur les ressources
[imitées du pays.

301. Lalégidation zambienne ne prévoit pas le cas des agressions sexuelles dont les hommes et
les adol escents sont victimes.

302. Certainsresponsables de |’ application deslois ne sont pas parfaitement au courant de la
|égislation des droits de I’ homme.

CHAPITRE 18

Article 18

1. Toute personne adroit alaliberté de pensée, de conscience et de religion; ce droit implique laliberté
d'avoir ou d'adopter une religion ou une conviction de son choix, ainsi que la liberté de manifester sareligion
ou sa conviction, individuellement ou en commun, tant en public qu'en privé, par le culte et I'accomplissement
desrites, les pratiques et |'enseignement.

2. Nul ne subirade contrainte pouvant porter atteinte a saliberté d'avoir ou d'adopter une religion ou
une conviction de son choix.

3. Laliberté de manifester sareligion ou ses convictions ne peut faire I'objet que des seules restrictions
prévues par laloi et qui sont nécessaires ala protection de la sécurité, de I'ordre et de la santé publique, ou de
lamorale ou des libertés et droits fondamentaux d'autrui.

4. LesEtats parties au présent Pacte sengagent a respecter |a liberté des parents et, le cas échéant, des
tuteurs |égaux de faire assurer |'éducation religieuse et morale de leurs enfants conformément a leurs propres
convictions.

303. L’Etat partie protége laliberté de conscience, de religion et laliberté de manifester sa
religion individuellement ou en commun.

A. Mesureslégidatives
La Constitution

304. L’article 19 dela Constitution garantit le droit alaliberté de conscience qui inclut le droit
alaliberté de pensée et dereligion, laliberté de changer de religion ou de croyance, et celle de
manifester et de propager sareligion ou sa croyance individuellement ou en commun tant en
public qu’en privé, par le culte, I’ enseignement, les pratiques et I’ accomplissement des rites.

305. L’article stipule en outre qu’ un mineur fréquentant un établissement d’ enseignement
guelconque n’ est pas tenu de recevoir une instruction religieuse ou de participer a quelque
cérémonie ou accomplissement desrites, sinon avec |’ autorisation de ses parents ou de son tuteur,
en particulier lorsque I’ instruction ou la cérémonie religieuse difféere de la sienne.
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306. Lescommunautés religieuses ou leurs membres sont libres de donner des instructions a
caractere religieux atoute personne faisant partie de la communauté considérée. En outre, nul ne
peut étre contraint a passer un serment contraire a sareligion ou a sa croyance.

307. LePréambule de la Constitution déclare que la Zambie est une nation chrétienne, tout en
préservant le droit de chacun ajouir de saliberté individuelle de conscience ou de religion. Bien
gue laprincipale religion en Zambie soit le christianisme, le Préambule n’ a aucun effet juridique
et ne signifie aucunement que le Christianisme est une religion d’ Etat.

308. L’Etat partie tolére lapratique d’ autres grandes religions telles que I’ Islam, I’ Hindouisme,
le Bouddhisme et |le Bahaisme. Les adeptes de ces religions sont libres de pratiquer leur culte. Le
Comité souhaite sans doute prendre note des faits que ces ingtitutions religieuses ont établi leur
propre lieu de culte sur I’ ensemble du territoire national et ont également la faculté de créer des
établissements d’ enseignements tels que des écoles, des colléges et des universités.

309. LesZambiens sont libres de fréquenter les établissements d’ enseignement de leur choix, y
compris ceux qui N’ appartiennent pas a leur confession.

310. Touteslesreligions en Zambie ont différentes publications que |’ on peut se procurer par
I'intermédiaire de leurs lieux de culte, de leurs bibliothéques et des différents points de
distribution. Par exemple, les Témoins de Jéhovah réalisent leurs publications en un lieu connu
sous le nom de Bethel city utilisé également pour la diffusion des dites publications. La société
islamique possede des bibliothégques ou | on peut consulter des documents relatifsal’isam. Le
Bahaisme a une école secondaire qui propage sa croyance. L’ Eglise catholique réalise les
publications consacrées a ses croyances et a ses enseignements qui sont diffusees dans les
librairies catholiques dans tout |e pays. L’ Eglise adventiste du 7° jour a des écoles dans tout le
pays, par exemple |’ école secondaire de Rusangu. Toutes ces religions coexistent en harmonie
mutuelle. La Zambie n’ ajamais connu de phénomene d’intol érance religieuse.

Code pénal
311. LeCode pénal définit des atteintes ala pratique religieuse dans les termes suivants :

a)  Section 128 : Quiconque détruit, endommage ou profane un lieu de culte ou tout
objet considéré comme sacré par tout groupe de personnes dans I’ intention d’ outrager
lareligion de tout groupe de personnes ou en sachant qu’ un groupe de personnes est
susceptible de considérer la destruction, I’endommagement ou |a profanation en
guestion comme un outrage a sareligion, commet un délit.

b)  Section 129 : Quicongue perturbe délibérément une assemblée qui accomplit
Iégalement un rite religieux ou une cérémonie religieuse commet un délit.

c)  Section 130 : Quiconque, heurte intentionnellement |a sensibilité religieuse de toute
personne en outrageant sareligion ou profane tout lieu réservé al’ accomplissement
derites funéraires, commet un délit.

d) Section 131: Quiconque, avec I’intention délibérée de heurter la sensibilité religieuse
d’ une personne, tient tout propos, émet tout son ou fait tout geste devant cette
personne, commet un délit passible d’ une peine d’ emprisonnement d’ un an.
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B. Mesuresjudiciaires

312. Lapratique del’ objection de conscience au sensde |’ article 18 du Pacte n’existe pas en
Zambie. Toutefois, le Comité souhaite peut-étre prendre note que I’ affaire Kachasu v. the
Attorney-General (1967), signalée dans |le deuxiéme rapport périodique reste riche

d’ enseignement quant au droit a laliberté de conscience et de religion.

C. Mesuresadministratives
313. Il n'y apas de mesures asignaler.
D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

314. Compte tenu de la prolifération des églises, il est difficile au Gouvernement de déterminer
I"authenticité de leur doctrine et de leur liturgie, principalement en raison des ressources limitées
dont dispose le Bureau du Greffier des associations.

CHAPITRE 19

Article19
1. Nul ne peut étre inquiété pour ses opinions.

2. Toute personne adroit alaliberté d'expression; ce droit comprend la liberté de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations et des idées de toute espece, sans considération de frontiéres, sous
une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen de son choix.

3. L'exercicedeslibertés prévues au paragraphe 2 du présent article comporte des devoirs spéciaux et
des responsabilités spéciales. Il peut en conséquence étre soumis a certaines restrictions qui doivent toutefois
étre expressément fixées par laloi et qui sont nécessaires:

a)  Aurespect des droits ou de la réputation d'autrui;

b) A lasauvegarde de la sécurité nationale, de I'ordre public, de la santé ou de la moralité publiques.

315. Ledroit alaliberté d’ expression est garanti par les dispositions suivantes :
A. Mesureslégidatives

La Constitution

316. L’ article 20 dela Constitution stipule :

"1) Sauf avec son propre consentement, nul ne doit étre entravé dans la jouissance
de saliberté d’ expression, ¢’ est-a-dire laliberté de professer des opinions sans entrave, la
liberté de recevoir des idées et des informations sans entrave, laliberté de répandre et de
communiquer des idées et informations sans entrave, que la communication s adresse au
public en général ou atout individu ou groupe d’individus, aliberté de correspondre sans
entrave.
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2)  Sousréserve des dispositions de la présente de la Constitution, aucune loi ne
peut contenir des dispositions qui dérogent alaliberté de la presse.”

317. 1l nedoit y avoir aucune entrave alaliberté de professer des opinions. Toutefois, laliberté
d’ expression afait I’ objet de certaines restrictions, fondées sur des considérations raisonnables et
justifiées dans une société démocratique. On peut citer notamment a cet égard la protection de la
réputation d’ autrui, des personnes impliquées dans des procédures de justice, empécher la
divulgation d'informations confidentielles, et réglementer I’ intérét des personnes qui se trouvent
dans les établissements d’ enseignement.

Loi sur ladiffamation

318. L’article3 delaloi sur ladiffamation (chap. 68), en cas de diffamation civile du caractére
d’ une personne, prévoit une action pour calomnie afin de dénigrer le demandeur dans le cadre de
la charge, de laprofession, du métier ou de I’ activité professionnelle qu’il exerce. De plus, il
peut également y avoir une action pour calomnie eu égard aux paroles laissant supposer un défaut
de chasteté ou I’ adultere d’ une femme ou d’ une jeunefille.

319. L’article 14 delaloi stipule qu’ une déclaration diffamatoire publiée par ou pour le compte
d’un candidat a une élection quel conque a une responsabilité locale ou al’ Assemblée nationale
N’ est pas censeée étre publiée en tant que document privilégié al’ abri des poursuites en justice.

Code pénal
320. Le Code Pénal définit les infractions suivantes pour libelle:

“69. Quicongue publie des informations diffamatoires ou insultantes, visant a
exposer le Président ala haine, alamoquerie ou au mépris par des écrits, oralement ou de
toute autre fagon, est coupable d’ une infraction et encourt une condamnation & une peine
d’ emprisonnement pouvant atteindre 3 ans; et

191. Quiconque publie de fagon illégitime toute information diffamatoire concernant
autrui, dans la presse, par des écrits, par la peinture, par des effigies, ou par tout autre
moyen ne se limitant pas exclusivement a des gestes, des paroles ou d’ autres sons, dans
I’intention de diffamer autrui, est coupable du délit qualifié de "calomnie”.

B. Mesuresjudiciaires

321. Dansl affaire Fred M’ membe and Bright Mwape v. The People Appeal No. 87 and 197 of
1995, les requérants ont été accusés par un tribunal correctionnel de diffamation du Président au
titre de la section 69 du code Pénal. Les requérants ont demandé au Président du tribunal de
déférer I’ affaire ala Haute Cour afin de déterminer la constitutionnalité de la section 69 du Code
Pénal eu égard aux articles 20 et 23 de la Constitution. Ils affirmaient que la section 69 du Code
Pénal constituait une violation des articles 20 et 23 de la Constitution.

322. LaCour aestimé notamment que :
i)  Personne ne peut sérieusement contester |e fait que paralélement alaliberté de

parole, il y avait I'intérét non moinsimportant de la societé a préserver lapublicité
des hommes publics pour la bonne conduite des affaires de I’ Etat, laquelle exige
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qu'ils soient al’abri des agressions préjudiciables aleur honneur et a leur réputation.
Lorsgue le personnage public concernait le Chef de I’ Etat, I’ intérét de la société
S avérait d’autant plus évident;

ii)  Aucun élément del’article 20 ne protége ladiffamation : uneloi s avére
raisonnablement nécessaire si son objectif figure parmi les buts ou les finalités dont la
liste figure al’ article 20 3);

iii) Lasection 69 du Code Pénal n’ était pas anti-constitutionnelle et I’ action en justice
devait se poursuivre devant les tribunaux de premiere instance.

323. Dansl affaire Zambia Daily Mail Limited v. Charles Banda, SCZ Judgement No. 35 of
1999, I’ organe de presse requérant a publié un avis et un article, I'un et |’ autre fondés sur des
conférences de presse, impliquant que I’ accuse, un journaliste de laradio avait été rémunéré par
laZambia Independent Monitoring Team (ZIMT) afin de diffuser une information favorable ala
position delaZIMT. L’ avis portait lalégende "Trahison d’ une Nation. Déclaration ala presse
d'Isaac Zimba— Vice-President delaZIMT”. L’accusé a été suspendu de ses fonctions et son cas
a été examineé par la Commission de lutte contre la corruption. Il a été ultérieurement discul pé des
accusations portées, puis a demandé des excuses a |’ auteur des accusations qui les lui arefusées.

324. L’accuse aintenté une action devant la Haute Cour al’issue de laguelleil a obtenu
30 millions de K atitre de dommages intéréts et 30 millions de K atitre de dommages intéréts
compensatoires. Le journal aattaqué le jugement.

325. En appel, la Cour Supréme a convenu avec la Haute Cour de laresponsabilité du journal.
Elle a estimé que les articles avaient un caractere diffamatoire; en effet, le journal a
manifestement fait preuve de malveillance en s abstenant d’ enquéter sur les articles et dansle
traitement ultérieur de I’ accusé. Toutefois, le tribunal aréduit de moitié le montant des
dommages intéréts tant généraux que compensatoires.

C. Mesuresadministratives
326. Afinde garantir laliberté de la presse, |es mesures suivantes ont été mises en place -

i)  Enreglegénérale, lesjournalistes en Zambie sont libres d’ exercer leur profession,
guelque soit e type de média utilisé et le sujet abordé, notamment |a politique, dans
lamesure ou ils s en tiennent aux dispositions |égal es exposées ci-dessus;

ii)  L’organisation mere des organismes zambiens de médias indépendants est I’ Institut
des médias d’ Afrique australe (section Zambie) (ex-Association zambienne des
médias indépendants). Elle fixe les régles journalistiques applicables aux médias
privés tandis que les médias étatiques sont régis par I’ Association de la presse
zambienne;

iii)  Touslesjournalistes en Zambie s’ inspirent d un code de déontologie qui régit les
méthodes de travail du journalisme. Les journalistes sont censés observer les régles
ainsi énonceées. Des sanctions sont prévues en cas d’ inobservation desdites regles en
vertu delaloi sur ladiffamation et du Code Pénal, tel qu’indiqué plus haut; et
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iv) Lesjournalistes étrangers ont acces aux informations relevant du domaine d’ intérét
du grand public. Parmi les différentes sources d’'information figurent Internet, la
présence de correspondants internationaux, notamment Reuters, British Broadcasting
Corporation (BBC), Cable News Network (CNN), Canal France International (CFl),
Voice of America (VOA), Radio France et différentes radios a ondes ultracourtes. Les
milieux d’ affaires importent directement un certain nombre de journaux et de
périodiques étrangers qui sont également diffusés dans le pays. Parmi ces journawx
figurent le Financial Mail, Weekly Standard, Washington Post, Focus on Africa, New
African et Africa Confidential.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

327. Certainsjournalistes n’ont pas bénéficié d’ une formation adéguate et ne sont pas en mesure
de bien rendre compte des événements et des grands problemes.

328. Certaines organisations de médias ne disposent pas du matériel approprié, par exemple de
cameéras, de dictaphones, d’ émetteurs, de microphones, de matériel lourd et de moyens de
transport propres aleur assurer une couverture et une capacité de transmission satisfai santes.

CHAPITRE 20

Article 20
1. Toute propagande en faveur de la guerre est interdite par laloi.

2. Tout appel alahaine nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la discrimination,
al'hostilité ou alaviolence est interdit par laloi.

329. LaZambie réprouve vivement la propagande; elle a mis en place les mesures ci-dessous
outre celles décrites au chapitre 2 :

A. Mesureslégidatives
La Constitution

330. Td quindiqué plus haut, la Constitution (art. 11 et 23) interdit toute forme de
discrimination, y compris celle qui est fondée sur larace, latribu, 1a croyance et I’ origine ethnique
ou nationale

B. Mesuresjudiciaires

331. A cejour, aucun individu, groupe ou organisation n’ a été poursuivi pour propagande
raciste, ou apologie d'idées ou de théories fondées sur la supérioritéraciale.

C. Mesuresadministratives

332. Lemandat de la Commission des droits de I’ homme consiste notamment a dispenser aux
personnes un enseignement sur les droits de I’ homme. Gréce a ces programmes, le HCR souligne
le caractéere fondamental du principe de non-discrimination du point de vue de la coexistence des
différents groupes tribaux en Zambie.
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CHAPITRE 21

Article21

Le droit de réunion pacifique est reconnu. L'exercice de ce droit ne peut faire I'objet que des seules
restrictions imposées conformément alaloi et qui sont nécessaires dans une société démocratique, dans
I'intérét de la sécurité nationale, de la sireté publique, de I'ordre public ou pour protéger la santé ou la
moralité publiques, ou les droits et les libertés d'autrui.

333. Lesmesures suivantes protégent le droit alaliberté de réunion et d’ association :
A. Mesureslégidatives
La Constitution
334. L’article 21 1) dela Constitution garantit la liberté de réunion et d’ association comme suit :

“1) Sauf avec son propre consentement, nul ne doit étre entravé dans la jouissance
de saliberté de réunion et d’ association, ¢’ est-a&-dire du droit de se réunir librement et de
S associer avec d’ autres personnes, notamment le droit de constituer un parti politique, un
syndicat, ou une autre association, ou d'y adhérer, pour protéger ses intéréts"

335. Envertudel article 21 2), laliberté de réunion et d' association est limitée par les
restrictions nécessaires liées aux intéréts de la défense nationale, de sécurité, d’ ordre, de moraité
ou de santé publigque ou encore par la nécessité de protéger les droits d’ autrui ou a des fins de
réglementation de I’ enregistrement des partis politiques ou des syndicats.

336. En pratique, les citoyens et les résidents non citoyens en Zambie peuvent s associer sous
différentes formes, notamment partis politiques, syndicats, rassemblements religieux de
confessions diverses, clubs et associations a vocation sociale, organisations qui défendent
certaines causes d'intérét public, coopératives et syndicats d’ étudiants.

Loi sur lesassociations

337. Laloi sur les associations réglemente |’ enregistrement des partis politiques, des ONG, des
clubs et autres formes d’ associations, par le Greffier des associations.

Code pénal

338. Lasection 74 du Code Pénal interdit aux participants a des réunions légitimes de selivrer a
des activités pr§judiciables ala paix.

Loi sur I’ordre public
339. Laloi surI’ordre public, telle que modifiée par laloi d amendement No 1 de 1996,

réglemente I’ organi sation des réunions, rassemblements et défilés. Elle énonce aux paragraphes
4,5, 6 et 7 deson article 5 les dispositions suivantes :
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"4) Toute personne ayant |’ intention de se réunir ou d’ organiser une réunion, un
défilé ou une manifestation publics doit en notifier la police par écrit au moins 14 jours a

|’ avance.

5)

La notification préalable visée au paragraphe 4 doit revétir les formes prescrites

et comporter une déclaration par laquelle les personnes qui ont I’ intention de se réunir ou
d organiser une réunion, un défilé ou une manifestation publics s engagent a ce que la paix
et |’ ordre publics soient préserveés en respectant les conditions suivantes :

a)

b)

d)

f)

6)

7)

Qu'elles ont été informées par la police que le lieu de laréunion N’ a pas été déja
attribué a un autre organisateur d’ une réunion publique, d'un défilé ou d’une
manifestation;

Quel’itinéraire et la largeur de la voie conviennent au déroulement d un défilé
conformément aux spécifications concernant lalargeur delavoie et I'itinéraire
fixées par décret ministériel;

Qu' un service d ordre suffisasmment nombreux a été prévu pour laréunion
publigue, le défilé ou la manifestation et coopérera avec la police pour assurer
lapaix et |’ ordre publics;

Que lapolice est informeée de | heure ou doit commencer la réunion publique, le
défilé ou lamanifestation ainsi que de la durée et de la destination de I’ activité
envisagee,

Que laréunion publique, le défilé ou la manifestation ne pose pas de risques
pour la sireté ou la sécurité publigque, ne trouble pas |’ ordre public et
n’incommode pas |e voisinage;

Que les organisateurs de la réunion publique, du défilé ou de la manifestation
ont regu les assurances de la police que des services de police suffisants
pourront étre assurés au moment ou sera organisee |’ activité envisagee.”

Lorsque lapolice n’est pas en mesure d assurer une surveillance suffisante

d une réunion publique, d’ un défilé ou d’ une manifestation de quelque nature
que ce soit, le fonctionnaire responsable du secteur doit, au moins cing jours
avant la date de laréunion publique, du défilé ou de la manifestation, informer
par écrit les organisateurs des raisons pour lesquelles lapolice ' est pas en
mesure d assurer la surveillance de laréunion publique, du défilé ou de la
manifestation, et proposer une autre date et une autre heure pour I’ activité
envisagee.

Lorsque la police informe les organisateurs d’ une réunion publique, d’ un défilé
ou d'une manifestation qu’ elle n’ est pas en mesure d assurer une surveillance
adéguate d’ une réunion publique, d' un défilé ou d’ une manifestation, I’ activité
envisagée ne peut avoir lieu.".

340. Lorsqu’une autorisation a été refusée, les organisateurs d’ une réunion peuvent,
conformément au paragraphe 8 de I’ article 5 de laloi, adresser un recours au ministre compétent
S'ils ne sont pas satisfaits du motif fourni par le fonctionnaire responsable. Le paragraphe 9 de
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I’article 5 offre la possibilité d' adresser un recours supplémentaire ala Haute Cour dans un délai
de 30 jours si les organisateurs ne sont pas satisfaits de la décision du Ministre.

B. Mesuresjudiciaires

341. Dansl’affaire Christine Mulundika and 7 Others v. The People, le demandeur et sept autres
personnes, dont I’ ancien Président républicain Kenneth Kaunda, ont été condamnés par un
tribunal de premiére instance pour réunion illicite aux termes de |’ article 5 de laloi sur I’ ordre
public. Letribunal aestimé que cet article obligeait quiconque souhaitait organiser une réunion
publique, un défilé ou une manifestation a demander ala police une autorisation. La police était
en droit de rejeter la demande ou d’'imposer des conditions si elle décidait d’ autoriser I activité.
Au nombre de ces conditions, €lle pouvait exiger I’ agrément préal able des orateurs ainsi que la
déclaration des sujets qui devaient étre abordés. En vertu del’article 7 delaloi, le fait de
contrevenir al’article 5 est une infraction passible d’ une peine d’ emprisonnement alant jusgu’ a
six mois ou d’ une amende n’ excédant pas 1 500 unités pénales, ou del’ une et I’ autre peine.

342. Lesdemandeurs ont fait valoir que les articles5 et 7 delaloi sur I’ ordre public étaient
inconstitutionnels car portant atteinte aux garanties de laliberté d’ expression et de réunion
énoncées dans la Constitution. Le tribunal de premiére instance a suspendu les poursuites pénales
jusgu’ a ce que la question de constitutionnalité ait été examinée par la Haute Cour. Celle-ci a
estimeé que les deux articles n’ étaient pas inconstitutionnels.

343. LaCour supréme adeclarélesarticles5 et 7 delaloi sur I’ ordre public inconstitutionnels,
car ils portaient atteinte aux libertés d’ expression et de réunion garanties respectivement par les
articles 20 et 21 de la Constitution. La Cour aestimé que I’ article 5 de laloi ne pouvait
raisonnablement se justifier dans une société démocratique.

344. Conformément a cette décision, laloi sur I’ ordre public a été modifiée.

345. Dans!’affaire Resident Doctors Association of Zambia and 51 Othersv. The Attorney-
General, lesreguérants ont engagé une action en justice devant la Haute Cour en vertu de
I’article 28 de la Constitution. Le 27 avril 2000, |es requérants ont organisé une manifestation
dans le but de sensibiliser I’ opinion ala situation qui régnait dans les hépitaux publics et aux
conditions de travail des médecins. Préal ablement ala manifestation du 20 avril 2000, les
requérants avaient notifié par écrit le Commandant de la police de Lusaka de leur intention de
manifester. Le Commandant de la police a refusé d’ accepter la notification écrite alléguant que la
manifestation risquait de troubler | ordre public. Suite a ce refus, les requérants ont demandé au
Commandant de la police de proposer une autre date, requéte qui fut rejetée par ce dernier.

346. Lesrequérants ont informeé ensuite le chef des forces policiéres qu’ils maintenaient la
manifestation et demandérent la présence de la police.

347. Lapolice asemélaconfusion parmi lesrequérants et leur a demandé de se disperser, au
motif du caractére illégal de la manifestation. Apres avoir refusé de se disperser les requérants ont
été arrétés et accuses par la suite de comportement susceptible de troubler |” ordre public.

348. Lesrequérantsont affirmé:

a) Quil yavait euviolation de leur liberté d’ expression telle que garantie par I’ article 20
de la Constitution;
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b)  Quel’ action et le comportement de la police avaient constitué une violation de leur
liberté de réunion et d’ association telle qu’ elle est garantit par I’ article 21 de la
Constitution; et

c) Quel’action delapolice était dans son intégralité en infraction avec laloi sur |’ ordre
public No. 36 of 1996.

349. LaCour aestimé notamment que —

)] La manifestation des requérants était appropriée et s'inscrivait parfaitement dans
I"esprit des articles 20 et 21 dela Constitution. Lerejet de la notification écrite
S avérait donc nul et non avenu. et anticonstitutionnel, habilitant ainsi les requérants a
obtenir réparation pour la violation de leurs droits;

ii)  Lefonctionnaire responsable du secteur ou la police n’a pas le pouvoir de rejeter la
notification écrite au motif qu’ une réunion publique, une manifestation, ou un défilé
provoguera un trouble de |’ ordre public;

iii) L’action et le comportement de la police ont constitué une violation des libertés
d’ expression, de réunion et d’ association des requérants telles qu’ elles sont garanties
aux articles 20 et 21 de la Constitution; et

iv) L’action et le comportement de la police ont porté atteinte ala Loi sur I’ ordre public,
modifiée par les Lois Nos. 1 et 36 de 1996.

C. Mesuresadministratives

350. Lesofficiersde police sont dans |’ obligation d’ observer laloi sur I’ ordre public lorsqu’ils
attribuent des autorisations de réunion aux organisateurs. De plus, le réglement des forces de
police zambiennes définit des regles quant alafagon de maintenir I’ ordre dans les réunions eu
égard alanécessité de préserver latranquillité et la sécurité tant des organi sateurs que du public
en général. Les officiers de police ne sont pas autorisés a faire usage des armes a feu, mais
doivent utiliser d’ autres méthodes de contrainte en cas de violence, par exemple, les gaz
lacrymogenes.

351. Danslapratique, bien que des instructions soient données aux officiers de police, il est
difficile de déterminer quel seraleur comportement vis-a-vis des réunions publiques.

352. Bien que les réunions publiques aient généralement éte pacifiques en Zambie, il y aeu des
cas dans lesquels des officiers de police trop zélés ont fait usage de violence contre des
manifestants. On peut citer notamment :

a) L’assassinat présumeé de I’ ex-Président Kaunda et de Rodger Chongwe en 1995,
survenu pendant une manifestation publique a Kabwe, dans la Province centrale.
L’ affaire a éé portée al’ attention du haut commandement de la police et adonné lieu
aune enquéte. Il en arésulté le renvoi du chef de la police de la province.

b) Lamanifestation des étudiants de I’ Université de Zambie concernant leur protection
sociale en 2000. Lapolice afait alors un usage excessif de laforce contre les
étudiants pour réprimer une manifestation pacifique. Le premier sous-commissaire en
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fonction ce jour |a a été renvoyé. De plus, deux éudiants qui avaient subi les
conséquences d'un usage excessif de laforce par des officiers de police ce jour-la ont
engageé des poursuites contre le Procureur genéral. Leurs affaires ont été portées
devant laHaute Cour.

¢)  Unemanifestation concernant le processus de révision constitutionnelle, organisée en
infraction delaloi sur I’ ordre public par le harcelement de plusieurs personnes par les
officiers de police trop zélés en décembre 2004. Au moment de la rédaction du
présent rapport, |’ affaire faisait encore I’ objet d’ une enquéte du haut commandement
delapolice et certains députés et différents représentants de la société civile qui
participérent a cette manifestation comparaissent en justice pour |’ infraction de
réunionillicite. lls sont actuellement en liberté sous caution dans I’ attente du proces.

D. Autresmesures

353. LaZambieest d avis que les libertés de réunion et d’ expression sont indissociables. Les
dispositions mentionnées ci-dessus concrétisent (ont pour effet de mettre en cauvre) cette
position.

E. Elémentsa prendreen compte et difficultés rencontrées

354. LaZambie est consciente du fait que I’ application de laloi sur I’ ordre public se heurte
encore a des difficultés, en particulier en ce qui concerne |’ interprétation de laloi par certains
officiers de police, par des politiciens et par certains membres de la population. Parfois, tel ou tel
officier de police trop zélé risque de faire un usage excessif de laforce al’ encontre

d’ organisateurs pacifiques. Par ailleurs, certains manifestants n’ ont pas observé les dispositions
delaloi, plagant ainsi |e commandement de la police dans une situation délicate.

CHAPITRE 22

Article 22

1. Toute personne ale droit de sassocier librement avec d'autres, y compris|le droit de constituer des
syndicats et d'y adhérer pour la protection de ses intéréts.

2. L'exercicede cedroit ne peut faire I'objet que des seules restrictions prévues par laloi et qui sont
nécessaires dans une soci été démocratique, dans I'intérét de la sécurité nationale, de la slreté publique, de
I'ordre public, ou pour protéger la santé ou la moralité publiques ou les droits et les libertés d'autrui. Le
présent article n'empéche pas de soumettre a des restrictions |égales |'exercice de ce droit par les membres des
forces armées et de la palice.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats parties & la Convention de 1948 de
I'Organisation internationale du Travail concernant laliberté syndicale et la protection du droit syndical de
prendre des mesures | égidlatives portant atteinte -- ou d'appliquer laloi de fagon a porter atteinte -- aux
garanties prévues dans ladite convention.

355. En Zambie, toute personne ale droit de constituer des syndicats de son choix et d'y
adhérer.
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A. Mesureslégidatives

356. L’article 21 dela Constitution, tel qu’indiqué au CHAPITRE 21, prévoit le droit alaliberté

d’ association.

Loi sur lesrelationsdetravail et del’emploi

Syndicats

357. L' article5delaloi sur lesrelations de travail et del’emploi (Amendement) no. 30 de 1997
énonce les droits des salariés en ce qui concerne I’ adhésion aux syndicats et |es activités de ces
derniers. Il y est stipulé :

“Nonobstant toute disposition contraire aux dispositions de toute autre régle écrite et
sous réserve uniquement des dispositions de la Constitution et de la présente Loi, tout
travailleur possede les droits suivants :

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Ledroit de participer ala constitution d’ un syndicat;
Le droit d’ adhérer a un syndicat de son choix.

Ledroit atout moment opportun, de participer aux activités d’ un syndicat,
notamment a toute activité atitre de cadre syndical ou visant ale devenir, ase
faire élire ou a accepter une nomination;

Ledroit d’ obtenir une autorisation d’ absence afin d’ exercer les droits prévus au
paragraphe (c), le congé demandé ne doit pas étre différé de facon injustifié par
I”employeur;

Ledroit a ne pas étre empéché, congédié, pénalise, brimeé ou discriminé ou
encore dissuadé d' exercer le droit accordé par I’ employeur en vertu de la
présente loi;

Le droit de tout travailleur a ne pas adhérer a un syndicat ou ane pas étre tenu
de renoncer a son adhésion;

Le droit a ne pas étre congédié, brimé ou |ésé pour avoir exercer ou pour
envisager d’ exercer tout droit reconnu par la présente Loi ou par toute autre loi
concernant |I’emploi ou pour avoir participé a une action connexe.

Ledroit a ne pas effectuer le travail normal réalisé par un travailleur qui
participe aune greve légale ou qui est soumisaun lock-out, a moins que ce
travail ne constitue un service essentiel ou réquisitionné, auquel casle
travailleur renonce volontairement aux droits spécifiés en vertu de |a présente
loi."

358. On entend par service essentiel tout service lié alaproduction, alafourniture ou ala
distribution d'éectricité; tout service hospitalier ou médical; tout servicelié alafourniture et ala
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distribution d' eau; tout service d’ assai nissement; tout service de lutte contre I’ incendie ou encore
tout service d’ entretien des conditions de salubrité et de sécurité dans une mine.

359. Il existe actuellement 27 syndicats en Zambie et en 2002, le nombre total de syndiqués
S élevait a 230 503.

Procédure de demande d’ enregistrement des syndicats

360. L’ article5delaloi sur lesrelations de travail et d emploi (Amendement) stipule que tout
syndicat doit dans un délai de 6 mois a compter de la date de sa création, sous réserve des
dispositions de I’ article 9, demander son enregistrement au Commissaire du travail. L’ article 9
stipule qu’ une demande d’ enregistrement d’ un groupe de travailleurs en tant que syndicat, doit
étre soumise au Commissaire du travail. Toute demande d’ enregistrement d’ un groupe de
travailleurs en tant que syndicat doit étre signée par au moins 50 personnes qui apportent leur
appui ou par un nombre éventuellement moins important, selon les instructions du Ministre; cette
demande doit étre accompagnée des piéces suivantes :

a)  Deux exemplaires diment certifiés des statuts du syndicat propose; et

b)  Toute autre information ou document jugé utile par le Commissaire du travail,
spécifié par notification écrite adressée et remise au Secrétaire général du syndicat,
dansle délai défini par le Commissaire du travail, et indiqué dans cette notification.

361. Conformément al’article 11 delaloi, les syndicats en Zambie sont libres d’ adhérer aux
fédérations nationales. 1l existe deux fédérations nationales, le Congrés zambien des syndicats et
la Fédération des syndicats libres de Zambie. || n'y a aucun obstacle a ce qu’ un syndicat
guelconque souhaite s affilier au niveau international .

Greve

362. L’article 101 delaloi interdit toute mesure de greve, sauf lorsgu’ elle est adoptée en
conformité avec les dispositions suivantes :

“Aucun travailleur, aucun syndicat ni aucune autre personne ne doit participer a une
gréevequi :

a)  N’apas été autorisee par un vote de gréve dans les conditions prévues dans les
statuts d'un syndicat en vertu de la présente loi; ou

b) Nesinscrit pas dansla perspective ou la poursuite d’ un conflit collectif auquel
le travailleur ou le syndicat est partie.”

363. L’article 107 delaLoi, stipule gu’ aucun travailleur, syndicat ni aucune personne ne doit
participer a une gréve susceptible de faire obstacle ou de géner I’ exécution d’ un service essentiel.
Si une personne affectée a un service essentiel se met en gréve, elle ne doit pas avoir droit au
versement de son salaire.

364. L article2 delaloi sur lesrelations de travail et d emploi ne s applique par aux forces de
défense zambiennes, aux services de police zambiens, aux services pénitentiaires zambiens, aux
services de renseignement zambiens, ainsi qu’ aux juges, aux greffiers du tribunal, aux présidents
de tribunaux ainsi qu’ aux juges des tribunaux de premiére instance.
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Loi sur la policedela Zambie

365. L’article28 delaloi sur lapolice dela Zambieinterdit aux officiers de police de constituer
des syndicats ou d'y adhérer. Tout officier de police qui enfreint les dispositions de I’ article 28 de
laLoi est réputé coupable d’ une infraction et encourt une condamnation a une amende pouvant
atteindre 500 unités pénales ou une peine de prison pouvant atteindre trois mois, ou lesdeux. Un
officier de police peut également étre révoqué.

Loi sur lesprisons

366. L’article 39 delaloi sur les prisonsinterdit aux gardiens de prison de former des syndicats
ou d'y adhérer. Tout gardien de prison qui contrevient al’ article 39 de ladite loi est coupable
d’uneinfraction et encourt une condamnation a une amende pouvant atteindre 750 unités pénales
ou une peine d’ emprisonnement ou encore |’ une et I’ autre peine. Un gardien de prison peut
également étre révoque.

B. Mesuresjudiciaires
367. Aucune mesurejudiciaire n’est asignaer.
C. Mesuresadministratives
368. Aucune mesure administrative n’est asignaler.
D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

369. L’Etat partie s est trouvé dans des situations ol des personnes affectées & des services
essentiels ont participé a des mesures de gréve illégal es occasionnant ainsi au Gouvernement des
difficultés pour assurer la fourniture des services essentiels.

CHAPITRE 23

Article 23

1. Lafamilleest I'dément naturel et fondamental de la société et a droit ala protection de la société et
de |'Etat.

2. Ledroit de se marier et de fonder une famille est reconnu al'homme et alafemme a partir de I'age
nubile.

3. Nul mariage ne peut étre conclu sans le libre et plein consentement des futurs époux.

4.  LesEtats parties au présent Pacte prendront les mesures appropriées pour assurer |'égalité de droits et
de responsabilités des époux au regard du mariage, durant le mariage et lors de sa dissolution. En cas de
dissolution, des dispositions seront prises afin d'assurer aux enfants la protection nécessaire.

370. En Zambie, lafamille est considérée comme I élément fondamental de la sociéte et en tant
guete, adroit alaprotection de I’ Etat. Elle se compose de deux principales structures, lafamille
nucléaire et lafamille élargie. Lafamille nucléaire se compose du mari, de lafemme et des
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enfants et préedomine dans les zones urbaines. Par ailleurs, lafamille élargie comprend les grands-
parents paternels et maternels, les oncles, les tantes, les niéces, les neveux et d autres parents. On
considére que le mariage est important pour I’ existence de la famille.

A. Mesureslégidatives
La Constitution

371. L’article 24 dela Constitution prévoit la protection des jeunes contre I’ exploitation, a
I"intérieur comme al’ extérieur de lafamille.

Loi sur lemariage

372. Laloi sur le mariage (chap. 50) fixe a 21 ans|’ age minimum a partir duquel un homme ou
une femme peut sans restriction contracter mariage. Les couples mariés ne sont pas autorisés a
contracter d’ autres mariages tant que le premier mariage subsiste. La Loi prévoit également la
protection des épouses et des enfants en cas de dissolution du mariage.

Loi sur la protection desmineurs

373. Laloi sur laprotection des mineurs contient des dispositions concernant les soins et la
protection des enfants et des adolescents qui en ont besoin; un mécanisme de jugement, de
redressement et de réinsertion des jeunes qui ont maille a partir avec lajustice; et lacréation
d’ établissements pour enfant, par exemple d’ orphelinats.

Loi sur I’adoption

374. Laloi surI’adoption (chap. 54) prévoit les regles a suivre lorsgu’ une personne souhaite
adopter un enfant. La Loi a essentiellement pour objectif de veiller ala protection et aux intéréts
supérieurs de |’ enfant.

Loi sur lestestamentset |’administration des successions testamentair es

375. Laloi surlestestaments et I’ administration des successions testamentaires (chap. 60) traite
de la protection de lafamille lorsgue les successions testamentaires doivent étre distribuées aux
bénéficiaires.

B. Mesuresjudiciaires

376. Dansl’affaire Isaac Tantameni Chali (Executor of the Will of the Late Mwalla Mwalla) v.
Liseli Mwalla (SCZ Judgement No 6 of 1997) concernant laloi sur les testaments et

I’ administration des successions testamentaires, I’ exécuteur testamentaire afait appel d une
décision de la Haute Cour modifiant les termes du testament du défunt. Le testateur n’ avait pris
aucune disposition en faveur de la défenderesse et du frere de celle-ci. Le juge de premiére
instance s était appuyé sur les dispositions du paragraphe 1 de |’ article 20 de laloi sur les
testaments et |’ administration des successions testamentaires, qui dispose que si, lorsque
demande lui a été faite par un ayant droit du testateur ou en son nom, le tribunal estime que le
testateur n’a pas pris de dispositions raisonnables, que ce soit au cours de savie ou par son
testament, pour I’ entretien de cet ayant droit, et qu’il en résulterait un préudice, le tribunal peut,
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nonobstant les dispositions du testament, ordonner toute disposition raisonnable qu’il juge
appropriée, concernant la succession du testateur, pour assurer |’ entretien de cet ayant droit

377. LaCour supréme a estimeé que la défenderesse n’ était pas couverte juridiquement par les
définitions de "ayant droit" ou "enfant”. L’ article 3 delaloi définit I’ ayant droit comme étant la
femme ou le mari, I’ enfant, ou un parent et, bien que le mot "enfant” ne soit pas défini dans ladite
loi, est considérée comme étant un mineur toute personne qui N’ a pas atteint |’ age de 18 ans.

C. Mesuresadministratives
Programme d’ assistance publique

378. Leprogramme d’ assistance publique (PWAS, Public Welfare Assistance Scheme) a été mis
en place par le Ministre du dével oppement communautaire et les services sociaux et assure la
protection des familles vulnérables grace alafourniture de différents services, notamment
bourses pour les enfants dont les familles ne sont pas en mesure de les envoyer al’ école,
programmes médicaux et lots de sécurité alimentaire.

379. Letableau ci-dessous indique le nombre total de bénéficiaires du Programme de 1995 a
2003 :

TABLEAU 1.4

Bénéficiairesdu programme PWAS

Année Total Hommes Femmes Hommes ( %) Femmes ( %)
1995 127 407 51 959 75 448 40,78 59,22
1996 130072 53418 76 654 41,07 58,93
1997 35081 13638 21 443 38,88 61,12
1999 59 423 25201 34222 42,41 57,59
2000 59 424 25 202 34222 42,41 57,59
2001 95043 40 260 54783 42,36 57,64
2002 108 983 44 915 64 068 41,21 58,79
2003 105 043 43 361 61 682 41,28 58,72
Total 720 476 297 954 422 522

Source : Ministére du développement communautaire et des services sociaux.

Le Ministere veille également ala protection et ala promotion des traditions culturelles qui
apportent une contribution essentielle au maintien des systemes familiaux et garantit ainsi la
permanence de la protection offerte par lafamille élargie.

Unitéd’aide aux victimes

380. Tel gu’'indiqué plus haut, I’ unité d’ aide aux victimes par la prise en charge des conflits
domestiques contribue a protéger la famille.
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Palitique nationale du logement

381. Lapolitique nationale du logement de 1996 a été mise en place afin de définir des mesures
propres a assurer atous en Zambie un logement adéquat et d’ un colt abordable.

Palitique du planning familial

382. L’Etat partie joue un réle dans le cadre d’ une politique de planning familial. Cette politique
S appuie sur une conception intégrée de la fourniture de services de planning familial accessible a
tous, sans discrimination. La politique en question encourage par ailleurs la responsabilité
masculine en matiére de santé génésique.

Santé des enfants

383. Le Comitéest invité ase reporter au CHAPITRE 6 du présent rapport.
D. Autresmesures

Organisations dela socié&é civile

384. Lesorganisations de la société civile contribuent a assurer la protection de lafamille. Elles
fournissent une aide sous forme de centres d’ accuell "porte ouverte” et d’ orphelinats pour les
enfants vulnérables; et pour les victimes de violences domestiques.

Systeme delafamille dargie

385. Lesystemedelafamille élargie joue un role essentiel en matiére de protection et de
permanence de lafamille au sens large. Les parents qui ne sont pas en mesure d’ obtenir une aide
de leur famille proche sont pris en charge par ce systéme.

E. Elémentsa prendreen compte et difficultésrencontrées

386. Malgreé toutes les dispositions adoptées et les initiatives des différentes parties prenantes, un
certain nombre de difficultés ont été rencontrées :

€) Lapratique simultanée du droit écrit et du droit coutumier en Zambie a créé un
certain nombre de problémes en ce qui concerne la protection de la famille. Dans la
plupart des cas les couples mariés en droit écrit suivent par ailleurs lesrituels de
mariage coutumier. En pareille circonstance, il s'avére difficile d’ arbitrer les conflits
familiaux et/ou les divorces. Il en est ainsi puisgque la plupart des parties aux conflits
tendent a privilégier le droit coutumier puisqu’il comporte un certain nombre de
dispositions susceptibles d’ étre mises a profit au détriment de la famille;

f)  Ladualité deslégisations en vertu de laquelle le droit coutumier permet de contracter
un mariage ala puberté, sous réserve du consentement parental est une violation des
droits de |’ enfant, la plupart du temps desfilles;

g) Ladésintégration du systeme de lafamille élargie consécutive au taux de pauvreté
élevé; les décesliés au VIH/SIDA ont pour effet de limiter I’ aide fournie aux
membres des familles vulnérables. Cette évolution a contribué parfois al’ apparition
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de ménages dirigés par des enfants ou de situations dans lesquelles des enfants sont
contraints a se livrer ades activitésillicites et al’ émergence du syndrome de larue;

h)  Lesressourcesfinanciéres limitées dont dispose le Ministére du dével oppement
communautaire et des services sociaux pour lui permettre d appliquer le programme

PWAS; et
i)  Laplupart des dispositions | égislatives ne reconnaissent pas la notion de famille
élargie.
CHAPITRE 24
Article24

1.  Tout enfant, sans discrimination aucune fondée sur larace, la couleur, le sexe, lalangue, lareligion,
I'origine nationale ou sociale, lafortune ou la naissance, a droit, de la part de safamille, de la société et de
I'Etat, aux mesures de protection qu'exige sa condition de mineur.

2. Tout enfant doit étre enregistré immédiatement aprés sa naissance et avoir un nom.

3. Tout enfant ale droit d'acquérir une nationalité.

387. Le Comité est invité a se référer au rapport initial de la Zambie sur la Convention des droits
de I’ enfant. En outre, la Zambie procede actuellement al’ intégration de ladite Convention ala
|égidlation nationale.

A. Mesureslégidatives
Citoyenneté

388. L’ article5 delaConstitution prévoit I’ attribution de |a citoyenneté aux enfants nés de
citoyens zambiens.

Peine de mort

389. Tel gu'indiqué plus haut, |a peine de mort n’ est pas applicable aux personnes de moins de
18 ans.

Actesdeviolence et traitements cruels et inhumains

390 L’article46 delaloi sur les mineurs interdit la cruauté al’ égard des mineurs. A cetitre
figurent les mauvais traitements, la négligence, I’ abandon, les souffrances inutiles et les
dommages infligés a la santé des mineurs. Toute personne coupable de cruauté encourt une
amende pouvant atteindre 6000 unités pénales ou une peine d’ emprisonnement pouvant atteindre
deux ans ou les deux peines alafois.
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Acces a desinformations appropriées

391. Généralement, les enfants ont accés aux informations atravers des programmes éducatifs et
de divertissement tant alaradio qu' alatélévision. Il existe auss des livres pour enfants
disponibles en divers points de vente, bien que les magazines, les journaux et d’ autres types de
publication ne soient pas facilement accessibles dans les zones rurales a cause du mangue de
supports de lecture.

Emancipation

392. L’ age d’ émancipation en Zambie est défini dans différents contextes :

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

Une personne est considérée comme un enfant au regard du droit coutumier s ellen’a
pas encore atteint I’ age de la puberté;

En vertu delaLoi sur les mineurs, un enfant est une personne de moins de 16 ans;
une personne a au moins 16 ans mais moins de 19 ans; un mineur est une personne de
moins de 19 ans.

L’article 3 delaloi sur ladélivrance des cartes nationales d’ enregistrement (chap.
126) dispose qu’ une personne est habilitée a obtenir une carte nationale

d’ enregistrement lorsqu’ elle atteint I’ &ge de 16 ans. Aux termes du paragraphe 1 de
I’article 75 de la Constitution, tout Zambien ayant atteint I’ &ge de 18 ans ale droit de
vote.

Aux termes du Code pénal un enfant de 8 ans est pénalement responsable de ses
actes.

Bienqu'il n’y ait pas d’ &ge minimum |égal en matiere de consentement, aucune
personne de moins de 21 ans ne peut recevoir un traitement médical ni subir une
intervention chirurgicale sans le consentement écrit d’ un de ses parents ou de son
tuteur.

Laloi sur I’emploi des jeunes et des enfantsinterdit I’emploi d’ enfants de moins de
14 ans, sauf dans une entreprise dont les membres sont de la méme famille.

Laloi sur I’ apprentissage (chap. 275) autorise le recrutement d’ une personne égée de
16 a 21 ans, a condition que celle-ci soit sous latutelle d’ un adulte.

Laloi sur le mariage (chap. 50) prévoit que toute personne de moins de 21 ans a

besoin du consentement écrit d’ un de ses parents ou de son tuteur pour contracter
mariage. Cependant, le droit coutumier permet de contracter mariage aprés avoir

atteint I’ &ge pubertaire sous réserve du consentement parental.

Larecevahilité du témoignage d' un enfant devant les tribunaux civils et pénaux
dépend de I’ appréciation du juge quant ala compétence de |’ enfant par une procédure
de"voir dire". En vertu desréglesrelatives al’instruction (Judges Rules), le juge doit
étre convaincu que I’ enfant comprend la signification d’ un serment et |’importance de
direlavérité. S tel est le cas, son témoignage est recevable, au civil comme au pénal.
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), Les procédures de plainte ou de recours ouvertes aux enfants sont régies en Zambie
par les Régles de la Cour supréme d’ Angleterre. Toute personne de moins de 18 ans
qui porte plainte ou exerce un recours doit engager la procédure par I'intermeédiaire
d’ un "ami proche" ("next of friend"), qui est normalement un parent, le tuteur ou un
représentant désigne par le tribunal.

k) Laloi surlestestaments et I’ administration des successions testamentaires
considérent comme mineures |es personnes de moins de 18 ans. Néanmoins, un
mineur peut hériter de biens, maisil n’a pas la capacité juridique de gérer ses biens
avant I’ age de 21 ans, conformément alaloi sur larestriction de la fiducie (chap. 63).

) Laloi sur les associations fixe &21 ans |’ &ge minimum pour former une association.

m) LaConstitution garantit le droit alaliberté de pensée, de conscience et de religion
indépendamment de |’ &ge; et.

n) Laloi surleslicences d exploitation des débits de boissons al cooliques (chap. 167)
interdit la vente d’ alcool atoute personne de moins de 18 ans.

Non-discrimination

393. Te gu'indiqué plus haut, I’ article 23 de la Constitution interdit toute discrimination. Bien
gu’ aucune référence spéecifique aux enfants 'y figure, I’ interdiction absolue inscrite dansla
Constitution comporte la protection des droits des enfants. Les enfants des étrangers, des réfugiés
et des demandeurs d’ asile sont également protégés par cette méme interdiction.

Droitsd’héritage

394. Laloi sur lessuccessions ab intestat uniformise le droit interne applicable dans les cas ou
une personne décéde sans avoir rédigé de testament. Elle prévoit des dispositions financiéres et
autres adéquates en faveur du conjoint survivant (20 pourcent) , des enfants (50 pourcent),
personnes a charge (10 pourcent) et autres ayants droit (20 pourcent) d’ une succession ab
intestat. Cette loi vise essentiellement a protéger les enfants contre tout détournement de biens, et
donc a préserver des ressources suffisantes pour leur survie

Mesuresd’aide alafamille

395. Lesenfantsont Iégalement le droit de bénéficier del’ obligation d'entretien de leurs
parents. En vue de préserver I’intérét supérieur de I’ enfant, laloi sur I’ affiliation et I’ entretien des
enfants (chap. 64) prévoit la délivrance par |e juge d’ ordonnances attributives de paternité et
concernant |” entretien des enfants.

Droit defairel’objet d’une déclaration de naissance et d’avoir un nom

396. Tout enfant ale droit d avoir un nom et I’ on considéere en général qu’ un enfant doit
recevoir un nom des la premiere semaine suivant sa naissance. Un enfant peut recevoir le nom
d’un aieul, vivant ou décédé, et peut étre appelé par des noms traditionnels et non traditionnels.
La plupart des noms traditionnels zambiens ont un sens et contribuent a renforcer I’ identité de
I’ enfant.
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397. Afin de mettre en cauvre le droit de I’ enfant aavoir un nom, les procédures de déclaration
des naissances exigent de donner al’ enfant un nom et un prénom. |l est possible de déclarer un
enfant avant de lui donner un nom, mais ses parents ou son tuteur ont deux ans pour déclarer le
nom del’enfant. Laloi sur la déclaration des naissances et des décés (chap. 51) établit que tous
les enfants nés en Zambie doivent obligatoirement étre déclarés, quelle que soit leur origine ou
leur ascendance. Cette formalité est gratuite si elle est accomplie dans le mois qui suit la
naissance de |’ enfant. Passeé le délai de 12 mois a compter de la naissance de I’ enfant,

I’ enregistrement requiert I’ approbation écrite de I’ officier principal de |’ état civil.

398. Laloi autorise les parents naturels ou adoptifs ou le représentant |égal a changer le nom

d’ un enfant. Un enfant adopté peut changer de nom pour prendre celui de ses parents adoptifs ou
conserver son nom originel apres que I’ ordonnance d’ adoption a été rendue. Ces dispositions sont
conformes aux Régles anglaises de la Cour supréme.

B. Mesuresjudiciaires

399. Lestribunaux zambiens privilégient I’intérét de I’ enfant dans les affaires de pension
alimentaire. Dans |’ affaire Lisulo v. Lisulo SCZ No. 21 of 1998, le tribunal arefusé d’annuler une
décision concernant |’ entretien des trois enfants du requérant. |l avait été accordé aux enfants une
pension alimentaire mensuelle de 700 000 K. Le requérant a prétendu qu’il n’ était pasriche, sans
toutefois prouver qu’il n’ était pas en mesure de financer I’ entretien de ses enfants. Le tribunal a
refusé de lui accorder gain de cause en raison de I’ insuffisance d’ éléments probants en faveur des
arguments du requérant.

400. Letribuna aestimé:

“Dans les affaires de pension alimentaire, en cas de modification des circonstances,
seule une demande appropriée formulée devant I’ instance pertinente peut modifier la
décision prise, non par lavoie d un controle juridictionnel. L’action en justice doit aboutir
et |les parties gagnantes doivent jouir des résultats de la décision de justice”.

C. Mesuresadministratives

401. Troisinstruments spécifiques de politique générale ont été élaborés pour promouvoir la
protection de I’ enfance dans |e pays, a savoir la Politique nationale de I’ enfance, le Plan national
d’action et l1a Politique nationale de |a jeunesse, qui donnent des orientations générales sur les
moyens d’ améliorer |a protection et la qualité de vie des enfants et de défendre leurs droits ala
survie et au dével oppement.

a) LaPoalitique nationale de I’ enfance a notamment pour objectif d’ orienter |’ action
visant aaméliorer la protection et la qualité de vie des enfants en regroupant toutes
leslois, existantes ou al’ état de projet, relatives aux enfants en un seul texte complet
et facilement consultable. Elle aaussi pour objectif de mettre ajour lalégislation afin
d’y incorporer les dispositions de la Convention.

b) LaPoalitique nationale de |ajeunesse concerne les enfants et |es jeunes personnes; elle
est mise en cauvre par le Ministére de lajeunesse, des sports et du développement de
I’ enfant
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c) LePlannational d action énonce des directives pour assurer le dével oppement
complet deI’enfant par I’ exercice des divers droits ala survie, au développement et &
la protection.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

402. Laconjonction des difficultés économiques et de larapidité de |’ évolution des
transformations sociales ont limité la capacité du Gouvernement a s attaquer aux disparités
économiques, sociales et géographiques dont souffrent les enfants défavorisés dans lacité. L’ Etat
partie regrette de ne pas disposer de données global es désagrégées concernant les enfants
défavorisés et vulnérables.

CHAPITRE 25

Article25

Tout citoyen ale droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnables :

a) Deprendre part aladirection des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de
représentants librement choisis;

b) Devoter et d'étre élu, au cours d'élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant |'expression libre de la volonté des électeurs;

c) D'accéder, dans des conditions générales d'égalité, aux fonctions publiques de son pays.

403. L’article 1 2) de la Constitution définit e fondement de la souveraineté du peuple zambien
en stipulant que "le peuple détient tous les pouvoirs et doit exercer sa souveraineté par le biais des
institutions démocratiques de |’ Etat conformément a la présente Constitution™.

Exercice desdroits politiques des citoyens
A. Mesureslégidatives
La Constitution

404. Envertu del’article 113 (e) de la Constitution, tout citoyen est tenu de participer aux
consultations électorales nationales et locales. Selon I'article 113 (d) de la Constitution, tout
citoyen est également tenu de promouvoir la démocratie et |’ Etat de droit.

405. L’article 34 dela Congtitution stipule que I’ élection ala charge de Président s’ effectue au
suffrage universel direct des adultes et au scrutin secret. Pour étre éligible alaprésidenceil faut
étre un citoyen zambien; avoir des parents d’ origine zambienne, avoir atteint I’ &ge de 35 ans, étre
membre d’ un parti politique ou étre parrainé par celui-ci; étre qualifié pour siéger en tant que
membre de I’ Assembl ée nationale; et avoir été domicilié en Zambie pendant au moins 20 ans.

406. L’article 62 ingtitue la branche |égidlative du Gouvernement dont le pouvoir est assigné au
Parlement, lequel se compose du Président et de I’ Assemblée nationale.
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407. L’ article 64 dela Constitution spécifie que pour étre éligible al’ Assemblée nationale, il
faut étre de nationalité zambienne, &gé de 21 ansrévolus et savoir lire et écrire et bien connaitre
lalangue officielle de la Zambie. L’ Assemblée nationale est €lue au suffrage universel direct des
adultes et au scrutin secret.

Loi sur lesautoritéslocales

408. Envertudelaloi surles autorités locales, (chap. 281), une personne peut étre éue aune
charge des autorités locales s elle est installée en Zambie, si ellea 18 ansrévolus, si elle paie ses
impéts et si elle a habité au méme endroit, et enfin si elle est régulierement inscrite sur les listes
électorales de ce quartier. Les responsabl es des autorités locales sont élus au suffrage universel
direct des adultes et au scrutin secret.

Acces alafonction publique

409. L’article 23 1) dela Constitution précise que sous réserve de |’ alinéa 5) une loi ne doit
avoir aucune conséquence discriminatoire en elle-méme ou dans son application. Les dispositions
del'article 23 5) vise a protéger la sécurité nationale en restreignant I’ acces a certaines charges
publiques. Aingi, il serait malvenu d’ ouvrir | acces ala charge de Président ou a des fonctions
militaires & des non ressortissants, puisque ce droit est strictement réserveé aux citoyens zambiens.

Systeme éectoral

410. Laloi électorale (chap.13) prévoit des dispositions concernant I’ élection ala Présidence et
al’ Assemblée nationale. Elle habilite la Commission électoral e a réglementer I’ inscription des
électeurs et des modalités de déroulement des élections.

411. Encequi concernel’ exercice du droit de vote, I’ article 8 de laloi électorale prévoit que

I’ exécution ala charge de Président doit avoir lieu dans toutes les circonscriptions de la Zambie.
Bien que cette loi ne e spécifie pas de fagon explicite, les élections al’ Assembl ée nationale
doivent également avoir lieu dans toutes |es circonscriptions.

412. Envertudel’article 17 2) delaloi électorae, laCommission électorale est habilitée a
prendre les dispositions suivantes :

“ad) Répartition des circonscriptions électorales en sections de vote;
b) création des bureaux de vote dans les sections de vote;
c) Inscription des électeurs;

d) Etablissement et choix de laforme des listes utilisées pour I’ inscription des él ecteurs;

€) Choix des modalités de vérification si les personnes qui demandent a s’ inscrire sur les
listes électorales remplissent |es conditions requises ou les modalités de leur
inscription sur une liste dans une circonscription particuliere;

f)  Formulation et résolution des recours, des réclamations et des contestations
concernant |’ inscription des électeurs;

g) Correction, modification et certification des listes é ectorales;



h)

)
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Définition des conditions autorisant la radiation d’ une personne sur une liste
électorae, le transfert de certains él ecteurs d’ une section de vote a une autre et la
reconstitution des listes d' él ecteurs;

La nomination des candidats a toute élection et enfin comment déterminer et prendre
acte du fait gu’ un candidat a une élection directe al’ Assemblée nationale est
effectivement le candidat autorisé d’ un parti politique;

Etablissement et résolution des recours contre le rejet des investitures par un président
d éection;

Publication des noms des candidats dont I’ investiture a été acceptée,

Paiement des dépenses relatives aux éections par les candidats et conditions dans
lesquelles ces dépenses doivent étre remboursees,

Utilisation des symboles al’ occasion d' une éection;

Désignation et définition des taches des agents él ectoraux et des secrétaires des
bureaux de scrutin;

Matériel et installations dont les bureaux de vote doivent étre équipés;
Désignation des personnes dont |a présence est admise dans les bureaux de vote;
Modalités et procédure de participation a un scrutin en tant qu’ électeur;

Modalités de contrdle de I’ identité des personnes qui souhaitent voter et de
veérification des conditions aremplir a cet effet;

Modalités de participation au scrutin des personnes aveugles ou souffrant d’ un autre
handicap;

Vote des personnes exercant des fonctions éectorales le jour du scrutin;
Préservation du secret du vote,

Remise et prolongation d’ un scrutin en cas d’ émeute ou de violences publiques lors
d’ une élection;

Serments prétés ou déclarations écrites sous serment par les membres du personnel
électoral en ce qui concerne les points qui doivent éventuellement en faire I’ objet;

Procédure asuivre al’issue d’' un scrutin dans le cadre d’ une éection;

Procédure de dépouillement des suffrages lors d’ une élection et conditions dans
lesquelles des suffrages peuvent étre rejetés pour cause d'invalidité par le président
d’ éection;

Afin de déclarer diment élu un candidat, procédure a suivre lorsgue des candidats ont
recueilli le méme nombre de suffrages pour étre élu al’ Assemblée Nationale;
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ad) Procédure asuivre lorsgu’ une seule personne est diment investie pour étre élue ala
charge de président ou dans une circonscription éectorale pour étre €lue &
I’ Assemblée Nationalg;

bb) Déclaration, notification et publication des résultats d’ une élection;

cc) Archivage et mode de disposition des documents d’investiture, des bulletins de vote,
des relevés, des documents ou de divers documents liés alatenue des listes
électorales et ala conduite des élections;

dd) Dépenses d’ éection et remboursements;

ee) Noatification et publication de toute vacance de poste parmi les membres élus de
I’ Assemblée Nationale et fixation de la date d’ une éection afin de pourvoir ce siége;

ff)  Fixation d’une date pour I’ élection du Président ou pour |’ élection consécutive ala
dissolution de |’ Assemblée Nationale;

gg) Formulaires et documents utilisés aux fins de I’ application de toutes les dispositions
delaprésenteloi;

hh)  Toute question a spécifier conformément ala présente loi.

413. En pratique, la Commission électorale de la Zambie est confrontée a un certain nombre de
difficultés financieres et humaines qui limitent ses activités. En raison du caractére extrémement
colteux des élections, la Zambie aintégré les élections locales aux éections présidentielles et
parlementaires. Lors des dernieres élections de 2001, |les élections ont enregistré des retards dans
certaines parties du pays et ont donné lieu ala contestation de certains résultats.

414. En ce qui concerne les requétes touchant al’ élection du Président, I’ article 41 2) dela
Constitution prévoit -

“Pour toute question quant au point de savoir-

a) S unedisposition quelcongque de la présente Constitution ou une loi concernant
I”éection d’un Président a été observée; et

b) Lavaliditédel élection alacharge de Président en vertu del’ article 34,
I”affaire doit étre déférée et jugée en séance pléniere de la Cour Supréme”.

415. L’article 18 delaLoi électorale prévoit une possibilité de requéte auprés de la Cour pour
les candidats perdants a une élection al’ Assemblée Nationale.

B. Mesuresjudiciaires

416. Dans Akashambatwa Mbikusita Lewanika and Othersv. Frederick Jacob Titus Chiluba,
SCZ Judgement No. 14 of 1998, les pétitionnaires ont contesté I’ élection du requérant ala charge
de Président de laZambie ainsi que lavalidité du processus électoral conformément al’ article 41
de la Constitution zambienne.
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417. Les pétitionnaires ont soutenu que les élections s’ étaient déroulées de maniéreirréguliére,
faisant état d’' accusations de corruption, de pratiques déloyales et de défauts du systéme éectoral.
La Cour a estimé gue certaines des accusations constituaient des accusations crédibles de
corruption et d'irrégularités, mais que celles-ci correspondaient a des casisolés et n’ avaient pas
€été commises au su ou avec le consentement du requérant. De |’ avis de la Cour, ces incidents
étaient insuffisants pour affecter le résultat de I’ élection et N’ empéchaient pas la majorité des
zambiens de désigner le Président de leur choix.

418. LaCour astatué en faveur du requérant et n’ a pas accordé de dommages en raison de
I’importance des problémes souleveés, qui se rapportent spécifiquement au bon fonctionnement
d’ une démocratie.

C. Mesuresadministratives

419. Tel qu'indiqué plus haut, le Gouvernement procéde a une révision de la Consgtitution et de
tout le systeme électoral. En 2003 |e Gouvernement a nommeé respectivement les membres de la
CRCO et deI’ERTC.

420. Le comité technique pour laréforme électorale (ERTC) a été chargé d’ analyser le cadre
juridique du processus électoral dans le pays, d’ examiner les textes |égidatifs qui ont une
incidence sur le processus électoral, tels que laloi sur |’ ordre public et leslois concernant les
meédias en relation avec les élections, et d examiner le code de conduite électora aux fins

d’ émettre des recommandations quant aux modifications ay apporter pour établir desregles
électorales pertinentes et efficaces.

421. LaCRCO et I'ERTC constituent une large représentation indépendante comprenant des
membres du Gouvernement, des organismes de |a société civile, notamment des églises, des
meédias, des autorités locales, desjuristes, des services chargés de |’ application deslois et de la
Commission électorale de laZambie.

Reégles et réglementsrégissant I’ égalité d’ accés a la fonction publique nationale

422. Defagon générale, toute personne en Zambie est admise a formuler une demande d’ empl i
dans lamesure ou elle répond aux critéres de qualification de I’ emploi en question. Les vacances
de postes sont généralement annonceées par |es médias éectroniques et par la presse.

423. Laloi sur les commissions de lafonction publigue (chap. 259) définit lesfonctions et les
pouvoirs de la Commission du service judiciaire, de la Commission de lafonction publique, dela
Commission de | enseignement et de la Commission de I’ administration pénitentiaire qui
proposent des emplois dans lafonction publique.

D. Elémentsa prendre en compte et difficultés rencontrées

424. Les activités dela Commission électorale sont limitées par |’ insuffisance de ressources dont
elles disposent al’ origine de carences de sa gestion et de contentieux él ectoraux.

425. Laplupart des femmes ne sont pas en mesure de participer aux élections en tant que
représentantes en raison des ressources limitées dont elles disposent.

426. L’éducation civique est peu développée dans le pays, en particulier dans les langues locales.
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CHAPITRE 26

Article 26

Toutes les personnes sont égales devant laloi et ont droit sans discrimination a une égale protection de la
loi. A cet égard, laloi doit interdire toute discrimination et garantir a toutes les personnes une protection égale
et efficace contre toute discrimination, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion,
d'opinion politique et de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre situation.

427. L’Etat partie s emploie a garantir une égale protection de chacun devant laloi, grace aux
mesures suivantes :

A. Mesureslégidatives
La Constitution

428. Tel qu'indiqué plus haut, la discrimination est interdite en vertu del’article 11 de la
Constitution.

Loi sur I'aidejuridique

429. Créée en vertu du chapitre 34, I’ aide juridique est mise en cauvre pour aider les partiesaun
litige ou les accusés dont |es moyens financiers sont insuffisants pour s assurer le concours

d’ avocats priveés. L’ aide juridique est accordé gratuitement aux membres les plus vulnérables de
la société; il seratoutefois demandé d’ assumer les dépenses a une personne capable de fournir
une contribution de 50 000 K. Le Département de I’ aide juridique est en cours de décentralisation
pour pouvoir atteindre la plus grande partie de la population; afin d’ acquérir son autonomie, il est
par ailleurs en train d' étre détaché du Gouvernement.

B. Mesuresjudiciaires
430.1I 'y apas de mesure judiciaire asignaler.
C. Mesuresadministratives

431. Le Comité est invité a prendre note des procédures en vigueur en vertu des lois relatives a
la Commission des droits de I’homme ainsi qu’ala commission d’ enquéte correspondante, tel
gu’indiqué plus haut.

D. Autresmesures

432. Le Gouvernement acréé les conditions permettant aux citoyens de constituer toute
organisation visant a promouvoir |’ égalité devant laLoi et a protéger les droits de |’ homme.
Gréacealaloi sur lesassociations, un certain nombre d’ ONG ont été enregistrées, qui ont
notamment pour vocation de sensibiliser et de former les citoyens aux questions relatives aux
droits de|”homme et d’ offrir par ailleurs une assistance juridique aux personnes vulnérables.
Parmi ces ONG figurent laWILSA (Woman and Law in Southern Africa), la FODEP (Fondation
for Democratic Process) et I’ YWCA (Young Woman Christian Association).
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E. Elémentsa prendreen compte et difficultésrencontrées

433. Parmi les éléments & prendre en compte et difficultés rencontrées par |’ Etat partie en
matiere de garantie de I’ égalité devant la L oi, figurent les points suivants :

a)

b)

d)

Bien que le Département de I’ aide juridique ait été créé au service del’ ensemble de la
population, ces activités sont restreintes par de graves problemes financiers qui
limitent I’ extension de son champ d’ action a une proportion plus importante de la
population;

En regle générale, la plupart des gens en Zambie ignorent les institutions et les
moyens créés par le Gouvernement afin de protéger leurs droits. D’ ordinaire, les gens
ne se présentent pas spontanément pour déposer une plainte advenant une violation de
leurs droits;

La collaboration n’ est pas tres dével oppée entre les institutions publiques
compeétentes et les organisations de la société civile qui participent a des activités
visant & promouvoir I’ égalité devant laLoi; et

Rares sont les personnes qui connaissent les fonctions de la Commission d’ enquéte et
du Département de I’ aide juridique.

CHAPITRE 27

Article 27

Dans les Etats ol il existe des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques, les personnes appartenant
a ces minorités ne peuvent étre privées du droit d'avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe,
leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion, ou d'employer leur propre langue

434. 1l n'y apassur leterritoire de la Zambie de minorités ou de groupes autochtones qui
professent ou pratiquent leur religion propre, et manifestent une appartenance ethnique et
linguistique différente de celle de lamajorité.

CONCLUSION

435. En conclusion, la Zambie souhaite attirer I’ attention du Comité sur |la capacité de I’ Etat
partie & établir son rapport conformément aux principes directeurs du Pacte. L’ Etat partie S est
pleinement engage a s acquitter de ses obligations inscrites dans le Pacte, tout en admettant qu’il
faut a cet effet entreprendre et mettre en cauvre davantage de mesures.

436. L’action de |’ Etat partie est fortement entravée par les difficultés suivantes :

a)

Lapandémie du VIH/SIDA, dont les effets pré§judiciables affectent la répartition des
ressources humaines, crée le probléme des orphelins et ne cesse de réduire des
ressources sanitaires d' ores et déja inadéquates.
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b)

€)

Le faible degré de connaissance des droits de I’ homme parmi les agents de |’ Etat
chargés d’ appliquer laloi et dans la population en général font obstacle a
I” application du Pacte dans |e pays,

Le ralentissement de |’ économie di principalement a la baisse de production de
I’industrie miniére, contribuant ainsi au caractére insatisfaisant de |’ exercice des
droits de I’ homme dans le pays;

Lestaux de chdmage élevés et |’ insuffisance des ressources dont disposent les
services sociaux, ce qui a des répercussions préudiciables sur lafamille;

Des pratiques culturelles négatives et des lois archaiques qui nuisent al’ égalité des
hommes et des femmes.

437. Cependant, |’ Etat partie signale avec satisfaction les mesures positives depuis son dernier

Rapport —

a)

b)

f)

9)

La Commission de larévision constitutionnelle chargée de définir les droits
fondamentaux zambiens inscrits dans la Constitution républicaine;

La création de la Commission des droits de I’homme, de I’ autorité d’ examen des
plaintes contre la police; de I’ unité chargée du respect des normes professionnelles et
juridiques de la police; de I’ unité de soutien des victimes et de I’ unité chargée des
crimes sexuels,

Création de la Division du dével oppement intégrant hommes et femmes et mise en
oeuvre de stratégies telles que la politique nationale pour I’ égalité des sexes et le Plan
d’ action national;

L’ abolition des punitions corporelles et 1a suppression des punitions cruelles dans le
systeme péna zambien;

L’ amendement de laloi sur I’ ordre public de fagon alarendre plus adaptée aux
besoins des organisateurs de la réunion;

La constitution du comité technique pour la réforme éectorale chargée d’ éudier la
pertinence des regles et des pratiques él ectorales nationales; et

Les mesures adoptées pour réduire la mortalité et lamalnutrition infantile de facon a
augmenter |’ espérance de vie.



