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CCPR/C/HUN/6

Observaciones generales

1. Hungria presenta sus respuestas escritas a la lista de cuestiones, que fue aprobada
por el Comité de Derechos Humanos en su 115° periodo de sesiones, y solicita al Comité de
Derechos Humanos que las considere como el sexto informe periddico que el Estado parte
debia presentar en virtud del articulo 40 del Pacto. Como Estado parte en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Hungria presenté su primer informe sobre la
aplicacion del Pacto en 1977, un informe complementario en 1979, su segundo informe
en 1985, su tercer informe en 1991, su cuarto informe en 1999 y su quinto informe en 2009.

Informacidon general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

Cuestion nim. 1 — Medidas adoptadas en relacion con las
recomendaciones del Comité (CCPR/C/HUN/CO/5)

Proteccion de los datos personales (CCPR/C/HUN/CO/5)

2. De conformidad con el articulo VI, parrafo 2), de la Ley Fundamental de Hungria
(en adelante, la Ley Fundamental), “[t] oda persona tendra derecho a la proteccion de sus
datos personales y a tener acceso a los datos de interés ptblico y a difundirlos”.

3. En lo que se refiere a las disposiciones especificas, Hungria sefiala que la Ley
nam. LXIII de 1992 ya no estd en vigor, e informa al honorable Comité de que la
proteccion de datos se rige por la Ley nim. CXIl de 2011 de Libre Determinacion
Informativa y Libertad de Informacion (en adelante, la Ley de Informacién).

4, El articulo 5, parrafo 1), permite, como regla general, el procesamiento de los datos
personales de una persona sobre la base del consentimiento del interesado. Por otra parte, si
el procesamiento de los datos persigue un interés publico, también permite, previa
autorizacion de una Ley del Parlamento y dentro de los limites especificados en dicha Ley,
la reunién obligatoria de datos. Sin embargo, esa limitacién estard siempre en
consonancia con el principio de necesidad y proporcionalidad consagrado en la Ley
Fundamental y en el articulo 4, parrafos 1) y 2), de la Ley de Informacion?.

5. En cuanto a las categorias especiales de datos personales, la Ley de Informacion,
en su articulo 5, parrafo 2), establece condiciones mas estrictas. En consecuencia, solo
pueden procesarse los datos personales esenciales y adecuados para lograr el propoésito del
procesamiento, y Gnicamente en la medida y por el tiempo necesarios para alcanzar dicho
proposito. El consentimiento en relacion con los datos personales especiales que seran
objeto de procesamiento deberd darse por escrito. El procesamiento obligatorio de datos
especiales, como por ejemplo los datos personales sobre el origen racial, esta restringido a
ciertos propositos y debe basarse en el interés publico.

6. Uno de esos intereses garantiza en particular la aplicacion efectiva del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, el Pacto): “en caso de que dicho
procesamiento sea necesario para la aplicacion de un tratado internacional promulgado en
una Ley del Parlamento”. Por consiguiente, la reunion y el procesamiento de categorias
especiales de datos personales se consideraran legales si, entre otras razones, son necesarios
para la aplicacion del Pacto, por ejemplo para la vigilancia y la evaluacion de los programas
CONEeXos.

Para los comentarios sobre determinadas recomendaciones incluidas en el documento
CCPR/C/HUN/CO/5, véanse mas adelante las demas preguntas y respuestas.

“Los datos personales podran procesarse exclusivamente con el fin especifico de ejercer derechos y
cumplir obligaciones. En cada etapa, el procesamiento de los datos debera cumplir este objetivo
especifico; los datos deberan reunirse y controlarse de manera justa y legal”.
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7. En consecuencia, la Ley de Informaciéon permite el procesamiento de datos
personales, ya sea sobre la base del consentimiento de la persona a la que se refieran los
datos o de una norma con fuerza de ley que refleje el interés publico. La Ley de
Informacion, en consonancia con el acervo comunitario pertinente?, también tiene en cuenta
el interés del encargado del procesamiento de los datos, garantizando al mismo tiempo el
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales del sujeto de los datos*.

Comisionado para los Derechos Fundamentales (CCPR/C/HUN/CO/5, parr. 7)

8. La Ley Fundamental establece la institucion del Comisionado para los Derechos
Fundamentales (en adelante, el Comisionado), que realizara actividades encaminadas a
proteger los derechos fundamentales. Las facultades actuales del Comisionado garantizan
un elevado nivel de proteccién tanto en caso de actuaciones de oficio como en las
denuncias individuales.

9. Hungria sefiala que al 1 de enero de 2012 habia cuatro Defensores del Pueblo
activos, dos de los cuales (el Comisionado para los Derechos de las Minorias y el
Comisionado para las Generaciones Futuras) contindan su labor como adjuntos del
Comisionado. La designacién constitucional de los adjuntos, junto con las disposiciones de
la Ley nim. CXI de 2011 del Comisionado para los Derechos Fundamentales (en adelante,
la Ley del Comisionado para los Derechos Fundamentales), garantizan que los adjuntos no
se limiten a sustituir al Comisionado, sino que tengan sus propias competencias y
responsabilidades en las esferas especiales que se les haya asignado. EI Comisionado
debera informar anualmente al Parlamento sobre sus actividades.

10.  Las actuaciones del Comisionado pueden ser iniciadas por cualquier persona, si a
juicio de esta la actuacion o la omision de una autoridad infringe un derecho fundamental
de la persona que presenta la peticion o supone un peligro inminente para ella, siempre que
esa persona haya agotado los recursos legales y administrativos disponibles.

11.  Las actuaciones del Comisionado son gratuitas y la identidad de la persona puede
mantenerse confidencial. En la realizacién de sus actuaciones, el Comisionado sera
independiente y podrd adoptar medidas exclusivamente sobre la base de la Ley
Fundamental y de las leyes del Parlamento. Al Comisionado no se le pueden dar
instrucciones sobre sus actividades.

12.  Desde que se aboli6 la institucion de la llamada actio popularis, en virtud de la cual
cualquier persona podia someter al Tribunal Constitucional el examen juridico de las
leyes, la funcién del Comisionado se ha vuelto mas importante, ya que este también puede
iniciar ante el Tribunal Constitucional los procedimientos de control a posteriori de la
conformidad de las leyes con la Constitucion.

13.  Ademas, la Oficina del Comisionado esti encargada de desempefiar las funciones
del denominado mecanismo nacional de prevencién previsto en el articulo 3 del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (en adelante, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura). A
tal efecto, el Comisionado ha establecido un Organo Consultivo Civil a fin de aprovechar
los destacados conocimientos tedricos y/o practicos de sus miembros.

3 Directiva 95/46/EC.
4 Art. 6, parr. 1): Los datos personales podran ser procesados legalmente con sujecion a las siguientes

condiciones:

1. El consentimiento del sujeto de los datos es imposible de obtener o su obtencién
entrafiaria un costo desproporcionado;

2. El procesamiento de los datos es necesario para:

a) Cumplir una obligacion juridica (legal o contractual);

b) Satisfacer un interés legitimo del encargado del procesamiento de los datos o de un
tercero;

3. Si el procesamiento de los datos se basa en el articulo 6, parrafo 1), apartado b), el

interés del encargado del procesamiento de los datos sera contrapesado con el derecho del sujeto de
los datos a la proteccion de sus datos personales, y la limitacién impuesta a este derecho guardara
proporcioén con la importancia de ese interés.
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14.  El Comisionado y sus adjuntos son elegidos por el Parlamento, de entre abogados
altamente cualificados, por un periodo de seis afios con el voto de dos tercios de todos los
diputados. Ni el Comisionado ni los diputados pueden ser miembros de un partido politico
ni pueden participar en actividades politicas.

15.  Laindependencia presupuestaria y financiera de la Oficina del Comisionado esta
garantizada por el articulo 41, parrafo 4) de la Ley del Comisionado para los Derechos
Fundamentales: “[1]a Oficina tendra una seccion aparte en el presupuesto central, y el
Secretario General ejercera las funciones de administrador de la seccion”.

Autoridad para la Igualdad de Trato (CCPR/C/HUN/CQ/5, parr. 8)

16.  La Ley nim. CXXV de 2003 de Igualdad de Trato y Promocién de la Igualdad de
Oportunidades (en adelante, la Ley de lgualdad de Trato) garantiza la total independencia
de la Autoridad para la lgualdad de Trato, el drgano encargado de supervisar el
cumplimiento de la obligacién de igualdad de trato.

17.  De conformidad con el articulo 33, parrafo 2) de la Ley de Igualdad de Trato, la
Autoridad para la Igualdad de Trato serd un érgano auténomo de la administracion del
Estado. Esta condicién juridica garantiza la total independencia de la Autoridad para la
Igualdad de Trato en cuanto a su organizacion, sus tareas y competencias, su personal, sus
finanzas y su presupuesto.

18.  Desde un punto de vista organizativo, la Autoridad para la Igualdad de Trato no
forma parte de la organizacion jerarquica de la administracion puablica ni estd bajo la
direccion o la supervision del Gobierno. La Ley de Igualdad de Trato garantiza que la
Autoridad para la Igualdad de Trato desempefie las tareas y competencias que se le han
asignado en las leyes libre de toda influencia externa y atendiendo exclusivamente a
criterios profesionales.

19. Laindependencia presupuestaria y financiera de la Autoridad para la Igualdad de
Trato se basa en el articulo 34, parrafos 1) y 2), de la Ley de Igualdad de Trato, en virtud
del cual la Autoridad para la Igualdad de Trato puede gestionar de manera autbnoma las
consignaciones presupuestarias que se le hayan conferido en la Ley del Presupuesto
Central, vy, salvo la excepcidn estrictamente definida de las consecuencias presupuestarias
de un posible desastre natural, solo el Parlamento puede adoptar decisiones al respecto. La
situacion financiera de la Autoridad se ha estabilizado en los afios anteriores (2010, 207
millones de forint; 2011, 190 millones; 2012, 111 millones; 2013, 213 millones; 2014, 273
millones y 2015, 322 millones).

20.  El Presidente de la Autoridad para la Igualdad de Trato es nombrado por el
Presidente de Hungria, para un periodo de nueve afios. El hecho de que el mandato tenga
una duracion que vaya més alla de un periodo de sesiones del Parlamento garantiza que la
Autoridad no dependa de los acontecimientos politicos cotidianos y “se mantenga a
distancia” del Gobierno y del Parlamento. Los rigurosos criterios de seleccion profesional
en relacién con los posibles candidatos para la Presidencia de la Autoridad para la Igualdad
de Trato garantizan que la eleccion se base en la idoneidad profesional. Haber sido
miembro del Gobierno o un alto funcionario de cualquier partido politico o haber ejercido
un importante cargo estatal en los cuatro afios anteriores a la eleccién descalificard a quien
se postule como candidato. El Presidente de la Autoridad para la Igualdad de Trato también
tiene que cumplir con normas detalladas sobre incompatibilidad, las cuales garantizan su
independencia®.

21.  Por altimo, el Gobierno sefiala que el Decreto Gubernamental nim. 362/2004
(X11.26) fue derogado el 1 de julio de 2013.
Discurso de odio (CCPR/C/HUN/CQ/5, péarr. 18)

22.  Lalucha eficaz contra el discurso de odio presupone un equilibrio entre el derecho a
la libertad de expresién y la proteccién de la dignidad de los grupos sociales. En este
contexto, la cuarta modificacion de la Ley Fundamental (en adelante, la cuarta

5 Véanse los arts. 35 y 36 de la Ley de Igualdad de Trato.
4 GE.17-01834
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modificacion) ha afiadido dos elementos esenciales a la disposicion que define la libertad de
expresion.

23.  Uno de ellos, segun el cual el ejercicio de la libertad de expresion y de opinién no
puede destinarse a wvulnerar la dignidad humana de otra persona, elevd a nivel
constitucional la anterior jurisprudencia del Tribunal Constitucional de Hungria®.

24.  Laotra innovacion de la modificacion permite a los miembros de un grupo nacional,
étnico, racial o religioso presentar un recurso ante el Tribunal contra cualquier declaracion
considerada perjudicial para el grupo por presunta vulneracion de su dignidad humana (otra
limitacion de la libertad de expresién que habia estado presente durante afios en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional?).

25.  Estas disposiciones, junto con el articulo XV, parrafo 2), de la Ley Fundamental
relativo al derecho a la igualdad de trato, constituyen el marco de proteccién contra la
discriminacion racial a nivel constitucional, por el que se da cumplimiento a nuestras
obligaciones internacionales dimanantes, en particular, de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada por las
Naciones Unidas en Nueva York el 21 de diciembre de 1965.

26.  En las leyes relativas a &mbitos especificos se incluyen garantias adicionales. La
Ley nim. V de 2013 del Codigo Civil (en lo sucesivo, el Codigo Civil) establecié una
nueva institucion juridica en relacion con la proteccion de los derechos de la personalidad.
De conformidad con el articulo 2:54, parrafo 5), del Codigo Civil, “En caso de cualquier
declaracion falsa y malintencionada formulada en publico contra cualquier miembro de una
comunidad por pertenecer a una minoria nacional de Hungria o a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso (pertenencia que es reconocida como una parte esencial de su
personalidad), dicha conducta constituye una violacién grave por ser un intento de
perjudicar la reputacion de la comunidad, y el perjudicado tendra derecho a hacer valer sus
derechos de la personalidad entablando acciones judiciales dentro de un periodo de treinta
dias como maximo”.

27.  Ademés, mediante la legislacién penal, el Gobierno de Hungria estid decidido a
ofrecer una proteccion eficaz contra el discurso de odio relativo a los diferentes grupos
sociales®.

28.  La Ley de Medios de Comunicacion de Hungria prohibe expresamente publicar en
la prensa y/o en los medios de difusién contenidos que inciten al odio. De conformidad con
la Ley nim. CIV de 2010 de Libertad de Prensa y Normas Fundamentales sobre el
Contenido de los Medios de Difusion (en adelante, la Ley de Libertad de Prensa) “[e]l
contenido de los medios de difusion no puede incluir elementos que inciten al odio contra
los pueblos, los grupos nacionales, las minorias nacionales, étnicas, lingiisticas y de otra
indole, o contra cualquier otra comunidad mayoritaria o religiosa”. La Ley num. CLXXXV
de 2010 de Medios de Comunicacion y Servicios de los Medios de Comunicacion (en
adelante, la Ley de Medios de Comunicacion) autoriza al Consejo de Medios de
Comunicacion a iniciar y llevar a cabo investigaciones en caso de violacion de las
disposiciones legales sobre prensa y medios de difusion, como la prohibicién de los
contenidos de odio, y a adoptar medidas apropiadas acordes con la gravedad de la
infraccion. El hecho de que, en relacion con la organizacion de la vida publica, ciertos
intereses publicos deben ser protegidos contra los ataques infundados ha sido reconocido
también por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos®.

Autogobierno de las minorias nacionales (CCPR/C/HUN/CO/5, parr. 21)

29.  El articulo XXIX, parrafo 1), de la Ley Fundamental destaca que “[l]as minorias
nacionales que viven en Hungria son elementos constitutivos del Estado”, por lo que dichas
minorias nacionales “tendran derecho a utilizar su lengua materna, utilizar nombres en sus

Decision nam. 36/1994 (V1.24).

Véase, por ejemplo, la decision nim. 30/1992 (V.26).

Véase también el parr. 5.2.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Skatka v. Poland, demanda ndm. 43425/98, de 27 de mayo
de 2003, parr. 34.
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propios idiomas tanto individual como colectivamente, proteger sus propias culturas y
recibir educacion en su lengua materna”. Las disposiciones reglamentarias especificas,
como el reglamento para las elecciones, figuran en la Ley nim. CLXXIX de 2011 de
Derechos de las Minorias Nacionales (en adelante, la Ley de Derechos de las Minorias
Nacionales).

30.  Las condiciones que se establecen en la Ley de Derechos de las Minorias Nacionales
para participar en las elecciones de los 6rganos de autogobierno de las minorias
nacionales son necesarias y proporcionadas en relacién con su objetivo de combatir el uso
indebido del sistema electoral para la conformacion de dicho autogobierno v,
especialmente, impedir la creacion de autogobiernos que representen a una minoria con la
que los votantes no tengan ningdn vinculo. Estas normas se han elaborado con arreglo a las
condiciones definidas por el Tribunal Constitucional de Hungria®. Observamos que
declarar la pertenencia a una minoria nacional no esta directamente relacionado con las
elecciones relativas a las minorias nacionales, y que esa declaracion es voluntaria. Ademas,
los datos obtenidos no solo son adecuados para prevenir los abusos durante las elecciones
sino también para estimar el namero real de personas que constituyen la poblacion de cada
minoria nacional.

31. Con respecto a la libre expresion de la identidad, el Tribunal Constitucional de
Hungria consider6 que el derecho a la determinacion de la propia identidad no excluye la
preparacion y utilizacion de datos estadisticos para apoyar el cumplimiento de otras
obligaciones'!. Las disposiciones normativas actuales permiten la declaracion voluntaria de
la identidad como miembro de una minoria nacional, salvaguardando al mismo tiempo las
garantias basicas: “cuando se establece el registro de los votantes de las minorias, es
importante respetar el cumplimiento de los principios relativos a la determinacion de la
propia identidad y aplicar las normas internacionales de proteccion de los datos
personales’'?,

32.  Ademés, Hungria recuerda que la ley ofrece un alto nivel de proteccion de los
derechos de las minorias nacionales, incluso en ausencia de autogobierno de la minoria
nacional determinada. Una de las novedades méas importantes es que la nueva ley electoral
introdujo mandatos preferenciales para las minorias nacionales, algo que no tiene
precedentes en la historia de Hungria.

33.  Por ultimo, el Estado parte reitera que la Comisién de Venecia ha confirmado que,
en términos generales, las disposiciones normativas hungara son compatibles con las
normas internacionales?s.

Aplicacién de los dictdmenes del Comité

34.  Para Hungria es de suma importancia dar cumplimiento a los dictdmenes del
Comité, en la medida de lo posible y en el marco de su ordenamiento juridico. En
consecuencia, para dar cumplimiento a las recomendaciones que formule en todo momento
el Comité, Hungria esta decidida a considerar la posibilidad de introducir modificaciones a
la legislacion pertinente, si ello resulta necesario; asimismo, si persiste la violacion de los
derechos de una persona, estd dispuesta a tomar medidas para ponerle fin. En los
procedimientos de denuncias individuales, Hungria también esta decidida a dar seguimiento
a la situacién del autor de la queja si las autoridades hungaras pueden localizarlo, y a
informar al respecto al Comité.

10" Decision ndm. 45/2005 (X11.14).

11 Decision ndm. 41/2012 (XI11.6).

12 Third Opinion of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Estrasburgo, 17 de septiembre de 2010, parr. 38.

13 Comisidn de Venecia, Opinion on the Act on the Rights of Nationalities of Hungary, Estrasburgo, 19
de junio de 2012, parrs. 82 a 84.
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Cuestion num. 2 — Novedades importante en la promocion y
proteccion de los derechos humanos — marco juridico

35. La Ley Fundamental, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2012, refleja plenamente
un Estado democratico regido por el estado de derecho, y se ajusta a las normas juridicas
europeas e internacionales.

36. Los derechos fundamentales recogidos en ella abarcan todos los derechos
fundamentales que suelen conferirse y reconocerse en toda Europa. Nuestra Ley
Fundamental establece principios que el Tribunal Constitucional infirié indirectamente de
nuestra Constitucidn anterior, con lo que, en varios casos, su jurisprudencia se elevé a un
nivel normativo. Los elementos mas importantes de este nuevo enfoque son los siguientes:

» En los derechos fundamentales recogidos se reconoce la dignidad humana y se
establece que serd inviolable;

* En la Ley Fundamental se ha preservado la lista de prohibiciones absolutas en
relacion con la proteccién de la dignidad humana (como, por ejemplo, la tortura y
los tratos o penas inhumanos o degradantes) e incluso se ha ampliado (afiadiendo,
por ejemplo, la servidumbre, la trata de personas y las practicas encaminadas a la
eugenesia);

 El derecho a un juicio imparcial y el derecho a una decision judicial dentro de un
plazo razonable aparecen ahora expresamente en la Ley Fundamental;

» En lo que respecta a la limitacidn de los derechos, el articulo I, parrafo 3), incorpora
en nuestra Ley Fundamental la jurisprudencia anterior del Tribunal Constitucional:
“[u]ln derecho fundamental solo puede limitarse con el fin de hacer cumplir otro
derecho fundamental o proteger un valor constitucional, en la medida en que ello sea
absolutamente necesario y proporcionado al objetivo deseado, y tenga relacion con
el contenido esencial del derecho fundamental de que se trate”.

37.  Enlo que respecta a las modificaciones de la Ley Fundamental, desde un enfoque
de derechos humanos, destacamos, entre otras, las siguientes:

* La cuarta modificacion afiadio al articulo L la definicion de “fundamento de la
relacion de parentesco”. Es preciso hacer hincapié en que esta disposicion define el
fundamento de las relaciones de parentesco, no la familia en si. Ademas, esta
disposicion de la Ley Fundamental no excluye la proteccién juridica de las
relaciones de parentesco en un sentido mas amplio.

« El articulo IX de la Ley Fundamental reformado por la cuarta modificacion supone
un paso importante en la esfera de la proteccion de los derechos humanos, ya que
establece una proteccion mas evidente de la dignidad humana. Mediante el primer
elemento de esta modificacion, en virtud de la cual el derecho a la libertad de
expresion no puede ejercerse a expensas de la violacion de la dignidad humana de
otras personas, se elevé a nivel constitucional la jurisprudencia anterior del Tribunal
Constitucional de Hungria. La otra innovacion de la modificacién permite a los
miembros de un grupo nacional, étnico, racial o religioso entablar acciones
judiciales ante el Tribunal contra cualquier declaracién considerada perjudicial para
el grupo por presunta vulneracion de su dignidad humana.

+ La modificacion del articulo XXII prescribe que las administraciones estatales y
municipales se esforzaran por garantizar la vivienda a toda persona sin hogar. Al
mismo tiempo, establece la posibilidad de prohibir el uso de determinados sectores
de las zonas publicas como vivienda, aunque solo en interés de la proteccién del
orden y la seguridad publicos, la salud y los valores culturales, y con la condicion de
que la prohibicion se establezca por ley del Parlamento o por decreto municipal.

* Por Gltimo, en cuanto a la evolucién del marco juridico, cabe sefialar que Hungria ha
ratificado los siguientes tratados de derechos humanos y los ha incorporado en el
ordenamiento juridico interno: el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra
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la Explotacion y el Abuso Sexual (Convenio de Lanzarote) y el Convenio sobre el
Trabajo Maritimo.

Novedades importantes en la promocion y proteccion de los
derechos humanos — marco institucional

Tribunal Constitucional

38. Las normas bésicas relativas a la funcion del Tribunal Constitucional estan
establecidas en la Ley Fundamental, y las disposiciones reglamentarias sobre su estructura
y procedimiento figuran en la Ley nim. CLI de 2011 del Tribunal Constitucional (en
adelante, la Ley del Tribunal Constitucional).

39. En lo que respecta a las competencias del Tribunal Constitucional, es de
importancia sefialar que la Ley Fundamental aboli6 la institucién de la actio popularis en
caso de procedimientos de control a posteriori de la conformidad de las normas con la
Constitucién, e introdujo cambios con respecto a la institucion del recurso de amparo
constitucional. Hungria observa que la Comision de Venecia examind esos cambios y, en
su conjunto, los consideré positivos.

40.  En relacion con el Pacto en particular, hacemos hincapié en que el Tribunal
Constitucional examina detenidamente la conformidad de la legislacion hdngara con las
obligaciones de Hungria dimanantes de los tratados internacionales (de derechos humanos).
En consecuencia, la fundamentacion de sus decisiones normalmente contiene un andlisis de
las convenciones de derechos humanos mas importantes, entre ellas el Pacto, o de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otros.

41. En lo que respecta a la organizacion del Tribunal Constitucional, el nimero de
magistrados se ha elevado de 11 a 15. Los miembros del Tribunal son elegidos por el
Parlamento por mayoria calificada (dos tercios de los votos de todos los diputados) por un
mandato de 12 afios. El Presidente del Tribunal también es elegido por el Parlamento. Los
magistrados eligen de entre ellos al Vicepresidente. EI mandato de los miembros es de 12
afios, y esta excluida la reeleccion. Para tener derecho a ser elegido al cargo, los candidatos
tienen que cumplir estrictos requisitos profesionales.

42. En la Ley del Tribunal Constitucional también se garantiza la independencia
financiera del Tribunal. El articulo 4, establece que el presupuesto del Tribunal
Constitucional tendra una seccion aparte dentro de la estructura del presupuesto central.

Autoridad Nacional de Proteccién de Datos y Libertad de Informacion

43.  Como se menciondé anteriormente, hasta el 1 de enero de 2012 habia cuatro
Defensores del Pueblo activos, entre ellos el Comisionado para la Proteccién de Datos y la
Libertad de Informacion. No obstante, se hizo evidente que, debido a la propagacion de la
tecnologia de la informacion, las consecuencias de la globalizacién y el cambio de las
actitudes sociales, era necesario llevar a cabo una reestructuracion de sus facultades de
examen y penalizacion.

44.  En consecuencia, el articulo VI de la Ley Fundamental, tras establecer el derecho a
la proteccién de los datos personales y el derecho al acceso y a la difusion de los datos de
interés publico, prescribe que el control del cumplimiento de dichos derechos estara a cargo
de una autoridad independiente instituida por una ley esencial, con lo que la independencia
de esa autoridad quedd establecida al nivel de la Ley Fundamental.

45.  Por consiguiente, la Ley de Informacion creé la Autoridad Nacional de Proteccion
de Datos y Libertad de Informacion (en adelante, la Autoridad de Proteccion de Datos),
encargada de supervisar y promover el ejercicio efectivo del derecho a la proteccion de los
datos personales y del derecho al acceso a los datos de interés publico.

46. De conformidad con el articulo 38, parrafo 1), de la Ley de Informacion, la
Autoridad de Proteccion de Datos sera un organo auténomo de la administracion del
Estado. Desde un punto de vista organizativo, la Autoridad de Proteccion de Datos no
forma parte de la organizacién jerarquica de la administracion publica ni esta bajo la
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direccion o la supervision del Gobierno. Ademas, como garantia adicional, sefialamos que
para modificar la Ley de Informacion se requiere una mayoria de dos tercios del
Parlamento.

47.  La Autoridad de Proteccion de Datos desempefia sus tareas y competencias
establecidas en las leyes libre de toda influencia externa y atendiendo exclusivamente a
criterios profesionales. La Autoridad de Proteccion de Datos puede gestionar de manera
auténoma el presupuesto que se le asigne en la Ley del Presupuesto Central.

Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos

48. A fin de vigilar el ejercicio efectivo de los derechos humanos en Hungria y
promover la comunicacion profesional en la materia, el Gobierno establecié en 2012 el
Ilamado Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos.

49. Como parte de esta labor, el Grupo de Trabajo formula recomendaciones al
Gobierno y a otros 6rganos administrativos que participan en la elaboracion y la aplicacion
de las leyes. Gracias a ello, los encargados de la elaboracion de las leyes pueden establecer
disposiciones en las que se tengan méas en cuenta los derechos humanos. Durante sus
periodos de sesiones, el Grupo de Trabajo examina la adhesion futura a las convenciones de
derechos humanos y la mejor manera de dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales que ya hemos contraido. EI Grupo de Trabajo también tiene a su cargo la
Ilamada Mesa Redonda sobre Derechos Humanos, en la que se celebran didlogos con
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones representativas y organizaciones
profesionales que vigilan el ejercicio efectivo de los derechos humanos. La Mesa Redonda
también formula recomendaciones en relacion con las actividades y tareas del Grupo de
Trabajo, y sus miembros presentan ponencias acerca de cuestiones recientes de derechos
humanos y escriben propuestas destinadas a quienes adoptaran decisiones en los grupos de
trabajo teméticos.

Invocacién del Pacto en la jurisprudencia de Hungria

50.  Los tribunales nacionales de Hungria remiten con frecuencia a las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Debido a las restricciones sobre la
extension del presente documento, citamos aqui solamente dos casos:

* Los tribunales de Hungria suelen remitir al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos cuando revocan sentencias en las que se dictan condenas por delitos
politicos cometidos en el anterior sistema socialista. Por ejemplo, en un caso
particular la Curia (Tribunal Supremo de Hungria) dictaminé en 2015 que el motivo
para anular la sentencia dictada en el proceso anterior era que el acusado hubiese
sido condenado por un delito contra el orden publico (“cruce ilegal de fronteras”),
algo que, sin embargo, debia considerarse como el libre ejercicio de los derechos
garantizados por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos4.

» En otro caso la Curia remitio, entre otras cosas, al articulo 18, parrafo 4, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Los Estados partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los
tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. Segun la Curia, el que la gran
mayoria de los alumnos de una escuela confesional sea de origen romani no
constituye segregacion ilegal si los padres han elegido la escuela libremente y sobre
la base de informacién suficiente y los alumnos no sufren una situacién de
desventaja resultante de la calidad de la educacion®s.

Cuarta modificacion: ejercicio del control judicial de la legislacion

51.  La cuarta modificacién de nuestra Ley Fundamental entrafia efectivamente una
restriccion a este respecto, al establecer que el Presidente podra remitir al Tribunal

14 BH 2015. 96/Curia Bt. 1. 740/2014.
15 EBH 2015. P.6/Curia Pfv. 1V. 20.241/2015.
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Constitucional la Ley Fundamental o sus modificaciones para que examine su conformidad
con la Constitucion, pero Gnicamente si ese examen abarca exclusivamente cuestiones
legales de procedimiento.

52. Al mismo tiempo, Hungria sefiala que el Tribunal Constitucional tiene competencia
auténoma para examinar si las normas juridicas estan en consonancia con las disposiciones
de nuestra Ley Fundamental y de los tratados internacionales. En este contexto, el Estado
parte desea referirse también a la institucion revisada del recurso de amparo
constitucional, en virtud del cual los particulares pueden impugnar una ley aprobada si esta
ha dado lugar directamente a la violacion de sus derechos y no se dispone de vias de
reparacion al respecto. En consecuencia, el Tribunal Constitucional no ha dejado de ejercer
el control judicial de las leyes, incluidas las que afectan a la proteccion de los derechos
humanos.

Informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 27 del Pacto

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Cuestion nam. 3 — Comisionado para los Derechos Fundamentalests
— Recursos financieros adecuados

53.  Los gastos operacionales de la Oficina del Comisionado para los Derechos
Fundamentales estan cubiertos por una suma consignada anualmente en el presupuesto del
Estado. En este monto no se asignan sumas especificamente para el desempefio de las
diversas tareas. Cada vez que se afiade una nueva tarea a las funciones del Comisionado
para los Derechos Fundamentales (por ejemplo, a partir del 1 de enero de 2015, las tareas
del mecanismo nacional de prevencién previsto en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura), se aumenta el monto del apoyo presupuestario. No se
proporcionan fondos especiales a la Oficina por su condicién de institucion nacional de
derechos humanos de categoria “A”, ya que ello no se considera una tarea establecida por la
ley ni de cardcter adicional. Por consiguiente, los fondos necesarios para cubrir las
obligaciones de la Oficina dimanantes de su acreditacion como institucién de categoria “A”
se le asignan del presupuesto general, sopesando las diversas opciones. La Oficina
habitualmente notifica al Gobierno y al Parlamento las necesidades financieras que vayan
presentandose. Los recursos financieros necesarios para su funcionamiento como
institucién nacional de derechos humanos, de conformidad con los Principios de Paris,
estan basicamente garantizados.

Comisionado para los Derechos Fundamentales — Alcance del mandato

54.  El Comisionado para los Derechos Fundamentales es una institucion del tipo
Defensor del Pueblo que se encarga en Hungria de la proteccion de toda la gama de los
derechos fundamentales, incluido el principio de igualdad de trato y no discriminacién. El
principio de igualdad de trato est&4 consagrado en el articulo XV de la Ley Fundamental,
que contiene una lista no exhaustiva de motivos de proteccién. En particular, la expresion
“cualquier otra condicién” puede abarcar formas de discriminacién interseccional o
maltiple que pueden ser pertinentes, por ejemplo, en el caso de las mujeres romanies, las
mujeres con discapacidad y las personas transgénero. Ademas, la Ley de Igualdad de Trato
es una ley general de lucha contra la discriminacion que da un caracter amplio a las normas
ya existentes. En consecuencia, el mandato del Comisionado abarca todas las formas de
discriminacion contra la mujer, incluidas las mujeres pertenecientes a grupos
desfavorecidos.

55. Al mismo tiempo, Hungria observa que la Ley del Comisionado para los Derechos
Fundamentales establece las competencias del Defensor del Pueblo, que vigila

16 \éanse también los parrs. 7 a 14.
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principalmente las acciones y omisiones de los organismos publicos (las autoridades) y de
los proveedores de servicios publicos. Por consiguiente, el Defensor del Pueblo no puede
investigar las denuncias relativas a la actuacion de las entidades privadas, como los
empleadores privados, lo que limita sus competencias en los casos relacionados con la
discriminacion de la mujer?”.

No discriminacion y derechos de las personas pertenecientes a
minorias étnicas, religiosas, linguisticas o sexuales

Cuestion nim. 4 — 4.1. Medidas adoptadas contra
la discriminacion

Educacion

56.  Garantizar una educacion de calidad es un objetivo primordial. En este contexto, es
un objetivo esencial mitigar la segregacion y promover la inclusion y la integracion en las
guarderias y las escuelas. Para alcanzar estas metas, Hungria ha establecido los objetivos
del sector de la educacion en la Estrategia de Desarrollo de la Educacion Publica (en
adelante, la Estrategia) para el periodo 2014-2020, en la que se incluyen las medidas
prioritarias para reducir la desercion de las escuelas y centros de formacion y apoyar la
educacion inclusiva. Las diversas intervenciones establecidas en la Estrategia contribuyen a
establecer un sistema equitativo de educacién de calidad que genera jovenes capaces de
adaptarse a los desafios de la sociedad y la economia.

Empleo

57.  En lo que se refiere al acceso al empleo, el régimen de pensiones de la seguridad
social puede evaluarse a la luz de la Ley nim. LXXX de 1997 de Admisibilidad a la
Seguridad Social y al Sistema Privado de Pensiones y Financiacién de estos Servicios. Esta
Ley contiene las normas relativas al acceso al sistema de pensiones de la seguridad social,
que funciona de acuerdo con el principio de afiliacion al seguro. Las normas que definen el
ambito de aplicacion de la Ley y la definicion de “persona asegurada” no contienen
distinciones por origen étnico, religioso o lingiistico o por orientacién sexual.

Vivienda

58.  Las principales orientaciones de la accion del Estado se han establecido en la
Estrategia Nacional de Inclusién Social en Hungria, adoptada en 2011 y actualizada
en 2014.

59.  Cabe sefalar los resultados siguientes de afios anteriores en materia de vivienda, de
los que mencionaremos solo algunos:

« Gracias a una financiacion de la Unién Europea por valor de 4 millones de forint, se
mejoré el acceso a los servicios publicos mediante programas amplios de
rehabilitacion de asentamientos, que también mejoraron el acceso a los servicios
comunitarios.

+ A fin de apoyar el componente de vivienda del Programa Operacional de
Renovacién Social (SROP) 5.3.6 relativo a los asentamientos, se ha puesto en
marcha un procedimiento de licitacion, titulado “Financiacion de las Inversiones en
Vivienda” (presupuesto después del aumento: 2,6 millones de forint). Las
licitaciones no solo abarcan la oferta de creacién de viviendas sociales, sino que
también incluyen otras inversiones en instalaciones relacionadas con el entorno de
vida (por ejemplo, parques y terrenos de juego) que estaran disponibles para todos
los residentes del asentamiento.

GE.17-01834

17 La Autoridad para la Igualdad de Trato tiene competencias méas amplias en los casos de

discriminacion por agentes privados.
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60. Vinculada a los programas amplios de reasentamiento, en el verano de 2015 el
Gobierno adopt6 la “Estrategia de Politicas para Gestionar las Viviendas Segregadas”,
que define como objetivo primordial mejorar las partes subdesarrolladas de los
asentamientos y los barrios segregados en el periodo 2014-2020. Sefialamos que, tras
actualizar la Estrategia, en septiembre de 2015 el Gobierno aprob6 el segundo Plan de
Accion de la Estrategia de Inclusion Social para el periodo 2015-2017, que tiene por
objeto aplicar la Estrategia Nacional de Inclusién Social, y esta decidido a adoptar diversas
medidas en materia de vivienda, como la inclusion socioecondmica de las zonas
desfavorecidas, la prevencion de la exclusion de las aldeas despobladas y la elaboracion de
programas innovadores destinados a la integracion de las personas que viven en la pobreza
extrema.

Atencion de la salud

61. La legislacion pertinente sobre el acceso a la atencion de la salud no establece en
modo alguno distinciones en lo que respecta a las minorias'®. Todas las personas tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema de atencién de la salud de Hungria. A fin de
sufragar los gastos de atencion de la salud de las categorias mencionadas, el Estado aporta
al fondo de seguro de salud un subsidio anual consistente en una suma per capita por cada
persona que esté cubierta por el plan de seguro de salud, pero no esté obligada a pagar
cuotas. Quienes no estén asegurados 0 no tengan por ley derecho a la atencién de la salud
pueden obtener el derecho a los servicios del seguro de salud mediante el pago de una cuota
fija establecida por la ley.

Medidas adoptadas dar respuesta a la cuestion de la segregacion
de los nifios romanies

Antecedentes juridicos

62.  La prohibicién de la segregacion en la educacidn estd establecida en la Ley de
Igualdad de Trato. La aplicacién de dicha Ley es una tarea permanente cuya
responsabilidad recae en toda autoridad de la administracién publica. La aplicacion es
supervisada por la Autoridad para la Igualdad de Trato. La Ley nim. CXC de 2011 de
Educacion Publica también establece el principio de igualdad de trato y prevé una via de
recurso mediante un procedimiento que tiene por objeto declarar la nulidad de las
decisiones ilicitas. Ademas, segln el Decreto Gubernamental nim. 229/2012 (VI111.28) de
Aplicacion de la Ley nim. CXC de 2011 de Educacion Publica, los planes de desarrollo de
la educacion publica a nivel de condado deben incluir medidas en favor de la igualdad de
trato.

Sistema de educacién publica

63.  Hungria observa que nuestro sistema de educacidon publica se ha reformado
recientemente, y cabe sefialar al respecto los siguientes elementos:

» El mantenimiento de las escuelas esta ahora a cargo del Estado y no de los
municipios, con el fin de reducir las desigualdades entre las regiones y garantizar a
todos la igualdad de acceso a una educacion de calidad;

» Desde el 1 de septiembre de 2013, Hungria ha venido garantizando la gratuidad de
los libros de texto a todos los nifios inscritos en las escuelas de ensefianza primaria y
en los establecimientos de educacion de las minorias nacionales y de educacion
especial;

« A fin de fortalecer la funcién de la escuela en la cuestion de la igualdad, en 2012 se
introdujo el sistema escolar de jornada completa;

+ A fin de promover la integracion escolar ulterior, desde septiembre de 2015 todo
nifio de 3 afios debe asistir a la guarderia.

18 Ley nim. LXXX de 1997 de Admisibilidad a la Seguridad Social y al Sistema Privado de Pensiones y
Financiacion de estos Servicios.

12 GE.17-01834



CCPR/C/HUN/6

Apoyo al rendimiento escolar satisfactorio

64. El programa de instruccion diversificada es adecuado para promover el
rendimiento escolar satisfactorio en las escuelas a las que asisten nifios desfavorecidos por
una o varias razones, nifios con necesidades especiales y/o problemas de conducta o
dificultades de aprendizaje y los nifios de las minorias romanies, entre otros. En 2015 se
puso en marcha un programa experimental en las escuelas en que se impartia educacion a
nifios desfavorecidos por una o varias razones. Sobre la base de diversos criterios, se
seleccionaron 13 escuelas. A manera de proyecto piloto, en 2015 se llevaron a cabo
programas de desarrollo y formacion en el servicio destinados a los maestros de una de las
escuelas y, en 2016, en el marco de la seccion 3.1.2 del Programa Operacional de
Desarrollo de los Recursos Humanos, se financiaron los procesos de desarrollo en las 12
escuelas restantes.

65. El Gobierno de Hungria ha establecido la Mesa Redonda de Lucha contra la
Segregacion no solo para enfrentar, mediante la prohibicién, la educacion excluyente, que
es ilicita y obstaculiza la inclusion de los nifios romanies o de los nifios desfavorecidos en
razén de su entorno, sino también para adoptar medidas eficaces para acabar con la
segregacion.

66. La prioridad del Programa Operacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
para el periodo 2014-2020 es fomentar la equidad, la eliminacion de la segregacién de los
nifios de origen romani o de entornos desfavorecidos y su inclusion en la educacion.

67.  El objetivo de las becas “Vias de acceso a la educacion superior” es garantizar la
igualdad de oportunidades a los alumnos desfavorecidos por una o varias razones, con
especial hincapié en los alumnos romanies.

68. En la Estrategia Nacional de Inclusién Social en Hungria para el periodo
2011-2020 se contempla brindar apoyo a los estudiantes romanies desfavorecidos para que
obtengan un titulo, para lo cual se amplia el programa de centros romanies de estudios
avanzados y se le brinda asistencia.

69. Enel curso de la ensefianza obligatoria se impone el objetivo de desarrollar actitudes
positivas, como el respeto por la igualdad, la democracia y la diversidad religiosa y étnica.
El conocimiento del concepto bésico de lucha contra discriminacion figura en los elementos
de participacién social del Plan de Estudios Basico Nacional.

70. Sobre la base de la Ley de Educacion Superior, se ha introducido un trato
preferencial para determinadas categorias de personas, como los candidatos con
discapacidad o los candidatos desfavorecidos por razones sociales o por razones multiples,
en virtud del cual en el procedimiento de admisién se les otorga un determinado nimero de
puntos adicionales (en 2015: 40 puntos adicionales).

71.  El Programa de Becas de las Administraciones Locales Bursa Hungarica es otra
forma de apoyo financiero, que se otorga sobre la base de la situacion social de los
estudiantes. La financiacion de las becas Bursa Hungarica se comparte entre el Estado y las
administraciones locales del asentamiento de los estudiantes.

72.  Ademas, los estudiantes desfavorecidos por razones sociales o de indole mdultiple
admitidos en los centros de ensefianza superior financiados por el Estado pueden obtener
una cantidad garantizada (el 50% de la norma establecida al respecto en el presupuesto
anual del Estado) por concepto de apoyo bésico y asistencia de bienestar.

Cuestion num. 5 — Informacion sobre las medidas adoptadas
en relacién con las recomendaciones del Comité
(CCPR/C/HUN/CO/5, parr. 18)

Namero creciente de agresiones verbales y fisicas por motivos raciales contra

los romanies

73.  Hungria no relne datos sobre agresiones verbales y fisicas por motivos raciales
contra los romanies. Solo dispone de datos sobre el nimero registrado de delitos motivados
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por prejuicios en general (violencia contra un miembro de una comunidad, instigacion
contra una comunidad)®°.

Intolerancia, discriminacién y discurso de odio contra los romanies, los judios,
los solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes

74. A fin de garantizar la coexistencia sin conflictos en las comunidades locales, los
comandantes de la policia informan continuamente al personal de mantenimiento del orden
pablico sobre la forma de gestionar los conflictos en los grupos minoritarios.

75.  La Jefatura Nacional de Policia y la Asociacion Europea de Agentes del Orden
Romanies apoyan el proyecto denominado Iniciativa para el Mejoramiento de la Gestion y
la Prevencion de los Incidentes relacionados con los Delitos Motivados por Prejuicios. En
el marco de este proyecto, en 2015 se llevd a cabo un curso de capacitacion para
comandantes (tres comandantes de las tres regiones de Hungria) que tenia por objeto que
estos adquirieran las competencias tedricas y précticas para gestionar los delitos motivados
por el odio.

76.  Ademés, el 16 de septiembre de 2016 la Jefatura Nacional de Policia y la
Administracion Auténoma Nacional Romani firmaron un acuerdo de cooperacién
encaminado a garantizar una relacion sin conflictos entre la policia y la comunidad romani
y a mejorar el didlogo entre las partes (temas principales: prevencién de la delincuencia,
comunicacion y cooperacion).

Ndmero cada vez mayor de organizaciones extremistas y patrullas parapoliciales

77.  Véanse los parrafos 85 y 86.

Control policial con sesgo racista contra los romanies

78.  De conformidad con la Ley num. XXXIV de 1994 de la Policia, la policia debe
actuar de manera imparcial. Cuando se elaboran perfiles, no se retnen, almacenan ni
procesan datos sobre el origen étnico o racial.

Actos de vandalismo contra bienes y cementerios judios

79. En el Sistema Estadistico Unificado de Investigaciones y Enjuiciamientos
(ENYUBS) no figuran datos sobre la religion®.

Medidas adoptadas para aumentar la tasa de investigaciones y enjuiciamientos
de delitos cometidos por motivos raciales

80.  Como todas las acciones deben examinarse sin excepciones, el 6rgano central de la
policia encargado de las diligencias penales no puede tomar iniciativas para aumentar el
porcentaje de investigaciones y procedimientos penales y, por lo tanto, no lo ha hecho.
Podemos decir que en 2016 el Grupo de Trabajo contra los Delitos Motivados por
Prejuicios realizd algunos cursos de formacion profesional, que proporcionaron
conocimientos pertinentes al personal directivo y subordinado.

Datos estadisticos pertinentes sobre el nimero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas

81. En el Sistema Estadistico Unificado de Investigaciones y Enjuiciamientos no se
retinen datos sobre la religién o el origen étnico. Las victimas pueden revelar informacion
sobre su origen étnico o religion de manera voluntaria si consideran que han sido ofendidas
por esos motivos.

19 Véase el anexo 2.
20 Véase el anexo 3 para las estadisticas sobre actos de vandalismo en cementerios.
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Nuevas disposiciones legales relativas a los delitos motivados por perjuicios?

82.  El Gobierno de Hungria esta decidido a ofrecer una proteccion eficaz contra el
discurso de odio a los diferentes grupos sociales utilizando también la legislacién penal. El
nuevo Codigo Penal? (en adelante, el Codigo Penal) se ocupa en varios articulos de los
delitos motivados por el racismo o el odio hacia un grupo protegido: violencia contra un
miembro de una comunidad (art. 216), instigacion contra una comunidad (art. 332),
utilizacion de simbolos de la dictadura (art. 335); y negacion publica de los crimenes de los
regimenes nacional socialista y comunista (art. 333). Al tipificar como delito la violencia
contra un miembro de una comunidad y la instigacion contra una comunidad, el érgano
legislativo ofrece proteccion de las libertades y la dignidad humana de las comunidades,
como los grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos, asi como otros grupos
determinados de la poblacion. En el caso de estos Gltimos grupos, se mencionan
explicitamente los que estan basados en la discapacidad, la identidad de género y la
orientacion sexual, pero la lista no es exhaustiva.

83.  También se ha introducido en el Cddigo Penal un nuevo tipo de conducta delictiva
titulada “negacion publica de los crimenes de los regimenes nacional socialista o
comunista”, con lo que ahora es punible tratar de justificar los actos de genocidio u otros
crimenes contra la humanidad cometidos por los regimenes nacional socialista 0 comunista.

84.  EIl Gobierno observa que los delitos motivados por el racismo pueden constituir en
algunos casos un delito global que debe castigarse mas severamente, mientras que en otros,
la motivacién o intencién malévola debe considerarse Unicamente como una circunstancia
agravante de la forma bésica del delito.

85.  En relacion con el delito de instigacion contra una comunidad, la Ley num. CIlII
de 2016 modificé el Codigo Penal, incluyendo explicitamente la incitacién a la violencia
(anteriormente en el Cédigo Penal solo figuraba la incitacién al odio) y refiriéndose, en
cuanto al destinatario de la instigacion, no solo a grupos concretos de la poblacion sino
también a los miembros de esos grupos. La modificacion entré en vigor el 26 de octubre
de 2016.

86. En lo que respecta a la creacion de organizaciones ultraderechistas y sus
actividades, se ha introducido en el Cbdigo Penal un nuevo delito denominado
“actividades ilegales que afectan la consecucion de la seguridad publica” (art. 352), en
relacion con el cual se penaliza la conducta de quienes participan en la organizacion de
actividades que tengan por objeto crear la ilusion de mantener la seguridad y el orden
publicos o mantener la seguridad y el orden publicos sin estar autorizados por la ley para
hacerlo.

87.  Por lo demas, se ha modificado sustancialmente el funcionamiento de la Guardia
Civil para impedir las posibles précticas abusivas de esa estructura organizativa en virtud de
las cuales dirigiera sus actividades contra determinadas minorias?. Ademads, el nuevo
Codigo Penal penaliza la participacion en la direccion de cualquier asociacion que haya
sido disuelta por un tribunal, asi como una participacion en sus operaciones de un modo
que perturbe el orden publico. Por otra parte, también se castiga facilitar el funcionamiento
de una asociacion de esa indole o proporcionar las condiciones necesarias para ello
(art. 351). Asimismo, con respecto a los delitos administrativos, sefialamos que la
normativa pertinente también se ha hecho mas estricta.

Protocolos especificos sobre la forma de investigar los delitos motivados
por prejuicios

88.  En relacion con esta cuestion, en 2014 y 2015 también se realizaron continuamente
actividades de capacitacion para la policia. Aparte de eso, se estd preparando la lista de
indicadores prevista en la agenda del Grupo de Trabajo contra los Delitos Motivados por
Prejuicios.

GE.17-01834

2L Véanse también los parrs. 21 a 27.
22 Véase la Ley nim. C de 2012 del Codigo Penal.
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Cuestion nam. 6 — Discriminacion por motivos de orientacion
sexual

89. Como se sefialdé anteriormente, al tipificar como delito la violencia contra un
miembro de una comunidad y la instigacién contra una comunidad, el drgano legislativo
ofrece proteccion de las libertades y la dignidad humana de las comunidades, como los
grupos nacionales, étnicos, raciales o religiosos, asi como otros grupos determinados de la
poblacién. En el caso de estos Ultimos grupos, se mencionan explicitamente los que estan
basados en la discapacidad, la identidad de género y la orientacion sexual.

Estadisticas

90. Al mismo tiempo, sefialamos que en el Sistema Estadistico Unificado de
Investigaciones y Enjuiciamientos no se relnen datos sobre la orientacion sexual. Las
victimas pueden revelar informacion sobre su orientacién sexual de manera voluntaria si
consideran que han sido ofendidas por esos motivos.

No discriminacién y maltrato de personas con discapacidad

Cuestion nam. 7 — Medidas adoptadas en general

91.  Elarticulo XV, parrafo 2), de la Ley Fundamental se refiere al principio de igualdad
de trato: “Hungria garantiza los derechos fundamentales a todos sin discriminacioén alguna
por motivos de raza, color, sexo, discapacidad, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion”. El
articulo XV, pérrafo 5), establece que Hungria prevé disposiciones especiales para la
proteccion de los derechos de las familias, los nifios, las mujeres, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Servicios gratuitos de interpretacion en lengua de sefias y de interpretacion por video

92.  La red nacional del Servicio de Interpretacion en Lengua de Sefias, de carécter
gratuito, existe en Hungria desde 2009. El limite anual de servicios gratuitos de
interpretacion en la lengua de sefias proporcionados por el Estado es de 36.000 horas, con
un méximo de 120 horas por persona y por afio.

Programa Nacional de Discapacidad

93. El Programa Nacional de Discapacidad para el periodo 2015-2025 contiene
referencias a la mejora de la situacion de los nifios con discapacidad, en sus diversas esferas
de intervencién. En los ultimos afios, ha seguido aumentando la tasa de nifios con
discapacidad que recibieron servicios de proteccién especializados y fueron colocados bajo
el cuidado de familias de acogida®.

94.  Con miras a la aplicacién del Programa Nacional de Discapacidad durante el periodo
2015-2018, se previd el establecimiento de un grupo de trabajo intersectorial, que
incluiria a las organizaciones competentes de la sociedad civil, con el mandato de elaborar
una propuesta sobre el sistema de apoyo destinado a mejorar la accesibilidad de las
viviendas y los entornos residenciales y sobre la reestructuracion del sistema de apoyo. El 2
de diciembre de 2015, el Comité Interministerial sobre Discapacidad establecié dicho
Grupo de Trabajo.

95.  De conformidad con el articulo 3, parrafo 10, del Decreto Gubernamental sobre el
Plan de Accién para Aplicar el Programa Nacional de Discapacidad (nim. 1653/2015
(1X.14)), se establecera una red nacional de coordinadores de asuntos de discapacidad, y
se apoyaran sus actividades con recomendaciones y exposiciones sobre mejores practicas.
Los coordinadores de asuntos de discapacidad, disponibles en cada departamento de las

24 Diciembre de 2011: 44,1%; diciembre de 2013: 49,2%:; diciembre de 2014: 54,3%.
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universidades, apoyan a los estudiantes con discapacidad o con necesidades especiales y
coordinan la labor encaminada a satisfacer sus necesidades.

Red de Centros de Familia, lgualdad de Oportunidades y Voluntariado

96.  Actualmente funciona en todo el pais la denominada Red de Centros de Familia,
Igualdad de Oportunidades y Voluntariado. La Red estd integrada por 19 oficinas de
condado, una de la cuales esta en Budapest. Las tareas mas importantes de las oficinas son
las siguientes: adoptar medidas contra la segregacién y la discriminacion, reducir el nivel
de diferencias de oportunidades y moldear el discurso publico para combatir los prejuicios
imperantes en la sociedad y aplicar la solidaridad social.

Promocién del empleo de personas con capacidad de trabajo reducida

97.  Unas 200.000 personas con discapacidad, con problemas de salud o con capacidad
de trabajo reducida estan empleadas en el marco del empleo asistido o, gracias a las
reformas del sistema aplicado en los ultimos afios, en el mercado de trabajo abierto.

98.  Entre las medidas introducidas en esta esfera cabe mencionar la transformacion del
sistema de rehabilitacion profesional para las personas con discapacidad o con problemas
de salud. El objetivo era preservar el empleo permanente (social) y protegido y, al mismo
tiempo, promover el empleo de las personas con capacidad de trabajo reducida, asegurar
condiciones de trabajo acordes con sus calificaciones y su estado de salud y desarrollar su
capacidad de adaptacion. Otro de los elementos del sistema es asegurar el uso eficiente y
transparente de los fondos destinados al logro de los objetivos.

99.  Ademés de las reformas mencionadas, se redefinieron los criterios de evaluacién de
las dificultades de las personas con capacidad de trabajo reducida® y se simplificaron el
sistema institucional y las normas de procedimiento para beneficiarse de los servicios.

Servicios de rehabilitacion

100. En el marco de la atencién para la rehabilitacién, toda persona con capacidad de
trabajo reducida tiene derecho —durante el periodo de rehabilitacion, pero no por més de
tres aflos— a los servicios de rehabilitacion necesarios para lograr una rehabilitacion
satisfactoria, y a una prestacion en efectivo por concepto de rehabilitacion.

Servicios para personas con discapacidad

101. Toda persona con capacidad de trabajo reducida tiene derecho a recibir servicios
relacionados con la discapacidad si, sobre la base de su estado de salud, se establece que su
empleabilidad se puede restablecer con la rehabilitacién; sin embargo, deben cumplirse
ciertas condiciones especificadas en las normas detalladas que figuran en el decreto relativo
a la evaluacion de las dificultades de dichas personas.

Tarjeta de rehabilitacién

102. El 1 de julio de 2012 se introdujo la tarjeta de rehabilitacion, una nueva forma de
apoyo. Las tarjetas de rehabilitacion son expedidas por la Autoridad Fiscal Nacional para la
identificacion de las personas con capacidad de trabajo reducida que cumplen con los
requisitos establecidos. Sobre la base de la tarjeta de rehabilitacién, los empleadores tienen
derecho a una desgravacion fiscal con respecto al impuesto de contribucién social.

Acreditacién de los empleadores que contratan a personas con capacidad
de trabajo reducida

103. ElI 17 de noviembre de 2012, entr6 en vigor el Decreto Gubernamental
nam. 327/2012 (X1.16), por el que se ofrecia un marco a los empleadores que solicitaran
una de las dos formas de apoyo relacionadas con el empleo (empleo temporal y empleo
permanente).

GE.17-01834
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104. Ademas, el empleo de personas con capacidad de trabajo reducida se ve favorecido
por una medida en la que se especifica que los empleadores que contraten en promedio a
mas de 25 personas estdn obligados a contratar a personas con capacidad de trabajo
reducida, en un porcentaje equivalente, como minimo, al 5% del total del personal (nivel de
empleo obligatorio). De no hacerlo, los empleadores deberan pagar una contribucion en
favor de la rehabilitacion (equivalente, en la actualidad, a la suma de 964.500 forint anuales
por cada empleado que les falte de entre los que deben contratar).

Empleo social

105. En cuanto a las personas con discapacidad con capacidad de trabajo reducida cuyo
empleo no puede garantizarse en el marco del empleo integrado, su derecho al trabajo se
garantiza en el marco del empleo permanente en condiciones de proteccion (empleo social).

Programas

* El programa anual “Compre para ayudar” (Programa Segitd Visdridas) contribuye a
ampliar el empleo de las personas con capacidad de trabajo reducida mediante una
presentacion atractiva de sus productos que facilita su promocion. El principal
objetivo del logotipo “Compre para ayudar” es impulsar la demanda de productos de
calidad fabricados por personas con discapacidad o capacidad de trabajo reducida.

» Los empleadores que se comprometan a mejorar continuamente sus practicas
relativas a la contratacion, el empleo y la conservacion del empleo de personas con
discapacidad pueden solicitar que se reconozca a su empresa su calidad de “Lugar de
trabajo adaptado a las personas con discapacidad”.

» El programa de sensibilizacion titulado “El mundo estd mejor con nosotros”
promueve la integracion de las personas con discapacidad. En el marco del
programa, las administraciones locales se han comprometido a aumentar el nimero
de empleados con capacidad de trabajo reducida.

Atencion de la salud

Garantia de la igualdad de acceso a los programas publicos de deteccidn

106. A fin de incluir a la mayor parte de la poblacién en situacién de riesgo, se ha
establecido a nivel nacional un sistema publico de deteccion (pruebas de deteccion del
cancer de mama, para mujeres de 45 a 65 afios de edad, cada dos afios; citologia cervical,
para mujeres de entre 25 y 65 afios de edad, cada tres afios; examen del colon, para hombres
y mujeres de 50 a 70 afios de edad). El objetivo de los programas publicos de deteccidon es
detener la tendencia actual del aumento de la incidencia del cancer y reducir el nimero de
muertes por cancer.

Igualdad de acceso a la promocion de la salud

107. Gracias a la utilizacion de fondos europeos, en 2013 se establecieron 61 centros de
promocion de la salud. Los centros han venido funcionando con financiacion publica
desde 2015, y a partir de 2017 se estableceran nuevos centros. El objetivo fundamental de
los centros de promocién de la salud es mejorar la salud de las personas mediante la
prevencion de las enfermedades cardiovasculares, la reduccion del riesgo de cancer, y la
promocion de estilos de vida saludables que influyan en la mortalidad temprana y evitable.

Estrategia Nacional de Salud Mental

108. EIl objetivo del proyecto de “Estrategia Nacional de Salud Mental Kopp Maria
2016-2020”, que deberan aprobar las instancias directivas superiores, es apoyar la
promocion de la salud mental, la prevencién de los trastornos mentales y el
restablecimiento de la salud mental, a nivel individual, familiar y de la comunidad.
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Aplicacién de la estrategia de desinstitucionalizacion en las instituciones
de atencidn social de las personas con discapacidad

109. En julio de 2011, el Gobierno de Hungria aprobd una estrategia para 2011-2041
destinada a sustituir la capacidad de las instituciones sociales que proporcionan servicios de
enfermeria y atencién a las personas con discapacidad (en adelante, la estrategia de
desinstitucionalizacién)?. La primera gran ola de desinstitucionalizacién consistié en seis
proyectos relativos a la conversion de los hogares de atencion para personas con
discapacidad y los hogares de atencién psicosocial en viviendas con servicios de apoyo.
Los conocimientos y experiencias adquiridos con esos proyectos y el cambio registrado en
la legislacion durante los primeros cinco afios condujeron a la revision de la estrategia de
desinstitucionalizacién. El nuevo proyecto de estrategia de desinstitucionalizacion,
actualmente sometido a consulta social, establece que la desinstitucionalizacion se aplicara
entre 2016 y 2036.

110. El proyecto de estrategia de desinstitucionalizacion hace hincapié en la
heterogeneidad de los grupos destinatarios de la desinstitucionalizacién. En el proyecto de
estrategia también se prevé como beneficiarios de la desinstitucionalizacién los nifios con
discapacidad, las personas de edad con discapacidad, las personas con discapacidad y
adicciones, las personas con discapacidad sin hogar y las familias de las personas con
discapacidad.

Cuestion nim. 8 — Derechos de voto

111. En la nueva Ley Fundamental se ha revisado el anterior sistema automatico de
limitacion del derecho de voto de las personas con discapacidad mental (o, en algunos
casos, su denegacién). Ahora cualquier restriccién que se imponga a los derechos de voto
de las personas que viven con discapacidad mental debe resultar de una decision judicial. El
juez esta obligado por ley a tener en cuenta todas las circunstancias que considere
pertinentes en la evaluacién de la capacidad de la persona para ejercer el derecho de voto.
Un cambio igualmente importante se refiere a la evaluacién de la capacidad de una persona
para tomar decisiones razonables, evaluacion en la que se tienen en cuenta sus aptitudes en
esferas concretas, entre ellas el ejercicio del derecho de voto.

112. Ademas, en el nuevo Caédigo Civil se ha introducido, como alternativa a la tutela, el
apoyo para la adopcion de decisiones, que también estd a disposicién de las personas que
viven con un nivel de discapacidad leve.

Cuestion nim. 9 — Presunta préctica de esterilizacion forzada

113. Sobre la base de la Ley ndm. CLIV de 1997 de Atencién de la Salud, la
esterilizacion no es posible sin el consentimiento del paciente, que debe quedar consignado
en una solicitud escrita en que se especifiquen los problemas relacionados con la salud que
justifiquen la solicitud, incluso si la persona tiene discapacidad. Si el paciente esta bajo
tutela, también se requiere una decision judicial; sin embargo, el tribunal solo puede
aprobar la solicitud cuando, por motivos de salud, no es posible o recomendable aplicar
otros métodos anticonceptivos, y si esa decision se ajusta a la voluntad de la persona o el
embarazo podria poner en peligro su salud o su integridad fisica.

D. Nodiscriminacion y maltrato de mujeres

Cuestion num. 10 — Medidas para combatir la violencia contra
la mujer (CCPR/C/HUN/COQO/5, parr. 10)

114. La Ley Fundamental de Hungria abarca todos los aspectos de cualquier forma de
discriminacion, incluida la promocion de la igualdad de trato y la igualdad entre mujeres y

% Decreto Gubernamental nim. 1257/2011 (V11.21).
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hombres, principio que también esta consagrado en la Ley de lgualdad de Trato y en el
nuevo Caédigo del Trabajo?. El derecho a la igualdad de remuneracién por un trabajo de
igual valor y sin discriminacidn por motivos de sexo esta expresamente previsto por el
Cadigo, junto con recursos adecuados y efectivos en caso de discriminacién basada en los
aspectos de género. En Hungria, la desigualdad media entre los géneros en materia de
pensiones percibidas es del 16%, mientras que en la Unién Europea de los 27 es del 40%.
Aunque no hay ninguna mujer entre los 9 ministros que conforman el Gobierno, el nimero
de ministras de Estado (6) y secretarias de Estado adjuntas (19) es relativamente alto. El
porcentaje de mujeres en puestos directivos de nivel medio en los ministerios es del 49%
aproximadamente. En las elecciones al Parlamento Europeo de 2014 fueron elegidas
diputadas cuatro mujeres (19%). En todas las alianzas para las elecciones parlamentarias de
2014 hubo mujeres entre los cinco candidatos principales. El porcentaje de mujeres que
desempefian cargos directivos en Hungria es del 40%, lo que sitla al pais en la vanguardia
de la Union Europea. Del mismo modo, en 2012 el 40% de los puestos directivos de la
administracion puablica y de dirigentes de defensa y promocion de intereses eran mujeres.
Segun una publicacion de la OCDE (2014), la relacion proporcional entre magistradas y
magistrados en Hungria es de las mas altas.

115. Ademas, para el afio académico 2016/17 se ha previsto aplicar por segunda vez, con
financiacion nacional, el programa para la prevencion del abandono escolar de las nifias
romanies. El programa puede contribuir a evitar el abandono escolar y a mejorar la
situacion de empleo en el futuro y la calidad de vida y la salud.

116. El programa “Tanoda” de neutralizacion de la situacion de desventaja es un espacio
comunitario de actividades extracurriculares en que se ayuda a los estudiantes
desfavorecidos, especialmente romanies, a recuperarse del retraso académico.

117. En 2015 se estableci6 el Subcomité de la Dignidad de la Mujer, adscrito al Comité
de Cultura del Parlamento, cuyos objetivos prioritarios son la seguridad de la mujer y la
lucha contra la violencia doméstica.

Nueva estrategia sobre igualdad entre los géneros

118. Hungria no tiene una nueva estrategia. Nuestra estrategia actual es valida
hasta 2021.

Cuestion nam. 11 — Medidas para combatir la violencia contra
la mujer (CCPR/C/HUN/CO/5, pérr. 11)

119. Se ha preparado una nueva resolucion parlamentaria sobre las directrices de la
estrategia nacional relativa a la lucha contra la violencia doméstica?. Con arreglo a ella,
Hungria se compromete, entre otras cosas, a:

* Proporcionar los recursos financieros y humanos necesarios;
» Mejorar la cooperacidn entre el sector pablico y el sector no gubernamental;

» Mantener y aumentar el nimero necesario de centros de acogida y establecimientos
de transicion;

* Considerar las necesidades especiales de las victimas de la violencia doméstica
durante los procesos judiciales y de otra indole.

120. Por otra parte, sefialamos que el 14 de marzo de 2014 Hungria firmé el Convenio
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica
(Convenio de Estambul). El proceso de ratificacion del Convenio por el 6rgano legislativo
nacional esta actualmente en marcha, bajo la coordinacion del Ministerio de Justicia.

27
28

Ley nam. I, de 2012, del Codigo del Trabajo.
Resolucion Parlamentaria 30/2015 (V1. 7) sobre los Objetivos Estratégicos relativos a la Lucha
Efectiva contra la Violencia Doméstica.
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Denuncia de los casos

121. La Hungarian Interchurch Aid, con el apoyo financiero del Ministerio de Recursos
Humanos, llevé a cabo una campafia a gran escala en los medios de comunicacion titulada
“iDese cuenta!”. Por una parte, el programa se proponia sefialar a la atencion de las
posibles victimas los indicios de violencia doméstica y ayudarles a hacer frente a su
situacion. Por otra, el Gobierno deseaba alentar a las personas afectadas por la violencia
doméstica y las de su entorno a que, una vez se hubiera determinado esa situacién, no
tuvieran miedo de pedir ayuda. La campafia prosiguio también en 2015 y 2016.

122. En 2015, el Comisionado de Medios de Difusion e Informaciéon y Comunicaciones
recomendd a los agentes de los medios de difusion que en sus informes que tuvieran
pertinencia para los temas de violencia doméstica o trata de personas divulgaran el nimero
de teléfono del Servicio Nacional de Gestidn de Crisis e Informacion Telefénica.

Legislacion relativa a la violencia doméstica

123. El delito de “actos relacionados con la violencia” (art. 212/A) se introdujo en el
Cddigo Penal que entré en vigor el 1 de julio de 2013. El Cddigo Penal castiga las
conductas violentas que no alcanzan el nivel de violencia fisica, pero perjudican
gravemente la dignidad humana de la victima o privan a esta de sus medios de subsistencia.
Al mismo tiempo, en las nuevas conductas tipificadas como delito se garantiza que la
legislacién penal brinde su proteccion en una etapa temprana, pero la autoridad
investigadora solo podra actuar si un particular agraviado solicita la intervencion de las
autoridades, ya que solo la victima puede juzgar si esta se requiere. No obstante, en caso de
conductas que pueden considerarse una forma mas grave del delito, sigue siendo posible
iniciar acciones penales aunque el particular agraviado no haya presentado denuncia.

124. La introduccion en la legislacion penal de un delito auténomo se justifica
principalmente por el caracter extremadamente vulnerable de las victimas, circunstancia
que también dio lugar a la ampliacién de la lista de las victimas que podrian quedar
comprendidas en el concepto de familiares, tal como se definen en el parrafo 14 del articulo
459 del nuevo Codigo Penal, en el que se incluyen los exconyuges, las exparejas de hecho,
los padres de acogida, las personas recibidas en un hogar de acogida, los padres adoptivos y
los hijos adoptivos.

125. Para que la comision del delito sea efectiva, el Codigo Penal exige que la victima,
ademds de pertenecer a ese grupo particular, cohabite o haya cohabitado con el agresor vy,
como resultado de la cohabitacion, se encuentre en un estado de indefension y
vulnerabilidad. No obstante, la cohabitacion no es una exigencia si las personas afectadas
tienen un hijo. Otra condicidn, por razones similares, es que el delito se cometa de forma
sistemética. En el caso de la forma agravada del delito, no es necesaria la presentacion de
denuncia por el particular.

Capacitacion

126. En 2014, el Ministerio de Recursos Humanos y la Direccién General de Asuntos
Sociales y Proteccidon de la Infancia publicaron una guia metodoldgica titulada Principios y
metodologia uniformes sobre la deteccion y eliminacion del maltrato de nifios en relacion
con el sistema de alerta y de vigilancia de la protecciéon del nifio. Las directrices
establecidas en esa guia determinan las tareas de los miembros del sistema de vigilancia
durante todo el proceso, que comprenden, entre otras esferas, la vigilancia, la deteccién, la
alerta y la intervencion.

127. También se han llevado a cabo varios otros programas (como el programa de
mantenimiento de la paz en las comunidades locales) destinados a capacitar a los agentes
del orden, y se han publicado directrices sobre las buenas précticas de algunos
departamentos de la policia.
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Albergues estatales

Albergues

128. En Hungria funciona una red de centros de acogida destinados especificamente a las
victimas de la violencia doméstica. En estas instituciones, las victimas de la violencia
doméstica, incluidos los hijos, si los hubiere, pueden recibir, por un periodo de 30 dias que
puede prorrogarse por otros 30 dias, alojamiento y atencidn especializada en caso de que se
vean obligadas a abandonar sus hogares. El proximo paso para ellas suele ser un hogar de
acogida temporal, un entorno natural de proteccion (familiares o amigos, alejados del autor
de la violencia) u otras formas de servicios institucionales (albergues secretos, hogares de
transicion). No es necesario tener hijos para beneficiarse de los servicios de los albergues.
Actualmente existen 15 albergues. Esos albergues estan vinculados institucionalmente a los
hogares de acogida temporales, pero su ubicacion es confidencial en todos los casos.

Albergues secretos

129. En Hungria también funciona, en Budapest, un albergue secreto, que constituye un
elemento especial del sistema nacional de servicios que se ofrecen a las victimas de la
violencia domestica. Presta servicios (alojamiento confidencial, toda la gama de asistencia
fisica, gestion de crisis complejas) a quienes se encuentran en una situacion que podria
poner directamente en peligro su vida. El albergue secreto recibe clientes exclusivamente
por conducto del Servicio Nacional de Gestién de Crisis e Informacion Telefdnica. El
albergue secreto dispone de un nimero elevado de plazas, para que las victimas puedan
beneficiarse de la gratuidad de sus servicios en todo momento, y funciona de modo que
estas disfruten de un largo periodo de adaptacién de seis meses.

Servicio Nacional de Gestion de Crisis e Informacion Telefénica

130. El Servicio Nacional de Gestion de Crisis e Informacién Telefénica — OKIT, por su
abreviatura en hingaro) se establecié en Hungria en 2005. Es posible ponerse en contacto
con el servicio las 24 horas del dia, siete dias a la semana, desde cualquier lugar de Hungria
a través de un numero telefénico gratuito. Proporciona informacion a las victimas de la
violencia doméstica y la trata de personas y, de ser necesario, coordina la acogida inmediata
de las victimas en los albergues. En 2015, el Servicio Nacional de Gestién de Crisis e
Informacion Telefénica inici6 directamente la acogida institucional en 367 casos. De esas
iniciativas, la acogida se hizo efectiva en 256 casos (los casos en que no lo fue se
produjeron principalmente porque las victimas habian encontrado otras soluciones en el
entretanto), y beneficiaron en total a 759 personas: 252 mujeres, 3 hombres y 504 nifios.

Hogares de transicion

131. De entre los servicios que se prestan a las victimas de la violencia doméstica, el
cuarto elemento principal (después del Servicio Nacional de Gestion de Crisis e
Informacion, los albergues y los albergues secretos) son los hogares de transicion. Los
hogares de transicidn tienen por objeto ayudar a la victima a reintegrarse en la sociedad tras
haberle proporcionado los servicios iniciales en un albergue, y evitar la victimizacion
secundaria. Para lograr esos objetivos, estas instituciones proporcionan a las victimas
alojamiento prolongado (un méximo de 5 afios) y asistencia profesional (principalmente
juridica y psicoldgica). Los hogares de transicion funcionan en Hungria desde 2006, y en la
actualidad existen seis de ellos.

GE.17-01834



CCPR/C/HUN/6

Trata de personas

Cuestion num. 12 — Medidas para combatir la trata de personas
(CCPR/C/HUN/CO/5, parr. 12)

Medidas generales

132. El marco de la lucha contra la trata de personas fue establecido por la Resolucion
Gubernamental nim. 1018/2008 relativa a la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas en Hungria. En ella se establecié un Mecanismo Nacional de Coordinacion y
se nombrd a un coordinador nacional.

133. En la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2013-2016%° se
adopta un enfoque integral de la trata de personas y se hace especial hincapié en las
medidas de alcance nacional. En la Estrategia se establecen cinco prioridades principales en
la esfera de la trata de personas: la operacion de un sistema adecuado y de buen
funcionamiento de deteccion, remision y proteccién de las victimas; la prevencién, creacion
de conciencia y sensibilizacion eficientes; la deteccion y el enjuiciamiento de los autores; la
proteccion de los derechos e intereses de los demandantes y las victimas, mediante una
mejor coordinacion con las organizaciones gubernamentales y semigubernamentales y de la
sociedad civil competentes y una cartografia de las oportunidades de retorno seguro y
reintegracion en el plano gubernamental; y la elaboracion de las actividades de apoyo.

134. En el marco del programa ‘“Prevencion y Lucha contra la Delincuencia”
(convocatoria general de la Comision Europea de propuestas ISEC para 2012), se aprobé la
propuesta de Hungria y, entre el 1 de febrero de 2014 y el 31 de enero de 2016, se llevd a
cabo un proyecto de 24 meses de duracion. El objetivo del proyecto era elaborar un
mecanismo de remision trasnacional, en que participarian Hungria, Bélgica y los Paises
Bajos, que contribuiria a la asistencia, el regreso en condiciones de seguridad y la remision
de las victimas de la trata relacionada con la explotacion sexual y laboral, y facilitaria el
establecimiento de contactos transnacionales y el fomento de la confianza entre los
profesionales.

Proteccion infantil

135. En lo que respecta a garantizar los derechos y el interés superior del nifio, una de las
piezas clave del sistema de proteccién infantil de Hungria es el mantenimiento de un
sistema de alerta para la proteccion del nifio, destinado a prevenir y eliminar todas las
formas de maltrato de nifios, y a detectar y evitar los factores que los pongan en peligro. El
funcionamiento y la organizacion del sistema de alerta y deteccion estdn a cargo de los
servicios de bienestar del nifio y la familia.

136. El Ministerio de Recursos Humanos inici6 en 2012 un programa de prevencion
destinado a evitar que, en el futuro, los jévenes se conviertan en victimas o autores del
maltrato. Hasta la fecha, el programa ha llegado a méas de 3.000 estudiantes. La ampliacién
del programa piloto inicial dirigido a los jovenes de entre 14 y 18 afios esté actualmente en
curso (Programa Operativo de Desarrollo de los Recursos Humanos EFOP-1.2.1-15
“Védoéhalo a csaladokért™).

137. En diciembre de 2014, la Secretaria de Estado de Asuntos Sociales e Inclusién
Social del Ministerio de Recursos Humanos presté apoyo a la Direccion General de
Asuntos Sociales y Proteccion de la Infancia por un total de 58.467.000 forint para elaborar
e introducir un programa de capacitacion destinado a promover la deteccion y prevencién
del maltrato de nifios, asi como para propiciar la realizacién de programas en materia de
prevencion de la prostitucion infantil y garantizar la disponibilidad de los instrumentos y
actividades de capacitacién necesarios.

138. En 2014-2015, el Centro Infantil Kéarolyi Istvan ejecutd dos proyectos con el apoyo
del Fondo Europeo para los Refugiados. El programa “Entrada” (EMA/2013/2.4.1) tenia
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por objeto evitar la nueva victimizacion de los menores no acompafiados, prevenir su
hospitalizacion y mejorar su calidad de vida, su sentimiento de seguridad y la calidad de las
condiciones de acogida. El programa “Hogar” (EMA/2013/3.5.5) era un complejo
programa de integracion de fases multiples encaminado a integrar en la sociedad hiingara a
las personas beneficiarias.

139. También se han organizado varias actividades de capacitacion, como la realizada los
dias 14 y 15 de octubre de 2015, destinada a sensibilizar al personal de los aeropuertos, o la
que, con caracteristicas similares, se organizéd para inspectores de trabajo, consules y
jueces.

Transformacion del sistema de reunién de datos

140. Los datos sobre los casos penales se registran en las Estadisticas Penales Unificadas
de las Autoridades de Investigacion y el Ministerio Pablico (ENYUBS, por su abreviatura
en hungaro). El sistema Robotzsaru Neo, gestionado por la policia, utiliza un médulo
autonomo en el que deben sefalarse los procedimientos que se han puesto en marcha sobre
la base de la sospecha de trata de personas, con lo que se facilita la deteccién de las
victimas implicadas en tales procedimientos. En el sistema ENYUBS se registran ademés
los datos sobre los autores, y las caracteristicas de la accion penal. Los datos sobre las
sentencias definitivas se relnen en las estadisticas de los tribunales, cuya gestion est4 a
cargo de la Oficina Nacional de la Administracion de Justicia. El desarrollo del sistema
nacional de reunion de datos, prescrito en la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata,
estd actualmente en curso, en el marco de un proyecto financiado por el Fondo de la Unién
Europea para la Seguridad Interior.

Estadisticas

141. La Oficina de Justicia garantiza que el Servicio de Apoyo a las Victimas tenga datos
sobre las victimas de la trata de personas que se hayan puesto en contacto con alguna de las
oficinas locales de apoyo a las victimas; sin embargo, cabe sefialar que el namero real de
victimas debe de ser muy superior. Ademas, en la actualidad no se dispone de datos para el
afio 2016. En 2015, el Servicio de Apoyo a las Victimas detecté a ocho personas que
presuntamente habian sido victimas de la trata de personas. De las 8 victimas, 7 eran
mujeres, y sobre la otra victima no tenemos méas datos. En cuanto a la explotacién sexual, el
grupo mas vulnerable es el de las mujeres; de las 7 victimas de la explotacion sexual
detectadas, 5 eran mujeres. La Unica victima de explotacion laboral detectada también era
una mujer. No mantenemos un registro del origen étnico, la condicion de refugiado, la
situacion relativa a la expulsion, la situacién de residencia, la discapacidad o la orientacién
sexual de las victimas. En cuanto a la nacionalidad de las victimas, en siete casos las
supuestas victimas de la trata de personas tenian la ciudadania hingara; en uno de los casos,
no se dispone de informacién sobre la nacionalidad de la victima. En todos los casos, la
explotacion se Ilevo a cabo en Hungria®.

Servicios de asistencia

142. De conformidad con la Ley de Indemnizacidn y Apoyo a las Victimas, de 2005, el
Estado presta a las victimas los siguientes servicios:

+ Ayuda monetaria inmediata;

« Informacion, asistencia juridica, apoyo emocional, etc.;

Expedicidn del certificado de condicion de victima;
« Atencion en su calidad de testigo;
« Centro de acogida (albergues);

» Indemnizacion estatal a las victimas.

30 para mas datos estadisticos, véase el anexo 5.
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143. De conformidad con la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
para el periodo 2013-2016, el Ministerio de Recursos Humanos proporciona financiacion
para dos centros de acogida especificos para las victimas de la trata de personas. Ambos
albergues son gestionados por la misma organizacion no gubernamental, la Chance for
Families 2005 Foundation. Los albergues transitorios prestan asistencia y servicios diversos
Unicamente a las victimas de la trata de personas. Cada albergue tiene capacidad para
prestar servicios a 8 personas (de ser necesario, el nimero de plazas pueden ampliarse a 12)
durante 90 dias. Sobre la base de la solicitud de la persona afectada, la duracion de la
estancia puede prorrogarse una vez por un plazo adicional de 90 dias. Después de ese
periodo, la victima puede ser acogida en establecimientos de otro tipo (como los hogares de
transicion, ya resefiados anteriormente, o los hogares temporales para familias).

144. En 2016, el Ministerio competente prevé abrir dos hogares de transicion vinculados
a los albergues transitorios. Los hogares de transicion tienen por objeto ayudar a la victima
a reintegrarse en la sociedad tras haberle proporcionado los servicios iniciales en un
albergue, y evitar la victimizacion secundaria. Para lograr esos objetivos, estas instituciones
proporcionan a las victimas alojamiento prolongado (un méaximo de 5 afios) y asistencia
profesional (principalmente juridica y psicoldgica).

Legislacion sobre trata de personas

145.  Por lo que se refiere a la definicion juridica de la trata de personas, nuestro nuevo
Cddigo Penal mantuvo sin cambios las disposiciones anteriormente en vigor y, al mismo
tiempo, cre6 una forma més grave del delito y, para que este adquiera su forma agravada, se
requiere ademas que se lleve a cabo con un fin especifico, a saber, la explotacions..

146. Con arreglo a la disposicién pertinente, la trata de personas con fines de explotacién
se castigard con una pena de 1 a 5 afios de prision. En el caso de comisién a través de una
organizacion delictiva, la pena méaxima es de 10 afios de prision. La pena sera de 2 a 8 afios
de prisidn si el delito se comete: contra una persona mantenida en cautiverio; mediante el
uso de la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza; mediante engafio; maltratando a la parte
agraviada, que puede ser una persona que se encuentra bajo el cuidado, la guarda, la
supervision o el tratamiento médico del autor del delito; para el uso ilicito del cuerpo
humano; por un funcionario publico; en asociacion delictuosa con complices, a escala
comercial. Se impondra al autor una pena de entre 5 y 10 afios de prision si, por ejemplo, el
delito se comete contra una persona menor de 18 afios o ha dado lugar a un peligro para la
vida. La pena serd de 5 a 15 afios de prision si, por ejemplo, el delito se comete contra una
persona menor de 14 afios, 0 menor de 18 afios con fines de pornografia infantil. La pena
sera de 5 a 20 afios de prision o de reclusién a perpetuidad si, por ejemplo, el delito se
comete contra una persona menor de 14 afios y causa en particular un gran dafio o provoca
un peligro para la vida y o si se comete contra una victima menor de 14 afios con fines de
pornografia infantil.

147. La definicion juridica de trata de personas se complementard en el futuro en el
ordenamiento del Cédigo Penal mediante disposiciones sobre los denominados delitos
conexos, relacionados con la prostitucion, o sobre los delitos sexuales, y mediante
disposiciones relativas a la proteccion de los nifios (trabajo forzoso, vulneracion de la
libertad personal, explotacién sexual, etc.).

Derecho a un juicio imparcial

Cuestion num. 13 — Edad minima de responsabilidad penal

148. En el nuevo Cdédigo Penal se rebajo la edad minima de la responsabilidad penal de
14 a 12 afios. De conformidad con el articulo 16, solo podra castigarse a los nifios en los
casos de los delitos mas graves (homicidio, homicidio voluntario, lesiones, robo y saqueo),
a condicién de que ya hayan cumplido 12 afios el dia de la comision del delito, y que
tengan la capacidad para comprender la naturaleza y las consecuencias de sus actos. Para
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los delitos menos graves, la edad minima de responsabilidad penal sigue siendo de 14 afios.
Con arreglo a la legislacion de Hungria, se consideran “menores infractores” los niflos que
hayan cumplido 12 afios, pero que tengan menos de 18 afios el dia de la comision del delito.

149. La razon principal de esta modificacion es que a esa edad la mayoria de los nifios
han terminado sus estudios primarios y han alcanzado un nivel de desarrollo fisico y mental
tal que el derecho penal puede fundadamente considerarlos responsables de sus actos. Hoy
en dia, el desarrollo bioldgico de los nifios se ha acelerado, y estos se desarrollan mas
rdpidamente que antes, tanto mental como fisicamente. Debido a la revolucién de la
tecnologia de la informacion, la agresion entre los nifios se propaga de manera mas rapida y
mas violenta. Por lo general, los nifios de esa edad son conscientes de las consecuencias de
sus acciones y de lo que se considera licito y legal, pero también saben que, debido a su
edad, no pueden ser sometidos a la accion de la justicia.

150. La norma estricta, aunque justificada, se ve compensada por la disposicion segin la
cual los autores de un delito que el dia de la comisién de este tengan menos de 14 afios de
edad pero mas de 12, no podrén ser objeto de sanciones penales y solo se les podra imponer
medidas correccionales®. A fin de que los tribunales puedan imponer sanciones
individualizadas que se ajusten a las necesidades especificas de los nifios infractores, el
Cadigo Penal requiere que el tribunal ordene al agente de libertad vigilada que prepare un
estudio sobre las condiciones de vida del nifio. Esos estudios contienen informacion sobre,
por ejemplo, la situacion del nifio infractor en relacion con la salud, la educacion y la
familia, asi como una evaluacion, desde un punto de vista de la prevencién del delito, del
riesgo que corre el nifio.

Disposiciones sobre el derecho de defensa de los menores infractores

151. En consonancia con la Ley nim. XIX de 1998 del Proceso Penal (en adelante, el
Cdbdigo de Procedimiento Penal), los agentes de policia, los fiscales y los jueces que se
ocupan de los nifios sospechosos y encausados estan obligados por ley a tener en cuenta la
edad vy las caracteristicas del nifio sospechoso y a contribuir a que este respete la ley. Las
autoridades y los tribunales deben proporcionar a los nifios sospechosos o encausados
informacién sobre sus derechos y obligaciones, la situacion en que se encuentra el
procedimiento judicial y las principales caracteristicas de cada etapa determinada del
procedimiento.

152. Durante la fase de investigacion, debe estar presente el abogado defensor, y pueden
asistir los padres o el representante legal del nifio (torvényes képviseld). Si el abogado
defensor no estd presente, el nifio sospechoso podra negarse a prestar declaracion o a
responder a las preguntas. Para reducir al minimo la carga de los procedimientos judiciales,
la legislacion hdngara permite remitir el procedimiento penal a instancias que lleven a cabo
procedimientos alternativos, como la mediacion.

153. El Cddigo de Procedimiento Penal también contiene medidas destinadas a apoyar al
nifio infractor durante la fase de instruccion. Figuran entre estas medidas el requisito de la
presencia del abogado defensor durante la fase de instruccion, y la facultad del Presidente
del Tribunal de decidir celebrar el juicio a puerta cerrada, o incluso en ausencia del nifio, si
ello redunda en el interés superior del nifio sospechoso.

154. Debe también garantizarse la asistencia del representante legal, el cuidador adulto o
un pariente del menor infractor. En caso de conflicto de intereses, las autoridades judiciales
designaran inmediatamente un tutor temporal que procedera a actuar hasta que el tribunal
competente en la materia le asigne uno definitivo.

155. En los procedimientos incoados contra menores infractores es obligatoria la
intervencion del abogado defensor. El derecho de los menores infractores a la asistencia
letrada se considerard ejercido efectivamente (nicamente si el abogado defensor estd
presente no solo durante el juicio, sino también incluso antes de que se presenten cargos en
su contra. Por este motivo, el proyecto de codigo de procedimiento penal establece la
obligacion del abogado defensor de estar presente durante las actuaciones procesales

32 Codigo Penal, art. 106.
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relacionadas directamente con el procedimiento de prueba. Por consiguiente, si el abogado
del menor infractor no esta presente, este no puede ser escuchado en calidad de sospechoso,
no puede ser contrainterrogado ni presentado para efectos de reconocimiento ni ser
interrogado con respecto al lugar de los hechos o0 a su reconstruccion. Ademas, la presencia
del abogado defensor es obligatoria en las audiencias judiciales en que se dicten medidas
coercitivas que incidan en la libertad personal del menor infractor.

156. En consonancia con las normas generales, los encausados menores de edad pueden
consultar con su abogado sin ser objeto de vigilancia, sea en persona o a través de equipos
de telecomunicacion.

Cuestion nam. 14 — Asistencia letrada a las personas detenidas

Detencién de corta duracién (hasta un maximo de 12 horas)

157. Tan pronto como el autor es detenido por la policia (o por cualquier otro agente del
orden), se le informa sobre los motivos de la detencidn y se le ofrece la posibilidad de
notificar a un familiar o a cualquier otra persona que designe. En esta fase, la libertad del
detenido solo puede limitarse en consonancia con el propdésito de la detencién; no se
limitaran en modo alguno otros derechos, como el derecho a la defensa y a la asistencia
juridica.

Detencién preventiva (hasta un maximo de 72 horas)

158. El inculpado puede ser detenido por las razones previstas en el Cdédigo de
Procedimiento Penal. En caso de que la autoridad investigadora ordene la detencién de la
persona, deben respetarse sus derechos fundamentales, como el derecho a la defensa. En las
actuaciones penales es obligatoria la participacién del abogado defensor del detenido®. El
detenido debe ser interrogado dentro de un plazo de 24 horas contadas a partir del inicio de
la detencién (incluida la detencién de corta duracion), y debe prestarsele asistencia juridica
antes del interrogatorio. La asistencia letrada es proporcionada por un abogado defensor
contratado por el detenido o por un abogado designado por la autoridad judicial. En ambos
casos, debe garantizarse la asistencia letrada antes del interrogatorio.

Presunta poca antelacién de la notificacién dada a los abogados

159. La notificacién debe realizarse en un plazo y una forma tales que el abogado
defensor tenga posibilidades reales de comparecer en el interrogatorio34. En caso de que la
autoridad encargada de hacer cumplir la ley no proporcione prueba suficiente de que la
notificacion se llevd a cabo de esa manera, el interrogatorio no tendré validez. Sin embargo,
cuando los intereses del procedimiento penal exijan medidas rapidas sin dilaciones
indebidas puede considerarse que la situacién de detencion de corta duracion o de detencion
preventiva es de caracter excepcional. En los demas casos, cuando la urgencia de la
investigacion no pueda justificar una notificacion de esa indole, esta debe hacerse al menos
24 horas antes del interrogatorio o de cualquier otra diligencia de investigacion.

160. A fin de proporcionar una base juridica clara para la practica juridica y las garantias
adecuadas descritas, en el proyecto de cddigo de procedimiento penal se establecen normas
mas estrictas. Segun el proyecto de normas, la notificacion deberd normalmente hacerse,
como minimo, cinco dias antes del interrogatorio o de cualquier otra actuacion. Durante la
investigacion, si la urgencia de las diligencias de instruccion justifica un periodo de
antelacion mas breve, la notificacion se hace 24 horas antes de la actuacion. Las diligencias
de investigacion urgentes relativas al encausado deberdn organizarse de manera que el
abogado defensor sea notificado de la diligencia por lo menos con dos horas de antelacion.
En cualquier caso, con el consentimiento de las personas interesadas esos limites pueden
reducirse.
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161. El proyecto de codigo de procedimiento penal también establece las normas para el
procedimiento que debe aplicarse en caso de que el inculpado sea detenido y no tenga
abogado defensor en el momento del interrogatorio. Si el autor esta detenido
preventivamente o mantenido en cualquier forma de detencién y no ha contratado a un
abogado defensor, la autoridad investigadora debe designarle inmediatamente uno. De este
modo se garantiza que desde el inicio de la detencion todo detenido tenga efectivamente
asistencia letrada. El procedimiento también prevé tiempo suficiente para que el abogado
defensor se ponga en contacto con el encausado y comparezca en el interrogatorio. Cuando
la asistencia letrada es obligatoria y el encausado no dispone de ella, la autoridad
investigadora nombra un abogado y lo notifica sin demora, y suspende el interrogatorio por
lo menos durante dos horas. Dentro de ese periodo, el encausado también tiene la
oportunidad de consultar con su abogado defensor, y de dar su consentimiento para el
comienzo del interrogatorio o negarse a prestar declaracion sin la presencia de un abogado.

Derecho a la vida, prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y derecho a la libertad

Cuestion num. 15 — Falta de hogar

162. De conformidad con el articulo XXII, pérrafo 3), de la Ley Fundamental,
“[m]ediante una ley del Parlamento o un decreto municipal, en aras de la proteccion del
orden, la seguridad y la salud publicos y de los valores culturales, puede prohibirse utilizar
para fines de alojamiento sectores determinados de las zonas publicas”. Se prevén varias
garantias para que las restricciones introducidas sobre la base de esta disposicion sigan
siendo constitucionales:

« En primer lugar, la prohibicion podra aplicarse exclusivamente en aras de la
proteccion del orden, la seguridad y la salud publicos, asi como de los valores
culturales.

» En segundo lugar, un importante requisito de garantia es que la prohibicién solo se
puede imponer respecto de una parte especifica de los lugares publicos: constituye
una violacion de la Ley Fundamental que, por ejemplo, una administracién local
establezca la prohibicion para la totalidad de su jurisdiccion.

« En tercer lugar, la prohibicion se puede establecer exclusivamente en una ley o en un
decreto de la administracion local. En consecuencia, el Tribunal Constitucional o el
Tribunal Supremo (la Curia) pueden examinar cualquier norma y derogarla si se
incumplen los requisitos mencionados®.

Cuestion num. 16 — Presunto uso excesivo de la fuerza
por la policia

163. De conformidad con las hormas internacionales y los requisitos generales de la Ley
Fundamental, se ha establecido un sistema amplio de garantias legales para la prevencion y
sancién de la tortura y los tratos inhumanos o degradantes en Hungria. En el capitulo
XXVIII del Codigo Penal®, se ha incluido la definicion juridica de los delitos conexos,
como los malos tratos infligidos en procedimientos oficiales (art. 301), el interrogatorio
mediante el uso de la fuerza (art. 303), y el abuso de autoridad (art. 305).

164. En relacién con las normas generales sobre las actuaciones procesales de los
tribunales, las autoridades investigadoras y los fiscales, el Codigo de Procedimiento Penal
establece un requisito basico segln el cual en la realizacion de dichas actuaciones deben
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Por ejemplo, véase la decision num. 3/2016 (111.22) del Tribunal Constitucional; o la decisién
num. Kof. 5.020/2014/6 de la Curia.

Pueden encontrarse disposiciones similares en la Ley nim. CCXL de 2013 de Ejecucion de Penas,
Medidas, Medidas Coercitivas Determinadas y Detencién por Delitos Leves.
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respetarse la dignidad humana, los derechos de la persona y los derechos de la persona
fallecida®.

165. Al momento de la admisién de un recluso en una institucion penitenciaria, se le debe
informar de la manera en que puede indicar si ha sido tratado ilicitamente. El reglamento
penitenciario interno contiene la informacion de contacto de organizaciones de derechos
humanos; ademas, los reclusos pueden presentar una queja sobre sus presuntos tratos
ilicitos a los funcionarios de reintegracion, al director en servicio fuera del horario de
oficina, o al funcionario de seguridad en servicio.

166. Los presidiarios y los detenidos de otra indole recluidos en centros de privacion de
libertad pueden presentar una solicitud relativa a cuestiones relacionadas con la ejecucion
de las penas o con las condiciones de detencion, o pueden presentar una reclamacion contra
la decision dictada a su respecto y tendran derecho a otros recursos conforme a la
legislacion pertinente3.

167. Ademas, los presidiarios y las personas mantenidas en detencién preventiva pueden
acudir directamente al fiscal encargado de supervisar la ejecucion de las penas, solicitar una
audiencia presidida por el fiscal, o dirigirse directamente al Comisionado para los Derechos
Fundamentales o a la persona de dicha Oficina que esté encargada de desempefiar tareas
relacionadas con los mecanismos nacionales de prevencion®. Tambien se establece que el
empleo de medios coercitivos ilegales deberd comunicarse al fiscal dentro de un plazo de
ocho dias y, si dicho empleo causa una lesion corporal o la muerte, la notificacion al fiscal
debera ser inmediata.

168. Ademas, los detenidos tienen derecho a solicitar una audiencia personal ante el
director del establecimiento, sin especificar el objeto de la solicitud o peticion; o a ponerse
en contacto con €l directamente por escrito; la legislacion también establece que el
expediente relacionado con el cumplimiento de las medidas correctivas debe remitirse
inmediatamente al beneficiario®.

Estadisticas

169. Véase el anexo 6.

Cuestion nam. 17 — Consejo Independiente para la Tramitacion
de Denuncias contra las Fuerzas Policiales

170. El Consejo Independiente para la Tramitacién de Denuncias contra la Policia esta
integrado por miembros elegidos por la Asamblea Nacional de Hungria por un periodo de
seis afios. Sus procedimientos se fundamentan en la legislacion, y sus miembros, que son
juristas, no pueden actuar durante ellos atendiendo a las 6rdenes de otros. La Ley
nam. XXXIV de 1994 de la Policia constituye el fundamento juridico mas importante de la
labor del Consejo. El objetivo fundamental del Consejo es investigar los procedimientos de
denuncia iniciados sobre la base de acciones u omisiones presuntamente ilegales de la
policia como, por ejemplo, violaciones de los derechos humanos.

Examen médico independiente sin la presencia de las fuerzas del orden

171. El tratamiento médico y preventivo que mejor corresponda al estado de salud del
condenado se llevard a cabo principalmente dentro del sistema penitenciario. El recluso
puede utilizar los servicios ofrecidos por instituciones de atencion de la salud externas, con
sujecion al pago de una tasa y Unicamente si lo autoriza el director del centro penitenciario;
una vez que el recluso haya pagado los costos estimados, la institucion de atencion de la
salud acepta prestar el servicio.
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Cadigo de Procedimiento Penal, arts. 60, parr. 1), y 77, parr. 2).

Ley nim. CCXL de 2013, art. 10, parr. 1).

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, art. 3.

Decreto del Ministerio del Interior sobre la Gestién de los Centros de Detencion Policial
(nGm. 56/2014 (XI1.5).
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172. En el momento del ingreso del detenido, las autoridades deberan inscribir en el
registro del centro todas las sefiales de lesiones visibles que se observen en su cuerpo. Si se
observan sefiales visibles de lesiones en el cuerpo del detenido o se sospecha la existencia
de malos tratos o el propio detenido afirma que fue lesionado, las autoridades deberan
adoptar inmediatamente medidas para obtener un diagndstico y consignarlo en un acta. Una
copia del acta, a la que se adjuntaran los resultados del diagndstico, se transmitira a la
autoridad responsable del traslado del detenido al lugar designado, y al fiscal que supervise
la legalidad del procedimiento. Cuando el detenido sefiala que fue objeto de malos tratos
durante la privacion de libertad, se sigue el mismo procedimiento (levantamiento de actas y
consignacion de los resultados del diagnostico).

173. Por regla general, durante el examen médico del detenido debera estar presente el
agente de policia responsable, a fin de impedir la fuga, especialmente en el caso de
tratamiento externo en instituciones de atencion de la salud, y de garantizar la seguridad del
personal sanitario. Por lo general, el médico o el psicologo determina si la presencia del
guardia es realmente necesaria, a menos que acontecimientos anteriores justifiquen su
obligatoriedad. En algunas instituciones la presencia del guardia puede depender de la
practica habitual de la institucion.

Cuestion nam. 18 — Prision preventiva (proyecto de codigo de
procedimiento penal)

174. Se ruega tomar nota de que la Ley nim. CLXXXVI de 2013 no ha introducido
ningun cambio en relacion con este tipo de detencion. Sin embargo, el proyecto de codigo
de procedimiento penal entrafiard cambios considerables en las medidas coercitivas que
afectan a la libertad personal, especialmente la prision preventiva. La prision preventiva
sera claramente el Gltimo recurso para garantizar los objetivos de las medidas coercitivas, y
solo se recurrira a ella si esos objetivos no se pueden lograr con medidas menos restrictivas.
La detencion domiciliaria se reorganizé de modo que constituya una alternativa adecuada y
efectiva de sustitucién de la prisién preventiva. A fin de garantizar que el encausado
cumpla con las normas de la detencion domiciliaria, pueden utilizarse con flexibilidad
medidas adicionales, como el dispositivo técnico de vigilancia o el pago de una fianza.

175. En lo que respecta a las medidas adoptadas para reducir la frecuencia de la
aplicacion de la prision preventiva, el Gobierno sefiala que se han organizado regularmente
varias actividades de capacitacién encaminadas a impartir una formacion adecuada a los
agentes del orden.

Detenciones de corta duracién (proyecto de cédigo de procedimiento penal)

176. En lo que respecta a las detenciones de corta duracién, cabe sefialar que el Codigo
de Procedimiento Penal permite su imposicion, y fija su duracién maxima en ocho horas,
con la posibilidad de prorrogarse por otras cuatro horas.

Estadisticas — NUmero de érdenes de prision preventiva

Afio Total
2011 4 453
2012 4340
2013 4993
2014 3947
2015 3629
2016 3063

Total 24 425
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Notificacién a los familiares

177. El Codigo de Procedimiento Penal establece que los familiares u otras personas
indicadas por el encausado deberan ser notificados sobre su detencién de corta duracion o
su prision preventiva.

Cuestion num. 19 — Medidas alternativas a la privacion
de libertad en caso de delitos leves

178. Desde enero de 2014 también es posible recurrir a la mediacion en casos de delitos
leves. En los casos relativos a menores infractores, la mediacion es siempre una medida
disponible, mientras que en los de los adultos solo es posible recurrir a ella cuando el delito
cometido puede ser sancionado con pena de prisién. Agentes de libertad vigilada
especialmente capacitados en la materia actlan como mediadores. El objetivo de la
mediacion es facilitar la resolucion de un conflicto entre la victima y el agresor y poner a
este Gltimo en una posicién en que debe enfrentar las consecuencias de sus actos y asumir
responsabilidades. Por otra parte, las victimas pueden experimentar una auténtica
recuperacion y obtener resarcimiento. Segin los datos disponibles en el Servicio de
Libertad Vigilada de Hungria, el nimero de casos registrados en 2015 fue de 2.289.

Reclusién por impago de multas

179. Segln los datos de la Oficina Nacional de la Administracion de Justicia sobre los
casos de reclusion por impago de multas, no hay aumento en el nimero de casos registrado.
El nimero de casos de reclusion desglosado por afio es el siguiente:

En 2014: 173.450;
En 2015: 143.970;
Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de 2016: 97.938.

Cuestion nam. 20 — Pabellon de Régimen Especial de Seguridad
y Pabellon Especial de Seguridad

Pabelldn de Régimen Especial de Seguridad

180. La reclusion en el Pabellén de Régimen Especial de Seguridad y en el Pabell6n
Especial de Seguridad puede aplicarse como medida de seguridad para mantener el orden
en la ejecucion de las penas y medidas conexas y para preservar la seguridad de la
detencién. Un presidiario puede ser recluido en esos pabellones si, teniendo en cuenta sus
antecedentes, el delito cometido, la duracion de la pena que debe cumplir, su
comportamiento y su sistema de contactos informales, su relacion con la seguridad y el
orden de la institucion penitenciaria, asi como sus circunstancias personales, hay razones de
peso para creer que esa persona esta en condiciones de preparar 0o ya ha intentado o
cometido un acto o un delito que quebrante gravemente el orden y la seguridad de la
institucién penitenciaria, 0 puede comportarse o0 ya se ha comportado de una manera que
pondrd en peligro la vida, la salud o los bienes suyos o de otras personas, o tiene un
temperamento agresivo patente o encubierto.

181. Lareclusion en una celda o pabellén de seguridad puede ser ordenada por el director
de la institucion penitenciaria en el marco de una decision fundada y por un maximo de tres
meses, que pueden prorrogarse por otros tres meses en cada ocasion, pero el periodo total
de reclusion no podré exceder de un afio. Posteriormente, el Director del Servicio Nacional
de Prisiones dicta una decision fundada sobre la prérroga del periodo de reclusién en una
celda de seguridad, en cada ocasion, por seis meses como maximo, o sobre la reclusién en
un pabelldn de seguridad por un méaximo de seis meses 0 sobre su prérroga, en cada
ocasién, por seis meses. Cuando se dicte una decision sobre el internamiento de un recluso
en una celda o un pabellon de seguridad o se reconsidere dicha decision, este serd
escuchado. El recluso podra presentar una solicitud de revision judicial de la decision del
director de la institucion penitenciaria o del Director del Servicio Nacional de Prisiones.
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También es posible recluir a un presidiario en una celda o un pabellén de seguridad por su
propia proteccion.

182. Las reglas de la ejecucion de la reclusion en una celda o un pabelldn de seguridad
varian segun el nivel de seguridad de la institucion penitenciaria en que se cumpla la pena
de prision. El presidiario que sea recluido en una celda o un pabell6n de seguridad, entre
otras cosas:

« Estaréa bajo constante vigilancia y supervision;

* Podra circular dentro de la institucion con autorizacion y bajo supervision, y su
celda permanecera cerrada;

« Se comunicara por lo general con los visitantes en cabinas de seguridad para visitas
0 a través de medios técnicos dotados de dispositivos de seguridad;

« Trabajara en la celda o el pabellon de seguridad o en un lugar designado por el
director de la institucion;

» Tendra derecho a educarse por si mismo y se le aplicardn normas especiales para las
actividades culturales, deportivas y de esparcimiento;

» Podré consultar en privado con un sacerdote y, con la autorizacion del director de la
institucién, participar en las practicas espirituales colectivas.

Pabelldn Especial de Seguridad

183. Los presos que cumplen condenas de larga duracién (reclusion a perpetuidad, pena
de prisién de més de 15 afios) pueden ser recluidos en pabellones especiales de seguridad v,
en caso de que necesiten preparacion especial antes de su insercién o reinsercion en la
comunidad, pueden recibir un trato especial, para lo cual se tienen en cuenta su
comportamiento, su disposicion de cooperacion durante el encarcelamiento, su actitud
frente al orden y la seguridad de la institucién y la evaluacion de los riesgos de seguridad
personal a su respecto. EI Comité de Ingreso y Mantenimiento en Reclusién decidird sobre
la reclusién de un preso en ese pabellén. La decision se revisara cada tres meses, y se
levantara inmediatamente dejen de existir las condiciones por las que se impuso. El
presidiario sera escuchado antes y durante el proceso de adopcion de la decision, la cual se
le comunicara por escrito.

Cuestion nam. 21 — Reclusion en régimen de aislamiento

184. La reclusién en régimen de aislamiento puede durar 30 dias, pero solo 25 en las
prisiones de régimen severo, 20 en las de régimen mediano y 10 en las de régimen blando,
periodo durante el cual puede autorizarse al recluso a trabajar o a participar en actividades
educativas. Si el preso trabaja, la reclusion en régimen de aislamiento puede durar 20, 15 o
5 dias, segln sea el régimen de la prision en cuestion. Esta reclusion no puede aplicarse a
las mujeres embarazadas ni a las mujeres recluidas con sus hijos. En el caso de los menores
infractores, la reclusion en régimen de aislamiento puede durar 10 dias en los reformatorios
de régimen mediano, y 5 en los de régimen blando. A los menores infractores sancionados
con la reclusion en régimen de aislamiento no se les puede prohibir participar en los
programas de educacion escolar o de reintegracion*.

185. Cuando se impone una medida o sancion disciplinaria, debe garantizarse la
apelacién. Durante la ejecucion de la sancion disciplinaria, el recluso conserva su derecho a
seguir manteniendo el contacto con la familia y con los representantes legales; ademas,
también estan garantizadas la practica de la religion y la participacion en actividades
educativas.

41 Ley nim. CCXL de 2013 de Imposicion de Penas.

GE.17-01834



CCPR/C/HUN/6

Reclusion a perpetuidad sin posibilidad de libertad vigilada — procedimientos
de indulto

186. EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos sostuvo en el asunto Magyar c. Hungria
(nim. 73593/10) que un preso condenado a reclusion a perpetuidad tiene derecho a saber, al
comienzo de su condena, lo que debe hacer para que se considere la posibilidad de ponerlo
en libertad y en qué condiciones, en particular cuando se llevara a cabo o pueda solicitarse
una revision de la condena. Sin embargo, de conformidad con el sistema hingaro, cuando el
recluso pedia un indulto la legislacion nacional no obligaba a las autoridades ni al
Presidente de la Republica a evaluar si, por motivos criminoldgicos legitimos, se justificaba
su mantenimiento en reclusion.

187. En consecuencia, el érgano legislativo introdujo un nuevo tipo de procedimiento de
indulto que debia realizarse de oficio en el caso de los presos condenados a reclusion a
perpetuidad sin derecho a libertad vigilada*>. EI nuevo procedimiento no impide a un
recluso presentar una solicitud de indulto presidencial en cualquier momento que desee
hacerlo. Para que pueda realizarse este nuevo procedimiento, deben cumplirse dos
condiciones: el recluso debe manifestar su consentimiento y haber cumplido al menos 40
afios de su condena. La legislacion prevé el establecimiento de un llamado Comité de
Indulto, integrado por magistrados de los tribunales de apelacion. La legislacion determina
también los factores que examinara el Comité durante el procedimiento, como, por ejemplo,
el comportamiento del recluso durante su periodo de privacién de libertad y sus
antecedentes personales o familiares. EI Comité publica sus dictdmenes, que contienen una
fundamentacion detallada, y los dirige al Ministro competente, quien deberd remitirlos con
el mismo contenido al Presidente. El documento se remitird asimismo al recluso. Si el
Presidente se niega a conceder el indulto, el procedimiento sera reiniciado cada dos afios
hasta que el detenido haya cumplido su condena.

Cuestion nim. 22 — Hacinamiento en las carceles

188. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté una sentencia piloto en el asunto
Varga y otros c¢. Hungria (nim. 14097/12) en virtud de la cual el Gobierno de Hungria
debera presentar al Comité de Ministros encargado de supervisar la ejecucion de las penas
un plan de accién en que se establezcan las medidas que habran de adoptarse para poner fin
a las condiciones carcelarias que constituyan tratos inhumanos o degradantes de los
reclusos.

189. Una de las medidas que figuran en el plan de accion es la ampliacion de la
infraestructura. Mediante la construccion de nuevos edificios y la ampliacion de las
instalaciones antiguas se crearan, a mas tardar en 2019, 6.207 plazas adicionales para alojar
a los reclusos. Ademas, en la Ley de Ejecucion de Penas, que entrara en vigor el 1 de enero
de 2017, se introduciran otras disposiciones.

190. Como medida legislativa de prevencion, se ha establecido que es posible presentar al
director de la institucion penitenciaria quejas sobre el hacinamiento del establecimiento. El
director adoptara las medidas necesarias para mejorar o subsanar las condiciones de vida
que vulneran los derechos fundamentales del preso, por ejemplo recluyéndolo en otra celda
o concediéndole mas tiempo al aire libre, mas tiempo de visita 0 mayor frecuencia de estas.
De ser necesario, el director puede ordenar el traslado del preso a otro establecimiento
penitenciario que tenga las condiciones de detencién adecuadas, y la decision al respecto
puede ser revisada por un tribunal. Este recurso legal solo puede aplicarse después de que
se hayan concluido las mejoras de la infraestructura previstas.

191. También puede solicitarse indemnizacidon que guarde proporcion con el perjuicio
ocasionado por las condiciones de hacinamiento. Todo recluso o persona sometida a otro
tipo de detencion tiene derecho a una indemnizacién por los dafios y perjuicios que se
hayan producido por la falta de espacio vital prescrito o por otra violacién de los derechos
resultante de condiciones de detencion que constituyan torturas o tratos inhumanos o
degradantes. La cuantia de la indemnizacion la determina el juez de ejecucion de penas
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teniendo en cuenta los dias que haya pasado el recluso en condiciones tales que se vulnere
el articulo 3, multiplicados por la tasa diaria establecida al respecto. La cuantia establecida
para esta tasa es de 1.200 a 1.600 forint. Esto da al juez suficiente margen para considerar
las circunstancias de cada caso.

192. También se ampliara el alcance de la privacion de la libertad previa a la
reintegracion (vigilancia electrénica de la detencién domiciliaria previa a la libertad
vigilada), lo que significa que esta podra aplicarse en mas casos y por un periodo mas
prolongado, con lo que se reduce el tiempo de encarcelamiento y el nimero de reclusos.

Medidas adoptadas para mejorar la calidad de los servicios de salud y
la alimentacion en los establecimientos penitenciarios

193. En aras de la adecuada atencion de la salud de los reclusos, el afio pasado y también
este afio se mejor6 la calidad de los instrumentos médicos (desfibriladores,
electrocardidgrafos, sillas para odontologia) disponibles en las céarceles y en el hospital
penitenciario. Un gran logro es que, a fin de asegurar la atencidn psicolodgica, todas las
prisiones cuentan con un psicélogo que trabaja en ellas.

194. Una prioridad especial es la deteccion de epidemias (hepatitis, VIH, tuberculosis) y
el tratamiento de los reclusos que pertenecen a grupos de riesgo.

195. Los servicios de alimentacion en las céarceles se prestan con arreglo a las
disposiciones de la Orden nim. 37 de 2014 del Ministerio de Recursos Humanos. Los
establecimientos donde hay pacientes diabéticos internados cuentan con profesionales que
coordinan su terapia de alimentacion. Las prisiones también cuentan con profesionales
expertos en diabetes que pueden prescribir otras dietas.

Medidas preventivas no privativas de libertad y datos estadisticos sobre
su aplicacién en la practica

196. El Servicio de Prisiones no aplica medidas preventivas propiamente dichas. Estas
tareas atafien principalmente a la Dependencia de Guardianes de las oficinas cantonales de
la administracién de la justicia. Es importante destacar que las tareas de esos guardianes
difieren de las de los guardias del Servicio de Prisiones. Sus tareas son basicamente
medidas sustitutivas de las sanciones, como, por ejemplo: la ejecucién de la tutela
preventiva en el caso de los nifios; la ejecucidn del control por guardianes ordenado en la
fase de enjuiciamiento cuando se necesita mas tiempo para preparar la acusacion; o el
control por guardianes aplicado en caso de libertad vigilada o de condena condicional en la
fase de la vista oral del proceso.

Privacion de la libertad previa a la reintegracion

197. Una sancién sustitutiva durante el periodo de privacion de libertad es la Ilamada
privacion de la libertad previa a la reintegracion, que entr6 en vigor con el Cédigo Penal, el
1 de abril de 2015. Los autores de delitos menores (que hayan sido detenidos por primera
vez y por delitos no violentos y cumplan pena de prisién no superior a cinco afios en
establecimientos de régimen blando o mediano) tienen la posibilidad de pasar los ultimos
seis meses de su condena sometidos a un sistema de vigilancia electrénica, en un lugar
determinado por ellos mismos y aprobado por el juez de ejecucién de penas. Mediante la
introduccion de este nuevo instrumento de ejecucion de las penas, se amplian
considerablemente las posibilidades en lo que respecta a las medidas progresivas que
permiten que los efectos negativos de la pena se reduzcan al minimo y que el infractor
recupere gradualmente su vida normal y se reintegre satisfactoriamente en la sociedad.
Ademas, este es un nuevo instrumento legal que permite reducir el hacinamiento de las
carceles.

198. Cabe mencionar otras medidas preventivas no privativas de libertad que pueden
imponerse, como la libertad bajo fianza, la detencién domiciliaria, la restriccion de la
circulacion o las 6rdenes de alejamiento.
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Alternativas a las penas privativas de libertad

Trabajo comunitario

199. Los infractores condenados por un tribunal a penas de trabajo comunitario deben
realizar trabajos gratuitamente para el beneficio publico por un periodo de entre 48 y 312
horas. El 6rgano legislativo ha encargado a los agentes de libertad vigilada las tareas
relacionadas con la aplicacion practica de los trabajos comunitarios, mientras que la
adopcion de las decisiones relativas a los infractores a quienes se les imponen dichos
trabajos son competencia del juez de ejecucion de penas. Por consiguiente, compete al
agente de libertad vigilada encontrar los posibles lugares de trabajo, organizar la
cooperacion necesaria para su realizacion, asignar el lugar de trabajo, organizar el
cumplimiento de la pena y supervisar constantemente la aplicacion. Con respecto a la
cuestion de convertir en otro tipo de sancion las penas de prisidén impuestas y a otras
cuestiones relativas a su aplicacion (como la suspension de la pena), sefialamos que el
agente de libertad vigilada puede hacer propuestas, pero solo el juez de ejecucidn de penas
puede tomar la decision.

200. Estadisticas sobre el trabajo comunitario.

Supervision de la libertad vigilada

201. El objetivo de la supervision de la libertad vigilada, cuya duracion minima es de un
afio, pero en la mayoria de los casos es de dos afios, es reducir el riesgo de reincidencia
gracias al control del infractor y al apoyo que se le brinda durante el denominado periodo
de libertad vigilada, determinado por el tribunal. En Hungria, la supervision de la libertad
vigilada es complementaria, ya que est& vinculada a alguna otra pena o medida.

202. La supervision de la libertad vigilada se aplica sobre la base de un plan de libertad
vigilada, que determina los objetivos que deben alcanzarse en cada caso particular, los
posibles medios para lograrlo, y las circunstancias que amenazan esos objetivos. En cada
caso, el agente de libertad vigilada se retne con el beneficiario a intervalos especificados en
el plan relativo a dicha libertad, por lo general, cada mes, conoce los cambios que se han
producido en su estilo o circunstancias de vida, controla el cumplimiento de las normas de
comportamiento y, de ser necesario, proporciona asesoramiento o asistencia para la
busqueda de empleo, la preparacion para la vida o la resolucion de los problemas sociales,
de salud, o de cualquier otra indole en relacidn con su reinsercién social.

203. Estadisticas sobre 6rdenes de supervision de la libertad vigilada*.

Sujetos de los casos en que la

Autoridad emisora adopcién de la orden es obligatoria
Aplazamiento de la acusacion Fiscal Menor infractor
Aplazamiento del cumplimiento de  Juez Menor infractor
la pena
Remisién condicional de la pena Juez Reincidente, menor infractor
privativa de la libertad
Libertad provisional del Juez de ejecucion  Menor infractor
reformatorio de penas
Trabajos con fines de restitucion Juez Menor infractor

204. Entre otras medidas sustitutivas cabe mencionar las siguientes: las multas, los
trabajos publicos, la prohibicion de ejercer la profesién, la prohibicién de conducir, la
expulsion y la prohibicion de asistir a eventos deportivos.

43 Véase el anexo 7.
44 Para més datos estadisticos, véase el anexo 7.
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Violencia entre presos

205. A fin de reducir al minimo el nimero de casos de violencia entre los presos de las
carceles, el funcionario de reintegracion, el psicélogo, el psiquiatra, el sacerdote y agente de
libertad vigilada prestan su colaboracién a los presos. Organizan programas individuales y
grupales y actividades deportivas y de capacitacién para que pasen el tiempo libre de
manera (til, con lo que se disminuye su propensién a cometer actos de violencia. Al asignar
a los presos su lugar de reclusion, el personal penitenciario tiene en cuenta sus
caracteristicas individuales. En caso de actividades violentas en un establecimiento
penitenciario, se presenta un informe a la autoridad competente. En este contexto, el fiscal
responsable del control juridico de las instituciones penitenciarias examina regularmente las
condiciones de las prisiones.

Centro de prision preventiva del condado de Somogy

206. Al asignar a los presos su lugar de reclusién, se presta especial atencion al objetivo
de prevenir el trato degradante e ilegal, por lo que los presos recién admitidos que pueden
convertirse en victimas (los delincuentes sexuales, los que ingresan por primera vez en
prisién y las personas débiles o ancianas), son recluidos en pabellones mas pequefios.

207. Los funcionarios de reintegracion se encargan de verificar a diario las actividades y
el estado de animo de los reclusos en sus celdas. Les garantizan un foro en que puedan
expresar sus solicitudes y plantear sus problemas en el marco de una entrevista individual
(con el psicologo, el funcionario de reintegracion, el encargado de la atencion de la salud o
el sacerdote). A fin de vigilar los actos violentos y los intentos de suicidio de los reclusos,
las celdas de las prisiones estan equipadas con mirillas. Los funcionarios penitenciarios
procuran mitigar el aislamiento y los efectos negativos del encarcelamiento organizando
diversos programas y actividades.

Carcel de régimen penitenciario severo y mediano Sopronkéhida

208. Durante las reuniones que sostienen con los reclusos a titulo individual o en grupos,
el psicélogo, los profesionales y los funcionarios de reintegracion que tienen contacto con
ellos prestan especial atencion a la comunicacion y al manejo de los problemas entre ellos.
Una de las medidas adoptadas para mantener el orden, especialmente en la zona de
dormitorios, ha sido aumentar el personal penitenciario. Asimismo, se estd avanzando en el
establecimiento de un sistema de vigilancia por video gracias al cual se contara con 70
nuevas camaras que ayudaréan a los funcionarios penitenciarios a coordinar los movimientos
de los reclusos y a prevenir la violencia entre ellos.

Refugiados, solicitantes de asilo, proteccion del nifio y
de sus derechos

Cuestion num. 23 — Nuevas modificaciones introducidas
en la legislacién sobre el asilo

209. La ultima modificacién importante de la Ley de Asilo*, en vigor desde el 1 de junio
de 2016, introdujo los siguientes cambios legislativos:

» Las exigencias para el reconocimiento de la condicion de refugiado y de la
condicién de beneficiario de la proteccion internacional que se establecieron en un
procedimiento que entrd en vigor después del 1 de junio de 2016 seran revisadas por
lo menos cada tres afios.

« A partir del 1 de junio de 2016, a los refugiados y beneficiarios de proteccion
internacional la autoridad en materia de asilo solo les proporcionara alojamiento y
servicios por un maximo de 30 dias contados a partir de la notificacion de su
reconocimiento.

4 Ley nim. LXXX de 2007.
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+ La competencia para determinar la condicion de “tolerado” (befogadott) mediante el
procedimiento conexo, anteriormente conferida a la autoridad de vigilancia de
extranjeros, se ha transferido a la autoridad en materia de asilo. En caso de que en un
procedimiento de vigilancia de extranjeros sea necesario reconocer la condicion de
“tolerado”, la autoridad de vigilancia de extranjeros informa a la autoridad en
materia de asilo para que esta realice el reconocimiento.

Recursos legales
210. Elarticulo 31/C de la Ley de Asilo dispone lo siguiente:

“2)  No se podréan interponer recursos legales contra la decision que ordene la
detencion de un solicitante asilo o el uso de otra medida que garantice su disponibilidad.

3) Sin embargo, la persona que pide el reconocimiento de solicitante de asilo
puede presentar una objecion respecto de una orden de detencion en su contra o del uso de
otra medida que garantice su disponibilidad.

4) La decision sobre la objecion serd adoptada por el tribunal local que tenga
jurisdiccion en el lugar de residencia de la persona que solicita el reconocimiento, dentro de
un plazo de ocho dias.

5) Si asi lo decide el tribunal, se prescindird de la medida adoptada o se pondra
fin a la situacion ilegal”.

Presunta imprecision de los motivos para la detencion de los solicitantes de asilo

211. Los motivos en que se fundamenta esta detencidn se ajustan a las Normas para la
Acogida de los Solicitantes de Proteccion Internacional. Estan definidos desde 2013 en la
Ley de Asilo (art. 31/A) en la que se establece lo siguiente:

“l1)  La autoridad en materia de refugiados puede, a fin de llevar a cabo el
procedimiento para conceder el asilo y garantizar el traslado con arreglo al Convenio de
Dublin, teniendo en cuenta la restriccion establecida en el articulo 31/B, poner en detencion
a la persona que solicite el reconocimiento de solicitante asilo, si su derecho de
permanencia se basa exclusivamente en la presentacion de una solicitud de reconocimiento,
siempre que:

a) La identidad o ciudadania de la persona que solicite el reconocimiento no
esté clara para establecerlas,

b) Esté en curso un procedimiento de expulsiéon de la persona que solicita el
reconocimiento y puede demostrarse sobre la base de criterios objetivos, como el hecho de
que el solicitante ha tenido la oportunidad de presentar con antelacién una solicitud de asilo
0 existe una razon fundada para suponer que la persona que solicita el reconocimiento de
asilo lo hace exclusivamente para retrasar o impedir la ejecucién de la expulsion,

c) Sea necesario establecer los hechos y circunstancias en que se basa la
solicitud de asilo y estos no puedan establecerse sin la detencion, en particular cuando
existe riesgo de que el solicitante se dé a la fuga,

d) La detencién de la persona que solicita el reconocimiento sea necesaria para
la proteccion de la seguridad o el orden publico nacionales,

e) La solicitud se haya presentado en un procedimiento realizado en un
aeropuerto o,

f) Sea necesario llevar a cabo un traslado con arreglo al Convenio de Dublin y
existe un grave riesgo de fuga.

la) A fin de llevar a cabo un traslado con arreglo al Convenio de Dublin, la
autoridad en materia de refugiados puede poner en detencién con fines de asilo a un
extranjero que no haya presentado una solicitud de asilo en Hungria y cuya entrega pueda
realizarse de conformidad con el Convenio de Dublin.
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2) Solo puede ordenarse la detencion con fines de asilo sobre la base de
deliberaciones relativas a una persona concreta y Unicamente si su propdsito no puede
alcanzarse mediante medidas que garanticen la disponibilidad”.

Medidas sustitutivas de la privacion de la libertad
212. Elarticulo 31/H de la Ley de Asilo prevé que:

“l)  La autoridad en materia de refugiados examinara de oficio si prevalecen las
condiciones para conceder la libertad bajo fianza con fines de asilo. Si la disponibilidad de
la persona que solicita el reconocimiento de refugiado puede garantizarse mediante la
libertad bajo fianza con fines de asilo, la autoridad en materia de refugiados adoptara una
decision al respecto.

2) La autoridad en materia de refugiados podra en cualquier momento del
procedimiento autorizar el deposito de la fianza con fines de asilo necesaria para obtener la
libertad”.

213. El empleo de medidas sustitutivas de la privacién de libertad es poco frecuente dado
que los solicitantes no disponen de los recursos financieros determinados por la ley en
virtud de la cual puede ordenarse el pago de una fianza como sustituto de la privacion de
libertad. En 2016 (entre el 1 de enero y el 31 de octubre) se dictd orden de detencién en
2.604 casos, y en 280 de ellos se pago6 fianza para obtener la libertad. En 2016, en 318
casos no se reembolsé la fianza depositada para obtener la libertad porque no pudo
establecerse el paradero del solicitante. (Lo mismo se aplica a los pagos por concepto de
libertad bajo fianza que fueron heredados por el Estado.)

Detencién durante periodos presuntamente prolongados
214. Elarticulo 31/A de la Ley de Asilo prevé que:

“6)  La detencion con fines de asilo puede ordenarse por un maximo de 72 horas.
La autoridad en materia de refugiados puede proponer al Tribunal de Distrito competente
para el lugar de la detencidn, dentro de un plazo de 24 horas contadas a partir del momento
en que se ordend la detencién con fines de asilo, que esta se prorrogue mas alla de las 72
horas. El tribunal puede prolongar la duracion de la detencion por 60 dias como méximo,
duracién que, a peticion de la autoridad en materia de refugiados, puede prolongarse por
otros 60 dias como méximo. La autoridad en materia de refugiados puede presentar una
solicitud para prorrogar la detencion en varias ocasiones, a condicion de que la duracion
total de la detencion no exceda de seis meses. La solicitud de prérroga debera ser recibida
por el tribunal por lo menos ocho dias habiles antes de la fecha prevista para el comienzo de
la prérroga. La autoridad en materia de refugiados debera exponer los motivos en que se
basa su peticion.

7) La detencién con fines de asilo no tendrd una duracion superior a seis meses
0, en el caso de una familia con menores de edad, a treinta dias”.

215. En 2016, la duracion media de esta detencion fue de 53 dias.

Medidas adoptadas para garantizar decisiones bien fundadas

216. Entre las numerosas salvaguardias legales para garantizar que las decisiones sean
bien fundadas y los procedimientos sean adecuados, cabe mencionar las siguientes:

« La autoridad competente tiene la obligacién juridica de estudiar los hechos del caso,
evaluar y examinar todos los hechos y circunstancias que puedan ser pertinentes
durante el procedimiento para conceder el asilo, incluso recurriendo a la
intervencion de expertos, y examinar y evaluar la informacién pertinente y
actualizada sobre el pais de origen.

« El solicitante puede pedir una revision judicial del procedimiento.

 El solicitante de asilo puede solicitar que se le proporcione asistencia juridica
gratuita durante el procedimiento para la concesién del asilo y durante el
procedimiento de revision judicial.
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« La Dependencia de Litigios de la Direccién de Asuntos de Refugiados, adscrita a la
Oficina de Inmigracion y Nacionalidad, verifica la calidad de las decisiones
adoptadas en materia de asilo.

Cuestion num. 24 — Aplicacion de la estrategia de migracion

217. Los objetivos establecidos en la Estrategia de Migracion de Hungria se han puesto
en practica mediante el Programa Nacional para el periodo 2014-2020. Para la gestién de
los recursos del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, se publican convocatorias para la
presentacion de propuestas que se ajusten al Programa Nacional.

Espacio suficiente en los centros de detencién temporal

218. En Hungria no existen centros de detencién temporal. Las detenciones se llevan a
cabo en tres centros, situados en Békéscsaba, Kiskunhalas y Nyirbator. Estos tres centros
tienen capacidad para acoger a 790 personas. Al 2 de noviembre de 2016, habia 267
personas detenidas y 523 plazas disponibles.

Medidas para mejorar las condiciones de detencién (CCPR/C/HUN/CO/5,
parr. 15)

219. Si bien la actual Ley de Asilo menciona la posibilidad de la detencién de familias,
las personas detenidas en Hungria son, en su mayoria, hombres adultos solteros. En el
centro de detencion ubicado en Bekéscsaba existe un edificio aparte para las familias, en el
que se garantizan las condiciones basicas para la cohabitacién. En el centro de detencidn,
los menores solicitantes de asilo tienen acceso a un parque de juegos portatil, asi como a
programas educativos impartidos por maestros especializados en pedagogia infantil y/o por
un trabajador social. En caso de que un menor solicitante de asilo llegue a la edad escolar,
el centro de detencion se pone inmediatamente en contacto con el distrito escolar
competente del Organismo Central de Gestion de las Instituciones Educativas Klebelsberg.
Los trabajadores sociales y sus asistentes organizan actividades deportivas y programas
culturales. Se encargan de la matriculacion escolar de los solicitantes de asilo menores de
edad, la organizacion de eventos deportivos y culturales y el seguimiento de los cambios
del estado de salud de dichos solicitantes.

220. Cada centro de detencién tiene un consultorio médico en que médicos,
(especialmente internistas y médicos de atencion primaria de la salud) examinan a los
detenidos solicitantes de asilo los dias laborables, y en que, ademas, un enfermero
diplomado esta disponible las 24 horas del dia, siete dias a la semana. De conformidad con
las disposiciones reglamentarias vigentes, los centros de detencion prestan servicios basicos
de atencién de la salud. En caso de necesidad, también se dispone de un médico
especializado. Si, durante la detencion, un trabajador social, un enfermero registrado o un
médico observa alguna sefial en el cuerpo del solicitante de asilo que indique que pudiera
haber sufrido en su pais de origen o fuera de él una violacion, tortura, o cualquier trato
inhumano o violento, contactard inmediatamente a un psiquiatra, un psicélogo o un médico
especializado para que continGe el tratamiento.

Cuestion nim. 25 — Determinacién de la edad de los solicitantes
de asilo

221. De conformidad con el articulo 31/B de la Ley de Asilo, no se puede ordenar la
detencion de un solicitante de asilo menor de edad si este no estd acompafiado. Si el menor
no acompafiado no puede demostrar su edad con un documento original, la policia enviara
un dictamen médico inicial sobre esta cuestion a la autoridad en materia de asilo.

222. De haber una discrepancia entre las alegaciones del solicitante y los resultados
médicos, la autoridad en materia de refugiados presenta el dictamen médico al solicitante y
le ofrece la oportunidad de rebatir los resultados. En caso de que la persona extranjera sea
considerada un adulto por el médico forense, el procedimiento administrativo se llevara a
cabo con arreglo a las normas generales aplicables a los adultos. En caso de que la persona
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de origen extranjero sea considerada un menor por el perito médico, la autoridad en materia
de asilo pone término a la detencion del menor y lo remite a un centro de proteccion de
menores (art. 31/A, parr. 8)). El solicitante también puede basarse en ese mismo dictamen
para presentar una solicitud de revision judicial. Si existe la sospecha de abuso de derecho
con respecto a los procedimientos de asilo, se informara al solicitante acerca de las
disposiciones de la Ley de Asilo, y recaera en él la carga de la prueba en cuanto a la
certificacion de su edad.

Acogimiento de los menores no acompafiados

223. Con arreglo a la préactica actual, los menores no acompafiados son acogidos en el
centro de proteccion de la infancia de Fot. En los casos en que un reconocimiento médico
ha determinado que el solicitante de asilo es un menor no acompafiado, este sera acogido en
un centro de proteccion de menores (hogar de guarda o internado). Esto significa que
dichos solicitantes no son colocados en un centro de acogida gestionado por la autoridad en
materia de asilo. De conformidad con la actual Ley de Asilo, los solicitantes de asilo que
requieran un trato especial, como los menores no acompafiados, tendran libre acceso a
tratamiento y servicios médicos, como los de rehabilitacion, los exdmenes psicoldgicos
especiales y las sesiones de psicoterapia, seglin exijan sus circunstancias personales y su
estado de salud.

Cuestion nam. 26 — Presunta no inscripcion deliberada
224. Laautoridad en materia de asilo examina plenamente cada solicitud de asilo.

Presunto maltrato por las fuerzas del orden

225. Las denuncias de maltrato por la policia carecen de fundamento. Toda reclamacién
es examinada por la Fiscalia General del Estado.

Presunta insuficiencia de las medidas adoptadas contra los traficantes
de migrantes

226. Segln el Gltimo informe de la Oficina del Alto Comisionado de la Policia, hasta
octubre de 2016 se habia detenido a 226 traficantes, vinculados a 6 grupos que habian sido
detectados e investigados. En la actualidad hay 8 grupos que son objeto de investigacién
penal. La cooperacién en asuntos penales con la EUROPOL, Serbia, la Republica Checa,
Eslovenia y Austria es ejemplar. Por lo tanto, las denuncias que cuestionan la suficiencia de
las medidas adoptadas a este respecto son infundadas.

Libertad de expresion y de asociacion, y derecho a participar
en la vida publica

Cuestion num. 27 — Ley de Medios de Comunicacion y Ley
de Libertad de Prensa (arts. 12y 13)

Rectificaciones de la prensa

227. En cuanto al derecho a las rectificaciones de la prensa (sajté-helyreigazitas), el
articulo 12, parrafo 1), de la Ley de Libertad de Prensa contiene disposiciones detalladas:
“Cuando en el contenido publicado por un medio de comunicacién se difundan hechos
falsos o se distorsione la verdad de los hechos acerca de una persona, la persona afectada
tendra derecho a exigir la publicacion de un anuncio en que se establezcan claramente los
hechos falsos, distorsionados o infundados de la comunicacion y se indiquen los hechos
reales”.

228. El derecho a las rectificaciones de la prensa garantiza la proteccion de los derechos
de la persona. Ademas, la Ley nim. 111 de 1952 del Procedimiento Civil también contiene
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disposiciones pertinentes para garantizar recursos legales en caso de que se deniegue la
solicitud de rectificaciones de la prensa.

Obligacion de proporcionar informacion

229. Por lo que se refiere al articulo 13 de la Ley de Libertad de Prensa, el Gobierno
destaca que la obligacion de proporcionar informacion es una exigencia general que se
impone a todo el sector de los medios de comunicacion en relacion con el derecho general a
la informacion. La obligacion explicita de proporcionar informacion se refiere nicamente a
los proveedores de servicios de medios de comunicacion publicos o con gran poder de
influencia. Sin embargo, esa obligacién no entrafia una restriccion desproporcionada de la
libertad editorial. Las disposiciones sobre las actividades de informacion fueron
examinadas por la Comision de Venecia, que no impugno la legislacion en vigor®.

Cobertura equilibrada

230. La “exigencia de una cobertura equilibrada™* existe en el ordenamiento juridico de
Hungria desde 1996, y la jurisprudencia sobre la cuestion es solida. El Estado parte sefiala
que también en otros paises europeos se conocen obligaciones similares. Por ejemplo, el
articulo 319 de la Ley de Comunicaciones del Reino Unido contempla las exigencias de
“debida imparcialidad” y “debida veracidad”. La obligacion dimana en parte de la Ley
Fundamental, que prescribe la diversidad de la prensa.

231. En caso de infraccion de la exigencia de una cobertura equilibrada, “el autor de la
opinidén que no se expresd” o los telespectadores u oyentes pueden iniciar actuaciones
administrativas contra los servicios de medios de comunicacion, en otras palabras,
cualquiera puede hacerlo. La Autoridad de Medios de Comunicacién no tiene ese derecho
de oficio, y en lo que se refiere a la naturaleza de las sanciones, el Estado parte observa que
no se puede imponer multa al respecto. La Autoridad solo podra exigir al proveedor de
servicios de medios de comunicacién que publique la decisién administrativa o que
proporcione al reclamante la oportunidad de publicar su punto de vista que se habia omitido
antes.

Percepcién imperante sobre el Consejo de Medios de Comunicacion y sobre la
Autoridad Nacional de Medios de Difusién y de Informacién y Comunicaciones

232. Enlo que respecta a los miembros de la Autoridad Nacional de Medios de Difusion
y de Informacién y Comunicaciones, Hungria sefiala que su Presidente es nombrado por el
Jefe de Estado por recomendacion del Primer Ministro por un periodo de nueve afios. Este
método se ajusta a la definicion de forma de nombramiento “democratica”. Los rigurosos
criterios de seleccion profesional en relacion con los posibles candidatos para la Presidencia
de la Autoridad Nacional de Medios de Difusion garantizan que la eleccién se base en la
idoneidad profesional.

233. Las normas relativas a la postulacién para el Consejo de Medios de Comunicacion
garantizan que sus miembros sean nombrados después de que se haya alcanzado un alto
nivel de consenso politico. EI Consejo de Medios de Comunicacién esta integrado por
cinco miembros y aprueba sus decisiones por mayoria de votos. El Consejo de Medios de
Comunicacion es elegido por una mayoria calificada de dos terceras partes del Parlamento
y se requiere el asenso de los partidos de la oposicion. Los miembros del Consejo de
Medios de Comunicacién no pueden recibir instrucciones ni ser destituidos, y son
independientes en todos los aspectos. Ademas, se aplican a sus miembros normas estrictas
en materia de conflictos de intereses. Antes del 31 de mayo de cada afio, el Consejo de
Medios de Comunicacién debe presentar un informe al Parlamento para dar cuenta de sus
actividades durante el afio anterior. Aunque el presupuesto consolidado de la Autoridad es
aprobado por el Parlamento, esta goza de independencia econdémica.

234. La larga duracion del mandato (nueve afios) es compensada por el hecho de que el
Presidente y los miembros del Consejo de Medios de Comunicacion no pueden ser
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46 Comision de Venecia, dictamen niim. 798/2015, parr. 48.
47 Ley de Medios de Comunicacion, art. 12, parr. 2).
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reelegidos, y de que el Presidente de la Autoridad Nacional de Medios de Informacion no
puede ser nombrado para un segundo mandato. A fin de “mantenerse a distancia” del
Gobierno y del Parlamento, el Presidente y los demas miembros tienen mandatos por un
periodo que va mas alla de un periodo de sesiones parlamentario.

Procesos contra servicios de medios de comunicacion

235. El Consejo de Medios de Comunicacion establece las consecuencias legales
resultantes para quien, segun haya establecido en una decisién suya, ha infringido la ley:

» Advertencia;

« Conminacioén, en caso de infracciones leves y de que no pueda concluirse que ha
habido repeticidn;

 Sanciones pecuniarias;

« Suspensién de la autorizacion de prestacion del servicio*.

Licencia de la emisora de radio Klubradio

236. Aunqgue el derecho de la emisora de radio Klubradié Budapest de prestar servicios
de difusion por la frecuencia de 95,3 MHz durante 12 afios expird en 2011, la emisora
siguié prestando dichos servicios sin interrupcion hasta que concluyé efectivamente la
nueva licitacién. En diciembre de 2011, el Consejo de Medios de Comunicacién anuncié
que Autorddié Kft habia ganado la licitacion. Klubradié impugné la decisién ante los
tribunales, los cuales fallaron a su favor, por lo que, el 2 de mayo de 2013, el Consejo de
Medios de Comunicacion celebré un contrato administrativo con Klubrédié por un servicio
de medios de comunicacion de caracter comercial que se prestaria en Budapest en la
frecuencia de 95,3 MHz. (Observamos que Klubradié no habia podido llevar su caso ante
los tribunales antes de 2010 debido a que, de conformidad con las leyes vigentes en ese
entonces, no existia el recurso legal de la revision judicial.)

237. Al mismo tiempo, Klubradié gané otra licitacion para una frecuencia diferente en
Budapest (Budapest, 92,9 MHz). Sin embargo, no se celebré ningin contrato de
radiodifusion debido a la persistencia de conflictos de intereses a los que se hizo referencia
anteriormente. A fin de eliminar el conflicto de intereses, las partes acordaron, en
cumplimiento de una decisién judicial, rescindir el contrato anterior con respecto al derecho
a prestar servicios de comunicacién en Budapest, por la frecuencia de 95,3 MHz utilizada
anteriormente por Klubrédio.

238. En su decision, adoptada en febrero de 2014, el Consejo de Medios de
Comunicacion propuso rescindir el contrato anterior y, al mismo tiempo, ejecutar y poner
en vigor, el 13 de febrero de 2014, el contrato por el que se le otorgaba el derecho a prestar
servicios publicos de medios de comunicacion en Budapest en la frecuencia de 92,9 MHz,
como habia solicitado Klubrédio.

239. Por lo tanto, Klubradié nunca perdié su licencia de radiodifusion y ha venido
funcionando de manera continua durante los Gltimos afios. En la actualidad, utiliza una
frecuencia publica con una zona de recepcion en Budapest, por la que no tienen que pagar
nada al Estado.

Cuestion nam. 28 — Presunta presion sobre los medios de
comunicacion publicos

240. La Ley de Libertad de Prensa establece explicitamente que “[1]a libertad de prensa
entrafia la independencia de esta con respecto al Estado y a toda organizacion y grupo de
interés”. El articulo 3 de la Ley de Medios de Comunicaci6n establece que el contenido y
los productos de los medios de comunicacién pueden ser determinados libremente, pero el
proveedor de servicios y el editor de los productos de los medios de comunicacion tienen la
responsabilidad de cumplir las disposiciones de dicha Ley.

4 ey de Medios de Comunicacion, arts. 186 a 189.
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241. De conformidad con el articulo 7, parrafo 2), las sanciones prescritas por la
reglamentacion laboral y las que dimanan de otras formas de relacion laboral no se
aplicaran a los periodistas, editores, etc. por haberse negado a llevar a cabo cualquier
instruccion que se les haya dado en violacion de la libertad de expresion periodistica y
editorial.

242. En lo que respecta a la proteccion de las fuentes de los periodistas, se aplica el
articulo 82, parrafo 6), del Cédigo de Procedimiento Penal. Esa disposicion establece que:
“Los tribunales pueden ordenar que el proveedor de contenido de un medio de
comunicacién, una persona empleada por este o una persona que esté vinculada
laboralmente con este mediante otra relacién juridica revele la identidad de la persona que
da informacion en relacion con el contenido, la actividad o los servicios de dicho medio de
comunicacién, Unicamente si el conocer la identidad de dicha persona es indispensable para
investigar un delito penal punible con tres 0 mas afios de prision, no es posible sustituir con
otra prueba la declaracion que se espera de esa persona, y ademas, habida cuenta de la
especial gravedad del delito, el interés para establecer su existencia es tan vital que
inequivocamente supera el interés de mantener la confidencialidad de la informacion”.

243. Con respecto a la cuestion de la limitacion del derecho, la Ley Fundamental
prescribe el respeto del principio de proporcionalidad, formulado de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la legislacion pertinente de la
Unién Europea.

Difamacion

244. La difamacién estéa regulada por el Cédigo Civil y el Codigo Penal de Hungria, por
lo que, por una parte, puede entrafiar responsabilidad penal y/o, por otra, constituir un
fundamento legal para entablar una demanda por dafios y perjuicios en un proceso civil. No
esta previsto en la actualidad modificar las leyes pertinentes en vigor o suprimir las penas
establecidas en ellas.

Cuestion nam. 29 — Auditoria de organizaciones no
gubernamentales

245. Sobre la base de la legislacién hlngara, los 6rganos de auditoria autorizados de
Hungria tienen el derecho y el deber de controlar la utilizacion de los fondos
internacionales, asi como el mandato de luchar contra la desigualdad y asegurar el uso
transparente de los recursos. Esos procedimientos no entran en conflicto con los derechos
consagrados en el Pacto, que Hungria esta resuelta a defender.
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