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I. Introduccion

1.  Desde que el 24 de enero de 1992 ratifico el Pacto Internacional de 1966 de Derechos
Civiles y Politicos, el Brasil ha registrado varios cambios politicos e institucionales y se han
hecho progresos apreciables para establecer un marco normativo capaz de garantizar los derechos
fundamentales de las personas. A pesar de esos cambios y del proceso de consolidacion
democratica realizado hasta ahora, subsisten retos considerables en el logro de mejoras
econdmicas y sociales que permitan asegurar la aplicacion de esos derechos, asi como traducir las
garantias proclamadas en la Constitucion y la legislacién de menor rango en un acervo cultural.
La experiencia del decenio transcurrido desde que el Gobierno federal present6 en 1994 el primer
informe sobre el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, se ha caracterizado por una contradiccion
preocupante: si bien, por una parte, el Brasil no habia logrado antes un nivel comparable en la
implantacion de un ordenamiento juridico comprometido con los derechos humanos, por otro
lado algunos de esos logros tienen todavia que concretarse en una politica publica o en garantias
efectivas para la poblacion brasilena.

2. En este segundo Informe se presta especial atencion a las observaciones, sugerencias y
recomendaciones hechas por el Comité de Derechos Humanos tras su analisis del Informe inicial
del Brasil. Se centra en las medidas adoptadas por el pais en respuesta a las principales
preocupaciones del Comité, asi como en las medidas arbitradas para aplicar sus sugerencias y
recomendaciones, tal como figuran en el documento oficial de las Naciones Unidas
CCPR/C/79/Add.66, de 24 de julio de 1996.

3. De conformidad con esos extremos especificos, el segundo Informe del Brasil sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adopta el mismo enfoque sistematico
empleado en el Informe inicial. Consta de tres partes: 1) una introduccion; 2) informacion sobre
los articulos 1 a 27; y 3) un anexo con la legislacion brasilefia sobre el Pacto. Notese que ese
planteamiento se ajusta plenamente a las directrices de las Naciones Unidas sobre la preparacion
de informes.

4.  Enlaintroduccidn se presenta un analisis general de los avances, obstaculos y retos en la
aplicacion de los derechos civiles y politicos establecidos en el Pacto. Después de un panorama
general de los derechos civiles y politicos en el Brasil, la segunda parte del informe se dedica a
examinar especificamente de qué modo se han aplicado en el pais cada uno de los derechos que
figuran en los articulos 1 a 27 del Pacto. Por causa de los retrasos en la presentacion del segundo
Informe, el documento abarca el doble de tiempo, desde 1994 a junio de 2004. En ese lapso, es
posible sefialar varios desarrollos institucionales apreciables que se refieren especificamente a la
aplicacion del Pacto en el Brasil, tales como:

a)  El lanzamiento de unos Programas Nacionales de Derechos Humanos I y Il mediante
los Decretos n° 1904, de 13 de mayo de 1996, y n® 4229, de 13 de mayo de 2002,
respectivamente, reflejaba las demandas y expectativas de la sociedad civil y
aumentaba la prioridad otorgada a la lucha por los derechos humanos en el Brasil, al
proponer acciones gubernamentales para proteger y promover los derechos civiles y
politicos en el pais. A raiz de esa iniciativa, muchos estados de la Union desarrollaron
planes regionales de derechos humanos, con una serie de experimentos innovadores y
de medidas publicas de promocion de los valores humanos;



b)

d)

g)

h)

)

k)
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El establecimiento de la Secretaria Nacional de Derechos Humanos en abril de 1997.
La administracion del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ha cambiado el nombre de
ese organismo por el de Secretaria Especial de Derechos Humanos, con rango
ministerial, y lo ha hecho depender directamente de la Presidencia de la Republica;

La aprobacion de la Ley n° 9140/95, que reconoce oficialmente el fallecimiento de las
personas desaparecidas como consecuencia de sus actividades politicas durante la
dictadura militar y dispone que la Unidn compensard a las familias de las victimas;

La aprobacion de la Ley n® 9100/95, que establece cupos para mujeres en las
candidaturas a cargos legislativos con miras a estimular la participacion politica de la
mujer;

La aprobacion de la Ley n° 9029/95, que prohibe que se exija que las personas
presenten pruebas de no embarazo y certificados de esterilizacion, asi como otras
practicas discriminatorias, utilizadas en la contratacion o en la continuacion de una
relacion juridico-laboral;

La aprobacion de la Ley n° 9099/95, que establece tribunales especiales civiles y
penales para facilitar el acceso al sistema judicial y mas rapidez en la solucion de
demandas de menor cuantia; (en cumplimiento del parrafo 24 de las sugerencias y
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas);

La aprobacion de la Ley n° 3299/96, que transfiere la competencia jurisdiccional
sobre los delitos dolosos contra la vida humana cometidos por agentes de la policia
militar desde los tribunales militares a tribunales civiles, eliminando asi el fuero
privilegiado que habia anteriormente protegido a esos agentes responsables de la
muerte de civiles; (en cumplimiento del parrafo 18 de las sugerencias y
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas);

La aprobacion de la Ley complementaria n® 88/96, que establece expropiaciones
sumarias para hacer avanzar la reforma agraria;

La aprobacion de la Ley n° 9503/97, que promulga el Cédigo de Circulacion;

La aprobacion de la Ley n° 9534/97, que dispone que se expediran gratuitamente
determinados documentos, tales como certificados de nacimiento y defuncion;

La aprobacion de la Ley n° 9455/97, que define especificamente el delito de tortura;
(en cumplimiento del parrafo 18 de las sugerencias y recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas);

La aprobacion de la Ley n° 9459/97, que amplia lo dispuesto en la Ley n°® 7716/89
sobre los delitos de racismo y discriminacion racial e incluye los delitos de
discriminacioén por motivos étnicos, origen nacional y religion; (en cumplimiento del
parrafo 27 de las sugerencias y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas);
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p)

q)

t)

X)

La aprobacion de la Ley n® 9437/97, que declara ilegal la posesion ilicita de armas e
instituye el Sistema Nacional de Armas;

La aprobacion de la Ley n° 9474/97, que establece el Estatuto del Refugiado;

La aprobacion de la Ley Complementaria n® 93/98, que crea el “Banco da Terra” para
que sea un instrumento de apoyo en la ejecucion de la reforma agraria;

La aprobacion de la Ley n°® 974/98, que introduce ocho penas alternativas nuevas; (en
aplicacion del parrafo 25 de las sugerencias y recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas);

La introduccion de cursos de formacion en derechos humanos para agentes de la
policia civil y militar; (en cumplimiento del parrafo 13 de las sugerencias y
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas);

El establecimiento de Oficinas del Defensor en relacion con la policia en varios
estados para que actue con independencia y reciba denuncias sobre delitos y
conductas impropias de agentes de policia; (en aplicacion del parrafo 22 de las
sugerencias y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas);

La aprobacion de la Ley federal n°® 9807/99, que establece el Programa Nacional de
asistencia a las victimas y proteccion de testigos amenazados y donde figuran
disposiciones sobre la ayuda a personas acusadas o convictas de delitos que cooperen
de modo efectivo con las investigaciones policiales y el sistema judicial penal;

La aprobacion de la Ley n° 10216/2001, con disposiciones sobre la proteccion y
derechos de personas que sufren enfermedades o trastornos mentales y reordena el
sistema de salud mental,;

La aprobacion de la Ley n° 10098/2000, que establece las normas generales y los
criterios basicos para facilitar el desplazamiento de las personas con discapacidades o
movilidad limitada;

La aprobacion de la enmienda constitucional n® 20/98, que eleva la edad minima para
trabajar de los adolescentes a 16 afios y la de los aprendices de 14 a 16;

La aprobacion del Estatuto de Desarme, Ley n° 10826/2003, con disposiciones que
restringen el registro, propiedad y compraventa de armas de fuego y municion y sobre
el Sistema Nacional de Armas;

La aprobacion del Estatuto de la Tercera Edad, Ley n° 10741/2003, que consolida
medidas anteriores e introduce otras nuevas para proteger a las personas mayores;

5. Encel plano internacional hay que mencionar dos adelantos importantes en la politica
brasilena de derechos humanos, que suponen un reconocimiento de las competencias
jurisdiccionales internacionales pertinentes encargadas de proteger esos derechos. El primero se
refiere a la adhesion del Brasil al estatuto por el que se establece la Corte Penal Internacional
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Permanente, aprobado en Roma en julio de 1998. El segundo consiste en la promulgacion del
Decreto Legislativo n°® 89, de 3 de diciembre de 1998, que aprobd la peticion del poder ejecutivo
de que se reconozca la competencia jurisdiccional del Tribunal Interamericano de Derechos
Humanos.

II. Informacion sobre los articulos 1 a 27 del Pacto

6.  Esta seccion se propone ofrecer un breve panorama de los logros e innovaciones
introducidos en el Brasil desde 1994 respecto del cumplimiento del Pacto para cada uno de los
27 articulos que se consideran, como también indicar las dificultades y limitaciones que persisten.

7. Enel informe se hace especial hincapié¢ en las normas constitucionales y las leyes federales
a la luz de su aplicabilidad y de su observancia en todo el ambito nacional. Revestiria interés
estudiar las medidas adoptadas por cada uno de los estados, asi como acopiar datos sobre sus
experiencias concretas. No obstante, tal cosa presentaria un problema insuperable en un informe
que no puede ser exhaustivo ni hacer demasiadas referencias a situaciones especificas. Por tal
motivo, las experiencias de los estados federales se mencionaran cuando en el informe se quiera
ilustrar tanto las amplias oportunidades que han surgido en materia de derechos humanos como
las limitaciones que subsisten.

8.  En el sistema federal brasilefio, los estados gozan de autonomia, hasta el punto de que la
intervencion de la Unidn en su campo de accion esta prohibida excepto cuando lo autoriza
expresamente la Constitucion federal (articulo 34). La investigacion y la sancion penal de buena
parte de las infracciones de los derechos humanos incumben a los estados, aunque la Constitucion
dispone la intervencion federal para salvaguardar los derechos de las personas.

9. A decir verdad, existen organismos especificos en el ambito federal a los que corresponde
salvaguardar derechos humanos que estan vinculados con la Secretaria Especial de Derechos
Humanos, como el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana (Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH), el Consejo Nacional del Derechos del Nifo y
del Adolescente (Conselho Nacional dos Direitos da Changa e do Adolescente — CONANDA), el
Consejo Nacional de los Derechos de Personas con Incapacidades (Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE), el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion (Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo - CNDC), el Consejo Nacional
de Derechos de las Personas Mayores (Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI), la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Esclavo (Comissdo Nacional de
Erradica¢do ao Trabalho Escravo — CONATRAE), y el Comité Nacional para la Educacion de
los Derechos Humanos (Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos). Los organismos e
instituciones siguientes, asimismo, dependen del Ministerio de Justicia: la Fundacion Nacional
del Indio (Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI), el Consejo Nacional de Politica Penal y
Penitenciaria (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP), el Consejo
Nacional para Refugiados (Conselho Nacional para Refugiados — CONARE), y el Departamento
de Extranjeros (Departamento de Estrangeiros). Ademas, la actual administracion ha establecido
dos organismos nuevos de rango ministerial y que dependen directamente de la Presidencia de la
Republica para desarrollar y aplicar medidas publicas: la Secretaria Especial de Politicas de
Promocion de Igualdad Racial (Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial — SEPIR) y la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer (Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres — SPM). La primera estd vinculada con el Consejo Nacional de
Promocién de la Igualdad Racial (Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial —
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CNPIR) y la segunda con el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer (Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres — CNDM).

10. Para ilustrar la importancia de esos organismos, s6lo hay que contemplar la labor del
CDDPH, que este afio estd conmemorando su cuadragésimo aniversario en su lucha por promover
los derechos humanos, con medidas encaminadas a prevenir, corregir, reparar y castigar las
violaciones de esos derechos. Hoy dia, casi todos los estados tienen un Consejo de Defensa de los
Derechos Humanos. Desde que se lanz6 el Programa Nacional de Derechos Humanos, el Consejo
ha desempefiado un papel activo en algunos casos especialmente graves, llegando hasta visitar las
ubicaciones donde se habian registrado infracciones especificas y proponiendo que la Policia
federal abriese una investigacion sobre esos sucesos. A las reuniones del Consejo asisten
habitualmente gobernadores, secretarios de justicia, fiscales estatales y funcionarios policiales. El
Consejo ha enviado frecuentemente comisiones a los estados para investigar quejas y preparar
informes con medidas concretas para reparar y prevenir los casos considerados. Ademas, el
Congreso Nacional esta actualmente estudiando un proyecto de ley para establecer un Consejo
Nacional de Derechos Humanos que sustituya al CDDPH y que goce de mayor independencia y
mas facultades, y que también aumente el papel de las organizaciones que representan a la
sociedad civil. Més alla de las actividades del CDDPH y de otros 6rganos federales, el Gobierno
federal puede ejercer un papel ain mas importante en materia de derechos humanos promoviendo
cambios en los estados e incluso estableciendo condiciones para acceder a fondos federales. Por
ultimo, es importante sefalar que en la actualidad una mayoria de estados tienen Consejos de
Defensa de Derechos Humanos.

Articulo 1 — El derecho de libre determinacion de los pueblos y de libre disposicion de sus
riquezas y recursos naturales

11. El articulo 1 de la Constitucion brasilefia de 1988 establece la soberania, la ciudadania, la
dignidad de la persona, los valores sociales del trabajo y la libre empresa, y el pluralismo politico
como fundamentos de la Republica Federal del Brasil. Segtin la Constitucion, todo el poder
emana del pueblo, que lo ejerce indirectamente por medio de representantes elegidos por sufragio
universal, en votacion directa y secreta, o directamente mediante plebiscitos, referendos o
iniciativas populares. Su finalidad es consolidar un modelo participativo de democracia y un
Estado Democratico de Derecho.

12.  Del mismo modo, los principios por los que se guian las relaciones internacionales del
Brasil son la libre determinacion de los pueblos, la prevalencia de los derechos humanos, la
independencia nacional, la no intervencion, la igualdad entre Estados, la defensa de la paz, la
solucion pacifica de conflictos, el repudio del terrorismo y el racismo, asi como la cooperacion
entre los pueblos para asegurar un progreso continuo de la humanidad. De esos principios, hay
que destacar la libre determinacion de los pueblos. Brasil ejerce y respeta el derecho de libre
determinacion para establecer autbnomamente las condiciones politicas, sociales, culturales y
economicas. El Brasil es un signatario de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, entre cuyos
propositos figura fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos. El Brasil no
tiene colonias ni ejerce control administrativo sobre ningun territorio extranjero.

13.  Con respecto a los grupos sociales que componen el Estado brasilefio, la Constitucion
Federal (articulo 215, parrafo 2) dispone que todos los estados protegeran las manifestaciones de
las culturas populares, indigenas y afrobrasilefias, como también las de otros grupos
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comprometidos con la labor civilizadora de la nacion. En este contexto, los grupos que merecen
mencion especial son los pueblos indigenas del pais y las comunidades de antiguos esclavos
huidos (quilombos).

14. La politica indigena adoptada por el Estado se prescribe en el capitulo VIII (articulos 231 y
232) del titulo dedicado al orden social. La organizacion social, las costumbres, los idiomas, las
creencias y tradiciones de las comunidades indigenas estan reconocidos, al igual que sus derechos
originales a la tierra que han ocupado tradicionalmente. La Union tiene el deber y la autoridad de
delimitar esas tierras por medio de decretos del Ministerio de Justicia ratificados por el Presidente
de la Republica. La Constitucion también establece que solo el Congreso Nacional puede
autorizar el uso de las aguas y recursos minerales de las tierras indigenas después de celebrar
consultas con las comunidades afectadas, que tendran derecho a parte de los beneficios derivados
del aprovechamiento de tales recursos. La coordinacion de la politica en esa esfera y de los
derechos humanos de los pueblos indigenas se vio acrecentada cuando el Brasil ratifico en abril
de 2004 el Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales.

15. Por lo que atafie a las comunidades de antiguos esclavos huidos (quilombos), el articulo 216
de la Constitucion Federal, en su parrafo 5, establece la preservacion de los quilombos primitivos
como lugares que pertenecen al patrimonio nacional heredado. En 2003, el Decreto n® 4887
dispuso los procedimientos para identificar, topografiar, delimitar, demarcar y legalizar la
propiedad de la tierra ocupada por las comunidades de antiguos esclavos huidos. Se espera que
ese ordenamiento supondra un paso importante para aumentar la concesion de titulos de
propiedad y reconocer los derechos correspondientes. Ademas, la Ley n® 19639/2003 modifico la
Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional para incluir la “Historia y cultura
afrobrasilefias” entre las materias de estudio obligatorio.

Articulo 2 — Garantias de los derechos reconocidos en el Pacto y disposiciones legislativas

16. El articulo 5 de la Constitucion del Brasil de 1988 dispone la igualdad de todos ante la ley,
sin distincion de ningun tipo, y garantiza a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pais
el derecho inviolable a la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad. La
Constitucion refuerza el derecho a la igualdad estableciendo penas en los casos de cualesquiera
actos discriminatorios que infrinjan derechos y libertades fundamentales. Asi, el racismo
constituye un delito sin atenuantes y donde los acusados no pueden gozar de libertad bajo fianza.

17. El 27 de marzo de 1968, el Brasil ratificd la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial y el 1° de febrero de 1984, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer. Ademas, el Estado tiene en el
Brasil la obligacion de garantizar a todas las personas que dentro de sus fronteras estén sometidas
a su autoridad los derechos que figuran en el Pacto y prohibe expresamente todas las formas de
discriminacion.

18.  Elarticulo 5 de la Constitucién de 1988, en su parrafo 1, establece que las normas
definidoras de los derechos y garantias fundamentales son de aplicacion inmediata. En el parrafo
2 del mismo articulo se afiade que los derechos y garantias expresadas en esta Constitucion no
excluyen otros derivados del régimen y de los principios por ella adoptados o de los tratados
internacionales en que la Republica Federal del Brasil sea parte. Para zanjar las diferencias en
los tribunales brasilefios sobre la condicion constitucional o no de esos tratados, el Congreso
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Nacional esta estudiando una enmienda a la Constitucion que diga que la ratificacion de las
normas internacionales seguird los mismos procedimientos de examen y aprobacion que se
aplican a las enmiendas propuestas con el fin de asegurar su condicion constitucional.

19. El orden constitucional brasilefio recoge toda una serie de garantias encaminadas a
salvaguardar y restablecer derechos fundamentales si se violan. Asi, el sistema brasilefio
comprende principios tales como el libre acceso al poder judicial — lo que garantiza que no se
excluira por ley el examen por ese poder de cualesquiera dafios o amenazas a los derechos —y la
prohibicion de tribunales de excepcion. Toda persona tiene el derecho de peticion para recabar de
los departamentos gubernamentales que tomen todas las medidas necesarias para defender los
derechos garantizados frente a acciones ilegales o abusos de poder. A ese derecho cabe afiadir las
garantias constitucionales del habeas corpus, los mandamientos de seguridad, la accion popular,
los requerimientos de los tribunales, el habeas data, la accion de clase y las acciones civiles
publicas.

20. La finalidad del hdbeas corpus es asegurar la libertad de movimiento en los casos en que las
personas hayan sido amenazadas de facto, o estimen que han sido amenazadas, con violencia o
coaccion. El proposito de las diligencias del hdbeas data es garantizar a las personas el derecho a
la informacion sobre el demandante, asi como cumplimentar informacion personal. Desde 1996,
se han presentado 21 peticiones de diligencias de habeas data al Tribunal Supremo Federal (TSF).
Por su parte, el mandamiento de seguridad se propone salvaguardar todos y cada uno de los
derechos evidentes y claros no amparados por el habeas corpus o el hdbeas data en casos de actos
ilegales o abusos de poder. La Constitucion de 1988 abre nuevas vias al permitir la accion
colectiva que puede ejercerse por partidos politicos, sindicatos, entidades de clase o asociaciones.
Otra innovacion mas es la creacion de los “mandados de injun¢ao™ para asegurar, por conducto
del poder judicial, el ejercicio de derechos y libertades constitucionales cuando no exista una
norma reguladora. Desde 1996, se han presentado 179 mandatos ante el TSF. La accion popular,
por su parte, permite que se anulen leyes que dafian el patrimonio y los activos publicos, la
moralidad administrativa, el medio ambiente y el patrimonio historico y cultural de la nacion. Por
ultimo, la accion publica estd encaminada a salvaguardar el medio, el patrimonio historico,
artistico y cultural, y varios otros derechos colectivos.

21. De este modo, el Estado garantiza en el Brasil a todas las personas el derecho a recursos
efectivos cuando los derechos y libertades reconocidos en el Pacto han sido violados. Las
autoridades estan obligadas a cumplir las decisiones judiciales que se les comuniquen, so pena de
responsabilidad penal.

Factores y dificultades

22.  Una proporcidn apreciable de la poblacion brasilefia, en particular de la que sufre miseria y
exclusion social, no puede acudir al sistema judicial para garantizar sus derechos.
Frecuentemente, quienes viven en la pobreza no disponen de la informacion necesaria sobre los
derechos especificos otorgados por ley; en otros casos, aunque puedan percatarse de que sus
derechos se han infringido, los mas desaventajados no tienen acceso a los tribunales, bien por
falta de medios para tener asesoramiento legal, bien de resultas del insuficiente numero de
abogados de oficio que existen para representarles sin costo. La Oficina del Defensor Publico de
la Unidn se ocupa de facilitar una defensa gratuita en el plano federal, mientras en cada uno de
los estados esa labor la ejercen las oficinas estatales correspondientes. Su efectividad es limitada,
sin embargo, por causa de la falta de autonomia financiera y presupuestaria. También sigue
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habiendo otros casos, como en los estados de Sao Paulo, Santa Catarina y Goias, donde todavia
no existen oficinas del defensor publico.

23. Larelativa falta de confianza en los organismos policiales, la lentitud del sistema judicial
brasilefio, el elevado grado de impunidad que existe y el miedo a las represalias inducen a
muchas victimas a no presentar querellas ante las autoridades competentes.

24. Para abordar el problema del acceso restringido al sistema judicial en el Brasil, en primer
lugar hay que proceder a una profunda reestructuracion del sistema de seguridad publico, seguido
de las correspondientes reformas del poder judicial; y éstas son cuestiones que el Congreso
Nacional y la sociedad civil han abordado en los ultimos afios. Recientemente, el Gobierno
presentd un proyecto de enmienda constitucional sobre la reforma del poder judicial para su
votacion por el Congreso Nacional. El objetivo de la enmienda es acelerar los procedimientos
judiciales y aumentar el acceso al sistema de justicia. Los elementos centrales de esa reforma, que
ahora estan en estudio, comprenden una propuesta para conferir caracter federal a los delitos
contra los derechos humanos, establecer una supervision exterior del sistema judicial y fiscal, y
otorgar autonomia funcional y presupuestaria a las oficinas de los defensores publicos.

Acciones del Gobierno

25. Con miras a asegurar a todas las personas el acceso al sistema judicial, el Gobierno federal
ha prestado desde 1996 su apoyo al establecimiento de Oficinas Juridicas (Balcoes de Direitos).
Ubicadas en su mayor parte en comunidades de ingreso bajo o en zonas en las que hay un acceso
limitado a los servicios publicos, esas oficinas, que trabajan de consuno con varias
organizaciones no gubernamentales, principalmente asociaciones vecinales, ofrecen
asesoramiento juridico gratuito y servicios de mediacion en los conflictos.

Articulo 3 — Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

26. En el Brasil el Estado se esfuerza por asegurar la igualdad de derechos entre el varon y la
mujer al prohibir la discriminacion basada en el género y promover la igualdad. El articulo 5 de la
Constitucion de 1988 dispone que todos son iguales ante la ley, sin distincion de ninguna clase.
En el parrafo I de ese articulo se establece el principio de igualdad entre hombres y mujeres al
especificar los derechos y obligaciones a tenor de la Constitucion. Por su parte, en el articulo 226,
en su parrafo 5, se insiste en que los derechos y obligaciones de los conyuges se ejercen por igual
por el marido y la mujer. Igualmente, las disposiciones constitucionales establecen sanciones
penales en los casos de discriminacién o violacion de derechos y libertades fundamentales. La
subseccion XX del articulo 7 prohibe las diferencias salariales, de ejercicio de funciones y de
criterios de admision por motivos de sexo, edad, color o estado civil. En su articulo 3, la
Constitucidn establece como objetivo central de la Republica el bien de todos, sin prejuicios de
origen, raza, sexo, color, edad o cualesquiera otras formas de discriminacion. La subseccion XX
del articulo 7 prescribe la proteccion de la mujer en el mercado de trabajo mediante incentivos
especificos, en los términos de la ley.

27. Con respecto al problema de la violencia doméstica, la Constitucion de 1988 es la primera
en la historia del Brasil que aborda el asunto, disponiendo que el Estado asegurara la asistencia a
todos los miembros de la familia mediante la creacion de mecanismos para suprimir la violencia
en el marco familiar.
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28. Sobre la clausula abierta de la Constitucion respecto de los tratados en los que es parte la
Republica Federal, hay que destacar que el Brasil es parte de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer desde el 1° de febrero de 1984, y de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
desde el 27 de noviembre de 1985. El Brasil apoy6 la Declaracion de Viena de 1993 sobre
Derechos Humanos (que condena la violencia contra la mujer y afirma que los derechos humanos
de mujeres y nifias son parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales); la Declaracion de 1993 sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer; la
Declaracion de El Cairo de 1994 sobre la Poblacion y el Desarrollo; y la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing aprobados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
1995. En realidad, desde 1995 el Brasil ha sido parte en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como la
“Convencion de Belém do Para”. Esta Convencion fue el primer tratado internacional de
derechos humanos que reconocid la violencia contra la mujer como un fenémeno prevalente que
afecta a gran numero de mujeres con independencia de su raza, clase, religion, edad o cualquier
otra condicion, y, por tanto, como un problema de alcance regional. Ademas, el Brasil en 2002
ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que permite presentar peticiones individuales a la Comision de las
Naciones Unidas que se ocupa de esa discriminacién. Por ultimo, en marzo de este afo, el Estado
brasilefio también ratifico el Protocolo Adicional de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional para prevenir, suprimir y sancionar el trafico de
personas, especialmente mujeres y nifios.

29. Encel plano legal, otra disposicién que conviene mencionar, ademas de la legislacion citada
en la introduccion, es la Ley n° 10224/2001, que modifica el Cédigo Penal mediante la
introduccion de una disposicion nueva, sobre el acoso sexual (articulo 216-A). El acto de someter
a una persona a circunstancias degradantes con el fin de obtener ventajas o favores sexuales
prevaliéndose el autor de su condicion de superior jerarquico o del predominio inherente a
cargo, posicion o funcion se castigara con una pena de reclusion de dos afios. Se espera que la
norma contribuya a poner ante la luz publica el problema de los actos sexistas cuando media una
subordinacion jerarquica y asegure que se aplican sanciones penales. También hay que sefialar la
aprobacion de la Ley n°® 10406, de 10 de enero de 2002, que promulga el nuevo Codigo Civil. El
nuevo Cddigo elimina una serie de nociones patriarcales y sexistas que figuraban en el Codigo de
1916, sin perjuicio de reconocer los derechos de que ha disfrutado la mujer en los Gltimos
decenios.

30. Aparte de esas innovaciones legislativas, hay que mencionar el establecimiento de la
Secretaria Especial de Politica de la Mujer de la Presidencia de la Republica, cuyo propdsito es
incorporar consideraciones relativas al género en las politicas sectoriales. La Secretaria supervisa
el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer, que en sus casi 20 afios de asistencia ha servido
para mostrar la importancia de aunar los esfuerzos del Gobierno y la sociedad civil.

Factores y dificultades

31. A pesar de esos logros legales y de las mayores oportunidades en el mercado de trabajo y
en los puestos de direccion en el Estado y la sociedad civil, la mujer contintia siendo victima en el
Brasil de toda una serie de practicas violentas y discriminatorias. La violencia doméstica
constituye un hecho que es tan antiguo en el pais como es urgente su solucion y que suscita, al
mismo tiempo, dificultades considerables. La mayoria de los funcionarios publicos ignora el
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problema, mientras sigue habiendo, ademas, recursos insuficientes para desarrollar y sostener una
politica publica en ese particular. En todo el Brasil s6lo hay 71 casas de acogida para mujeres
victimas de violencia, y esto en un pais con mas de 5.000 municipios. En el ultimo decenio se han
establecido mas de 400 Departamentos de Policia especializados en prestar asistencia a las
mujeres que sufren violencias, lo que representa sin duda un avance importante, aunque de
caracter limitado habida cuenta de la magnitud del problema.

32. Un estudio del Observatorio de Derechos Humanos (“Injusticia penal y violencia contra la
mujer en el Brasil”, 1991) revel6 que de cada 100 homicidios en los que las victimas eran
mujeres, 70 se producian en el marco doméstico. Otro estudio realizado por el Movimiento
Nacional de Derechos Humanos (“La primavera ha empezado”, 1998) encontré que en el 66,3%
de los casos, los acusados del asesinato de una mujer estaban relacionados con la victima. Una
encuesta de mujeres de mas de 15 afos realizada por la Fundacion Perseu Abramo en 2000
senalaba que 19% de quienes respondieron espontineamente contaban actos de violencia
cometidos contra ellas por hombres.

33.  Notese que los propios datos de las Naciones Unidas demuestran que la violencia doméstica
constituye la causa principal de las lesiones de mujeres entre las edades de 15 y 44 en todo el
mundo, un dato que demuestra la gravedad del problema. La violencia de género, que refleja unas
relaciones de poder histéricamente desiguales y asimétricas entre hombres y mujeres, es una seria
violacion de los derechos humanos y limita la capacidad de la mujer para ejercer sus otros
derechos. Segtin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una de cada cinco mujeres que
faltan al trabajo es victima de agresiones fisicas. La violencia doméstica agrava el problema de la
feminizacion de la pobreza y, cuando la presencian nifos y adolescentes, sirve para engendrar
comportamientos agresivos y delictivos. Las mujeres econdémicamente dependientes, por su parte,
son mas vulnerables a la violencia doméstica. Se trata, por tanto, de un circulo vicioso que
vincula efectivamente la violacion de derechos civiles con la de derechos sociales.

34. Para hacer frente al problema se han tomado iniciativas importantes en el plano federal. El
25 de noviembre de 1998, por ejemplo, el Ministerio de Justicia firm6 el Pacto Comunitario
contra la violencia intrafamiliar. Se trata de una labor de las Naciones Unidas y del Gobierno
brasilefio (Ministerio de Justicia/Secretaria Nacional de Derechos Humanos), en asociacion con
organizaciones no gubernamentales, para prevenir y combatir la violencia intrafamiliar en el pais.
Esa labor es el resultado de la campaia de “Una vida libre sin violencia es un derecho nuestro”
promovida por organizaciones de mujeres, el Gobierno federal y las Naciones Unidas. Las
iniciativas de este tipo ofrecen, de un modo u otro, contribuciones importantes y cierran un
capitulo de invisibilidad y silencio que ha acompanado a la violencia perpetrada contra la mujer.

35. Laexplotacion sexual de mujeres jovenes sigue constituyendo un serio problema en el
Brasil, habiendo alcanzado niveles alarmantes en algunos estados con la participacion o el
consentimiento implicito de las autoridades. Para afrontar ese desafio, la Secretaria Especial de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica establecio en 2003 un Plan Nacional para
hacer frente a la violencia y la explotacion sexual de nifias y jovenes. También se cred la
Comision Intersectorial para combatir esas actividades, compuesta de representantes del
Gobierno federal, Congreso, sociedad civil y organizaciones internacionales. Este esfuerzo
conjunto sin precedentes hizo que aumentara el nimero de casos investigados por la Policia
federal y que se formara un grupo de trabajo en el Ministerio Fiscal en todos los estados de la
Unidn, con la finalidad exclusiva de ocuparse de los asuntos de explotacion sexual de nifias y
adolescentes.
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36. Laley que establece cupos en las listas electorales, mientras tanto, ha fomentado la
participacion de la mujer en la vida politica, aunque no ha logrado revertir el monopolio que
disfrutan en la practica los hombres en los 6rganos legislativos y ejecutivos del pais. En 1994, las
mujeres desempefiaban el 5,7% de los cargos publicos elegidos, mientras que un afio después esa
cifra habia subido a 13,1%. Esa tendencia, sin embargo, no se mantuvo y hoy en dia las mujeres
ocupan solo el 8,75% de los escafios en el Congreso Nacional. En las elecciones de 2002, las
mujeres obtuvieron los porcentajes siguientes en los cargos elegidos: 14,81% en el Senado;
8,19% en la Camara de Diputados; 12,56% en las Asambleas Legislativas; y 11,61% en los
parlamentos locales y estatales. Ese desequilibrio también se daba en los puestos de la rama
ejecutiva: 7,4% de los gobernadores de los estados y 5,7% de las alcaldias.

37. En cambio, en el poder judicial, donde el acceso se logra exclusivamente por oposicion, el
numero de juezas ha aumentado progresivamente. El reto principal es que las mujeres asciendan a
los tribunales superiores estatales y federales.

38. Por lo general, la mujer sigue ganando menos que el hombre por realizar las mismas
funciones. En septiembre de 1996 se establecid el Grupo de Trabajo Gubernamental para
Eliminar la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion (GTEDEO) con la participacion
del Consejo Nacional de Derechos de la Mujer. Su proposito principal es eliminar la
discriminacion basada en el sexo y promover una legislacién nacional contra la discriminacion y
aplicar la Convencion 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Otro de los objetivos
centrales del Grupo es lograr que se cumpla la Ley n° 9029/95, que prohibe y sanciona
penalmente requerir pruebas de no embarazo y certificados de esterilizacion, u otras practicas
discriminatorias, a efectos de contratacion o conservacion del empleo.

39. Basandose en las conclusiones del Seminario de abril de 1998 sobre “Promocion de la
Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Funcion Publica”, la Secretaria Nacional de Derechos
Humanos y el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer presentaron una serie de propuestas
para promover la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en el servicio publico, que
se remitieron a todos los ministerios para su incorporacion a los planes de accion.

40. Una conciencia cada vez mayor del problema, asimismo, ha contribuido a que se expandan
y consoliden varios proyectos importantes desarrollados por ONG y entidades que representan a
la sociedad civil. Grupos como la ONG Themis—Asesoria Juridica de Estudios de Género (Porto
Alegre), la Union de Mujeres (Sao Paulo), el Instituto de Abogacia Publica (Sao Paulo), el SOS-
Mujer (Campinas), y el SOS-Mujer (Sao Jose dos Campos), entre otros, desarrollan programas
para formar “fiscales publicos populares” que preparen a dirigentes de la comunidad para que,
gracias a su papel como agentes multiplicadores, ofrezcan servicios de asistencia juridica a las
mujeres que lo necesiten o hayan sido victimas de discriminacioén o violencia.

41. Con esas acciones, el Estado procura en el Brasil aplicar de forma muy concreta la
recomendacion del Comité de Derechos Humanos (parrafo 30 del documento
CCPR/C/79/Add.66, de 24 de julio de 1996) con respecto a la ejecucion de medidas para
combatir la violencia contra la mujer.

42. Otro asunto que hay que resear es el de los derechos reproductivos. El Gobierno actual se
ha comprometido a revisar la legislacion represiva sobre el aborto a fin de que se respete
plenamente el principio de la libre eleccion en el ejercicio de la sexualidad de cada cual. No entra
entre los fines del Estado interferir en esa esfera de la autonomia individual, aunque tiene el deber
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de ofrecer toda la informacion necesaria y asegurar el acceso a los diversos métodos de
contracepcion con el fin de garantizar que todos tienen las condiciones ideales para prevenir
embarazos no deseados. La Constitucion Federal de 1988 reconoce la universalidad del derecho a
la asistencia sanitaria y dispone que el Estado debera proporcionar servicios en esa materia sin
costo. También garantiza el derecho a la planificacion familiar, anticipandose asi a la
recomendacion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo celebrada en El
Cairo. El derecho a la planificacion familiar se reconocid oficialmente en la legislacion federal en
1998, al introducirse el principio de atencion plena a la salud de la mujer en todas las etapas de su
vida, asegurando de esa suerte el acceso a métodos contraceptivos reversibles y reconociendo el
derecho a la ligadura de trompas y a la vasectomia. La misma legislacion establecio garantias
contra los abusos y las practicas de esterilizacion impuestas o manipuladas.

43. No obstante, la autonomia que asegura la Ley con respecto a la decision de las mujeres de
no tener hijos tiene todavia que aplicarse plenamente. Las dificultades para acceder a la
contracepcion y el reducido numero de servicios disponibles para ayudar a las mujeres que hayan
sido victimas de violencia sexual desempefian un papel en el problema de los embarazos no
deseados y de los abortos clandestinos, lo que, a su vez, predispone a que se registren
defunciones durante la maternidad. El aborto es actualmente la quinta causa por orden de
importancia de esas muertes en el Brasil.

44. El Cédigo Penal brasilefio data de 1940. A pesar de las reformas que se han introducido,
persisten algunas cldusulas discriminatorias, tales como la subseccion VII del articulo 107, que
establece que no habra sancion penal cuando el agresor sexual esta casado con la victima. La
misma legislacion, entre tanto, establece duras penas por abortar, excepto en casos de riesgo
inminente de la madre y en los embarazos por violacion.

45. Lalegislacion brasileiia todavia no se ha ajustado a la recomendacion de la Plataforma de
Accion de la Conferencia Mundial de 1995 sobre la Mujer, celebrada en Beijing, en la que el
aborto se definié como una cuestion de salud publica. El Gobierno del Brasil confia en que el
Congreso Nacional tome en consideracion uno de los proyectos de ley que tiene ante si
encaminados a corregir el modo represivo con que se trata hoy dia el aborto.

46. Por conducto de la Secretaria Especial de Politicas de la Mujer y del Ministerio de Salud, el
Gobierno ha emprendido varias acciones para reducir la morbimortalidad causada por abortos. Se
ha introducido un protocolo especifico que requiere una notificacion en el caso de mortalidad
maternal; reanima la Comision Nacional contra la mortalidad materna; establece Comités de
Prevencion en todas las capitales de estado y municipios de mas de 100.000 habitantes; e
implanta el “Teléfono para la Salud de la Mujer” que permite acceder en todo momento a
informacion sobre los servicios existentes; y moviliza al pais para que se debatan los derechos
sexuales y reproductivos poniendo el acento en la planificacion familiar y en una paternidad
consciente y participativa.

47. Por ultimo, hay que mencionar los esfuerzos para terminar con la violencia ejercida contra
la mujer, desplegados en conformidad con las pautas internacionales establecidas, en particular la
Convencion de Belém do Para citada antes. La Ley n° 10714, de 13 de agosto de 2003, autoriz6 al
poder ejecutivo a que estableciera un numero de teléfono de &mbito nacional que recibiera quejas
sobre actos de violencia contra mujeres. El 24 de noviembre de 2003 entr6 en vigor la ley que
requiere una notificacion obligatoria de las autoridades policiales en los casos en los que mujeres
victimas de violencia reciben atencion sanitaria publica y privada. Esa legislacion constituy6 una
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iniciativa sin precedentes encaminada a dar amplia publicidad al via crucis de las mujeres
sometidas a actos de violencia. Ademads, en respuesta a la recomendacion del 29° periodo de
sesiones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, la Secretaria de
Politica de la Mujer estableci6 el grupo de trabajo interministerial encargado de proponer
medidas legislativas destinadas a limitar la violencia doméstica y familiar contra la mujer. La
labor del grupo se ha basado en los trabajos de un consorcio de organizaciones no
gubernamentales, lo que constituye otra indicacion mas de la utilidad de la asociacion entre el
Gobierno y las ONG. Los resultados de la labor del grupo de trabajo se elevaran al Congreso
Nacional como proyecto de ley presentado por el poder ejecutivo.

Articulo 4 — Medidas restrictivas en situaciones excepcionales

48. Las medidas que restringen los derechos s6lo pueden aplicarse cuando se declare un estado
de defensa o un estado de sitio, que permiten la imposicion de leyes constitucionales
extraordinarias. A tenor del articulo 136 de la Constitucion Federal, el Presidente de la Reptblica
puede, oidos el Consejo de la Republica y al Consejo de Defensa Nacional, decretar el estado de
defensa para preservar o restablecer en breve tiempo, en lugares concretos y determinados, el
orden publico o la paz social amenazados por una grave e inminente inestabilidad institucional o
afectados por calamidades naturales de grandes proporciones.

49. El decreto por el que se declara el estado de defensa determinaré el tiempo de su duracion
que no podré exceder de 30 dias (se permite una ampliacion del periodo establecido cuando las
condiciones que hayan dado pie al decreto persistan); especificara las zonas incluidas; e indicara
las medidas coercitivas aplicables, entre las siguientes: a) restricciones a los derechos de reunion;
b) restricciones al secreto de correspondencia; c) restricciones al secreto de comunicacion
telegrafica y telefonica; d) ocupacion y uso temporal de bienes y servicios publicos, en el
supuesto de una calamidad publica, respondiendo la Unidn por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

50. EIl Congreso Nacional tendra el deber y las facultades de examinar el decreto por que el se
declara el estado de defensa.

51. Del mismo modo, el Presidente de la Republica puede, oidos el Consejo de la Republica 'y
el Consejo de Defensa Nacional, solicitar al Congreso Nacional que decrete el estado de sitio en
los casos de conmocion grave de repercusion nacional, o sucesion de hechos que demuestren la
ineficacia de las medidas tomadas durante el estado de defensa, o de declaracion del estado de
guerra en respuesta a una agresion armada extranjera.

52. Aligual que en el estado de defensa, el decreto que declare el estado de sitio sefialara su
duracién y las normas necesarias para su ejecucion. En casos de perturbaciones internas o de la
falta de eficacia del estado de defensa solo podran imponerse las siguientes medidas restrictivas:
a) obligacion de permanecer en una localidad determinada; b) detencidn en locales no destinados
a recluir a presos comunes; c) restricciones relativas a la inviolabilidad de la correspondencia, el
secreto de las comunicaciones, la informacién y la libertad de prensa, radiodifusion y television;
d) suspension de la libertad de reunion; e) registro de domicilios y detencion de personas; f)
intervencion de las empresas de servicios publicos; y g) requisa de bienes. En el caso de un
conflicto internacional armado, los derechos individuales quedaran asegurados por el derecho
humanitario, incluidos la Convencion de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, todos ellos
ratificados por el Brasil.



CCPR/C/BRA/2004/2
pagina 15

53. En contraposicion con el estado de defensa, el estado de sitio no podra promulgarse por
mas de 30 dias, ni podrad ampliarse mas tiempo, a menos que persista la situacion de guerra o de
agresion extranjera armada que dio pie a la medida.

54. Una vez cesado el estado de defensa o el estado de sitio, cesaran también sus efectos, sin
perjuicio de la responsabilidad por actos ilicitos cometidos por sus ejecutores o agentes. Ni el
estado de defensa ni el de sitio constituyen una situacion arbitraria, sino que estan regidos
constitucionalmente y sometidos a controles politicos (ejercidos por el poder legislativo) y
judiciales (ejercidos por el poder judicial). Desde que se promulgo la Constitucion de 1988, no se
ha promulgado ningin estado de defensa ni de sitio ni se ha considerado la posibilidad de
hacerlo.

55. Si bien permiten la adopcidon de medidas restrictivas, ni el estado de defensa ni el estado de
sitio constituyen una violacion de las obligaciones impuestas por las leyes internacionales y una
conducta discriminatoria de ningtn tipo. El ordenamiento juridico del Brasil cumple lo dispuesto
en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, que prohibe la suspension de sus articulos 6, 7, 8 (parrafos
1y2), 11,15, 16y 18 durante un estado de defensa o de sitio.

Articulo 5 — Extension de los derechos

56. Enun paso sin precedentes, la Constitucion brasilefia de 1988 incorporo los tratados
internacionales de derechos humanos en su declaracidén de derechos, tal como se indica en el
parrafo 2 del articulo 5. A tenor de la clausula constitucional abierta, el ordenamiento juridico
brasilefio reconoce tres categorias de derechos fundamentales: a) los derechos expresamente
otorgados por la Constitucion; b) derechos implicitos (derivados del régimen y los principios
adoptados constitucionalmente); y ¢) los derechos recogidos en los tratados internacionales de los
que el Brasil es parte. En la subseccion IV del parrafo 4 del articulo 60 de la Constitucion
también figura una disposicion sin precedentes que incluye los derechos y garantias individuales
entre las “clausulas inmutables” (“clausulas pétreas’). No esta permitida enmienda alguna que
proponga abolir los derechos y garantias individuales.

Articulo 6 — Derecho a la vida
a) Elderecho ala vida y la prohibicion de la pena de muerte

57. Elarticulo 5 de la Constitucion brasilefia de 1988 garantiza la inviolabilidad del derecho a
la vida. En la subseccion XLVII del mismo articulo se prohibe la pena de muerte, salvo en caso
de guerra declarada, tal como se especifica en el articulo 84, subseccion XIX, de la Constitucion.
Este instrumento dispone que el Presidente de la Republica pueda conceder perdones y conmutar
sentencias en todos los casos (incluida la pena de muerte en caso de guerra). La ultima vez que se
aplico la pena de muerte en el Brasil fue en 1855 durante el régimen imperial.

58. El Brasil es parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos desde el 25 de
septiembre de 1992. El parrafo 3 del articulo 4 de esa Convencion prohibe que se restablezca la
pena de muerte en los Estados en los que se haya abolido. La Constitucion de 1988 del Brasil
reconoce los derechos y garantias individuales como una cldusula inmutable, prohibiendo, por
tanto, toda enmienda encaminada a rescindir esos derechos y garantias. Asi, mientras el orden
constitucional de 1988 esté en vigor, el derecho a la vida y la prohibicion de la pena de muerte
estaran plenamente salvaguardados.
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b)  Genocidio

59. El Brasil ha sido parte en la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio desde el 15 de abril de 1952. La Ley brasilefia n® 2889/56 define y sanciona
penalmente el delito de genocidio aplicando los preceptos que figuran en la Convencion contra el
genocidio al ordenamiento juridico brasilefio. Desde la promulgacion de la Ley n°® 8072/90, el
genocidio se consider? a partir de entonces un delito odioso en el que los acusados no pueden
beneficiarse de la libertad bajo fianza ni los condenados disfrutar de lenidad o amnistia. El delito
de genocidio se define especificamente como el hecho de matar a miembros de un grupo
nacional, étnico, religioso o racial con el fin de lograr su destruccion total o parcial. Ademas, a la
luz de la adhesion del Brasil a la Corte Penal Internacional, un proyecto de ley sobre el delito de
genocidio, tal como lo define el Estatuto de Roma, se presentara al Congreso Nacional a fin de
aplicar las normas del tribunal internacional en el &mbito nacional.

60. La Constitucion de 1988 dispone que la promocién del bienestar general se hara sin
prejuicios basados en origen, raza, sexo, color, edad o cualquier otra forma de discriminacion
como objetivo fundamental de la Republica Federal del Brasil. Los valores de tolerancia,
pluralismo y respeto a las diferencias constituyen la nota constitucional distintiva del Estado
Democratico de Derecho.

¢) Personas desaparecidas

61. El periodo de autocracia militar en el Brasil, que se extendié desde 1964 hasta 1985, se
caracterizo en el ambito politico, especialmente en el decenio de 1970, por torturas, detenciones
arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones cometidas por agentes del aparato de
seguridad del Estado contra oponentes politicos. Cuando se restablecié la democracia, entidades
que representaban a la sociedad civil pidieron que se localizaran los restos de los desaparecidos y
se identificara a los responsables de las desapariciones. Un paso sustancial se dio en 1995 con la
aprobacion de la Ley n® 9140, que reconocid oficialmente que las muertes de los desaparecidos
habian sido consecuencia de sus actividades politicas durante la dictadura, asigno la
responsabilidad de esas muertes al Estado e indemnizd a los familiares de las victimas. La

Ley n° 10875, de 1° de junio de 2004, transform¢ la Disposicion Provisional n° 176, de 3 de
marzo de 2004, en Ley y ajust6 el texto legislativo citado antes, ampliando el periodo sujeto a
indemnizaciones por desapariciones relacionadas con el régimen militar y aumentando el alcance
legal al extender la indemnizacion a las familias de las personas que desaparecieron por su
actividad politica, sin perjuicio de consolidar el papel de la Comision Especial ante la Secretaria
Especial de Derechos Humanos con respecto al pago de las indemnizaciones. El reconocimiento
oficial por el Estado de los desaparecidos y de aquéllos cuya muerte por agentes de la ley y en
instalaciones oficiales pudieron no deberse a causas naturales constituyo un paso importante para
corregir el pasado.

62. Elarticulo 8 de la Ley de Aplicacion de la Constitucion de 1988 amnistia a aquellas
personas que por motivos puramente politicos fueron objeto de actos excepcionales durante el
periodo comprendido entre el 18 de septiembre de 1946 y la promulgacion de la Constitucion. En
Brasilia se cre6 una Comision Especial para otorgar amnistias politicas. En 1988, el estado de
Sdo Paulo establecié también una Comision de esa indole en el plano estatal para tramitar y
ordenar las medidas especificadas en el articulo 8 de la Ley de aplicacion transitoria de la
Constitucion. Los estados de Rio Grande do Sul y Santa Catarina también aprobaron leyes
especificas que concedian el derecho de indemnizacion a detenidos politicos que fueron objeto de
torturas y malos tratos durante la dictadura.
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d) Solucion pacifica de conflictos y limitacion de armas nucleares

63. Uno de los principios por los que se guia el Brasil en sus relaciones internacionales es la
solucion pacifica de conflictos y la defensa de la paz, tal como se establece en las subsecciones
VI1y VII del articulo 4 de la Constitucion de 1988. La Union tiene el deber y la autoridad de
desarrollar servicios e instalaciones nucleares en el pais. No obstante, la Constitucion s6lo
permite usar energia nuclear con fines pacificos y con el consentimiento expreso del Congreso
Nacional, en aplicacion del apartado a) de la subseccion XXIII del articulo 21. El Brasil también
es signatario de tratados que proscriben las armas nucleares, tales como el Tratado de Tlateloco,
que engloba la region latinoamericana, el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares
(TNP) y el Tratado de prohibicién completa de los ensayos nucleares (TPCEN).

e) Medidas adoptadas para aumentar la esperanza de vida de la poblacion y reducir la
mortalidad

64. En virtud de la politica publica adoptada por el Gobierno federal y los estados, cabe
encontrar una tendencia general hacia la reduccion de las tasas de mortalidad infantil, que, sin
embargo, siguen siendo relativamente elevadas.

65. Segln el informe del UNICEF “Estado Mundial de la Infancia — 1988” el Brasil ocupaba el
septuagésimo noveno lugar en lo que atafie a las tasas de mortalidad de nifios de menos de 5 afios,
con una probabilidad estadistica de muerte entre el nacimiento y los 5 afios de 52 por 1000
nacidos vivos. Es patente, sin embargo, el pronunciado declive de las tasas de mortalidad infantil
que se encuentra, al analizar el periodo de 1990-2000: de 48,3 muertes por 1000 nifios a 29,6.
Esto corresponde a una reduccion del orden del 40%. E1 Gobierno ha emprendido varias acciones
para reducir el nivel de la mortalidad infantil. El programa de agentes de salud en la comunidad,
por ejemplo, ha contribuido sustancialmente a esa labor al proporcionar asistencia a 6,7 millones
de brasilefos tan solo en 1996.

66. Al mismo tiempo, hay que sefialar la existencia de disparidades regionales agudas. Las
tasas de mortalidad en los estados més desarrollados son mucho mejores que las registradas en
los més pobres. En este particular, es importante mencionar la enorme desigualdad del ingreso en
el Brasil. El ingreso anual medio del 20% mas rico es de 18.563 ddlares, unas 30 veces mayor
que el que corresponde al 20% méas pobre que tienen un promedio de 578 ddlares anuales.

67. Otro factor que merece la pena sefialar es el declive del numero de nifios que padecen sida.
Mientras en 1991 ese segmento representaba 6,3% de todos los casos, en 2000 suponia s6lo
3,7%. El aspecto mas positivo de esos datos entrafia una reduccion de aproximadamente el 50%
en las tasas de transmision vertical (de madre a hijo) como consecuencia de la introduccion de
tratamientos universales anti—retrovirales en 1996. Entre 1991 y 2000, la tasa de casos detectados
de infeccion de sida entre personas de menos de 19 afios constituia un mero 4,9% del total. La
politica del Brasil de acceso universal a medicacion anti—retroviral establecida a comienzos del
decenio de 1990 y consolidada por la Ley n°® 9313, de 1996, establece una terapia anti—retroviral
muy activa para todos los pacientes infectados, incluidos nifios y adolescentes. Durante el mes de
diciembre de 2001, 113.000 personas recibieron tratamiento, de las que 6.100 tenian menos de 13
anos.

68. Otra esfera de la atencion a la salud de la infancia que ha registrado progresos es la de la
cobertura de las vacunas, que entre 1995 y 2002 fue del 95% para la vacuna DTP triple y del
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100% para la poliomielitis, la BCG y la antivariolica entre nifios de menos de 1 afio. La
poliomielitis se erradico en 1994 y el Brasil no ha registrado casos autdctonos de viruela desde
2001. Ademas, el pais ha logrado controlar la difteria, la tos ferina y las cepas mas virulentas de
tuberculosis.

69. Las tasas de mortalidad materna también han disminuido. Entre 2001 y 2002, se registro
una disminucion del 28% en las capitales de los estados del pais. En 2001, por cada 100.000
nifios nacidos vivos, murieron 71 mujeres durante el embarazo, el parto o el posparto. Esas cifras
han inducido al Gobierno a aplicar politicas que reduzcan el numero de cesareas efectuadas,
habida cuenta de que el riesgo de muerte durante esa operacion es cinco veces mayor que en los
nacimientos naturales. Otras iniciativas importantes, tales como la formacion especializada en
enfermeria obstétrica, la puesta en marcha de un sistema de atencion a las gestaciones de alto
riesgo, que ha invertido del orden de 100 millones de reales, y el programa de humanizacion del
embarazo y nacimiento iniciado en 2000, han constituido logros vitales.

70. En 1940, la esperanza de vida media de la poblacion brasilefia era solo de 39 afios. A
comienzos del siglo XXI, esa cifra habia aumentado a 68 afios y se espera que llegue a 80 afios en
2025. Actualmente, hay 14,1 millones de personas en el Brasil de mas de 60 afios, que suponen
9,1% de la poblacion. En 20 afios, la poblacion de la tercera edad sera de 32 millones, es decir, el
15% del total. Este cambio dramatico en la demografia del pais presenta retos nuevos a los
politicos, empezando por la atencion a la salud, que se vera sometida a presiones crecientes,
cuando tendran que abordarse mas enfermedades degenerativas cronicas y mayores costos de los
ingresos hospitalarios, entre otros factores. Con esto presente, el Brasil aprobo recientemente una
legislacion nueva para proteger los derechos de las personas de edad con la aprobacion por la Ley
n°® 10741/2003 del Estatuto de las personas mayores que representa también un logro nuevo y
sustancial.

71. Al mismo tiempo, los datos del IBGE revelan que un nifio negro tiene una probabilidad
mayor de morir que un nifio blanco por causas relacionadas con la falta de alcantarillado
adecuado, agua potable, educacion y razones conectadas con dificultades para acceder al sistema
publico de salud. Un nifio negro tiene un 67% mas de posibilidades de morir antes de los 5 afios
de edad.

f)  El numero de victimas en accidentes de trafico

72.  Otro problema que ha suscitado preocupacion en el Gobierno se refiere al elevado nivel de
victimas en accidentes de trafico. Estos en el Brasil figuran entre las principales causas de
defuncion. El Ministerio de Justicia, y desde 2003 el Ministerio de Ciudades, por medio del
Departamento Nacional de Trafico, ha puesto en practica una serie de programas para reducir la
proporcion de accidentes de trafico con victimas, incluido el Sistema Nacional de Estadisticas de
Trafico, y la aprobacion del nuevo Codigo de Trafico promulgado por la Ley n® 9503/97. El
nuevo Codigo introduce los denominados “delitos de trafico”, definidos como una forma de
comportarse donde el conductor de un vehiculo pone en peligro el bienestar, la vida, la seguridad
y la integridad fisica de otras personas. Los datos del Ministerio de Salud dan una idea de la
gravedad del problema: todos los afios entre 30.000 y 35.000 personas mueren en accidentes de
trafico en el Brasil.
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Factores y dificultades

73. Durante los decenios de 1980 y 1990, las principales ciudades brasilefias registraron un
incremento de las tasas de delincuencia violenta acompafiado de cambios en las actividades
delictivas. La tasa anual de homicidios en el Brasil moderno de hoy dia es de 27 por

100.000 habitantes. En los centros metropolitanos, donde el problema de la violencia es mas
agudo, los homicidios han afectado sobre todo a los jovenes pobres entre las edades de 15 y 24.
Segun la encuesta mas reciente sobre este particular efectuada por el IBGE en abril de 2004, si se
consideran a efectos de los calculos solo aquellos homicidios que afectan a la poblacion
masculina, la tasa del Brasil aumenta a 49,7 por 100.000 habitantes. Si las cifras se refieren
unicamente a los hombres jovenes, la tasa de homicidio llega al 95,6 por 100.000 habitantes. En
el estado de Rio de Janeiro, la tasa de homicidios para esa misma categoria de personas arroja la
alarmante cifra de 205 por 100.000 habitantes. Esa tragedia ha producido cambios demograficos
en algunas regiones del pais similares a los registrados en tiempos de guerra, y el asunto de la
seguridad publica constituye hoy en dia una de las principales preocupaciones del pais.

Violencia policial

74. Laviolencia de la policia, especialmente aquélla con consecuencias letales, sigue
constituyendo un serio problema. La policia civil y militar se ocupa de la observancia de la ley en
cada uno de los estados. Las obligaciones de la policia civil, que son principalmente hacer
investigaciones, responden a las de una policia judicial, mientras que la policia militar se ocupa
del cumplimiento preventivo completo de la legislacion. Un elevado nimero de muertes sigue
produciéndose en las confrontaciones en que interviene la policia. Por lo general, las victimas de
los homicidios causados por policias son sospechosos de haber cometido delitos, reclusos, nifios
y adolescentes en zonas de alto riesgo, asi como habitantes de zonas rurales y dirigentes
sindicales. En el estado de Rio de Janeiro, las muertes causadas por acciones policiales han
aumentado 298,3% en los ultimos siete afios: de 300 casos en 1997 se pasé a 1.195 en 2003. En el
estado de Sdo Paulo, las muertes producidas en acciones policiales aumentaron 263,17%, desde
239 victimas en 1996 a 868 en 2003.

75. La violencia policial contra sospechosos de delincuencia ha sido también un rasgo
constante de la observancia de la ley en el Brasil. Las victimas son invariablemente pobres. En su
mayoria son jovenes y negros. Cuando se les aborda en la calle, suelen ser tratados de ordinario
de un modo poco respetuoso o incluso ofensivo. Para muchos agentes de policia, los socialmente
marginados son considerados implicitamente “sospechosos”. Los casos de agresion verbal y
fisica por agentes de policia son corrientes en el Brasil, como también los de discriminacion
radical y de homofobia. Hay un numero cada vez mayor de informes sobre violencia y delitos
sexuales perpetrados por agentes de policia contra mujeres e incluso adolescentes. Varios casos
de personas perseguidas y muertas por policias en la carretera y en puntos de control simplemente
porque dejaron de cumplir una orden o eran sospechosos de haber robado un coche proporcionan
suficiente ilustracion de los niveles totalmente inadecuados de preparacion que anticipan y
sientan las bases de esos actos criminales.

Las acciones del Gobierno
76. Uno de los problemas centrales respecto de la violencia policial estriba en la “ley del

silencio”, por la que los testigos se niegan a declarar lo ocurrido en un incidente por temor a
represalias. Asi, establecer un sistema efectivo de proteccion de testigos amenazados es esencial
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para abordar el problema. El primer programa de proteccion de testigos del Brasil se cre6 en
Pernambuco a finales del decenio de 1990 mediante una iniciativa conjunta de la ONG titulada
Gabinete de Asesoria Juridica de Organizaciones Populares (GAJOP) y el Gobierno. El programa
de Pernambuco se conoce con el nombre de PROVITA (el mismo nombre se ha asignado al
programa nacional de proteccion de testigos). Rio Grande do Sul, entre tanto, aprobd en 1998 la
primera legislacion brasilefia de ayuda a las victimas de violencia y un programa de proteccion de
testigos, designado PROTEGE. Hoy en dia, hay diecis€is programas estatales de proteccion de
testigos que operan en asociacion con el Gobierno federal, ademads del programa de este ultimo,
que se ocupa de los casos de violencia policial en los demas estados. Todos estos programas
adolecen de falta de inversiones adecuadas, un hecho que ha reducido las posibilidades de
expandir esas actividades. También estan todavia por desarrollar las pautas para ordenar la
proteccion de los testigos y sus familias mediante nuevas identidades. No obstante esas
limitaciones, los programas de proteccion de testigos — un hecho reciente en el Brasil —
constituyen instrumentos esenciales y han arrojado resultados importantes.

77. En 1996 se aprob¢ la Ley n° 7865, que introducia el Sistema Nacional de Armas. En ella se
establecen las condiciones para registrar armas y define su posesion ilegal por civiles o por
agentes de la ley de seguridad como un delito. Ese mismo afio también se aprob6 la Ley n® 9299,
que transfiere la jurisdiccion sobre los delitos contra la vida cometidos por agentes de la policia
militar — una cuestion que se volvera a tratar en las observaciones relacionadas con el articulo 14
del Pacto — desde los tribunales militares a tribunales civiles. En 2003, el Congreso Nacional
aprobd una legislacién nueva y avanzada sobre control de armas de fuego mediante la

Ley n° 10826/2003, conocida como el “Estatuto del Desarme”. La disposicion restringe
apreciablemente la posibilidad de obtener y llevar armas de fuego y prevé un plebiscito nacional
en 2005 sobre una prohibicion total de esas armas. Todas las encuestas de opinidn realizadas
hasta la fecha indican que mas del 70% aprueban que se prohiban de modo permanente la compra
y posesion de armas de fuego por civiles en el Brasil.

III. Reclusos

78. En la Constitucion Federal y la legislacion brasilefia figuran disposiciones avanzadas sobre
el tratamiento de los reclusos. No obstante, las condiciones del sistema penitenciario del Brasil
impiden una aplicacién efectiva de esos preceptos, por causa del hacinamiento en las prisiones y
por verse comprometido el cumplimiento cabal de las obligaciones que incumben al sistema, por
la violencia que ejercen agentes de policia y funcionarios de prisiones, o por la violencia incitada
por los propios reclusos como consecuencia de las disputas entre facciones rivales.

79. Segln datos de diciembre de 2003, hay aproximadamente 308.000 reclusos en el sistema
penitenciario brasilefio, de los que 139.000 estan sometidos a un régimen cerrado, 31.000 se
hallan en régimen semiabierto, 67.000 en prision preventiva 'y 2.500 cumplen 6rdenes de
detencion. De ese total, 240.000 estan recluidos en el propio sistema penitenciario, lo que indica
una insuficiencia de 60.000 plazas, mientras que 68.000 estan en dependencias de la seguridad
publica. La poblacion penitenciaria es 96% masculina y 4% femenina. A pesar de la dificultad de
tener datos actualizados sobre los sistemas penitenciarios de los estados, el Departamento
Penitenciario Nacional del Ministerio de Justicia estudia las tendencias temporales y espaciales
relacionadas con la insuficiencia de plazas en las instalaciones federales en un esfuerzo por
conocer mejor los resultados de las medidas adoptadas. Ese esfuerzo, que se lleva a cabo desde
noviembre de 2003, se basa en exdmenes del perfil histdrico del sistema penitenciario brasilefio y



CCPR/C/BRA/2004/2
pagina 21

la presentacion frecuente de cuestionarios a los gobiernos estatales. Establece, ademas,
condiciones para asignar a los estados recursos presupuestarios del Fondo Penitenciario Nacional.

IV. Niios y adolescentes en situacion de riesgo. Los nifios de la calle

80. Uno de los principales problemas de la sociedad brasilena es el de los nifios y adolescentes
en riesgo que dependen de la calle para su supervivencia, cominmente conocidos como “nifios de
la calle”. El problema estd muy extendido, en particular desde finales del decenio de 1970.

81. Se han hecho en el pais varios estudios y encuestas para estimar el nimero de nifios de la
calle, conocer las raices del hecho y arbitrar los medios mas efectivos para modificar esa
situacion. Hoy dia, el nimero de nifios y adolescentes que viven realmente en la calle sin ningin
vinculo familiar es muy inferior a las estimaciones usuales que los cifran en millones. En la
ciudad de Sao Paulo, la mayor de Sudamérica, por ejemplo, una encuesta hecha en 1996 por la
Secretaria Municipal de la Familia y el Bienestar Social indicaba que en la calle cabia encontrar
de ordinario cerca de 3.000 nifios y adolescentes, aunque esa cifra no se correspondia con los que
vivian en ella; quienes lo hacian eran s6lo 466.

82. La mayoria de esos nifios pasan el dia en la calle vendiendo baratijas, dulces y caramelos,
cometiendo pequefios robos o comiendo lo que pueden. Al anochecer, muchos vuelven con sus
familias. Sin embargo, la situacion de quienes se ven obligados a dormir en las calles de las
principales ciudades es ciertamente terrible, expuestos como estan a todo tipo de explotacion,
consumo de drogas y prostitucion infantil. Aunque la causa principal guarda relacion con la
pobreza y la miseria, otros factores revisten igual importancia, tales como los malos tratos y los
abusos, los comportamientos que producen crisis familiares y abandonos, y la falta de educacion,
deporte y programas recreativos que sean compatibles con las necesidades y aspiraciones de los
jovenes.

83. Antes de que se promulgara la Constitucion de 1988 y el Estatuto del Nifio y Adolescente
por la Ley n° 8069, de 13 de julio de 1990, el problema se trataba con medidas represivas que
consistian en ingresar a nifios y adolescentes en reformatorios y casas de acogida. A mediados del
decenio de 1980, al comprobar que esas medidas eran no solo ineficaces sino también
perjudiciales e injustas, un grupo formado por personal técnico de lo que era entonces el
FUNABEM, con el apoyo del UNICEF, busco, con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales, informacion sobre una labor de asistencia alternativa que estaba entonces
empezando a aplicarse en el pais. Esa labor innovadora se denominaba “Proyecto de alternativas
comunitarias de asistencia a los nifios de la calle” y lo dirigia la Pastoral del Menor de la
Archidiocesis de Sao Paulo.

84. En 1985 se cred una de las organizaciones no gubernamentales mas influyentes en la larga
lucha por defender los derechos de nifios y adolescentes en el pais: el Movimiento Nacional de
Nifios y Nifias de la Calle, que, juntamente con otras ONG de Derechos Humanos, en particular
la Pastoral del Menor, desempend un papel central en la elaboracién del articulo 227 de la
Constitucion, el desarrollo del Estatuto del Nifio y el Adolescente, y la difusion de los principios
y normas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El movimiento también contribuyo, con
la experiencia de sus activistas, a reformular los programas encaminados a aplicar las medidas
publicas.
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Abuso y explotacion sexuales

85. El articulo 227 de la Constitucion Federal, en su parrafo 4, establece que la Ley castigara
severamente el abuso, la violencia y explotacion sexual del nifio y el adolescente. Por lo que
atafie a la violencia perpetrada en el marco familiar, el articulo 226 de la Constitucion, en su
parrafo 8, declara que el Estado asegurard la asistencia a todas las familias con mecanismos para
prevenir la violencia en su seno.

86. Con arreglo al principio estipulado en la Constitucion y los articulos 240, 241 y 244-A del
Estatuto del Nifio y el Adolescente, los actos siguientes se definen como delito: presentar,
producir, vender, ofrecer, difundir por television o publicar, por cualquier otro medio de
comunicacion, incluida la Web o Internet, fotografias o imagenes con escenas pornograficas o
sexualmente explicitas de nifios o adolescentes; o someter a nifios o adolescentes a prostitucion o
explotacion sexual. De conformidad con el articulo 244-A, que se agreg6 al Estatuto por la

Ley n° 9975, de 23 de junio de 2000, el propietario, director o responsable de un local donde un
nifio o adolescente haya sido obligado a someterse a prostitucion o explotacion sexual también
serd considerado autor de un delito sancionado penalmente y con la confiscacion del local y
retirada de la licencia de apertura.

87. El abuso y explotacion sexuales de nifios y adolescentes es un hecho complejo dificil de
enfrentar. Forma parte de un contexto social e historico marcado por una violencia endémica con
profundas raices culturales. S6lo en el ultimo decenio han gozado los nifios de la clasificacion
legal de personas con derechos. Con anterioridad, se definian como el objeto de una tutela, siendo
su unica obligacion la obediencia y el sometimiento habida cuenta de su falta inherente de
capacidad y de su condicidon de menores. La ruptura con normas anteriores y la introduccion de
una nueva cultura basada en la proteccion y respeto de los derechos humanos requiere sacar a la
luz y prevenir abusos en el desarrollo de las relaciones familiares y educativas, asi como proteger
a las personas vulnerables y a los testigos y hacer pagar a los agresores sus acciones.

88. La violencia sexual contra nifios y adolescentes se abordd en el plano politico por primera
vez en el Brasil en el decenio de 1990, cuando la sociedad en general se enfrent6 con ese hecho,
producto de la desigualdad social, de género, racial y étnica, como una cuestion relacionada con
la lucha nacional e internacional por los derechos humanos de nifios y adolescentes, tal como se
recoge en la Constitucion de la Republica del Brasil, el Estatuto del Nifio y el Adolescente

(Ley n°® 8069/90), y la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Ese periodo, que
constituy6 una coyuntura histdrica en el combate por los derechos del nifio y el adolescente, se
caracterizd por un proceso dindmico de accion coordinada, movilizacion y experiencias
consolidadas, a cuyo tenor la sociedad brasilefa se vio incitada a considerar la denuncia de la
violencia sexual como una via para enfrentar el problema.

89. En 1993, la Camara de Representantes establecio una Comision de encuesta parlamentaria
sobre la prostitucion infantil en el Brasil. En los afios siguientes, la violencia sexual contra nifios
y adolescentes se abordo en el Brasil con mayor intensidad tanto por la sociedad en general como
por los medios de comunicacion, por una parte, y el Gobierno, el poder legislativo y los
organismos internacionales, por la otra. Este proceso arrojé mas luz sobre el hecho y fue
acompafiado de estudios, encuestas, campanas y el establecimiento de bases de datos.

90. Ese movimiento hizo que aparecieran programas de asistencia, junto con inversiones
dirigidas a formar agentes sociales, y una labor de proteccion por la policia de nifios y
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adolescentes, ademas de una legislacion especifica. La primera iniciativa fue una labor de
asistencia emprendida por el Gobierno federal para ayudar a los nifios y adolescentes victimas de
abusos y explotacion sexual por medio del Programa nacional de la ciudadania infantil y el
Proyecto Cunhantd y Curumim en el estado de Amazonas.

91. Laratificacion de la Convencion 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que establece unas directrices que incluyen la explotacion sexual entre las formas indignas y
degradantes de trabajo a las que puede someterse a adolescentes, figura entre las iniciativas del
Gobierno brasilefio.

92. Después de obtener la aprobacion por el Congreso de Diputados del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio acerca de la venta, prostitucion y pornografia de
menores, el Brasil deposito el documento en la Seccion de Tratados en las Naciones Unidas en
Nueva York el 27 de enero de 2004. El Protocolo se promulgé por Decreto n® 5007, de 8 de
marzo de 2004.

93. Por iniciativa de un diputado y dos senadores, en febrero de 2003 el Congreso Nacional
estableci6 una Comision parlamentaria conjunta de encuesta para investigar los casos de
violencia sexual en nifios y adolescentes y las redes de prostitucion en el Brasil. La Comision
present6 su informe final el 7 de julio de 2004. En el transcurso de su labor visit6 22 estados
brasilefios, convocé 34 reuniones y audiencias publicas y celebro 20 sesiones.

94. Los casos investigados indican que existen muchas formas de explotacion — redes de
prostitucion, trafico nacional e internacional, organizaciones de turismo sexual que ofrecen
servicios a visitantes extranjeros, violencia y abusos sexuales cometidos contra adolescentes
discapacitados — practicadas en circulos “donde se mueven elites econdmicas y politicas”.
Basandose en esas conclusiones, se hicieron cargos contra politicos — parlamentarios, concejales
y alcaldes —, miembros de la policia militar, empresarios de varios sectores, lideres religiosos,
asesores, conductores, grupos especificos, padres y madres, entre otros. En buena parte, la
explotacion sexual de adolescentes y niflo estd organizada dentro de una Unica e intrincada red
multiple; incluso cuando son pequefios o estan mal organizados, esos grupos han de investigarse
con las mismas “técnicas de la ultima generacion” (...) usadas para acabar con las redes de
blanqueo de dinero o de narcotrafico (...) del crimen organizado”.

95. Ademas de investigar y comunicar los casos a la Oficina del Fiscal General, la Comision
recomend6 medidas para mejorar la aplicacion de las medidas publicas sectoriales basicas que se
estan desarrollando.

El trabajo infantil

96. Aunque el trabajo infantil existe en su mayor parte en respuesta a condiciones econdmicas
en las que las familias incapaces de cubrir sus gastos emplean a los nifios, es también cierto que
el problema no puede reducirse simplemente a circunstancias econdémicas. En teoria, esto nos
llevaria a la conclusion de que una vez que se erradique la miseria el trabajo infantil
desapareceria al momento.

97. Es fundamental indicar claramente la prevalencia de un paradigma negativo, pero muy
aceptado en la sociedad brasilefia, que a menudo se reproduce por los medios de comunicacion y
las propias autoridades. Se trata del argumento retdrico que opone trabajo y delito, por el que los
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nifos ociosos son aparentemente mas susceptibles de emprender actividades ilicitas. Ese falso
paradigma se puede rebatir con dos argumentos. El primero es que las encuestas de la poblacion
penitenciaria en el Brasil muestran que un porcentaje apreciable de los reclusos empezaron a
trabajar muy jovenes, lo que sugiere que en realidad habrian salido mas beneficiados de no
trabajar. En cambio, cabe suponer legitimamente que el hecho mismo de que fueran obligados a
dedicar su infancia y adolescencia a trabajar y a no recibir educacion les hizo presa mas facil de
actividades delictivas. El argumento segundo y decisivo es que de la oposicion de trabajo y
educacion puede extraerse un paradigma real, un paradigma, por cierto, positivo. La libertad
genuina, la tnica independencia real que tiene la persona depende del conocimiento, de la
capacidad de percibir el mundo y a uno mismo, y que conduce a poder elegir y a percatarse de la
necesidad de integrarse en la sociedad de un modo digno y civilizado.

98. Habida cuenta de todo esto, cabe ofrecer una sucinta ilustracion de los principios y acciones
por los que se ha guiado la labor para erradicar en el Brasil el trabajo de nifios y adolescentes.

99. En 1992, la Encuesta Nacional de Hogares encontrd 4.092.580 nifios y adolescentes entre
las edades de 5 y 14 afios que trabajaban. Esa estadistica era alarmante a la vista de las
dificultades politicas, econémicas y sociales que tenia el pais a la sazén y, sobre todo, a la
ausencia de una politica publica vigorosa e integrada para prevenir y reprimir el trabajo infantil.

100. En el ultimo decenio, aparecio un cuadro radicalmente diferente. A tenor de las medidas
disefiadas para reunir a los diversos niveles de la administracion publica (federal, estatal y
municipal) y a la sociedad civil, se estableci6 una estructura de 6érganos y entidades que trabajan
de consuno para coordinar sus esfuerzos, combinar su capacidad y lograr resultados sustanciales.

101. Los datos del PNAD indicaban que en 2001 habia 2.232.974 nifios y adolescentes entre las
edades de 5 a 14 afos que trabajaban. Esa cifra representaba una reduccion de 45,46% en un
periodo de 10 afos. Tan solo entre 1999 y 2001, 740.000 nifios con edades entre 5 y 14 afios
dejaron de trabajar, lo que corresponde a una disminucion de 24,86%.

102. Como ilustraciéon de los progresos logrados, en el cuadro siguiente figura el nimero de
personas de 5 a 14 afos que trabajaban en el Brasil, es decir, aquéllos que trabajaban al menos

una hora durante la semana cubierta por la encuesta (la tltima semana completa de septiembre):

Numero de personas entre 5y 14 afios que trabajaban en el Brasil

Afio Nifios de 5 a 9 afios |Nifios de 10 a 14 afios Total
1992 613.843 3.478.737 4.092.580
1993 526.212 3.431.764 3.957.976
1995 518.770 3.269.553 3.788.323
1998 402.016 2.532.965 2.887.505
1999* 375.376 2.587.281 2.908.341
2001 296.705 1.935.269 2.231.974

Fuente: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
* Cifra corregida a tenor del Censo de 2000
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Brasil — Trabajo infantil por grupo de edades — 2001 y 2002

Grupo de edades 2001 2002
5a 10 afios 495.924 483.938
11 a 15 afios 2.598.323 2.538.993
Total 3.094.247 3.022.931

Fuente: IBGE/PNAD 2001 y 2002.

Nota: No se incluyen las zonas rurales de la Region Septentrional, excepto en el Estado de
Tocantins.

Observacion: Los datos sobre el trabajo infantil en 2003 sélo estaran disponibles a finales de
2004.

Segun los datos del PNAD, los nifios que trabajan estan concentrados en pequefias empresas
familiares, especialmente en el sector agricola (58,7% de los nifios de 5 a 14 afios que trabajan),
donde no reciben remuneracion alguna. Con arreglo a esa informacion, puede decirse que esas
personas no ejercen actividades que responden a la definicion estricta de trabajo, ya que ejecutan
pequenias tareas y no estan sujetas a obligaciones laborales fijas. Igualmente, la carga de trabajo
de una hora a la semana usada en la encuesta no es suficiente para caracterizar un dia de trabajo
completo. La conclusion que se desprende de la informacion presentada, por tanto, es que la
proporcion de nifios que trabajan en el pais podria haberse reducido atin mas que lo que reflejan
las cifras publicadas.

Reclutamiento de nifios y adolescentes para el narcotrafico

103. El asunto del trabajo infantil relacionado con el narcotrafico merece especial atencion, ya
que supone una labor moralmente reprensible que hace correr a nifios y adolescentes grandes
riesgos. Este es el motivo de que la Convencién 182 de la OIT, de la que el Brasil es signatario,
incluya ese tipo de actividades entre las peores formas de trabajo infantil.

104. En lo que atafie a hacer cumplir la ley, el trafico de narcoticos es competencia de la Policia
federal. Los adolescentes detenidos por participar en esa actividad pasan a la Oficina del Fiscal.
Esta propone, entonces, las medidas que correspondan, prescritas en el Estatuto del Nifio y el
Adolescente, al Tribunal Especializado de la Infancia y la Juventud, que puede aplicar las
disposiciones socioeducativas encaminadas a rehabilitar a los delincuentes.

105. Por lo que respecta a la prevencion, hay que referirse a la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD), que depende del Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia de la
Republica. La SENAD ejerce actividades de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
reintegracion guiandose por las directrices de la politica nacional contra la droga. Organiza cursos
de formacion centrados en los principios basicos de la lucha contra la toxicomania y dirigidos a
un publico constituido principalmente por educadores de todo el pais, aunque en realidad el
objetivo de esos cursos sean sus estudiantes. Se trata de una iniciativa estratégica alentada por
estudios y andlisis que indican un potencial grande de drogadiccion en la infancia o la
adolescencia.
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Acciones del Gobierno sobre los niinos de la calle

106. El Gobierno federal no cuenta con un programa especifico para reducir el nimero de nifios
de la calle. No obstante, hay varios que abordan el problema, como el Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil (PETI), que se describira en detalle infra. Dos otros programas que
contribuyen a combatir ese problema son Brasil Alfabetizado y Brasil Escolarizado, ambos
dirigidos por el Ministerio de Educacion. El primero es una iniciativa encaminada a combatir el
analfabetismo, un objetivo que figura en el articulo 208 de la Constitucion Federal: “El deber del
Estado con la educacion se hara efectivo mediante la garantia de una ensefianza fundamental,
obligatoria y gratuita, incluso para los que no hubieran tenido acceso a ella en la edad apropiada”.
El objetivo del segundo programa es universalizar la educacion asegurando que se matriculan en
la escuela todos los nifios y también adolescentes, jovenes y adultos y no abandonan los estudios.
Segun el censo de poblacion de 2000 del IBGE, casi 3,9 millones de nifios entre los 4 y 6 afios no
estan escolarizados, al igual que aproximadamente 1,5 millones entre las edades de 7 y 14,
cuando deberian estar recibiendo ensefianza preescolar o primaria, respectivamente.

108. Siguiendo esas mismas lineas, hay también programas dirigidos por el Ministerio de
Desarrollo Social y Lucha Contra el Hambre: el denominado Proteccion Social de la Infancia, la
Adolescencia y la Juventud, cuyo propdsito es ayudar a nifios, adolescentes y jovenes hasta los 24
afios de edad en comunidades de ingreso bajo que se encuentran en situacion de riesgo por
motivos personales o sociales; y el de Transferencia de Renta con Condicionalidades, que se
propone combatir el hambre, la pobreza y otras formas de privacion de las familias y promover la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como el acceso a la salud publica, la educacion y los
servicios de asistencia social, con miras a que las familias tengan una independencia permanente
para desenvolverse.

109. Por ultimo, hay que mencionar el Programa Bolsa Familia del Ministerio de Desarrollo
Social y Lucha Contra el Hambre. Se trata de un programa de transferencia de ingresos destinado
a las familias pobres con un ingreso mensual per capita de menos de 100,00 reales, que une el
disfrute de beneficios financieros con el acceso a derechos sociales basicos como salud,
alimentos, educacion y asistencia social. Con unas inversiones totales del orden de 296,8 millones
de reales, el programa est4 presente en 5.465 municipios, donde actualmente proporciona
asistencia a 4,25 millones de familias. Ese programa constituye uno de los principales de la
politica de inclusion social y de lucha contra el hambre conocido como “Hambre Cero” (Fome
Zero).

Explotacion y abusos sexuales

110. Para promover la coordinacion y organizacion de los programas del Gobierno federal
encaminados a combatir la explotacion y los abusos sexuales de nifios y adolescentes y lograr una
mayor eficacia, en junio de 2000 comenz6 un Plan Nacional contra la violencia sexual infantil y
juvenil, debidamente aprobado por el Consejo Nacional de Derechos del Nifio (CONANDA). Ese
mismo afo, el Gobierno incluy6 el Programa para combatir el abuso y la explotacion sexual de
nifios y adolescentes en su Plan multianual 2000-2003 y de nuevo en el de 2004-2007.

111. Como parte del esfuerzo para ayudar a las personas afectadas, el Programa Centinela
ofrece a nifos, adolescentes y familiares que se ven envueltos en casos de violencia sexual
asistencia social especializada. Entre los municipios seleccionados por el programa figuran las
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capitales de los estados, regiones metropolitanas, centros turisticos, zonas portuarias, almacenes
de mercancias, nudos de carreteras, zonas de mineria salvaje y regiones fronterizas.

112. En el cuadro siguiente figuran datos sobre explotacion y abusos sexuales en 2001, 2002
y 2003.

2003
Sexo masculino Total sexo Sexo femenino Total sexo| Total nifios y
li ] l t
0a6|l 7a1al 15azs | Masculino o o il 15418 femenino | adolescentes
Abusos sexuales | 304 917 252 1473 782 | 3.057 1.416 5.255 2.333
Abusos 01 16 205 222 23 | 1.138 1.144 2.305 1.160
Explotacion
2002
Sexo masculino Total sexo Sexo femenino Total sexo| Total nifios y
0a6l 7a14| 15218 masculino 0a6| 7a14l 15218 femenino | adolescentes
Abusos sexuales | 503 [ 1.355 125 1983 1.004 | 4.755 2.250 8.009 3.605
Abusos 11 324 201 536 58 | 1.706 1.719 3.483 2.043
Explotacion
2001
Sexo masculino Total sexo Sexo femenino Total sexo| Total nifios y
masculino femenino | adolescentes
Oa6|7ald| 15al8 Oa6|7ald| 15al8
Abusos sexuales | 204 545 103 852 500 | 1.609 675 2.784 3.636
Abusos 17 179 87 283 2 923 974 1.899 2.182
Explotacion

Fuente: Programa Sentinela do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

113. A comienzos de 2003, el Gobierno federal se hizo cargo de la linea permanente para recibir
quejas (Disque Denuncia), de la que hasta entonces se habian ocupado entidades de la sociedad
civil. El servicio desempefa un papel social importante al dar respuesta a los casos mas graves de
abusos. Constituye un instrumento indispensable para comprender y supervisar esos tipos de
delito en el Brasil. Entre mayo de 2003 y mayo de 2004 recibié mas de 5.500 quejas, de las que
aquéllas consideradas que se prestaban a acciones judiciales se remitieron a las autoridades
competentes de cada estado. En el cuadro siguiente se desglosan las quejas recibidas en la linea
permanente.
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Datos sobre denuncias por estado — Mayo de 2003 a Mayo de 2004

Estado |Violencia| Abusos |Negligencia|Prostitucion| Violencia |Pornografia| Turismo | Trafico de | Total
fisica | sexuales psicologica sexual | personas
SP 325 193 191 57 30 14 0 1 811
RJ 303 160 95 53 10 16 1 0 638
RS 336 81 56 109 9 2 0 2 595
BA 150 156 29 55 6 9 0 0 405
MG 115 151 52 63 7 5 0 1 394
CE 87 141 25 102 4 5 4 0 368
PR 107 70 42 36 9 5 0 0 269
PE 109 87 28 36 2 0 0 1 263
AM 110 66 41 29 0 0 0 0 246
MA 79 105 10 43 3 3 2 0 245
PA 78 59 22 15 3 2 0 0 179
SC 77 42 18 1 1 0 0 0 157
DF 63 47 19 10 3 1 1 0 144
ES 60 21 15 13 5 1 0 0 115
PB 38 31 18 23 2 0 0 0 112
GO 30 45 8 12 1 2 0 1 99
AL 30 25 4 16 1 1 0 0 77
MS 20 19 9 8 1 0 0 0 57
RN 19 14 5 15 0 1 0 0 54
PI 22 19 5 2 2 9 0 0 59
TO 7 24 8 9 1 0 0 0 49
MT 15 24 1 3 1 0 0 0 44
RO 11 16 2 8 0 0 0 0 37
SE 10 12 6 5 1 0 0 0 34
AP 9 7 5 3 0 0 0 0 24
MNI* 1 3 0 0 0 15 0 0 19
AC 4 6 0 0 0 4 0 0 14
RR 3 3 1 1 1 0 0 0 9
Total | 2.218 1.627 715 744 103 96 8 6 5.517

Fuente: Disque Dentincia SEDH/PR
* Municipios no identificados

114. Al mismo tiempo, el Gobierno federal mantiene otras actividades como el Programa de
medidas de prevencion y combate del trafico de seres humanos (TSH) y el Programa de acciones
integradas para el enfrentamiento de la violencia sexual infantil y juvenil en el territorio brasilefio
(PAIR), que es una asociaciéon Gobierno federal/ USAID/POMMAR.
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115. El Programa TSH se estableci6 por la Secretaria Nacional de Justicia/MJ en asociacion con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD). En aplicacion de las
disposiciones del Protocolo para prevenir, suprimir y castigar el trafico de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el objetivo principal del proyecto es fortalecer los
mecanismos de que dispone el Gobierno del Brasil para prevenir y combatir el trafico de seres
humanos, nifios, adolescentes y mujeres con fines de explotacion sexual.

116. El Programa PAIR fue establecido por el Gobierno en respuesta a las recomendaciones que
figuran en la Encuesta del trafico de mujeres, nifios y adolescentes con fines de explotacion
sexual comercial (PESTRAF) y ejecutado mediante un acuerdo de cooperacion entre el Gobierno
brasilefio y la USAID de octubre de 2003. Se seleccionaron siete municipios para esa labor:
Pacaraima (RR), Manaos (AM), Rio Branco (AC), Corumba (MS), Feira de Santana (BA),
Campina Grande (PB), y Sao Paulo (SP), todos ellos identificados en la encuesta como fuentes o
destinos del trafico de nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial.

117. Los criterios para seleccionar los municipios incluian su ubicacion estratégica en regiones
fronterizas secas con Venezuela y Bolivia, en dos municipios del Brasil nororiental situados en
nudos de carreteras, y en Sao Paulo, en la region sudoriental, una megalopolis con el mayor
aeropuerto internacional y el destino principal de los emigrantes internos.

118. Entre junio de 2003 y marzo de 2004, hubo 63 casos de nifios y adolescentes envueltos en
redes de trafico en seis municipios donde el programa estaba ya aplicandose, con la excepcion de
Sdo Paulo. Para desmantelar esas redes, ademas de medidas represivas, se aplicd una estrategia
destinada a movilizar, coordinar y formar los diversos agentes sociales que se dedican a esa labor.
En consecuencia, hoy hay casi 3.000 entidades, organismos, organizaciones y administraciones
publicas que representan al poder judicial y a la ley en esos municipios, reforzando las redes de
proteccion social encaminadas a afrontar el problema.

119. Otra ventaja notable del PAIR es la posibilidad de crear redes de comunicaciéon como
estrategia para abordar la explotacion sexual y el trafico de personas fortaleciendo las redes de
proteccion local. El proyecto se basa en la comunicacion como estrategia de movilizacion
mediante el acceso al sitio www.caminhos.ufm.br.

120. En septiembre de 2003, la Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH), mediante un
acuerdo con el UNIFEM y en asociacion con el Ministerio de Educacion, lanz6 la Guia Escolar —
Me¢étodos para identificar sefiales de abuso y explotacion sexual de nifios y adolescentes, que
constituye un instrumento para ayudar a prevenir ese tipo de violencia.

120. Se han emprendido programas experimentales para integrar la Guia Escolar en las
actividades diarias de los centros docentes; se han arbitrado para ello instrumentos metodologicos
y didacticos destinados a profesionales de la ensefianza, asi como cursos y modulos de formacion
directa y a distancia de los maestros; y se han impartido orientaciones colectivas e individuales en
el ambito de la escuela y en el de las relaciones familiares que estimulen los enfoques educativos
y creadores.

121. Durante la semana del 1 al 5 de diciembre de 2003, SEDH/MEC/Canal Futura/TV-Escola
difundio cinco programas de una serie titulada “Salto para el futuro” para ofrecer una formacion a
distancia a maestros.
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122. La asociacion del Gobierno con entidades no gubernamentales nacionales e internacionales,
organismos e instituciones se ha intensificado con miras a recaudar e incrementar los recursos
requeridos para disponer de los instrumentos y materiales adecuados en la escuela. Uno de los
objetivos es difundir las versiones impresa y electronica de la Guia Escolar en todas las escuelas
brasilefias para universalizar los métodos y practicas destinados a prevenir y combatir la
explotacion y los abusos sexuales de nifios y jovenes. Ademas de la Guia, la SEDH patrocina el
programa Paz en la escuela, desarrollado por escuelas y entidades asociadas para sacar mejor
provecho de las actividades escolares y fomentar un papel activo de nifios y jovenes. Ademas de
esas acciones, la Secretaria Nacional de Inclusion Educacional del Ministerio de Educacion dirige
un programa para fortalecer a las ONG que en colaboracion con escuelas publicas emprendan
acciones complementarias en materia escolar con el fin de prevenir la violencia sexual contra
nifios y jovenes.

El trabajo infantil

123. Las iniciativas del Gobierno federal para reducir el trabajo de nifos y adolescentes figura
en el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), que en 2003 beneficio a casi

810.000 nifos y adolescentes (datos de marzo de 2004) en 27 estados y 2.601 municipios. El
PETI es digno de mencion por su papel directo en la disminucion del trabajo de nifios y
adolescentes. El Programa se basa en tres pilares: la beca de ciudadania, la ampliacion de la
jornada escolar y la labor con las familias para abordar las tres causas principales del problema.
La prestacion monetaria representa una alternativa al acceso limitado a bienes y servicios basicos.
La ampliacion de la jornada escolar ofrece actividades socioeducativas y culturales para fomentar
el aprendizaje de los nifios y adolescentes de que se trata. Los esfuerzos que se realizan con la
familia consisten en desarrollar actividades socioeducativas, de creacion de empleos y de
obtencion de ingresos. El grafico que figura a continuacion indica la evolucion del programa con
el namero de nifios que reciben asistencia y los gastos presupuestarios. Los graficos Nos. [ y II
representan la evolucion del Programa.

Grifico I — Numero de nifios que reciben asistencia en PETI
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Grafico I1 — Evolucion de los recursos aplicados en el PETI en la esfera federal
de 1996 a 2003 (RS)
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Fuente: Relatoério de Gestdo 2001 — PETI e Geréncia Nacional do PETI Brasilia, agosto 2003

Reclutamiento de Niiios y Adolescentes para el Narcotrafico

125. El Gobierno federal dirige el Programa Nacional de Reduccion de la Demanda y Oferta de
Drogas, mediante la Secretaria Nacional Antidroga de la Oficina de Seguridad Institucional de la
Presidencia de la Republica. El objetivo del programa es prevenir el uso inadecuado de sustancias
capaces de causar una dependencia fisica o psicologica y promover el tratamiento, recuperacion y
reintegracion social de las personas con problemas de consumo de drogas.

V. Habitantes de zonas rurales y dirigentes sindicales

126. La distribucion de la tierra en el Brasil es extremadamente desigual, lo que genera
enfrentamientos sociales. Aproximadamente 1% de la poblacion, es decir, 1,5 millones de
personas, controla el 47% de toda la propiedad privada. El Movimiento de los Sin Tierra (MST)
sefnala que hay 12 millones de personas sin acceso a la tierra. Muertes violentas en zonas rurales
de trabajadores y dirigentes sindicales suelen ser el resultado de disputas por la tierra en regiones
caracterizadas por una gran concentracion de la propiedad.

127. En 1985, el nimero de trabajadores rurales asesinados en el Brasil se cifrd en 180. Después
hubo una disminucién sustancial de ese numero y en 2000 los casos sefialados fueron sélo de 10.
En los afios siguientes, sin embargo, hubo un incremento notable de esas estadisticas que
culminaron en 2003 cuando 42 dirigentes rurales fueron victima de muertes violentas.

Las acciones del Gobierno

128. Hasta febrero de 1997 el Gobierno habia expropiado casi 4.500.000 hectareas de tierra, una
zona mayor que el territorio de Bélgica. En mayo de 1996 se cred el Ministerio Extraordinario de
Reforma Agraria. También en 1996, se aprobaron una serie de leyes para estimular el uso
racional de la tierra y alentar la venta de las grandes propiedades improductivas con miras a hacer
avanzar la reforma agraria, en particular mediante una mayor fiscalidad de la gran propiedad.
Asimismo, se aprob6 por la Ley n° 88/96 la expropiacion sumaria. Su propdsito era reducir el
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tiempo transcurrido entre la explotacion y la concesion de derechos de propiedad y, de ese modo,
limitar la incidencia de las disputas sobre la tierra en casos de expropiaciones hechas en el marco
de la reforma agraria.

129. En 1998 se estableci6 el Banco de la Tierra como otro instrumento para acelerar la reforma
agraria, mediante la Ley Complementaria n® 93/98. También hay que mencionar la promulgacion
de la Ley n° 9437/87, que define la posesion ilegal de armas como un delito y ha servido para
reducir su nimero en las zonas rurales. El Gobierno federal cre6 la Oficina del Defensor Agrario
(Ouvidoria Agraria Nacional), que trabaja en colaboracion con las Oficinas de los Defensores
Agrarios Regionales y que es una iniciativa que ha permitido un didlogo permanente con los
campesinos sin tierra, con los descendientes de las comunidades que quedan de antiguos esclavos
(quilombolas), con poblaciones indigenas, gitanos, mineros y explotadores de otros recursos
(extrativistas), con las personas desplazadas por la construccion de presas, con aparceros y con
poblaciones riberenas (ribeirinhos). El programa Paz en el campo, que se dedica a mediar en
conflictos, es otra iniciativa mas para reducir la violencia en las zonas rurales.

V1. Homosexuales

130. Existen muchos prejuicios y discriminacién en el Brasil contra homosexuales, bisexuales,
travestidos y transexuales. En lo fundamental, el pais tiene una herencia cultural de intolerancia y
homofobia que ha de contrarrestarse con valores humanistas y también con una actitud
determinada de las autoridades y el Gobierno. Los prejuicios contra los homosexuales también
estan muy extendidos en los medios de comunicacion, sobre todo en los programas de comedias.
Todavia es peor la violencia de que son objeto frecuentemente los homosexuales.

131. El Gobierno federal ha procurado combatir la discriminacion y violencia contra los
homosexuales. En una iniciativa pionera, la Secretaria Especial de Derechos Humanos comenzé
en mayo de 2004 un plan titulado Brasil sin Homofobia, que es un programa para combatir la
violencia y discriminacion contra gays, lesbianas, bisexuales y transexuales (GLBT) y para
promover la ciudadania de los homosexuales. Uno de los objetivos centrales del programa es
educar y modificar el comportamiento y la actitud de los funcionarios puiblicos. Se espera que una
labor interministerial, en colaboracién con el movimiento homosexual, lograra avanzar hacia la
aplicacion de parametros nuevos en las medidas publicas encaminadas a incorporar millones de
brasilefios de un modo digno y representativo.

132. Entre las demds medidas figuran a) la orden administrativa n°® 219, de 23 de julio de 2004,
del Ministerio de Cultura, que establecid el Grupo de Trabajo para promover la ciudadania de los
GLBT con el fin de preparar un plan para fomentar, estimular y apoyar producciones artisticas y
culturales que promuevan la no discriminacion basada en la orientacion sexual; b) la publicacion
de una directriz por la Superintendencia de Seguros Privados que garantiza a los homosexuales
que vivan en pareja el derecho a las indemnizaciones que correspondan a los conyuges en el
seguro del automovil; y c) la orden administrativa n® 880, de 20 de mayo de 2004, del Ministerio
de Salud, que cred el Comité Consultivo de Salud de la poblacion de gays, lesbianas, transexuales
y bisexuales para desarrollar una politica sanitaria y un plan nacional de salud para esa poblacion.

133. A pesar de que no exista ninguna ley especifica que reconozca sus derechos civiles, los
homosexuales brasilefios han encontrado una respuesta bastante mayor a sus demandas de respeto
y dignidad por parte del poder judicial. Tribunales federales y estatales han tomado un cierto
numero de decisiones defendiendo los derechos civiles de los homosexuales. El derecho de ayuda



CCPR/C/BRA/2004/2
pagina 33

en caso de fallecimiento de la pareja en una relacion estable homosexual, por ejemplo, ha sido
plenamente reconocido. En consecuencia, el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) dicté
la norma n° 50/2001 con los procedimientos que habra que se seguir para que los homosexuales
se beneficien de esas prestaciones. Una disposicion reciente de la Oficina Judicial de Asuntos
Internos del estado de Rio Grande do Sul requiere que los notarios registren las uniones
homosexuales. Varios estados de la Union y varias ciudades han aprobado leyes que prohiben la
discriminacion y protegen los derechos de los homosexuales. Habida cuenta de esos y otros
logros, cabe decir que esta surgiendo un vigoroso movimiento social de defensa de los derechos
civiles de los homosexuales, que se refleja en la organizacion todos los afios de “desfiles del
orgullo gay”. Recientemente, en Sdo Paulo, una manifestacion en pro de esos derechos reunié a
mas de un millon de personas en la calle, lo que demuestra un apoyo publico e indica lo mucho
que han conseguido los homosexuales brasilefios gracias a su lucha.

Articulo 7 — Prohibicion de la tortura

134. El articulo 5, subseccion 111, de la Constitucion brasilefia de 1988 estipula que nadie sera
sometido a tortura ni a trato inhumano o degradante. En la subseccion XLIII del mismo articulo
se dice que la ley considerara la tortura un delito no afianzable y no susceptible de indulto o
amnistia, respondiendo de ¢l los incitadores, los ejecutores y los que pudiendo evitarlo se
abstuvieran.

135. El Brasil firm¢é la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes el 28 de septiembre de 1989, y la Convencion Interamericana para Sancionar la
Tortura el 20 de julio de 1989. El 7 de abril de 1997 se aprobd la Ley n°® 9455, que prevé las
penas aplicables al delito de tortura. Tal como se especifica en el articulo 1 de la Ley n® 9455/97,
ese delito consiste en someter a una persona a malos tratos mediante el empleo de violencia o
graves amenazas provocando asi un sufrimiento fisico o mental con el fin de: a) obtener
informacion una declaracion o una confesion de la victima o de un tercero; b) provocar acciones
u omisiones de indole delictiva; y c¢) discriminar por motivos de raza o religion. También se
considerard tortura todo acto que someta a la victima que se encuentre a cargo de una persona o
bajo su poder o autoridad a violencia o graves amenazas y a un sufrimiento intenso fisico y
mental como forma de castigo personal o como medida preventiva. Asi, las disposiciones sobre la
tortura en el Brasil ofrecen una definicion mas amplia de ese delito de lo que se suele encontrar
en el &mbito internacional. La pena por el delito de tortura es de dos a ocho afios de reclusion.
Quienes sean culpables de omisidn en la perpetracion de torturas habiendo estado obligados a
prevenir o verificar ese proceder seran condenados a una pena de uno a cuatro afios de reclusion.
Las penas aumentaran de un sexto a un tercio del total si el delito: a) se comete por un agente
publico; b) se perpetra contra un nifio, una mujer embarazada, una persona discapacitada o un
adolescente; y c) se produce durante un secuestro. En los casos en que intervengan agentes
publicos, la sentencia entrafiard la suspension del empleo durante un periodo equivalente a dos
veces la duracidn total de la pena. Otro mecanismo destinado a controlar la incidencia de la
tortura es la Ley n° 7960, de 29 de diciembre de 1989, con disposiciones sobre la libertad
provisional. En ella se establece que s6lo podran acogerse a esa situacion los detenidos en prision
preventiva que se hayan sometido a un examen médico en los cinco dias siguientes a su detencion
y s6lo por orden judicial expresa.
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Factores y dificultades

136. A pesar de los progresos realizados desde que se promulg6 la Ley n® 9455/97, la tortura
sigue practicandose en locales policiales y prisiones. Se aplica para extraer informacion, forzar
confesiones, extorsionar o castigar. Esos incidentes ocurren sobre todo durante el periodo de
detencion temporal mientras se investiga y buscan datos. Al mismo tiempo, el nimero de
denuncias presentadas oficialmente a los jueces sobre la perpetracion del delito de tortura sigue
siendo muy pequeio, siendo todavia menor el numero de condenas.

Acciones del Gobierno

137. En el plano federal, se han tomado varias medidas para hacer frente al problema de la
tortura. La primera es aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firmado por el Brasil el 13 de octubre
de 2003. Después de un estudio de los organismos técnicos pertinentes del Gobierno que se
declaraban en favor de la ratificacion del instrumento, el Protocolo se present6 al Congreso
Nacional para su aprobacion. Al establecer un sistema de visitas no anunciadas a prisiones y
centros de detencion por un Subcomité de Prevencion Internacional, el Protocolo servira de
instrumento adicional para combatir la tortura y la impunidad.

138. Una segunda medida se refiere al Plan Nacional para combatir la tortura, iniciado en 2001 y
actualmente en revision a raiz de una decision de la Comision Especial del Consejo de Defensa
de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH) del 2 de junio del pasado afio. Al igual que en
la preparacion del Plan Nacional de erradicacion del trabajo esclavo, el Gobierno, en
colaboracion con la sociedad civil, ha asumido la responsabilidad de dirigir el proceso de
revision. En el nuevo plan figurardn mecanismos para supervisar las acciones pertinentes con
miras a asegurar su ejecucion.

139. Otra medida importante para reducir la incidencia de la tortura fue el establecimiento de
Oficinas del Defensor en relacion con las actividades de la policia en varios estados brasilefios.
Actualmente hay instituciones de esa indole en 13 estados de la Federacion (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Mato Grosso, Goias, Rio
Grande do Norte, Ceara, Pernambuco, y Pard). Esas Oficinas son organismos autébnomos ¢
independientes dirigidos por representantes de la sociedad civil y cuya finalidad es reforzar la
supervision de las acciones de la policia. Tienen la obligacion y las facultades de recibir, tramitar
e investigar las denuncias de irregularidades cometidas por agentes de la policia civil o militar.
Como ejemplo de la labor de esos 6rganos, en 1996-1997 la Oficina del Defensor del estado de
Sdo Paulo recibio e investigd 6.432 quejas contra funcionarios de policia. De ellas, 1.471 se
referian a alegaciones de homicidio, torturas y abusos por las autoridades. Concretamente, 434 se
referian a torturas, 896 a abusos de las autoridades y 141 eran acusaciones de homicidio. De las
6.432 denuncias recibidas e investigadas por la Oficina del Defensor, 3.828 (59,5%) fueron
investigadas satisfactoriamente por la oficina de asuntos internos de la policia civil y militar, de
las que 1.382 (21,5%) acabaron en sanciones administrativas (544) o en acusaciones

penales (833).

140. La linea permanente SOS contra la tortura tuvo éxito por cuanto ayudo6 a identificar los
principales puntos focales en materia de torturas. E1 Gobierno federal aprovechara al maximo el
servicio del “teléfono 100” (Linea permanente de derechos humanos) recientemente establecida.
En ese servicio, el Estado ha asumido en términos inequivocos la responsabilidad de recibir y
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verificar las denuncias sobre violaciones de derechos humanos, con especial hincapié en los casos
de torturas. El objetivo es asegurar que el sistema opere 24 horas al dia y siete dias a la semana.

141. EI Grupo Movil para combatir la tortura establecido por la CDDPH esté actualmente
consolidando la informacion reunida hasta la fecha con el fin de instituir una politica de visitas no
anunciadas a establecimientos penitenciarios. Una vez que sea plenamente operativo, ese Grupo
serd un mecanismo efectivo e innovador para combatir la tortura.

142. Por lo que atafie a los examenes forenses en la investigacion de los delitos de tortura, en
junio de 2003 se establecio6 por la Secretaria Especial de Derechos Humanos un grupo de trabajo
constituido por ocho expertos e integrado, ademads, por representantes de la CDDPH. La labor de
ese grupo condujo a la preparacion del Protocolo brasilefio de pericia forense en el delito de
torturas. En ¢l figuran normas para orientar a los expertos forenses, a las oficinas del defensor del
publico en relacion con las actividades de la policia, a las propias fuerzas policiales y a los
fiscales.

143. El Plan nacional de construccion de centros de detencion de delincuentes juveniles
constituye otra medida apreciable. El plan y dos acuerdos anexos firmados por los estados y por
municipios se proponen ofrecer condiciones de detencidon apropiadas que permitan aplicar
medidas socioeducativas a nifios y adolescentes que hayan infringido la ley.

144. El Gobierno ha adoptado otras iniciativas tales como la introduccion de cursos sobre
derechos humanos, algunos en asociacion con Amnistia Internacional, para agentes de la policia
civil y militar. Otra medida encaminada a reducir la incidencia de la tortura es la que establece en
algunos estados una politica interactiva y comunitaria encaminada a forjar lazos mas estrechos
entre la policia y la comunidad. El estado de Sao Paulo creo el Centro de Referencia y Apoyo a
las Victimas (CRAVI). El estado de Parana establecio un Programa de Reestructuracion y
Reorientacion de Victimas de Crimenes (PROVIC), mientras el estado de Santa Catalina
establecid el Centro de Atencidn a las Victimas de Crimenes (CEVIC). Por ultimo, hay que
mencionar la aplicacion de exdmenes médicos obligatorios para verificar la salud de los reclusos
antes de su confinamiento y durante €l.

145. Mediante esas acciones, el Estado ha procurado en el Brasil traducir a términos concretos
las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos (pérrafos 18, 19 y 21 del documento
CCPR/C/79/Add.66 de 24 de julio de 1996) en lo que se refiere a la aprobacion de una legislacion
que tipifique el delito de torturas, la formacion en derechos humanos de los agentes de policia y
el establecimiento de Oficinas del Defensor en relacion con actividades policiales.

Articulo 8 — Prohibicion de esclavitud, servidumbre y trabajos forzosos y obligatorios

146. En la Constitucion Federal del Brasil se considera que la libertad es uno de los derechos
fundamentales de la persona. En su articulo 5, en el apartado ¢ de la subseccion XLVII, figura
una prohibicion de la pena de trabajos forzados. El articulo 149 del Codigo Penal define la
sujecion de una persona a una condicidn equivalente a la esclavitud como un delito, castigada con
una pena de dos a ocho afios de reclusion. Otras disposiciones del Cédigo también protegen el
derecho a la libertad al tipificar el secuestro y la prision ilegal. Los detenidos, a su vez, no pueden
ser sometidos a trabajos forzados. El trabajo en prision se entiende en el Brasil como una
actividad digna que ha de garantizarse, cuyo propdsito es preparar a los reclusos para su
reintegracion en la sociedad. Asi, ese trabajo ha de ser siempre remunerado, tanto si el recluso lo
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realiza en instalaciones penitenciarias como en otro lugar. El trabajo de los reclusos se rige por
los articulos 28 al 37 del capitulo III de la Ley n°® 7210, de 11 de julio de 1984.

147. Para un analisis de la situacion en lo que se refiere a nifios y adolescentes, véanse las
observaciones al articulo 24.

148. El servicio militar es obligatorio en el Brasil. No obstante, quienes invoquen impedimentos
imperativos basados en creencias religiosas y filosoficas o en convicciones politicas podran ser
eximidos de ejercer actividades estrictamente militares. Las mujeres y los miembros del clero
estan exentos del servicio militar en tiempo de paz, aunque quedan sujetos a otras obligaciones
establecidas por ley.

149. Por lo que atafie a los convenios internacionales, el Brasil sigue siendo parte en la
Convencidn sobre la Esclavitud, de 7 de diciembre de 1953, ratificada por el Decreto legislativo
n°® 66, de 14 de julio de 1965, y la Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud,
la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, ratificada el 6 de
noviembre de 1966.

Factores y dificultades en materia de trabajos forzados u obligatorios

150. Sigue habiendo muchas imputaciones de que en determinados estados brasilefios hay
trabajos forzados, especialmente en actividades rurales y mineras. Los problemas mas serios se
registran en el estado de Para (de un total de 872 personas sujetas a trabajo esclavo en el Brasil en
1997, 528 se ubicaban en Pard), seguido de Tocantins, Maranhdo y Mato Grosso. También se
encontr6 trabajo esclavo en Acre, Alagoas, Pernambuco, Rondonia y Sao Paulo.

151. Lalista indica que los casos de trabajo esclavo en el Brasil se han hallado sobre todo en
instalaciones para producir energia y en explotaciones agricolas ubicadas a mucha distancia de
los grandes centros urbanos. No obstante, la reduccion del nimero de esos casos en el Brasil (en
1992 se confirmaron 16.442 casos, mientras solo 872 en 1997) puede atribuirse a la labor de
organizaciones sindicales y religiosas en las comunidades afectadas y del Gobierno, por conducto
del Ministerio de Trabajo, la Secretaria Especial de Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia
y la Fiscalia.

Explotacion sexual de nifios y adolescentes

152. En minas no declaradas oficialmente de Para, Acre, Rondonia y Amapa se han sefialado
casos de explotacion sexual de mujeres jovenes. En el sur, la explotacion sexual estd mas
extendida en zonas rurales, mientras en el sudeste el problema se centra en las ciudades. En el
centro y el oeste, principalmente en el Distrito Federal, muchas jovenes son victimas de
violaciones. En el nordeste, la explotacion sexual de nifias y adolescentes esta vinculada a lo que
se denomina “turismo sexual”. No obstante, el Gobierno, en respuesta al parrafo 14 de las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos y a la recomendacion que figura en el
parrafo 31 (documento CCPR/C/79/Add.66, de 24 de julio de 1996), emprendidé una campafia
nacional para combatir la explotacidon sexual infantil y juvenil, con la participacion de la Empresa
Nacional de Turismo y la Asociacion brasilefia multiprofesional de proteccion a la infancia y la
adolescencia, asi como con la creacion del teléfono permanente para denunciar abusos.
Actualmente, esa linea corre a cargo del Gobierno y ha recibido informacion sobre miles de
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abusos. También hay varias otras entidades y movimientos sociales que forman una red nacional
de prevencion y supresion de la explotacion, abuso y malos tratos de nifios y adolescentes.

Acciones del Gobierno contra el trabajo forzado

153. En respuesta a la preocupacion que figura en el parrafo 14 y a la recomendacion del parrafo
31 de las observaciones finales del Comité de Derechos Humano, el Gobierno del Brasil ha
tomado muchas iniciativas para combatir el trabajo forzoso. En primer lugar formé6 un Grupo
Ejecutivo de Represion del Trabajo Forzado (GERTRAF) que, juntamente con los Servicios
Moéviles de cumplimiento de la ley, ha llevado a cabo innumerables operaciones y liberado a
miles de trabajadores que se encontraban en condiciones degradantes.

154. Ademas, consciente de que la eliminacion del trabajo esclavo constituye una condicion
basica del Estado Democratico de Derecho, en 2003 el Gobierno federal lanz6 el Plan Nacional
de erradicacion del trabajo esclavo. En €l se establecen las medidas que han de cumplir los
diversos 6rganos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, la fiscalia y las entidades que
representan a la sociedad civil. Para garantizar y supervisar su ejecucion, la Secretaria Especial de
Derechos Humanos cre la Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo
(CONATRAE), formada por representantes del Gobierno, la fiscalia, organizaciones no
gubernamentales e instituciones y organismos internacionales.

155. En octubre de 2003, el Gobierno lanzo6 la campaiia nacional de erradicacion del trabajo
esclavo, en colaboracion con la OIT. Para influir en la opinion publica, produjo un material
electronico e impreso para su difusion en las redes de television y su publicacion en los
principales diarios y revistas.

156. Para prestar mayor apoyo a la campana, la Confederacion Agricola y Pecuaria del Brasil
(CAN) ha desarrollado un programa sobre la legalidad en las haciendas (Fazenda Legal) para
difundir informacion sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores rurales y la legislacion
laboral aplicable. En el periodo de mayo a junio de 2004, se celebraron 11 encuentros con los
auspicios de ese programa (10 en municipios del Pard meridional y uno en Imperatriz, en el
estado de Maranhao) para empleadores rurales. En esos encuentros, donde participaban
inspectores laborales del Ministerio de Trabajo y Empleo, se trataron en detalle diversos aspectos
de la legislacion laboral y de las situaciones del trabajo esclavo. La segunda fase de ese programa
consistira en seminarios sobre esos mismos asuntos en Mato Grosso septentrional, Tocantins,
Rondonia y Acre.

157. En aquellas regiones donde prevalece un trabajo esclavo, tales como Maranhdo y Piaui, se
ha empezado a hacer una encuesta preventiva de diagnosis en las regiones de donde proceden los
trabajadores. Por medio de la Secretaria de Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo y
Empleo, el Gobierno ha emprendido también acciones para generar puestos de trabajos e ingresos
destinados a permitir que los trabajadores permanezcan en sus lugares de origen.

158. Ademas de la labor del Grupo Movil de inspeccion laboral, coordinada directamente por la
Secretaria de Inspeccion del Trabajo en Brasilia, el Ministerio de Trabajo y Empleo también ha
adoptado iniciativas desarrolladas por sus Delegaciones Nacionales (DRT), particularmente en la
Oficina Regional de Para.
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Esta Oficina ha obtenido buenos resultados en la erradicacion del trabajo esclavo, tal como
demuestran las iniciativas siguientes:

— La creacion de una Camara de Fiscalizacion y Promocion del Trabajo Rural destinada
a prevenir y reprimir el incumplimiento de la legislacion laboral y del trabajo
esclavo;

—  La Campana estatal en los municipios de Belém y Redencao;

— Plan estatal de erradicacion del trabajo esclavo, que es un esfuerzo por adaptar el Plan
Nacional a las realidades del estado de Para;

— Redaccion y distribucion del folleto titulado Trabajo rural, si, Trabajo esclavo, no.

160. Ademas de la Oficina regional de Para, también existen otras oficinas regionales en Piaui,
Maranhao y Mato Grosso que operan mediante foros interinstitucionales y comisiones para
prevenir y combatir el trabajo esclavo. Esas actividades se efectuan en el plano estatal mediante
discusiones conjuntas entre los Gobiernos de los estados y las poblaciones locales en campanas
contra el trabajo esclavo y mediante la busqueda de soluciones conjuntas para eliminar el
problema.

161. La Oficina regional de Ronddnia también ha emprendido acciones especificas para
combatir el trabajo esclavo. Ademas de investigar y comprobar las denuncias, los inspectores de
esa oficina realizan una labor de prevencion reuniéndose periddicamente con empleadores y
sindicatos en un esfuerzo por resolver los conflictos.

162. Aunque es menester todavia fortalecer las estructuras de la policia federal, esta institucion
ha registrado progresos, concretamente en lo que se refiere al nlimero de policias en activo y al
cumplimiento efectivo de su papel como policia judicial de la Union. A pesar de que sigue siendo
inadecuada su plantilla, la policia federal facilita oficiales y agentes cuando se les solicita para
supervisar las acciones del Grupo Movil.

163. En lo que respecta a la formacion de la policia federal y de la policia de carreteras también
federal, el Ministerio de Trabajo y Empleo, con el apoyo de la OIT y de la Fiscalia de la
Republica, ha celebrado sesiones de adiestramiento de esas policias que se encuentran bajo la
autoridad de la Union con miras a combatir delitos relacionados con el medio ambiente, la
seguridad social y el trabajo esclavo. Esas sesiones también ayudan a la policia federal de
carreteras a detectar el transporte y reclutamiento irregulares de trabajadores.

164. Desde 2003, el Servicio de la Fiscalia General de los Derechos del Ciudadano (PFDC) esta
comprometido plenamente con la erradicacion del trabajo esclavo. Para lograrlo, cre6 un grupo
de trabajo dedicado a combatir esa practica ilicita.

165. Entre marzo de 2003 y junio de 2004, se emprendieron varias acciones judiciales y, entre
ellas, 26 denuncias penales contra propietarios de explotaciones agricolas por practicar y reclutar
trabajo esclavo. (Véase el cuadro siguiente).
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Servicio de la Fiscalia Federal de los Derechos del Ciudadano — Denuncias recibidas entre marzo

de 2003 y junio de 2004
Estado Denuncias Numero de personas afectadas (propietarios,
directores y otros)
MA 1 02
IMT 10 29
PA 11 66
RJ 1 05
RO 2 05
TO 1 11
TOTAL (6 estados) 26 118

166. El PFDC también establecio una base de datos completa con una amplia gama de
informacion sobre los principales agentes dedicados a luchar contra el trabajo esclavo.

167. El Servicio Laboral de la Fiscalia también redoblé sus esfuerzos para combatir ese trabajo.
Con tal fin, establecio un 6rgano nacional de coordinacion y unas estructuras dependientes de las
fiscalias regionales en aquellos estados con la mayor incidencia de trabajo esclavo.

168. Basandose en los datos acopiados por el Grupo Mévil, el Servicio Laboral de la Fiscalia
hace encuestas civiles publicas y emprende acciones por los dafios morales colectivos, que a
menudo se traducen en multas, a veces por cuantia considerable, a empleadores.

169. El asunto del trabajo esclavo se ha convertido cada vez mas en un tema de interés para los
medios de comunicacion y de analisis para estudiantes e investigadores en todos los niveles. En
mayo de 2004, el Reporter Brasil, una institucion que representa a la sociedad civil y que esta
conectada con CONTRAE patrocind, con el apoyo de la OIT, el seminario “La nueva esclavitud
en el Brasil” para periodistas y representantes de la sociedad civil.

170. En esa reunion, la misma institucion distribuyo, en asociacion con la OIT, la Guia para
periodistas sobre el trabajo esclavo, que se sigue repartiendo gratuitamente a todos los
interesados.

171. En noviembre de 2003, se publicaron los nombres de 52 personas y compaiiias declaradas
culpables en sentencia firme sin posibilidad de recurso por utilizar trabajo esclavo. La lista —
denominada la “lista sucia” — se utiliz6 por el Gobierno para bloquear la financiacion publica de
los empresarios individuales y las compafiias agricolas responsables. En julio se public6 una
version actualizada de la lista con 48 nombres.

172. El Congreso Nacional esta ahora estudiando unos proyectos de ley donde se aborda el
asunto del trabajo forzoso. Uno de ellos, por ejemplo, propone penas para las practicas laborales
coercitivas, tales como transportar a jornaleros agricolas en vehiculos sin seguro y reclutar
ilegalmente a trabajadores en zonas fuera del lugar donde el trabajo se vaya a hacer, mediante
fraudes o gravamenes impuestos a esos trabajadores, o infringir la libertad para concertar
contratos mediante la retencion ilegal de documentacion esencial, cuyo efecto es impedir la
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terminacion de la relacion laboral por causa de una deuda impagada. Otro proyecto propone la
expropiacion de tierras en las que se haya encontrado trabajo esclavo.

Articulo 9 — Libertad y seguridad personales

173. De conformidad con la Constitucion Federal, las personas s6lo podran ser detenidas en
flagrante delito o mediante una orden escrita y fundamentada de una autoridad judicial
competente. En todos los demads casos, el acusado tendra el derecho de refutar los cargos contra ¢l
y de disponer de una defensa sin trabas. La Constitucién también garantiza que las personas no
seran privadas de libertad o de sus bienes sin un proceso legal. Ademas, establece que todas las
pruebas reunidas por medios ilicitos seran inadmisibles. Asimismo, declara que toda persona se
considerara inocente hasta que se demuestre lo contrario.

174. La Constitucion Federal instituye especificamente el principio de reserva legal (“no hay
delito sin ley anterior que lo defina, ni pena sin previa conminacion legal”). La autoridad judicial
debera ordenar la libertad inmediata en los casos de detencion ilegal (art. 5, LXV, de la
Constitucion Federal). El Codigo Penal tipifica la conducta de una persona que ordena o ejecuta
una detencion ilegal y prescribe una sentencia de un mes a un afio de reclusion. La Constitucion
establece el deber de notificar inmediatamente una detencion al juez competente. El no hacerlo se
considera también un delito, a tenor del art. 4 de la Ley n° 4898/65. El no notificar la detencion
de nifios o adolescentes al juez y a las familias o tutores también se tipifica como delito en el art.
231 del Estatuto del Nifio y el Adolescente y se castiga con seis meses a dos anos de reclusion. La
Constitucion Federal también dispone que nadie sera llevado a prision, ni mantenido en ella,
cuando la ley admitiere la libertad provisional, con o sin fianza (art. 5, LXVI). En el titulo IX del
Codigo Penal figuran las normas por las que se rigen las detenciones y la libertad condicional. El
Codigo establece que con la excepcion de individuos detenidos durante la comision de un delito,
las detenciones solo podran hacerse con una orden de la que debera facilitarse copia a la persona
detenida, expedida por la autoridad judicial y con las aclaraciones legales oportunas que
justifiquen la detencion de que se trate.

175. Entre las detenciones procedimentales, también denominadas detenciones provisionales,
figuran los arrestos en delito flagrante (que se rigen por los arts. 301 a 310 del Cédigo Penal), las
detenciones preventivas (a las que se refieren los arts. 311 a 316), que pueden ser autorizadas
para preservar el orden publico o el orden econémico, para instruir una causa penal pertinente o
para asegurar la aplicacion de la ley cuando se ha identificado un delito o hay pruebas suficientes
de que se ha cometido, los arrestos ordenados por un mandamiento judicial (arts. 282 y 408,
parrafo 1, del Codigo Penal), las detenciones para ejecutar una sentencia penal (arts. 393, 1, del
Codigo Penal) y las detenciones temporales (Ley n° 7960, de 21 de diciembre de 1989).

176. La diligencia del habeas corpus, que figura en la Constitucion Federal y en el Codigo Penal
(art. 647 y articulos siguientes), establece que la autoridad judicial dispondra la libertad inmediata
en caso de obedecer a actos coercitivos ilegales (art. 660). Si después de la liberacion del
detenido se considera que la autoridad coactiva ha cometido un abuso de poder, remitira copia de
todas las actuaciones pertinentes a la Fiscalia para procesar en su caso a la parte responsable.

177. El libro III del Codigo Penal se refiere a las anulaciones y recursos en general. Las
anulaciones de lo actuado se producen como consecuencia de incompetencia, hechos sospechosos
o soborno de un juez, ilegitimidad de las partes y defectos formales en contra de lo prescrito en la
ley. Los recursos son voluntarios, excepto los que los jueces estan obligados a presentar en el
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cumplimiento de su labor. Por regla general, los recursos se resuelven en los tribunales de
segunda instancia (de apelacion).

Factores y dificultades de las sentencias prolongadas

178. Muchos reclusos contintian en las penitenciarias después de haber cumplido sus condenas.
Tal cosa ocurre por el hacinamiento en las prisiones, unido a retrasos acumulados que a menudo
demoran el libramiento de las oportunas o6rdenes de libertad. La Constitucion Federal dispone, sin
embargo, que el “Estado indemnizara al condenado por error judicial asi como al que
permaneciere en prision mas alla del tiempo fijado en la sentencia” (art. 5, LXXV).

179. En cuanto a los casos en que el Estado debe indemnizar, el ejemplo del estado de Sao Paulo
indica que cuando esos casos se ven y se reconocen han transcurrido en realidad de ocho a diez
afios antes de que el pago sea realmente ejecutado. No obstante, un logro importante se registré el
30 de diciembre de 1998, con la promulgacion de la Ley de Procedimiento Administrativo

(Ley n° 10177/98). Esta disposicion permite a los demandantes requerir una indemnizacion sin
tener que recurrir a un procurador para formalizar la demanda. La peticion debe exponer los
hechos y razones, incluir los documentos necesarios y dirigirse a la Procuradoria Estatal, que
dispondra entonces de 10 dias para investigar el caso y tomar una resolucién. Después, cada
organismo sera responsable de sus casos especificos y habré plazos para expedir las instrucciones
pertinentes. Los gobiernos estatales tendran en total 120 dias para tomar una decision sobre el
particular. Si se reconoce el derecho del demandante a una indemnizacion, el gobierno de que se
trate debera imputarla a su cuenta de demandas administrativas y efectuar el pago con cargo al
presupuesto estatal siguiente. Asi, los asuntos resueltos al 31 de julio seran pagados
efectivamente a partir de enero del afio siguiente. No obstante, en los casos en que sin ser
responsable el Estado paga la indemnizacion, la parte responsable tendra 30 dias para reembolsar
a las arcas publicas las cantidades abonadas. Si no lo hace, se ordenara inmediatamente el pago
por via ejecutiva.

Encarcelaciones psiquiatricas abusivas

180. Durante mas de un siglo, las personas que sufrian enfermedades o trastornos mentales en el
Brasil se han visto privadas de libertad sin derecho a un atestado en regla. Durante todo ese
tiempo, el sistema de salud mental del pais se baso en asilos y grandes hospitales psiquiatricos
donde estaban a la orden del dia toda clase de abusos. La practica psiquiatrica de entonces
autorizaba el uso de celdas rigurosas, medicaciones abusivas y el empleo indiscriminado sin
anestesia o sin criterios pertinentes de una terapia de electrochoques, entre otros procedimientos
invasivos. Esa situacion empezd a cambiar cuando surgio un vigoroso movimiento social en
nombre de los derechos civiles de los pacientes que se formaliz6 oficialmente en el decenio de
1990 con la aprobacion de varias leyes estatales encaminadas a asegurar una reforma psiquiatrica.
La primera de esas disposiciones se aprobo en Rio Grande do Sul, en 1990. Recientemente, el
Congreso Nacional aprobd una legislacion especifica recogiendo y protegiendo los derechos
civiles de los pacientes psiquiatricos. El Ministerio de Salud, por su parte, ha procurado en los
ultimos afios introducir una serie de cambios en el plano estatal. Las medidas publicas de hoy en
dia han promovido formas alternativas de asistencia en materia de salud mental, y tratamientos
ambulatorios y basados en la comunidad. A titulo de ejemplo, la Ley n° 10708, de 31 de julio de
2003, estableci6 una asistencia psicosocial de rehabilitacion a pacientes que sufren trastornos
mentales o que son dados de alta del sistema hospitalario y que participan en el programa “de
vuelta a casa” coordinado por el Ministerio de Salud. Las ayudas se abonan directamente al
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beneficiario o, cuando éste no goza de todos sus derechos, a su representante legal, en aquellos
casos donde, entre otras cosas, las condiciones sociales y clinicas del interesado no justifican que
se mantenga su hospitalizacion, pero indican que existen razones técnicas para incluirlo en un
programa de reintegracion social y recibir asistencia financiera.

Articulo 10 — Condiciones de detencion

181. La Constitucion Federal asegura a los presos el respeto a la integridad fisica y moral (art. 5,
XLIX). También expone que la pena serd cumplida en establecimientos distintos, de acuerdo con
la naturaleza del delito, la edad y el sexo del penado (art.5, XLVIII). Se garantizaran las
condiciones para que las condenadas puedan permanecer con sus hijos durante el periodo de
lactancia (art. 5, L). En los centros de detencion, las personas que maltraten a los convictos
sufriran penas (art. 136 del Codigo Penal) de hasta 12 afios de reclusion en aquellos casos con
pérdida de vida.

182. Segun se dice en la Ley de Procedimiento Penal (Ley 7210, de 11 de julio de 1984), la
finalidad de la encarcelacion es cumplir lo dispuesto en la sentencia pertinente o en la decision de
un tribunal penal y proporcionar las condiciones para que los convictos y condenados se reintegren
armoniosamente en la sociedad. El articulo 3 de la Ley, en su tnico parrafo, establece que no se
harén distinciones por motivos de raza, clase social, religién o condicion politica. En la subseccion
XLVIII del art. 5 de la Constitucion Federal se dice que la pena sera cumplida en establecimientos
distintos, de acuerdo con la naturaleza del delito, la edad y el sexo del penado, es decir, con arreglo
a sus antecedentes y personalidad con miras a individualizar la ejecucion de la sentencia. El art. 41
de la Ley enumera 15 derechos que tienen los reclusos, entre ellos el de disponer de alimentacion y
vestido suficientes; la proteccion de cualquier forma de sensacionalismo; el reunirse personal y
privadamente con sus abogados; la igualdad de tratamiento, excepto en lo que se refiere a la
ejecucion individualizada de las sentencias; la representacion; y el derecho de peticion a cualquier
autoridad para defender derechos especificos. Por lo que atafie a las instalaciones penitenciarias, los
reclusos han de disponer de celdas individuales con una litera, un lavabo y un retrete, y del equipo
necesario y condiciones para que el entorno garantice la salud basica, incluidas la ventilacion, el
aislamiento y una temperatura interna regulada, en los términos requeridos por la vida humana, asi
como un espacio minimo para vivir de seis metros cuadros (art. 88). Por su parte, las mujeres seran
recluidas en instalaciones separadas adaptadas a sus necesidades personales, que tengan guarderia
infantil donde puedan dar el pecho a sus hijos (parrafo 2 del articulo 83, que se agreg6 a la

Ley n°® 9046/95).

Factores y dificultades

183. No obstante, hasta hoy, uno de los principales déficit del Brasil en la esfera de los derechos
humanos son las condiciones en que vive la poblacion penitenciaria. La legislacion brasilena en
este particular ha sido ineficaz en casi todos los casos. En primer lugar, con contadas excepciones
— sobre todo para los encarcelados en prisiones de méxima seguridad — los reclusos viven
hacinados en celdas y en condiciones de vida inadecuadas. Actualmente, hay miles cumpliendo
condena en instalaciones de la policia en una situacion pésima. Ademas de condiciones
higiénicas, sanitarias y nutricionales terribles, los recursos brasilefios han de convivir con una
violencia diaria provocada por las disputas entre grupos rivales ubicados en bloques adyacentes o
en un mismo bloque. Las circunstancias en que se desenvuelve la ejecucion de condenas en el
Brasil han desencadenado varias huelgas en practicamente todos los estados. Existe una gran
distorsion entre el aumento de las tasas de encarcelacion en el pais y la capacidad del Gobierno
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para resolver la falta de plazas: en 2003, por ejemplo, el Estado cre6 aproximadamente
5.000 plazas, mientras que la poblacidn penitenciaria aumento6 en 40.000, lo que supuso un déficit
de 35.000 en el periodo de sélo un afo.

184. También es importante subrayar las disparidades entre los estados y la falta de unas normas
claras que establezcan pautas para la gestion de las prisiones y los mecanismos para resolver
conflictos. En el Distrito Federal, donde los funcionarios de prisiones forman parte de la policia
civil, el salario inicial es de 4.223,73 reales y se requiere un titulo universitario para desempefiar
ese trabajo. En cambio, en Amazonas, solo se requiere haber cursado la ensefianza secundaria y el
salario base para los agentes es de 136 reales, que asciende, incluidos todos los incentivos y
prestaciones, a 1.103 reales. Lo mismo sucede en Pernambuco, donde el salario base de los
funcionarios de prisiones es de 151,76 reales y el salario real maximo de 857,38.

Nifios y adolescentes

185. El Estatuto del Nifio y Adolescente introdujo un nuevo enfoque de la asistencia a
adolescentes que delinquen basandose en la garantias siguientes: conocimiento pleno y oficial de
la imputacion mediante una citacion o instrumento equivalente; igualdad durante las actuaciones
judiciales, en las que el acusado puede confrontarse con las victimas y testigos y producir todas
las pruebas necesarias para su defensa; ayuda técnica de un abogado cualificado; asistencia legal
gratuita y completa para los menesterosos, tal como prescribe la ley; derecho a ser escuchado por
la autoridad competente; derecho a recabar la presencia de sus padres o tutores en todo momento.

186. El pais heredo6 una red de instituciones del Cédigo de Menores que reproduce el sistema
penitenciario y que se concibio con la idea de segregar a los delincuentes. Asi, no son
infrecuentes en los centros de deteccion actos graves de violencia. Por tal motivo, los programas
de reorientacion de la asistencia con arreglo a los preceptos establecidos en el Estatuto del Nifio y
del Adolescente constituyen un gran reto, principalmente en lo que se refiere a los adolescentes
en conflicto con la ley y a los centros de detencion.

187. Las medidas socioeducativas previstas en el articulo 112 y siguientes del Estatuto se
ajustan estrictamente a la Convencion sobre los derechos del nifio, las normas de Beijing y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad. En
aplicacion de lo que dispone la Constitucion (articulo 5, subseccion XLVII), la legislacion
brasilefia no permite aplicar la pena de muerte, la cadena perpetua o los trabajos forzados, lo que
se aplica también, claro estd, a los delincuentes jovenes.

188. El sistema socioeducativo reservado a los adolescentes que delinquen, si bien no es el ideal,
representa un esfuerzo para garantizar a esos adolescentes condiciones unicas en esa etapa
concreta de su desarrollo.

189. A pesar de las grandes repercusiones generadas por las tasas de delincuencia juvenil en el
Brasil, el nimero de adolescentes a los que se aplican medidas sociales y educativas no es grande
si se compara con la poblacion adulta. Datos de enero de 2004 de la Subsecretaria de la
Promocién de Derechos de Niflos y Adolescentes muestran que hay aproximadamente

13.500 adolescentes y jovenes recluidos en establecimientos socioeducacionales’.

! Fuente: Encuesta de la Subsecretaria de Promocgado dos Direitos da Crianga e do Adolescente/SEDH basada
en informacion proporcionada por los estados — enero de 2004.
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190. Habida cuenta del fortalecimiento del sistema de asistencia a los adolescentes que
infringen la ley, la Subsecretaria de Promocion de Nifios y Adolescentes ha patrocinado varios
estudios, tales como la encuesta sobre la situacion de los centros socioeducativos de privacion de
libertad de adolescentes en conflicto con la ley (Mapeamento da Situagdo das Unidades de
Execucgdo de Medida Socioeducativa de Privagdo de Liberdade a Adolescente em Conflicto com
a Lei) para evaluar la situacion en esos centros con el fin de ayudar a que se reoriente la politica
publica y se ajusten los programas sociales y educativos con miras a progresar mas.

191. La necesidad de coordinar, movilizar y mejorar el sistema judicial e introducir una
reorientacion institucional basada en los principios de control local y descentralizaciéon como
medio para promover la reintegracion de los adolescentes que delinquen parte de la idea de que a
pesar de los numerosos avances y esfuerzos realizados hasta la fecha, persisten practicas
institucionales que responden al anticuado modelo correccional-represivo y que requieren, por
tanto, una amplia movilizacion para lograr una reorientacion institucional adecuada.

192. El nuevo modelo de asistencia con medidas socioeducativas en los centros de detencion es
un adelanto garantizado por ley aunque no aplicado plenamente en la practica hasta ahora, ya que
esos centros siguen el modelo penitenciario adoptado en los grandes establecimientos y persiste
en ellos, por tanto, una falta de recursos educativos y humanos para trabajar con adolescentes en
un contexto social y educativo propicio. En esos casos, la detencion se convierte entonces mas en
una sancion que en un proceso de rehabilitacion.

193. Para asegurar efectivamente los derechos de los jovenes que infringen la ley, hay que
mencionar las acciones siguientes: expansion y mejora de la calidad de la asistencia facilitada a
esos adolescentes mediante medidas socioeducativas; desarrollo de los servicios de asistencia con
participacion amplia, coordinacion y movilizacion de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales; analisis y discusion del complejo caracter de las innovaciones introducidas en
las instituciones a las que incumbe aplicar el Estatuto del Nifio y el Adolescente, con miras a
prescindir de instituciones que no hayan reorientado el enfoque a tenor del Estatuto; implantacion
de una administracion compartida, que asegure un papel central a la juventud en la aplicacion de
las medidas publicas y que eduque a la sociedad con iniciativas amplias de movilizacion social
destinadas a integrar a los jovenes en conflicto con la ley.

194. Al reconocer la necesidad de cambios, la coordinacion nacional de la politica de defensa de
los derechos de la infancia se centra en la Subsecretaria de Promocién de los Derechos del Nifio y
el Adolescente (SPDCA), que ha dado prioridad absoluta a medidas socioeducativas de gran
calidad, ademas de inversiones en la formacion profesional y la reorientacion en los centros de
detencion, todo ello con el fin de superar la arraigada cultura de asistencia represiva empleada en
el Brasil durante muchos afios.

195. El que no haya una ley sobre las medidas socioeducativas ha dado margen para acciones
arbitrarias de directores y administradores del sistema. Los principios mas fundamentales del
Estatuto del Nifio y el Adolescente deberian desarrollarse en una ley especifica que regule la
ejecucion de medidas, sobre todo en los centros de detencion. EI Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y el Adolescente (CONANDA) y la SPDCA estan preparando un proyecto de
ley sobre el particular.
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196. Ademas, la SPDCA esta desarrollando un sistema nacional de asistencia socioeducativa
para fijar los pardmetros y especificar los principios en los que ha de basarse la elaboracion y
ejecucion de acciones sociales y educativas.

Factores y dificultades
Instituciones para nifios y adolescentes

197. Larealidad de las casas de acogida de nifios del Brasil constituye un serio problema
psicosocial habida cuenta de los factores diversos y paralelos que obstan el funcionamiento de
instituciones que pretenden sustituir a las familias en su papel tradicional.

198. Los nifios de corta edad y los parvulos que viven en casas de acogida muestran trastornos
en su desarrollo causados por la privacion emocional que sufren como consecuencia de la
separacion temprana de sus madres o cuidadoras. Quienes las sustituyen en las casas de acogida
no desempefian el papel de sustitutas maternas con las que los nifios puedan identificarse y
modelar su comportamiento. Esto causa una interaccion inadecuada con su medio

199. El cuidado colectivo de nifios pequenios separados repentinamente de sus familias causa a

menudo un dafo irreparable a su desarrollo psicoemocional, como consecuencia de que el vacio
emocional consiguiente y la falta de estimulacion mediante contactos continuos comprometen el
desarrollo psicologico de la persona.

200. En los ultimos decenios, sucesivas administraciones han procurado extender la red de
asistencia social a esas familias dando prioridad a medidas basicas. Las inversiones en materia
social permiten, a plazo mediano, que se reduzca la necesidad de tener a los niflos en casas de
acogida y se cuente con un sistema abierto de asistencia y servicios educativos.

201. En un estudio de 2004 del Instituto de Investigaciones Econémicas Aplicadas (IPEA), en
colaboracion con la Secretaria Especial de Derechos Humanos, sobre la situacion de las casas de
acogida, se encontrd que habia 20.000 nifios y adolescentes, en esos establecimientos. En su
mayoria (58,5%) eran de ascendencia africana. Contaban con edades de 7 a 15 afios (61,3%), y
mas de un tercio habian estado en esos centros durante un periodo de dos a cinco afios”.

202. La mayoria absoluta de nifnos y adolescentes (86,7%) que viven en casas de acogida tienen
familia. La razon mas citada para su presencia en esos centros era la pobreza (24,2%). Los nifios
y adolescentes dieron también otros motivos, como el que habian sido abandonados (18,9%), eran
victimas de violencia doméstica (11,7%), estaban expuestos a tendencias adictivas de padres o
tutores, como el alcoholismo (11,4%), habian estado viviendo en la calle (7%), o eran huérfanos

(5,2%),

Las acciones del Gobierno: los nifios de las casas de acogida

203. El Instituto de Investigaciones Econdmicas Aplicadas esta haciendo un estudio de alcance
nacional de todas las casas de acogida en colaboracion con la Secretaria Especial de Derechos

2 El estudio abarcaba sodlo las casas de acogida cofinanciadas por el Gobierno, es decir, del orden de
600 instituciones, que se estima representan s6lo 30% de todas las que hay en el Brasil. No se dispone de
informacion sobre la situacion de los demas establecimientos.
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Humanos y el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y el Adolescente (CONANDA) y
también con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Social y el UNICEF. La informacion recogida
servira para determinar los parametros y pautas que regularan esos establecimientos, de
conformidad con el Estatuto del Nifo y el Adolescente y aplicar las medidas publicas en el
sector, con miras a reorganizar la red de casas de acogida del pais.

204. El CONANDA ha disenado una estrategia para estudiar la situacion de todas las casas de
acogida en el Brasil por medio de los Consejos Estatales y usando la metodologia del IPEA.

205. Algunos municipios, como los de Sao Paulo y Rio de Janeiro, hicieron sus propios estudios.
Se espera que en breve tiempo esas iniciativas produzcan nuevas estadisticas que puedan
agregarse a la Encuesta Nacional.

Articulo 11 — Nadie sera encarcelado por no poder cumplir una obligacion contractual

206. La Constitucion Federal dispone que no habré prision por deudas salvo en los dos casos
siguientes: incumplimiento voluntario e inexcusable de la obligacioén de alimentos y para los
depositarios infieles. En 1992 el Brasil ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El articulo de que se trata no sefiala excepciones a la prohibicion de la prision por
deudas. En 1992, el Brasil también ratifico la Convencion Americana de Derechos Humanos que
en su articulo 7 7) establece que ningun individuo serd detenido por deudas, sin perjuicio de
estipular que ese principio no limita los mandamientos judiciales en respuesta al impago de
alimentos, en lo que constituye, por tanto, la tinica excepcion a la norma. Dado que el Brasil
ratifico esos dos instrumentos sin reservas, la autoridad legal para imponer la prision civil en caso
de los depositarios infieles es cuestionable. Habida cuenta del criterio de cumplir la norma mas
favorable a la victima, la conclusion en el contexto de la proteccion de derechos humanos es que
la disposicion que permite la prision en el caso de los depositarios infieles deberia anularse.

207. A pesar de que varias decisiones judiciales, basadas en el art. 42 del Codigo de Defensa del
Consumidor, limitan la posibilidad de prisién por deudas, el art. 5, LXVII, de la Constitucién
Federal y los tratados internacionales de proteccion de derechos humanos, especialmente la
Convencidén Americana y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, han reafirmado
la aplicacion de ese articulo. A mediados de 1998, el Tribunal Supremo Federal fall6 a favor de la
aplicabilidad de la prision por deudas de depositarios fiduciarios.

Articulo 12 — Libertad de circulacion y residencia

208. El articulo 5, susbseccion XV, de la Constitucion Federal declara que “es libre el
desplazamiento en el territorio nacional en tiempo de paz, pudiendo cualquier persona, en los
términos de la ley, entrar en él, permanecer o salir de €l con sus bienes”. Dispone la libertad de
circulacion en tiempo de paz porque, en caso de declaracion de guerra o en respuesta a una
agresion armada extranjera, puede decretarse un estado de sitio con las correspondientes medidas
restrictivas que figuran en el art. 139 de la Constitucion y que obligan a las personas a
permanecer en una localidad determinada (subseccion I del art. 139). El derecho a fijar la
residencia sin autorizacion se garantiza no so6lo a los brasilefios de origen y naturalizados, sino
también a los extranjeros. La Ley n°® 4898/65 (art. 3, apartado a)) considera las violaciones de la
libertad de circulacion prescrita por la Constitucion federal como un abuso de poder.
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Factores y dificultades

209. No existen restricciones a la circulacion dentro del territorio del Brasil, excepto en lo que
respecta a las reservas indigenas. El acceso a esas zonas requiere una autorizacion
gubernamental. Con ello se busca proteger a las poblaciones indigenas contra una aculturacion
forzada.

210. Los brasilefios son libres de entrar en el territorio nacional y salir de ¢l en todo momento.
Ese derecho esta asegurado por ley. No obstante, esas garantias se contradicen en casos
especificos en los que se ha restringido la libertad de ir y venir. En primer lugar, hay que
reconocer que el ejercicio efectivo de ese derecho en las sociedades modernas requiere el acceso
a los medios de transporte publico. Este es un punto importante por cuanto que hay residentes de
centros urbanos que hoy por hoy no pueden permitirse el acceso regular a servicios de transporte.
Tal cosa ha de alertar para que el Brasil renueve su compromiso con la politica de estimular,
desarrollar y subvencionar los servicios de transporte publico en todo el pais.

211. Al mismo tiempo, la creciente actividad de grupos armados relacionados con el narcotrafico
en el Brasil, principalmente en las regiones metropolitanas, ha sometido a miles de personas de
las zonas de chabolas y de las afueras de las ciudades a normas arbitrarias sobre circulacion de
personas en esas areas y a diversas clases de prohibiciones, como el toque de queda. Las personas
sujetas a esas circunstancias son claramente incapaces de ejercer el derecho de ir y venir.

Acciones del Gobierno

212. El Gobierno federal otorgd el acceso gratuito a los servicios de transporte interestatales para
las personas discapacitadas, mediante la Ley n°® 8899, de 29 de junio de 1994, desarrollada por el
Decreto n° 3691, de 19 de diciembre de 2000, asi como a las personas de mas de 60 afios, por el
articulo 40 del Estatuto de la Tercera Edad, desarrollado por el Decreto 5133, de 7 de julio de
2004.

Articulo 13 — Situacion de los extranjeros

213. A tenor de la Constitucién Federal, todos son iguales ante la ley, en cuanto que brasilefios y
extranjeros disfrutan de los mismos derechos (art. 5, primer parrafo). La Ley n° 6815/80 estipula
la situacion legal de los extranjeros en el Brasil. Segun ese texto, los extranjeros necesitaran un
visado para entrar en el pais, aunque podra haber exenciones siempre que exista reciprocidad
mediante un acuerdo internacional. Los visados se conceden a las personas y pueden ampliarse a
los dependientes legales. Quienes entren en territorio brasilefo sin la debida autorizacion seran
deportados. Los extranjeros que quieran residir en el pais necesitaran un visado permanente.

214. La politica de inmigracion brasilefia establece que su objetivo es facilitar mano de obra
especializada a los diversos sectores de la economia nacional con el fin de aumentar la
productividad, promover la asimilacidn tecnoldgica y atraer recursos a sectores especificos.

215. Existe el asilo politico. La extradicién de extranjeros podra permitirse cuando el Gobierno
solicitante base su peticion en una convencion pertinente, un acuerdo o la reciprocidad. No se
concedera la extradicion, sin embargo, si no hay una orden del Tribunal Supremo Federal. La
Constitucion dispone que no se extraditara a extranjeros por delitos politicos o de opinion (art. 5,
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subseccion LII). Los extranjeros admitidos en el Brasil no podran ejercer actividad alguna de
caracter politico. (art. 106 del Estatuto del Extranjero).

216. Hoy en dia, el Brasil cuenta con 2.978 refugiados de 50 paises. El contingente mayor, 1.692
personas, procede de Angola, seguido de Liberia con 258, la Republica Democratica del Congo
con 186, Sierra Leona con 161, Cuba con 90, Colombia con 83, el Irak con 72, Serbia con 48, ¢l
Pert con 40. Entre 1996 y 2004 el Brasil hizo 555 repatriaciones, 472 deportaciones, 1.242
expulsiones y 106 extradiciones.

Factores y dificultades

217. La Constitucion Federal condena explicitamente los prejuicios basados en el origen (art. 3,
subseccion ). No obstante, hay pruebas de que algunos empleadores brasilefios siguen siendo
renuentes a dar trabajo a refugiados. En cuanto a la ejecucion de las sentencias dictadas contra
extranjeros en el Brasil, el Ministerio de Justicia ha manifestado su apoyo a acuerdos sobre la
transferencia de reos, que permiten a los extranjeros cumplir la condena en su pais de origen. Del
mismo modo, un brasilefio condenado en el extranjero podra cumplir su sentencia en el Brasil.
Esos tratados resolverian la cuestion humanitaria de permitir a los condenados cumplir sus
sentencias en su pais de origen en mayor proximidad a parientes y compatriotas. No obstante, es
fundamental que el sistema penitenciario encargado de la rehabilitacion de los reclusos sea
equivalente en lo que respecta a la reintegracion en la sociedad después de cumplir la sentencia
correspondiente.

218. Una iniciativa que hay que sefialar es la conclusion de un tratado con el Paraguay en 1995,
con los auspicios de los Ministerios de Justicia y Relaciones Exteriores, que permitio legalizar la
situacion de casi 60.000 brasilefios residentes en el Paraguay.

219. A pesar de los esfuerzos del Gobierno para simplificar los requisitos legales de los
extranjeros que quieren permanecer en el pais, sigue habiendo obstaculos al respecto. Es también
importante mencionar la situacién de grupos de paraguayos, bolivianos, peruanos y colombianos
que viven clandestinamente en las mayores ciudades del pais, donde aceptan trabajo en
condiciones degradantes para evitar la deportacion.

Acciones del Gobierno

220. La situacion de los extranjeros y refugiados en el Brasil se ha tratado en el Programa
Nacional de Derechos Humanos, que establecid una serie de objetivos a plazo corto, mediano y
largo, con especial hincapié en los primeros mediante el desarrollo de un programa y de una
campaiia para legalizar la situacion de todos los extranjeros actualmente en el pais; la adopcion
de medidas para prevenir y sancionar la violencia y la discriminacion contra los extranjeros en el
Brasil y los brasilefios en el extranjero; un proyecto de ley estableciendo un Estatuto del
Refugiado.

221. Preocupado por la entrada de extranjeros irregulares y clandestinos, el Gobierno federal
adoptd una serie de medidas durante la semana del 7 de septiembre de 1998, que incluia la
amnistia para permitir a los inmigrantes ilegales legalizar su situacion mediante un programa de
inscripcion que entré en vigor el 7 de diciembre de 1998.
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222. La Secretaria General del Ministerio de Justicia ha simplificado las normas para
naturalizarse brasilefio, mientras la policia federal ha promovido un programa nuevo de
inscripcion de extranjeros en el pais con el fin de sustituir los documentos de identidad actuales
por otros mas seguros. El Departamento de Extranjeros del Ministerio de Justicia, entre tanto, ha
distribuido una “Guia practica para los extranjeros en el Brasil”.

223. En cumplimiento de uno de los objetivos del Programa Nacional de Derechos Humanos, se
present6 el proyecto de ley n° 1936/96, transformado después en la Ley n® 9474/97. En esa
disposicion se establecen los mecanismos para aplicar la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

224. Por ultimo, con ocasion del quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Presidente de la Republica cre6 el Comité Nacional para los Refugiados
(CONARE) integrado por representantes de los organismos siguientes; el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que desempefia la vicepresidencia; el Ministerio de Trabajo y Empleo; el
Ministerio de Salud; el Ministerio de Educacion y Deporte; el Departamento de Policia Federal;
la organizacion no gubernamental Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo y Rio de Janeiro
dedicada a ayudar y proteger a los refugiados en el pais; el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), que tiene voz pero no voto. Caritas Arquidiocesana de
Sdo Paulo y Rio de Janeiro se seleccion6 para que sirviera de representante oficial de la sociedad
civil en el empeio habida cuenta de su larga asociacion con el Gobierno en la recepcion y ayuda
a los refugiados.

225. El Comité Nacional para los Refugiados persigue los fines siguientes: I — analizar las
solicitudes del estatuto de refugiado; II — deliberar sobre el rechazo de la solicitud, ya sea “ex
oficio” o a peticion oficial de la autoridad competente; III — declarar la pérdida de la condicion de
refugiado; IV — guiar y coordinar las acciones requeridas para asegurar a los refugiados una
proteccion efectiva, asistencia, integracion local y apoyo legal con la participacion de los
ministerios e instituciones que forman parte del CONARE; V — aprobar los instrumentos
normativos para aplicar la Ley 9747/97.

Articulo 14 — Igualdad ante los tribunales y el derecho a la justicia

226. La Constitucion Federal garantiza a todas las personas la igualdad ante la ley, sin distincion
de ninguna clase y confiere competencia al poder judicial para apreciar todo menoscabo o
amenaza de derechos (art. 5, subseccion XXXV). El poder judicial goza de total independencia y
autonomia, igual que los poderes legislativo y ejecutivo. Se prohiben los juicios y tribunales de
excepcion (art. 5, subseccion XXXVII) y nadie sera privado de libertad o de sus bienes sin el
debido proceso legal (art. 5, LIV). Se garantiza a los acusados una amplia defensa con los medios
y recursos inherentes (art. 5, LV). Nadie sera considerado culpable hasta la firmeza de la
sentencia penal condenatoria (art. 5, LVII). Los detenidos seran informados de sus derechos,
entre ellos el de permanecer callado, asegurdndoseles la asistencia de la familia y de abogado
(art. 5, LXIII).

227. El Estado tiene el deber de prestar asistencia juridica integra y gratuita a quienes
demuestren insuficiencia de recursos (art. 5, LXXIV). Las audiencias judiciales y los actos
procesales estan, por lo general, abiertos al publico y se realizan en los tribunales y cortes de
justicia pertinentes los dias y horas especificados de antemano. La ley solo podra restringir la
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publicidad de los actos procesales cuando lo exigieran la defensa de la intimidad o el interés
social. En esos casos, las audiencias podran celebrarse a puerta cerrada (art. 5, LX).

228. Todo fallo judicial puede ser recurrido ante un tribunal superior, y la sentencia final s6lo
podra dictarse después de examinar los fallos originales (art. 58 y siguientes del Cédigo Penal).
Esto corresponde al principio de doble instancia. El Estado indemnizaré al condenado por error
judicial, asi como al que permaneciere en prision mas alla del tiempo fijado en la sentencia

(art. 5, LXXV). Se garantiza a los acusados que no hablen el idioma nacional la presencia de un
intérprete, designado por el juez que presida, durante los interrogatorios, sin que lo tengan que
pagar las partes (art. 195 del Codigo Penal). A tenor de los articulos 25y 26 de la Ley de
Procedimiento Penal n°® 7210, de 1984, los condenados por error judicial recibirdn proteccion
estatal, orientacidon y apoyo para reintegrarlos a la sociedad, incluidos, en caso necesario,
alojamiento y alimentacion hasta que puedan conseguir un empleo. Se reconoce la institucion del
jurado, con competencia para enjuiciar los delitos dolosos contra la vida, como también la
plenitud de la defensa, el secreto de las votaciones del jurado y la primacia de los veredictos
(art. 5, XXXVII).

El sistema judicial para nifios y adolescentes

229. El articulo 145 del Estatuto del Nifo y el Adolescente autoriza a los estados y al Distrito
Federal a establecer tribunales especiales y exclusivos para nifios y jovenes. El poder judicial
determinard la proporcionalidad con arreglo a la poblacion de esos tribunales, facilitara la
necesaria infraestructura y especificara su horario ordinario de trabajo y los turnos de noche.
Salvo en casos de litigacion de mala fe, no se cobraran las costas y demds gastos de las
actuaciones judiciales relacionadas con la infancia y la juventud (art. 141, parrafo 2, del Estatuto
del Nifio y el Adolescente). Los menores de 16 afios estaran representados, mientas aquéllos con
edades entre 16 y 21 contardn con la asistencia de sus padres, custodios o tutores. Cuando los
intereses de los nifios o adolescentes entren en conflicto con los de sus padres o tutores legales, la
autoridad judicial actuard como representante especial (art. 142 del Estatuto).

230. Queda prohibida la publicacion de las actuaciones judiciales, policiales y administrativas
que se refieran a nifios y adolescentes, asi como revelar la identidad de las personas acusadas de
una infraccion (art. 143, parrafo 1° del Estatuto del Nino y el Adolescente). El sistema judicial de
la infancia y la juventud tiene facultades para recibir las demandas de la Fiscalia e investigar las
infracciones imputadas a adolescentes; aplicar las medidas pertinentes; otorgar un perdon para
suspender o cerrar un caso; ser informado de las peticiones de adopcion y de su tramitacion, entre
otras cosas.

231. Las medidas socioeducativas pueden dividirse en dos grupos: el primero se refiere a las que
no entrafian una privacion de libertad de personas (requerimientos, indemnizacion por dafios y
perjuicios, servicio a la comunidad y libertad vigilada). El segundo comprende las medidas que
restringen o anulan la libertad de quienes delinquen (semilibertad y detencién con o sin
actividades exteriores). La primera medida, el requerimiento es la mas suave. Consiste en una
reprimenda verbal en la audiencia al infractor por parte de la autoridad competente. Esta medida
se usa en caso de infracciones menores o cuando la persona de que se trate es un infractor
primerizo u ocasional, lo que permite concluir que basta con el requerimiento. Por su parte, la
obligacion de indemnizar por los dafios y perjuicios es una medida que se refiere a los efectos
materiales de la infraccion y puede consistir en la imposicion al infractor o a sus responsables
legales de una de las disposiciones legales del articulo 116 del Estatuto, a saber, la restitucion de
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lo que se menoscabo o el reembolso de los dafios o una indemnizacion por las pérdidas. Estas
alternativas son muy utiles, al constituir unos instrumentos para asegurar un pago inmediato o
como medio para introducir un efecto psicoldgico positivo basado en la posibilidad de fijar una
indemnizacion. El servicio a la comunidad ofrece a los adolescentes una alternativa que les
permite reconocer la inadecuacion de su conducta y comprender su valor como seres humanos,
mediante una experiencia educacional dentro de un marco social. La medida también puede
fomentar unas relaciones de solidaridad en los casos que entrafian una interaccion con personas
socialmente excluidas. Los servicios se prestaran sin remuneracion en los plazos establecidos y
los horarios fijados. Se prohiben los trabajos insalubres, peligrosos o estresantes o aquéllos a
entidades con fines lucrativos. Aunque la libertad vigilada supone alguna cortapisa, la medida se
ejecuta en régimen de libertad. Se basa en la designacion de una persona, de preferencia
vinculada a un programa de asistencia publica gubernamental o no gubernamental, para que
supervise y proporcione al adolescente una guia bajo la supervision del juez competente. La
imposicion de un régimen de semilibertad entrafia el ingreso de la persona en un centro y se
aplica cuando se considera que la relativa gravedad de la infraccion merece una sancién
intermedia entre la libertad vigilada y la detencion. En ese régimen, el infractor esta sujeto a las
normas de una institucioén u hogar, sin perjuicio de seguir ejerciendo actividades normales en el
exterior. La detencidn consiste en privar a una persona de su libertad, medida, que, tal como se
dice en las observaciones al art. 10, esta sujeta a los principios de brevedad y excepcionalidad en
aplicacion de la Constitucion Federal y del Estatuto del Nifio y el Adolescente, y tiene, ademas,
un caracter educativo tanto como punitivo.

Acciones del Gobierno

232. El Gobierno del Brasil, teniendo presente las preocupaciones que se sefialan en los parrafos
8 a 10 y en las recomendaciones 18, 20, 21 y 24 de las observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos, ha adoptado toda una serie de medidas.

233. Por lo que respecta a la igualdad ante la ley, el Gobierno federal present6 para su
aprobacion un proyecto de ley que transfiere la jurisdiccion sobre los agentes de la policia militar
acusados de homicidio doloso de civiles, ya fuesen consumados o en grado de tentativa, desde la
justicia militar a los tribunales civiles. El 7 de agosto de 1996, el Presidente de la Republica
sancion¢ el proyecto de ley que aumenta el nimero de delitos que competen a los tribunales
civiles mediante la aprobacion de la Ley n® 9299/96.

234. En un esfuerzo por combatir la impunidad, el Senado federal ha estudiado un plan de
reforma judicial que ya ha pasado a la Camara de Diputados y que otorga la jurisdiccion sobre
delitos contra los derechos humanos al sistema de justicia federal.

235. Sobre la cuestion del acceso al sistema judicial, la aprobacion de la ley n° 9099/95, que
establece los Tribunales Penales y Civiles Especiales como entidades independientes presididas
por jueces estatales, es un hecho que hay que sefialar. En la esfera civil, su competencia se
restringe a cuantias no superiores a 40 salarios minimos. La representacion letrada no es
necesaria en los casos civiles por cuantia de hasta 20 salarios minimos. El éxito de los Tribunales
Especiales en el plano estatal condujo a la creacion de Tribunales Federales Especiales por la
Ley n° 10259 promulgada el 12 de julio de 2001, con jurisdiccion para examinar casos que
competen el sistema de justicia federal.
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236. Ademas, en un afan por conferir al procedimiento judicial mayor eficiencia y ofrecer a la
poblacion mayor celeridad y mejor acceso, algunos estados han establecido sistemas judiciales
itinerantes. Sao Paulo creo ese sistema en 1998; Rio de Janeiro lo tiene desde julio de 1996 (a
finales del ultimo afio, 2.478 personas habian recurrido al servicio de “Defensa Mévil”; en 1997,
el promedio fue cinco veces mayor como lo demuestra el hecho de que al 28 de agosto de 1998,
14.066 personas habian recibido asistencia juridica); en Alagoas, se establecid un sistema
judicial itinerante en 1997, para operar en distritos de la capital del estado y en zonas del interior.

237. Para ayudar a comunidades con dificultades para acceder al sistema judicial, se crearon
servicios tales como el Tribunal Flotante Itinerante (un buque con un juez, un fiscal, un abogado
defensor y un administrativo, navega por el rio Amazonas durante una semana prestando
servicios a las poblaciones que viven en las zonas riberefas); el Tribunal Terrestre Itinerante (un
autobus transformado en una sala de audiencias que circula por los barrios de las afueras de la
capital del estado); el Tribunal Movil de Trafico (que interviene de modo inmediato en accidentes
sin heridos graves). La creacion de “Oficinas Juridicas” (Balcoes de Direitos), un programa que
se propone facilitar asistencia juridica gratuita, documentos basicos y servicios de mediacion en
conflictos a comunidades de ingreso bajo con acceso limitado a servicios publicos, mediante una
asociacion entre el Gobierno federal, los gobiernos de los estados y organizaciones de la sociedad
social civil, es también una iniciativa positiva que merece la pena senalar.

Articulo 15 — No retroactividad del derecho penal

238. La Constitucion Federal y el Codigo Penal recogen el principio de no retroactividad del
derecho penal. El articulo 5, subseccion XL, de la Constitucion dice que “la ley penal no sera
retroactiva salvo para beneficiar al reo”. La excepcidn a la norma de no retroactividad figura en el
art. 2 del Codigo Penal, que dispone que nadie podra ser condenado por hechos que una ley
posterior ya no considere delito, lo que se traduce, por tanto, en la suspension de la condena y de
sus efectos penales. Asimismo, la ley posterior que favorezca al reo se aplicara a los hechos
anteriores, incluso cuando esos hechos condujeron a una condena. Asi, el principio establecido en
la Constitucion Federal y el Codigo Penal es la no retroactividad de la “lex gravio”, (ley que no
beneficia al acusado) y la retroactividad de la “/ex mitior” (ley que beneficia al acusado), es decir,
la no retroactividad “in pejus” (empeoramiento) y la retroactividad “in mellius” (mejora).

239. El parrafo introductorio del articulo citado encierra un potencial de una nueva ley que deje
de considerar delito determinadas conductas. Esto constituye una “abolitio criminis” (abolicion
de un delito). El parrafo unico, entre tanto, contempla el caso de una nueva ley que sea mas
benigna para un acusado o un condenado. Esto se conoce como “novatio legis in mellius” (ley
nueva para mejor). En ambos casos se prescribe la retroactividad del derecho penal cuando una
ley nueva es mas beneficiosa para el acusado o el condenado, una circunstancia que tiene por
efecto suspender los efectos civiles de la condena, habida cuenta de que el parrafo introductorio
del articulo indicado s6lo menciona los efectos penales.

Articulo 16 — El derecho a una personalidad juridica

240. La Constitucion Federal garantiza el derecho a una nacionalidad, a cuyo fin el Brasil adopta
el “jus solis” con algunas excepciones. Asi, la nacionalidad se asigna a quienes nacen dentro del
territorio del Brasil, incluso si sus padres son extranjeros siempre que no estén desempefiando un
puesto oficial para su pais de origen, en cuyo caso se aplica el principio del “jus sanguinis”. El
articulo 12 de la Constitucion Federal se modifico por la Enmienda Constitucional n® 03, de 7 de
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junio de 1994. A su tenor, las excepciones al “jus solis” comprenden los nacidos en el extranjero
b 9

de padre y madre brasilefios, siempre que regresen a vivir en el Brasil y opten, en cualquier

momento, por la nacionalidad brasilefia.

241. Los extranjeros pueden optar por la naturalizacion. Para quienes proceden de naciones de
habla portuguesa, el unico requerimiento es la residencia ininterrumpida en el Brasil durante un
afo y la solvencia moral. Los extranjeros de otras nacionalidades han de residir en el Brasil
durante mas de 15 afios consecutivos y no haber cometido ningun delito. En esos casos, siempre
que exista reciprocidad con los brasilefios, se conferiran los derechos inherentes a los nacionales
del Brasil, excepto en los casos prescritos en la Constitucion (parrafo 1 del art. 12).

242. La misma Enmienda Constitucional establece dos casos mas en los que puede obtenerse
otra nacionalidad sin perder la brasilefia: cuando la ley de un pais extranjero reconozca la
nacionalidad de origen y en el caso de que la legislacion de ese pais se imponga la naturalizacion
a un brasilefo que resida en €l como condicion para permanecer en su territorio o para gozar de
los derechos civiles correspondientes (subseccion 11 del parrafo 4 del art. 12).

243. La legislacion brasilefia especifica la capacidad para ejercer las actividades de la vida civil.
(articulos 3 y 4 del nuevo Codigo Civil):

a) Entre quienes se consideran totalmente incapaces de ejercer personalmente las actividades de la vida
civil figuran:

1. Menores de 16 afos;

IIL. Aquéllos que, por enfermedad o deficiencia mental, no estan facultados para ejercer esas
actividades;

III.  Quienes sean incapaces de manifestar su voluntad, incluso temporalmente.

b) Entre las personas incapaces de ejercer actividades especificas o de desempefarlas correctamente
figuran:
L Menores con edades entre 16 y 18 afios;
II. Personas alcoholizadas, drogadictas o con sus facultades reducidas por deficiencia mental,
III.  Personas sin desarrollo mental completo;

IV.  Los prodigos.
La capacidad de las poblaciones indigenas se regird por una legislacion especifica.

244. Segun lo dispuesto en la Ley n° 6015, de 31 de diciembre de 1973, el pleno ejercicio de la
ciudadania requiere la inscripcion del nacimiento en el registro civil. La Ley n® 9534, de 10 de
diciembre de 1997, dispone que las diligencias necesarias para ejercer plenamente los derechos
de ciudadania, incluidos la inscripcion del nacimiento en el registro civil (asi como sus
certificaciones posteriores) y los certificados de defuncion, se expediran gratuitamente.

245. Todos los anos dejan de registrarse 800.000 nifios en su primer afio de vida. Preocupado por
esta situacion de exclusion social, el Gobierno federal promovi6 una campana de movilizacion
nacional para inscribir los nacimientos en el registro civil basada en una intensa accion
coordinada de organismos e instituciones en los tres niveles administrativos y con la participacion
de los tres poderes del Estado y de organizaciones no gubernamentales. En el plano federal,

62 instituciones integraron el Grupo de Trabajo encargado de coordinar la campafia. Los

27 estados, ademas, forman parte de la campana, habiendo creado comisiones para coordinar las
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actividades en los estados y en el Distrito Federal. La labor de movilizacion para inscribir los
nacimientos en el registro civil es continua, y la campafia iniciada el 25 de octubre de 2003 — el
primer dia para promover los nacimientos en el registro civil — esta prevista que dure hasta el
26 de octubre de 2006.

246. El 25 de octubre de 2003, todas las oficinas de los notarios publicos trabajaron 24 horas
para expedir certificados de nacimiento. En un solo dia se expidieron 40.000 en una labor que
resultd fundamental para educar a la sociedad brasilefia sobre el particular e introducir el asunto
en el programa politico de la nacion. En mayo de 2004, el Gobierno, en colaboracion con la
sociedad civil, estableci6 el Plan Nacional para el Registro Civil del Nacimiento, que se propone
terminar con el problema de los nifios no registrados. El Plan prevé acciones a plazo corto,
mediano y largo para lograr que todos los nifios brasilefios estén debidamente registrados

en 2006.

247. Como una extension de la campafa nacional de movilizacion, el 6 de agosto de 2004 se
celebrard el Dia de la Movilizacion Rural para el registro de nacimientos, mientras que el 6 de
noviembre de 2004 se emprendera en las capitales de los estados y en las mayores ciudades otra
campaiia nacional de movilizacién en pro del registro civil, asociado al esfuerzo del accion
global, que ha sido patrocinado por el Servicio Social Industrial durante los tltimos ocho afios.

248. Ademas, desde 1996, el Gobierno federal ha prestado su apoyo a las iniciativas de la
organizacion Ayuda Mutua de los Ciudadanos. La labor de esta organizacion consiste en acciones
periodicas que juntan a organismos publicos y a las instituciones encargadas de expedir
documentos civiles. En determinadas fechas, el personal de esos organismos e instituciones viaja
a municipios de regiones remotas de los estados que carecen de unos servicios adecuados de
registro civil. Las iniciativas de esa organizacion y las Oficinas Juridicas (véase el parrafo 25)
benefician a mas de 200.000 personas todos los afios al facilitarles los instrumentos que necesitan
para ejercer sus derechos y obligaciones como ciudadanos.

Articulo 17 — Proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales

249. La Constitucion Federal considera inviolable el secreto de la correspondencia de una
persona, asi como de las comunicaciones telegraficas, de las informaciones y de las
comunicaciones telefonicas, salvo por orden judicial, tal como se establece en la Ley n® 9296/96,
o para fines de investigacion criminal o instruccidon penal (art. 5, subseccion XII). La intimidad,
la vida privada, el honor y la imagen de las personas son también inviolables, por cuanto se
asegura el derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios materiales o morales derivados de la
violacién de esos derechos.

250. Se garantiza a las personas el conocimiento de informacion personal reunida sobre ellos que
se incorporen a bases de datos oficiales o publicas y el derecho a corregir esa informacion
mediante la disposicion constitucional conocida como “hdbeas data” (art. 5, subseccion LXXII).
El Codigo de Proteccion del Consumidor también permite a quien descubra informacion
equivocada en sus datos y registros pedir la rectificacion inmediata, a partir de lo cual el
archivero dispondra de cinco dias habiles para notificar a quienes hayan recibido informacion
sobre datos incorrectos la modificacion (art. 43, parrafo 3 del Codigo de Proteccion del
Consumidor).
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251. Por ultimo, la Constitucion Federal considera que el domicilio de una persona es un asilo
inviolable, no pudiendo penetrar nadie en €l sin el consentimiento del morador, salvo en caso de
flagrante delito o catastrofe, o para prestar socorro o, durante el dia, por orden de un juez (art. 5,
subseccion XI).

Factores y dificultades

252. Por lo que ataiie al principio de inviolabilidad de la vivienda, hay casos en que los jueces
expiden 6rdenes de registro y detencion colectivas sin especificar la direccion de los domicilios
correspondientes, permitiendo asi a los agentes de policia entrar en cualquier vivienda
considerada sospechosa en los barrios de chabolas de las grandes zonas urbanas.

Articulo 18 — Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

253. La Constitucion Federal recoge el derecho fundamental a la libertad de pensamiento en su
articulo 5, subseccion IV.

254. La libertad de conciencia y de religion también esta garantizada en el sistema legal del
Brasil. Al ser éste un Estado secular, el pais no mantiene vinculos con ninguna Iglesia
establecida. La separacion del Estado de las instituciones religiosas crea un ambiente propicio
para la libertad de cultos y ritos. La inviolabilidad de la libertad de conciencia y de religion
también figura en la Constitucion, al igual que el libre ejercicio de los cultos religiosos y también
la proteccion de los locales de culto y de las ceremonias religiosas (art. 5, subseccion VI). La Ley
n°® 4898/65 define cualesquiera acciones contra la libertad de conciencia y de religion, asi como
contra el libre ejercicio del culto religioso, como un abuso de poder.

255. Segtn el articulo 5, subseccion VIII, de la Constitucion nadie sera privado de derechos por
motivos de creencia religiosa o de conviccion filoséfica o politica, salvo si las invocara para
eximirse de obligacion legal impuesta a todos y rehusase cumplir la prestacion alternativa, fijada
por ley.

256. La vasta pluralidad de ideas puede encontrarse en los centros de ensefianza del Brasil,
caracterizados como estan por su gran heterogeneidad. En el pais hay establecimientos tanto
laicos como religiosos. Asi, se respetan las diferencias de orientacion religiosa y de pensamiento.

257. Los legisladores brasilefios, convencidos de la necesidad de promover las practicas
religiosas sin trabas, afiadieron una disposicion al articulo 140 del Cédigo Penal, mediante la
promulgacion de la Ley n® 9458/97, relativa al libelo, estableciendo penas mas severas para el
infractor que ofenda la dignidad de un ciudadano por motivos de raza, color, etnicidad, religion y
origen.

258. Las entidades religiosas estan exentas en el Brasil de obligaciones fiscales.

Factores y dificultades

259. A pesar del caracter secular del Estado y del hecho de que no existen lazos con ninguna
institucion religiosa, la tradicion cultural brasilefia estd muy influida por el catolicismo. Algunos

aspectos de esa tradicion pueden encontrarse en algunas de las ceremonias oficiales de la
Republica. Asi, todas las fiestas religiosas en el Brasil son cristianas, sefialando los limites del
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caracter secular del Estado. En los ultimos afios, se ha registrado un crecimiento sustancial de
grupos evangélicos, particularmente en las grandes ciudades del pais. También hay, a decir
verdad, cierto prejuicio contra grupos religiosos especificos, especialmente los basados en
tradiciones africanas, tales como los umbanda. Por esa misma razén, muchos que asisten
regularmente a templos africanistas se declaran “catélicos” al ser preguntados. Sea lo que fuere,
el Brasil nunca ha presenciado disputas religiosas violentas. Cristianos, musulmanes, judios,
budistas, africanistas, espiritistas y todas las demds expresiones religiosas coexisten
armoniosamente y en el respeto mutuo, hasta el punto de que a lo largo de los afios se han forjado
lazos ecuménicos.

Articulo 19 — Libertad de opinion, expresion e informacion

260. La Constitucion de 1988 garantiza el derecho de la libertad de opinidn, expresion e
informacion. En su articulo 5, subseccion IX, se prohibe la censura, un instrumento que
contradice directamente el derecho a la libre expresion y opinion. Tal prohibicion asegura la
variedad de las manifestaciones intelectuales.

261. El derecho a la informacion, esencial para que funcione el Estado Democratico de Derecho,
esta garantizado por la Constitucion. El Estado, a tenor de los principios que ordena sus
actividades, esta sujeto al principio de publicidad, que obliga a informar de sus actos a la
poblacién en general (articulo 37 de la Constitucion Federal).

262. Los medios de comunicacion disfrutan de plena libertad, tal como se dispone en el articulo
220, parrafo 2, de la Constitucion. Por su parte, los servicios de comunicacion social (radio y
television), que funcionan mediante concesiones administrativas, han de observar las
disposiciones constitucionales que dan preferencia a la programacion con fines educativos,
artisticos, culturales e informativos, asi como a las producciones culturales nacionales y
regionales y respetar los valores éticos de la persona y la familia (articulo 200, subsecciones
varias).

263. La poblacion penal tiene asegurado su contacto con el mundo exterior a través de la
correspondencia, materiales de lectura y otros medios de comunicacion. También puede ejercer
actividades intelectuales, artisticas y deportivas.

264. Por lo que ataiie a la politica nacional en relacion con los consumidores, en el Codigo de
Proteccion al Consumidor figuran principios que obligan a proveedores y consumidores a guiarse
por normas de educacion e informacion en sus derechos y obligaciones con el fin de optimizar el
mercado (Ley n°® 8078/90, articulo 4, subseccion IV).

Factores y dificultades

265. La Constitucion Federal de 1988 establecio el derecho de libre opinidon y expresion y
elimino los instrumentos represivos en vigor durante la dictadura militar. Este importante avance
trajo consigo la correspondiente y gran responsabilidad de los titulares de los medios de
comunicacion de masas. La necesidad que figura en la Constitucion de respetar los “valores
éticos y sociales de la persona y la familia”, sin embargo, es insuficiente, para asegurar una
orientacion efectiva en este particular. A falta de normas especificas, muchas radios y cadenas de
television han producido programas que infringen derechos civiles y politicos e incitan a la
violencia y el prejuicio — muy particularmente contra homosexuales, personas que trabajan en la
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industria del sexo, reclusos y sospechosos de delitos — invadiendo la intimidad y no respetando el
principio constitucional de presuncion de inocencia, entre otras cosas. Es éste un asunto que ha
suscitado gran preocupacion en el Brasil y ha sido objeto cada vez mas no s6lo de seminarios
sino también de actuaciones judiciales. Ademas, el Congreso Nacional est4 ahora estudiando una
ley para promulgar un “Cédigo Etico de la programacion de television”, una iniciativa que una
vez aprobada ofrecera parametros nuevos y modernos para asegurar la responsabilidad de las
cadenas de television sin perjuicio de respetar la libertad de informacion.

Articulo 20 — Prohibicion de propaganda a favor de la guerra y de la apologia del odio

266. Como indica uno de los principios constitucionales primordiales por los que se rigen las
relaciones internacionales del Brasil, la solucion pacifica de conflictos (articulo 4, subseccion
VII) es la politica oficial del Estado en defensa de la paz. Esta orientacion también se manifiesta
en las relaciones internas del pais. Las medidas para proteger la armonia de las relaciones sociales
con la prohibicion de la propaganda a favor de la guerra y de la apologia del odio nacional, racial
o religioso son muy patentes.

267. Con respecto a las relaciones con el consumidor, los legisladores demostraron su
preocupacion al respecto al prohibir toda publicidad abusiva que de algin modo discrimine o
incite a la violencia, juegue con temores o supersticiones, aproveche la menor capacidad de juicio
y de experiencia de los nifios, no respete los valores ambientales o induzca a los consumidores a
adoptar comportamientos que menoscaben o pongan en peligro su salud o seguridad (Ley n°
8078/90, art. 37, parrafo 2). En 2002 se prohibi6 la publicidad del tabaco en la ley federal por la
que se rige la publicidad en television.

268. La preocupacion por mantener la armonia de la paz publica se refleja en diversos aspectos
de la legislacion brasilefa. Asi, la primacia de la lucha nacional e internacional por la paz y de la
coexistencia social basada en la solidaridad estd ampliamente demostrada. En el Codigo Penal
figuran en términos claros clausulas que muestran la preocupacion especial por mantener unas
relaciones sociales pacificas. Al tratar de los delitos contra la paz publica, el Codigo prohibe la
incitacion a actividades delictivas, asi como la apologia de esas actividades o de quienes las
ejercen.

Articulo 21 — El derecho de reunion

269. El derecho de reunion esta plenamente garantizado en la Constitucion brasilefia, que
garantiza el derecho de reunidn pacifica, sin armas, en locales abiertos al publico, para lo que no
se requiere autorizacion especifica. No obstante, para asegurar el respeto a todas las
manifestaciones que entrafien una reunion pacifica de ciudadanos, la autoridad competente ha de
ser notificada para evitar conflictos con otra reunién convocada anteriormente en el mismo local
(articulo 5, subseccion XVI) y para que el Gobierno, ademas, vele por la seguridad de esa
reunion. El derecho a reunirse en privado estd garantizado por la inviolabilidad del domicilio.

270. Circunstancias excepcionales permiten prohibir el derecho de reunion. Tal como se indica
en la Constitucion, al declararse un estado de defensa o un estado de sitio pueden adoptarse
algunas medidas coercitivas, entre ellas restricciones o suspension del derecho de reunion
(articulo 136, parrafo 1, subseccion I, a) y articulo 139, subseccion IV). Una vez cesado el estado
de defensa o el estado de sitio, cesaran también sus efectos (articulo 141).
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Factores y dificultades

271. Los motivos que inducen a la gente a organizar demostraciones pacificas son variados
(politicos, laborales y ecoldgicos, entre otros). En esas demostraciones no suelen producirse
incidentes graves. En ciertas ocasiones, violaciones especificas de los limites legales — tal como
la ocupacion de edificios publicos y el bloqueo de calles o carreteras — han requerido la presencia
de fuerzas de policia llamadas por los gobiernos de los estados para restablecer el orden publico y
garantizar a todos los demas ciudadanos la libertad de circulacion. En esas situaciones se han
sefialado actos de violencia esporadicos y prevenibles, por lo general como consecuencia de la
falta de preparacion de las fuerzas de policia.

Articulo 22 — La libertad de asociacion

272. El Estado garantiza en el Brasil a los ciudadanos el derecho de asociacion con fines licitos,
sin perjuicio de prohibir las asociaciones de cardcter paramilitar, en aplicacion del articulo 5,
subseccion XVII, de la Constitucion. Por su parte, el establecimiento de asociaciones con arreglo
a la ley no requiere autorizacion ni puede el Estado interferir en su funcionamiento. Dentro de ese
marco, la Constitucion también dispone que las asociaciones s6lo podran ser obligadas a
disolverse o suspendidas en sus actividades por decision judicial. Segun la legislacion brasilefia
nadie podra ser obligado a asociarse o a permanecer asociado (articulo 5, subseccion XX).

273. La actividad sindical también est4 plenamente protegida en el territorio del pais, para que
sus manifestaciones puedan ejercerse libremente. No se requiere la autorizacion del Estado para
fundar sindicatos. No obstante, éstos han de registrarse en el 6rgano competente. La Constitucion
también prohibe la interferencia o intervencion del Estado en las organizaciones sindicales
(articulo 8, subseccion I).

274. El derecho de huelga figura entre las garantias constitucionales que tienen los ciudadanos
brasilefios. La ley definira los servicios o actividades esenciales y velard por que se suministren a
la comunidad (articulo 9, parrafo 1). La ley de 1989 por la que se rige el derecho de huelga
especifica los servicios esenciales que deberan seguir prestandose incluso en caso de huelga y
dispone que los trabajadores deberan notificar a los empleadores todo paro previsto con 48 horas
de antelacion.

275. Se considera que se produce un abuso del derecho de huelga cuando se paralizan servicios
esenciales o cuando prosigue una huelga después de una decision judicial en contra. No obstante,
la ley estipula que hasta el momento en que se tome esa decision los empleadores tienen
expresamente prohibido contratar trabajadores en sustitucion de los huelguistas. La Constitucion
prohibe el despido arbitrario o infundado del empleado afiliado elegido para un cargo en una
comision interna de prevencion de accidentes desde el registro de la candidatura y hasta un afio
después de la finalizacién del mandato.

276. El Codigo Penal establece penas para personas que actuen contra la libertad de asociacion,
prohibiendo las medidas coercitivas, bien para conseguir la participacion de una persona en un
sindicato o asociacion profesional, bien para expulsarla (articulo 199).
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Factores y dificultades

277. El sistema sindical brasilefio proscribe que se forme méas de un sindicato para representar a
la misma categoria profesional dentro de una misma zona geografica. Esto obedece al principio
de la “unidad sindical”, adoptado por el Brasil. Las estructuras sindicales se ven apoyadas por el
pago obligatorio de cuotas, mientras que el derecho de formar sindicatos se extiende a todos los
brasilefios, salvo a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. Los sindicatos gozan de
libertad para tomar sus decisiones, un hecho relevante habida cuenta de lo esenciales e
indispensables que son a veces las negociaciones laborales. El concepto de unidad sindical y el
pago obligatorio de cuotas han introducido, sin embargo, distorsiones que estan s6lo ahora
abordandose mediante la decision del Gobierno federal de preparar un proyecto de ley sobre el
particular y de ese modo estimular el debate en el Congreso Nacional sobre la reforma de la
legislacion laboral del pais. La reforma se propone introducir, entre otros cambios, la pluralidad
de representacion sindical y terminar con el pago obligatorio de cuotas.

Articulo 23 — Derechos de la familia

278. La Constitucion brasilefia considera a la familia el nucleo esencial de la sociedad y la
otorga una proteccion especial. Sus disposiciones expanden el concepto de familia al definirla no
solo en razon del matrimonio sino reconociendo también las uniones estables.

279. Segun la Constitucion, los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal seran
ejercidos con igualdad por el hombre y la mujer (articulos 226, parrafo 5). El matrimonio puede
disolverse por divorcio.

280. Sobre la cuestion de la planificacion familiar, se reconoce la libre decision de la pareja,
correspondiendo al Estado propiciar recursos educacionales y cientificos para el ejercicio de ese
derecho, prohibiéndose cualquier actuacion coactiva por parte de instituciones oficiales o
privadas (articulo 226, parrafo 7).

281. En el sistema normativo brasilefio figuran instrumentos para proteger a los miembros de
una pareja (hombre y mujer) con respecto a la obligacion de alimentos. La Ley n® 8971/94
dispone que la pareja de un hombre legalmente separado, divorciado, viudo o soltero que haya
vivido con ese hombre durante mas de cinco afios o haya tenido hijos de ese hombre el derecho
de alimentos hasta que forme una nueva unién y se demuestre que ya no necesita apoyo. Esa
proteccion también se extiende a los hombres en las mismas condiciones (articulo 1, parrafo
unico).

282. La Ley n® 9278/96 regula la disposicion constitucional por la que se rigen las uniones
estables, definiendo en su primer articulo tales uniones como las que entrafian una coexistencia
de larga duracion, de caracter publico, entre un hombre y una mujer con el propdsito de constituir
una familia. La Ley también establece la igualdad de derechos y deberes entre el hombre y la
mujer que viven juntos. También regula las cuestiones relativas a la herencia (articulo 5).

283. Como ya se dijo, el Congreso Nacional ha estado estudiando un proyecto de ley
encaminado a reconocer los derechos civiles de las uniones homosexuales durante casi un
decenio. La falta de una ley especifica al respecto, sin embargo, no ha impedido a los jueces
reconocer los derechos civiles de esas uniones, habida cuenta de que los principios
constitucionales vigentes obligan a terminar con cualesquiera formas de discriminacion.
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284. De conformidad con las recomendaciones hechas por el Comité de las Naciones Unidas de
Derechos Humanos (documento CCPR/C/79/Add. 66, de 24 de julio de 1996), el Estado
brasilefio ha dado pasos importantes para que se respeten los derechos civiles en la esfera
familiar.

Factores y dificultades

285. Al examinar la situacion de la familia, hay que tener presente la dramatica situacion de los
nifos cuya tutela se ha quitado por orden judicial a sus padres bioldgicos en razon de malos tratos
consistentes en negligencia, golpes o abusos sexuales. Esos nifios generalmente se entregan a
instituciones protectoras conocidas como “casas de acogida”. En la mayoria de los casos no es
posible devolver los nifios a sus padres. A menudo, la familia de la que proceden ha dejado de
existir; en otros casos, las condiciones que provocaron los malos tratos en el marco familiar
persisten. Por tal razdn, los nifios contintian en las instituciones. Incluso si esas instituciones
fueran capaces de ofrecer servicios de gran calidad — lo que, por desgracia, no suele ocurrir — esos
nifios seguirian privados de un derecho fundamental: el derecho de vivir con sus familias, un
derecho que solo puede ejercerse cuando hay una relacion afectiva intensa y estable.

286. Los nifios en instituciones tienen menos posibilidades de ser adoptados habida cuenta de
que la adopcidn en el Brasil sigue pautas muy tradicionales, a cuyo tenor casi toda la gente busca
recién nacidos, de preferencia nifias blancas y sanas. Los nifios de las casas de acogida, sin
embargo, ofrecen un perfil diferente: por lo general tienen mas edad, representan a todos los
colores y razas y siempre tienen en su vida una triste historia que contar. Hay miles de nifios que
viven en el Brasil en esas circunstancias, niflos que suefian con tener a alguien a quien puedan
llamar “mama” y “papa”.

287. El Brasil no ha sido todavia capaz de ofrecer una respuesta para que se materialice ese
suefio sencillo pero apremiante. El pais carece de una politica para promover la adopcion de nifios
de alguna edad y debe superar su cultura tradicional en este particular.

Articulo 24 — Derechos del nifio

288. En total conformidad con las normas internacionales aplicables, en particular la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y con la Constitucion brasilefia de 1988, el Estatuto del
Nifio y del Adolescente introdujo un nuevo paradigma en la jurisprudencia del pais inspirado en
la idea de que nifios y adolescentes son personas genuinas con derechos, que se encuentran en
una fase especifica de su desarrollo °.

289. Este nuevo paradigma propugna una doctrina de la protecciéon completa de nifios y
adolescentes y proclama sus propios principios logicos y basicos fundados en asegurar la
prevalencia y primacia de los intereses de la infancia y la adolescencia. Como personas con
derechos en una determinada etapa del desarrollo humano, los nifios y los adolescentes tienen
garantizado el derecho a una proteccion especial. Desde la perspectiva de los derechos humanos,

3 Véase Flavia Piovesan vy Wilson Ricardo Buquetti Pirotta, Os Direitos Humanos das Criangas e dos

Adolescentes no Direito Internacional e no Direito Interno, en Flavia Piovesan, Temas de Direitos Humanos,
2% edicion, Sao Paulo, ed. Max Limonad, 2002, pags. 277 a 298.
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la Constitucion de 1988 y el Estatuto del Nifio y el Adolescente ofrecen una vision cabal de los
derechos humanos de esas personas al considerar la indivisibilidad de esos derechos, su
aplicacion reciproca y la importancia equivalente de todos los derechos, sean civiles, politicos,
sociales, economicos o culturales.

290. La preparacion de la Constitucion federal de 1988 en el contexto del retorno del pais a la
democracia suscité un debate nacional con la participacion activa de la sociedad civil. En
consecuencia, las cuestiones sociales y los derechos del nifio y el adolescente se abordaron en la
Constitucion de un modo sin precedentes en la historia del pais.

291. La prioridad que se asigna a ninos y adolescentes impregna toda la Constitucion de 1988,
aunque es la inclusion de un articulo destinado especificamente a asegurar los derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales de la infancia lo que subraya la importancia de ese asunto para
la sociedad brasilefia toda.

292. El articulo 227 de la Constitucion establece que “Es deber de la familia, de la sociedad y
del Estado asegurar al nifio y al adolescente, con absoluta prioridad, el derecho a la vida, la salud,
la alimentacion, la educacion, el ocio, la profesionalizacion, la cultura, la dignidad, el respeto, la
libertad y la convivencia familiar y comunitaria, ademas de protegerlos de toda forma de
negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion™.

293. Habida cuenta de su vulnerabilidad, se otorga a nifios y adolescentes una proteccion legal
especial y propia que refleja el proceso de lo que se conoce como una especificacion de personas
con derechos. Es decir, la proteccion general, genérica y abstracta no es suficiente; en su lugar
hay que adoptar una proteccion especial para grupos particulares que requieren una tutela legal
especifica. En el caso de nifios y adolescentes, esa tutela especifica se justifica por el hecho de
que son personas con derechos en una fase especifica del desarrollo humano que se desenvuelve
en una cultura “centrada en el adulto” y que concibe basicamente el mundo desde la perspectiva
de los adultos, mientras “disminuye” a los nifios y adolescentes y los considera sujetos inferiores.

294. Como personas con derechos en una fase especifica de su desarrollo, nifios y adolescentes
tienen garantizado el derecho a una proteccion especial. Los derechos especiales que se les
reconoce obedecen a su situacion particular de seres humanos en desarrollo. Por consiguiente, el
Estado y la sociedad deben asegurarlos todas las oportunidades y medios mediante leyes u otras
medidas requeridas para permitir su desarrollo completo fisico, mental, espiritual y social,
garantizando su libertad y dignidad en el logro de esos objetivos.

295. El articulo 227, en su parrafo 3, de la Constitucion de 1988 estipula que el derecho a la
proteccion especial abarcara los siguientes aspectos: I. Edad minima de 14 afios para la admision
al trabajo, observandose lo dispuesto en el articulo 7, subseccion XXXIII; II. Garantia de
derechos de prevision y laborales; III. Garantia del acceso del trabajador adolescente a la escuela;
IV. Garantia del pleno y formal conocimiento de la imputacion de actos infractores, de la
igualdad en la relacion procesal y de la defensa técnica por profesional habilitado, segin dispone
la legislacion tutelar especifica; V. Obediencia a los principios de brevedad, excepcionalidad y
respeto a la condicidon peculiar de la persona en desarrollo, en la aplicacion de cualquier medida
privativa de libertad; VI. Prestacion por el poder publico de asistencia juridica, incentivos fiscales
y subsidios en los términos de la ley, y acogimiento bajo la forma de guarda del nifio o
adolescente huérfano o abandonado; VII. Programa de prevencion y atencion especializada al
nifio y al adolescente dependientes de estupefacientes y drogas afines. Notese que el enfoque
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represivo y correctivo anterior de los adolescentes que delinquen se ha transformado en un
esfuerzo centrado en proporcionarlos proteccion especial y participacion directa de la familia, la
sociedad y el Estado como medio para reintegrarlos en la sociedad, tal como establece el Estatuto
del Nifio y el Adolescente.

296. En 1990, por Ley n° 8069, de 13 de julio de 1990, se promulgé el Estatuto del Nifio y el
Adolescente, lo que entrafi6 la supresion del Codigo del Menor y la adaptacion de las leyes a los
principios constitucionales vigentes. El objetivo del Estatuto es regular la condicion juridica de
las personas hasta los 18 afios de edad, a los que considera nifios hasta los 12 afios y adolescentes
a los que tienen entre 12 y 18 afios.

297. Al desarrollar el Estatuto del Nifo y el Adolescente, se tomaron en consideracion, ademas
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing, 1985), las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (1990) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad, 1990). El
Estatuto también se basé en las disposiciones derivadas del Convenio n°® 138, de 1973, de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la edad minima de admision al empleo, establecida
en los 16 afios; el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, ratificado por el Brasil en 1999; y el Convenio n°® 182, de
1999, de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion, ratificado por el Brasil en 2000.

298. El Estatuto garantiza a nifios y adolescentes sometidos a la jurisdiccion brasilefia todos los
derechos que figuran en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y recoge el principio
democratico de participacion de la sociedad civil en el desarrollo y ejecucion de medidas y
acciones encaminadas a promover y salvaguardar sus derechos.

299. En relacion con la doctrina legal, la legislacion anterior y la politica en vigor en el Brasil,
basada como estaba en el concepto del “menor en situacion irregular”, tomado del Codigo del
Menor, Ley n° 6697, de 10 de octubre de 1979, y la Politica Nacional del Bienestar del Menor
(PNBEM), articulada por la Ley n° 4513, de 1964, el Estatuto del Nifio y el Adolescente supuso
los adelantos siguientes:

o sustituyd el término genérico de “menor” por “nifios y adolescentes”, considerados
“personas en desarrollo”, con caracteristicas y necesidades propias;

o confirié prioridad absoluta a los derechos del nifio y el adolescente;

o cambio la interpretacion de menores socialmente desaventajados, abandonados o
delincuentes por personas en desarrollo con todos los derechos legales aplicables;

o sustituyd el acento represivo y correccional a cuyo tenor nifos y adolescentes en
situacion de abandono y/o en conflicto con la ley constituian una “cuestion de
cumplimiento legal y del sistema judicial” por un concepto basado en proteccion
especial con las responsabilidad conjunta de familias, sociedad y Estado.
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300. Uno de los rasgos mas innovadores del Estatuto es su aplicabilidad a personas de menos de
18 afios de edad, en contraste con el anterior Codigo del Menor, que se aplicaba so6lo a aquéllos
en situacion irregular. Tal cosa creaba una dicotomia legal con nifios y adolescentes considerados
en situacion regular por causa del hecho de que viviesen con su familia o con las disposiciones de
la legislacion aplicable y la interpretacion legal y doctrinal de esa legislacion referente a nifios
que no vivian con sus padres. El término “menor”, por tanto, vino a asociarse a situaciones
irregulares y, consiguientemente, a una discriminacion que condujo en definitiva a su eliminacion
de la legislacion actual.

301. Segun el sistema legal brasilefio, los nifios y los adolescentes disfrutan de todos los
derechos fundamentales garantizados a la persona humana, ya sean los reconocidos en las leyes
nacionales o los prescritos en los tratados internacionales de los que Brasil es parte. Ademas,
gozan de la proteccion total que asegura el Estatuto.

302. La caracterizacion de los derechos de nifios y adolescentes como derechos humanos
subraya la inalienabilidad de esos derechos y obliga al Estado a respectar, defender y promover
esos derechos tanto en el frente interior como en la esfera internacional. Ademas, se conferira
prioridad absoluta a esos derechos, asi como a la satisfaccion de las necesidades de nifos y
adolescentes.

303. A laluz del hecho de que los instrumentos internacionales de derechos humanos mas
recientes ponen de relieve la indivisibilidad de los derechos civiles, politicos, econémicos,
culturales y sociales, deberan garantizarse plenamente los derechos de nifos y adolescentes en su
conjunto. Esto sugiere que la violacion de cualquier derecho constituye, de una forma u otra, una
violacion de todos los derechos humanos habida cuenta su interrelacion, y que la garantia de un
derecho presupone la garantia de todos ellos.

304. Coherente con esa pauta, el Estatuto procura abordar los derechos de nifios y adolescentes
de un modo interrelacionado refiriéndose a otros derechos que aseguran la proteccion de un
derecho particular y uniendo los derechos individuales y sociales bajo un solo titulo. De esta
suerte, quedan prescritos los derechos a la vida, la salud, la libertad, el respeto, la dignidad, la
familia y la vida comunitaria, la educacion, la cultura, el deporte, el ocio, la formacion
profesional y la proteccion al empleo. Una vez mas hay que insistir en que existe armonia
absoluta entre las materias en que se centra el Estatuto y la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, que recoge, del mismo modo, la indivisibilidad de los derechos humanos de la infancia, su
aplicacion reciproca y la importancia equivalente de todos los derechos.

305. Una de las innovaciones mas importantes del Estatuto del Nifio y el Adolescente es la
proteccion judicial que asegura los intereses individuales, difusos y colectivos (articulos 208 a
224) de esas personas. El Estatuto establece la responsabilidad y las consiguientes acciones
civiles en los casos que entrafien una violacion de esos derechos. Pone fundamentalmente el
acento en la participaciéon democratica directa de la sociedad en coordinacion con las medidas
publicas en los Consejos de Derechos y bajo su control.

Factores y dificultades
306. La distribucion del ingreso en el Brasil constituye uno de los problemas mas serios del pais.

Por causa de la extrema desigualdad en la distribucion de la riqueza, la educacion adecuada de la
infancia supone un dificil reto. Un elevado porcentaje de nifios brasilefios nacen y crecen en
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condiciones de pobreza y exclusion. Al mismo tiempo, hay que sefialar otros factores que incitan
a la violencia contra nifos y adolescentes en el Brasil, tales como el reducido papel que
desempefia la escuela en la lucha contra la violencia; una vigilancia insuficiente de las afueras de
los centros urbanos; una formacion y preparacion inadecuadas de los agentes de policia; y la mala
calidad de las instituciones que acogen a los adolescentes que delinquen.

307. Aunque el sistema legal brasilefio prohibe todas las formas de violencia y establece toda
una serie de salvaguardias y mecanismos encaminados a asegurar los derechos de los nifios y los
adolescentes, la realidad es que algunos son victimas de graves infracciones. Para comenzar,
muchas veces son victimas en el propio marco familiar de agresiones, violencia y
desconsideracion. La costumbre de castigar a los nifos fisicamente todavia subsiste en las
familias brasilefas, incluso en las de clase media y alta. En la calle nifios y adolescentes son
victimas, muy particularmente quienes viven en ella como consecuencia de la extrema pobreza
y/o de la violencia doméstica. Los nifios también son objeto de malos tratos en muchas de las
casas de acogida establecidas para protegerlos; del mismo modo muchos delincuentes juveniles
son objeto de humillaciones y agresiones en los centros de detencion destinados a ellos donde,
segun el Estatuto del Niflo y el Adolescente, deberian recibir asistencia social y educativa.

Acciones del Gobierno

308. El Gobierno federal ha emprendido esfuerzos, en colaboracion con los demas niveles de las
administraciones publicas y con la sociedad civil, para fortalecer las juntas nacionales, estatales y
municipales sobre los derechos de nifios y adolescentes y los consejos de proteccion, que se
consideran los pilares del Sistema de Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
Por conducto de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Reptblica
(SEDH), el Gobierno federal establecio una serie de asociaciones con entidades estatales y
privadas para emprender acciones y asignar recursos financieros encaminados a establecer y
reforzar esos consejos. Los recursos son utilizados directamente por las entidades en consulta con
la SEDH y el Consejo Nacional de Derechos del Nifio y el Adolescente (CONANDA) o sirven
para engrosar los fondos nacionales, estatales o municipales para nifios y adolescentes que estan
gestionados por los respectivos consejos.

309. Recientemente, se puso en practica el programa pro-consejos en asociacion con un instituto
vinculado a una compaiiia privada. Su objetivo es hacer un amplio estudio de los consejos en el
pais, asi como establecerlos donde no existan, reforzando los que ya hay mediante la formacion
de sus miembros y la promocidn de donaciones a los fondos para la infancia y la adolescencia. El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia es un socio estratégico en esa labor.

Articulo 25 — El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser
elegido, y a tener acceso a las funciones publicas del pais

310. La Republica Federal del Brasil es un Estado Democratico de Derecho formado por la
union indisoluble de los estados y municipios y el Distrito federal. Sus principios rectores son la
soberania, la dignidad de la persona humana, los valores del trabajo y la libre empresa, asi como
el pluralismo politico. Uno de los pilares en que se basa ese Estado es la soberania popular
ejercida por sufragio universal y por voto directo y secreto con valor igual para todos, asi como
mediante plebiscitos, referendos e iniciativas populares.
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311. La Constitucion Federal del Brasil proclama, ademads, que el registro electoral y el voto son
obligatorios para los mayores de 18 afos pero facultativos para los analfabetos, los mayores de
70 anos y los menores con edades entre 16 y 18 afios (articulo 14, parrafo 1, subsecciones [ y II).

312. No pueden inscribirse como electores los extranjeros ni, durante el periodo del servicio
militar, los reclutados. Para calificarse como candidato a un puesto electivo, han de cumplirse los
requisitos constitucionales especificos y concretamente los siguientes: la nacionalidad brasilefia,
el pleno ejercicio de los derechos politicos, la inscripcion electoral, el domicilio electoral en la
circunscripcioén y la afiliacion a un partido politico. Otra condicion es la elegibilidad basada en
limites de edad obligatorios, a saber, 35 afios para el Presidente, Vicepresidente, y Senador de la
Republica; 30 para Gobernador y Vicegobernador de Estado y del Distrito Federal; 21 afios para
Diputado federal, Diputado estatal de distrito, Prefecto, Viceprefecto y Juez de paz; y 18 afos
para Concejal. Son inelegibles los que no pueden inscribirse y los analfabetos.

313. Es libre la creacion, fusion, incorporacion y extincion de partidos politicos, siempre que se
respeten la soberania nacional, el régimen democratico, el pluripartidismo, los derechos
fundamentales de la persona humana, y se observen los preceptos de cardcter nacional, la
prohibicidn de recibir recursos financieros de entidades o Gobiernos extranjeros, y la rendicion de
cuentas a los tribunales electorales.

314. Se garantiza a los partidos politicos la autonomia para definir su estructura interna,
organizacion y funcionamiento, debiendo establecer sus estatutos normas de disciplina y fidelidad
al partido. Los partidos politicos tienen prohibida la utilizacion de una organizacién paramilitar y
gozan del derecho a recibir ayudas del fondo de partidos, asi como del acceso gratuito a los
medios de comunicacidn social, en la forma que indique la ley.

315. De conformidad con la Enmienda Constitucional n°® 16, de 4 de junio de 1997, se permite
por una vez la reeleccion para un solo término de la misma duracion del Presidente de la
Republica, Gobernadores de los Estados, incluido el Distrito Federal y los alcaldes, asi como
aquéllos que hayan sucedido en esos cargos a los titulares durante su mandato.

316. Tal como dispone la Constitucion (articulo 14, parrafo 8, subsecciones I y II), los militares
inscritos como electores pueden ser elegibles.

317. Esta prohibida la privacion de derechos politicos, cuya pérdida o suspension so6lo se
producira en los casos de cancelacion de la naturalizacion por sentencia firme, incapacidad civil
absoluta, condena penal firme en cuyo caso la privacion o suspension de esos derechos deberan
extenderse durante el tiempo de los efectos legales de la condena, negativa a cumplir una
obligacion o la prestacion alternativa, y falta de probidad administrativa.

318. El sistema legal electoral brasilefio tiene por mision organizar las elecciones en el pais por
distritos; adoptar o proponer medidas para asegurar que las elecciones se producen a su debido
tiempo y del modo prescrito por la ley; establecer la fecha de las elecciones (cuando no vengan
determinadas por la Constitucion); pronunciarse sobre los recursos a las decisiones de
inelegibilidad o incompatibilidad; conceder el habeas corpus expedir mandamientos en los casos
pertinentes relacionados con asuntos electorales; contar los votos y proclamar los resultados
oficiales; perseguir y juzgar los delitos comunes y otros relacionados con el proceso electoral; y
decretar la pérdida de un cargo legislativo en los casos establecidos constitucionalmente.
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319. Elarticulo 118 de la Constitucion Federal establece la estructura del sistema de tribunales
electorales, compuesto, concretamente, por el Tribunal Superior Electoral, los Tribunales
Regionales Electorales, los Jueces Electorales y las Juntas Electorales. Una Ley complementaria
prescribe la organizacion y competencia de esos drganos.

320. EI Gobierno se guia por los principios de legalidad, imparcialidad, moralidad y publicidad
(articulo 37, parrafo introductorio). Todos los brasilefios pueden acceder, en condiciones iguales,
a los cargos publicos, tanto civiles como militares, rigiéndose la admision a los empleos publicos
por concurso publico, previa presentacion de las credenciales profesionales y académicas
pertinentes, salvo los nombramientos para cargos en comision declarados en la ley de libre
nominacion y separacion.

321. Los funcionarios publicos gozan del derecho a la libre asociacion sindical. Tienen un
régimen legal propio a cuyo tenor se jubilan obligatoriamente a los 70 afios y se les asegura una
pension proporcional a sus afios de servicio.

322. El derecho a participar en la cosa publica no se restringe al derecho de voto, presentarse a
un cargo electivo o acceder a la funcion publica. Como ya se indico, el sistema constitucional
establece mecanismos democraticos directos tales como referendos, plebiscitos y consultas
publicas. En el plano federal, estatal y municipal también se han consolidado otras iniciativas.
Algunos municipios, comenzando por el de Porto Alegre, han promovido la participacion popular
mediante mecanismos internacionalmente reconocidos de democracia directa tales como el
“presupuesto participativo”, que permite a los ciudadanos requerir que se establezcan prioridades
especificas en el empleo de recursos escasos. Los presupuestos que el poder ejecutivo presenta al
poder legislativo son objeto de consultas publicas en diversos municipios. En 2003 se dio otro
paso importante con el Plan Plurianual (PPA) de metas conjuntas, acciones y desafios que se
consideran prioritarios por el Gobierno federal en sus planes de desarrollo cuatrianuales. A pesar
de las dificultades que tiene garantizar mecanismos democraticos directos en el plano nacional, el
Gobierno, en colaboracion con la UNESCO y la Caixa Economica Federal, ha celebrado
reuniones publicas en los 26 estados y el Distrito Federal para promover la participacion de la
sociedad en la administracion publica durante el periodo de 2004 a 2007.

Factores y dificultades

323. La promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 desencaden6 cambios fundamentales
en el Brasil al sentar las condiciones bésicas de un régimen democréatico.

324. En la esfera de los derechos politicos, los cambios eliminaron las desigualdades
anteriormente presentes en las normas que regian el derecho de voto. El Congreso Nacional esta
actualmente estudiando una reforma politica, en lo que entrafia un debate polémico sobre
cuestiones tales como “lealtad al partido”, “financiacion publica de las campaiias electorales” y
“listas cerradas”.

Articulo 26 — Igualdad de derechos ante la ley y derecho sin discriminacion a la proteccion
de la ley

325. La Constitucion Federal del Brasil dispone que todos son iguales ante la ley, sin distincion
de ninguna clase (art. 5, parrafo introductorio). A esa igualdad formal, la Constitucion afiade una
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serie de disposiciones para proteger la igualdad material, tales como la subseccion I de ese
articulo, donde se dice que el hombre y la mujer son iguales en derechos y obligaciones.

326. Un objetivo fundamental de la Republica Federal del Brasil es la erradicacion de la pobreza
y la exclusion social y la reduccion de desigualdades sociales y regionales, asi como la
promocion del bienestar general, sin prejuicios por motivos de raza, sexo, color, edad o cualquier
otra forma de discriminacion. La practica del racismo constituye un delito sin limitaciones legales
y esta castigada con penas de reclusion (art. 5, subseccion XLII). El principio de legalidad
también representa un elemento estructural basico de la Constitucion, al disponer que nadie estara
obligado a hacer o dejar de hacer alguna cosa sino en virtud de ley. El principio de legalidad
estricta se aplica al Estado, que s6lo podra hacer los actos expresamente autorizados por ley.
Ademas, las relaciones internacionales del Brasil se guian, entre otras cosas, por el principio del
repudio del terrorismo y el racismo (articulo 4, subseccion VIII).

327. En las disposiciones constitucionales sobre el empleo figuran clausulas coherentes con la
igualdad entre trabajadores urbanos y rurales, asi como la prohibicion de diferencias en los
salarios, el ejercicio de funciones y los criterios de contratacion por motivos de sexo, edad, color
o estado civil. También se prohibe cualquier discriminacion en la remuneracion y la contratacion
del trabajador discapacitado.

328. Habida cuenta de la realidad social existente, los legisladores se preocuparon por proteger
el mercado de trabajo de la mujer mediante toda una serie de incentivos especificos.

329. Las leyes sancionan penalmente las practicas discriminatorias. La Ley n° 7716, de 5 de
enero de 1989, especifica los delitos que se derivan de prejuicios basados en raza y color y
establece las penas correspondientes. La Ley n® 9459/97 mejora esa legislacion al prohibir
también la discriminacidon por motivos de etnia, religion u origen nacional. Esa ley ha reforzado
asimismo el Codigo Penal al agregar una disposicion al articulo 140 (sobre el libelo) estipulando
penas sustancialmente mas severas para el delito de libelo basado en referencias a color, raza,
etnia, religion y origen (parrafo 27 del documento de las Naciones Unidas CCPR/C/79/Add. 66,
de 24 de julio de 1996).

330. Con el fin de asegurar una protecciéon completa a los ciudadanos, la Ley 8081/90 establece
los delitos y penas aplicables en los casos en que se cometen actos discriminatorios por prejuicios
de raza, color, religion, etnia u origen nacional en los medios de comunicacion o en publicaciones
de cualquier tipo.

331. El Brasil ratificé la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial el 27 de marzo de 1968. La Convencion entrd en vigor en el ambito
nacional el 4 de enero de 1969. Mas recientemente, el Brasil ratifico el articulo 14 de ese
instrumento.

332. Conviene también mencionar la Ley n° 8842, de 4 de enero de 1994, que mejord el sistema
normativo brasilefio al establecer una politica nacional para las personas mayores y cre6 un
Consejo Nacional para ellas. La labor culminé en la aprobacion del Estatuto de la Tercera Edad
en 2003 por la Ley n° 10741, que persigue promover la independencia de las personas mayores
con el fin de asegurar su integracion y participacion efectiva en la sociedad.
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Factores y dificultades

333. Adviértase que a pesar de la legislacion tan amplia que hay en el Brasil sobre los principios
de igualdad y legalidad, todavia prevalecen précticas discriminatorias y prejuicios,
principalmente contra la comunidad negra. Las personas de raza negra (clasificados como
aquéllos que se declaran ellos mismos asi) constituyen la segunda poblacién negra mayor del
mundo, s6lo superada por Nigeria, con un total de 76,4 millones, es decir, el 45% de los
habitantes del pais segun los datos del censo del 2000. Esa poblacion se encuentra dispersa por
toda la Federacion, aunque las mayores concentraciones, proporcionalmente, se encuentran en
estados especificos: en 18 de los 27 estados del Brasil, los negros son mayoria.

334. Al comparar el ingreso medio de negros y blancos, se comprueba que, segun las
estimaciones del PNAD de 2001, una persona comun blanca en el Brasil pertenece a un hogar
con un ingreso per capita medio de 482 reales, que, aunque bajo, es mas del doble del promedio
de una persona negra corriente cuyo ingreso per capita medio mensual solo es de 205 reales. Esta
diferencia, ademads, se mantuvo estable durante todo el periodo de 1995 a 2001. El resultado es
que, como ha senalado el Instituto de Pesquisas Econdmicas y Sociales (IPEA), el color de la piel
constituye un predictor efectivo de la probabilidad de que una persona viva en la pobreza. A decir
verdad, de cada diez personas que son pobres, casi siete son negros. Considerados desde otro
punto de vista, los datos revelan que la proporcion de personas que viven en la pobreza no
disminuyo6 en el periodo de 1995-2001. No obstante, un analisis de la distribucion racial de la
pobreza indica que es mucho mayor entre la poblacion negra. La probabilidad de que un blanco
sea pobre es del orden del 22%, mientras que para una persona negra la probabilidad duplica con
creces esa cifra, con un 48%.

335. La tasa de participacion en el mercado laboral de blancos y negros es similar. No obstante,
el desempleo registra variaciones acusadas cuando se examina desde el prisma del color de la
piel; en 2001, habia una probabilidad del 6% de que una persona blanca econdmicamente activa
estuviera buscando en un momento dado empleo sin éxito, mientras que para una persona negra
esa probabilidad era del 7%. Por otra parte, mientras 41% de los blancos trabajaban en el sector
formal o estructurado (es decir, estaban debidamente contratados con la documentacion
pertinente o trabajaban en el sector publico), s6lo 33% de los negros se encontraban en esa
situacion. Un 12% de blancos trabajan sin contrato de trabajo frente al 17% de negros.

336. Por lo que atafie a la educacion, la poblacién negra se encuentra en desventaja respecto de
la poblacion blanca. Por ejemplo, la diferencia en el numero de afios de escolaridad se ha
mantenido mas o menos estable, del orden de dos afos a lo largo del tiempo. En otras palabras,
en el decenio de 1990 los negros no llegaban a tener el 70% del promedio de afios de formacion
de los blancos. Del mismo modo, no obstante la reduccion de las tasas de analfabetismo en
negros y blancos, persiste una diferencia porcentual constante del 10% a lo largo del tiempo.

337. Un analisis de la escolarizacion neta, definida como la proporcion de nifios en edad escolar
matriculados en el nivel educativo correspondiente a su edad, muestra una mayoria absoluta de
nifios brasilefios que asisten hoy dia a la escuela. A tenor de este dato, cabe concluir que el acceso
universal a la ensefianza primaria ha tenido un impacto positivo al asegurar una mayor igualdad
racial: ha habido una clara reduccion de las disparidades en esa esfera entre blancos y negros,
desde 12 a tres puntos porcentuales (véase el cuadro 5). No obstante, ese progreso no es tan
patente en la ensefanza secundaria: la diferencia ha aumentado en realidad desde 18 a 26 puntos
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porcentuales, incluso aunque la matricula de las escuelas secundarias de la poblacion negra entre
los 15 y los 17 afios casi se ha triplicado.

338. Cabe concluir que esas diferencias raciales se deben a la discriminacion anterior: los
estudiantes negros proceden de familias cuyos padres tienen niveles educativos mas bajos que sus
homologos blancos, un hecho que influye en el desempeio escolar. Asi, el que siga habiendo
disparidades se deberia a diferencias historicas arraigadas. Para comprobar esa hipotesis, Soares
et al. (2002) desarrollaron un modelo basado en investigar a nacidos en el periodo de 1900 a
1965, que simulaba el nivel educativo que los negros alcanzarian suponiendo que sus padres
tuvieran un nivel educativo comparable al de los blancos. Los resultados mostraban que buena
parte de las diferencias basadas en la raza podian deberse a la discriminacion educacional. En
realidad, segun el modelo, las desigualdades historicas en la esfera educativa representan s6lo
37% de la disparidad educativa entre negros y blancos.

339. Por lo que hace a los actos discriminatorios y a pesar de la legislacion en vigor, es
importante mencionar que en el sistema legal brasilefio son comunes los asuntos de libelo basado
en la raza. Por haber cierta resistencia en el Brasil a la aplicacion de la Ley n® 7716/89, que
declara ilegal la conducta racialmente discriminatoria en las relaciones con consumidores,
trabajadores y vecinos, esos asuntos de libelo racial constituyen hoy dia la mayoria de los casos
de racismo en el sistema judicial. Esta resistencia a reconocer el delito de libelo basado en el
racismo se debe, con toda probabilidad, a dos factores. En primer lugar, las sentencias que se
dictan para ese delito son menos severas que las que figuran en la Ley n°® 7716/89 y, ademas, se
recurren y se benefician de la libertad bajo fianza. En segundo término, si bien el libelo es un
elemento clasico del derecho penal al que esta acostumbrado el sistema legal, los delitos de
racismo constituyen una creacion relativamente reciente de la legislacion brasilefia.

Acciones del Gobierno

340. En primer lugar, deben sefialarse los Decretos n® 4885 y 4886, de 20 de noviembre de 2003.
El primero estableci6 el Consejo Nacional de Promocion de la Igualdad Racial (CNPIR), un
organo consultivo dentro de la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial. El Consejo propondra politicas nacionales para promover la igualdad social con el acento
en la poblacién negra y otros grupos étnicos de la poblacion brasilefia, en un esfuerzo por
combatir el racismo, los prejuicios y la discriminacion racial y reducir las disparidades raciales en
materia economica y financiera, social, politica y cultural, sin perjuicio de extender el control de
la sociedad sobre esas politicas. El Decreto n® 4886/2003 estableci6 la Politica Nacional de
Promocidn de la Igualdad Racial (PNPIR), cuya finalidad es reducir en el Brasil las
desigualdades de base racial, con especial atencion a la poblacion negra.

341. En agosto de 2003, las Secretarias Especiales del Consejo de Desarrollo Economico y
Social, Politicas de la Mujer, Promocion de la Igualdad Racial, y Derechos Humanos, el
Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Asistencia Social, el Ministerio de Cultura, el
Gobierno del estado de Bahia, el municipio de Salvador, el Movimiento de la Mujer, el
Movimiento Negro, el Ministerio de Obras Publicas y la Universidad del estado de Bahia
firmaron un Protocolo de intenciones para desarrollar un Plan de Accion destinado a abordar las
cuestiones de género y raza y hacer frente a la discriminacion, particularmente en el lugar de
trabajo y en el ambito cultural.
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342. El Ministerio de Trabajo cre6 la Coordinadora Nacional de Promocion de Igualdad de
Oportunidades y Eliminacion de la Discriminacion en el Trabajo (CORDIGUALDADE) el 28 de
octubre de 2002, para supervisar y coordinar las acciones encaminadas a acabar con las diversas
formas de discriminacion practicadas en el lugar de trabajo.

343. También, el 9 de enero de 2003 se promulgo la Ley n® 10639 que establece las pautas y
bases del sistema educativo nacional y dispone que se incluya la “Historia y la cultura
afrobrasilefias” como materia oficial en los planes de estudio escolares.

344. Entre las muchas propuestas del Gobierno, hay que senalar las medidas de accion
afirmativa en la esfera tanto publica como privada, como estudios basicos, incentivos y esfuerzos
por suscitar una conciencia publica. A titulo de ejemplo, cabe indicar los programas de accion
afirmativa adoptados en los estados y universidades federales siguientes: Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro, Bahia, Brasilia y Alagoas.

345. Otra medida importante adoptada por el PNDH consiste en promover una representacion
étnica diversa en las campaiias institucionales de publicidad contratadas por organismos y
empresas estatales. El Gobierno estd preparando una iniciativa en ese particular de acciones
afirmativas para ofrecer ventajas comparativas a la poblacion negra, los indigenas y los pobres,
en particular por lo que respecta a su admision en instituciones de ensefianza superior. El recién
lanzado Programa “Universidad para todos” del Ministerio de Educacion inici6é una reforma
universitaria global, guiada por el compromiso con la inclusion social.

346. Al mismo tiempo, el Gobierno ha desarrollado politicas especificas para reconocer los
derechos de los descendientes de los miembros fundadores de comunidades de antiguos esclavos
huidos (quilombolas). A tal fin, por el Decreto n® 4887, de 20 de noviembre de 2003 se ordenan
los procedimientos para identificar, topografiar, delimitar, demarcar y establecer los titulos de
propiedad de la tierra ocupada por las comunidades que subsisten, tal como se establece en el
articulo 68 de las disposiciones constitucionales transitorias.

347. En 1995, el Estado dio un paso importante para establecer un Grupo de Trabajo
interministerial con la finalidad de promover a la poblacion negra mediante la creacion de un
programa nacional de lucha contra la drepanocitosis o anemia de células falciformes, una
enfermedad genética que afecta sobre todo a miembros de la raza negra; la incorporacion del color
como una norma en los certificados de defuncion y de nacimiento; la inclusion de la raza/color
como una norma en los censos escolares y en todos los estudios estadisticos sobre educacion;
propuesta de programacion de la television educativa (TV-Escuela) que se propone ofrecer una
vision alternativa de la historia brasilefia basada en la contribucion de los afrobrasilefios a la
formacion del pais; una revision a escala nacional de los libros de texto que se utilizan en la
ensenanza primaria, con exclusion de aquéllos que contienen prejuicios o errores formales, asi
como referencias discriminatorias o estereotipos basados en raza, color o sexo; supervision con el
Ministerio de Educacion de los parametros curriculares nacionales, entre otras cosas.

348. Ademas, el Gobierno federal ha procurado combatir todas las formas de discriminacion
contra las personas discapacitadas. Ha mejorado la legislacion existente, verificado y remitido las
quejas a los 6érganos competentes, emprendido acciones para proteger y promover los derechos de
ese sector de la sociedad que se estima representa 14,5% de la poblacion del pais, y ha arbitrado
medidas que facilitan su insercion en el proceso de desarrollo.

349. A este respecto, cabe sefialar el cumplimiento efectivo de las leyes que establecen plazas
para los discapacitados en los exdmenes publicos, asi como que se respeten los cupos fijados para
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esas personas en el empleo del sector privado; la introduccion del programa llamado Inclusion
Escolar, que ha formado a maestros del sistema escolar ordinario sobre los métodos mejores para
integrar en el aula a los discapacitados; el establecimiento del Sistema Nacional de Informacion
sobre Deficiencias (SICORDE), que esta actualmente intentando implantar una Red Nacional de
Cooperacion y que se encuentra descentralizada en 18 estados de la Unién mediante asociaciones
con instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales. Ese sistema tiene por objetivo
democratizar el acceso a la informacion sobre la legislacion vigente, los adelantos tecnologicos y
los servicios disponibles, asi como fomentar el intercambio de experiencias sobre la realidad de
las personas con discapacidades; crear y fortalecer los consejos sobre los derechos de los
discapacitados en los estados y municipios mediante la participacion efectiva de la sociedad y de
los organismos publicos en la defensa y promocion de los derechos de esas personas.

350. El Gobierno federal también est4 aplicando el Programa Nacional de Accesibilidad
ordenando la legislacion existente, estableciendo asociaciones con los municipios a fin de formar
administradores locales que cumplan lo dispuesto en las leyes destinadas a asegurar, entre otras
cosas, la supresion de todo tipo de barreras (arquitectonicas, ambientales, de transporte, de
comunicacion y de informacion) que impiden que los discapacitados sean ciudadanos como los
demas o que obstan su movilidad; formalizando los diversos acuerdos de cooperaciéon con
entidades publicas y privadas con miras a intensificar las acciones encaminadas a garantizar una
circulacion sin trabas de todos los ciudadanos.

Articulo 27 — Los derechos de las minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas

351. En la Constitucion Federal de 1988 figuran disposiciones para proteger los derechos de los
pueblos indigenas. Se reconoce a las comunidades indigenas su organizacion social, costumbres,
lenguas, creencias y tradiciones, asi como los derechos originarios sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan (articulo 231). Esas comunidades ocupan las tierras con caracter
permanente y disfrutan también del usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, rios y lagos
existentes en ellas. Esas tierras son inalienables y no disponibles y los derechos sobre ellas
imprescriptibles. Esta prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierras, salvo ad
referéndum del Congreso Nacional en caso de catastrofe o epidemia que ponga en peligro su
poblacion o en interés de la soberania del pais (art. 231, parrafo 5). Después de que cese el
peligro, se garantiza a los pueblos indigenas afectados el retorno inmediato a sus tierras.

352. Los pueblos indigenas y sus organizaciones estan legitimados para emprender acciones
legales en defensa de sus derechos (articulo 232). La Constitucion Federal reconoce los idiomas
indigenas y asegura a las comunidades correspondientes el derecho a usar su idioma nativo y sus
propios procedimientos de aprendizaje en la enseflanza primaria. (Articulos 210, 215 y 231).

353. Segun la Federacion de Entidades Arabes y Palestinas (AMBR), las comunidades arabigas y
judias del Brasil estan incorporadas al conjunto de la sociedad con una plena participacion civica,
econdémica y social y sin ninguna distincidn sistematica por motivos étnicos, religiosos o raciales
que pudiera caracterizarse como discriminacion o racismo, salvo en casos excepcionales. Los
gitanos — de los que se estima que hay de 600.000 a 800.000 en el pais — estdn organizados en
asociaciones y se han pronunciado ellos mismos a favor de defender su identidad y su cultura.

354. Todos los grupos raciales y étnicos del Brasil estan representados en el Consejo Nacional
de Promocion de la Igualdad Racial que ha empezado a trabajar en 2004 con referencias nuevas
las medidas de promocion y de igualdad racial.
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Factores y dificultades

355. La comunidad indigena del Brasil esta constituida por aproximadamente 410.000 indios
distribuidos en 220 diferentes grupos indigenas con vinculos ancestrales en el territorio nacional.
Algunas de esas comunidades preservan una cultura autosuficiente y tienen contactos minimos
con el mundo exterior. Otras, en cambio, han establecido relaciones intensas con ¢l mundo no
indigena mediante actividades agricolas y otras formas de produccion.

356. La Administracion actual se ha fijado como objetivo principal acabar la demarcaciéon de
todas las tierras indigenas del Brasil en el afio 2006. Existen en torno a 600 territorios indigenas,
de los que 450 han sido demarcados y garantizados plenamente a las poblaciones indigenas. El
Gobierno estima que alrededor de 1,1 millones de kilometros cuadrados, esto es, el 12% del
territorio brasilefio, estard formado por tierras indigenas cuando concluya ese proceso. En su
mayor parte estan ubicadas en la zona amazoénica del Brasil, aunque hay poblaciones indigenas en
todas las regiones del pais.

357. En los ultimos afos, los pueblos indigenas han aumentado su participacion en la vida
politica del Brasil al lograr un reconocimiento mas amplio de sus derechos. El Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva ha ratificado recientemente el Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas, un paso importante hacia un mayor reconocimiento de los derechos humanos de esos
pueblos y la formulacion de medidas publicas. El Gobierno también se propone redactar un
nuevo Estatuto del Indio que sustituya al actual que se establecié hace mas de 30 afios.

Acciones de Gobierno

358. A raiz de la ejecucion del PNDH, se han tomado diversas medidas en el plano federal que
se han traducido en adelantos sustanciales de la poblacion indigena, tales como la integracion de
las acciones del FUNAI y del Departamento de enfermedades infecciosas trasmisibles del
Ministerio de Salud a fin de desarrollar programas conjuntos que prevengan esas enfermedades
en las poblaciones indigenas.

359. Los articulos 78 y 79 de la ley de directrices y pautas educativas nacionales, de 1996,
dispone “(...) un aprendizaje integrado y programas de estudio que ofrezcan una ensefianza
bilingiie e intercultural (...)” que con el consenso de las comunidades indigenas introduzcan
materiales didacticos y planes especificos de asistencia a las comunidades respectivas. El 10 de
noviembre de 1999 se aprobo6 la Resolucion 003 del CNE/CEB por las que se establecen las
directivas nacionales o de funcionamiento de las escuelas indigenas y otras medidas. Entre los
adelantos de la legislacion encaminada a atender las necesidades especificas de esas comunidades
figura el objetivo de formar a maestros indigenas cualificados para que desempefien un papel
vital en ellas. Esa politica reconoce las diferencias como un valor y contrarresta los esfuerzos
homogeneizadores del pasado. En el Brasil hay mas de 220 comunidades indigenas que hablan
170 lenguas diferentes. Actualmente, hay en el pais 16 cursos de formacion de profesores
indigenas de ensefianza secundaria y uno de ensefianza superior. En ellos se preparan en cuatro
areas de conocimiento de alcance nacional 200 profesores indigenas.

360. La tasa de crecimiento de la poblacion indigena es del orden 2,8% anual, lo que es un
resultado directo de los adelantos logrados en garantizar la implantacion territorial de esas
comunidades con fines de recuperacion ambiental y preservacion de las culturas indigenas.



