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I nt roduction
1. Le présent rapport est un rapport initial établi conforménent a
|"article 44 de la Convention relative aux droits de |'enfant. Il rend conpte de

|"état actuel d'application de |a Convention par |la Géorgie et porte sur la
péri ode conprise entre juillet 1994 et |a date de sa souni ssion

2. Ce rapport a été préparé par un groupe d' experts dans | e cadre des

i nstructions données par le vice-secrétaire du Conseil national de sécurité de
Géorgi e par application du décret présidentiel n° 593 du 27 novenbre 1997. Ce
rapport a été établi sur |la base de docunents fournis par |es organes

| égislatifs et exécutifs de |'Etat, de données détenues par |es organi sations
non- gouver nenent al es ainsi que de natériel de presse et de résultats d' enquétes
soci ol ogi ques.

3. Le docunent de base présenté antérieurenent avec le rapport initial de |la
Géorgie sur la nmse en oeuvre du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels est sounis en néne tenps que ce rapport avec
| es corrections qui s'inposent.

4, Le retard pris dans |la soum ssion de ce rapport s'explique par |'absence
de service permanent conpétent pour |a préparation des rapports.

5. Aucun autre docunent présenté au nomde |a Géorgie et portant sur la mse
en oeuvre, dans ce pays, des dispositions de |a Convention relative aux droits
de |"enfant, ne saurait passer pour un rapport national

| .  MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

6. La Géorgie est devenue partie a la Convention relative aux droits de

| "enfant en vertu d'une décision du Parlenent en date du 21 avril 1994 et s'est
ai nsi engagée a assuner ses obligations quant a la mse en oeuvre des

di spositions de cette Convention. Aux ternes de |"article 6 de |la Constitution
de la Géorgie, le droit géorgien se confornme aux principes et aux nornes de
droit international universellenment reconnus et les traités et accords

i nternationaux conclus par la Géorgie, qui ne sont pas en contradiction avec |la
Constitution, ont une valeur juridique supérieure a celle des actes de droit

i nterne.

7. L'article 7 de la Constitution est rédigé dans les ternes suivants

"La Géorgie reconnait et respecte en tant que val eurs i mmuabl es et supérieures
de |"hunanité les droits de |'home et les |ibertés fondamental es

uni versel | enment reconnus. Dans |'exercice du pouvoir, |le peuple et |'Etat sont
tenus de respecter ces droits et libertés au néne titre que le droit en

vi gueur".

8. Le chapitre Il de la Constitution géorgi enne énonce toute une série de
droits qui correspondent dans une certaine nesure aux dispositions de |a
Convention relative aux droits de |'enfant. Par ailleurs, elle ne conteste pas
les autres droits, libertés et garanti es général enent reconnus aux personnes et
aux citoyens et qui, sans étre repris spécifiquenment, découl ent des principes
gqu' elle proclane (art. 39).
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La Constitution géorgienne reconnait et garantit notamment |les droits et

| i bertés suivants :

10.

droit a la vie (art. 15);

droit de |'étre humain au |ibre épanoui ssement de | a personne
(art. 16);

droit a l'inviolabilité de |'honneur et de la dignité de |I'individu, y
conpris interdiction de la torture (art. 17);

liberté d expression, de pensée, de conscience, de religion et de
conviction (art. 19);

inviolabilité de la vie privée, du domcile et des autres biens de
["individu (art. 20);

droit de propriété et d' héritage (art. 21);

droit de circuler librenent sur le territoire géorgien et d'y choisir
librenment sa résidence, droit de quitter librement la Géorgie et (pour
| es ressortissants géorgiens) d'y entrer librement (art. 22);

droit de recevoir et de répandre |ibrenent des informations (art. 24);
droit de réunion pacifique (art. 25);

droit de fornmer des associations (art. 26);

liberté du travail (art. 30);

droit a |'éducation (art. 35);

droit d'acces aux tribunaux aux fins de protection des droits et
libertés (art. 42); autres droits et |ibertés;

Avant et depuis son adhésion & la Convention relative aux droits de
" enfant,

la Géorgie a adopté les lois suivantes de m se en oeuvre de ses

di spositions dans | e cadre du processus de réforne juridique que connait le

pays :

loi sur la citoyenneté (mars 1993);
loi sur I"inmmgration (juillet 1993);
loi sur |'"émgration (juillet 1993);

loi sur le séjour tenporaire, |'entrée et | e départ des étrangers
(juillet 1993);

loi sur la prévention du SIDA (mai 1995);

| oi sur |e Médiateur national (mai 1995);
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- loi sur la procédure d' enregistrement et d identification des
ressorti ssants géorgi ens et des étrangers résidant en Géorgie
(septenbre 1996);

- loi sur |'éducation (juin 1997);

- | oi sur |'adoption (octobre 1997);

- loi sur les réunions et |les manifestations (juin 1997);

- Code civil (juin 1997);

- Code de procédure civile (juin 1997);

- Code de procédure pénal e (novenbre 1997).

Dans |'ensenble, les normes juridiques en vigueur en Géorgie, y conpris le

reliquat de |la période soviétique, répondent suffisanment aux exi gences de |a
Conventi on.

11. Les princi paux mnistéres conpétents dans | es donai nes couverts par |la
Convention relative aux droits de |'enfant sont le Mnistere de |'éducation, le
Mnistere de la santé, le Mnistére de |'"intérieur, e Mnistére de la
protection sociale, du travail et de |'enploi et le Mnistére pour |es réfugiés
et le repeuplenment. Il existe au Parlenent national une sous-comm Ssion

conpétente pour les affaires concernant les neres et |les enfants.

12. Le Mnistere de |'éducation net en oeuvre | es grandes |lignes en nmatiére
d' ensei gnenment définies au plan national et applique |les normes d' éducation
officielles . Il garantit |le contr6le de tous les types et niveaux

d' établissements scolaires et de jardins d enfants, y conpris |es écoles
accueillant les enfants souffrant de handi caps physi ques exi geant des mét hodes
d' éducati on spécialisées (internats) et définit |es orientati ons méthodol ogi ques
val abl es pour |'ensenble de ces institutions. Ce ministere est égal enent
conpétent pour |'enseignenent supérieur. Il s'occupe par ailleurs des questions
d' adoption par le biais d organi snes spéciaux de tutelle et de curatelle. Le

nm ni stére conporte un service conpétent pour les droits de |'enfant.

13. Le Mnistere de la santé s'attache notament a |a protection de la santé
des enfants. Dans |le cadre de |a refonte du systéme de santé publique | ancée en
aolt 1995, a été m s en place un progranmme national intitulé "Sauvez |es
enfants" qui assure la fourniture gratuite (a la charge de |'Etat) de soins aux
enfants de |la naissance a |'age de 12 nois. Le systénme d' assurance-nal adi e
obligatoire adopté couvre tous |les ressortissants géorgi ens ainsi que |les
étrangers et |les apatrides résidant en Géorgie et garantit |e paienment des soins
médi caux dans |le cadre de différents programmes publics. Ce mnistére conporte
un service de protection de la santé maternelle et infantile.

14. Le Mnistere de |'intérieur est conpétent pour |la prévention et la
répression des crines et délits, y conpris ceux conm s par des nineurs.

En juillet 1996, le Président de |la Géorgie a approuvé un programe de
protection sociale et de prévention de la crimnalité juvénile s'étalant jusqu'a
|"an 2000. La Direction de la prévention de |a délinquance juvénile a été
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rétablie afin de nmettre en oeuvre ce programe. Des inspecteurs aux affaires des
m neurs exercent |eurs fonctions dans |'ensenble du pays. Ils sont notamment

amenés a travailler avec |es adol escents "a probl énes". Au sein de ce ninistéere
égal ement, a été ms en place un service de protection des droits des enfants.

15. Le Mnistére de la protection sociale, du travail et de |'enploi est

not amment chargé de la définition des politiques nationales en ces domai nes et
du contrd6le de leur nmise en oeuvre. Il réglemente | es questions en matiére

d enploi, y conpris celui des mineurs, d'aide aux personnes dans | e besoin et
s' occupe des probl énes concernant |es handi capés : pour ce faire, il a ms en
pl ace un service spécial qui s'adresse égal enent aux enfants handi capés.

16. Le Mnistere pour les réfugi és et |e repeuplement est conpétent pour les
personnes dépl acées d' Abkhazie et de |' Gssétie du Sud, y conpris |es enfants.
On sait que la situation de cette catégorie de personnes est |le résultat des
conflits internes qui ont déchiré |le pays entre la fin des années 1989 et le
début des années 1990 et abouti a |'émigration de nasse forcée des popul ations
(géorgi ennes pour |la plupart) quittant | es zones de conflit. La présence, en
Géorgi e, de plus de 300 000 personnes dépl acées s'explique par |'absence,
jusque-la, de solution politique de ces différends.

17. Le premi er Mdi ateur national chargé de veiller a la garantie des droits
et libertés fondanentales sur le territoire de Géorgie, conforménment aux

di spositions constitutionnelles, a été élu en octobre 1997. On envi sage de
nettre en place, au sein du bureau du Médi ateur national, un service chargé des
probl émes des femres et des enfants.

18. Pour ce qui est des organisations non gouvernenmentales, il y a lieu

d'indi quer qu'a de rares exceptions prés, elles ne s'occupent pas en pratique de
guestions touchant aux droits de |"enfant. Si 20 ONG ont bien fait part au

M nistére de la justice de |leur volonté de traiter des probl énes des enfants, i
faut constater qu'en réalité, soient elles ne fonctionnent pas, soit elles ont
orienté leur activité dans une autre direction. Il convient de nentionner

| " exception que constituent | e Fonds des enfants, |la Fédération des enfants tout
conme une organi sation baptisée "Les enfants et leur mlieu" qui s'occupe des
probl émes des enfants abandonnés (les "enfants des rues").

19. Les organi sati ons non gouvernenental es ne nouent pas ai sénent des contacts
avec |l es autorités publiques, préférant traiter avec les ONG i nternational es
travaillant en Géorgie. Cela explique le peu d informations dont di sposent |es
autorités sur les activités des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es

s' occupant de questions touchant aux droits de |'enfant. Pour |a méne raison, on
observe un manque de coordination et d'interaction s'agissant de leurs
activités, pour ne rien dire de |'absence de participation de ces organi sations

a |'élaboration des politiques concernant |es questions des enfants.

20. La sous-conmm ssion parlementaire pour les affaires concernant |es nmeres et
les enfants prend part a |'élaboration des projets de |oi touchant de prés ou de
| oi n aux probl énes des enfants. En pratique, |a sous-conmi ssion porte beaucoup
d attention a la situation des enfants dans | es établissements préscolaires, |es
homes d'enfants et |es pensionnats spécialisés.



CRC/ C/ 41/ Add. 4/ Rev. 1

page 8
21. En | ' absence actuell e de programe national de définition des politiques
en mati ére de protection des droits de |'enfant, il n'existe pas de mécani sne de

contrdle de la nmise en oeuvre des obligations de I a Convention. Des actions dans
ce sens sont nmenées dans |le cadre de |'application du décret présidentie

portant "Mesures de renforcenent de |a protection des droits de |'homre en
Géorgi e" (juin 1997) qui a égal ement abouti a la nmise sur pied, sous |'autorité
du Secrétaire adjoint du Conseil national de sécurité, d' une conm ssion

i nterservices conpétente pour |es questions relatives aux droits de |'home.
Cette conmission doit élaborer |es nesures d' organisation qui s'inposent

rapi dement en nmati ére de droits de |'homre, y conpris les droits de |I'enfant.
Des nmenbres de | a comm ssion parlenmentaire conpétente pour |es questions des
droits de |'homme et des mnorités nationales participent égal enent activenent a
cette téache.

22. Au cours de |la période couverte par ce rapport, |la Géorgie a |argenent
bénéfici é de |'aide humanitaire de diverses organi sations, sous fornme de
nourriture destinée aux enfants. On reviendra plus en détail sur ce point.

23. Il n"existe pas de traduction conpléte et authentique du texte de |la
Convention dans la langue officielle du pays (géorgien). Le décret présidentie
précédement cité prévoit |a publication, dans un avenir proche, d' un recuei

des instrunments internationaux en natiére de droits de |'honme qui conprendra le
texte de cette convention.

24. Un projet comun du Centre des Nations Unies pour les droits de |' Honme et
du Gouvernenment géorgi en visant au renforcenent des infrastructures de
protection et de pronotion des droits de |'homre (GEQ 95/ ANV/ 13), | ancé en
décenbre 1997, prévoit la traduction en géorgien du texte de |la Convention et |la
publicati on de 3000 exenplaires de ce texte.

25. La Convention est portée a |la connai ssance des él éves des établissenents
scol aires géorgiens dans |l e cadre des cours sur les droits de |'homme et ses

di spositions sont regroupées en dix principes fondanentaux. Dans son suppl énent
hebdonadai re pour enfants, |le quotidien indépendant "Droni", diffusé dans tout

| e pays, a commencé |a publication des droits fondanmentaux des enfants sous une
forme accessible a ces derniers.

26. Les m nistéres concernés se sont vu conmuni quer ce rapport et ont pu
présenter des observations et des suggestions a son sujet. Ce rapport est a la
di sposition de toutes |es organi sati ons non gouvernenmental es qui |e désirent.

1. DEFINTION DE L' ENFANT

27. L'article 12 du Code civil lie |"acquisition de la capacité juridique a

| " obtention de la najorité fixée a 18 ans. Un mineur de 7 ans n'a pas la
capacité juridique cependant qu'un mneur agé de 7 a 18 ans jouit d'une capacité
juridique réduite.

28. L'article 15 du Code civil dispose qu' une personne jouissant d' une
capacité réduite ne peut expriner val abl enent de volonté qu' avec | e consentenent
de son représentant | égal, sauf dans les cas ou elle exerce une activité
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rémunérée dans |le cadre d' un contrat. La loi prévoit un certain nonbre
d' exceptions a cette regle sur |esquelles nous reviendrons.

29. En vertu de la loi sur |'enseignement, c'est |'Etat qui finance

| ' éducation préscolaire. L'enseignenent prinmaire est obligatoire et gratuit.

L' Etat assure égalenent le financement de la formation professionnelle des
personnes qui n'ont fréquenté que |es établissenents d' ensei gnement primaire et
ont moins de 18 ans. Les él éves des trois derni éres années des établissements
d' ensei gnement général voient |eur éducation financée par |'Etat si le nétier
choi si répond aux besoins de |'écononie

30. Le Code du travail regle les questions relatives au travail des jeunes.

Il fixe a 16 ans |'age | égal de |'enbauche. Dans des cas exceptionnels, et si le
syndicat de |'entreprise, de |'organisation ou de |'institution en cause donne
son accord, il est possible d engager un adol escent de 15 ans. Par ailleurs,

| " enbauche des m neurs de quatorze ans en dehors des horaires de |'écol e est
possi bl e avec | e consentement de |'un des parents ou du tuteur et a condition
qu' il s'agisse d un travail |éger, sans danger pour |la santé de |'enfant et sans
répercussi on sur ses obligations scolaires. Le Code du travail interdit

| " embauche de mineurs de 18 ans pour des travaux pénibles, exécutés dans des
condi tions dangereuses ou risquées ou des travaux souterrains. S agissant des
conditions de travail des mneurs de 18 ans, |e Code précise un certain nonbre
de limtes visant a protéger |eur santé.

31. Le Code civil (Livre l) fixe |'age nubile a 18 ans. Dans des circonstances
exceptionnelles, |le mariage peut étre célébré a |'age de 16 ans avec |'accord
écrit des parents ou autres représentants | égaux. En cas de refus de ces

derniers, |'autorisation du nariage peut étre donnée par le tribunal sur demande
de |'intéressé faisant état de solides raisons.
32. La conscription, |'engagement volontaire et la participation a des actions

mlitaires sont possibles a partir de 18 ans.

33. Le Code pénal fixe a 16 ans la najorité pénale. Cette responsabilité est
avancée a 14 ans pour | es personnes qui se sont rendues coupables de crines
d' une particuliére gravité : meurtre, blessures graves, viol, vol qualifié, etc.

(11 catégories en tout).

34. Lorsque le tribunal estinme que le crime conmis par un mneur de 18 ans ne
constitue pas une sérieuse nmenace pour |la société et que |le rachat du coupable
n' i npose pas de sanction pénale, il peut étre recouru a des nesures correctives
obligatoires de nature éducative, telles que : excuses a la victinme ou
réprimande; réparati on du dommage | orsque | e coupable a 15 ans au npi ns et
exerce une activité rémunérée; placenent du mneur sous |la surveillance stricte
des parents ou de | eurs subrogés; désignation d un tuteur; placenent du m neur
dans un établissenent spécialisé d' éducation ou nédi co-éducatif; etc.

35. Dans | e projet de nouveau Code pénal (déja adopté par |le Parlenent en
prem ére |lecture), est considérée comme mineure au regard de |a responsabilité
pénal e | a personne qui, lors de |la commission des faits, était agée de 14 a

18 ans. Cest le méne critére qui commande |' échell e des peines applicables a
ces délinquants conpte tenu de | eur personnalité, de leur état de santé et

d' autres caractéristiques propres a cette tranche d' age.
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36. La loi précise les conditions de |ibération conditionnelle des m neurs.
En ce domaine, ils bénéficient de certains privil éges, notament d'un nonbre

plus limté de restrictions a ce droit et d un délai plus bref de purge des
pei nes antéri eures.

37. Le Code de procédure pénale déterm ne | es peines applicables aux ni neurs.
Aux ternmes de |'article 81, par. 1, la détention provisoire et |'enprisonnenent
des m neurs ne sont possibles que dans des circonstances exceptionnelles, conpte
tenu de la gravité du crime et pour des notifs énunérés dans ce code. Ces
nmesures nises a part, il est possible de placer |Ie mneur sous |a surveillance
rapprochée des parents ou, s'il se trouve dans un établissement spécialisé, sous
e contrdle des autorités de ce dernier

38. Les mneurs de 18 ans ne peuvent étre placés en détention adm nistrative.

39. Avant | e 11 novenbre 1997, | a peine de nort, chéatinent supréme, ne pouvait
étre prononcée contre des personnes reconnues coupabl es de noins de 18 ans.

A cette date, la peine de nort a été abolie en Géorgie et |'enprisonnenment a
perpétuité est alors devenu |la peine |la plus élevée. Aux ternmes de |'article 25
du Code pénal toutefois, un mineur de 18 ans ne peut étre condamé a une peine
privative de |iberté excédant 10 ans.

40. Les nouveaux Codes de procédure civile et pénale offrent un certain nonbre
de garanties aux mneurs inpliqués dans une procédure judiciaire, tirées des
princi pes fondamentaux de la Constitution. A l'égal des mmjeurs, |les mneurs
bénéficient des regles de procédure obéissant aux criteres de | égalité,

d' humanité et de justice. La présonption d'innocence joue sans réserve a |eur
égard égal ement, leurs droits de |a défense sont garantis, etc.

41. Toute personne privée de sa |liberté dans des conditions ou pour des motifs

illégaux a droit a étre indemisée pour | e domrage subi

42. La loi garantit le principe constitutionnel d inviolabilité de la vie
privée, du donmicile, de |la correspondance et des données personnelles. La
saisie, la surveillance ou |l a confiscation de |a correspondance, sous quel que
forme que ce soit, sont interdites en |'absence de mandat du j uge.

43. A | a demande de |'une des parties, le tribunal peut prononcer en tout ou
partie |l e huis-clos pour toute procédure pénal e concernant un crinme comm s par
un m neur de 16 ans.

44, Si les circonstances le pernettent, le juge chargé de |'enquéte fait part
a | "accusé de | a décision de poursuite dans | es 48 heures de |'adoption de
celle-ci et procéde a son interrogatoire en présence de |'éducateur, du parent
ou autre représentant et d'un avocat.

45, Aucune procédure pénale ne peut étre intentée contre une personne n'ayant
pas atteint |'&age de la nmajorité pénale.

46. Toute procédure judiciaire dans laquelle la victinme est un mneur requiert
| a présence d' un avocat, |'Etat prenant a sa charge les frais ainsi encourus. Le
représentant du m neur est égalenent habilité a défendre ses intéréts.
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47. Le tribunal ne peut donner suite a |la déclaration d' un m neur de renoncer
aux services d'un avocat. En ce cas, le mneur doit étre défendu d' office.

48. Lors de |'interrogatoire, devant le tribunal, d un témin m neur de 14 ans
ou agé de 14 a 18 ans si le juge en décide ainsi, la présence de |'éducateur
s'inpose. Les parents ou représentants | égaux peuvent étre égal enent invités s
nécessaire. Ces personnes peuvent, avec |le consentenment du tribunal, poser des
questions au ténoin. Dans des cas exceptionnels, et sur décision du tribunal

| es ténpins mneurs peuvent étre interrogés en |'absence de |'accusé (ce dernier
étant informé de |la teneur du ténpignage lors de son retour a |'audience). Aprés
son ténoi gnage, un témoin mneur de 16 ans doit quitter la salle.

49. Aux termes de |'article 15 du Code civil, seul un majeur peut saisir un
tribunal ou une autre instance simlaire sans | e consentenment des parents.
L'article 81 inpose au tribunal de tenir conpte des argunents des mneurs de 7 a
18 ans et de leurs représentants | égaux |lors de |I'exanmen d' une affaire. Dans |la
nesure ou la loi les autorise a disposer eux-ménes de |eurs biens, conclure des
transacti ons comerci al es peu i nportantes, etc., |les mneurs peuvent assurer |a
défense de leurs droits et de leurs intéréts | égaux devant un tribunal et
partici per a une instance en qualité de plaignant, de défendeur ou de tiers. A
| a demande du mineur ou d' office, le tribunal peut égal enent décider de tenir
conpte des argunents du représentant |égal du mneur lors de |'exanen de
|"affaire.

50. Tout changenent des données personnelles requiert |e consentenent d'un
enfant agé de plus de 10 ans. A sa majorité, une personne a |le droit de changer
de nom (Code civil, art. 17). Le changenent de nomd un enfant suite au

changenment de nomde famlle de |'un ou des deux parents se fait par accord
entre les parents. A défaut, |la question du changenent de nom d'un enfant m neur
de 18 ans dont e nomde famlle avait été enregistré en vertu de |la procédure
en constatation de paternité se régle sur |la base d' une déclaration des deux
parents, |'enfant agé de 10 ans au noins étant appel € a donner son consentenent
(décision du nmnistre de la justice portant "Procédure d' enregi strenent de

| état des personnes").

51. Aux termes du Code civil, un enfant adoptif recoit le nomde famlle de
| " adopt ant sur demande de ce dernier. Tout enfant &gé de 10 ans au noins est

tenu de donner son consentenent. L'acquisition ou |e changement de nomfait

| " objet d une décision de justice. Il y a lieu de signaler a ce propos que

| " adopti on suppose | e consentenent de |'enfant adoptif agé de 10 ans ou pl us.

52. Les mneurs privés de soins parentaux pour une raison ou une autre sont
pl acés sous |la garde d' un tuteur ou d'un curateur chargé de | eur éducation et de
| a protection de |leur personne et de leurs biens et intéréts. Les enfants agés

de noins de 7 ans recgoivent un curateur, ceux agés de 7 a 18 ans, un tuteur

53. Les questions d' héritage sont liées a la capacité juridique, autrement dit
| a capacité d' exercice des droits et obligations civils rattachés a la
nai ssance. Le droit d' hériter s'acquiert dés |la conception, |'exercice de ce

droit a la naissance. Un m neur peut hériter par effet de la loi ou d' un
testanment. L'enfant né hors mariage est considéré comme |'héritier de son pére
si la paternité a été | égal ement établie.
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54, Les questions relatives a la création des associations, au choix de |la
religion et & |'éducation dans un établissenment confessionnel se reéeglent dans
| es conditions posées par |'article 15 du Code civil : "Pour déroul er ses
effets, |'expression de volonté d' une personne jouissant d' une capacité

juridique limtée exige | e consentenent de son représentant |éga

55. La vente de boi ssons al coolisées et de biére aux m neurs de 18 ans est
interdite (décret du mnistre de |'agriculture et de |'alinmentation en date du
19 décenbre 1996). Le Code pénal punit ['incitation d un enfant a |la boisson et
al'ébriété. Il en est de méne de |'incitation a | a consommati on de stupéfiants
a des fins non nédical es.

I11. PRI NCI PES GENERAUX

A. Non-discrimnation (art. 2)

56. La Constitution reconnait la liberté et |'égalité de tous devant |a | oi
sans distinction aucune de race, de coul eur, de |angue, de sexe, de religion

d' opinion politique ou autre, d' appartenance nationale, ethnique ou sociale, de
fortune et de lieu de résidence (article 14). Les ressorti ssants géorgiens

joui ssent des nménmes droits dans |la vie sociale, écononmique, culturelle et
politique, sans égard pour |eur |angue ou | eur appartenance nationale, ethnique
et religieuse. Conforménent aux principes et normes du droit internationa

uni versel l ement reconnus, ils ont le droit de dével opper |eur propre culture
(article 38, par. 1) sans discrimnation aucune. Les ressortissants étrangers et
| es apatrides résidant en Géorgie jouissent des ménmes droits et sont soum s aux
ménes obligations que |les citoyens géorgiens, sauf si la Constitution en dispose
autrement (article 47, par. 1). L'Etat est habilité a inposer des limtes aux
activités politiques des ressortissants étrangers et des apatrides (art. 27).

57. L'Etat proclane la totale |iberté de religion et de croyance et
| "indépendance de |'Eglise vis-a-vis de |'Etat (art. 9).

58. L' Etat net tout en oeuvre pour garantir |e dével oppenent soci o-économ que
de |'ensenble de la Géorgie. La loi institue des avantages favorisant |es
progrés soci o- écononi ques des régi ons de haute nontagne (art. 31).

59. La | oi géorgienne sur la citoyenneté (art. 4 et 8) reprend les
di spositions constitutionnelles garantissant |'égalité des ressortissants
géorgi ens devant la loi et les droits des étrangers.

60. La loi sur |'"état-civil des étrangers assure aux étrangers résidant en
Géorgie les ménes droits et libertés et |eur inpose |es ménes obligations qu' aux
ressorti ssants géorgi ens. Les étrangers sont égaux devant la |oi, sans égard
pour |eurs origine, race, sexe, opinions, etc. L'Etat est responsable de |la
protection de leur vie, de I'inviolabilité de | eur personne et de leurs droits
et libertés (art. 3).

61. L'article 75 du Code pénal, intitulé "Atteintes au droit a |'égalité
nationale et raciale" punit "tout acte délibéré visant a |'incitation a |a haine
ou a la discorde nationale ou raciale, a |'atteinte a |'honneur et a la dignité
nati onal es, toute restriction directe ou indirecte apportée aux droits des
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citoyens en raison de | eur appartenance nationale ou raciale ainsi que tout
avantage direct ou indirect fondé sur celle-ci".

62. La loi sur |'enseignement reconnalt & chacun le droit a |'ensei gnenment
(art. 3) ainsi que |'obligation de |'Etat d' assurer |es ménmes conditions

d' éducation sur |'ensenble du territoire (art. 39, par. 2). D autres lois
géor gi ennes consacrent égal enent |es principes de non-discrimnation

63. L' accroi ssement de |la fracture sociale en termes de richesse et la
privatisation de |'éducation et des services de santé publique ont eu pour effet
d' en exclure des catégories entiéres d enfants. Les enfants |es plus vul nérables
sont ceux qui grandi ssent au sein de fam |l es connai ssant des difficultés

économ ques et sociales, de fam |l es nonoparentales, de fanmilles de personnes
dépl acées ou dont certains nmenbres sont au chénage ainsi que |les enfants sans
parents. Les fam |l es habitant dans des régi ons nontagneuses ou dans des régi ons
traditionnell enent en retard au plan économ que et social, etc. se trouvent dans
une situation des plus précaires. Les dispositions constitutionnelle et

| égi sl atives de non-discrimnation n'enpéchent pas |'existence de cas de

di scrimnation quotidi enne dont sont victines |les enfants. Les neédias, |es

or gani sati ons non-gouvernenmental es et |es services conpétents des mnisteéres
chargés de la mse en oeuvre des lois, se font |'écho de ce genre de probl ene.

B. Intérét supérieur de |"'enfant (art. 3)

64. La primauté de |'intérét de |'enfant est un principe essentiel de notre
systéne de droit. L'article 36, par. 3, de la Constitution proclane |la
protection des droits de la nére et de |'enfant par la |oi

65. Le Code civil consacre le droit et le devoir des parents d'élever |leurs
enfants, d'assurer |eur dével oppenent physique, nmental, spirituel et social et
d' en faire de dignes nenbres de la société, la priorité étant reconnue, dans ce
cadre, al'intérét de |'enfant (art. 1198, par. 1 et 2). On retrouve des

di spositions identiques dans |le Code du mariage et de la famlle. Les parents
joui ssent des mémes droits et sont soum s aux ménes obligations vis-a-vis de

| eurs enfants méme en cas de divorce. Ces obligations incluent notamment
|"entretien de leurs enfants au cours de leur mnorité (art. 1199 et 1212 du
Code civil).

66. La déchéance de |'autorité parentale est une mesure extréme qui intervient
sur décision de justice et pour les notifs prévus par la loi. Elle est possible
en cas de défaillance systémati que des parents s'agi ssant de | eur devoir

d' élever leurs enfants ou d' abus de leurs droits, prenant la forme de nauvais
traitenments ou d'incitation a | a débauche ou a | a consommtion d' al cool ou de
stupéfiants, etc. En méne tenps, |a déchéance de |'autorité parentale ne

di spense pas les parents de |eur obligation d entretien de |'enfant.

La restitution des droits parentaux suppose égal enent une décision de justice et
repose, pour |'essentiel, sur |'intérét supérieur de |'enfant. Dans |l e cadre de
| a procédure suivie, le tribunal tient égal enent conpte de |'avis de |'enfant
s'il est agé de plus de 10 ans.

67. Si le fait, pour un enfant, de rester auprés de |'un ou des deux parents
présente un danger pour |ui pour des raisons indépendantes de |eur volonté, le
tribunal peut décider de leur retirer la garde de |'enfant sans les priver de
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leurs droits parentaux et confier |'enfant a un organisme de tutelle ou de
curatelle. La décision de rendre |'enfant a sa fam |l e suppose que les notifs du
retrait ont disparu et que |I'intérét de |'enfant | e commande; elle est prise au
terme d' une procédure judiciaire.

68. Un enfant dont |'un ou | es deux parents a/ont été déchu(s) de |"autorité
parental e conserve les droits de résidence et |les droits patrinoniaux reposant
sur la parenté. En cas de déchéance de |'autorité parental e des deux parents,

" enfant est placé sous la garde d' une institution de tutelle ou de curatelle.

69. En cas de divorce ou de séparation des parents, |la décision quant au point
de savoir avec lequel vivra |'enfant est prise par conmun accord des parents. A
défaut, c'est au tribunal de trancher, conpte tenu de |'intérét de |'enfant.

70. Aux ternmes de la loi sur |'enseignement, |'éducation préscolaire peut étre
donnée & domicile ou dans un établissenent particulier. Cest |'Etat qui finance
cette éducation préscolaire, nmet en place les infrastructures nécessaires et
assure la formation et |a nom nation du personnel qui s'inpose.

71. Les enfants qui, pour une raison ou une autre, sont privés de leur nmlieu
famlial, ceux dont |e conportenent s'écarte des normes ou ceux qui sont en
situation de conflit avec la loi sont placés dans des institutions entieérenent
financées par |'Etat.

72. Pour les enfants privés de soins parentaux, |'Etat estime que |'adoption
est la solution de renplacenent |la plus appropri ée. Seul |'Etat a conpétence
pour régler les probl énes d' adoption. La loi sur |'adoption stipule expressénent
que celle-ci aura lieu en fonction des intéréts de |'enfant et de ses droits,
tels qu'ils sont universellement reconnus.

73. On reviendra plus loin sur la nani ére dont il est tenu conpte de |'intérét
supérieur de |'enfant dans d'autres domai nes.

C Doit alavie, ala survie et au dével oppenent
(art. 6)

74. En Géorgie, les différents instrunments |égislatifs portant sur les droits
des enfants tout conme |'activité des institutions publiques touchant aux
enfants reposent sur le strict respect du principe constitutionnel selon |eque
la vie est un droit inviolable et protégé par la loi. Toute atteinte portée a ce
droit est un acte passible de sanction. Mettre fin, par la force, a la vie de
quel qu' un, est un crinme; en cas de prénéditation, cet acte constitue |'une des
infractions les plus graves, a laquelle la |loi pénale s'applique dans toute sa
ri gueur.

75. La | oi sur |'enseignenent inpose aux établissenents d' éducation de nettre
en place les conditions aptes a protéger la santé et |e dével oppenment physi que
de leurs él éves. Les services médi caux au sein des établissenment d'enseignenent
sont assurés par |es agences de santé publique sur une base contractuelle. Les
établ i ssenments éducatifs thérapeuti ques pour |les él éves ayant besoin de soins de
| ongue durée sont a la charge de |'Etat (art. 42, par. 1 a 3).
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76. L'Etat net en place les conditions favorables aux soins et a la
réinsertion dans la vie sociale des personnes souffrant de troubles du

dével oppenent. Des établissenents éducatifs spécialisés offrent aux enfants
atteints de ce genre de troubles ainsi qu'a ceux dont |'état nécessite des soins
prol ongés des possibilités de soins, d' enseignenent, de formation,

d' apprentissage a la vie en commun et d'intégration dans |a société. Les

per sonnes handi capées depuis |'enfance bénéficient d un certain nonbre

d' avantages en natiere d' éducation et de formation (loi sur |'enseignement,

art. 41, par. 1 et 2). Pour plus de détails sur ce point, on se reportera aux
dével oppenents ci -dessous.

D. Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

77. La Constitution reconnait le droit de chacun a la liberté d' expression et
de pensée (art. 19, par. 1); toute personne a le droit d expriner et de répandre
i brenent ses opinions, sous quel que fornme que ce soit (art. 24.1). En Géorgie,
la liberté d opinion est ainsi reconnue a tous, y conpris aux enfants. La lo
préci se avec force détails |les cas dans |lesquels il doit étre porté une
attention toute particuliére aux opinions des enfants, en fonction de |eur age.
L'effet juridique des opinions exprinées par |'enfant dépend de son age et de sa
capacité de fornul ation et d'expression

78. Quoi qu' un m neur ne soit nornal enent pas habilité a intenter |ui-néne une
procédure judiciaire (voir par. 27 et 28 ci-dessus), il peut étre tenu conpte de
ses arguments au cours de celle-ci. La section de ce rapport intitulée
"Définition de |'enfant" précise les droits de |'enfant en nmatiére de droit

civil et d administration de la justice.

79. S' agi ssant de |a mani ére dont sont prises en considération |es opinions
d' un enfant a |'école et des nodalités de mise en oeuvre de ce droit, on se
reportera aux dével oppenents ci-dessous.

V. DRO TS ET LIBERTES CIVILS

A. Nomet nationalité (art. 7)

80. La loi dispose que la filiation d un enfant dont |es parents sont mariés
est établie par |'acte de mari age de ses parents. Si ses parents ne sont pas
mari és, la filiation s'établit par une déclaration commune de | eur part devant
|"officier d état-civil. A défaut de déclaration conjointe, |la paternité peut
étre établie en justice. Les nons des pére et nere mari és ensenbl e sont inscrits
dans |l e registre des naissances sur déclaration de |'un des deux époux. Si |es
parents ne sont pas mari és ensenble, e nomde la nere est inscrit sur |la base
de sa déclaration et celui du pére sur |la base d une déclaration conjointe ou

d' une décision de justice.

81. La nai ssance d'un enfant doit étre déclarée par |I'un ou |I'un et |'autre
parents au bureau de |'état civil du lieu de naissance de |'enfant ou du lieu de
rési dence de |'un des parents et donne lieu a la rédaction d' un acte de

nai ssance. L'enregistrenent de |a naissance s'effectue inmédi atenent sur
présentation d un certificat d un établissenent hospitalier. Un certain nonbre
de dispositions | égislatives garantissent |'enregistrenent de |a naissance d' un
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enfant en cas d' enpéchenent des parents (décision du mnistre de |la justice
portant "Procédure d' enregistrenent de |'état des personnes").

82. Le prénomde |'enfant résulte du comun accord des parents. Lorsque |es
parents ont des nons de fanmlle différents, |'enfant recoit I e nomdu pére ou de
la mére ou, si les parents sont d'accord, un double nom La loi régle la

déterm nati on du nom en cas de parents inconnus ou de filiation naturelle.

83. La Constitution dispose que |la nationalité s'acquiert a |la naissance ou
par naturalisation. La double nationalité n'est pas adm se. La déchéance de
nationalité est interdite (art. 12, par. 1 et 2, art. 13, par. 2).

84. La question de la nationalité d' un enfant est réglée par la loi sur la
nationalité. Un enfant dont |es deux parents sont des citoyens géorgiens est
géorgi en quel que soit son lieu de naissance. Un enfant trouvé sur le territoire
de Géorgie et né de parents inconnus est considéré come géorgien. Si un seu

des parents est de nationalité géorgienne, |'enfant est consi déré comme géorgien
s'il est né sur le territoire géorgien, s'il est né hors du territoire géorgien
mai s que |'un des parents réside en Géorgi e de facon pernmanente ou si |'autre

parent est apatride ou inconnu. Les enfants d'apatrides résidant en pernmanence
en Géorgie ont la nationalité géorgienne s'ils sont nés sur le territoire
géorgi en. Le changenment de nationalité des deux parents entraine égal ement celu
de |'enfant agé de noins de 14 ans; s'agissant des enfants agés de 14 a 18 ans,

| eur consentenent est requis pour ce changenent de nationalité. Si |'un seul des
parents change de nationalité, |'enfant conserve |la nationalité géorgi enne s'i
continue a résider sur le territoire géorgien. Si |'un des parents renonce a |la
nationalité géorgienne et quitte |l e pays avec un enfant agé de npoins de 14 ans
pour s'établir a |'étranger de maniere fixe, |'enfant perd la nationalité

géorgi enne. La perte de sa nationalité par |'un des parents est sans effet sur
la nationalité de |'enfant. Si |'un des parents acquiert la nationalité

géorgi enne et que |'autre est un apatride, |'enfant devient aussi géorgien. Un
enfant non géorgi en adopté par un ressortissant géorgien acquiert la nationalité
géorgi enne. Un enfant qui posséde |la nationalité géorgienne et est adopté par un
étranger conserve sa nationalité sauf si les parents font une demande en sens
contraire. Les enfants agés de 14 a 18 ans dont |e changement de nationalité
découl e du changenent de nationalité des parents sont tenus de donner |eur
consent ement .

85. Lorsque ses parents possédent une nationalité différente, |'enfant peut, a
sa majorité, choisir I'une ou |'autre de ces nationalités.

B. Préservation de |'identité (art. 8)
86. Conme on |'a déja vu au paragraphe 83, |a déchéance de nationalité est
interdite.
87. Le droit de |I'enfant a |la préservation de son identité n'est pas prévu

come tel par une disposition de droit mais cela va sans dire. La dissolution du
mari age des parents n'entraine pas |le changenent de nomde famlle de |'enfant.
Le parent qui obtient le droit de garde de |'enfant aprés le divorce a le droit,
dans |'intérét bien conpris de |'enfant, de demander au tribunal de pouvoir lu
donner son nom Lorsque |'enfant est agé de plus de 10 ans, |e changenent de son
nom requi ert son consentenent.
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88. Les parents ont le droit de réclamer en justice la restitution d un enfant
m neur par |a personne qui |le détient en |'absence de juste notif ou

d' autorisation judiciaire. Le tribunal prend sa décision en tenant conpte de
["intérét supérieur de |'enfant.

89. Le droit de |I'enfant a |la préservation de son mlieu fanmlial peut étre
limté dans son propre intérét si les parents négligent |leurs devoirs ou abusent
de leur droits parentaux (voir par. 66 - 68 ci-dessus). Si |es deux parents sont
déchus de |'autorité parentale ou si |I'enfant leur a été retiré sans que cette
déchéance ait été prononcée, le tribunal confie |'enfant a une autorité de
tutelle ou de curatelle.

90. L' enl évenent ou toute autre forne de restriction a la liberté guidée par
| " appat du gain ou par tout autre nobile est un crine passible de sanction (Code
pénal, art. 133). Il en est de ménme de |a substitution d' enfants quel qu'en soit

le motif (art. 127).

C. Liberté d expression (art. 13)

91. La Constitution garantit le droit de chacun a la liberté de parole et

d' expressi on de ses opinions sous une forne orale, écrite ou autre (art. 19,
par. 1 et 24, par. 1). Toute persécution d une personne pour des notifs liés a
la liberté d expression est interdite de néne que toute restriction a cette
liberté des lors que son exercice ne porte pas atteinte aux droits et |ibertés
d autrui (art. 19, par. 2 et 3). L' exercice du droit de recevoir et de répandre
i brement des informations ne peut faire |'objet d autres restrictions que
celles qui sont prévues par la |oi et nécessaires, dans une société
dénocratique, a |la sauvegarde de |'ordre public, de |la sécurité nationale et de
["intégrité territoriale, a la prévention du crine, a la protection des droits
et de la dignité d" autrui, pour enpécher |a divulgation d'informations
confidentielles et pour garantir |'indépendance et |'inpartialité de la justice
(art. 24, par. 4).

92. Les nedias sont libres. La censure est interdite (art.24, par. 2). La
joui ssance de ce droit ne peut faire |'objet d autres restrictions que celles
énoncées au paragraphe précédent.

93. La Constitution garantit la liberté de la création intellectuelle et
["inviolabilité du droit de propriété intellectuelle (art. 23, par.1).

La censure des activités créatrices est interdite. La saisie des oeuvres et
["interdiction de leur diffusion sont prohibées dés lors que cette diffusion ne
porte pas atteinte aux droits d autrui (art. 23, par. 2 et 3).

94, Le droit a la liberté d' expression se refléte dans le large éventail de
publications financées par |'Etat, par des sources indépendantes ou par |es
partis. Tout parti politique et toute organisation sociale ont le droit de

di sposer d'un organe de presse. La période qui nous intéresse a vu |'apparition
de stations de radio et de télévision indépendantes énettant sur tout ou partie
du territoire national. En fait, leur fonctionnenment souffre de la crise de

| ' énergi e puisque celle-ci ne pernet de fournir |la population en électricité que
4 a 6 heures par jour pendant la majorité de |'année. Les journalistes ont le
droit de s'exprinmer |librenent et de défendre | eurs opinions sauf dans |es cas
prévus a |'article 24, par. 4 de la Constitution.
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95. Les publications étrangéres sont accessibles a chacun, sous réserve de
leur prix parfois trop élevé pour |a bourse des géorgiens. L' inportation et |la
di ffusion de ces publications ne fait |'objet d aucune restriction

96. Depui s de nonbreuses années, |' O fice de radiodiffusion géorgien dispose
d' une unité de programmes pour enfants. Enfants et adol escents participent a la
préparati on des programes ou aux émissions a titre d'invités.

97. Le Code pénal punit |les actes suivants : fabrication, diffusion ou
publicité d' ouvrages, de publications, dimges ou autres objets de nature
por nogr aphi que (art. 232); fabrication, diffusion ou présentation de fil ms,

vi déos ou autres faisant |'apologie de |la violence ou de la cruauté (art. 231
par. 1).

98. A |" heure actuelle, |le Parlenment national est saisi d un projet de |oi sur
| es médi as. Les médi as sont associ és a |'exanen de ce texte.

D. Acceés a une information appropriée (art. 17)

99. Aux ternmes de la Constitution, |'Etat favorise | e dével oppenent de |la
culture et crée les conditions nécessaires a la libre participation des citoyens
alavieculturelle, a la manifestation et a |'enrichissenent de |la spécificité
culturelle, & la reconnai ssance des val eurs nationales et universelles et a
| " approf ondi ssenent des relations culturelles internationales (art. 34, par. 1).

100. En Géorgie, la télévision est |le noyen d'information |le plus accessible
aux enfants. L'Ofice national de la radio et de la tél évision énet sur deux
chai nes, pour |'essentiel en géorgien (a |'exception des programmes

d informations). Un certain nonbre de sociétés de radio et de tél évision ont vu
l e jour depuis 1992 et diffusent |eurs progranmmes surtout en géorgi en égal enent.
La tél évision publique a une unité de programme russe cependant que la radio

d' Etat di spose d' unités de programre arméni enne, azérie et russe.

101. Le dével oppenent de |l a tél évision par cable et, a un noindre degré, par
satellite, la possibilité de recevoir des programmes étrangers (russes pour la
plupart) sur tout ou partie du territoire et |le large accés aux vidéos |es plus
vari ées stinulent |la conpétitivité des société |ocales. Le choix entre val eur
artistique et divertissenent sinpliste s'opere de plus en plus en faveur de ce
dernier. C est le cas, dans une |large nesure, des programes destinés a |la

j eunesse.

102. La Géorgie conpte quel que 260 bibliothéques pour enfants. Pratiquenent
chaque école et centre culturel dispose d une bibliothéque plus ou noins
i mportante.

103. L'indépendance a anené un certain nonmbre de changenents dans | e nonde des
médi as. Ce qui caractérise ce dommi ne de nos jours, ce sont le pluralisme de
["information, |'expansion rapide du secteur de | a presse et |'accroissenent de
la concurrence. La partialité et |e dosage prudent de |'époque sovi étique sont
désormai s révolus et nous somres saturés d'informations. La majorité de la
presse i ndépendante est publiée en géorgi en encore qu' on trouve des journaux en
grec, en allemand et en russe, dont |le financenent est assuré par des personnes
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privées, des fondations ou des organisnmes publics. L'Etat, quant a lui, finance
| a publication d une presse officielle en russe, en azéri et en arngénien.

104. Mal heureusenent, |la presse pour la jeunesse refléte |'intérét de la jeune
génération pour le divertissenent, |la violence, etc.

105. La privatisation de la presse et de |'édition a favorisé |'accés des
jeunes a certains des aspects négatifs de la culture de nmasse occidentale tels
que violence, érotisne et horreur. La diffusion de ce genre de publications, |la
plupart inportées de |'étranger, échappe pratiquenent a tout contrdle. Les
interdictions | égales n'enpéchent pas les autorités chargées de la mse en
oeuvre des |lois de rester souvent inactives.

106. La publication de livres pour enfants pose un probl éne sérieux, |la encore
suite a la privatisation du secteur de |'édition. On évoquera ci-apres |les
difficultés que connalt |la publication de nmanuels scol aires.

107. Les ouvrages de référence, |es manuels en | angue étrangére, |es
dictionnaires et les livres d informatique destinés aux enfants et aux

adol escents sont inportés par des personnes ou Organi snmes privés.

Mal heur eusement, leur prix les rend pratiquenent inaccessibles a la npjorité des
adul tes, pour ne rien dire des jeunes.

E. Liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

108. La Constitution garantit a tous la liberté de pensée, de conscience et de
religion et prohibe toute persécution pour ces notifs ainsi que toute contrainte
tendant a |'expression d' opinions a ce sujet (art. 19, par. 1 et 2). L'Etat
reconnait le r6le éminent de |'Eglise orthodoxe dans |'histoire de |a Géorgie
tout en proclamant la liberté totale de religion et de croyance et |a séparation
de |"Eglise et de |'Etat (art. 9).

109. Le Code pénal (art. 149) punit de nesures de rééducation par le travail ou
d' un bl ame public toute atteinte portée a |'acconplissenment de rites dés lors
gue ceux-ci ne constituent pas un trouble a |'ordre public et ne s'acconmpagnent
pas de violation des droits de |'home.

110. La soci été géorgienne s'est toujours distinguée par sa tol érance envers

I es convictions (ou |'absence de conviction) et |es croyances religieuses

d autrui. Il suffit ici d' évoquer |a coexistence pacifique, dans la capitale
géor gi enne, d'une église géorgi enne, d' une église arnméni enne, d'une nosquée et
d' une synagogue, toutes proches | es unes des autres. Rien ne s' oppose d' un point
de vue pratique ou légal a la liberté, pour les parents, de dispenser a leurs
enfants un enseignenent religieux ou noral conforme a |eurs convictions. C est
la un des él énents de |la sphére privée de la fanille a |'abri de toute

i ngérence.

111. Pour ce qui est de la structure confessionnelle de |a Géorgie, on voudra
bi en se reporter au docunent de base.

112. La loi sur |'enseignenment ne s'applique qu' a |'enseignenment laic, ce qu
sous-entend | ' autononi e des établissements gérés par des congrégations
religieuses. L'éducation repose sur |les principes de reconnai ssance et de
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respect des valeurs culturelles universelles et nationales et d un ensei gnenent
humani ste dans |l e respect de |'unité des valeurs et de |'harnonie du
dével oppenent spirituel et physique.

113. Aux ternes de la Constitution (art. 19, par. 3), la liberté de conscience
ne saurait porter atteinte aux droits et libertés d autrui. La loi sur les
associations d'intérét public interdit |la création et |e fonctionnenent

d' associations (y conpris religieuses) visant a renverser |'ordre
constitutionnel par la force, porter atteinte a l'intégrité territoriale, sener
| a discorde sur le plan religieux, faire |"apologie de la violence et de |la
cruauté ou a tout autre acte passible de sanction pénale (art. 3). Le non-
respect de cette disposition peut donner lieu a une enquéte judiciaire sur la

| égalité des associations publiques, y conpris religieuses (art. 17).

114. La soci été mani feste une sérieuse inqui étude face au nonbre croi ssant de
sectes et de nmouvenents religieux étrangers a la tradition géorgi enne, dont
certains pronent |'intol érance vis-a-vis des autres religions et dont |'un des
traits distinctifs est le caractére totalitaire de |leurs structures dirigeantes
ou de leur systéne d' autogestion, etc. A ce jour, aucune |oi spéciale sur les
associ ations religieuses n'est venue clarifier la situation sur ce point.

F. Liberté d association et de réunion pacifique (art. 15)

115. La constitution géorgi enne reconnait a chacun le droit de fonder une
associ ation, y conpris des syndicats, et de s'y affilier (art. 26, par. 1). Elle
interdit seul enent de fonder des associations (y conpris religieuses) visant a
renverser |'ordre constitutionnel par la force, porter atteinte a |l'intégrité
territoriale, semer |la discorde sur |le plan religieux, faire |'apologie de |a
violence et de la cruauté ou a tout autre acte passible d' une sanction pénale
(art. 26, par. 3). Les activités des associati ons ne peuvent étre suspendues ou
interdites que par décision de justice (art. 26, par. 6). La loi sur les
associations d'intérét public s'applique aux organi sations de jeunes (art. 1)
que |'Etat aide financi érement (art. 5). En principe, peuvent devenir nenbres
d' une association | es personnes ayant atteint leur nmajorité. S agissant des
associ ations de jeunes toutefois, ce sont leurs statuts qui déterm nent |'&age
auquel il est possible de devenir menbre (art. 11). Les associations d'intérét
public sont enregistrées auprés du Mnistere de la justice; cette mesure
n'inplique pas de contréle de la |liberté d association mais vise plutdt a
assurer |le respect des exigences posées par la loi (art. 13).

116. Suivant en cela les principes généraux du droit géorgien, la seule limte
apportée au droit d' association reconnu aux enfants est |'interdiction de fornmer
des partis politiques ou de participer a leur activité.

117. Cest le Code du travail qui régle les questions afférentes a |l a création
des syndicats et a |'appartenance syndicale dans |le cadre du droit qu'i
garantit aux travailleurs et enployés de fonder des syndicats (art. 217).

118. Pour ce qui est des activités des syndicats géorgiens, on voudra bien se
reporter au rapport initial de |la Géorgie sur la mse en oeuvre du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels

(E/ 1990/ 5/ Add. 37).
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119. La Constitution (art. 25) reconnait égal enent a chacun, a |'exception des
menbres des forces armées, de la police et des services de sécurité, le droit de
se réunir en privé ou en public et sans arnmes. Une autorisation préal able ne
s'inpose pas. La loi peut exiger une déclaration préalable si |e rassenbl enent
ou la manifestation doit se tenir dans un lieu de circulation autonobile ou treés
fréquenté. Les associations d'intérét public jouissent également du droit de se
réunir, de défiler et de manifester dans les conditions et selon |es nodalités
prévues par la loi (loi sur |les associations d intérét public, art. 5). La
police est chargée de la protection des participants a des réunions,

rassenbl enents et manifestations pacifiques (loi sur la police, art. 8,

par. 31).

120. Les autorités ne peuvent dissoudre un rassenbl ement ou une nanifestation

que s'ils sont illégaux (Constitution, art. 25, par. 3). La loi sur la police
(art. 9, par. 3) autorise la police a nettre fin a un rassenbl ement ou autre
événement ill égal ainsi qu'a une réunion pacifique s'ils présentent une nenace

pour | a sécurité publique, la vie, la santé ou les biens ou tout autre droit
protégé par la loi.

121. La loi sur les associations d intérét public, adoptée par |le Parlenent en
juin 1997, contribue a la nise en oeuvre de la liberté d' association et de
réuni on pacifique. Elle dispose notamment que |es organi sateurs de réunions,

mani festations et autres doivent informer les autorités 5 jours avant |eur tenue
si elles se déroulent dans un lieu de circulation autonobile ou trés fréquenté
(art. 8). Un aspect intéressant de cette | égislation est qu' un fonctionnaire
spécial nomme par la mairie a le droit de dissoudre ou de di sperser une

mani festation s'il estine qu' elle est illégale (art. 10). De |leur cb6té, les
organi sateurs ont le droit d' attaquer cette décision en justice; s'ils

obti ennent gain de cause, |'auteur de |a nesure peut étre sanctionné par le
tri bunal

122. La loi vise notamment a éveiller |'intérét de |a popul ati on pour des

formes civilisées et constructives de nanifestation de masse des opinions, qui
tout en interdisant | e conportenent anarchi que des participants, visent a
limter e zéle traditionnel des autorités en ce donmine.

G Protection de la vie privée (art. 16)

123. Aux ternes de |'article 20 de la Constitution, "la vie privée de tout
i ndi vidu, ... ses docunents personnels, sa correspondance, ses conmuni cations
t él éphoni ques ... sont inviolables." Il ne peut étre porté atteinte a ces droits

qu' en vertu d'une décision de justice ou, a défaut, dans un des cas d'urgence
définis par la loi. Nul ne peut pénétrer dans |le domcile ou tout autre lieu
privé contre la volonté du propriétaire ni procéder a une perquisition sans
mandat judiciaire ou hors |'un des cas d' urgence définis par la |oi

124. La Constitution garantit |'inviolabilité de la Iiberté personnelle; toute
privation ou restriction de liberté non fondée sur une décision de justice est
pr ohi bée.

125. La disposition du Code civil en vertu de laquelle les droits des parents
ne sauraient s'exercer a |l'encontre des intéréts de |'enfant (art. 1198, par. 4)
peut s'interpréter, au sens large, come interdisant tant une ingérence
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arbitraire dans la vie privée d' un enfant qu'un conportenent portant atteinte a
son honneur ou a sa réputation

126. La violation des droits de |'enfant au sein de la famlle est considérée
conme un délit engageant |a responsabilité civile ou pénale des parents ou

d' autres personnes. C est notamment |le cas de la violation du secret de

| " adoption en |'absence d' autorisation du parent adoptif (Code pénal, art. 125,
par. 1).

127. Toute personne a le droit de réclaner en justice le dénenti ou la
rectification de rapports ou de photos, y conpris ceux publiés par |es nédias,
qui portent atteinte a son honneur, & sa dignité, a sa vie privée, a
["inviolabilité de sa personne ou a sa réputation (Code civil, art. 18, par. 1
2, 3 et 5). Si ce genre de rapports ou de photos a fait |'objet d une
publication délibérée, la victine peut demander réparation du dommage ains
causé (art. 18, par. 6).

128. Le Code pénal punit toute atteinte a |'honneur et a la considération
personnel s, constitutive de diffamtion ou d'insultes ainsi que toute violation
du domicile (art. 137, 138 et 141). Les dispositions énoncées dans ce paragraphe
et dans celui qui précéde ne sont peut-é&étre pas directenment applicabl es aux
enfants mais elles jouent un réle incontestable en garantissant |'intégralité et
la qualité de |'exercice de leurs droits.

129. Pour conclure sur ce point, on évoquera deux autres dispositions de |la

Constitution qui ont une incidence directe sur les droits en cause : "Tous |les

citoyens de Géorgie ont le droit, dans |l e cadre des procédures en vigueur, de se

procurer |les renseignenents |es concernant qui sont en possession des autorités
Nul ne peut avoir accés a des informations en possession des autorités et

concernant |'état de santé d'une personne ... ou d autres questions d' ordre
privé, sans |e consentenent de cette personne, sauf dans |es cas prévus par |la
loi, lorsque e nmaintien de la sécurité de |'Etat, de |'ordre et de la santé
publique ou la protection des droits et libertés d autrui |'exigent" (art. 41,

par. 1 et 2).

H Droit de ne pas étre sounmis a la torture ni_a des peines ou traitenments
cruels, inhumains ou dégradants (art. 37, par. 1)

130. La Constitution géorgi enne dispose que "la torture et les traitenments ou
pei nes i nhumai ns, cruels ou dégradants pour |'honneur et la dignité d' une
personne sont interdits" (art. 17, par. 2).

131. En 1994, |a Géorgie est devenue partie a |la Convention contre la torture
et a soum s son rapport initial sur la mse en oeuvre des dispositions de cette
Convention ( voir docunent CAT/C/28/Add.1). Ce rapport a été exam né par le
Conmité contre la torture (voir docunments CAT/ C/ SR. 278 et 279 et A/ 52/ 44,

par. 228-263).

132. En Géorgie, la peine de nort a été abolie en novenbre 1997, la prison a
vi e devenant alors la sanction |la plus élevée. Méne avant cette date, toutefois,
la loi interdisait de condammer a nort des mneurs de 18 ans; |la peine |la plus
sévere pour ce groupe d' adge était, comme a |'heure actuelle, |a condamation a
10 ans d' enpri sonnenent .
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133. La | égislation géorgienne ne prévoit pas de chatinent corporel. Les
chéatiments corporels sont absolument interdits dans |les écoles et sont rejetés
en tant que noyen d' éducation

134. En ce qui concerne le traitenent appliqué aux jeunes délinquants ainsi que
| es sanctions et | es nesures de correction dont ils sont passibles, on voudra

bi en se reporter aux sections de ce rapport consacrées a ces questions. Le
princi pe général en ce domai ne est que |'individu condacmé ne doit pas seul enent
étre puni mais se voir égal enent appliquer des nesures de redressenent et de
rééducation. Le but des sanctions ne saurait étre de provoquer des souffrances
physi ques ou de porter atteinte a la dignité hunaine.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. Olientation parentale (art. 5)

135. Un chapitre spécial du Code civil est consacré aux droits et obligations
des parents a |'égard de leurs enfants. Ses dispositions essentielles sont |es
sui vant es

Les deux parents ont les ménes droits et obligations a |'égard des
enfants; |'enfant a e droit de vivre et d étre élevé au sein de sa
famlle (art. 1197);

Les parents ont le droit et |'obligation d' élever leurs enfants et de
veiller a leur plein épanoui ssement dans | e respect absolu des intéréts de
ceux- Ci

La protection des droits et intéréts des enfants mneurs rel éve de |la
responsabilité de leurs parents qui sont |eurs représentants | égaux dans
| es rapports avec les tiers, y conpris les tribunaux;

Les parents ne sauraient faire usage de leurs droits a |'encontre des
intéréts de leurs enfants (art. 1198);

Les deux parents ont les ménes droits et obligations a |'égard des enfants
méne en cas de divorce (art. 1199);

Cel ui des parents qui est séparé de |'enfant a le droit de passer du tenps
avec lui et doit participer a son entretien (art. 1202).

136. Le droit civil tout come |le droit pénal conportent des dispositions
relatives a la responsabilité des parents dans |'éducation de |eurs enfants.

Le Code civil prive les parents de leurs droits s'ils abusent de ces droits ou

| es exercent au détrinent des enfants (art. 1205). Si |es deux parents sont
déchus de |'autorité parentale, |'enfant est placé sous |a garde d' un tuteur ou
d' un curateur. La déchéance de |'autorité parental e ne dégage pas |es parents de
| eur obligation d entretien de |'enfant.

137. Coest la section du Code civil intitulée "Qoligations d' entretien des
parents et des enfants" qui régle toutes |es questions touchant a |'obligation
d' entretien inconbant aux parents.
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138. Le non paienent intentionnel de la pension alinentaire ou des dépenses
d entretien de |'enfant sont punis par |e Code pénal (art. 124) tout come
| " abus des droits de tutelle (art. 125).

139. Pour ce qui est de la capacité juridique des mneurs, on voudra bien se
reporter a la section intitulée "Définition de |'enfant".

140. La loi sur |'enseignenent (art. 44) dispose que les parents (ou les
représentants | égaux) ont le droit de réclamer |a protection des droits de
|"enfant, de choisir la forne d' éducation et |le genre d' établissenent qu'ils
souhai tent pour |leur enfant, de participer a |'admnistration de |'établissenent
d' ensei gnement conforménent a ses statuts, etc. Les parents (ou |les
représentants | égaux) sont tenus de veiller a |la santé physique et psychol ogi que
de |"enfant, de lui inculquer |e respect du droit et des droits de |'home et
libertés fondanentales, de lui fournir Ies conditions nécessaires a son
éducation, etc. L'enseignenent a domicile est perms si |'état de santé de
|"enfant |'exige et |es parents peuvent bénéficier d' une aide financiére.

141. Pour ce qui est des questions relatives au travail, on voudra bien se
reporter au rapport initial sur la mse en oeuvre, par |la Géorgie, du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels

(E/ 1990/ 5/ Add. 37, par. 173-176 et 179-181).

B. Responsabilité parentale (art. 18, par. 1-2)

142. La | égislation géorgienne sur la famlle et |'enfant se fonde sur le
besoin qu'a | 'enfant de recevoir des soins et d étre élevé au sein de sa famlle
et de |'obligation, pour |'Etat et la société, d aider |les parents a s'occuper
de leur enfant. Les parents bénéficient d un certain nonbre de garanties |égales
qui assurent |e respect de leurs droits et obligations en mati ére de
surveillance et d'éducation de |eurs enfants.

143. Pour ce qui est du principe d égalité des parents quant a leurs droits et
obligations vis-a-vis de leurs enfants, on voudra bien se reporter aux
par agr aphes de ce rapport consacrés a cette question

144. Toutes |les questions |liées a |'éducation des enfants sont déci dées par |es
parents d'un comrun accord; a défaut, c'est aux tribunaux de se prononcer avec

| a participation des parents. En vertu des dispositions du Code du nmari age et de
la famlle, les droits et obligations parentaux sont exercés par |es deux
parents conjoi ntement ou séparénent.

145. Lorsque les parents vivent séparénent, suite a un divorce ou pour toute
autre raison, |la décision concernant le |lieu de résidence de |'enfant est prise
d' un comun accord . A défaut, c'est le tribunal qui se prononce dans |e sens
des intéréts de |'enfant (Code civil, art. 1201).

146. C est aux parents qu'inconbe d' abord |la responsabilité de prendre soin de
leurs enfants et de les élever. Lorsque |les deux parents sont décédés, ou encore
i nconnus, ou qu'ils ont été déchus de |'autorité parentale, c'est le
représentant | égal de |'enfant qui exerce |les devoirs parentaux. En cas

d' adoption, les droits et obligations vis-a-vis de |'enfant passent aux parents
adoptifs.
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147. La politique de |'Etat s'agissant de |'aide apportée aux parents pour

él ever leurs enfants |aisse beaucoup a désirer. La privatisation de |a nmédecine
(pédiatrie incluse) et de |'éducation, |a suppression du soutien financier pour
enfants a charge (allocations famliales) et son renplacenment par une aide
spécifique orientée sur |'aide aux plus démunis ainsi que |le déclin généra

mar qué du niveau de vie de |la population ont contribué a aggraver la situation a
cet égard au cours de |la période couverte par ce rapport.

C. Séparation des parents et des enfants (art. 9)

148. La loi garantit aux parents le droit de demander en justice le restitution
de |'enfant m neur détenu par une personne sans notif ou en |'absence d' une
ordonnance judiciaire. Le tribunal peut toutefois repousser cette demande si |es
intéréts de |'enfant s'y opposent (Code civil, art. 1204).

149. Un tribunal ne peut prononcer |a déchéance de |'autorité parentale qu'a
titre exceptionnel dans deux cas : (a) lorsque les parents s'abstiennent

syst émati quenent d' exercer leurs droits ou en abusent au détriment des enfants;
(b) lorsque | es parents s'adonnent a |la boisson ou a |la drogue de nani ére

chroni que. L'enfant dont |es deux parents ont été déchus de |'autorité parentale
est placé sous la garde d' un tuteur ou d' un curateur. Les parents déchus de

| "autorité parentale ne sont pas dispensés de |eur obligation d entretien de
|"enfant et, dans sa décision, le tribunal peut égalenment fixer |le nontant de
cette obligation. Le parent déchu de |'autorité parentale perd tous les droits
sur |'enfant découl ant de la parenté. L' enfant conserve le droit de résidence et
autres droits patrinmoniaux liés a celle-ci. L' organisnme de curatelle et de
tutelle peut autoriser un parent déchu de ses droits a voir |'enfant si ce droit
de visite ne porte pas préjudice a celui-ci. La restitution des droits parentaux
aux parents déchus est prononcée par le tribunal |orsque | es causes de |la
déchéance ont cessé d' exister. Les désirs de |'enfant a cet égard sont pris en
consi dération lorsqu'il est &gé de 10 ans au noins (Code civil, art. 1205-1209).
150. Lorsque la cohabitation de |"enfant avec |'un ou |'un et |'autre parents
lui porte préjudice pour des notifs indépendants de |a volonté des parents, le
tribunal peut retirer I'enfant du foyer famlial sans priver |les parents de
leurs droits et confier |'enfant a la garde d'un tuteur ou d'un curateur

Lorsque les motifs de ce retrait ont cessé d' exister, le tribunal peut, sur
denmande des parents et au vu des intéréts de |'enfant, décider de rendre
|"enfant a ses parents (Code civil, art. 1210).

151. Les enfants privés de soins pour une raison ou une autre, y conpris celles
énoncées ci-dessus, sont confiés a la garde d' un tuteur ou d'un curateur chargé
de la défense de leurs intéréts personnels et patrinoniaux. Les organi snes de
tutelle ou de curatelle sont les autorités |ocales conpétentes en natieére

d' éducation et, dans les cas précisés par la loi, les autorités conpétentes en
mati ére de santé et de sécurité sociale. La désignation d' un tuteur ou d' un
curateur survient lorsque |'enfant ne vit pas avec ses parents et que ceux-ci ne
remplissent pas leurs obligations. Lorsqu un enfant vit avec ses parents mais
gque ceux-ci négligent |les devoirs inhérents a son éducation, |'organi sme de
curatelle ou de tutelle peut demander au tribunal de retirer |'enfant a ses
parents et d ouvrir la curatelle ou la tutelle (Code civil, art. 1275, 1278 et
1279). Lors de |la désignation du tuteur ou du curateur, il est tenu conpte des
désirs de |'enfant dans toute |a nesure du possible. L' organisnme de curatelle ou
de tutelle contrdle |'exercice, par le curateur ou le tuteur, de ses fonctions
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(Code civil, art. 1282 et 1284). S agi ssant des enfants qui grandi ssent dans des
institutions pour enfants, |les obligations du tuteur ou du curateur sont
confi ées aux autorités de |'établissement concerné (Code civil, art. 1285).

152. La | égislation géorgienne ne conporte pas de disposition fornmelle refusant
a une personne le droit d' obtenir des renseignenents sur un parent absent
lorsque |'enfant a été séparé de ses parents en vertu d' une nesure prise par
|"Etat. C est ainsi notamrent que rien n'enpéche le maintien de contacts entre
un enfant et un de ses parents condammé a une peine d' enpri sonnenment, etc.

D. Réunification famliale (art. 10)

153. L'article 22, par. 2, de la Constitution garantit a toute personne

rési dant | égal enent en Géorgie le droit de quitter ce pays et a tout

ressorti ssant géorgien le droit d'y entrer. Ce droit ne peut faire |'objet que
des restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires a |a défense des
intéréts de |'Etat ou de la sécurité nationale, a |la santé publique, la
prévention du crime ou |'administration de la justice (art. 22, par. 3).

154. La loi sur |'émigration reconnait le droit de demander un perms

d' émigration aux seuls ressortissants géorgiens majeurs (art. 7). Lorsque le
demandeur est acconpagné d'enfants agés de 14 a 18 ans, |e consentenent de ces
derniers est exigé pour qu'ils puissent quitter |le pays. Lorsqu' un représentant
| égal ayant déposé une demande de perm s d' ém gration est acconpagné d'enfants
m neurs cependant que |'autre représentant |égal reste en Géorgie, le
consentenent de ce dernier est exigé pour que |les enfants puissent quitter le
pays. Les enfants agés de noins de 18 ans émigrent avec |leurs représentants

| égaux; s'ils émigrent afin de rejoindre ces derniers, ils doivent étre
acconpagnés d'un autre adulte (ibid.).

155. le droit d émgration peut étre restreint pour les notifs suivants : le
candidat a |'émigration fait |'objet de poursuites pénales ou n'a pas purgé
["intégrité de sa peine; |le candidat & |'émgration fait |'objet d une action

civile ou n"a pas renpli |'ensenble des obligations inposées par le tribunal; le
candidat a |'émigration n'a pas satisfait a ses obligations mlitaires alors
qu'il ne bénéficiait pas d un sursis; la protection de secrets d' Etat toujours

actuels est en jeu (ibid., art. 12).

156. Pendant |a période couverte par ce rapport, 3 577 mineurs, surtout grecs,
juifs ou arméniens, ont quitté |a Géorgie. Dans tous ces cas, il s'agissait

d' enfants qui suivaient leurs parents (représentants | égaux) afin de rejoindre
des menbres de leur famlle installés a |'étranger

157. En Géorgie, c'est la loi sur I'imigration qui précise le statut juridique
des immigrants; elle dispose notanment que |le statut d'immgrant peut étre
reconnu a un étranger mneur dont |'un des parents est de nationalité géorgienne
ou immgrant (art. 3). Pour |a période couverte par ce rapport, on n'a

enregi stré aucun cas d'inmgration de m neurs.
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E. Recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant
(art. 27, par. 4)

158. La | égislation géorgienne inpose aux parents |'obligation de pourvoir aux
besoins de |l eurs enfants mneurs. Le nontant de | a pension alinmentaire de

| "enfant est fixé par commun accord des parents ou, a défaut, par le tribunal
Lorsqu'il se prononce sur ce point, le tribunal est guidé par |e souci d'assurer
al'enfant |I'entretien et |'éducation auxquels il a normalenent droit et tient
conpte de la situation financi ére des parents et de |I'enfant (Code civil,

art. 1212-1214).

159. Les frais d entretien d un enfant placé dans un établissenment pour enfants
peuvent étre nms a |la charge des parents et recouverts auprés d' eux au nom de
celui-ci (ibidem art. 1216).

160. Lorsque | e défendeur est officiellement reconnu comme parent de |'enfant,
avant tout exanmen au fond, le tribunal peut décider qu'un certain nontant des
frais d entretien de |'enfant sera recouvert auprés de lui (ibidem art. 1217).

161. Le non-paienent volontaire, par |les parents, de |la pension alinmentaire de
|"enfant fixée en justice tout comme |e défaut d' entretien de |leurs enfants

m neurs auquel ils sont financi érenent tenus constituent des infractions
passi bl es de sanction (Code pénal, art. 124).

162. Lorsque les parents se trouvent dans |'inpossibilité d assurer |'entretien
de leur enfant et qu'ils réclanent de |'aide, |'obligation a cet égard passe aux
fréeres et soeurs s'ils peuvent financiérement y faire face. Dans |es nénes
conditions, cette obligation inconmbe aux grands-parents et, dans |le cas de
beaux- enfants, aux beaux-parents (Code civil, art. 1223, 1225, 1226).

163. La loi réglenente également les questions liées a |'entretien de |'enfant
par des parents nourriciers (les tuteurs et curateurs ne sont pas concernés) ou
alatutelle de fait. Un chapitre spécial du Code civil est consacré a la
procédure de versenent et de recouvrement de |la pension alinmentaire, ainsi qu'a
la dispense et a la cessation de |'obligation a cet égard.

164. Conme on |'a vu ci-dessus, |les parents ont le droit de déterm ner entre
eux le nontant de |a pension alinentaire. En principe, ce nontant ne devrait pas
s' écarter notabl enent des taux fixés par la loi, a savoir 25%du revenu

(sal aire) pour un enfant, 33% pour deux enfants et 50% pour trois enfants ou
plus. Ce nontant peu étre réduit si |le parent débiteur de |a pension a d' autres
enfants mineurs dont la situation financiére serait npins bonne que celle des
enfants créanciers de cette obligation

F. Enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)

165. Les enfants privés définitivenment ou tenmporairement de leur nmilieu

fam lial bénéficient d une protection et d une aide spéciales de la part des
autorités. Celles-ci sont tenues d' offrir aux enfants qui se trouvent dans cette
situation d autres fornmes de soins, tels |e placement dans des institutions
spécialisées ou |"adoption. Il existe différents types d' établissenents
spéci al i sés pour enfants en fonction de |eur age et de |leurs besoins en matiere
de traitenent nmédical ou de soins particuliers.
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166. La Géorgie conpte a |'heure actuelle 72 établissenents spécialisés pour
enfants accueillant en permanence entre 7500 a 8000 enfants. Ces établissenents
sont gérés et contrdlés par le Mnistére de |'éducation (63), le Mnistére de la
santé (3), le Mnistéere de |a protection sociale, du travail et de |'enploi (2)

et le Mnistére de |I'intérieur (4). L' age des enfants admis varie entre 3 et
18 ans.
167. 1l existe trois homes d'enfants, deux pour |es enfants de |a nai ssance a

3 ans et un pour les enfants de |a naissance a 6 ans. Ces institutions sont
destinées aux orphelins de pére ou de nere ou des deux, aux enfants en bonne
sant € abandonnés par |leurs parents ou aux enfants atteints d' un handi cap
physi que ou nental. Chacun de ces établissenent accueille entre 100 et

110 enfants en noyenne. Les honmes d'enfants sont placés sous |le contrdle du
M nistere de |la santé

168. Deux internats neuropsychol ogi ques spécialisés ont été ouverts a
["intention des enfants agés de 3 a 18 ans atteints de troubles physiques ou
ment aux ai gus. Chacun de ces établissenments accueille en noyenne 210 enfants.
Il's dépendent du M nistere de |la protection sociale, du travail et de |'enploi.

169. La plupart de ces établissenents (dont les effectifs sont de quel que

3 800 enfants) sont rattachés au Mnistére de |'éducation. Ils accueillent des
enfants mal voyants ou mal entendants, des enfants atteints de nal adi es
chroni ques, d'un handicap mental "I éger", des orphelins de pére ou de nere ou

des deux, des enfants privés de soins parentaux, des enfants de famlles dans |le
besoin ou de famlles de cing enfants ou plus, des enfants habitant des régions
ou il n'y a pas d' école ordinaire, des enfants difficiles et des enfants
particulierement doués. Leur age oscille entre 3 et 18 ans.

170. Cest le Mnistére de |'intérieur qui contrdle |les établissenents
accueillant |es enfants rentrant dans |es catégories suivantes : jeunes

dél i nquants de noins de 14 ans sans parents ou dont |es parents sont inconnus et
jeunes délinquants de 14 a 18 ans, quelle que soit leur situation de famlle

171. Aux ternes de la loi sur |'enseignenent, les enfants sont placés dans des
établ i ssenents éducatifs spécialisés ou d' éducation surveill ée avec |'accord de
| eurs parents (représentants | égaux) sur |a base des concl usions d' une

conmi ssi on médi co- psychol ogi que spéciale. A défaut de consentenent des parents,
c'est au tribunal de se prononcer. Les établissenments éducatifs spécialisés

s' adressent aux enfants souffrant de troubles du conmportement. A partir de

11 ans, un enfant ne peut étre dirigé sur un tel établissenment qu'en vertu d' une
ordonnance judici aire.

172. Les institutions de soins pour enfants sont confrontées a de nonbreux

probl émes : manque de noyens financiers pour couvrir |es dépenses courantes;
dépendance presque totale vis-a-vis de |'aide humanitaire; nature fornaliste des
procédures d' adm ssion, de soins et de |ibération; caractére répressif plus

qu' éducatif du traitement; absence de nécani sne de contrdél e extérieur; nmauvai se
formati on du personnel enseignant, etc. Tout cela contribue a dével opper, chez
les enfants, un sentinment d' infériorité qui ne |l es prépare pas a une bonne
intégration dans la vie sociale et encourage au contraire des conportenents
asoci aux, etc.
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G Adoption (art. 21)

173. Les décisions quant a |'adoption d' enfants orphelins ou privés de soins
par ent aux sont préparées par les autorités locales de tutelle et de curatelle et
prises par le tribunal du lieu de résidence de |'enfant. Lorsqu' un enfant de
nationalité géorgi enne est adopté par des étrangers, c'est le Mnistére de

| " éducation qui s'occupe du dossier transm s ensuite au tribunal pour qu'il se
prononce.
174. Les questions concernant |'adoption sont réglées par le Code civil, lalo

sur |'adoption (novenbre 1997) ainsi que des accords bilatéraux. Afin de
faciliter la bonne application de |la procédure d' adoption, on a nms en place un
systéne d' enregi strement des enfants orphelins et des enfants privés de soins
parent aux, en vertu duquel les autorités locales de tutelle et de curatelle

di sposent de trois nmois pour décider de donner un enfant en adoption. Dans |es
trois nois qui suivent, le Mnistére de |'éducation assure le transfert des
enfants adoptés dans la partie du pays dans laquelle ils résideront. Si |'enfant
n'a pas encore été adopté sur le territoire géorgien au cours de cette période,
le mnistere envisage |la possibilité d adoption dans un autre pays.

175. L' adoption d' un enfant est possible dans |les cas suivants : |les parents
ont abandonné a jamais |eur enfant ou sont décédés sans qu' un nenbre de |a
famlle assune |les obligations de curatelle; |'enfant vit dans une institution

et n"a pas recu de visite ou de marque d'intérét au cours des six derniers nois,
etc.

176. Les autorités de curatelle et de tutelle sous |"autorité du Mnistére de
| ' éducation tout comme |les tribunaux sont directement inpliqués dans |a
procédure d' adoption. Tout au long de |la procédure, un échange de vues a lieu
entre les mnistéres de la justice, de |'intérieur, de la santé, de |la
protection sociale, du travail et de |'enploi et des affaires étrangéres ains
gu' avec diverses organisations officielles.

177. Aux ternes de la | égislation en vigueur, |'adoption d' un enfant agé de
plus de 10 ans ne peut se faire sans son consentenent. La loi interdit et punit
la divulgation d informations sur un enfant adopté, ce qui prive |'enfant de la
possibilité d obtenir des renseignenents sur ses vrais parents.

178. L'adoption d'un enfant a |'étranger est congcue comme une sol ution de

renpl acenent de |'adoption en Géorgie. Un enfant adopté a |'étranger bénéficie
des némes garanties qu' un enfant adopté en Géorgie. Le personnel responsable de
| a procédure d' adoption a |'étranger ne bénéficie pas d' une rénmunération

suppl énentaire puisque cette activité reléve de leurs taches nornal es en tant
que fonctionnaires publics.

179. Les conditions de vie des enfants adoptés a |'étranger font |'objet d' un
contrdle de la part des autorités de curatelle et de tutelle ainsi que des

m ni stéres et services concernés. La Géorgie se tient réguliérement informée par
écrit de la situation de ces enfants.

180. Entre 1994 et 1997, 171 enfants agés de 6 nmpis a 10 ans, dont 97 de sexe
fémnin, ont quitté |l e pays suite a |l eur adoption par des étrangers. Parm eux,
109 venai ent directenent de maternités ou établissenments nédi caux et 62 de
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mai sons d' enfants ou d'institutions pour enfants en bas &ge. 141 enfants ont été
adopt és aux Etats-Unis, 23 au Canada, 5 en Espagne, 2 en Belgique et 1 a Chypre.
La plupart des enfants adoptés a |'étranger souffraient d une nal adie

qguel conque.

181. On évoquera ci-apreés d' autres questions touchant a |'adoption :

- | " adoption doit uniquenent viser a la protection et au bien-étre de
|"enfant et a la création, entre |'enfant adopté et les parents
adoptifs, de liens identiques a ceux existant entre un enfant et ses
parents bi ol ogi ques;

- | " adoption d' un enfant dont |es parents sont vivants requiert |eur
consentement écrit sauf s'ils ont été déclarés incapables ou ont
di sparu sans | ai sser de trace;

- a | a denande du parent adoptif, |'enfant adopté recoit son nom de
famll e;

- I e prénomde |'enfant peut égalenment étre nodifié a | a denande du
parent adoptif et avec |l e consentenent de |'enfant &gé de 10 ans ou
pl us. Le changenent de prénom et |'adoption du nouveau nomde fanmille
sont nentionnés dans |a décision d adoption du tribunal

- les date et lieu de naissance de |'enfant adopté peuvent étre nodifiés
a |l a denande du parent adoptif dans un souci de confidentialité;

- | "annul ation de |'adoption est autorisée dans |les cas prévus par |a
| oi et uniquenent en vertu d'une décision de justice.

182. Les procédures internes relatives a |'adoption sont en cours

d amélioration, |'objectif de |la Géorgie étant d' adhérer a deux Conventions de

| a Haye; celle concernant |a protection des enfants et |'adoption internationale
(1993) et celle relative a la conpétence des autorités et la loi applicable en
mati ére de protection des m neurs (1996)

H. Dépl acenents et non-retours illicites (art. 11)

183. La | égislation géorgienne ne contient pas de disposition spéciale
sanctionnant |es dépl acenents et non-retours illicites d' enfants. L'enlévenent
et toute autre restriction illégale a la liberté d autrui guidés par |'appéat du
gain ou par tout autre nobile sont toutefois des actes passibles de sanctions
pénal es. Le Code pénal (art. 8, par. 1, art. 133) en fait des crines graves
punis d'une peine d enprisonnenent de 10 & 20 ans. La traite des enfants est une
infraction crimnelle (ibid., art. 127, par. 2).

184. La Géorgie a adhéré a la Convention de |a Haye sur |es aspects civils de

" enl évenent international d' enfants (1980). Dans ce cadre, |le Président de |la

Géorgi e a adopté un décret confiant au mnistre de la justice la mse en oeuvre
des obligations nées de cette Convention

185. D aprés les informations fournies par | e service consulaire du Mnistere
des affaires étrangeres, il y a eu deux cas d' enl évenent d'enfants emrenés a
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| ' étranger (Etats-Unis et Allenmagne) en 1997. Dans |es deux cas, |'auteur de

" enl évenent était |'un des parents. Les deux enfants emrenés aux Etats-Unis
sont revenus en Géorgie. Il y a lieu de signaler que ni e Mnistéere de
["intérieur ni le Service des Douanes ne disposent d'informations concernant |es
enl everrents ill égaux d' enfants a destination de |'étranger

I. Brutalités et négligences (art. 19) vy conpris |la réadaptation physigue
et psychol ogi que et |la réinsertion sociale (art. 39)

186. La loi érige en infractions |les actes suivants

- provocation au suicide par de nmauvais traitements ou des atteintes

systénmatiques a |la dignité;

- bl essures physi ques infligées volontairement a quel qu' un, quelle qu'en
soit la gravité;

- coups et torture;
- viol, y conmpris celui d' un m neur

- rapports sexuels avec un enfant n'ayant pas atteint |'age de la
pubert é;

- actes pervers vis-a-vis d' un mneur de 16 ans;
- agi ssenments honosexuels, y conpris avec un m neur
- abus des devoirs de tutelle;

- contrai nte exercée sur une personne pour lui faire faire ou |'enpécher
de faire quel que chose;

- nenaces de nort acconpagnées de viol ences physi ques, etc.

- insultes, c'est-a-dire atteintes prénéditées et grossieres a |'honneur

et ala dignité d une personne, etc. (voir |es sections consacrées a
ces questions).

187. Les conséquences juridiques de |a carence des parents s'agissant de |eurs
responsabilités vis-a-vis de |'enfant sont abordées lors de |'exanen de la m se
en application des articles 5, 9, 18 et 20. En pareil cas, |'Etat peut prononcer
| a déchéance totale ou partielle de |'autorité parentale, retirer |I'enfant aux
parents pour |e placer dans une institution ou |le donner en adoption

188. Un départenent pour |a protection des droits de |'enfant a été mis en
place au sein du Mnistére de |'éducati on cependant que toutes |les autorités
conpétentes en mati ére d' éducation au niveau de |a comrune ou de | a région
di sposent de |l eurs propres organismes de curatelle et de tutelle. Toutes ces
institutions sont notamment chargées de repérer au meux |les enfants qui ont
besoin d'aide du fait de mauvai ses conditions de vie dans |eur foyer.
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189. En 1996-1997, |'Ofice central de |'éducation de |a capitale géorgienne a
mené un projet d' enquéte visant & mieux connaltre la situation juridique réelle
des enfants a |'école, dans la fanille et dans |la soci été. Les personnes

i nterrogées étaient notamment |es enfants eux-ménes, |leurs parents et les

ensei gnants. Les résultats de |'enquéte ont nontré que |es principales
violations des droits de |'enfant étaient |es suivantes : chéatinents corporels
et insultes de la part des enseignants (50%, non respect de |la personnalité de
|"enfant, restriction de sa liberté de parole et d' opinion, absence de prise en
consi dération de ses opinions (15%.

190. Une des téaches essentielles des inspecteurs aux affaires des m neurs est
["identification des fam |lles sujettes a caution, |la tenue d' un registre des
parents dont | e conportement est nuisible a |'éducation de leurs enfants et |la
m se en oeuvre d' une activité de prévention auprés d eux. Si la nécessité s'en
fait sentir, les inspecteurs étudient |es rapports ou autres dossiers rel atant
des actes de violence a |'encontre d un enfant et font des reconmmandati ons aux
autorités (comm ssions pour les affaires des mneurs) et parfois aux tribunaux.

191. A l'initiative de la comm ssion, |les parents indignes peuvent se voir
infliger diverses sanctions prévues par la loi. Commre on |'a vu au

par agraphe 184, le tribunal peut prononcer une déchéance totale ou partielle de
| "autorité parentale a titre de sanction. En 1996, sept personnes et, pour |es
onze premers nmois de 1997, 2 personnes ont ainsi été déchues de leurs droits.

192. A l'heure actuelle, |les choses vont de |'avant puisqu' on envisage |la
création des postes de "défenseur des enfants" et de "travailleur social". Des
pourparlers avec |la section géorgi enne d" UNI CEF sont en cours afin de procéder
au recycl age de nenbres du corps ensei gnant dans ce but.

193. 1990 a vu le lancenent d un centre d' urgence d'aide sociale et
psychol ogi que "Ndoba" (" Confiance"). Ce centre regroupe trois services : un club
d' enfants, un dispensaire de consultation externe pour enfants et un "tél éphone
confidentiel" destiné aux enfants mais qui est égalenent a |la disposition des
adul tes ayant des probl énes avec |leurs enfants. Le dispensaire offre une

assi stance psychosoci al e respectant |'anonymat et suivant une approche intégrée.
Le club d enfants accueille | es adol escents de 14 a 18 ans (environ 50 a |' heure
actuelle), victinmes de violences ou souffrant de tension nerveuse a |la suite de
la perte d un étre proche. La réadaptation suivie doit pernettre d' effacer |es
conséquences de ces événenents, etc. 130 él éves au plus fréquentent une écol e
domi ni cal e non confessionnelle destinée aux enfants de personnes dépl acées.

Un groupe d'experts bénévoles a ms en place dans ce centre un programe de
santé nental e pour enfants.

J. Exanen périodique du placenent (art. 25)

194. La | égislation géorgienne en vigueur ne reconnait pas le droit de |'enfant
pl acé dans une institution pour y recevoir des soins, une protection ou un
traitement, a un exanmen régulier des circonstances relatives a ce placement. |

n' exi ste pas davant age de systene indépendant d'évaluation de |'état des enfants
ainsi placés afin de déterminer s'il convient de nettre fin aux soins ou au
traitenent.
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195. Comme on |'a déja vu, |les établissenents géorgiens pour enfants dépendent
de quatre mnistéres distincts. Leurs activités obéissent a des réglenmentations
juridiques différentes et font |'objet d un contrdéle rel evant de divers

organi snes publics. Le contrdle périodique de ces établissenents se fait donc a
un niveau interservices a |'exception des questions financi eres et économ ques
qui rel évent uniquenent de |la Cour des conptes et des services fiscaux. Des
organi sati ons publiques (l'organisation internationale "Muvenment des fenmes
pour la vie et pour la paix", |la Fédération des enfants et |a Fondation pour |les
enfants) contr6él ent égal enent |'état des enfants placés dans des institutions
mai s on ne saurait se satisfaire de ce systéene. La situation des hones d' enfants
qui connai ssent de sérieuses difficultés financiéres a suscité les réserves de

| a sous-conmm ssion parlementaire pour les affaires des enfants et des neres qui
a plusieurs reprises, |'a qualifiée de "critique" en ce qui concerne |es
conditions de vie des enfants.

196. En juillet 1997, le Président de |a Géorgie a adopté un décret renforcant
|"attention portée aux homes d' enfants et aux pensionnats : ce décret inpose

not amrent aux personnes qui se trouvent & la téte des ministéres et des services
i ntéressés de manifester un intérét tout particulier aux établissenents
dépendant d' eux. Ml heureusenent, |les articles de presse ne manquent pas de le
souligner, cet "intérét particulier" reste souvent purenent fornel.

VI. SANTE ET BI EN-ETRE

A. Survie et dével oppenent (art. 6, par. 2)

197. La Constitution géorgienne (art. 15, 16, 35, par. 3 et 4, 36 et 37) ains
gue des dispositions de |oi et d autres nornes garantissent la survie et le
dével oppenent des enfants. Le bien-étre de la famlle et les droits de la nmere
et de |'enfant sont protégés par la loi et soutenus par |'Etat (Constitution
art. 36, par. 1 et 2). C est aux parents qu'il inconbe de prendre soin de leurs
enfants et de pourvoir a |eur éducation jusqu' a |'age de la majorité, tout en
bénéficiant d' une certaine aide de |'Etat. Ce dernier a ms en place un systeéene
spécial de protection de la maternité : congé de naternité avant et apreés

| "accouchenent, gratuité des soins obstétriques, allégenent des conditions de
travail et mesures d'aide sociale diverses. Les enfants naturels jouissent des
nménes droits que les enfants | égitines et | es enfants dépourvus de soins
fam | iaux bénéficient d un soutien particulier de |'Etat.

198. L'interruption volontaire de grossesse n'est possible que dans des

ét abl i ssements hospitaliers. Tout avortement effectué en dehors d' un hépita
(maternité), dans des conditions d' hygi éne non satisfaisantes ou encore par une
personne sans formation nédicale suffisante, constitue une infraction passible
d' une peine d'enprisonnenent (Code pénal, art. 123).

199. Les questions touchant & |la protection sociale, aux assurances social es et
a la protection de la santé au cours de |la grossesse et de |'accouchenent ains
gu' aux soins de santé aux enfants seront exam nées par la suite. Sur ce point,
on se reportera également au rapport initial de la Géorgi e présenté en
application du Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels

(E/ 1990/ 5/ Add. 37), par. 169, 170, 266, 294, 295 et 297.
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B. Enfants handi capés (art. 23)

200. En 1955, le Parlenent a adopté une loi sur la protection sociale des

per sonnes handi capées répondant aux exi gences de |a Déclaration des droits des
per sonnes handi capées de 1975 et des Regles pour |'égalisation des chances des
handi capés (Assenbl ée général e, résolution 48/ 96, 1993). Le décret présidentie
n° 665 d' octobre 1996 a approuvé un progranme public de protection sociale, de
réadaptati on nédicale et de réinsertion sociale des personnes handi capées pour
| a période 1997-2000. Un service pour les affaires des personnes handi capées a
été ms en place en 1997.

201. Ce décret prévoit notanment |e renforcenment et |e dével oppenent des
infrastructures financi éres et techniques des internats ainsi que |'anmélioration
de leurs services médicaux et autres. A cette fin, le service pour les affaires
des personnes handi capées a él aboré un programe d' action soum s pour
approbation au Président de Géorgie.

202. Ce progranme assure |'égalisation des chances pour |es enfants handi capés
en conformté avec les Régles et |a Convention relative aux droits de |I'enfant,
institue d autres garanties pour |la jouissance de ces droits, |ance des travaux
de réparation et d' entretien des internats, met a la disposition de ces derniers
des veéhicul es, des machines agricol es, des équi penments de cinéma, télévision et
vi déo, des appareils nénagers et autres ainsi que des ouvrages généraux ou
spécialisés. Il est question d angéliorer |'organisation de |la formation des
enfants qui sont a la charge de |'Etat ainsi que de |'assistance et de la
rééducati on meédi cal es dans |les cas urgents. Le programme prévoit égal enent des
exanmens médi caux approfondi s conduits périodi quenent, le traitenent
synptomati que des enfants atteints de mal adi es chroni ques ai nsi que des nesures
reposant sur la thérapie par |le sport, |es bains nédicinaux et autres techni ques
de réadaptation. Une dotation budgétaire de 1,2 million de lari a été affectée a
ce programe pour |a période couverte par ce rapport.

203. En CGéorgie, il existe des établissenents spécialisés pour |les enfants
attei nts des handi caps physi ques ou mentaux suivants : enfants aveugles (1) ou
mal voyants (2), enfants sourds (2) ou nalentendants (2), enfants atteints de
scol i ose et de paralysie infantile (1), asthmatiques (1), enfants présentant un
ri sque de tuberculose (4), enfants atteints de troubles de |"appareil digestif
(1) et enfants atteints d' un dével oppenent nmental anormal (1). Dans tous ces
établ i ssenents, les enfants sont pris en charge par |'Etat. Des comm ssions
médi co- pédagogi ques fonctionnant au sein de chacun de ces établissenents ains
qu' auprés des autorités régionales d' éducation et du Mnistére de |'éducation
décident de |'affectation des enfants a ces différents établissenments. Les
établ i ssenents spécialisés recourent a une approche intégrée des soins aux
enfants : |'enseignenent est dispensé par des professeurs qualifiés, |'éducation
est entre les nmains d' éducateurs spécialisés, ce sont des neédecins qu

s' occupent des probl énmes de santé, etc. Priorité est accordée, a coté de

| " ensei gnenent, a la préparation des enfants a la vie quotidienne et au travail
Le recycl age du personnel des établissenents spécialisés a fait des progrés au
cours des deux derni éres années grace a un accord passé avec |la section
géor gi enne d' UNI CEF

204. Le probl éne nmmj eur auquel sont confrontés |les établissements spécialisés
pour | es enfants handi capés est | e manque d' argent. Le budget national n'affecte
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aux soins quotidiens d un enfant que 3 lari, cependant que les institutions
financées par |es budgets |ocaux di sposent d' une sonme variant entre 10,25 et
O 6 lari par jour et par enfant. Le problénme de |'alinmentation des enfants est
résolu par le recours a |'aide humanitaire dont le volune tend toutefois a

di m nuer.

205. D apreées les données fournies par |le service pour |les affaires des

per sonnes handi capées, |'approvisionnement des institutions spécialisées en
vétenments, équipenents divers et nmédicaments s'est quel que peu améliorée depuis
un certain tenps. En sus du matériel médical acquis gréce a des allocations
budgétaires, le service a pu se procurer des médi caments pour une val eur de

600 000 lari et a bénéficié d une aide hunanitaire de 280 000 lari. Dans une
certaine nesure, il a également été possible de résoudre en partie |e probléne
du chauffage des | ocaux pendant |es mois d'hiver.

206. Au cours de la période qui fait |'objet de ce rapport, certains des
établ i ssenents spécialisés ont regu une aide humanitaire fournie par différentes
organi sati ons essentiellement sous fornme de nourriture.

207. En 1996, 100 enfants ont bénéficié d' un traitenent nedical de rééducation
et 136 ont recu des soins stomatol ogi ques gratuits. En 1997, ce sont 500 enfants
qui ont fait |'objet de nmesures de rééducati on nmédi cal e cependant que 97 enfants
pouvai ent se faire soigner gratuitement dans des sanatoriums, |ieux de cures,
etc.

208. Les enfants atteints de handi caps physiques qui ne fréquentent pas des
institutions spécialisées peuvent recevoir un enseignement a donmicile dispensé
par un professeur qualifié. On ne peut pa dire de ce systéne qu'il soit tres
répandu pui sque deux cas seul enent ont été rapportés par le Mnistére de

| ' éducati on.

209. Le service pour les affaires des personnes handi capées a ms au point, en
col l aboration avec le Mnistére de |'éducation et |'Académ e des Sci ences, des
progranmes scol ai res pour handi capés, y conpris pour |les enfants. Ces progranmes
ont été conmmuni qués, via Internet, a des experts internationaux qui |es ont
agréés. A partir de |'année prochai ne, ces progranmes seront appliqués dans des
internats et autres institutions spécialisées pour enfants handi capés.

210. Fin 1997, la saisie informati que de toutes |es catégories de personnes
handi capées résidant en Géorgie sera term née. En 1998, est prévue |'adoption de
progranmes i ndividuels de protection sociale, de rééducation nédicale et de
réinsertion sociale pour |les enfants handi capés, en fonction de |leur aptitude au
travail, de |eur potentiel physique et intellectuel et d autres facteurs.

C. Santé et soins de santé (art. 24)

211. La Constitution géorgienne reconnalt & chacun le droit a |'assurance

mal adi e afin de pouvoir bénéficier des soins médicaux. L'assistance nedicale
gratuite est fournie selon les nodalités et dans |les cas prévus par la loi
L'Etat contréle |'ensenbl e des organi smes de soins ainsi que la fabrication et
| e commerce des produits médicaux (art. 37, par. 1 et 2).
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212. Pour ce qui est de la refonte et des grandes |lignes de notre systeéene de
sant é publique, on voudra bien se reporter au rapport initial de la Géorgie pour
la m se en oeuvre du Pacte international relatif aux droits économ ques, socCi aux
et culturels (E 1990/5/Add. 37, par. 240-301).

213. En décenbre 1994, a été mise sur pied une Conm ssion intergouvernenental e
regroupant des représentants de 10 ministéres et services gouvernenentaux, dont
| " objectif est de préparer un programre public visant a |'angélioration de |la
situation des fenmes et des enfants. Un programre national et un plan d' action
ont été élaborés avec |e soutien technique d UNI CEF dans |e cadre du plan

nati onal de dével oppenent a long terne pour |a période 1996-2000. Il s'agit

d' améliorer le bien-étre des enfants géorgiens a |'aune des exigences de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

214. Les priorités en mati ére de soins de santé sont notamment |es suivantes

- nm se en oeuvre du progranmme national "Pour une maternité sans danger
et la survie de |I'enfant” qui garantissait a |'origine |la gratuité des
servi ces nmédi caux pour |les nourrissons de |la naissance a |'age de
12 mois et a été étendue aux enfants jusqu'a |I'age de 2 ans;

- m se en oeuvre de programres munici paux dans | es donmai nes suivants
assi stance en mati ére de chirurgi e cardi aque pour enfants; fourniture
de nmédi caments aux enfants di abéti ques; aide médical e pour |es
orphelins ou |l es enfants privés de soins parentaux. Ce dernier
programme offre |l es soins de prem ére nécessité en dispensaire ou en
mlieu hospitalier aux enfants agés de 2 a 14 ans.

215. D autres programmes publics sont destinés aux femes et aux enfants (voir
E/ 1990/ 5/ Add. 37, par. 299). Les nornes nationales en nmati ére d' assi stance

nmédi cal e aux femmes et aux enfants ont été él aborées en conformté avec ces
progranmmes ai nsi que ceux déja énoncés.

216. Un service de |la protection de la santé naternelle et infantile a été créé
au sein du Mnistére de |la santé en mai 1997. Il s'occupe de toutes |es
qguestions touchant a ce domaine ainsi que de |'organisation de services de santé
pour les neres et |les enfants.

217. La Géorgie conpte 2 500 pédiatres et 1 500 obstétriciens et gynécol ogues
qui travaillent dans |les établissements de soins et de dépi stage des nal adi es.
Les activités scientifiques et de formati on se déroul ent dans trois départenents
universitaires de pédiatrie, quatre départenments de gynécol ogie et d' obstétrique
et trois instituts de recherche scientifique (pédiatrie, médecine périnatale,
gynécol ogi e et obstétrique, fonctions de génération et de reproduction).

218. Les difficultés économ ques, sociales et politiques qu'a connues |la
Géorgi e au cours des derni éres années ont eu un effet négatif sur les

i ndi cateurs de santé des femmes et des enfants. Le taux de natalité a baissé
depui s plusieurs décades, les taux de nortalité maternelle et infantile
augnentent et |la croissance naturelle de | a popul ation dimnue; on peut néne
dire que certaines régions connai ssent déja un processus de dépopul ation
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Année Nonbr e de Taux de Mortalité | Mortalité infantile Taux de
nai ssances natalité |maternelle (0-12 noi s) nortalité
infantile
1990 92 815 17,0 38 1 469 15,9
1991 89 091 16, 6 33 1 220 13,7
1992 72 631 14,9 34 918 12,4
1993 61 594 12,6 22 1 129 18, 3
1994 57 311 11,8 18 900 15,7
1995 56 341 11,6 30 738 13,1
1996 53 300 11,0 31 917 17,8

Source : Départenent des informations socio-écononiques et des statistiques

219. L'enregistrenment des déceés se fait sur |a base d' une ordonnance conmune
des mnistres de la santé et de la justice ainsi que du départenent des

i nformati ons soci o-économ ques. C est égal ement en vertu de cette ordonnance
qu' il est procédé a des enquétes chroni ques sur |es causes de déces.
Conformément a | a recommandation de |' OMS, est considéré come viable |le foetus
agé de 22 senmmines et d' un poids de 500 g (alors que, dans |e passé, ces
chiffres étaient respectivenent de 28 semmi nes et 1000 g), d'ou |'augmentation
du taux de nortalité des enfants norts-nés. L'enregi strement des déceés se fait
en fonction du lieu, de la date et de |'&ge et indique |la cause du déces; i
n'est pas fait nention de |'origine nationale, etc.

220. En 1996, les taux de nortalité les plus élevés ont été constatés en

Adj arie (27,1), a Racha-Lechkum (26,4), Chidakartlie (25,2) et Thilissi (23,8)

et les plus bas a Kharagauli (18,1) et Roustavi (17,3). Par conparaison avec |es
chiffres de 1995, le taux de nortalité a augmenté dans 4 villes et 21 districts

et baissé dans 1 ville et 15 districts.

221. Les pathol ogi es néonatal es sont |la prem ére cause de nortalité infantile
(60%, suivies par |a pneunpnie (14%, les infections gastriques (3%,

l es mal adies respiratoires aigués (3%, |les naladies du systénme nerveux (2%,

| es accidents, la septicéme (1%tous |les deux), etc. Sur |les 917 enfants agés
de noins de 12 nois décédés en 1996, 141 (15,3% sont norts a domicile; des

75 enfants agés de 12 nobis a 2 ans décédés au cours de cette néne péri ode,

66 (88% sont norts a domicile. Ces taux tres él evés prouvent a quel point notre
réseau hospitalier régional est inadéquat.

222. En 1996, on a conpté 695 enfants norts-nés (12,9 p. 1000), ce qu
représente |l e double du chiffre de |I'année précédente et |'indicateur de |la
nortalité périnatale a augnenté dans | es nénmes proportions. Les cas de nortalité
néonat al e précoce se sont élevés a 599 (11,3 p. 1000) soit 3,15 p. 1000 de plus
que |'année précédente. Les causes de déces étaient |es suivantes :

pneunopat hi e, atélectasie, traunmati snme obstétrical, asphyxie, pneunonie,

anonel ies et autres. Les cas de nortalité néonatale se sont élevés a 716

(13,5 p. 1000) soit 3,6 p. 1000 de plus qu'en 1995.
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223. L'évolution retracée ci-dessus s'explique surtout par |e manque

d' efficacité de nos services néonatals. L'augnentation de la nortinatalité et
les chiffres de la nortalité a domicile sont une preuve de |a mauvai se qualité
des pol ycliniques pour enfants et des services de consultation destinés aux

fermes. Le Mnistére de |la santé prend des nesures pour rengédier a cette
si tuati on.

224. Au cours des deux derniéres années, le chiffre de la nortalité maternelle
a oscillé entre 54,7 et 55,6 pour 100 OO0 nai ssances vivantes. Les principales
causes de déceés sont |les hénorragies (40%, |es hystoses (éclanpsie et pré-

écl anpsie) (22%, |les conplications thronmboenboliques, |es pathol ogies
extragénitales. Les taux de nortalité maternelle les plus élevés ont été relevés
a Thilissi, dans la Kvenmpo Kartlie, |'Imérétie et la Mégrélie. Malgré

| " assi stance spécialisée que |'Etat garantit aux femmes durant |a grossesse et
| " accouchenent, nonbreuses sont |es femrmes qui ne se rendent pas aux

consul tations et, en conséquence, ne sont pas placées en observation et ne
recoivent pas le traitenent qui s'inpose lors de |'apparition éventuelle de
conplications lors de |'accouchenent : autant de raisons qui peuvent expliquer
les chiffres de la nortalité maternelle.

225. Au cours des derniéres années, |le volume de |'ensenble des formes d' aide
humani tai re destinée aux enfants a été inpressionnant. Il y a lieu de nmentionner
tout particuliérenent a cet égard |'aide fournie par AMCOR, UNICEF, |'OVE et e
CICR et le travail réalisé dans le cadre du programme de partenariat Atlanta-
Thilissi. Il convient égal enent de citer un projet conjoint élaboré par Midecins
sans fronti éres-Espagne et Médecins sans fronti éres-Pays-Bas, |a Banque nondi al e
et le Mnistére de la santé et qui vise a nettre sur pied trois centres de soins
maternels et infantiles en Géorgie.

226. Que les programes de santé publics offrent des possibilités de traitenent
et de rééducation a tous |les enfants sans égard pour |leur origine, |eur statut
social, etc., écarte tout danger de discrimnation. Chaque enfant jouit du droit
d' avoir ses propres opinions et intéréts et du droit a la vie et au

dével oppenent. Depuis deux ans, on a peu a peu introduit |le roomng-in dans |les
mat erni t és géor gi ennes, ce qui pernet a |'enfant de rester avec sa nere et

d' étre nourri au sein. Une attention toute particuliére est portée a

| " assi stance aux enfants orphelins ou privés de soins parentaux dans |le cadre
des homes d' enfants et dans | es conditions prévues par un progranme

gouver nement al spéci al

227. Les boul eversenents politiques et économ ques de ces derni éres années se
sont nettenent traduits par une profonde détérioration de |la santé psychi que de
notre soci été dans son ensenble et de celle des enfants en particulier, la
formation de |la personnalité de |'enfant étant |la premére a en souffrir. Les
tensi ons nerveuses ou physiques subies au plus jeune age débouchent sur de
sérieux troubles du raisonnenment et de |la volonté et sont également a |'origine,
plus tard, d'un niveau d'anxiété élevé chez |'enfant, susceptible d entralner a
son tour des conportenments autistes a |'adol escence, |a déception lors des
études, des conportenents pathol ogi ques (psychopathie, alcoolisnme, toxicomanie,
tendances crimnelles, agressivité, perversions sexuelles, etc.), un sentinent
dinfériorité, etc. Il peut s'y ajouter d autres facteurs avec, pour
conséquence, un retard de |la croissance et du dével oppenment psychi ques de
|"enfant. La disparition des mécani snes de défense antérieurs conféere une acuité
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toute particuliére au probl éme de ces enfants encore qu'il convienne de préciser
que | e taux de déficience nmentale n'a pas dépassé 5 a 10%

228. Afin de remédier a cette situation, le Centre national d orientation de |la
sant é publique élabore un programme de pédiatrie sociale qui prévoit une

col | aborati on avec des éducateurs spécialisés aux fins d'identification et de
rééducati on des enfants atteints de probl enes psychol ogi ques, |'offre d' un
traitenment gratuit aux enfants issus des mlieux sociaux |les plus exposés au
risque de tension et de consultations gratuites aux enfants des rues ainsi que

| " ouverture d' un certain nonbre de homes d'enfants pour |es orphelins.

229. La neédecine scolaire se limte actuellement a des exanens de dépi stage et
aux soins d' urgence. Avant |eur scolarisation, |es enfants passent une visite
médi cal e conpl é&te dans un di spensaire polyclinique qui en transnmet |les résultats
a |l'établissement scolaire intéressé. Tout au long de sa scolarité, |'enfant
continue a bénéficier de soins médi caux et de visites de dépi stage dans un

di spensaire polyclinique. Dans | e passé, nous avi ons un systénme de nedeci ne
scol aire offrant aux écoles, selon leur taille, un nmédecin pour 500 a

1 500 enfants. Les écoles de village bénéficiaient des soins des nédecins

régi onaux, etc. Ce systéme fonctionnait bien; on ne peut vrainment pas en dire
autant du systene actuel : |les polycliniques pour enfants sont incapables de
contrOler de mani ére satisfaisante |'état de santé des enfants, |es
répercussions, sur celui-ci, de |I'enseignenent et de la vie scolaire en général
ai nsi que | es probl enes psychol ogi ques et nutritionnels, etc.

230. L'effondrenent du systénme de vaccination entre 1991 et 1993 a eu pour
conséquence | a réapparition de mal adies qui avai ent disparu (diphtérie,

coquel uche, tétanos, rage). Les difficultés d' approvisionnenent en vaccins
coinci dent avec |es probléemes de fourniture d électricité qui enpéchent

prati quenent de garantir la "chaine du froid". En 1993-1994, UNI CEF et d' autres
organi sati ons humani taires internationales ont fourni des vaccins et des
installations frigorifiques spéciales a la Géorgie mais la formation du
personnel nmédical et |es sérieux préjugés sociaux a |'encontre de |la vaccination
ne sont pas sans causer de graves probl émes. Un programe collectif de

vacci nation suppose d'abord |la saisie de tous |les enfants résidant dans | e pays
et, ensuite, la capacité de renforcer la surveillance épidéni ol ogi que et

i mrunol ogi que avec |le soutien actif des établissements et organisations
éducatifs, scientifiques, culturels, religieux et autres ainsi que des neédi as.

Il 'y alieu d évoquer ici le rdle remarquable d' UNICEF qui aide |la Géorgie a
faire fonctionner un programre cohérent et planifié de vaccination dont |es
résultats se tradui sent notamment par un reflux du nonbre de cas de diphtérie et
de poliomyélite.

231. L'expansion des nml adies vénériennes parm |les mneurs a atteint un niveau
critique. Si, avant 1994, on enregistrait au plus quel que 15-20 cas par an

en 1994, on a noté 120 nouveaux cas de mal adi es vénériennes (79 cas de syphilis
et 41 de gonorrhée), en 1995, 52 (26 de chaque) et, en 1996, 61 (37 cas de
syphilis et 24 de gonorrhée). Sept cas de syphilis congénitale ont été constatés
en 1997 chez des enfants de moins de 2 ans. Un progranme étatique de prévention
des numl adi es vénériennes, ms en place avec |'aide du Mnistére de |'"intérieur
prévoit des mesures visant a |la détection précoce, a la prévention et au
traitenent de ces mal adi es.
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232. En juillet 1997, on avait recensé en Géorgi e 34 personnes porteuses du
virus du SIDA (2 fermes et 32 hommes). Chez 16 d' entre elles, la nmaladie s'était
déj a déclarée et 8 en étaient nortes. Au cours des cing prem ers nois de 1995,
sept nouveaux cas de séropositivité ont été constatés, dont 5 chez des

t oxi comanes par voie intravei neuse. Selon |les estimations des experts de |' OVS,
la Géorgie compterait a |'heure actuelle au noins 600 a 700 personnes
séropositives ou atteintes du SIDA La propagation du SIDA en Géorgie s'explique
not amment pour les notifs suivants : grand nonbre de toxi comanes; manque de
systénmes de contrdl e diagnosti que, de seringues hypoderm ques jetables et de
noyens de stérilisation; accroi ssenent des nmouvenents mgratoires; situations
épi dém ol ogi ques délicates en mati ére de séropositivité dans |es pays voisins
(c'est ainsi que 6 ressortissants géorgiens ont contracté le virus du SIDA en
Ukr ai ne); mauvai ses habitudes en mati ére d' hygi éne et défaut de connai ssances
quant au SIDA au sein de |a popul ation; répugnance traditionnelle a |'usage de
préservatifs; insuffisance de spécialistes du SIDA. Un centre sur |le VIH S| DA
dont | a conpétence s'étend a tout |le pays, a ouvert ses portes a Thiliss
cependant que des | aboratoires de diagnostic du SIDA fonctionnent dans diverses
parties du pays au niveau nunicipal ou régional

233. Pour ce qui est du droit a un traitement adéquat, on voudra bien se
reporter au docunment E/ 1990/5/Add. 37, par. 196-199, 207-209, 221 et 222.

234. La malnutrition a des conséquences graves sur certains groupes de |la

popul ation infantile. C est ainsi que |e manque d'iode dans |"'alinentation des
habi tants des régi ons de haute nontagne a consi dérabl ement accru | e nonbre de
mal adi es dues a cette cause, |a mal adi e de Basedow notamment (20% des cas).

Ce sont les enfants agés de 7 a 15 ans qui sont |es plus touchés. Un progranme
nati onal de prévention des nul adies dues & |la carence en iode a été m s sur pied
afin de porter rentde a cette situation. Le manque d'oligo-él énents dans
["alinentation a abouti a |'apparition de cas de goitre endém que dans certai nes
régi ons du pays. Ce probléene a pris des proportions nationales, d ou le

| ancenent d'un progranme de distribution d' oligo-él énents d' appoint en 1995.
Dans un premer stade, on a ms a |la disposition des habitants des régions |es
pl us touchées des préparations a base d'iode ainsi que du sel iodé.

235. Ces derni éres années, on a observé une tendance au recul de |'allaitenent
au sein. Pendant |a période soviétique, la proportion de neres qui allaitaient

| eurs enfants pendant |les six prem éres semni nes ne dépassait pas 30% Avec |la
crise qui a suivi, ce pourcentage est passé a 22% Notre programme en faveur de
["allaitement au sein, ms au point avec |'OM5 et UNICEF, tend a faire revivre
et a dével opper une trés ancienne tradition. Le nonbre de nourrissons allaités
au sein a déja augmenté. Sur |la base du décret présidentiel de janvier 1997
nettant en place un systéme d'alinmentation des enfants contrdl é par |'Etat, |les
nmesures suivantes ont été adoptées : |ancement, en collaboration avec UN CEF, de
sém naires de formation sur |'alinmentati on des enfants pour |e personnel médica
des régions de nontagne; mse au point de nornmes officielles de fornules
nutritionnelles spécial ement adaptées aux enfants. UNI CEF a formé un groupe de
médeci ns aux fins de déterm ner |es hdpitaux "accueillants pour |es enfants".
Deux maternités se sont vu décerner le titre de "Bon accueil du bébé". Des
nessages popul ari sant | es néthodes d'allaitenent naturel sont réguliérenment
diffusés a la radio et a la tél évision et publiés dans |a presse. Dans
différentes régions, des manifestations se sont tenues afin de faire connaitre
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et d' analyser |le code international de comrercialisation des substituts du lait
mat er nel

236. Un systénme d'assurance volontaire auprés de |la conpagnie privée "Oion-
Garant" s'adresse aux enfants agés de 1 a 14 ans. Cette assurance couvre |es
prestations médicales en chirurgie (chirurgie générale et thoracique), urologie,
neurochirurgi e, pédiatrie, gastro-entérologie, neurologie et toxicol ogie.

D. Sécurité sociale et services et établissenents de garde d' enfants
(art. 26 et 18, par. 3)

237. La Constitution ne garantit pas de droit a la sécurité sociale ou aux
assurances sociales. Dé a a |'époque sovi étique, |a Géorgie connaissait un

systenme bien structuré de sécurité sociale : il repose sur un régine de pensions
engl obant | es pensions de retraite et dinvalidité, celles des victines
d' accidents du travail, les indemités de nal adie, etc., autant de prestations

dont | es enfants bénéficient aussi indirectenent. La crise économ que que
traverse le pays a toutefois réduit presqu'a néant |'efficacité de ce systeéne.

238. Le Code du travail institue | es avantages suivants : congé de maternité de
70 jours civils avant et de 56 jours civils aprés |'accouchement avec naintien
du sal aire noyen; possibilité de prendre un congé suppl énentaire non rénunéré
pour les nmeres d' enfants de nobins de trois ans, ce congé étant pris en conpte
pour |l e calcul de |'ancienneté; garantie d' enbauche et interdiction de

i cenci enent pour les femres enceintes, les neres d enfants de noins de trois
ans et les nmeres isol ées d' enfants en bonne santé de noins de 14 ans et

d' enfants handi capés de noins de 16 ans; transfert des femres enceintes et des
neres d' enfants de noins de 18 npbis dans des secteurs d'activité noins pénibles;
pauses d'allaitement pour les nmeres actives; congé pour |les femmes qui adoptent
des nouveaux- nés.

239. Jusqu' a septenbre 1994, il existait quatre types d'allocations nensuelles
pour enfants en fonction de |'&age : allocation de naissance, allocation pour
enfants jusqu'a 18 nois; allocation pour enfants de 18 nmois a 6 ans (jusqu' a
novenbre 1992, cette allocation représentait 50% du salaire, mais ce taux a

di m nué depuis); allocation pour enfants de 6 a 16 ans (20% du salaire).

En novenbre 1992, a été adoptée une nouvelle allocation pour |les femmes en congé
de maternité, déja nmeres d' un enfant de noins de trois ans. Toutes ces

al l ocations ont été abolies peu a peu entre 1994 et 1996 a |'exception des

al | ocations versées aux personnes handi capées depuis |'enfance.

240. Un décret présidentiel a instauré une nouvelle forme d' aide sociale
(familiale) nensuelle a dater de janvier 1997. Ce nouveau régime s'adresse aux
personnes sans travail et vivant seules ainsi qu aux fam |l es conposées de
personnes inaptes au travail ou de chéneurs, résidant dans les villes.

120 000 fam |l es (quel que 360 000 personnes) environ en bénéficient et

| "allocation budgétaire affectée a ce poste était de 15 888 OO0 lari en 1997.
Une fam|le d' une personne recoit 9 lari, une fam |l e de deux personnes 7 |ari
par personne et les famlles de trois personnes ou plus, 5 lari par personne.
Le décret présidentiel exclut de ce régine d aide les famlles qui possédent un
terrain d une certaine taille car on suppose qu' elles en tirent profit et ne
peuvent passer pour étre au chbnage. Les parents isolés ou les fanilles
nonbreuses n'y ont pas droit non plus. Bien sir, certaines des fam |l es dont
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certains nenbres sont au chénage ou inaptes au travail, ont aussi des enfants.
Les bénéficiaires de cette aide ont recu 5,4 lari en nobyenne par personne et,
parm eux, on conptait 80 000 enfants. Il y a lieu de noter que ce programe n'a

pas touché tout |'éventail des famlles a revenus nodestes cependant que |a
pratique a révél é qu' un certain nonbre de personnes ou de fanm |l es aisées en
profitaient. C est la raison pour laquelle le problene de |a pauvreté doit faire
| ' obj et d une enquéte approfondie, en collaboration avec | a Banque nondi ale, en
1998. Les résultats de cette enquéte serviront de base a un vaste programe de
lutte contre la pauvreté et de mise en oeuvre d' un systéeme de protection sociale
pour |es couches sociales |es plus dénunies.

241. Un programme intégré destiné a |'allocation de primes pour |es nouveaux-
nés est a |'étude sur la base d' un décret présidentiel. Pour 1998, |e budget
finance |l e versenent d' une somre de 10 lari par nois et par enfant (15 lari dans
| es zones a risque, |les régions de haute nontagne surtout).

242. Les établissenents préscolaires tiennent une grande place dans |le systene

de protection sociale des enfants. Ils sont destinés a aider |les parents qu
travaillent a conmbiner |leurs obligations parentales et leur activité
professionnelle. Ils offrent égal ement aux enfants la possibilité d élargir |eur

hori zon et favorisent activenent |eur socialisation (contacts avec d' autres
enfants, préparation a |'école, dével oppenent de conpétences et d' habitudes
utiles). Ml heureusenent, |a aussi, |es probl énes ne manquent pas. C est ains
que de 2 400 établissenents préscolaires en 1989, |la Géorgie est passée a

quel que 1 300 en 1997 cependant que | e nonbre d' enfants fréquentant ces

ét abl i ssenents baissait de plus de 200 000 en 1989 a 80 000 environ en 1997.

Sel on | es données du M nistére de |'éducation, ce sont surtout |es régions
rurales qui ont vu |l e nonbre de ces institutions préscolaires décliner pour des
rai sons d' ordre écononmi que et social. Le chbnage des parents a rendu superflus
| es services offerts par ce genre d' établissement. Jusqu' a une date récente, les
droits d'inscription officiels étaient de 0,45 lari par enfant, ce qui |les
nettait a la portée de toutes |es bourses. Les probl émes financiers que

connai ssent ces institutions (financées sur |e budget |ocal) ne |eur
permettai ent pas d'assurer |e pai enent des repas et des équi penents nécessaires
et le Mnistére de |'éducation s'est donc vu dans |'obligation d' augnenter |es
droits. Cette décision ne saurait passer pour la neilleure solution puisqu'elle
devrait anener certains parents a retirer leurs enfants de ces établissenents.
Le processus de dével oppenent des enfants concernés ne saurait que patir de
cette mesure qui se double de |a fréquente nmauvai se qualité des soins prodi gués
par |l es parents qui travaillent.

E. Niveau de vie (art. 27, par. 1 a 3)

243. Comme on |'a déja vu dans les sections de ce rapport consacrées a ce
sujet, c'est d abord et avant tout aux parents qu'il inconbe d offrir a leurs
enfants des conditions de vie décentes. On a égal enent exposé dans ces sections
| es aspects particuliers du droit de |'enfant a bénéficier des soins et du
soutien financier de ses parents. Les enfants privés de soins parentaux pour une
rai son ou une autre sont rems a la garde d' un curateur ou d' un tuteur, donnés
en adoption ou placés dans une institution spécialisée. En tout état de cause,
la prem ére obligation des personnes chargées de s'occuper de |'enfant est de
lui offrir les neilleures conditions de vie possible en fonction des moyens
financiers de |'individu ou de |I'Etat dont dépend |'institution en cause.
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244, Le niveau de vie des enfants refléte celui des adultes. Sur ce plan, les
probl émes | ' enportent sur les réussites. En aolt 1997, |la Géorgie a sounm s aux
Nations Unies son rapport initial sur la mse en oeuvre du Pacte relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels (E/ 1990/5/Add.37) qui traduit la
situation de notre pays en nmatiére de niveau de vie. On énunere ci-apreés les
par agr aphes pertinents en |'espéce.

245. Pour ce qui est de |'évolution du niveau de vie de | a population entre 991
et 1997 et des facteurs y afférents, |es paragraphes 182-195, 64, 74-77;

246. Pour le droit a une alinmentation adéquate, |es paragraphes 196-202 et 207-
209;

247. Pour le droit a un | ogement adéquat, |es paragraphes 226-237 et 239.

248. Le Mnistére géorgien de |'économe ne fournit pas d'indicateurs sur le
ni veau de vie des enfants en fonction de |eurs sexe, age, région de résidence,
condition sociale, etc.

VII. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A. Education, vy conpris orientation et fornmation
prof essionnelles (art. 28)

249. La Constitution géorgienne reconnalt ce droit dans |les termes suivants
"Chacun a droit a recevoir une éducation sous la forme qui lui convient. L'Etat
garantit la conformté des programes d'ensei gnenment aux nornmes et regles

i nternational es. L'enseignenent préscolaire est assuré par |'Etat.

L' ensei gnenent prinaire est obligatoire . L' enseignenent de base est a |a charge
de |'Etat. Chacun a le droit de suivre un enseignenent secondaire, professionne
ou supérieur dans des établissements publics, gratuitenent et selon les

nodal ités définies par la loi" (art. 35, par. 1, 2 et 3). Aux ternes de la lo
sur |'enseignenent, |'Etat reconnait la priorité de |'éducation et ce principe
fonde la politique nationale en mati ére d' enseignenent. L'Etat soutient

financi érement | es établissenments d' enseignenent selon | es nodalités prévues par
la loi (art. 35, par. 4).

250. La loi sur |'enseignenent définit notamrent |es objectifs essentiels et

| es taches a réaliser dans le cadre de la réforne de |'enseignenent |ancée en
1995. Pour |'orientation et les détails de la politique géorgi enne en natiére
d' éducation, ses réussites et ses probl énmes, on voudra bien se reporter au
docunent E/1990/5/Add. 37, par. 306 et 308 a 316. Pour tout ce qui touche aux
di fférents établissenents scolaires, |leur nonbre, etc., on se reportera aux
par agr aphes 317 a 326 de ce nénme docunment; pour ce qui est des institutions en
charge des enfants privés de mlieu famlial ou atteints de handi caps physi ques
ou nentaux divers, voir |es paragraphes 327 et 328; enfin, s'agissant des
établ i ssenents secondaires, spécialisés et professionnels, on se reportera au
par agr aphe 329.

251. Les écol es dispensant |'enseignenent dans |a | angue national e coexi stent
avec tout un systeéme d' établissenents généraux du second degré qui offrent aux
enfants appartenant aux différentes mnorités un ensei gnenment dans |eur |angue
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maternell e. On trouvera des rensei gnements sur ce systene dans | e docunent

E/ 1990/ 5/ Add. 37, aux paragraphes 331 a 333. Par ailleurs, tous |les
établ i ssenents supérieurs de Géorgi e ont un départenent en | angue russe
cependant que |'lInstitut pédagogi que de Thilissi offre des cours en arméni en et
en azéri a cbté des cours en géorgien et en russe.

252. Pour ce qui est de la situation des établissenents d' ensei gnenent privés,
on se reportera aux paragraphes 335 a 339 du docunent précité. Pour |e nonbre
d' él éves qui ont abandonné |'écol e pour une raison ou une autre, voir le

par agr aphe 340 de ce document.

253. S' agi ssant des probl énmes que connait |e systéene d' ensei gnenment en Géorgi e,
on se reportera aux paragraphes 333, 342, 346 et 347.

254, La loi sur |'enseignenent pernet de suivre |la scolarité non seul enent dans
| e cadre d'un établissenent scolaire mais égal enent en dehors d'un te
établ i ssenent (cours a domicile, par correspondance ou autre forne de télé-
ensei gnement). Toutefois, |'Etat ne finance que la scolarité suivie a |'école.
L' Etat encourage la création (paralléle) d' établissenents d' ensei gnement hors
normes , faisant appel a des innovations pédagogi ques scientifiquenent fondées
ou offrant une formation intensive, etc.

255. L'école primaire accueille les enfants qui ont eu 6 ans dans |'année. La
scolarité dure jusqu'a 14 ans dans |'enseignenent prinmaire général et 18 ans
dans | ' ensei gnenent de base général. Il n'y a pas de linmte d' age pour la
fréquentation du cycle général du secondaire (loi sur |'éducation, art. 11
par. 6, 7 et 8).

256. Un jeune qui n'a pas recgu d' éducation de base a le droit, jusqu' a 18 ans,
de recevoir un ensei gnement professionnel conplet aux frais de |'Etat. Le
prem er cycle de |'enseignenent professionnel peut étre suivi parallélement a
| " ensei gnenent secondaire général ou tout seul. Jusqu'a |'age de 18 ans

égal ement, un jeune qui a suivi |'enseignenent de base a droit a un cycle de
formati on professionnelle financé par |'Etat aux fins d' exercice d' un travai
qualifié (loi sur |'enseignenent, art. 12, par. 1 et 2).

257. Les établissenments scolaires généraux et les institutions extra-muros ont
des organes d' autogestion conposés d' él éves qui participent a |'organisation et
al'orientation de la vie scolaire. Les représentants des él éves prennent

égal ement part aux conseils de classe de |eur établissement encore qu'en
pratique, dans ce cadre, leur rbéle se soit révél é parfois purenent fornel.

258. Le systéne géorgi en d' ensei gnenent participe aux programmes de |a
Direction de la culture, de |'éducation et du sport du Conseil de |'Europe sur
I es "Nouvel | es approches de |'enseignenent de |'histoire du XXene si écl e dans
| es écol es" et |'"Education civique"

259. L'adoption d'un nouveau systéme économ que a contraint |'Etat a renoncer a
financer et a publier des manuels scol aires, néthodes et autres ouvrages. Une
mai son d' édition, seule responsable du financement de |a publication de manuel s
scol aires et de publications du Mnistére de |'éducation, a été créée en 1994
avec |l a participation de capitaux privés. Ml heureusenent, le tirage des manuel s
est limté au nonbre de personnes qui peuvent se le pernettre et la majorité des
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enfants n'a donc pas accés a ces ouvrages. Pour ce qui est du matériel et des
noyens di dacti ques audi ovi suel s et vidéo, ils sont pratiquenent inaccessibles a
la plupart des écoles. Il n'est pas encore possible de porter un jugenent sur
|"efficacité du matériel didactique puisque nous venons seul ement de | ancer une
anal yse des nodél es éducatifs nondi aux.

B. Buts de |'éducation (art. 29)

260. Il n'existe pas de différence fondanentale entre |a | égislation géorgienne
en vigueur et les dispositions de |l a Convention relative aux droits des enfants
pour ce qui est de la finalité de |'éducation. Les dispositions pertinentes en
ce donmi ne sont reprises ci-apreés.

- L' éducation préscolaire doit préparer |I'enfant a |'école, jeter les
bases de la formation de son esprit, de ses sentinents et de sa
vol ont é, de son dével oppenent physique, noral et esthétique, | ui
i ncul quer | e respect des opinions et des biens d autrui et fortifier
sa santé

- Le programe d' ensei gnenent général doit aider |'éléve a maitriser les
connai ssances scol aires de base, a s'habituer au bon usage de ces
connai ssances, a s'initier aux valeurs norales, a dével opper ses dons
de création et ses facultés nentales, lui inculquer des habitudes de
travail, renforcer sa volonté, contribuer au dével oppenment har noni eux
de ses capacités spirituelles et physiques et encourager |e respect
des val eurs civiques, dénocratiques et culturelles nationales.

- Le programe de formation professionnelle doit pernmettre a |'él éve
d' acquérir des habitudes de travail et de naftriser le métier (la
prof ession) indispensable a |'acconplissenent d' une tache bien
définie.

- Les programrmes de |'ensei gnenent supérieur sont destinés a forner et a
perfectionner des spécialistes hautenent qualifiés dans certains
domai nes bien précis ainsi que des chercheurs et des ensei gnants de
haut ni veau.

- Les cours de formation professionnelle et de perfectionnenent des
qualifications visent a approfondir et a nettre a jour les
connai ssances professionnell es et méthodol ogi ques des étudi ants ains
qu'a leur pernmettre de se recycler en fonction des nouvel |l es nornes
d' ensei gnenent, de leurs propres désirs ou de |'évolution du marché du

travail.

261. L'Etat définit les nornes en matiére d' éducation qui s'inposent a

| " ensenbl e des établissenments d' ensei gnenent agréés. Des nornes spécial es sont
précisées a |'intention de ceux des él eves dont |le dével oppenent s'écarte de |la
normal e. Le respect de ces normes qui integrent les objectifs de |'enseignenent,

en fonction de sa nature et de son niveau, s'inmpose a |'ensenble des
établ i ssenents éducatifs reconnus et agréés dans |'exercice de |leurs activités.

262. L'introduction d un cours sur les droits de |'honmme et sur les droits de
| " enfant dans | e programe de derni ére année de chacun des trois niveaux
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d' ensei gnenent général (4éme, 9éne et l1lléne classes) pernmet aux él éves de
s'initier aux val eurs humai nes universelles et de prendre conscience de |leurs
propres droits ainsi que du nécessaire respect des droits et libertés d' autrui
La formation des ensei gnants chargés de ces cours |aisse quel que peu a désirer
des lors que |l es progranmes de formation et de perfectionnenent pédagogi ques
font encore peu de place aux questions relatives a la protection des droits de
| " enfant.

C. Loisirs et activités récréatives et culturelles (art. 31)

263. La | égislation géorgi enne ne proteége pas spécialenent le droit de |'enfant
au repos, qui , du fait ménme de sa nature toute particuliére, requiert des
garanties encore plus précises que d autres. Les éléves ont le droit d' utiliser
leurs loisirs avec profit en se livrant aux activités qui les intéressent. Selon
| es derniers chiffres dont nous di sposons, plus de 53 000 él éves se retrouvent
réguli érement dans des clubs (fondés sur des intéréts comuns). Il existe des

cl ubs techni ques (645 regroupant 9 064 nenbres), des clubs des amis de la nature
(314 et 5 151 ), des clubs de randonnée (174 et 2 631), de sport (169 et 2 727),
des clubs d" amateurs d'art (938 et 1 515), etc. A notre grand regret, i

convi ent de signaler que, suite aux difficultés de | a période de transition, de
nonbreuses infrastructures culturelles pour enfants de |'époque sovi étique
(canmps de "pionniers", maisons de jeunes) ont cessé de fonctionner ou ont été
reprises par des entrepreneurs privés qui |es exploitent dans un but lucratif.

264. Un programme officiel & long terme de mesures en faveur de |la santé
nent al e et physi que des enfants ainsi que du dével oppenent de |leurs activités
créatrices et cognitives a été |lancé dans le cadre d' un décret présidentie
intitulé "L'avenir de la Géorgie" (1997-2000). A cdté du soutien accordé a ce
genre d' occupations, ce programme prévoit aussi d'encourager |les activités
bonnes pour |la santé dans |les stations de cure de Géorgie. Cette année,

13 000 enfants environ ont passé des vacances dans des canps de santé installés
dans des régions de vill égiature.

265. La Géorgie a un large réseau d'infrastructures culturelles qui pernettent
aux enfants de satisfaire | eurs besoins en matiére de culture. Le pays conpte

43 théatres dont deux théatres pour |la jeunesse (proposant des spectacles en
géorgien et en russe) et six théatres de narionnettes. |l existe 21 écoles
secondai res spéci ali sées, 294 écol es de nusique et des beaux-arts, 104 nusées,

1 805 centres culturels, 21 parcs et 2 250 bibliotheques, dont 260 destinées aux
enfants. Tous ces établissenents sont placés sous la tutelle du Mnistére de

| ' éducati on.

266. Les probl énes de | a période de transition ont eu une influence négative
sur |l e fonctionnenment de ces infrastructures culturelles. En 1996, |e nonbre de
centres culturels, de théatres populaires, de parcs de la culture et autres, de
groupes d'amateurs et de nusées a consi dérabl enent bai ssé par rapport a ce qu'i
était en 1990 (30 a 50% . La faiblesse du budget de |'Etat entraine de sérieuses
difficultés financiéeres. Les théatres ont bénéficié d une nesure spéciale d' aide
en se voyant reconnaitre le droit de se livrer & des activités comerciales (ce
que la loi interdit normal ement aux organisnmes financés par |e budget de
|"Etat).
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267. Le droit des enfants & |la satisfaction de |leurs besoins culturels est

| argement battu en bréche sur le marché des films et des vidéocassettes. Les

j eunes spectateurs ont été subnergés par une vague de filns et de vi déos de bas
étage faisant |'apologie de |'irresponsabilité et de la violence ou nettant

| "accent sur la seule distraction. On peut dire la méne chose en ce qui concerne
e marché du livre i nondé presqu' excl usivement de publications étrangéeres bien
spéciales : romans policiers, livres de science fiction, ouvrages érotiques,
parfois nméne pornographi ques. On ne peut que regretter que la privatisation de
la distribution des filns et vidéos et du comrerce des livres |aisse peu de

pl ace aux val eurs spirituelles authentiques qui devraient étre inculquées a la
j eunesse.

268. Les nenbres de minorités nationales vivant en Géorgie ont |la possibilité
de réaliser pleinement leur particularisme culturel dans |e cadre notament de

| eurs associations culturelles, éducatives et caritatives. Il existe des centres
culturels russes, arneéniens, azéris et kurdes dont les activités font une |arge
pl ace aux enfants (écol es dom nicales, clubs spécialisés, projets bénévol es

vari és, etc).

VIIl. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Enfants en situation de détresse

1. Enfants réfugiés (art. 22)

269. En Géorgie, la législation garantit les droits des personnes réfugi ées et
dépl acées, enfants conpris. En juin 1996, le Parlenent a adopté une loi sur les
personnes dépl acées d' office et, a |'heure actuelle, un projet de loi sur les
réfugi és est en cours d' exanen. Il n'existe pas de loi ou autre norne de droit
relati ve aux demandeurs d' asile.

270. Les décrets présidentiels de septenbre 1996 et d' octobre 1997 di spensent

| es enfants des personnes dépl acées du pai enment des droits pour le troisiéne
cycle d' enseignenent, ce qui signifie que | eur éducation secondaire est

enti érenent prise en charge par |'Etat. Toutes |es personnes déplacées ou

r éf ugi ées, enfants conpris, continuent de bénéficier de |'aide humanitaire.

C est ainsi qu'en particulier, du lait en poudre et des alinents pour bébés sont
di stribués aux nourrissons jusqu' a |'age de 12 nois.

271. On ne connait qu'un seul cas dans |equel un nenmbre d une famlle a cherché

a retrouver un enfant. Il s'agissait d une grand-nere qui, gréce a |'aide du
M ni stére des réfugi és et du repeuplement, a pu retrouver son petit-enfant
(1993). Il n'existe pas d' organe ni de procédure spécifiques en ce qui concerne

ce probl éne.

272. Aucune étude ou enquéte n'a été consacrée aux droits des enfants réfugiés
ou des enfants de personnes dépl acées ou de demandeurs d' asile. Entre 1993 et
1995 toutefois, plusieurs sémnaires inportants ont été organi sés sous |es
auspices du HCR a |'intention du personnel des Mnistéeres des réfugi és et du
repeupl enent, de la santé et de |la protection sociale, du travail et de |'enplooi
ainsi que des représentants d' organi sations non gouvernemental es. Ces sém naires
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étai ent consacrés aux probl enes juridiques et pratiques |iés au traitement des
réfugi és se trouvant dans des situations d' urgence.

273. Le nonbre total officiel d enfants réfugi és et d' enfants de personnes

dépl acées est de 71 091, dont 1 042 enfants de nmpins de 12 nobis, 22 000 enfants
entre 12 nois et six ans et 51 067 entre 6 et 16 ans. Parm ces enfants, on
conpte 444 orphelins conplets. La plupart (73 706) de ces enfants sont de
nationalité géorgienne, mais il y a égal enent quel ques russes (140), arméniens
(82), abkhazes (32), grecs (31) et enfants d' autres nationalités. Les enfants de
réfugi és et de personnes déplacées ont droit aux nénes services de soins que les
autres enfants vivant en CGéorgie.

274. En matiére d'aide aux enfants réfugi és et aux enfants de personnes

dépl acées, les autorités géorgi ennes coopérent activenment avec |es organisations
i nternationales. En 1995-1996, |les enfants de npoins de cing ans ont regu, Ssous
forme de nourriture et autre, |'aide de diverses organisations international es
AMCOR, CARE, Equilibre, Prem ére urgence, CARI TAS Géorgie, Feed the Children
UNI CEF, |e Conité norvégien pour les réfugiés et le CICR En 1995, nos

i nstitutions pour enfants ont recu 1 461 tonnes de nourriture ainsi que

4 100 tonnes d'alinents pour enfants de noins de 5 ans; pour 1996, les chiffres
correspondants étaient de 1 353 et 3 116 tonnes. En 1995, 354 850 enfants de
noins de 5 ans ont bénéficié d une aide non alinentaire; en 1996, ils ont été
288 184 dans ce cas.

275. Le programme de vaccination et d'aide psychosociale d UNICEF a continué a

s' appl i quer pendant | a période couverte par ce rapport. Un projet de création

d' une écol e dom nicale pour les réfugiés est a |'étude. L' Office allemand

d' assi stance techni que continue a gérer un progranme spécial destiné aux enfants
atteints de | eucénm e ou de tubercul ose. MKKK distribue des fournitures scolaires
et organi se des cours de |angue et des activités sportives pour |es enfants des

personnes dépl acées de Megrélie.

276. A notre grand regret, nous n'avons pas de méthode efficace d' appréciation
des mesures prises en faveur des enfants réfugiés.

2. Enfants touchés par des conflits arnes

277. La Géorgie n'a pas de | égislation spéciale visant a la protection des
enfants touchés par des conflits armés. Il n'en denmeure pas moins qu'en fait, ce
probl éme est |'objet de toute notre attention. Les mesures pratiques adoptées
conportent notanment |'organisation de canps de vacances d' été pour ces enfants
et leur envoi a |'étranger pour leur pernettre d'y bénéficier d une rééducation
psychol ogi que. C est ainsi que, dans |le cadre d' un projet conmun du M nisteére
des réfugi és et du repeuplenment et de la société "ltalie-Géorgie", plusieurs

di zai nes d'enfants ont été envoyés en Italie ou ils étaient accueillis dans des
famlles et fréquentaient |'école |locale.

B. Enfants en situation de conflit avec la lo

1. Administration de la justice pour mneurs (art. 40)

278. Conforménment aux principes pronés par |a Constitution, |es nouveaux Code
pénal et Code de procédure pénal e prévoient un certain nonbre de garanties
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visant a protéger les droits des mneurs qui ont nmaille a partir avec la

justice, |'objectif étant |'amendenent des jeunes délinquants. Le Code de
procédure pénale contient a cet égard |les dispositions suivantes : établissenent
précis des circonstances de fait du crine ou autre acte illégal comis par le

m neur; application correcte de la loi; refus d accepter qu' un innocent puisse
étre reconnu coupable d' un crine; protection des droits du m neur soupgonné,
accusé ou victine d un crime, dans |le respect des principes d humani sne et de
justice. Le Code reconnait exclusivenent aux juridictions |le droit de déclarer
un m neur coupabl e et de prononcer une peine a son endroit ou d'appliquer une
nesure préventive de rééducation. Un m neur est présunmg innocent jusqu'a ce que
sa culpabilité ait été établie confornménent a | a procédure | égale et reconnue
par une décision judiciaire ayant force de loi. Un mneur n'est pas tenu de
prouver son innocence; |la charge de |la preuve inconbe toujours a |'accusation
Tout point sujet a caution et non confirmé selon les regles | égales doit étre

tranché a |'avantage du m neur soupgconné ou accusé du crinme.

279. Le Code de procédure pénale garantit le droit du m neur soupgonné a étre
défendu. Le tribunal doit mettre a la disposition du mneur |es noyens d'exercer
ce droit, |I"informer de ses droits et lui donner la possibilité de se prévaloir

de ces droits a |'aide de tous |es nobyens | égaux.

280. Chacun jouit du droit a la liberté, al'inviolabilité de sa personne et a
la protection de son honneur et de sa dignité. Toute restriction a la liberté
d' un mneur est interdite sauf pour les notifs et selon |a procédure prévus par
la loi. Toute personne arrétée et détenue doit imedi atenment étre informée des
rai sons de sa détention, du crine dont elle est soupgonnée et de | a base | égale

d incrimnation.

281. Toute personne victime d une atteinte a sa liberté en violation de |la
procédure | égale ou en |'absence de notifs a droit a la réparation intégrale du
donmage subi. Il est interdit de faire usage a |'égard d' un m neur ayant affaire
a la justice ou de toute autre m neur de néthodes présentant un danger pour sa

vie ou sa santé ou portant atteinte a son honneur ou a sa dignité. Le recours a
toute forne de contrainte physique ou norale lors de |'enquéte et de

["instruction est prohibé. Il est interdit de procéder a des expériences
médi cal es sur une personne détenue ou appréhendée, de la priver en tout ou
partie de someil, de nourriture et d' eau, ou de placer un m neur dans des

conditions portant atteinte a sa santé ou a son honneur

282. A la demande de |'une des parties, le tribunal a toute |l atitude pour
prononcer |e huis-clos total ou partiel des débats lorsque |"'affaire concerne un
m neur .

283. La langue de procédure est |e géorgien ainsi que, en Abkhasie, |'abkhaze.
Un m neur inpliqué dans une procédure pénale, qui ignore |la |angue de |a
procédure ou en a une connai ssance inparfaite, a le droit de présenter une

décl aration, un ténpighage ou une explication ainsi que de former des denandes
dans sa |l angue naternelle ou toute autre langue qu'il nmaitrise et d' utiliser les
services d' un interpréete. Un mneur inpliqué dans une procédure pénal e peut
intenter un recours contre tout acte ou décision des autorités ou du juge.
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284. Pour ce qui est des autres questions relatives a |'adm nistration de |la
justice pour mineurs, on voudra bien se reporter a la section consacrée a la
"Définition de |'enfant".

285. Lorsque le tribunal est d avis qu un individu mneur de 18 ans qui s'est
rendu coupabl e d' une infraction ne représente pas un danger pour |a société et
qu' il est capable de s'anender sans étre frappé d' une sanction, il peut ordonner
une des mesures de correction suivantes

- excuses publiques a la victine sous la forne fixée par le tribunal
- répri mande sinple ou séveére;
- avertissenent;

- s' agi ssant des mneurs de 15 ans ou plus jouissant de revenus
i ndépendants, obligation de réparation du dommge causé;

- soum ssion de |'enfant a la surveillance étroite des parents ou autres
repr ésentants | égaux;

- pl acenent en observati on;

- pl acenent dans une mmi son de correction ou une autre institution de
sGreté et de redressenent.

Le placenent de |'enfant sous |la surveillance des parents, curateurs ou tuteurs
ou des dirigeants d' une institution spécialisée s'acconpagne d'un engagenent
écrit de leur part a garantir |a conparution du m neur devant |e juge

d instruction ou le tribunal

2. Enfants privés de liberté, v conpris les enfants sounmis a toute forne de
détention, d' enprisonnement ou de placenent dans un établissenent
surveillé (art. 37 b), c) et d))

286. Les nmineurs condanmés a une peine privative de liberté sont placés dans
une école de correction, institution unique en son genre dans |le pays, qu

accueille les individus de sexe masculin, agés de 14 a 18 ans. |l est ains
satisfait a |'exigence de séparation des enfants et des adultes. En 1996-1997,
cet établissenment accueillait 479 détenus. A |'heure actuelle, ils ne sont plus

que 70, dont 16 agés de 15 ans, 22 de 16 ans et 32 de 17 a 18 ans.

287. La réforme du systene carcéral a entrainé une anmgélioration considérable
des conditions de vie au sein de cette institution. Une infirmerie et une école
secondai re regroupant des classes (de la 5ene a la 11éne) ou |les cours sont
donnés en géorgien et en russe ont été ouvertes. Un centre sportif de plein air
avec piscine, terrains de jeu, etc., a été construit afin de maintenir les

dét enus en bonne santé cependant qu'une église a été érigée gratuitement par le
personnel afin de satisfaire a leurs aspirations spirituelles. Le programe
scolaire inclut un cours d histoire religieuse. Tous | es détenus sont nourris
(trois repas par jour), |logés et bénéficient d autres prestations. Ils peuvent

regarder la télévision et fréquenter |a bibliotheque.
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288. Les mineurs condammés ont le droit de correspondre |ibrenment avec |eur
proche fam|le qui peut leur rendre visite. La correspondance des m neurs
condammés n' est pas sounise a censure.

289. Un service placé sous |'autorité du mnistére public a été ms en place au
sein de |'école de redressenent afin de protéger les droits des détenus. Le

droit de recours des jeunes détenus n'est pas soums a restriction
290. Il est de plus en plus recouru a la libération conditionnelle et a la
rem se de peine dans un souci d'humani sation du systéme pénal

291. La formation professionnelle et les ateliers doivent faciliter le
processus de réinsertion. La nouvelle |loi sur |'exécution des peines pernet aux
j eunes condamés de rendre visite a leur famlle pendant trois jours
consécutifs.

292. Un décret présidentiel de juin 1996 a nmis en place un programe de
protection sociale et de prévention du crine a |'intention des nineurs,

s' étalant jusqu'a |I'an 2000. Ce programme prévoit notamment |la création d' une
comm ssion national e ainsi que de commi ssions régional es et municipal es chargées
de trouver du travail pour les jeunes agés de 13 a 18 ans ayant purgé une peine.
Ces commi ssions doivent égalenent veiller a ce que les mneurs a risques fassent

bien |' objet de nesures de réinsertion et de prévention

293. La Géorgi e posséde une écol e spécialisée recevant | es adol escents agés de
11 a 15 ans qui ont commis une infraction. 31 adol escents s'y trouvent
actuellement. Un centre de réinsertion pour adol escents a risques agés de 18 ans
au plus doit également étre nis en place dans | e cadre du programe évoqué au

par agr aphe précédent.

294. Sur 318 mneurs condamés en 1994, 86 |'ont été a une peine privative de
liberté, 138 ont bénéfici é d' une suspension de peine et 88 d' un sursis. Pour
1997, ces chiffres étaient respectivenment de 313, 89, 135 et 76.

295. Les inspecteurs aux affaires des mneurs institués aupres du Mnistéere de
["intérieur doivent exercer sur |les mneurs disposant d'un casier judiciaire une
surveillance a titre préventif de 6 npis, pouvant étre prol ongée. Les nmesures
préventives individuelles adoptées envers ces jeunes | e sont en collaboration
avec | a comm ssion aux affaires des mneurs, diverses autres institutions

publ i ques ainsi que des organi sati ons non gouvernemnent al es.

C. Enfants en situation d' exploitation

1. Exploitation économ que, notamrent travail des enfants (art. 32)

296. La législation géorgienne fixe a 16 ans |'&ge m nimumrequis pour |a
signature d'un contrat de travail. Dans certains cas, cet age peut étre relevé :
c'est ainsi que les travaux pénibles, insalubres ou souterrains sont interdits
aux noins de 18 ans. Parfois, il est possible de signer un contrat de travail a
15 ans seulement nmais |"autorisation de |'inspection du travail est alors

exi gée. En outre, les éléves inscrits dans un établissenent secondaire

pr of essi onnel , techni que ou spécialisé peuvent étre enbauchés a |'age de 14 ans
sous réserve du consentenent de |'un des parents ou du tuteur et a condition
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qu' il s'agisse de travaux | égers, sans danger pour |eur santé et sans
répercussion sur |leur scolarité.

297. Le droit des entreprises ou institutions de licencier d office |es mneurs
de 18 ans est linmté. Parall élement, les parents (tuteurs) de jeunes

travaill eurs ainsi que |les organes de |'Etat chargés de contrdler |e respect de
la | égislation du travail sont habilités & demander |a dissolution d un contrat

de travail conclu par un mneur si le travail en cause constitue une nmenace pour
sa santé ou porte atteinte a ses intéréts |égitines.

298. Le Code du travail prévoit |la réduction du tenps de travail des nineurs.
Les jeunes agés de 15 a 16 ans ne peuvent pas travailler plus de 24 heures par
semai ne et ceux qui ont entre 16 et 18 ans, plus de 36 heures. Des dispositions
spéciales quant a |I'octroi et a |a durée des congés s'appliquent aux
travailleurs de noins de 18 ans. Il est ainsi prévu qu'ils ont droit a un nois
de congé par an. Dans |le cadre des relations de travail, ils jouissent de tous
les droits que la législation du travail reconnait aux travailleurs adultes.

299. En 1996, la Géorgie a adhéré a la Convention Ng 138 de |'O T (1973)
relative a |I'age mni num d' enbauche.

300. Les garanties | égales de m se en oeuvre des droits des travailleurs de
noins de 18 ans sont difficiles a appliquer. Les difficultés financiéres
auxquel l es ont d0 faire face la plupart des fam|lles au cours de |a période de
transition ont contraint |es adol escents a s'engager dans |la vie professionnelle
et & chercher du travail dans |le secteur privé en violation de | a réglenentation
sur |'age d' embauche. La situation économ que ne pernet pas a |'Etat de lutter
contre de telles pratiques avec | es moyens officiels. A l'heure actuelle, les
tensions sur le marché du travail enpéchent |'Etat d offrir des enplois

sati sfai sants aux jeunes. Le travail précoce n'est pas sans danger pour |la santé
et |l e dével oppenent des jeunes.

2. Usage de stupéfiants (art. 33)

301. L'article 252, par. 3, du Code pénal punit d' une peine privative de
liberté jusqu'a 10 ans |'incitation d un mneur & |'usage de stupéfiants.
Constitue égal enent un délit |'incitation d un mineur & la consommati on, a des
fins non thérapeutiques, de substances nmédi cal es ou autres ayant des effets
narcoti ques. Entre 1994 et 1997, 34 adultes ont été condammés de ce chef.

302. En 1994, 47 adol escents (43 garcons et 4 filles) ont été convai ncus

d' usage illicite de stupéfiants. En 1995, ce chiffre a été de 29 (uni quenent des
garcons), en 1996, de 57 (55 garcons, 2 filles) et en 1997, de 29 (uni quenent
des garcgons).

303. Le Mnistére de |'intérieur a un service spécialisé dans le contréle de

| "usage et du trafic de stupéfiants. Le probléne de |a toxicomanie a
consi dér abl enent gagné en acuité ces derniéres années, |la Géorgie étant un des
tout premers pays de transit pour le trafic international des stupéfiants. En
col | aboration avec Interpol, le Mnistére de |'intérieur prend |les nesures
nécessaires pour mettre fin & ce trafic. Selon les informations dont dispose |le
m nistére, |es adol escents tendent de plus en plus a recourir a des substances
bon marché en sus des drogues dites "classiques". D aprés |les statistiques, |les
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m neurs en infraction avec la | égislation sur |les stupéfiants ont de 15 a 18 ans
encore que certains n'aient que 13, 12 voire ménme 10 ans.

304. Le Mnistére de la santé coiffe divers services spécialisés offrant une
assi stance nmedi cal e aux toxi conmanes.

305. Un décret présidentiel de juin 1997 a nmis en place une conm ssion

national e chargée de contr6ler la circulation et le trafic illégal de
stupéfiants. Cette commi ssion est rattachée au Conseil national de sécurité et
présidée par e mnistre de |'intérieur. Elle doit notamment nettre en oeuvre un

progranme public conportant en particulier la définition de recommuandati ons
gquant aux mét hodes de prévention de |'usage de stupéfiants et de propagande
contre | a drogue.

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

306. Constituent des crines au sens du Code pénal |es agissenments suivants
incitation d une personne a la prostitution (art. 236); entretien de relations
sexuel les, y conpris de nature perverse, avec une personne n'ayant pas atteint

| ' &ge de la puberté (art. 119); viol, notamrent d'un mineur (art. 117); actes de
débauche i npliquant un m neur de 16 ans (art. 120); actes honpbsexuel s inpliquant
un mneur (art. 121).

307. Le Mnistére de |'intérieur ne conporte pas de service spécialisé dans le
traitenment des questions liées a |'exploitation sexuelle des enfants ou a la
vi ol ence sexuelle a leur endroit.

308. Les statistiques font état de 10 m neurs, agés de 13 a 17 ans, victines

d un viol en 1994 et de 3, y conpris une fillette de 6 ans, en 1995. Pour |a
méne année, un cas de rel ati ons honosexuel | es avec un mneur (&gé de 15 ans) a
été signal é ainsi qu' un cas de débauche (inpliquant une fillette de 5 ans).

En 1996, on a noté 9 cas de viol de mneurs entre 9 et 17 ans ainsi qu'un acte
de débauche avec un enfant de 9 ans. En 1997, il y a eu 13 cas de viol de

m neurs entre 13 et 17 ans, trois cas de débauche inpliquant des nineurs agés de
9 a 16 ans et 4 cas de rapports honpsexuels dont les victinmes avaient entre 14
et 17 ans.

309. Comme on |'a déja vu, la prostitution en elle-nméne n'est pas un délit et
en tout état de cause, |l a personne qui se livre a la prostitution ne peut étre
pour sui vie que dans |le cadre d' une procédure adm nistrative. A en croire la
presse, un nonbre non négligeable de jeunes filles de 16, 17 ans se prostituent.
On trouve égal enent de jeunes prostituées de 13 ans. Les rapports du Mnistére
de I'intérieur cités par |la presse font état de |'existence, dans la capitale,
de quel que 20 bordel s clandestins recourant assez |argenment aux services de

m neurs. Les prostituées ne sont pas sounises a une forme quel conque de contréle
sanitaire, d' ou de nonbreux cas de nal adi es vénéri ennes.

310. En liaison avec |le probl éne de |'exploitation sexuelle des enfants, le

M nistére de |'éducation est en train d' élaborer avec |l e Centre de réadaptation
psychi que pour adol escents un ensenbl e de recomandati ons en nati ére d' éducation
sexuel | e des m neurs. Des programmes d' éducation sexuelle ont été m s au point
avec le Mnistére de la santé et |les cours en ce donai ne débuteront dans le
courant de |'année scolaire. Le Mnistére de |la santé a adopté un plan de
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traitenment obligatoire des nal adi es vénéri ennes conportant un exanen nedica
gratuit et un traitenent hospitalier de 10 jours.

4, Vente, traite et enl évenent d'enfants (art. 35)

311. L'enleévenment d'une personne ou toute autre restriction illégale de sa
liberté ainsi que la vente d'enfants sont des crines (Code pénal, art. 136 et
127, par. 2). La loi fondanental e pose expressénment |e principe de
["inviolabilité de la liberté de |'individu et de |I'interdiction de toute
privation de liberté en |'absence de décision judiciaire.

312. Au cours de |l a période couverte par ce rapport (1994-1995), on a
enregistré 4 cas de rapts de mneurs (un garcon et trois filles) agés de 14 et
17 ans visant a |'obtention d' une rangon

D. Enfants appartenant & une mnorité ou a
un_groupe autochtone (art. 30)

313. L'article 38 de la Constitution pose le principe de |'égalité de tous les
citoyens géorgiens sur |les plans social, économ que, culturel et politique, sans
distinction de | angue, d'origine nationale ou ethnique ou de religion. En vertu
des principes et des nornes du droit international, ils ont le droit de vivre

i brement selon leur propre culture et d utiliser leur |angue maternelle en
privé et en public, & |'abri de toute discrimnation ou autre ingérence.

L' exercice des droits des mnorités ne doit pas porter atteinte a la
souveraineté et a la structure de |'"Etat, a l'intégrité territoriale et a

| " i ndépendance politique de |a Géorgie.

314. Pour ce qui est des nodalités de m se en oeuvre des dispositions ci-

dessus, on voudra bien se reporter au rapport initial de | a Géorgie (document
E/ 1990/ 5/ Add. 37), par. 28-33, 35 et 36.



