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CERD/C/RUS/25-26

Introduction

1. Le présent rapport valant vingt-cinquiéme et vingt-sixieme rapports périodiques de
la Fédération de Russie est soumis en application du paragraphe 1 de larticle 9 de la
Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Il
a été établi conformément aux directives pour I’établissement du document se rapportant
spécifiquement a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale présenté par les Etats parties conformément au paragraphe 1 de I’article 9 de la
Convention.

2. Le présent rapport concerne la période allant de septembre 2017 a février 2020 et
décrit I’ensemble des mesures adoptées depuis la soumission du rapport unique valant
vingt-troisiéme et vingt-quatrieme rapports (CERD/C/RUS/23-24) aux fins de I’application
des dispositions de la Convention dans la Fédération de Russie.

3. Le rapport tient également compte des observations finales que le Comité a
formulées a I’issue de I’examen du précédent rapport unique (CERD/C/RUS/CO/23-24) et
présente des informations a ce sujet.

4, Le présent rapport rend compte de la position du Gouvernement de la Fédération de
Russie, qui I’a établi a [Iissue de consultations avec des organisations non
gouvernementales (associations ethnoculturelles autonomes, organisations de défense des
droits de I’homme, organisations religieuses, etc.) et des organismes spécialisés.

5. La Convention a été ratifiée par I’Union des Républiques socialistes soviétiques
(URSS) le 4 février 1969. Lorsque I’Union soviétique a cessé d’exister, les principales
dispositions de la Convention ont été intégrées dans la Constitution de la Fédération de
Russie et dans I’ensemble de son systéme juridique national. Conformément au
paragraphe 4 de I’article 15 de la Constitution, en cas de conflit entre la loi et un instrument
international auquel la Fédération est partie, les dispositions de ce dernier I’emportent. Ce
principe est appliqué dans la Stratégie de mise en ceuvre de la politique de I’Etat en matiére
de nationalités a I’horizon 2025, approuvée par le décret présidentiel n°®1666 du
19 décembre 2012 (tel que modifié le 6 décembre 2018). Le paragraphe 3 de la Stratégie
précise qu’elle se fonde sur les dispositions de la Constitution, les principes et normes
généralement reconnus du droit international et les traités internationaux auxquels la
Fédération est partie.

6. Les particularités de la situation géographique de I’Etat russe, ainsi que la spécificité
des processus historique, politique et juridique de sa formation sont a I’origine de la
diversité ethnique et culturelle de sa population. Telle qu’elle s’est constituée
historiquement, la Russie est apparue comme un Etat multiethnique dans 1’émergence
duquel le peuple russe a joué un rdle central et dont les peuples autochtones sont en
majorité des communautés ethniques qui se sont formées au fil des siécles sur son territoire.
La législation russe octroie un statut particulier aux peuples autochtones numériquement
peu nombreux qui comptent moins de 50 000 représentants.

7. La politique de I’Etat en matiére de nationalité vise essentiellement & renforcer la
conscience civique nationale et la communauté spirituelle de la population multiethnique de
la Fédération de Russie, a préserver et développer la diversité ethnoculturelle des peuples
de la Fédération, a harmoniser les relations ethniques et interethniques, a garantir I’égalité
des droits et libertés de I’homme et du citoyen, sans distinction fondée sur la race, la
nationalité, la langue ou I’attitude a I’égard de la religion, et a assurer une adaptation et une
intégration sociales et culturelles réussies des migrants.

8. Dans le présent rapport, la politique en matiére de nationalités s’entend de la
politique interethnique.

9. Au cours de la période allant de 2017 au début de 2020, la Fédération de Russie a
fait des efforts considérables pour améliorer I’activité des organes de I’Etat en matiére de
prévention et d’élimination de la discrimination raciale, de la discorde interethnique et des
différentes formes d’extrémisme. La législation fédérale et régionale s’est considérablement
développée dans ces domaines. De nouvelles lois ont été adoptées a I’issue d’un débat
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public animé qui a permis de prendre en compte au mieux les points de vue des institutions
de la société civile.

10.  Le 6 décembre 2018, le Président de la Fédération de Russie, V. V. Poutine, a signé
un décret portant modification de la Stratégie de mise en ceuvre de la politique de 1I’Etat en
matiére de nationalités a I’horizon 2025, telle qu’elle avait été approuvée par le décret
n°® 1666 du 19 décembre 2012. Dans cette nouvelle version, la Stratégie a précisé les
priorités de la politique de I’Etat en matiére de nationalités, en tenant compte des pratiques
de référence et des nouveaux mécanismes de mise en ceuvre aux niveaux fédéral, régional
et local.

11.  Ont également été ajoutées les définitions de notions fondamentales comme, entre
autres, la politique de I’Etat en matiére de nationalités, la cohésion civile, la nation russe,
les relations entre nationalités (relations interethniques), des définitions élaborées par le
Conseil scientifique de I’ Académie des sciences de Russie chargé des questions complexes
de I’appartenance ethnique et des relations interethniques.

12.  La nouvelle version de la Stratégie tient compte de I’état actuel des relations
interethniques, des résultats obtenus sur le plan de la paix et de I’entente interethniques
dans le pays, des nouveaux défis et menaces que doit relever la politique de I’Etat en
matiére de nationalités, ainsi que des instruments et mécanismes nécessaires pour ce faire.
Elle expose en outre les indicateurs et les réalisations escomptées pour qu’un contrdle
puisse étre exerce sur les solutions apportées aux problémes rencontrés.

13.  Une fois la Stratégie approuvée, les entités constitutives de la Fédération de Russie
ont adopté des directives régionales sur la mise en ceuvre de la politique de I’Etat en
matiere de nationalités.

14.  Pour donner effet aux recommandations du Comité, des améliorations ont été
apportées a la législation fédérale sur la lutte contre I’extrémisme. Un mécanisme efficace
de lutte contre les organisations ultranationalistes et racistes a été mis en place (pour plus de
détails, voir les informations communiquées & propos de I’article 2). L’Etat et la société
civile exercent une surveillance permanente sur les médias afin d’empécher la publication
de documents visant & inciter a la haine interethnique et interreligieuse ou & promouvoir la
suprématie de telle ou telle ethnie ou race.

15. Le Commissaire aux droits de I’homme de la Fédération de Russie et les
commissaires aux droits de I’homme des entités constitutives de la Fédération veillent
constamment au respect effectif des droits de I’homme. Le Commissaire utilise les moyens
juridiques a sa disposition pour rétablir les droits de I’nomme et les libertés fondamentales
bafoués ; améliorer la 1égislation relative aux droits et libertés de 1’homme et du citoyen et
la mettre en conformité avec les principes et normes universellement reconnus du droit
international ; renforcer la coopération internationale dans le domaine des droits de
I’homme ; mieux faire connaitre la législation relative aux droits de 1’homme et aux libertés
fondamentales, ainsi que les moyens et fagons d’en assurer la protection.

16. Le Commissaire s’emploie sans relache a prévenir toute atteinte aux droits de
I’homme et aux libertés fondamentales et & éliminer la discrimination. La veille exercée sur
les médias, I’opinion publique et les positions des défenseurs des droits de I’lnomme permet
de prévenir les violations et d’avoir une image objective de la situation des droits de
I’homme et des libertés en Russie.

17.  Au cours de la période allant de 2017 a 2020, un systéme verticalement intégré,
prenant en compte la structure fédérale de I’Etat russe, a été mis en place pour gérer la
politique de I’Etat en matiére de nationalités. Au niveau fédéral, ce systéme est contrdlé par
le Chef de cabinet du Président de la Fédération et le Vice-Premier Ministre.

18. Le Conseil des relations interethniques auprés du Président de la Fédération de
Russie et le Groupe de travail interministériel sur les relations interethniques, ainsi que
certains services du cabinet du Président et du Gouvernement de la Fédération de Russie
travaillent tous sur ces questions.

19.  La création, en application du décret présidentiel n° 168 du 31 mars 2015, d’un
organisme public spécialisé, I’Agence fédérale pour les nationalités, témoigne de
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I’importance accordée a la question des relations entre les ethnies et les religions dans la
Fédération de Russie.

20. La mise en ceuvre de la politique de I’Etat en matiére de nationalités est gérée aux
niveaux fédéral et régional. Au niveau des entités constitutives de la Fédération de Russie,
des directeurs régionaux adjoints ont ét¢ nommés pour s’occuper des relations
interethniques. La loi fédérale n° 284-FZ, adoptée le 22 octobre 2013, définit les pouvoirs et
responsabilités des organes des entités constitutives de la Fédération de Russie, des
collectivités locales et des fonctionnaires dans le domaine des relations interethniques,
confere davantage de responsabilités aux employés municipaux dans la mise en ceuvre de la
politique de I’Etat en matiére de nationalités et durcit les sanctions pénales dont sont
passibles les manquements.

21. Début 2020, les 85 entités constitutives de la Fédération de Russie comptaient
toutes :

« Différents départements ou services chargés, au sein des administrations régionales,
de I’application de la politique de I’Etat en matiére de nationalités ;

» Des groupes de travail permanents ou des sections interministérielles de
coordination chargés des questions relatives a I’harmonisation des relations
interethniques ;

» Des comités consultatifs d’experts sur les relations entre communautés ethniques et
religieuses.

22.  Un instrument financier a été creé pour faciliter I’exécution de la stratégie en
¢laborant et en appliquant un programme national de mise en ceuvre de la politique de 1’Etat
en matiere de nationalités.

23.  Ce programme vise & :

* Associer plus efficacement les institutions de la société civile a la mise en ceuvre de
la politique de la Fédération de Russie en matiére de nationalités ;

« Développer et améliorer le systéme de partenariat entre I’Etat et la société civile aux
fins de la mise en ceuvre de la politique de 1’Etat en matiére de nationalités ;

» Renforcer I’unité de la nation russe et le développement ethnoculturel du peuple
multinational de la Fédération de Russie ;

 Garantir aux peuples de la Fédération le droit de conserver, étudier et promouvoir
leurs langues maternelles ;

« Soutenir les peuples autochtones numériqguement peu nombreux du Nord, de Sibérie
et de I’Extréme-Orient russe, notamment en préservant et en protégeant leur habitat
et leur mode de vie traditionnels ;

» Assurer une adaptation et une intégration sociale et culturelle efficaces et sans
conflit des migrants dans la société russe ;

« Limiter les situations conflictuelles dans le domaine des relations entre
communautés ethniques et religieuses.

24.  Pouvoirs publics, associations et instituts universitaires collaborent étroitement a la
mise en ceuvre des dispositions de la Convention. Au cours de la période allant de 2017 &
2020, les autorités ont renforcé leur collaboration avec les institutions de la société civile
qui s’emploient a protéger les intéréts et les droits des minorités nationales (ethniques).

25. La coopération avec les principales organisations religieuses, notamment
orthodoxes, musulmanes, juives et bouddhistes, joue un rdle important dans le
renforcement de la stabilité sociale, la prévention de I’extrémisme et de I’intolérance et la
protection du patrimoine culturel. D’aprés les données du Ministére de la justice de Russie,
au 25 février 2020, 31 539 organisations religieuses étaient enregistrées dans la Fédération.

26.  Dans I’exercice de ses fonctions et pouvoirs, le Gouvernement de la Fédération de
Russie se fonde sur les normes internationales généralement admises et sur la nécessité
d’assurer le respect des droits de I’homme dans tous les domaines de la vie publique,
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condamne toutes les formes de discrimination raciale et met tout en ceuvre pour que les
citoyens de la Fédération de Russie puissent jouir de leurs droits et libertés et les faire
prévaloir.

27.  Selon les résultats de I’enquéte sociologique menée sur les principaux indicateurs de
I’état des relations interethniques par le Centre panrusse de recherche sur I’opinion
publique, I’indice global de satisfaction de la population concernant I’état des relations
interethniques dans le pays est de 78 %. La majorité des répondants ont évalué I’état des
relations interethniques de facon positive, puisqu’ils ont été 22 % a les juger bienveillantes
et 56 % a estimer qu’elles étaient normales et non conflictuelles.

28.  Parmi les personnes interrogées, 87 % ont affirmé ne ressentir aucune irritation ni
animosité envers les représentants d’aucune nationalité. L’écrasante majorité d’entre elles
(96 %) ont affirmé n’avoir subi aucune animosité ni hostilité du fait de leur nationalité au
cours de I’année écoulée.

Article premier

29.  L’égalité de droits des citoyens sans distinction de sexe, de race, de nationalité, de
langue, d’origine, de situation patrimoniale, de fonction, de lieu de résidence, d’attitude a
I’égard de la religion, de convictions et d’appartenance a une association ou a tel ou tel
groupe social est I’un des principes de base du systéme juridique russe, lequel gouverne
I’ensemble de I’activité normative des organes de I’Etat & tous les niveaux, ainsi que la
pratique de I’application des lois.

30. Comme le prévoit I’article premier de la Convention, la Iégislation russe comporte
des dispositions législatives qui consacrent [|’égalité des droits des citoyens,
indépendamment de leur race, de leur langue et de leur appartenance ethnique.
Conformément & Iarticle 19 de la Constitution, I’Etat garantit I’égalité des droits et des
libertés de I’homme et du citoyen sans distinction notamment fondée sur la race, la
nationalité, la langue, I’origine, le lieu de résidence et I’attitude a I’égard de la religion et
interdit toute forme de limitation des droits du citoyen fondée sur I’appartenance sociale,
raciale, nationale (ethnique), linguistique ou religieuse. L’article 19 de la Constitution, qui
énonce le principe d’égalité, ne se limite pas a reconnaitre ce principe dans sa dimension
juridique formelle (au sens de I’égalité des droits et des libertés); il définit aussi
I’obligation qui incombe & I’Etat de garantir I’exercice de ces droits et libertés & tous, sans
distinction fondée sur des considérations physiologiques, ethnoculturelles ou
sociopolitiques, sur la situation patrimoniale ou sur toutes autres circonstances. Ces droits
et libertés appartiennent a toute personne relevant de la juridiction de la Fédération de
Russie, qu’il s’agisse ou non d’un citoyen russe.

31.  Les textes législatifs qui régissent les questions visées par la Convention sont
notamment les lois fédérales sur les fondements de la législation dans le domaine culturel,
sur I’autonomie culturelle nationale, sur les associations, sur la liberté de conscience et les
organisations religieuses, et sur les garanties relatives aux droits des peuples autochtones
numériquement peu nombreux, qui prévoient des mesures de politique sociale, et protégent
la culture des minorités nationales (ethniques), ainsi que leurs langues et leurs médias.

32.  Les textes réglementaires qui visent a prévenir et combattre I’incitation a la haine
raciale et religieuse et a réprimer les activités radicales et extrémistes jouent un role
important. Ces textes se fondent sur le Code pénal et la loi fédérale relative a la lutte contre
I’extrémisme.

33.  Les infractions a caractére extrémiste sont réprimées par plusieurs articles du Code
pénal (art. 282 a 282.3). La haine ou I’hostilité fondée sur I’opinion politique, I’idéologie,
la race, la nationalité, ou la religion, de méme que la haine ou I’hostilité envers tel ou tel
groupe social constituent des circonstances aggravantes qui s’appliquent a plus de
10 infractions.

34. Des mesures de lutte contre la discrimination sont inscrites dans la Iégislation
sectorielle qui régit I’exercice des droits de I’homme dans les domaines de I’éducation, du
travail, de la santé, de la justice, de la protection sociale et de la culture.
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35.  L’arsenal législatif mis en place pour lutter contre toutes les formes de
discrimination raciale ne cesse d’étre enrichi a mesure que sont adoptés de nouveaux textes
[égislatifs et réglementaires et que des modifications sont apportées aux lois existantes.

36.  Au cours de la période considérée, continuant d’améliorer sa législation pour lutter
systématiquement contre toutes les formes de discrimination raciale, la Fédération de
Russie a notamment adopteé les textes législatifs et réglementaires suivants :

« La loi fédérale n° 467-FZ du 29 décembre 2017 portant modification des articles 30
et 31 du Code de procédure pénale et de I’article premier de la loi fédérale portant
modification du Code de procédure pénale en ce qui concerne le recours accru aux
jurys. L’entrée en vigueur de I’article premier de la loi fédérale n° 467-FZ (le 1*" juin
2018) a permis de mettre les dispositions du Code de procédure pénale en
conformité avec les principes définis a I’article 19 de la Constitution et d’éliminer
toute discrimination dans les questions de compétence des tribunaux avec jury en
matiére pénale ;

« La loi fédérale n®234-FZ du 26 juillet 2019 portant modification des articles 5 et 8
de la loi fédérale sur les garanties des droits des peuples autochtones numériquement
peu nombreux de la Fédération de Russie, qui vise a améliorer les procedures de
dédommagement des membres et associations de peuples numériquement peu
nombreux au titre des pertes subies par ces peuples en raison des dommages causés
a leur habitat naturel par les activités économiques d’entreprises de toutes formes et
de particuliers. Cette loi fédérale habilite le Gouvernement fédéral a approuver la
procédure de dédommagement des pertes subies ;

* La loi fédérale n°® 11-FZ du 6 février 2020 portant modification de la loi fédérale sur
les garanties des droits des peuples autochtones numériquement peu nombreux de la
Fédération de Russie en ce qui concerne [I’établissement d’une procédure
d’enregistrement des personnes appartenant a ces peuples a porté création d’un
mécanisme d’enregistrement des citoyens de la Fédération de Russie appartenant a
ces peuples afin de garantir I’exercice de leurs droits sociaux et économiques,
notamment aux fins de la protection de leurs terres ancestrales et de la préservation
de leur mode de vie et de leurs activités économiques traditionnelles, du
remplacement du service militaire par un service civil, de la préservation et du
développement de leur culture et d’une administration territoriale qui tienne compte
des traditions, notamment ethniques et historiques.

Article 2

37.  La Fédération de Russie condamne toutes les formes de discrimination et met tout
en ceuvre pour les éliminer. Les dispositions relatives a la lutte contre la discrimination qui
sont inscrites dans sa Constitution régissent son action dans ce domaine. Ce sont sur elles
que se fonde I’édification de I’ensemble de son systeme juridique et, conformément a
I’article 18 de sa Constitution, elles déterminent le sens, la teneur et les modalités
d’application des lois, ainsi que les activités des pouvoirs législatif et exécutif et des
collectivités locales, et sont garanties par I’appareil judiciaire.

38.  L’article 19 de la Constitution établit le principe de I’égalité de tous devant la loi et
les tribunaux. La Constitution garantit I’égalité des droits et des libertés de I’homme et du
citoyen, sans distinction de sexe, de race, de nationalité, de langue, d’origine, de situation
patrimoniale, de fonction, de lieu de résidence, d’attitude a I’égard de la religion, de
convictions, d’appartenance a des associations, et indépendamment de toutes autres
circonstances. Toute forme de restriction des droits fondée sur le statut social, la race, la
nationalité, la langue ou la religion est interdite. De plus, les dispositions de caractere
général interdisant la discrimination a I’encontre de toute personne au motif de sa
nationalité (de son appartenance ethnique) sont a considérer conjointement avec les droits
de la personne dans chaque domaine spécifique, notamment en ce qui concerne le travail,
I’éducation, I’utilisation de la langue maternelle et la jouissance du patrimoine culturel.
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39.  Le systeme juridique russe appartenant a la famille juridique romano-germanique, la
[égislation nationale est organisée de maniére sectorielle; en d’autres termes, le corpus
Iégislatif est divisé en branches du droit, dans lesquelles les différentes spheres des relations
sociales sont régies par des ensembles spécifiques de normes juridiques selon des méthodes
distinctes. Les principes concernant la lutte contre la discrimination qui sont inscrits dans la
Constitution sont systématiquement appliqués dans chaque branche du droit et il en est tenu
compte dans les différents domaines.

40.  Dans le systeme constitutionnel, I’égalité entre ethnies, exprimée comme I’exigence
d’une garantie par I’Etat de I’égalité des droits et des libertés sans distinction de race, de
nationalité et de langue, est également affirmée par des éléments spécifiques concernant le
statut constitutionnel et juridique de I’individu, notamment le droit de chacun de déterminer
et d’indiquer son appartenance nationale (partie 1 de I’article 26 de la Constitution),
d’utiliser sa langue maternelle et de choisir librement la langue dans laquelle il
communique, éleve ses enfants, les éduque et exprime sa créativité (partie 2 de I’article 26
de la Constitution).

41.  Des dispositions visant & lutter contre la discrimination figurent dans des textes
Iégislatifs et réglementaires de divers types, notamment dans :

» Des lois constitutionnelles fédérales sur les tribunaux de compétence générale
(art. 5), le référendum (art. 2), le Gouvernement de la Fédération de Russie (art. 3) et
le systeme judiciaire (art. 7) ;

« Des textes Iégislatifs et réglementaires codifiés comme le Code fiscal (art. 3), le
Code de procédure administrative (art. 8), le Code du logement (art. 1¢"), le Code de
procédure civile (art. 6), le Code de procédure d’arbitrage (art. 7), le Code du travail
(art. 2), le Code de procédure pénale (art. 11), le Code pénal (art. 4) et le Code civil
(art. 1°7) ;

« Des lois fédérales sur I’éducation (art. 3), I’aide judiciaire (art. 5), les fondements de
la protection de la santé des citoyens (art. 5), la culture physique et le sport (art. 11),
les garanties fondamentales des droits de I’enfant (art. 4), la liberté de conscience et
les associations religieuses (art. 3), I’autonomie culturelle nationale (art. 4), les
syndicats, leurs droits et les garanties concernant leurs activités (art. 9), ainsi que sur
les partenariats public-privé et entre les municipalités et le secteur privé et sur les
modifications apportées a certains textes de loi de la Fédération (art. 4) ;

» Des décrets présidentiels sur I’ Agence fédérale pour les nationalités, sur la stratégie
relative & la politique de I’Etat en matiére de nationalités a I’horizon 2025, sur les
mesures propres a assurer une action concertée des autorités pour combattre les
manifestations du fascisme et d’autres formes d’extrémisme politique dans la
Fédération de Russie, ainsi que des arrétés et ordonnances du Gouvernement et
d’autres textes officiels.

42.  Les dispositions de I’article 2 sont donc pleinement appliquées dans la législation
russe ; I’ensemble des dispositions et instruments énumérés ci-dessus, en venant compléter
la Constitution et le Code pénal, constitue une législation antidiscriminatoire exhaustive qui
est constamment améliorée en tenant compte des réalités actuelles. L’adoption d’un
instrument juridique distinct contre la discrimination ne correspond pas a la logique du
systeme juridique russe, dont I’édification repose sur I’association de toutes les branches
du droit.

43.  L’adoption d’un instrument distinct réduirait considérablement la portée des
dispositions antidiscriminatoires, alors que le droit russe permet d’appliquer celles-ci & la
quasi-totalité des relations sociales régies par la loi.

44,  Reconnaissant I’importance des formes juridiques de protection contre les
discriminations, la Fédération de Russie fait du perfectionnement du dispositif normatif en
place pour garantir les droits des peuples autochtones numériquement peu nombreux une
priorité de sa politique intérieure et y associe tous les niveaux de gouvernement, notamment
ses entités constitutives.
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45.  La législation actuelle sur les associations a but non lucratif autorise les peuples
autochtones numériquement peu nombreux de la Fédération de Russie a créer des
communautés pour protéger leurs terres ancestrales, préserver et développer leurs modes de
vie traditionnels, leurs activités économiques, leur artisanat et leur culture.

46.  L’article 6.1 de la loi fédérale n° 7-FZ du 12 janvier 1996 sur les organisations a but
non lucratif reconnait que les communautés des peuples autochtones numériquement peu
nombreux de la Fédération de Russie sont des formes d’organisation des personnes
appartenant a ces peuples qui se fondent sur des liens de filiation (famille, clan) ou des liens
territoriaux et de voisinage.

47. A I’heure actuelle, 1543 communautés autochtones sont enregistrées dans la
Fédération.

48.  La loi fédérale n°82-FZ du 30 avril 1999 sur les garanties des droits des peuples
autochtones numériquement peu nombreux de la Fédération de Russie, telle que modifiée
par la loi fédérale n°11-FZ du 6 février 2020, a porté création d’un mécanisme
d’enregistrement des citoyens de la Fédération de Russie appartenant a ces peuples. Elle
énumere les critéres régissant le recensement de ces personnes, qui constitue une source
d’information indispensable pour que les autorités fédérales et locales ainsi que I’allocation
de fonds publics extrabudgétaires puissent garantir I’exercice de leurs droits sociaux et
économiques. Elle définit la teneur et les modalités de transmission des informations
recueillies et confére au Gouvernement fédéral le pouvoir d’établir la procédure de tenue du
registre et de communication des informations qui y sont conservées.

49.  L’adoption de cette loi fédérale vise a améliorer la protection sociale des personnes
appartenant aux peuples numériquement peu nombreux et a faciliter le plein exercice des
droits sociaux et éeconomiques que leur confére le droit russe.

50. L’amélioration de la législation s’accompagne de mesures politiques et pratiques
telles que le financement de programmes et d’actions spécifiques.

51.  Conformément aux dispositions de I’alinéa b) du paragraphe 1 de I’article 2 de la
Convention, la Fédération de Russie n’appuie aucune forme de discrimination raciale,
quelles que soient les personnes et les organisations qui la pratiquent. La Constitution
interdit les activités des associations dont les buts et actions tendent a attiser I’hostilité
sociale, raciale, nationale et religieuse (partie 5 de I’article 13 de la Constitution).
L article 9 de la loi fédérale n® 95-FZ du 11 juillet 2001 sur les partis politiques interdit de
former des partis politiques sur la base de I’appartenance nationale (ethnique) et religieuse.

52.  Le Ministere de la justice de la Fédération de Russie exerce un contréle permanent
sur les activités de divers types d’associations. L’exercice de la fonction de contrble
(supervision) de I’Etat sur les activités des associations & but non lucratif sert a identifier et
réprimer les manquements de ces associations aux dispositions des textes législatifs et
réglementaires de la Fédération de Russie dont le Ministére de la justice (les services
territoriaux) a pour mandat de contréler le respect en appliquant les mesures prévues par
la loi.

53.  Conformément aux dispositions de I’alinéa e) du paragraphe 1 de I’article 2 de la
Convention, la Fédération de Russie met tout en ceuvre pour favoriser les organisations et
mouvements intégrationnistes multiraciaux et autres moyens propres a éliminer les
barriéres entre les races. Ces mesures sont mises en ceuvre par divers organismes,
notamment I’Agence fédérale pour les nationalités, le Ministéere des sports, 1’Agence
fédérale pour la jeunesse, le Ministére de la culture, le Ministére des sciences et de
I’enseignement  supérieur et le Ministere du développement numérique, des
communications et des médias.

54.  En 2019, I’Agence fédérale pour les nationalités a organisé les manifestations
suivantes :

» Le camp national patriotique interethnique pour jeunes, « Pokolenie » (génération),
dont I’objectif était de mieux faire connaitre I’histoire et la culture des peuples de
Russie, de former un espace de communication interculturel pour les jeunes et de
développer la coopération interculturelle entre les jeunes en Russie ;
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* Le camp ethnoculturel pour jeunes « Dialogue des cultures», dont le principal
objectif était de réunir des enfants de différents pays pour leur permettre de
communiquer et de partager des activités créatives ;

» Le forum panrusse de la jeunesse turque « Zoloto Tourkov » (L’or des Turcs), un
premier grand rassemblement pédagogique en Russie pour I’échange de données
d’expérience et de pratiques optimales dans le domaine de la préservation du
patrimoine historique et culturel des peuples turcs ;

* Le Forum de la jeunesse du Caucase du Nord « Machouk », un projet social et
éducatif visant a recenser et soutenir les initiatives de jeunes citoyens et d’équipes
de projet de la région fédérale du Nord-Caucase qui interviennent dans le domaine
des relations interethniques, de I’économie, du droit, de la politique, du journalisme,
des sciences, des innovations, des technologies de I’information, de la société civile,
de I’art, de la culture, du bénévolat et de la promotion d’un mode de vie sain.

55.  L’Agence fédérale pour la jeunesse a également organis