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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
   

( من البروت ك ل الاختيـار،  3)  7الآراء التي اعتمـدتاـا اللجنـة بم جـم المـا ة   
  ** * 2017/ 122بشأن البلاغ رقم 

  
 عثمان )تُمثّلها المحامية غابرييلا تاو( - رحمة عبدي بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الضحية المزعومة:
 سويسرا الدولة الطرف:

 )تاريخ البلاغ الأول( 2017تشرين الثاني/نوفمبر  28 تاريخ تقديم البلاغ:
ــمبر  1أحيلت إلى الدولة الطرف في  الوثائق المرجعية: ــدر في  )لم  2017كانون الأول/ديسـ تصـ

 شكل وثيقة(
 2020تموز/يوليه  6 تاريخ اعتماد الآراء:

 خطر الاتجار والاستغلال والبغاءالترحيل إلى إيطاليا؛ التمييز ضد المرأة؛  الموضوع
 من الواضح أنّ البلاغ لا يستند إلى أسس سليمة المسألة الإجرائية

 6 و 3 )د( و 2 مواد الاتفاقية
 )ج( (2) 4 مواد البروتوكول الاختياري 

 

 (. 2020تموز/يوليه   9  -  حزيران/يونيه   29اعتمدتها اللجنة في دورتها السادسة والسبعين )  *  
ــر الرما ت  **   ــتا فارغاوت وغيروكو أييزوكيت وتماضــ ــمااغم: غلاديس أيوســ ــاء اللجنة التالية أســ ــة غ ا البلاغ أعضــ ــار  في دراســ ونيكول  شــ

مشــيليات ونائلة محمد جبرت وغيلاري غبيديمات ونهلة حيدرت    - أملينت وغونار بيرغبيت وماريون بيثيلت ولويزة شــعلالت وتســتير إيغوااميان 
ــافاروفت   وداليا لينارتيت وروســـــــــاريو مانالوت وليا نادارايات وأرونا ديفي نارينت وزنا بيلاييز نيرفاييزت وااندانا رانات ورودا ريدو ت وتلغون  ســـــــ

 بودات وعائشة فال فرجس.   - ووينيان سونغت وجينوفيفا تيشيفات وفرانسلين توي  
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 معل مات أساسية  

 كــانون الثــاني/ 1عثمــانت مواةنــة صــــــــــــــومــاليــة مولودة في  - صـــــــــــــــاحبــة البلاغ غي رحمــة عبــدي 1-1
وتـدعي صـــــــــــــــاحبـة البلاغ أنّ   إلى إيطـاليـا. ترحيلهـات وغي تواجـه خطر لجوئهـافض ةلـ  تم ر  .1988 ينـاير

يز ضــد اتفاقية القضــاء على جميأ أشــكال التميمن  6 )د( و  2ســويســرات إحا رحّلتهات ســتتون منتهكة للمادتين 
ــبة  المرأة.  . 2008كانون الأول/ديســـــمبر   29في  لســـــويســـــراوقد بدأ نفاح البروتوكول الاختياري للاتفاقية بالنســـ

 .غابرييلا تاووصاحبة البلاغ ممثلةٌ من قبل المحامية 

ــمبر  1في و  1-2  63( من البروتوكول الاختياري والمادة 1)  5اموج  المادة و ت  2017كانون الأول/ديسـ
ــائـل المقـدّمـة عملا ب ـفريقهـا العـامـل المعني  نظـامهـا الـداخليت ةلبـت اللجنـةت عن ةريقمن  البروتوكول  بـالرســــــــــــ

كانون    7ما دام بلاغها قيد النظر. وفي   صاحبة البلاغ إلى إيطاليا  عدم ترحيلالدولة الطرف   إلىالاختياريت 
من الســـــــــلطة   تالدولة لشـــــــــةون الهجرة قد ةلب وزارة لغت الدولة الطرف اللجنةَ بأنّ ت أب2017الأول/ديســـــــــمبر 

 صاحبة البلاغ إلى إيطاليا. إجراءات من أجل ترحيل عدم اتخاح أي المختصة
 

 ال قائع كما قدمتاا صاحبة البلاغ  

ت انتزعها أحد أفراد 2008وفي عام صـــــــــاحبة البلاغ مولودة في البورت إقليم جلجدودت بالصـــــــــومال.  2-1
ــرتها حركة ــومالية من أسـ ــبال الصـ ــرا.  الشـ ــاي بينما كان يحاول غا وقُتل والدوتزوجها قسـ .  إنقاحغارمياً بالرصـ

تتعرض للضـــــــــــرل  زوجها. وكانت قبلخضـــــــــــعت لمعاملة مهينة من صـــــــــــاحبة البلاغ وأُ واعد حلكت احتُجزت 
ــكل منتظموالاغتصـــــال  ــاحبة البلاغ ةفلًا غ ه  . ونتيجة لعمليات الاغتصـــــالبشـــ تم انتزاعه منها  ت أنجبت صـــ

 حملت في مناسبتين أخريينت ولتنها أُجبرت على الإجهاض.عنوة وغي لا تعلم عنه شيئا. ثم 

 ةلبت اللجوء ت2013نوفمبر تشــرين الثاني/  8البلاغ الفرار عبر ليبيا وتيطاليا. في   ةصــاحب تر وقرّ  2-2
من مواةن إيطـالي من   تزوجـت عُرفيـا. وخلال إقـامتهـا في إيطـاليـات ثـانويـةحمـايـة حيـ  تم منحهـا في إيطـاليـا 

 تشــــرين الثاني/  2مةقت. وفي  ضــــمن إةار قبولســــويســــرات بكانتون ســــانت غالنت في أصــــل صــــومالي ي يم 
من  ةلباً   2015تشـــرين الثاني/نوفمبر  10في ؛ وقدّمت ت وصـــلت صـــاحبة البلاغ إلى ســـويســـرا2015نوفمبر 

صـلت على الفور بزوجها ال ي كان في كانتون سـانت غالن. وأشـارت صـاحبة . واتّ أجل الحصـول على اللجوء
زوجها. وأفادت أيضـاً بأنها  من أجل الالتحاق بجاءت إلى سـويسـرا  قد البلاغت أثناء جلسـة الاسـتماعت إلى أنها

تحتاج إلى رعاية ةبية.  ت وغي بسـب  حالات الاغتصـال التي تعرضـت لها  نسـائية حيةص ـتعاني من مشـايل 
الزوجين يعتمـدان على المســــــــــــــاعـدة الاجتمـا يـةت   وامـا أنّ البلاغ إلى كـانتون فريبورغ.  ةصــــــــــــــاحب ـ وتم توجيـه

 ل تتاليف راية بعضهما البعض بانتظام.لا يستطيعان تحمّ  فإنهما

صـــــــــاحبة البلاغ بموج  لائحة دبلن  إعادة اســـــــــت بالإيطاليا  إلىةلبت الســـــــــلطات الســـــــــويســـــــــرية و  2-3
وزارة  قررتت 2016زحار/مـارو  1. وفي 2016كـانون الثـاني/ينـاير  26في   بـ لـكقبلـت إيطـاليـا وقـد ت (1)الثـالثـة

  تموز/  14إلى إيطاليا. وفي   عدم النظر في ةل  صـــــــــــــاحبة البلاغت وأمرت بترحيلها الدولة لشـــــــــــــةون الهجرة
ــويســــــرية اقتادتت  2016 يوليه ــلطات الســــ ــيارة الســــ ــاحب بالســــ  يتم توجيه البلاغ إلى الحدود الإيطالية. ولم  ةصــــ

__________ 

أورواات التي تضـــــــــــــب  والصـــــــــــــادرة عن البرلمان الأورواي وعن مجلس  2013حزيران/يونيه   26المةرخة   604/2013 (EU)اللائحة  (1) 
شـــروآ وزليات تعيين الدولة العضـــو المســـةولة عن دراســـة ةل  الحماية الدولية ال ي يقدمهات في إحدا الدول الأعضـــاءت مواةنُ بلد 

 ثال  أو شخصٌ عديم الجنسية.
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ــة ــلطات الإيطالية المختصــ ــاحبة البلاغ إلى الســ  يتمّ إبلاغ ملفها الطبي إلى إيطاليا. ولم ت كما لم تتم إحالة صــ
لســـــلطة  التي غي بمثابة ا رنســـــاتفلو دائرة الشـــــرةة في مدينة إلى بأنّه كان يتعين عليها التوجّه صـــــاحبة البلاغ 

لم يكن مبلغ المال ال ي بحوزتها  صــــاحبة البلاغت التي  وظلّتإيطاليا.  قبولها داخلعن  المختصــــة المســــةولة
مأ مهاجرين زخرين.   (Como) حدائق كومو بينلمدة اثني عشــــر يوما تتنقّل  ســــويســــريات  فرنتا 30يزيدُ عن 

مأ زوجها العرفي   واســـتقرتنت صـــاحبة البلاغ أخيراً من العودة إلى ســـويســـرا ت تمكّ 2016وفي زل/أغســـطس 
 أسرة. لتتوّن معهسانت غالن  في

تقارير من  ت وغو ما تشـــــهد عليه ترحيلهاعي صـــــاحبة البلاغ أن حالتها النفســـــية قد تدغورت من  وتدّ  2-4
أنها تعاني من  يةكد   2016 تموز/يوليه  13بتاريخ  وغنا  تقرير. ئي النفســــــيالطبي  النفســــــي ومن الأخصــــــا

أنّها قد تعرضت للاحتجاز لدا اضـطرابات نفسية لاحقة لصصابة. ويشهد التقرير على اضـطرابات شـتى ومن 
السـنتين  تعرضـت خلال قد أنها على ت و عديدة لسـنواتالتي اسـترقتها في الجنس في الصـومالت  حركة الشـبال

ــتهما فيال ــيةاعتداإلى إيطاليا  لتين قضــ ــاً أنها كانت ضــــحية للعديد من  ءات جنســ . وتةكد التقارير الطبية أيضــ
 في الصومال. الحرل والأعمال العدائيةتعرضت لأغوال قد فة على أنها أعمال إرغابية وأنها الجرائم المصنّ 

ــاحبة البلاغت قدّ 2016زل/أغســـطس  12وفي  2-5 ــول ةلباً جديداً ت ت عن ةريق محاميتهامت صـ للحصـ
ت 2016تشـرين الأول/أيتوار   10. وفي الموجودة فيه التانتون  ت وةلبا من أجل تغييرفي سـويسـرا على اللجوء

البلاغ إلى  ةصــــــاحبالنظر في القضــــــيةت وأمرت بترحيل  لهجرة قراراً ثانياً بعدم شــــــةون اأصــــــدرت وزارة الدولة ل
  كانون الأول/ 5تانتون. وفي الةل  تغيير الوزارة   تت رفضــــ ــــ2016 الأول/أيتوارتشــــــــرين  20في و إيطاليا. 

ألغت المحكمة الإدارية الاتحادية قرار وزارة الدولة وضـــــــــــمن إةار إجراءات الاســـــــــــتئنافت ت  2016ديســـــــــــمبر 
ــية. وفي  ــلة التحقيق في القضــــ ــةون الهجرة وأمرت بمواصــــ ــدرت وزارة 2017كانون الثاني/يناير  25لشــــ ت أصــــ

في  و إلى إيطاليا.   النظر في القضــــــــية وأمرت بترحيل صــــــــاحبة البلاغلهجرة قراراً جديداً بعدم شــــــــةون اولة لالد
 البلاغ. ةصاحب التي تقدّمت به ستئنافالات رفضت المحكمة الإدارية الاتحادية 2017 تموز/يوليه 19

رة إعادة النظر  الدولة لشـــــةون الهج  وزارةالبلاغ من  ةصـــــاحب تت ةلب2017زل/أغســـــطس  16وفي  2-6
مفادغا أنّها حاملت ومن المتوقأ لها أن    جديدةوأدلت أيضــــــا بوقائأ . بترحيلهافي قرارغات لا ســــــيما فيما يتعلق 

ــباآ/فبراير ــهر شـــ ــأ حملها في شـــ ــرا مأ زوجها في  ت وأنّها قد احتفلت بعقد 2018 تضـــ ــويســـ زواج مدني في ســـ
النظر  لهجرة قرارا بعدم شــةون اارة الدولة لت أصــدرت وز 2017زل/أغســطس  22. وفي 2017نيســان/أبريل  7

ــية ــبتمبر  29. وقد أيدت المحكمة الإدارية الاتحادية غ ا القرار في في القضــ ضــــمن إجراءات   2017 أيلول/ســ
 .وتعسّف في استخدام الحقوق  بمثابة استخفافواعتبرت الاستئناف  الاستئنافت

ــاحبة البلاغ معلومت قدّ 2018زحار/مارو  29وفي  2-7 ــافية إلى مت صـــــــ ــةون  الدولة  وزارةات إضـــــــ لشـــــــ
غـ ه الظروفت   ظـلّ  أنـه في وأفـادتت 2018شــــــــــــــبـاآ/فبراير  21في  قـد أنجبـت بنتـالهجرةت حكرت فيهـا أنهـا ا

ر    أنّ  وأيّدتمأ ةفل حدي  الولادة.  ســــتجد نفســــها وحيدةإعادتها إلى إيطاليا حي  ســــيكون من غير المتصــــو 
بسـب   للأحابالفعل   تعرضـت . فهي قدلاتفاقيةحكام الأ سـيكون بمثابة انتها  إيطالياالعودة إلى إيراغها على 

؛ وغي من المحتمل أن  لاسـترقاق الجنسـي والزواج القسـري والإجهاضخضـوعها لوضـعها كامرأةت بما في حلك 
مســــــةولية  ت ببمفردغا واعيداً عن زوجهاانتهايات أخرا قد تنجم عن ضــــــرورة قيامهات ت بســــــب  ترحيلها تواجهت

 .والجسديةنفسية صعبة من الناحتين ال ظروف ضمنتراية المولود الجديد 
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مواجهة    إزاءإيطاليا  العديد من التقارير التي تناولت الســــياق الســــائد فيوتشــــير صــــاحبة البلاغ إلى  2-8
ــعفاء من حالات  ت و (2)أزمة الهجرة في البحر الأبيض المتوســــ  ــاءالضــ ــيما النســ ضــــحايا  ةالبي اللجوءت ولا ســ
ــاحبة البلاغ  ــير صــ ممكن من حي  المبدأ الصــــحية أمر الحصــــول على الرعاية إلى أنّ الاتجار والبغاء. وتشــ

لا يمكن الحصــــــــــــــول عليـه إلا جزئيـاً خلال  بهـ ا الشــــــــــــــأن الـدعم المـالي الـ ي تقـدمـه الـدولـة إلا أنّ في إيطـاليـات 
.  (3)الاســتبعاد الاجتماعيمحدودا بســب   على غ ه الرعاية ســيكون صــاحبة البلاغ وحصــول الشــهرين الأولينت 

إيطاليا نظام لتحديد غوية ضـحايا الاتجار بالبشـرت كما أن مرايز الاسـت بال  لا يوجد فيواالإضـافة إلى حلكت 
 .(4)خدمات الدعم النفسيتوفّر لطالبي اللجوء لا  يلالأوّ 

فريق الخبراء المعني بالعمل على  أعدّه  (5)تقريرفي  بالاســـتنتاجات الواردةالبلاغ وتســـتشـــهد صـــاحبة   2-9
إيطاليا من   هايدر  المشــــــايل الهائلة التي تواجه وأيد فيه أنّهالتابأ لمجلس أورواات ت مكافحة الاتجار بالبشــــــر

ــبوق لجراء  ــاعدة   يب لها البلدلجهود التبيرة التي وأعرل عن تقديره للمهاجرين واللاجئينت التدفّق غير المسـ بمسـ
. ويكشــــــف التقريرت ال ي نُشــــــر في أعقال   ه التحدياتمواجهة غمن أجل  ولية والمجتمأ المدنيالمنظمات الد

وغو  بين المهاجرين. من ت عن ثغرات في التشــف عن ضــحايا الاتجار 2016أيلول/ســبتمبر في  أُجريت  زيارة
ت ومن المرجح  د متزايدةبأعدااغتماما خاصـــــا لحالة النســـــاء والفتيات النيجيريات اللاتي يأتين إلى إيطاليا  يولي
التعرّف  غراض الاســتغلال في أورواا. وأعرل فريق الخبراء عن قلقه إزاء عدم لأالتثير منهن يتم الاتجار بأن 

ــخاي مبكرا على  ــري  باعتبارغم ضـــحايا للاتجارغةلاء الأشـ ت وتزاء الطريقة التي تتم بها عمليات الترحيل القسـ
عملية التعرّف  أيضــــاً الســــلطات الإيطالية على تحســــين  وح ّ ية. بلدانهم الأصــــلنحو  بهم للأشــــخاي المتجر

واالعمل  وضــــــأ إجراءات واضــــــحة وملزمةت ت وحلك ببين المهاجرين وةالبي اللجوءمن ضــــــحايا الاتجار على 
في مجــال تقــديم و  توالموظفين العــاملين في مرايز الاســــــــــــــت بــال تأفراد شــــــــــــــرةــة الهجرة منهجيــا على تــدريــ 

 .الأولية المساعدات

على الرغم من  فحالة أماين اسـت بال المهاجرين في إيطاليا. بالوصـف أيضـا  وتتناول صـاحبة البلاغ 2-10
ــيينت لم يكن من الممكن تجنّ إضـــــافيةإنشـــــاء أماين      الانهيار التلي لنظام الاســـــت بال خلال العامين الماضـــ

الأولي الحكومية خوفا  مرايز الاست بال  ال ي اختاروا مغادرة  المهاجرين الوافدينبفضل الأعداد التبيرة من  إلا
إجراءات قبول لطالبي اللجوءت  وأوضـــــــحت أنّ غنا . (6)من إجراءات تحديد الهوية وتطبيق لائحة دبلن الثالثة

ــابيأ أو حتى لأالمهـاجرين الانتظـار  غير أنّـه يتعين على من تقـديم ةلبـات اللجوءت   التمكّنقبـل  لشــــــــــــــهورســــــــــــ
من حصــل على  الحصــول على ســكن. واالإضــافة إلى حلكت يج  على  الفترات يكون بإمكانهم خلال غ ه ولا

مرافق الاســت بال. وفيما يتعلق بالإيواء في مرافق الدولةت أيدت   الحماية الدولية أو المركز الإنســاني أن يغادر
__________ 

ــاحبة البلاغ   (2)  ــهد صـ ــتشـ ــةون اللاجئينتسـ ــية الأمم المتحدة لشـ ــاءات مفوضـ في الإنترنت على العنوان ت التي يمكن الاةلاع عليها بإحصـ
 .https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterraneanالتالي: 

 (3) Médecins sans frontières, « Fuori campo – Richiedenti asilo e rifugiati in Italia : insediamenti informali e 

marginalità sociale », mars 2016. 

 (4) Médecins sans frontières, « Neglected trauma – Asylum seekers in Italy : an analysis of mental health 

distress and access to healthcare », 15 juillet 2016. 

 (5) GRETA, « Rapport sur l’Italie établi en vertu de la règle 7 des Règles concernant la procédure d’évaluation 

de la mise en œuvre de la Convention du Conseil de l’Europe sur la lutte contre la traite des êtres humains », 

30 janvier 2017, GRETA(2016)29. 

 الصادر عن منظمة أةباء بلا حدود. “Fuori campo”تستشهد صاحبة البلاغ مرة أخرا بتقرير  (6) 

https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean
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رايز  في مت مثل ضـــحايا التع ي ت لا تتوفر لهم ضـــمانات لصقامة أنفســـهم الأشـــخاي الضـــعفاء أنّ التح يقات 
 .(7)ولا يحصلون على خدمات الاست بال المناسبة تاللجوءإيواء ةالبي 

المجلس الدانمركي للاجئين والمنظمة   صـــادر عنأيضـــاً إلى تقرير مشـــتر    وتُشـــير صـــاحبة البلاغ 2-11
ــاعدة اللاجئين  ــويســــرية لمســ ــأنالســ ــعفاء ال ين نقلوا إلى إيطاليا بموج  لائحة دبلن   بشــ حالة الأشــــخاي الضــ

صــعواات كبيرة تواجه الأشــخاي   أنّ غنا ن يبيّ و  ســات حالة إفراديةتدرا الثة. ويســتند غ ا التقرير إلى ســتالث
ــانت وأنّ  وأنّ غةلاءإلى إيطـاليـات  يتم ترحيلهمالـ ين  الطريقـة التي  معرضــــــــــــــون لخطر انتهـايـات حقوق الإنســــــــــــ

 .(8)ية للغايةتستقبل بها السلطات الإيطالية الأسر والأشخاي الضعفاء غي ةريقة تعسف
 

 مضم ن الشك ى   

 المـادتينبموجـ   ســــــــــــــتتون في حـالـة انتهـا  لالتزامـاتهـا الـدولـة الطرف أنّ  البلاغعي صــــــــــــــاحبـة تـدّ  3-1
 .ما أعادتها إلى إيطالياحا إ الاتفاقيةمن  6 )د( و 2

ســـــــــــــلطات  الالاتحادية و الدولة لشـــــــــــــةون الهجرة والمحكمة الإدارية  إنّ وزارة وتقول صـــــــــــــاحبة البلاغ   3-2
)د( من الاتفـاقيـة بـالامتنـاع عن أي   2بموجـ  المـادة  ملزمـةٌ  تالمســــــــــــــةولـة عن إعـادتهـا إلى إيطـاليـا التـانتونيـةت

الصــــادرة عن اللجنة  (2014)  32عمل تمييزي ضــــد المرأة. وتشــــير صــــاحبة البلاغ إلى التوصــــية العامة رقم 
ــانية المرتبطة بالمرأة فيما يتعلق بمركز اللاجء واللجوء والجنســــية وانعدام الجنســــيةت التي  بشــــأن الأبعاد الجنســ

تتون نتيجته الحتمية ت شـخص يخضـأ لولايتها القضـائية أن تتخ  قرارا بشـأنيجوز للدول الأةراف بموجبها  لا
ولاية قضــــــــــائية   داخلللانتها   تالاتفاقيةســــــــــاســــــــــيةت بموج  حقوق غ ا الشــــــــــخص الأض والمنظورة غي تعر  

ــيف قائلة إنّ . (9)أخرا  ــمان عدم ةرد الدول الأةراف ملزمة  وتضـــــــــ امرأة أو إعادتها إلى دولة أخرا أي بضـــــــــ
ــدية أو حريتها أو أمنهفيها حياتُ  تتعرض قد ــلامتها الجســـ ــيمة أشـــــكالاأو قد تواجه فيها ت ا للخطرها أو ســـ   جســـ

إلى إيطاليا من   ترحيلهاوت كر صــاحبة البلاغ أن . (10)طهاد الجنســاني أو العنف الجنســانيمن الاض ــ محتملة
د  شــكال خطيرة من التمييز ضــّ في أن تصــبح ضــحية لأ “لخطر ح يقي وشــخصــي ومتوقأ” يعرضــهاشــأنه أن 

ــّ  ــيكون نتيجة المرأةت بما في حلك العنف القائم على نوع الجنس. وغ ا الشــــــ كل الخطير من أشــــــــكال التمييز ســــــ
 إلى إيطاليا. لعملية إعادتها “ضرورية ومتوقعة”

قة أعلاهت  الموثّ إنّه من المحتمل جدات في ضــوء الوقائأ ت تقول صــاحبة البلاغ 6وفيما يتعلق بالمادة   3-3
تدعي  غي ليا مرة أخرا. و أُبعدت إلى إيطاما للبغاءت إحا  وعُرضــةت مشــردة الشــوارعالمطاف في أن ينتهي بها 

مثلما تةكده اسـتنتاجات التقارير الم كورة  في إيطاليات  فترتيْ إقامتهابالفعل خلال  تقد تحقّ بأنّ غ ه المخاةر ق
ــاحبة البلاغ أعلاه.  ــيف صــ ــت كافيةت ومن ثم الدولة الطرف  قائلة إنّ التقييمات التي أجرتهاوتضــ لحالتها ليســ

صـاحبة الشـكوات وك لك حاجتها الماسـة إلى الحماية بوصـفها   تعيشـهاة التي لظروف الاسـتثنائيفهي لا تدر  ا
__________ 

 International Rehabilitation Council for Torture Victims, « Falling through the cracks : asylumانـــــــظـــــــر:  (7) 

procedures and reception conditions for torture victims in the European Union – IRCT Regional Report 

2016 », p. 30. 

 (8) Danish Refugee Council et Organisation suisse d’aide aux réfugiés,« Is mutual trust enough? The situation 

of persons with special reception needs upon return to Italy », 9 février 2017. 

 (9) CEDAW/C/GC/32 22ت الفقرة. 

 .9-8(ت الفقرة CEDAW/C/55/D/35/2011) الدانمر  ضد.أ.ن. م قضيةوت 23المرجأ نفسهت الفقرة  (10) 

https://undocs.org/ar/S/RES/32(2014)
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/GC/32
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/55/D/35/2011
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. وتشـــــــــــــير صـــــــــــــاحبة البلاغ إلى التوصـــــــــــــية العامة  ولانتهايات جنســـــــــــــية خطيرةضـــــــــــــحية للزواج القســـــــــــــري 
لتوصــية العامة  والصــادرة تحديثا لالمرأةت  بشــأن العنف الجنســاني ضــدالتي وضــعتها اللجنة  (2017) 35 رقم
ــتعباد الجنســـــي قد يرق على أنّ نصـــــت فيها اللجنة ت التي 19رقم  التع ي   يان إلى مســـــتوا الاغتصـــــال والاســـ
ــانية أو المهينةت  أو ــية أو اللاإنســــــ ــتالمعاملة القاســــــ ــبة  ب” الدول الأةراف وأوصــــــ توفير زليات الحماية المناســــــ

 .(11)ضد المرأة  “المزيد من العنف أو العنف المحتملوالميسرة لمنأ حدوث 

تا  لهات في حال إعادتها إلى تُ ألا ه من المرجح جداًت في ضــــوء ما ســــبقت وتقول صــــاحبة البلاغ إنّ  3-4
إعادة  أو/و المتابعة من أجل تافية الحماية الطبية أو الرعاية الســــــــــــكن أو الإيطاليات إمكانية الحصــــــــــــول على 

ــيكون له عواق   الزواج القســـــري و من ضـــــحايا ا ضـــــحيةباعتبارغا تأغيلها بفعالية   لعنف الجنســـــيت وأن حلك ســـ
 على صحتها البدنية والعقلية.بشكل خاي وخيمة 

ووفقاً لصـاحبة البلاغت لم تأخ  السـلطات السـويسـرية في الاعتبار الواج  جميأ المعلومات المتعلقة  3-5
في الصــــــــومالت ايتفت الدولة ال ي تعرضــــــــت له علق بالعنف . وفيما يتااشــــــــتتت منه التي  بالجرائم الجنســــــــية

  مواتيةلها بيئة   تهيءإيطاليا لن تتون قادرة على أن  ه لا يوجد ســـب  يدعو إلى الاعتقاد بأنّ بالقول إنّ الطرف 
وفيما يتعلق  . اللاإنســانية والمهينة التي تعرضــت لهاتلك المعاملة الناجمة عن  تتيح لها العلاج من الصــدمات

ــيبال ــت له عنف الجنسـ ــكّ  ال ي تعرضـ ــرية في في إيطاليات شـ ــويسـ ــلطات السـ ــاحب أقوالتت السـ البلاغ دون   ةصـ
ــاحبة البلاغ. وعلاوة على حلكت به ا الشـــــــــأنإجراء تحليل دقيق  الدولة  أن تتتفيأنه من المةســـــــــف   ترا صـــــــ

ــارة إلى  ــادر  EU/2011/95 اللائحــة التوجيهيــةالطرف بــالإشـــــــــــــ وعن مجلس  عن البرلمــان الأورواي  ةالصـــــــــــــ
ت ولا تنظر في صــــــحية دون تمييزالرعاية الســــــكن و الالحصــــــول على التي تضــــــمن لطالبي اللجوء ت (12)أورواا

بعكس   تفيـدالمعلومـات التي  وحلـك على الرغم منإحا كـانـت إيطـاليـا تنفـ  غـ ا الحكم من النـاحيـة العمليـةت  مـا
المنظمـات غير الحكوميـة ووســــــــــــــائ  الإعلام  الصــــــــــــــادرة عن قـارير تالالبلاغ و  ةصــــــــــــــاحب ـ إفـادات ومنهـاحلـكت 

 والمنظمات الدولية.

مرأة تعاني من صــدمة نفســية بســب  الاســترقاق الجنســي اه لا ينبغي مطالبة د صــاحبة البلاغ أنّ وتةكّ  3-6
. وفي ضـــــــــوء مولودغا المنتظرمأ  وحيدةفي بلد زخر واأن تتوةّن  ت(13)بأن تنفصـــــــــل عن زوجها وغي حامل

 البلاغ. ةغ ه الاعتباراتت لا يمكن وصف موقف الدولة الطرف إلا بأنه تمييزي تجاه صاحب

للحيلولة دون  الدولة الطرف لم تتخ  التدابير اللازمة   واالنظر إلى ما تقدمت ترا صــــــــاحبة البلاغ أنّ  3-7
  تعيدت إلى إيطالياإحا ما أُ  تأن تتعرض فيمرة أخرا ضـحية للصـدمات والبغاء. وغنا  خطر ح يقي وقوعها 

ومن ثمت فإنّ ترحيلها ســـــــيكون بمثابة  العنف الجنســـــــي. ومن حلكت لأعمال تعد تمييزية بموج  نص الاتفاقية
 من الاتفاقية. 6 )د( و 2انتها  للمادتين 

 

__________ 

 (11) CEDAW/C/GC/35 31 و 16ت الفقرتان. 

 وعن مجلس أورواالبرلمان الأورواي والصــــــــــادرة عن ا 2011ر  كانون الأول/ديســــــــــمب 13 ةالمةرخ   EU/2011/95  اللائحة التوجيهية (12) 
موحد للاجئين وضــب  مركز من الحماية الدوليةت  على صــفة المســتفيد  رعايا البلدان الثالثة أو عديمي الجنســية  حصــولمعايير بشــأن  

 الحماية الممنوحة. وتحديد محتوا أو للأشخاي المةغلين للاستفادة من الحماية الثانويةت 

 .2018يانت صاحبة البلاغ حاملًا وقت تقديم البلاغ الأولي وأنجبت ابنة في شباآ/فبراير  (13) 

https://undocs.org/ar/S/RES/35(2017)
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/GC/35
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 ية البلاغ وأسسه الم ض عيةملاحظات الدولة الطرف بشأن مقب ل  

ت قـدمـت الـدولـة الطرف ملاحظـاتهـا بشـــــــــــــــأن مقبوليـة البلاغ وأســــــــــــــســـــــــــــــه 2018أيـار/مـايو  29في  4-1
ــيةت  ــير الدولة الطرف إلى وقائأ غ ه القضــ ــاحبة البلاغ   ومنها بالأخصالموضــــو ية. وتشــ حصــــلت  قد أن صــ

ــقلي2013في إيطاليا في عام   ثانويةعلى حماية  ــعت في مخيم و ة ت وأنها نُقلت إلى صـــ ــكنه رجال في  وُضـــ يســـ
من مواةن   صـــــــاحبة البلاغ جتت تزوّ 2015  هيونيحي  تعرضـــــــت للتحري الجنســـــــي. وفي حزيران/الأغل ت 

 تشـــــــــــرين الثاني/  2إيطاليا إلى ســـــــــــويســـــــــــرا في  ثم غادرتفي ســـــــــــويســـــــــــرا.  ثانويةحماية يتمتأ بصـــــــــــومالي 
ت 2016زحار/مــارو  1. وفي 2015 تشــــــــــــــرين الثــاني/نوفمبر 10بطلــ  لجوء في  تت وتقــدم ــ2015 نوفمبر
تموز/   14إلى إيطـاليـا. وفي  عـدم النظر في قضــــــــــــــيتهـا وأمرت بترحيلهـاوزارة الـدولـة لشــــــــــــــةون الهجرة  قررت
 البلاغ إلى إيطاليا. ةصاحب تم ترحيلت 2016 يوليه

أجرت مقابلة موجزة مأ صـــاحبة البلاغ قد وزارة الدولة لشـــةون الهجرة  شـــير الدولة الطرف إلى أنّ وتُ  4-2
  بواسطةفحص بصمات الأصابأ وقد ثبت من .  2015تشرين الثاني/نوفمبر   24بشأن بياناتها الشخصية في 

ــابأ  ــاغاة بصـــمات الأصـ ــاحب أنّ  (يورودا )النظام الأورواي لمضـ ــجلةالبلاغ  ةصـ لجوء في   ةبالفعل كطالب مسـ
ــرين الثاني/نوفمبر  8إيطاليا في  ــمبر  15وفي .  2013تشــــــــ ــلت وزارة الدولة 2015كانون الأول/ديســــــــ ت أرســــــــ

 ة صـــاحبمن أجل أن تســـتعيد الســـلطات الإيطالية وزارة الداخلية الإيطالية  بلشـــةون الهجرة ةلباً إلى وحدة دبلن 
ــمبر   28من لائحة دبلن الثالثة. وفي   18البلاغ بموج  المادة  دبلن    ت أبلغت وحدةُ 2015كانون الأول/ديســــــــــ

 كانون الثاني/  6في توســــــــكانا. وفي   تتمتأ بالحماية الثانويةالبلاغ  ةولة لشــــــــةون الهجرة بأن صــــــــاحبالد وزارةَ 
ــةون ات أغلقت وزارة الدولة ل2016يناير  ــاحبة البلاغ  تلهجرة إجراءات دبلنشـــ   حق إبداء الرأي فيومنحت صـــ

  تت ةلب2016الثاني/يناير كانون  12في و إلى إيطاليا.  القرار القاضـــــــــي بعدم النظر في قضـــــــــيتها واترحيلها
ــاحبة البلاغ ــاحبة البلاغ أنهات ادّ 2016كانون الثاني/يناير  16في و  إيطاليا. إلى  الوزارة إعادة صـــ   قد عت صـــ

وأفادت بأنّها   العنف الجنســي. ســيما ولاتعرضــت للعنفت  قد ت وأنهالإيواء الرجال دون غيرغمفي مخيم  أقامت
ــوارع.   كانون الثاني/  29وفي قد حاولت دون جدوا تغيير المخيمت واأنّها قد اضــــــــــطرت إلى العير في الشــــــــ

  وحلك على أســـــــــاو أنّ طل  وزارة الدولة لشـــــــــةون الهجرةت لوزارة الداخلية الإيطالية   اســـــــــتجابتت  2016يناير 
 .2019رين الثاني/نوفمبر تش 11في إيطاليا حتى  تتمتّأ بحماية ثانويةالبلاغ  ةصاحب

ــدرت وزارة الـدولـة قراراً بعـدم النظر في ةلـ  اللجوء الـ ي قـدمتـه 2016زحار/مـارو  1وفي  4-3 ت أصــــــــــــ
.  بلدا زمناالمجلس الاتحادي التي يعتبرغا في إيطاليات  ثانويةحماية تتمتأ بصـــــــاحبة البلاغ على أســـــــاو أنها 

  البرلمان الأوروايالصـــــادرة عن  EU/2011/95ئحة التوجيهية  باللا  ملتزمةإيطاليا  وحكّرت الوزارة أيضـــــا بأنّ 
ثالثة البلدان البشـــــأن المعايير الدنيا للشـــــروآ التي يج  أن يســـــتوفيها مقدمو الطلبات من وعن مجلس أورواا 

ت يتمتأ الأشــــخاي ال ين  ه اللائحةالحماية الدولية. ووفقاً له التمتأ بشــــخاي عديمو الجنســــية من أجل الأ أو
ــلون   الوصـــــــــــــول إلى أ بها المواةنون الإيطاليون من حي  بنفس الحقوق التي يتمتّ  ثانويةعلى حماية  يحصـــــــــــ

ــحية الرعاية ــوق العملت والتأمين الاجتماعي.الصـ ــاحبة  ت وسـ ــتوفاةت فعلى صـ ــروآ غير مسـ وتحا كانت غ ه الشـ
دولة يســودغا  أن إيطاليا  الدولة لشــةون الهجرة أيضــاً إلى وزارةوأشــارت البلاغ أن تطال  بحقوقها في إيطاليا. 

 .لها توفير الرعاية اللازمةصاحبة البلاغت وغي تستطيأ  قوة شرةة مستعدة وقادرة على حماية    القانونت ولديها

ــاحبــة البلاغ دعوا اســــــــــــــتئنــاف أمــام المحكمــة الإداريــة 2016زحار/مــارو  14وفي  4-4 ت رفعــت صـــــــــــــ
من قبل ةبي  نفســــــي  لعلاج تخضــــــأ لها فيد بأنّ تُ   2016زحار/مارو   22وقدمت شــــــهادة ةبية في  تالاتحادية

إيطاليا   ترحيلها إلىلاحقة لصصــابةت وأن حادة أنها تعاني من أعراض اضــطرابات نفســية ات و وتخصــائي نفســي
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دارية ت رفضــــــــــــت المحكمة الإ2016زحار/مارو  24تتون له عواق  وخيمة على صــــــــــــحتها العقلية. وفي  قد
يقأ ضمن  له في إيطاليا   تدعي أنّها قد تعرضـتالعنف ال ي النظر في التالية:  للأسـبالالاتحادية الاسـتئناف 

تضــــليل الســــلطات الســــويســــرية بشــــأن وضــــعها في  وصــــاحبة البلاغ حاولت  الســــلطات الإيطالية؛اختصــــاي 
ــديقهية لا يمكن أقوالها بشــــــأن عدم وجود دعم من الدولة الإيطال إيطاليات واالتالي فإنّ  ــاحبة   ؛تصــــ وترحيل صــــ

من اتفـاقيـة حمـايـة حقوق الإنســـــــــــــــان والحريـات الأســـــــــــــــاســــــــــــــيـة  8المـادة البلاغ لن يشــــــــــــــكـل انتهـايـا لأحكـام 
؛  أسـرتها انطلاقا من إيطاليا شـملّ تطل  لم  بإمكانها أنالبلاغ   ةصـاحبو  ؛الأورواية لحقوق الإنسـان( الاتفاقية)
 ة صـاحب على أنّ ملموسـة مةشـرات   ولا توجدت ن بشـكل جيد في إيطاليايعملاالشـرةة جهاز النظام القضـائي و و 

ــاحبـة البلاغ بـإمكـانهـا  ؛لم تتمتأ بهـ ه الحمـايـة من قبـلالبلاغ  الحصــــــــــــــول على الرعـايـة الطبيـة اللازمـة  وصــــــــــــ
ــحتهم أو حياتهم لل لا يبدو منها أنّهاحالتها الصـــــــحية و إيطاليات  في ــعفاء ال ين قد تتعرض صـــــ خطر  من الضـــــ

 .ترحيلهمبسب  

معبر بونتي شـــــــــــياســـــــــــو  من خلالالبلاغ إلى إيطاليا  ةصـــــــــــاحب تت نُقل2016تموز/يوليه  14وفي  4-5
الســـــــــــلطات  أبلغت لهجرة قد شـــــــــــةون االدولة ل  وزارةالشـــــــــــرةة الإيطالية. وكانت ت وتم تســـــــــــليمها إلى  الحدودي
تعاني من اضـطرابات نفسـية   صـاحبة البلاغ بأنّ ت  2016تموز/يوليه  6 مةرخة ت في مراسـلة بالفايسالإيطالية

 للغة الإيطالية.ت وأمّدت السلطات بالشهادة الطبية التي تثبت حلك واترجمة له ه الشهادة إلى الاحقة لصصابة

مت بطل  إلى ســـــويســـــرا وتقدّ  بشـــــكل ســـــري ت عادت صـــــاحبة البلاغ 2016زل/أغســـــطس  12وفي  4-6
ها  مأ زوجها. وحكرتت على وجه الخصــويت أنّ  حتى تتمكّن من العيرالتانتون  لتغييروأيضــا بطل  لجوءت 

تُ يم في مـدينـة  اثني عشــــــــــــــر يومـاً قـد ظلّـت لمـدة هـا وأنّ  بعـد ترحيلهـا إلى إيطـاليـات على الحـدودلوحـدغـا ركـت تُ قـد 
إلى الســــــــــــــلطـات   يُنقـللم  الطبي ملفهـا تنـام مأ مهـاجرين زخرين في الحـدائق العـامـةت وأنّ  حيـ  كـانـتت يومو

ــت بال في إيطاليا  ــحية وظروف الاسـ .  تجعل من عودتها إلى غ ا البلد أمرا غير لازمالإيطالية وأن حالتها الصـ
بطلــ    2016 تموز/يوليــه 7مــت في تقــدّ قــد أنهــا وحكرت  2016تموز/يوليــه  13قــدمــت تقريرا ةبيــا بتــاريخ و 

الدولة  وزارةت منحت 2016ل/أغســــــــــــطس ز  25زواج. وفي من أجل الدخول في عقد   اتإجراء للشــــــــــــروع في
ت 2016أيلول/ســـبتمبر   5وفي رســـالة مةرخة حقّ إبداء موقفها ضـــمن جلســـة اســـتماع. البلاغ  ةللهجرة صـــاحب

ــافيةت قدّ  ــاحبة البلاغ تعليقات إضــــ تا  لها في إيطاليا إمكانية الحصــــــول على الرعاية حكرت أنه لن تُ و مت صــــ
بحدوث تدغور مفاجء في   تُفيد  2016زل/أغســـــــطس  31ةبية في وقدمت شـــــــهادة  الطبية التي تحتاج إليها.

 صدمة جديدة.أعراضها المرضيةت واأنّ ترحيلها إلى إيطاليا قد تسب  لها في 

م من  اللجوء المقدّ  عدم النظر في ةل لهجرة لشـــــــــةون اوزارة الدولة  قرّرتت  2016أيتوار  10في و  4-7
مســتوا   يســتد يانالعلاج والمتابعة المطلواين  ة الطبية أنّ من الشــهاد لا يتّضــحأنه  ولاحظت ت صــاحبة البلاغ

الطبية اللازمة لمعالجة جميأ  مرافق ت وأنّ غ ا البلد تتوفر فيه كل الفي إيطاليا ال ي لا يتوفرص من التخصـــــــّ 
ــةون الهجرة  وزارةدت الانتحارت أيّ  الإقدام على الأمراض. وفيما يتعلق بخطر أنواع   أنّ الجنو  نحوالدولة لشـــــــ

 سبباً لعدم جواز الإبعاد.لا ينبغي أن يُشكّل  تبالإبعاد من سويسرا عند صدور الأمر الإضرار بال اتت

رفعت صــاحبة البلاغ دعوا اســتئناف أمام المحكمة الإدارية ت 2016تشــرين الأول/أيتوار  20وفي  4-8
الدولة لشـةون الهجرة لعدم   وزارةت أحالت المحكمة القضـية إلى 2016كانون الأول/ديسـمبر  5وفي  .الاتحادية

على  وزارة الـداخليـة الإيطـاليـة  وافقـتت 2017كـانون الثـاني/ينـاير  12اتفـاق مأ إيطـاليـا. وفي  إبرام الوزارة ةلـ 
عدم النظر  الدولة لشةون الهجرة  رةوزا قررتت 2017كانون الثاني/يناير    25البلاغ. وفي  ةقبول صاحب إعادة

؛ وأشـــــــــارت إلى أنّه ليس غنا  ما يثبت دعوا  صـــــــــاحبة البلاغ إلى إيطاليا  ترحيل قرار توأيدّ في القضـــــــــيةت 
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تعلم  صـاحبة البلاغ  ت وأنّ 2016تموز/يوليه  14إلى إيطاليا في  عندما تم نقلها عدم اسـت بالهاصـاحبة البلاغ  
فلورنســـــا بعد تســـــليمها إلى الســـــلطات الإيطالية. وأضـــــافت  رة الشـــــرةة في مدينة  دائ أنّه كان عليها التوجّه إلى

من  التي ةلبتها المســـــــــاعدة  لم تتلقأن صـــــــــاحبة البلاغ   ليس غنا  ما يثبت الدولة لشـــــــــةون الهجرة أنه وزارة
كانت   أن إيطالياليس غنا  ما يشــــير إلى ت وأنه غ ا البلدمغادرة  بما جعلها تضــــطر إلىالســــلطات الإيطاليةت 

 الاجتما ية والطبية.من الناحيتين سترفض رعايتها 

 رفعت صـاحبة البلاغ دعوا اسـتئناف أمام المحكمة الإدارية الاتحاديةت  2017شـباآ/فبراير  2وفي  4-9
. وأرفقت دعواغا بالتثير من  2017كانون الثاني/يناير  25المةرخ  الدولة لشــةون الهجرة وزارةقرار للطعن في 

من   16 و 14 و 3لمواد لمن الاتفاقية الأورواية لحقوق الإنســــان و  3لمادة وجود انتها  لدعت وا تشــــهاداتال
واســـتندت  اتفاقية مناغضـــة التع ي  وغيره من ضـــرول المعاملة أو العقواة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المهينة؛

أن إيطـاليـا غير قـادرة على تلبيـة احتيـاجـاتهـا ب ـ في الادعـاء أةبـاء بلا حـدودإلى تقـارير صـــــــــــــــادرة عن منظمـة 
ــعيفة ــةون الهجرة قامت وزارة ت 2017أيار/مايو  9. وفي يشــــخص من الفئات الضــ ــاحببتوجيه  الدولة لشــ   ةصــ

واموج    .للبقـاء فيـه المـدة اللازمة لتجهيز إجراءات النظر في ةلـ  اللجوءالبلاغ إلى كانتون ســــــــــــــانت غالن 
البلاغ.    ةرفضت المحكمة الإدارية الاتحادية استئناف صاحبت  2017 وليهتموز/ي 19قرار قضائي صادر في  

أنّها حامل واســب   ت ةلبت صــاحبة البلاغ إعادة النظر في قضــيتها على أســاو 2017 زل/أغســطس 16في 
غ ا   الدولة لشــــــةون الهجرةوزارة  ت رفضــــــت 2017زل/أغســــــطس  22زواجها المدني في ســــــويســــــرا. وفي عقد 

واموج  قرار قضــــــــــائي   .البلاغ دعوا اســــــــــتئناف أمام المحكمة الإدارية الاتحادية رفعت صــــــــــاحبةو . الطل 
ــادر في  ــت المحكمة 2017أيلول/ســــبتمبر  29صــ ــتئناف دعوا ت رفضــ ــعيٌ إلى المماةلة  الاســ وارتأت أنها ســ

فٌ في اســـــتخدام الحقوق  وأنّ صـــــاحبة البلاغ لم تأت بجديد ســـــوا القول في وقت متأخر بأنّها حامل؛   ؛وتعســـــّ
نّ إجراءات إعادة النظر تهدف في الواقأ إلى إعادة فحص عناصــــــــــــر وقائعية وقانونية ســــــــــــبق لوزارة الدولة وأ

 .لشةون الهجرة وللمحكمة أن تناولتاغا

ــباتقرينيا مة أمام اللجنة قد جرا تقييمها الحجج المقدّ  بأنّ الدولة الطرف  وتُفيد 4-10 وأن   تفي عدة مناســــــ
ــأنها تغييرينطوي على أية البلاغ لا  ــر أو أدوات إثباتية جديدة من شـ  وزارة الحيثيات الواردة في قرارات  عناصـ

ــةون الهجرة والمحكمة الإدارية الاتحادية. وتلاح  الدولة الطرف أن  ــكوا الدولة لشــــــ ة غي  الوحيد  ةالجديد الشــــــ
ــأن. ومن خلال جملة منت دون بالأشـــــــــــخايلاتجار التظلّم من ا ــيرات محددة به ا الشـــــــــ القرارات  تقديم تفســـــــــ

من غـ ه الشــــــــــــــكوا وقـامتـا  الـدولـة لشــــــــــــــةون الهجرة والمحكمـة الإداريـة الاتحـاديـة موقفـاً والأحكـامت اتخـ ت وزارة 
بالتحقيق  الدولة الطرف  قامتالبلاغ. وعلى وجه الخصـــــــــــــويت  ةها صـــــــــــــاحبتالمظالم التي أثار  بالتحقيق في

معاملة  في إيطاليا إلى  ضخطر التعرّ إلى ت الخاي وضــعهابســب  ت ســتتعرض كانت صــاحبة البلاغ إحا مافي
ــانت أو 3تتعــارض مأ المــادة  من اتفــاقيــة  16 و 14 و 3المواد  مأ من الاتفــاقيــة الأوروايــة لحقوق الإنســـــــــــــ

من اتفاقية القضــــــــــاء على جميأ أشــــــــــكال التمييز ضــــــــــد المرأة. ونظرت   3المادة  مأ مناغضــــــــــة التع ي ت أو
 احترام حماية الحياة الأسرية.مسألة احترام مبدأ وحدة الأسرة و  سألةم المحكمة الإدارية الاتحادية أيضا في

في أو في تقدير عناصـر الإثبات سـلطات الدول الأةراف  الأمر يعود إلى أنّ وتُ كّر الدول الطرف ب 4-11
اً مـا لم يكن من الممكن إثبـات أن التقييم كـان متحيز على الحـالاتت وحلـك تطبيق القـانون الوةني تحـديـد كيفيـة 
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ــد المرأةت أو  ــكل تمييزاً ضــ ــانية تشــ ــحأو قائماً على قوال  نمطية جنســ بمثابة حكمٍ  أو  كان بمثابة تعســــف واضــ
 .(14)بغير العدل

ــر في بلاغها على الادعاءات العامة والنمطيةت   4-12 ــاحبة البلاغ لا تقتصــ وتلاح  الدولة الطرف أن صــ
أين تم قتيدت بالســيارة إلى الحدود الإيطالية  اُ  قد أنهافي البداية  ؛ فهي تدعي أيضــاً عناصــر متناقضــة  توردبل 

التتفل برعايتهات ســوف تفتر راما في  الســلطات الإيطالية ؛ ثم تضــيف بأنّه في حال ضــمنت لها عنها التخلي
 الاعتبار الصدمات المحددة التي عانت منها. تأخ  فيظروف ملائمة البقاء في إيطاليا ضمن 

وفيما يتعلق بالإقامة والحصــول على الرعاية الطبية المتخصــصــة في إيطاليات تلاح  الدولة الطرف   4-13
بين عدم توفير السـلطات   ولم تثبت أية صـلةأن صـاحبة البلاغ لم تثبت وجود تمييز على أسـاو نوع الجنست 

وغي لا تثبت أيضـــــــــــا   لاتفاقية.لأحكام اانتهايات  ما تدّ يه من ئمة لها واينالإيطالية لظروف اســـــــــــت بال ملا
 .على حماية كافية من أجل الحصولبالسلطات الإيطالية  بشكل موثوق اتصالها

الطعن في الطريقة أنّ ادعاءات صــاحبة البلاغ تهدفت من حي  الجوغرت إلى  وترا الدولة الطرف 4-14
ــو  قيّمتالتي  ــلطات الســ ــيتهات وةبّ بها الســ ــرية وقائأ قضــ ــلت بها إلى النتائجت القانون أحكام  بها قتيســ .  وتوصــ

وتلى الدعائم التافية.  البلاغ تفتقر إلى المصـــداقية  ةصـــت الســـلطات الســـويســـرية إلى أن رواية صـــاحبخلُ  قدو 
ــتنتاجات أخرا متها لدعم بلاغها المعلومات المحدودة التي قدّ ف ــمح بالخروج باســـ ما تقدمت  . واالنظر إلى لا تســـ

ت عن عـدم  من البروتوكول الاختيـاري  4من المـادة  2بموجـ  الفقرة الإعلانت تـدعو الـدولـة الطرف اللجنـة إلى 
 .مقبولية البلاغ لعدم إقامة الدليل

ــاحب ــ تج ــالمواد التي احتّ  اللجنــة أنّ  ارتــأتولتن إحا  4-15 من جــانــ  واجبــة الانطبــاق البلاغ  ةبهــا صـــــــــــــ
 للأسبال المبينة أدناه. الاتفاقية أحكام لم تنتهكها تعتبر أنسويسرات فإن سويسرا 

إلى وجود  كــانــت قــد خلص كّر الــدولــة الطرف بــأن اللجنــة من الاتفــاقيــةت ت ــُ 2فيمــا يتعلق بــالمــادة ف 4-16
وعلاوة  . (15)غير الحالات التي تنطوي على عدم الإعادة القســــــريةحالات أخرا  ضــــــمنانتهايات له ه المادة 

ــأن الدانمر في م كرتين قُ  تاللجنة ارتأتعلى حلكت  ــرية وتناولتا دمتا مةخراً بشــ   ت أيْ مســــألة عدم الإعادة القســ
أولت اغتماماً كاملًا لطلبات اللجوء التي قد ســلطات الدولة الطرف ت أنّ أصــحال البلاغ إلى الصــومال  ترحيل
بحق  التي يمكن الإعرال عنها  القلقأن تتون قد قلّلت من شـــــــأن بواع  دون وحلك أصـــــــحال البلاغت  قدّمها
ســــــــــلطات الدولة الطرف  وا لكت فهي قد اعتبرت أنّ  .الصــــــــــومال يتعلق بوضــــــــــأ حقوق الإنســــــــــان في في ما

بموج   ة من أصـــحال البلاغ في إةار من الامتثال للالتزامات العائدة عليهااللجوء المقدم اتدرســـت ةلب قد
ةل  اللجوء بدراســة ت في قضــية الحالت قد قامت لســويســريةوتةكد الدولة الطرف أن الســلطات ا. (16)الاتفاقية

 بموج  الاتفاقية. السلطات الالتزامات العائدة علىتحترم  دراسةً  ةالبلاغ ةم من صاحبالمقدّ 

__________ 

تشرين  6(ت قرار عدم المقبولية المةرخ CEDAW/C/68/D/79/2014)  و. ج. أ. ضـد الدانمر إلى قضـية   غنا تشـير الدولة الطرف (14) 
 والمراجأ. 8-7ت الفقرة 2017الثاني/نوفمبر 

 المقدّمةمركز فيينا للتدخل ضــد العنف العائلي ورابطة حصــول المرأة على العدالةت تســتشــهد الدولة الطرفت في جملة أمورت ببلاغات   (15) 
ــا ــه وزخرين ضــــــــــــــد النمســــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ   بقضــــــــــــــيـة ل.ر. ضــــــــــــــد جمهوريـة مولـدوفـا(ت وCEDAW/C/39/D/5/2005) نيـابـة عن غويكشــــــــــــ

(CEDAW/C/66/D/58/2013ت و)قضية ميدفيديفا ضد الاتحاد الروسي (CEDAW/C/63/D/60/2013) 

ــيـــــة ف. ف.  (16)  ــد. مقضــــــــــــ ــيـــــةت و8-8الفقرة (ت CEDAW/C/67/D/70/2014) الـــــدانمر  ضــــــــــــــــ ــدأ. م.  قضــــــــــــ  الـــــدانمر  ضــــــــــــــــ
(CEDAW/C/67/D/77/2014 ت) 6-8الفقرة. 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/68/D/79/2014
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/66/D/58/2013
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/63/D/60/2013
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/67/D/70/2014
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/67/D/77/2014
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اللجوء  لطالبيقة بعدم توفير الرعاية التافية المتعلّ  الشــــــــكاوا  وتشــــــــير الدولة الطرف أيضــــــــاً إلى أنّ  4-17
  مســـــــألة الحصـــــــول علىت و بوجه خايوأثر أزمة البحر الأبيض المتوســـــــ  بوجه عامت الضـــــــعفاء في إيطاليا 

أمام المحكمة الإدارية كحجج البلاغ   ةصــــــــاحبءت التي ســــــــبقت أن ســــــــاقتها العلاج في إيطاليا وشــــــــروآ الإيوا
الاتفاقية. وعلاوة على حلكت   من 2نطاق المادة  ضــمنولا تدخل ت غي مســائل تمسّ مجموع الســكان الاتحادية
ت بعد الترحيلت حصــول الأشــخاي المتمتعين بحماية دولية على  الســلطات الســويســرية أن تتفل مهامليس من 

بعد اسـتعراض مظالم صـاحبة البلاغت إلى أنه ت صـت السـلطات السـويسـرية المختصـةخلُ سـبل  ير كافية. وقد 
الســــلطات   العنف الجنســــاني الخطير في إيطاليا أو أنّ  صــــاحبة البلاغ معرضــــة لخطر لا يوجد دليل على أنّ 

العنف القائم على نوع الجنس. ولم تقدم صــــاحبة  من احتمال التعرض إلى الة ر لها حماية فعّ الإيطالية لن توفّ 
 غ ا الاستنتاج. في بلاغها تنقضالبلاغ أدلة 

بحكم أنّهـا  لبروتوكول الاختيـاري او الاتفـاقيـة ملزمـة بتطبيق  إيطـاليـا وتشــــــــــــــير الـدولـة الطرف إلى أنّ  4-18
ميثاق الحقوق الأســــــــاســــــــية للاتحاد الأورواي واشــــــــتى المعاغدات  أحكام وتيطاليا ملزمة أيضــــــــاً بةرف فيهما. 

واللائحة  الاتجار بالبشــــــرت  بشــــــأن مكافحةاتفاقية مجلس أورواا  ومنهاوالأنظمة الأخرا للحقوق الأســــــاســــــيةت 
بالحري  ملزمة  وغي ب لك .وعن مجلس أوروااالبرلمان الأورواي الصـــــــــــــادرة عن  EU/2011/95التوجيهية  

على  الحماية الدولية التأيد من حصــــــــــــــول المتمتعين باللجوءت وعليهات في جملة أمورت  ةالبيســــــــــــــلامة على 
وعلاوة على حلكت  الشــــــروآ التي يتمتأ بها مواةنوغا.  بنفسالرعاية الصــــــحية والســــــكن والعمل فري التمتأ ب

ــائي فعال  وجد فيي وا لكت   الوقائأت ومعاقبة مرتتبي العنف إحا لزم الأمر.  قادر على إثباتإيطاليا نظام قضــــ
 من الاتفاقية. 2ترا الدولة الطرف أنّها لم تنتهك أحكام المادة 

من   3بأنّ ســويســرا ســتتون منتهكة للمادة صــاحبة البلاغ دعوا إلى  بعد حلك تشــير الدولة الطرفو  4-19
  تســــتطيأإلى بلد لا  العائليت لزواج القســــري والعنف قية إن غي قامت بترحيل صــــاحبة البلاغت ضــــحية االاتفا

فصـــــــــــلها عن زوجها ووالد ةفلها.  اللازمةت وتن غي قامت ب المتخصـــــــــــصـــــــــــة العلاجاتفيه الحصـــــــــــول على 
الدولة  وتةكّد ظر فيها بعناية.تم النّ و البلاغ بالفعل غ ه المظالم على الصــــــــــعيد الوةنيت  ةصــــــــــاحب تأثار  وقد

في حلك إحا اقتضـــى  ت بما العناية المطلواةن في إيطاليا من الحصـــول على صـــاحبة البلاغ ســـتتمكّ  أنّ الطرف 
ــتمرار في تلقي المداواة. ودون التقليل من أغمية الحالة الاضـــــــــــــطرابات العقليةت  الأمر العلاج من ومن الاســـــــــــ

ــاحبة البلاغت ترا الدولة الطرف أنّ غ ه ال ــحية لصـــــ نا من الصـــــ ــّ ــهد تحســـــ ــدور حكم المحكمة   حالة لم تشـــــ صـــــ
الرعــايــة قــائمــة بــالتزامــاتهــا في مجــال توفير إيطــاليــا وأنّ ت 2017 أيلول/ســــــــــــــبتمبر 29الإداريــة الاتحــاديــة في 

أن إيطاليا لن  ا  ما يثبت  نليس غواالتاليت . (17)يتمتعون بحماية دوليةالخاصــــة للأشــــخاي الضــــعفاء ال ين 
من  . وسيكون تتيح لصاحبة البلاغ العلاج من الصدمات التي تعرضت لهابيئة مواتية   تهيئةتتون قادرة على 

الســـــــلطات الســـــــويســـــــرية أن تبلغ نظراءغا الإيطاليين بالحالة الطبية لصـــــــاحبة البلاغ أثناء تنفي  عملية   واج 
 .السابقة قد قامت ب لك فعلا خلال عملية الترحيل وغيالترحيلت 

عن زوجهـات  أنّ ترحيلهـا غير ممكن لمـا فيـه من فصــــــــــــــل لهـا صــــــــــــــاحبـة البلاغ  بـدعوا ق وفيمـا يتعلّ  4-20
الزوجين لديهما خيار   أنّ صـت إلى تلاح  الدولة الطرف أن السـلطات الوةنية قد نظرت في حلك بالفعلت وخلُ 

__________ 

المتعلق بالمبادئ التوجيهية لتقديم المســـــاعدة وتعادة التأغيل  2017نيســـــان/أبريل   3تشـــــير الدولة الطرف إلى اعتماد المرســـــوم المةرخ  (17) 
شــــخاي الحاملين لصــــفة اللاجء أو المتمتعين بالحماية الثانويةت ممن تعرضــــوا للتع ي  وأيضــــا لعلاج الاضــــطرابات النفســــية لدا الأ

 الجريدة الرســــمية للجمهورية الإيطاليةوالاغتصــــال وغيره من ضــــرول العنف النفســــي أو البدني أو الجنســــي الخطيرةت ال ي نُشــــر في 
 .2017نيسان/أبريل  24بتاريخ 
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فيما تبقى ت أســــرتهلم شــــمل  اتإجراءأن يشــــرع في  وعلاوة على حلكت يســــتطيأ الزوجإيطاليا.  إقامة بديل في
؛ وغي بدورغا تســــــــــتطيأ انطلاقا من إيطاليا أن تشــــــــــرع في غ ه  النتيجة في إيطالياصــــــــــاحبة الإبلاغ بانتظار 

ــملها من زوجها غنا  ــألة الإجراء   أما التعقيدات التي تتتنف غ ا. الإجراءات من أجل لمّ شــــــ د  عدم التأيّ ومســــــ
في  ســـــواء أمام تحقيق الحياة الأســـــرية للزوجين في نهاية المطافت  تحيلةمن مدته فتلاغما ليس بالع بة المسـ ــــ

 من المعاغدة. 3واالتاليت فليس غنا  أي انتها  للمادة  إيطاليا.في سويسرا أو 

الســــلطات الوةنية  لأنّ  من الاتفاقية 6نتها  للمادة إلى أنّه لا وجود لاالدولة الطرف  ت غ وأخيراًت  4-21
ــكوا قد  ــاحبة البلاغ لم  وتبيّن لهانظرت بعناية في غ ه الشــ ــي قد أنها ب ق ّ  تُفدأن صــ ــت للعنف الجنســ تعرضــ

عودتهـا إلى ســــــــــــــويســــــــــــــرا. وفيمـا يتعلق  اين و  2016تموز/يوليـه  14في  خلال الفترة الفـاصــــــــــــــلـة بين ترحيلهـا
ــاحبة البلاغ أثناء إقامتها الأولى في   ي تعرضــــت لهبادعاءات العنف الجنســــي ال ــلطات   ترا إيطاليات صــ الســ

أنّ الأمر يعود إلى صـــــاحبة البلاغ في إعلام الســـــلطات الإيطالية بما قد تتون تعرضـــــت له من  الســـــويســـــرية 
ورأت السـلطات السـويسـرية أن الجهاز القضـائي  . (18)جنسـي ويعود إليها أيضـا في ةل  المسـاعدة منهاعنف 

ــكل جيد ولا وجهاز الشــــرةة في إيطاليا يعملا ــاحبيوجد ن بشــ الحماية    تتمتأ به هالبلاغ لم  ةدليل على أن صــ
ــألة الاتجار بالأشــــــخاي أمام الســــــلطات   تُثر صــــــاحبة البلاغ بالمرّةفي الماضــــــي. وعلاوة على حلكت لم  مســــ

 السويسرية أثناء إجراءات اللجوء.
 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف  

 الطرف. الدولةدمت صاحبة البلاغ تعليقاتها على ملاحظات  ت ق2018تشرين الأول/أيتوار    22في   5-1

 قد لاحظتاللجنة   إلى أنّ صــــاحبة البلاغ   تُشــــيريتعلق بانطباق أحكام الاتفاقية في ســــويســــرات  ففيما 5-2
 تقديم توضــــيحات بشــــأن مســــألة ت الدولة الطرف على بقلق عدم وضــــو  التطبيق المباشــــر له ه الأحكامت وحثّ 

ــر للاتفاقية  ــمن النظامالتطبيق المباشـ وعلاوة على حلكت أعرات اللجنة عن قلقها من  . (19)القانوني الوةني ضـ
ــر لأحكام الاتفاقيةأنّ  ــأت وفقا لمبدأ تو  قرار التطبيق المباشــــــــــ ــلطة  يخضــــــــــ حيد القوانين الدولية والمحليةت للســــــــــ

مســــــــــــــتوا وعلى المســــــــــــــتوا الاتحـادي لســــــــــــــلطـات القضــــــــــــــائيـة الأخرا على لالتقـديريـة للمحكمـة الاتحـاديـة و 
لحقوق الواردة في الإعمال الفعّال لاللجنة بأن تعمل الدولة الطرف على ضـــــمان  وقد أوصـــــت. (20)التانتونات
ــُ االاتفاقيةت و  ــاف الملائمة أمام المحايم فيما يخـــــــــــــــــــصّ أن تتيح للمرأة ســ المحمية  انتهايات الحقوق  بل الانتصــ

 .(21)الاتفاقية بموج 

ــاحبـة  5-3 البلاغ غير مـدعوم بـأدلـة كـافيـةت وتترر ادعـاءاتهـا  البلاغ حجـة الـدولـة الطرف بـأنّ وتُفنّـد صــــــــــــ
ت  ة وأمٌّ لرضــــــــــيأضــــــــــعيفو  مرفوضــــــــــةٌ لجوء  ةالبةُ أنها تُ كّر بمن الاتفاقية. وغي  6 )د( و 2بموج  المادتين 

تجد نفسـها على قارعة   أن فيقعاً د على أنها تواجه خطراً ح ي ياً ومتو شـدّ سـابقة للاعتداء الجنسـيت وتُ  ضـحيةٌ و 
تجاغلت  قد الســــلطات الســــويســــرية وتةكّد أنّ إيطاليا.  في حال ترحيلها إلىللبغاء  دون مأوا وعُرضــــةً  الطريق

لـتد من جـديـد أنهـا في إيطـاليـا. وتةك ـّ ثـانويـةحمـايـة لمجرد أنّهـا تتمتّأ بادعـاءاتهـا  إلى إيطـاليـا دون أن   قـد رُحلّ
__________ 

 (.CEDAW/C/61/D/52/2013) . ضد غولنداجد.مقدّم من التشير الدولة الطرف إلى البلاغ  (18) 

 (19) CEDAW/C/CHE/CO/4-5 13 و 12ت الفقرتان. 

 .12المرجأ نفسهت الفقرة  (20) 

 Confédération suisse, Guide de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination انظر: (21) 

à l’égard des femmes pour la pratique juridique, partie 3. 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/61/D/52/2013
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/CHE/CO/4-5
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ورد صــراحة في الفايس ال ي أرســلته   وأوضــحت أنّه قد .الصــحيةبحالتها  على علم الســلطات الإيطالية تتون 
ضـــــيف صـــــاحبة وتُ ؛ (22)الوثيقة لم تصـــــل إلى الســـــلطات الإيطالية أنّ   2016تموز/يوليه  6الدولة الطرف في 
ــواءٌ  ــولالطرف ملزمة تلقت الســـــلطات الإيطالية الوثيقة أم لم تتلقهات فإن الدولة  البلاغ أنه ســـ   بالتأيّد من وصـــ
 بشكل سليم. غ ه المعلومات

 2018صـت في عام التي خلُ  تالبلاغ إلى السـوابق القضـائية للجنة مناغضـة التع ي وتشـير صـاحبة  5-4
صـــــة إلى ةالبي اللجوء ممن  إلى أنّ  يعانون من الصـــــدمات النفســـــية النظام الحالي لتقديم العلاجات المتخصـــــّ

لطالبي الظروف المعيشـــــــــية  وترا صـــــــــاحبة البلاغ أنّ . (23)في إيطاليا غير كاف العقليةوغيرغا من الحالات 
ت  على غرار صــاحبة البلاغ مشــايل نفســيةال ي يعانون من لأشــخاي الضــعفاء اإيطاليات ولا ســيما  اللجوء في

العديد من المصــادرت   تةكدغاظروف الاســت بال الســيئة غ ه و  .أن تُعتبر بمثابة ظروف لا يمكن تحم لهاينبغي 
ومن قراءة غ ه التقاريرت تقول صــــــــــــــاحبة البلاغ أنّها لن تتمكّن في إيطاليا   .البلاغ الأوّليفي  ورد حكرغاالتي 

  وســــوءلعنف الجنســــي  من ضــــحايا اضــــحيةً من الحصــــول على خدمات إعادة التأغيل المناســــبة لها بوصــــفها 
ــتالمعاملة.  ــأن ســـــ ــكل خاي   اتتون لهوســـ ــــي إلى القلق ةدوغي ترا أنّ معاملتها به ا الشـــــ عواق  وخيمة بشـــــ

التي سـتُواجهها في  ظروف الحياة ها ووضـعها الحاليت ترا أنّ فوغي بحكم ضـعالعقلية والبدنية.  صـحتها على
ل نوعـا من أنواع ترامتهـا لعـدم احترام حـال إبعـادغـا إلى إيطـاليـا تنمّ عن  المعـاملـة القـاســــــــــــــيـة  وســــــــــــــوف تشــــــــــــــكـّ

 واللاإنسانية والمهينة.

ــاحبــة البلاغ إلى أنّ  5-5 لم تطلــ   ت التي مفــادغــا أنّ المــد يــةملاحظــات الــدولــة الطرفوتــ غــ  صـــــــــــــ
إح في واقأ الأمر لم تتم مرافقتها إلى الســلطات   لا أســاو لها من الصــحة. تالمســاعدة من الســلطات الإيطالية

ــده. وتُفي ــةت ولم يتم توجيهها إلى المكان ال ي ينبغي أن تقصـــــ ــدمات  الإيطالية المختصـــــ ــحية لصـــــ د بأنّها كضـــــ
التخلّي عنهـا على الحـدود وداخل دولة قد تواجه فيهـا خطر التعرض مجـددا  تم شــــــــــــــديدة اضــــــــــــــطرّتت بعـد أن 
الالتحاق  غو  في حلك أملها الوحيدةمعا في أن يتم إرشـادغا و  مهاجرين زخرينللعنف الجنسـيت إلى السـير مأ 

 ظروف لا إنسانية ومهينة. تتم فيكومو  بمدينةلعامة في الحدائق ا اإقامته كانتفي سويسرا. وقد  بزوجها

لأنّها اســتنتجت أنّ   التزامها بموج  الاتفاقية ب لكالبلاغ أن الدولة الطرف قد أغملت وترا صــاحبة  5-6
ــب  التمتأ بحماية ثانوية في إيطاليا أنّ الدولة الطرف أجرت تقييما فرديا كافيا  ولو  .ترحيلها قابل لصنفاح بســــــــــ

تزويدغا بالحماية ضـــــرورة تعيشـــــها صـــــاحبة البلاغ و الظروف الاســـــتثنائية التي لحالت لتانت أدركت لقضـــــية ا
 .ولاعتداءات جنسية خطيرةضحية للزواج القسري باعتبارغا 

ةوتشــــير صــــاحبة البلاغ إلى أنها  5-7 ســــويســــرا حي   يمكن التمتأ بها في إلى بيئة مســــتقرة بحاجة ماســــّ
البلاغ مرة  ثم تشـــــــير صـــــــاحبة  .فعليةســـــــرية إلى حياة أُ  واحاجة أيضـــــــات ال ي أنجبت منه ةفلايعير زوجها 

ــة التع ي  ــائية للجنة مناغضـــ ــوابق القضـــ ــخص  فيها اللجنة  صـــــت التي خلُ  تأخرا إلى الســـ إلى أن فصـــــل الشـــ
إلى انتها  اتفاقية مناغضــــــــة   يةدي علاجات بعينهاالضــــــــعيف عن الدعم الأســــــــري ال ي يتلقاه وحرمانه من 

ــتطيأ الاســــتقرار فيصــــاحبة البلاغ   من أنّ الدولة الطرف  بما حكرتهوفيما يتعلق . (24)التع ي  إيطاليا مأ   تســ

__________ 

 Ubertragungsfehler, besetzt, keine ”  تشــــير صــــاحبة البلاغ إلى أنّ رســــالة الفايس كانت تحمل العبارة التالية باللغة الألمانية (22) 

antwort, kein faxverbidund  “ :ت لا اتصال بالفايسجوالمشغولت لا الخ  الإرسالت  خطأ في”وترجمتها كالآتي“. 

 (.CAT/C/64/D/742/2016) أ. ن. ضدّ سويسراتشير صاحبة البلاغ غنا إلى البلاغ المتعلق بقضية  (23) 

 .سويسرا ضد.ن. أتشير صاحبة البلاغ غنا إلى قضية  (24) 

https://undocs.org/ar/CAT/C/64/D/742/2016
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ــاحبة البلاغ  تحصــــــل وأنها لن ت في إيطاليا أنّها لا تملك أية مرافق تســــــتطيأ إيواءغمزوجها وةفلهات تةكد صــــ
غ صـــــاحبة البلاضـــــيف  وتُ  التي تتمتأ بها.  الثانويةالرغم من الحماية  من الدولة غنا  على على أية مســـــاعدة

وتةكد أنه من غير   .مدرًّا للدخليمارو الزوج نشــــــــــاةاً ت أين النظام الســــــــــويســــــــــري ها وزوجَها منخرةان في أنّ 
ــاحبة البلاغ الم ــنّ في إيطاليا التي تحمل عنها صــــــ ــتقرار مأ ةفلهما الحدي  الســــــ عقول مطالبة زوجين بالاســــــ
 يات مريرةت والتي ترتب  في حغنها بصدمات مماثلة لتلك التي عاشتها في الصومال.حكر 

ــاحبة البلاغ أنها  5-8  وغي ت كّر مرةالتي تعرضــــت لهات قد أثبتت بما فيه التفاية الصــــدمات  وتدعي صــ
وفي   الانتحار في حالة إبعادغا. الإقدام على خطرومنها الإشــــــــارة إلى شــــــــهاداتها الطبيةت  بمضــــــــامينأخرا 

إلى فيها اللجنة  خلصــتالتقرير الدوري الســابأ لإيطاليات التي  علىالملاحظات الختامية معرض الإشــارة إلى 
تسـتنتج ت (25)الخاصـة نقص في الخدمات للاجئينت ولا سـيما النسـاء حوات الاحتياجات ومواةن الضـعفوجود 

 مجـددا ضــــــــــــــحيـةً وقوعهـا تي تحول دون التـدابير المن مـا يلزم الـدولـة الطرف لم تتخـ   أنّ صـــــــــــــــاحبـة البلاغ 
ــدمات و  ــخايت وأنّ لللصــــ لأعمال تمييز   في أن تتعرّضت في حال ترحيلهاتغنا  خطرا ح ي يا  لاتجار بالأشــــ

 .الاتفاقية مواد من 6 )د( و 2 للمادتينيشكل انتهايا ت وغو ما سالاتفاقية بالمعني الوارد في

ت واخلاف  الدولة الطرف ر صـــــــــــاحبة البلاغ أنّ قيةت تترّ )د( من الاتفا 2وفيما يتعلق بتطبيق المادة  5-9
غير أن  متأثرين بنفس الوضــــــــــأ.  مجموع الســــــــــكانبتعلّة أنّ  لخطر التمييزتةكدهت تعمل على تعريضــــــــــها  ما

ــاحبـة البلاغ تـ كّر بـأن ـ كـل مـا يلزم من التـدابير التي تحول دون تعرض   اتخـاحالـدولـة الطرف ه من واجـ  صــــــــــــ
ــامل ومتناســـقت  وكانت اللجنة قد لاحظت أنّه لا يوجد في إيطاليا  اع التمييز.أنو  المد ية لأيّ نوع من إةار شـ

حوي الاحتيـاجـات وأوجـه   من بمـا في حلـك إجراءات ومبـادئ توجيهيـة ومعـايير واضــــــــــــــحـةت لتحـديـد غويـة الأفراد
ولتزويـد غةلاء الأفراد النســــــــــــــاء والفتيـات اللاجئـات وةـالبـات اللجوءت  ومنهم بـالأخصت الخـاصــــــــــــــة الضــــــــــــــعف

داخل المرايز القائمة  يتظاظ حالة الاو   تمرايز الاســت بال . كما لاحظت بقلق العدد غير التافي منالمســاعدةب
  وفيرتعدم و بســــب  تزايد عدد اللاجئين وةالبي اللجوء ال ين يدخلون البلد؛ التي تعاني أيضــــا من ظروف رثّة  

حوات الاحتيــاجــات وأوجــه  ومنهم بــالأخص النســــــــــــــــاء طــالبي اللجوء المحتجزين إداريــات لجئين و الخــدمــات للا
ــة؛  مأ اللاجئات  التي تعملمنظمات المجتمأ المدني إلى م عدم كفاية الدعم المالي المقد  و الضــــــــعف الخاصــــــ

 .(26)وةالبات اللجوء

ــألـة العنف القـائم على نوع  5-10 الجنست أعراـت اللجنـة عن قلقهـا إزاء مـا يلي: ارتفـاع وفيمـا يتعلق بمســــــــــــ
الإبلاغ عن العنف الجنســـاني   ؛ والنقص فيمعدل انتشـــار العنف الجنســـاني ضـــد النســـاء والفتيات في إيطاليا

من العقال؛   الجناةت الأمر ال ي يةدي إلى إفلات على حلك معدلات المقاضــــــاة والإدانة وتدنيضــــــد النســــــاء  
فعال العنصرية والمتعلقة بكراهية الأجان  والمتحيزة جنسيا ضد المرأة وتقاةأ تلك الأفعال؛  الأثر الترايمي للأو 
ــتوا الأقاليم والمجتمعات المحلية في مدا توافر التفاوتات و  ــاعدة والحمايةعلى مســــــــ ت  وجودتها خدمات المســــــــ

ة للتمييز ضــــــد نســــــاء  ضــــــحايا العنفت وك لك الأشــــــكال المتقاةع ومنها بالأخص توفير المأوا لفائدة النســــــاء
 .(27)ضحايا العنفالأقليات 

__________ 

 (25) CEDAW/C/ITA/CO/7 15ت الفقرة. 

 المرجأ نفسه.  (26) 

 .27المرجأ نفسهت الفقرة  (27) 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/ITA/CO/7
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ــأن   5-11 ــامل بشــــــ ــخايت لاحظت اللجنة بقلق ما يلي: عدم وجود قانون شــــــ وفيما يتعلق بالاتجار بالأشــــــ
ــين؛  ــايا الاتجار   وتدنيالاتجار بالأشــــــــخاي يراعي الفوارق بين الجنســــــ ــاة والإدانة في قضــــــ معدلات المقاضــــــ

ضــــــــــــــحـايـا الاتجـار بـالأشــــــــــــــخـاي الـ ين يحتـاجون   لمعرفـة وتوجيـهعـدم وجود زليـات كـافيـة و بـالأشــــــــــــــخـاي؛ 
لمهاجرات واللاجئات وةالبات  سيما بالنسبة ل  لانظام الحمايةت  لتفعيل  تافية  الموارد  العدم توافر  و ؛  الحماية إلى

عدم وجود تدابير منهجية للتأغيل  و ؛ من ضحايا الاتجار بالأشخاي أو من المعرضات لخطر الاتجاراللجوء 
 .(28)الإدماج وتعادة

غو  في إيطاليا  مضــــــــــمونةةالبي اللجوء  ســــــــــلامة القائل بأنّ الافتراض   ونظراً له ه الشــــــــــواغلت فإنّ  5-12
ــائي شـــرآ غير كاف لأنّ الضـــرورة تقتضـــي أن   ــاحبة البلاغ. ووجود نظام قضـ افتراض لا يصـــح في حالة صـ

النظـام أمرا قـائمـا. واـ لـك تتون   اغـ يكون غـ ا النظـام فعـالا. وفي قضــــــــــــــيـة الحـالت يظـل تعطـّل دواليـ  عمـل 
 الدولة الطرف قد أخلّت بواجبها بالمعنى الوارد في الاتفاقيةت بعد أن قبلت به ه المخاةرة.

ــاقتهاالبلاغ  تدحضُ صــــــــــــاحبةمن الاتفاقيةت  3وفيما يتعلق بالمادة   5-13 الدولة الطرف   الحجج التي ســــــــــ
ــاعـدة  في مجـالإيطـاليـا  يتعلّق بقـدرات فيمـا   جـاء في تقـاريرللتعـ يـ ت حيـ   من ضــــــــــــــحـايـااللجوء  ةـالبيمســــــــــــ

ــية تتاد تتون   الصــــحية الحصــــول على الرعاية فُري أنّ المنظمات غير الحكومية  لضــــحايا الصــــدمات النفســ
  عن شـعورغا بالقلقاللجنةت في ملاحظاتها الختامية على التقرير الدوري السـابأ لإيطاليات منعدمةت وقد أعرات 

النســـــــاءت ومنهن  ر ســـــــلبا على صـــــــحة  يةثّ وحلك الأموال العامة المخصـــــــصـــــــة للرعاية الصـــــــحيةت  تقليصإزاء 
 .(29)شةإلى الفئات المحرومة والمهمّ  بالأخص المنتميات

أنّ في القول ب ـة الـدولـة الطرف تفـاقيـةت تـدحض صــــــــــــــاحبـة البلاغ حج ـّمن الا 6وفيمـا يتعلق بـالمـادة  5-14
بأنّها تحتاج إلى المســــــــــــاعدة بســــــــــــب  يعود إلى صــــــــــــاحبة البلاغ في إعلام الســــــــــــلطات الإيطالية كان الأمر 

ت  إمكانية ال يام ب لك غير مضــــــمونة في إيطاليا غو أنّ الواقأ الانتهايات الجنســــــية التي تعرضــــــت إليها. لتنّ 
ــيما لا ــابأ لإيطاليات عن قلقها إزاء  علىت في ملاحظاتها الختامية قد أعرات أن اللجنةو  ســــ التقرير الدوري الســــ
تتاليف وةول  تزاء  ت و قلة معرفتها بالأمور القانونيةفي المطالبة بحقوقها بسب   من صعواات المرأة تواجهه  ما

 .(30)وغيال التعويضاتت سلك القضاء الإجراءاتت وعدم كفاية المساعدة القانونيةت والتحيز الجنساني داخل

بوجود خطر ح يقي في أن تتعرّضت في حال تم ترحيلها صــــــاحبة البلاغ    تُفيدوفي ضــــــوء ما تقدمت  5-15
بالمعنى الوارد في الاتفاقيةت وغي تســتنتج أنّ عملية ترحيلها ســتتون بمثابة انتها   لأعمال تمييز إلى إيطاليات 

 الاتفاقية.مواد من  6 )د( و 2 للمادتين
 

__________ 

 .29المرجأ نفسه الفقرة  (28) 

 .41المرجأ نفسهت الفقرة  (29) 

 .17المرجأ نفسهت الفقرة  (30) 
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 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

بشــــــــــأن ما إحا كان   إلى أن تتخ  قرارمن نظامها الداخليت  64لمادة بموج  أحكام ات اللجنة مدعوّةٌ  6-1
من نظـامهـا الـداخليت أن تقرر   66البلاغ مقبولا بموجـ  البروتوكول الاختيـاري. ويجوز للجنـةت عملا بـالمـادة 

 النظر في مقبولية البلاغ بمعزل عن أسسه الموضو ية.

ــها لم تُ  تأيّدت اللجنة من( )أ( من البروتوكول الاختياريت 2) 4ووفقاً للمادة  6-2 ــألة نفســـــ بح  أن المســـــ
 إةار إجراء زخر من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية. ضمنوليست قيد البح  

بُل  6-3 ــُ ــتنفاد ســــــــــ وتلاح  اللجنة أن الدولة الطرف لم تطعن في مقبولية البلاغ على أســــــــــــاو عدم اســــــــــ
ري مـا يمنأ  من البروتوكول الاختيـا 4من المـادة  1الفقرة  فيت ليس غنـا  عليـهوانـاء  الانتصـــــــــــــــاف المحليـة.

 .اللجنة من إعادة النظر في غ ا البلاغ

أثر الاتفاقية لا يتجاوز حدود الولاية أيضــــــــــا إلى أنّ اجتهاداتها القضــــــــــائية تُبيّن أنّ وتشــــــــــير اللجنة  6-4
شــخصــها لأشــكال ا في أن يتعرّض ومتوقع  اح ي ي اخطر تواجه  ترحيلهاالمزمأ  عندما تتون المرأة إلّا   الإقليمية

 .(31)العنف الجنسانيخطيرة من 

لن تضـــــــمن لهات  أن الدولة الطرف  تدعيالبلاغ   تُلاح  اللجنة أنّ صـــــــاحبةت 3فيما يتعلق بالمادة  و  6-5
  في حال ترحيلها إلى إيطاليات بلوغ إمكاناتها على الوجه الأيمل ال ي يجعلها تمارو حقوق الإنســــــــــــان وتتمتأ

ومـة بمـا يكفي من الأدلـة والإثبـاتـات ضــــــــــــــمن مـا قـدمتـه  بهـا. وتُلاح  اللجنـة أنّ غـ ه الادعـاءات ليســــــــــــــت مـدع
ــية من أية م اللجنة أن   ترا ت به ا الشـــــأنعلومات أخرا المد ية من بلاغ وتعليقات. ل لكت ولخلو ملف القضـــ

 من البروتوكول الاختياري. ( )ج(2) 4 غ ا الجزء من البلاغ غير مقبول بموج  المادة

ــاحبة البلاغ 6-6 في القول بأنّها   من الاتفاقية 6 )د( و 2إلى المادتين تند تســـــــــ ــــ وتلاح  اللجنة أن صـــــــــــ
الجنســـاني وعرضـــة للبغاء في حال قامت الدولة الطرف بترحيلها لأشـــكال خطيرة من العنف  عرضـــةســـتتون 

  )ج( 2إعلان عـدم مقبوليـة البلاغ بموجـ  الفقرة بـأنّ الـدولـة الطرف قـد ةـالبـت ب ـوتلاح  اللجنـة  .إلى إيطـاليـا
 .ت وحلك لعدم إقامة الدليلمن البروتوكول الاختياري  4من المادة 

ســوء المعاملة  لضــحية للاســترقاق الجنســي و  من أنها كانتصــاحبة البلاغ   ما ادعتهاللجنة   وتســجّل 6-7
 ما أبدته اللجنة أيضــــاً  وتســــجّلإيطاليا. في الأولى ضــــحيةً لاعتداءات جنســــية خلال إقامتها في الصــــومالت و 

ــاحبـة البلاغت  من قلق إزاءالـدولـة الطرف    بـإمكـان حيـ  أفـادت بـأنّـه كـانعـدم وجود أســــــــــــــاو لادعـاءات صــــــــــــ
في الحصـــول على الحماية؛ وتســـجّل ك لك أنّ صـــاحبة البلاغ اللجوء إلى الســـلطات الإيطالية  صـــاحبة البلاغ
نة بأنه يج  على الدول الأةراف أن  وت كّر اللج. ر لها الحمايةالسلطات الإيطالية لم توفّ  أنّ   لم تقدّم ما يثبت

بعض النســـــاء   وحلك لأنّ النســـــاء ضـــــحايا العنفت  حالات ضـــــمنمبدأ الإثبات   تأخ  بمزيد المرونة في تطبيق
ــائـل  يمتلتن في التثير من البلـدان لا المطـالبـة  تخلص اللجنـة إلى أن واـ لـكت  الأدلـة. لجمأ كـلّ  التـافيـةالوســــــــــــ

ــاحبـة البلاغ مـدعومـة  المقـدّمـة من   وليس غنـا  بـالتـالي مـا يمنأبمـا يكفي من الأدلـة لأغراض المقبوليـةت صــــــــــــ
 من الاتفاقية. 6 )د( و 2على ضوء المادتين  الموضو ية أسسهاالنظر في 

 
__________ 

 . 10-8(ت الفقرة CEDAW/C/55/D/33/2011) الدانمر  ضدّ .ن.ن. مانظر مثلا قضية  (31) 
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 فحص الأسس الموضوع  

ضــــــــــــــوء  غـ ا البلاغ علىنظرت اللجنـة في ت ( من البروتوكول الاختيـاري 1) 7المـادة عملا بـأحكـام  7-1
 .ومن الدولة الطرفصاحبة البلاغ  تلقتها مني جميأ المعلومات الت

مهينة على يد أحد اللمعاملة تفيد بأنّها قد تعرضـــــت للاحتجاز ولصـــــاحبة البلاغ  وتلاح  اللجنة أنّ  7-2
للضـرل والاغتصـال   كانت تتعرض بانتظامأنها او  ؛قسـراً  ليتم تزويجها منهالشـبال في الصـومالت  حركة أفراد

انتزع منهـات وأنهـا  قـد   الطفـلت وأنّ نتيجـة لعمليـات الاغتصــــــــــــــالةفلًا أنّهـا قـد أنجبـت ا ـاحتجـازغـا؛ و خلال فترة 
قد أفادت   . وتلاح  اللجنة أن صاحبة البلاغأُجبرت فيهما على إسقاآ الجنين حملت في مناسبتين أخريين قد

وتم  ت 2013الثـاني/نوفمبر  تشــــــــــــــرين 8قـدمـت ةلـ  لجوء في  أين رت الفرار عبر ليبيـا إلى إيطـاليـاقرّ بـأنّهـا 
ات جنســــية في  تعرضــــت أثناء إقامتها في إيطاليا لاعتداءقد أنها وت كُر صــــاحبة البلاغ  .ثانويةحماية  منحها

الـ ي قـدّمتـه   اللجوء وتفيـد بـأنّ ةلـ عـاشــــــــــــــت في الشــــــــــــــوارع لبعض الوقـت. ت وأنّهـا قـد أحـد مخيمـات اللاجئين
معرضــــــة لخطر ح يقي  كونهالم يةخ  في الاعتبار  واأنّهتهات الأدلة التي قدم أســــــاو على يخضــــــأ للتقييم لم

ت  الجنســــــانيتتعرض لأشــــــكال خطيرة من التمييز ضــــــد المرأةت بما في حلك العنف  في أنأ وشــــــخصــــــي ومتوقّ 
 الحماية. لها الهيايل التي يمكن أن توفرولغيال أن تتعرض للبغاءت نظراً لأزمة المهاجرين في إيطاليا  فيو 

تُقدّم أسـبابًا وجيهة تدعو صـاحبة البلاغ لم  أنّ قد أفادت في ردّغا بالدولة الطرف  أنّ وتلاح  اللجنة  7-3
في حال ترحيلها إلى إيطاليا التي حصــــلت  خطر التعرض لعنف جنســــاني جســــيم  قد تواجهبأنها إلى الاعتقاد 

نّ صــــــــاحبة البلاغ لم تتن تتمتأ  على أدلة ملموســــــــة ؛ واأنّه لا وجود لأ2013فيها على حماية ثانية في عام 
ــيكون بوســــعها الحصــــول على  ــاحبة البلاغ ســ ــابقا بالحماية في إيطاليا؛ واأنّ صــ الرعاية الطبية اللازمة في  ســ

صـــحته   قد تتعرضالشـــخص الضـــعيف ال ي  الحصـــول على وضـــأ تخوّل لهاحالتها الصـــحية لا  إيطاليا وأنّ 
قـد قـامـتت ضــــــــــــــمن إةـار التقيّـد بـالتزامـاتهـا دولـة الطرف ســــــــــــــلطـات ال ـ ؛ وأنّ في حـال الترحيـلحيـاتـه للخطر  أو

ــتعراض  ــاحبةل  اللجوء المقد  بموج  الاتفاقيةت باســـــــــــ  الدولة كما تلاح  اللجنة تأييدات  البلاغ. ةم من صـــــــــــ
ــاةاً الزوج وأنّ  ؛في إيطالياأنّ للزوجيْن إقامةٌ بديلة   الطرف في   بإمكانه الشـــروعت مدرًّا للدخلت ال ي يمارو نشـ
وأنّ التعقيدات ت فيما تبقى صـــاحبة الإبلاغ بانتظار النتيجة في إيطاليا؛ في ســـويســـرا شـــمل أســـرته ت لمّ إجراءا

أمام تحقيق الحياة الأســرية للزوجين  ليســتا بالع بات المســتحيلة   عدم التأيّد من مدتهو غ ا الإجراء   التي تتتنف
 .في نهاية المطاف

ــاحبة  7-4 ــلول البلاغت من حي  الجوغرت موجّ وتلاح  اللجنة أن ادعاءات صــــ هة نحو الطعن في الأســــ
  تطبيقهــا لأحكــام القــانون الوةنيةريقــة الــ ي اعتمــدتــه الــدولــة الطرف في تقييمهــا لظروف قضــــــــــــــيتهــات وفي 

تقييم الوقائأ والأدلة أو تطبيق القانون الوةني على  مســـــــألة  أنّ الاســـــــتنتاجات. وتشـــــــير اللجنة إلى وخروجها ب
يتم إثبات  ت ما لم(32)إلى سـلطات الدول الأةراف في الاتفاقية بشـكل عامعود غي مسـألة ت قضـية من القضـايا

ف   أو كانإلى قوال  نمطية جنســــانية تشــــكل تمييزاً ضــــد المرأةت  مســــتنداالتقييم كان متحيزاً أو  أنّ  بمثابة تعســــّ
ــح ــيء في ملف القضـــ ــــ. (33)بمثابة حُتمٍ بغير العدلأو  واضـــــ ية يثبت أن أيا من غ ه  وتلاح  اللجنة أن لا شـــــ
قد تتعرض اعترا نظر الســلطات في ادعاءات صــاحبة البلاغ بشــأن مخاوفها من المخاةر التي   قد الشــوائ 

__________ 

 .5-7(ت الفقرة CEDAW/C/57/D/34/2011) الفلبين .ل.ل. ضدّ رانظر على سبيل المثال قضية  (32) 

ــة (33)  ــيـــ ــال قضــــــــــــ ــل المثـــ ــة و.أ. ضـــــــــــــــــــدّ  ون.  .  انظر على ســــــــــــــبيـــ ــاليـــ ــدا الشــــــــــــــمـــ ــا العظمى وأيرلنـــ ــانيـــ ــدة لبريطـــ ــة المتحـــ  المملتـــ
(CEDAW/C/63/D/62/2013 الفقرة )؛6-6 
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ــاحبة البلاغ  قدّمتها. وتلاح  اللجنة أنه رغم الإفادات العمومية الطابأ التي لها حال عودتها إلى إيطاليا صــــــــــ
بلغـت  لا يبـدو أنّ غـ ه العيول قـدمتبعـة في الـدولـة الطرفت في إجراءات اللجوء ال بشـــــــــــــــأن مـا اعتبرتـه عيواـا

به ا الخصــوي إزاء صــاحبة  اتخ تها الســلطاتالتي  قرارات وأنّ ال كانت ســببا في التمييزتالتمييز أو  مســتوا 
ــكّل  ــفاً البلاغ لا تُشــــــ ــيادةحات  يعود الأمر إلى كل دولة من الدول الأةرافعلى حلكت  وعلاوةً . تعســــــ في   الســــــ

ما دامت الضـمانات الإجرائية الأسـاسـية المنصـوي عليها  الإجراءات التي تتبعها بشـأن اللجوءت ة ةبيعضـب  
 في القانون الدولي محترمة.

ــوء ما تقدّ  7-5 ــواغل التي  عدم التقليلمت ومأ وفي ضـــــــــ ــأن الشـــــــــ العامة  قد تُثار بحقّ إزاء الحالةمن شـــــــــ
الأشــــــــخاي الضــــــــعفاء في إيطاليات ترا اللجنة أن ســــــــلطات الدولة تلى اللجوء و  ةالبيمة إلى خدمات المقدّ لل

وأنّها قد عرضــــت على صــــاحبة متها صــــاحبة البلاغت اللجوء التي قدّ  العناية الواجبة لمطال أولت  قد الطرف
قـد أوفـت بـالتزامـاتهـا بموجـ  الاتفـاقيـة   بـدائـل معقولـة. وعليـهت ترا اللجنـة أن ســــــــــــــلطـات الـدولـة الطرفالبلاغ 

ــاحبة البلاغ. وتُ كّر اللجنة مأ حلك بأنّ اللجوء  مطال  دراســـــــة في مدعوّة  الدولة الطرف  التي تقدّمت بها صـــــ
  على الحالة الصــــحية والنفســــية التي تعيشــــها صــــاحبة البلاغ جراء الصــــدماتالســــلطات الإيطالية  إلى إةلاع 

 لدوائر المختصة.الشأن من اوحلك من أجل أن تتلقى صاحبة البلاغ العناية اللازمة به ا ضت لهات تعرّ التي 

الإجراءات التي  تســــــتنتجُ أنّ ( من البروتوكول الاختياريت 3) 7ف بموج  المادة اللجنةت إح تتصــــــرّ و  - 8
انتهـايـاً   يشــــــــــــــكلانت لا ترحيلهـا إلى إيطـاليـا وقرارَ ات بعـت في تنـاول ةلـ  اللجوء المقـدّم من صــــــــــــــاحبـة البلاغت 

 لاتفاقية.من مواد ا 6 و 2للمادتين 

 


