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Articulo 1 — Derecho ala autodeter minacion

El Gobierno belgainvitaa Comité aremitirse al documento béasico presentado el 13 de abril
de 1994 (HRI/CORE/1/Add.1/Rev.1 del 6 de abril de 1995).

Articulo 2 —No discriminacion
1. La Constitucion

1.1. Losarticulos 10y 11 dela Constitucion belga consagran los principios de igualdad y de no
discriminacion. El mismo principio esta definido explicitamente de nuevo en el parrafo 4 del
articulo 24, en relacién con la ensefianza. Segun la jurisprudencia, las normas constitucionales
relativas alaigualdad y alano discriminacion no prohiben toda diferencia de trato. Tales
diferencias son licitas si tienen un fundamento objetivo y razonable habida cuentade lafinalidad y
delaincidenciadelaley. Seviolael principio de igualdad cuando no hay una proporcionalidad
razonabl e entre |os medios empleados y lafinalidad perseguida. Se hainscrito también en la
Constitucion € articulo 23 relativo alos derechos econdmicos, sociales y culturales. Este articulo
garantiza atoda persona el derecho avivir de manera conforme aladignidad humana. Ademas, €
virtud del articulo 191 de la Constitucion, todo extranjero que se encuentre en el territorio de
Bélgica goza de la proteccion asignada alas personas y alos bienes, salvo en €l caso de las
excepciones previstas por laley. La Constitucion establece las reglas estatales fundamentales: las
Comunidades y |as Regiones deben pues respetarlas como el Estado federal. Por esto, las
Comunidades y las Regiones no deben adoptar ninguna | egislacion suplementaria en la materia.

Como complemento alas informaciones contenidas en €l tercer informe periddico presentado
el 23 de octubre de 1996 (CCPR/C/94/Add.3 del 15 de octubre de 1997) se han de sefialar 1os
nuevos hechos siguientes relativos ala aplicacion del articulo 2 del Pacto.

2. Medidas adoptadas, o que estan siendo examinadas, por las autoridades
en el marco delaigualdad y de la lucha contra la discriminacién

2.1. El 21 defebrero de 2002, se aprobd larevision del titulo 11 de la Constitucion, que introduce
unadisposicion relativa al derecho de los hombresy las mujeres alaigualdad y favorece el acceso
equitativo de ambos sexos a los mandatos electivos y publicos (Moniteur belge, en lo adelante M.B.
de 26 de febrero de 2002). En lo sucesivo, la Constitucion belga garantiza explicitamente el
principio de igualdad de los hombres y de las mujeres abriendo asi el camino a acciones en €l caso
de discriminacion comprobaday legitimando la politica de medidas positivas. La modificacion del
articulo 10 y lainsercion del articulo 11 bis en la Constitucion han hecho posible especia mente la
adopcion de varios proyectos de ley que refuerzan el dispositivo previsto en la Ley de 24 de mayo
de 1994 tendiente a promover una reparticién equilibrada de hombres y de mujeres en laslistas de
las candidaturas a las el ecciones:

a) Laleydel7 dejuniode 2002 que asegura una presencia equitativa de hombresy de
mujeres en las listas de candidatos a | as €l ecciones del Parlamento Europeo (M.B. de 28 de agosto
de 2002).

b) Laleyde18dejuliode 2002 que asegura una presencia equitativa de hombresy
mujeres en las listas de candidaturas alas elecciones de las Camaras legislativas federales y del
Consgjo de la Comunidad de lengua alemana (M.B. de 28 de agosto de 2002).
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c) Laley Especial del 18 dejulio de 2002 que asegura una presencia equitativa de
hombres y mujeres en las listas de candidaturas alas elecciones del Consejo Regional valon, del
Consgjo flamenco y del Consegjo de la Regién de Bruselas-Capital (M.B. de 13 de septiembre
de 2002).

Estas tres leyes prevén que en las listas de candidatos a la eleccion de las diferentes asambleas
politicas interesadas, "(...) la diferencia entre e nimero de candidatos de cada sexo no puede ser
superior auno. Los dos primeros candidatos de cada una de las listas deben ser de sexo diferente”.
Una disposicion transitoria precisa no obstante que en la primera renovacion completa de cada
asamblea después de la entrada en vigor de la presente ley, los tres primeros candidatos de cada una
de las listas no pueden ser del mismo sexo.

2.2. En el plano nacional, el Gobierno aprobd, el 7 de diciembre de 2000, un plan de accion
destinado a combatir ladiscriminacion y areforzar lalucha contra el racismo. Este plan
gubernamental quiere otorgar a cada persona las mismas oportunidades en todas |as condiciones de
vida. Toda persona gue es victima de una discriminacion dispone de medios legal es para que se
restablezcan sus derechos fundamentales y beneficiarse asi de una proteccion reforzada.

2.3. Un proyecto de ley destinado a luchar contra la discriminacion, que modificalaLey de 15 de

febrero de 1993 y que crea un Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo, fue
adoptado por la Camara de Representantes € 17 de octubre de 2002 y aprobado por el Senado €l 12
de diciembre de 2002. L os principales elementos son |os siguientes:

a)  Definicidn de ladiscriminacion: Los fundamentos de la discriminacion que son objeto
de este proyecto de ley son el sexo, unaraza pretendida, el color, la ascendencia, el origen nacional
0 étnico, la orientacion sexual, e estado civil, el nacimiento, lafortuna, la edad, la conviccion
religiosa o filosofica, el estado de salud actua o futuro, una discapacidad o una caracteristicafisica

Toda discriminacion directa o indirecta esta prohibida en los casos siguientes: €l suministro
de bienesy servicios, las condiciones de acceso al empleo, alas actividades no remuneradas o al
trabajo, el nombramiento o la afectacién de un funcionario, la mencion en un documento oficial o
en un acta, ladifusion, la publicacién o la exposicion en publico de un texto, de un aviso, de un
signo o de cualquier otraindicacion que conlleve una discriminacion, e acceso a una actividad
econdmica, social, cultura o politica accesible a publico y la participacion en ésta, asi como
cualquier otro gercicio de una actividad de este tipo.

b)  Procedimientos civiles paratodos |os fundamentos de discriminacion: Ademas de las
disposiciones que afirman que las clausulas de contratos contrarias alaley son nulas, €l juez civil
tiene la posibilidad de suspender una medida discriminatoria; siendo también posible interponer un
recurso de urgenciay solicitar medidas coercitivas.

Como lo piden las Directivas, se trata también en este caso de un cambio de lacargadela
prueba cuando existe una presuncion de discriminacion. El trabajador que presenta una denuncia
contra el empleador, obtiene el estatuto de trabajador protegido. Cuando el empleador terminala
relacion o modifica de manera unilateral las condiciones de trabajo en violacion de las disposiciones
del proyecto deley, el trabajador puede solicitar su reintegro en laempresa o que le permitan
gjercer su funcién en las mismas condiciones anteriores. Si el empleador no esta de acuerdo con
esta demanda, debe pagar unaindemnizacion que, aeleccion del trabajador, sea equivalente al
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importe global correspondiente a la remuneracion bruta de seis meses 0 a perjuicio realmente
sufrido por €l trabajador. En este Gltimo caso, el trabajador debe probar laimportancia del perjuicio
sufrido. Lalnspeccién del Trabajo tiene también en este caso |la competencia de levantar un acta
por cualquier discriminacion o infraccion de laley sobre la discriminacion e informar estos hechos
alas autoridades competentes.

c) Disposiciones penaes paralas discriminaciones no raciales: La prohibicion delos
motivos de discriminacion goza de la misma proteccion que laprevistaen laLey contrala
discriminacion, con la discriminacién como circunstancia agravante. Estas disposiciones prevén
igualmente una pérdida posible de | os derechos politicos,* que |as asociaciones puedan promover
unaaccion en justicia, etc.

El elemento esencial de este proyecto de lucha contra la discriminacion consiste en las
disposiciones del derecho civil gque permitirdn ala victima de discriminaci 6n entablar un
procedimiento civil rapido ante el Tribunal de PrimeraInstancia, y, llegado el caso, ante e Tribunal
de Comercio o del Trabgo. El Presidente del Tribunal de Primera Instancia puede ordenar el cese
deladiscriminacion y puede proceder ala condena del pago de una multa mientras que la
discriminacion no haya cesado.

Lainstauracion del mecanismo denominado cambio de la carga de la pruebatiene una
importancia central. A este respecto, las Directivas europeas establecen que |os Estados miembros
deben prever en sus respetivos sistemas juridicos nacionales que las victimas de discriminacion
puedan exponer ante €l juez o ante alguna otra instancia los hechos que pueden indicar
discriminacion directa o indirecta, o que entrafia para el acusado |a obligacion de probar a su vez
gue no hainfringido el principio de igualdad de trato.

3. Medidas europeas

3.1. El derecho alaigualdad y ala proteccién contralas discriminaciones es un derecho
fundamental, esencia al buen funcionamiento de | as sociedades democréticas. En este contexto, los
Jefes de |los Estados europeos y |os Jefes de Gobierno han inscrito, en la Conferencia
Intergubernamental de junio de 1997, un nuevo articulo 13 en €l Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea que otorga una competencia concreta ala Comunidad para tomar medidas
adecuadas destinadas a luchar contra toda discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. La Comision propuso,

el 25 de noviembre de 1999, diversas medidas con miras a aplicar este principio contenido en el
articulo 13 del Tratado dela CE. Unade estas medidas fue una propuesta de directiva sobre la
aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial
0 étnico. Estadirectiva (2000/43/CE) fue aprobada por €l Consgjo €l 29 de junio de 2000. Los
Estados miembros deben haber terminado la transposicion el 19 de julio de 2003. Lafinalidad de
esta directiva es crear un marco paraluchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, de manera que €l principio deigualdad de trato pueda ser aplicado en los Estados
miembros.

! Los autores de infracciones en materia de discriminacion pueden ser condenados a ser despojados
de sus derechos, de conformidad con €l articulo 33 del Codigo Penal. Los diferentes derechos de
los cuales pueden ser despojados se enumeran en e articulo 31 de ese mismo Cadigo.
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3.2. Protocolo N° 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: El Protocolo N° 12 fue
firmado por Bélgica el 4 de noviembre de 2000, que debe aln ratificarlo. La adicion fundamental
de este texto es garantizar el gercicio detodo derecho previsto por laley, sin vincular e Protocolo
al campo de aplicacion particular de la Convencion (contrariamente al articulo 14 de la CEDH que
habla de todo derecho reconocido en la Convencién)®. Este Protocolo abre pues el recurso a
Tribunal Europeo de Derechos Humanos para toda una serie de derechos, tales como los derechos
economicos, sociales o culturales.

4. Medidas adoptadas a nivel de las Comunidadesy de las Regiones
4.1. Regionvalona

Por las competencias que e han sido atribuidas en materia de ayuda a las personas, la Region
valonatiene que prestar y subvencionar numerosos servicios a los sectores mas diversos. De este
modo, subvenciona los centros de acogida para adultos y |as casas maternales, los centros de
planificacion y de consulta familiar y conyugal, los servicios de ayuda alas familiasy alas
personas mayores, 10s centros para la integracion de personas extranjeras o de origen extranjero, los
servicios de ayuda social alosjusticiables, os centros de teleacogida y los servicios de salud
mental.

Todos estos servicios estén a disposicion de | as todas personas sin distincion ninguna de raza,
color, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, situacion
econOdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Directamente, o por medio de otros servicios
especializados con los cual es colaboran regularmente, tienen especialmente por misién informar a
las personas que acogen sobre |os derechos que pueden hacer preval ecer, contribuyendo asi ala
efectividad del principio deigualdad de los ciudadanos ante laley (estaigualdad es en efecto
puramente tedrica para aquellos que ignoran incluso la existencia de las normas de las cual es
pudieran beneficiarse).

4.2. Region Bruselas-Capital

En el marco de sus competencias en materia de sanidad y de ayuda a las personas, la
Comision Comunitaria Francesa ha adoptado una serie de decretos destinados a mantener y
desarrollar la accesibilidad a servicios de calidad en beneficio de todala poblacién. Setrata
esencialmente de los servicios de ayuda a domicilio, de los centros de coordinacion de cuidados y
servicios adomicilio, de los servicios de cuidados paliativos y continuos, de los centros de accién
socia global, de los centros de planificacion familiar, de las casas de acogida, de |os servicios
psiquiétricos, de |os servicios activos en materia de toxicomanias.

Asi, los servicios que funcionan en laregion de Bruselas-Capital tienen las siguientes
obligaciones:

2"E| goce de los derechos y libertades reconocidos por laley ha de ser asegurado sin distincién
alguna, tales como las de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas o de cualquier
género, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion. Nadie puede ser objeto de una discriminacion por parte de una autoridad
publica cualquiera que ésta sea, especia mente por los motivos mencionados en € péarrafo 1."
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a) Favorecer laaccesibilidad financiera paralos usuarios, que puede llegar hastala
gratuidad en caso de necesidad;

b)  Permitir un acceso facil atodos los usuarios;
c¢) Informar a usuario sobre las posibilidades de asistencia;

d) Ofrecer alos usuarios servicios curativos, terapéuticos y preventivos en los lugares
donde viven;

€e)  Garantizar alos usuarios un conjunto de derechosy, en particular, lalibre eleccion del
servicio, €l respeto de sus convicciones ideoldgicas, filosoficas y religiosas y la ausencia de
discriminacion por motivos étnicos.

4.3. Comunidad flamenca

Aungue las medidas desarrolladas a continuacion no sean juridicamente ordenadas por el
articulo 2 del Pacto, la Comunidad flamenca desea aportar |as precisiones siguientes en materia de
pobreza (véase, en e anexo |, un andlisis detallado de la politica flamenca en materia de pobreza).

L os principios rectores de la politica flamenca en materia de pobreza que forman parte del
"Vlaams Actieplan Armoedebestrijding” aprobado por el Gobierno flamenco e 23 de febrero
de 2001 son la prevencién, lainclusion, la activacion, la satisfaccion de los derechos sociaes
fundamentales, |a atencion desde un punto de vista orientado alaterritorialidad, €l didogoy la
participacion.

a) Prevencion: El objetivo perseguido paralaprevencion eslarealizacion efectiva de los
mismos derechos para cada ciudadano. Esto significa que se han desarrollado instrumentos que
permiten alos responsables de la administracion investigar |os mecanismos de exclusion y luchar
contralos mismos. A este respecto, un informe sobre las repercusiones de la pobrezaes un
instrumento Util. La prevencion va acompafiada de un enfoque integrado. Lasiniciativas
coordinadas en los diferentes dominios y niveles politicos deben contribuir ala elaboracion de una
politica global de lucha contralapobrezay laexclusion social. Laeleccion formal en favor de una
politicaglobal y preventiva exige una cooperacion reforzada entre |os diferentes interlocutores.

b) Inclusién: El enfoque preventivoy el trabajo global constituyen los componentes
esenciales de una politicade inclusion. A esto se agrega la asociacién con los grupos alos que esta
dirigidalaaccién (grupos-objetivo) y los otros actores provenientes de |os sectores privados "duros’
y "flexibles" asi como de unabase cientifica. Todo esto se debe hacer sobre |a base de unavision
estructural de la pobreza, donde los procesos sociales de (re)produccion son € objeto de una
politica.

c) Activacion: El discurso que preconizala activacion desplaza el acento de una seguridad
de ingresos hacia una participacion socia activa. Un nivel elevado de proteccion debeiir
acompafiado de una contribucion creativa ala sociedad, sin comprometer por ello lacaidad de la
vida privada de las personas interesadas. Esto supone una politica proactiva (o preventiva) que
insiste en lainversion humana, €l trabajo amediday laresponsabilidad individual. La cuestion
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central en lo que concierne alaactivacion es € equilibrio fragil entre los derechos y |os deberes,
entre lafuncion del individuo y lafuncion de las instituciones sociales, entre ladisciplinay la
emancipacion.

d) Derechos sociales fundamentales. Constituyen la piedra de toque de la politica.
Aungue fueron inscritos en la Constitucion en 1994, |a aplicabilidad de |os derechos sociales es
débil. Sin embargo, lalégica de los derechos sociales fundamentales es una l6gica de
incondicionalidad, basada en |la ciudadania, l1a dignidad humana y |a satisfaccion de |as necesidades
basicas. Larealizacion de los derechos sociales fundamentales, en particular paralos grupos mas
vulnerables, requiere esfuerzos puntuales.

e) Dimension territorial: El enfoque territorial ofrece unarespuesta ala concentracion en
el espacio de ciertas formas de pobreza y de exclusion social. A este respecto, la atencion esta
dirigidatanto alas grandes ciudades como alas regiones rurales. En cada uno de estos territorios,
la problemética se manifiesta de una manera especifica. Las politicas que responden a esta
problematica deben ser por tanto diferenciadas. En cuanto ala politica urbana en materia de
pobreza, se debe encontrar un equilibrio adecuado entre |os diferentes desafios, de los cuales los
mas importantes son |os que se sittan entre la politica general en materia de pobreza y una politica
en materia de pobreza orientada al espacio, entre una politica urbana "reparadora” y una politica
urbana"dindmica’, entre una politica "urbana"' y una politica"suburbana" (por la cua se puede
aliviar la presion sobre las ciudades).

f)  Didlogoy participacion: Si la politica flamenca en materia de pobreza desea ser €l
resultado de una asociacion con todos |os actores sociales interesados, se debe establecer un didogo
entre ellos, en particular con los mismos pobres. Se necesita una concertacion estructurada entre los
diferentes participantes publicos y privados (desde |os servicios publicos, pasando por € terreno y
hasta la"sociedad civil" y el sector econdmico), el sector cientifico y los pobres. En esta dptica, la
participacion y la emancipacion representan nociones esenciales. De esta manera se completan las
competencias relativas ala politica, la organizacion, la metodologia, lainformaciony la
experiencia.

Articulo 3 - Igualdad de der echos entre hombresy mujeres
1. Introduccién

1.1. Sehasuprimido lareservaformulada por Bélgica con respecto alatransmision de los poderes
constitucionales del Rey a sus descendientes de sexo masculino, puesto que no se justifica desde la
modificacion del articulo 85 de la Constitucion (antiguo articulo 60), €l 27 de febrero de 1994. En
lo sucesivo, las mujeres de lafamiliarea pueden ser también pretendientes ala sucesion a trono.

1.2. El Protocolo Facultativo relativo ala Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer, que refuerzalos mecanismos existentes en el seno del sistemadelas
Naciones Unidas parala aplicacion de los derechos de lamujer, fue firmado por Bélgicael 10 de
diciembre de 1999 en Nueva Y ork y actualmente esta en proceso de ratificacion.

1.3. El 6 de marzo de 1996, Bélgica adoptd laley destinada a control de la aplicacion de las
Resoluciones de la Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Pekin, 1995). Estaley dispone que €l
Gobierno y los Ministros o Secretarios de Estado que tienen entre sus atribuciones la politica de
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igualdad de oportunidades entre hombres y mujeresy la cooperacion a desarrollo, deben presentar
cada afo a Parlamento un informe sobre la politica realizada de conformidad con los objetivos de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres. Hasta ahora, se han redactado tres informes
(véase el anexo Il).

1.4. Como loilustran estos informes, el Gobierno federal se ha empefiado en una dindmica
destinada aimplantar un reflegjo de "igualdad” en todas las politicas publicas. Los progresos son
lentos, pero son reales. Cada afio, losinformes al Parlamento sobre el resultado del empefio tomado
ante las Naciones Unidas tienen en cuenta las medidas y diligencias redlizadas para garantizar la
igualdad de hombres y mujeres en todos |os aspectos de lavida social. El camino es aln largo para
Ilegar alaigualdad total entre ambos sexos, pero el Gobierno se esta dotando de medios paralograr
el objetivo que se hafijado. Estos medios son laintegracion de la dimension de género en el
conjunto de las politicas publicas, € desarrollo de acciones positivas en favor de las mujeres, la
destruccion de | os estereotipos sobre los cometidos de los hombresy de las mujeresy la
sensibilizacion del gran publico alas cuestiones de laigualdad de los sexos.

2. Mecanismos e instancias encargados de la promocion femenina
2.1. Enéel plano federal

El Servicio de Igualdad de Oportunidades, creado en 1993, y que se convirtié despuésen la
Direccion de la lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, ha continuado su misién que
consiste en promover las iniciativas cuyo objeto es garantizar oportunidades iguales alos hombresy
alas mujeresy a coordinar la politica en favor de unamejor insercién de las mujeres en todos las
esferas de lavida social.

A propuestade laViceprimer Ministray Ministradel Empleo y de lalgualdad de
Oportunidades, Laurette Onkelinx, el Parlamento aprobo el 29 de noviembre de 2002 un proyecto
deley (DOC 50 1578) sobre la creacion del Instituto de la Igualdad de Hombres y Mujeres. Este
Instituto, que tendré el estatuto de un organismo de interés publico, seré dotado de medios
importantes, puesto que dispondra de capacidad para actuar en justiciaen el marco dela
discriminacion sobre la base del sexo y tendra que administrar el presupuesto de laigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

El Consgjo de la lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, érgano consultivo
compuesto de miembros que representan alos participantes sociales, |as organizaciones femeninas,
los organismos representativos de jovenes y de la cultura, las organizaciones familiares, |os partidos
politicos asi como los expertos, ha proseguido también su accién destinada a eliminar toda formade
discriminacion directao indirectay alograr laigualdad entre hombres y mujeres.

2.2. Enél plano dela Comunidad flamenca

a) End plano del poder legidativo existe una Comision Parlamentaria de ayuda social, de
lasalud publicay de laigualdad de oportunidades,
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b) En el plano del poder gecutivo se han tomado |as siguientes medidas:

i)

i

Vi)

En el seno el nuevo Gobierno flamenco, que entro en funciones en julio de 1999,
la competencia relativa a la politica de igualdad de oportunidades fue atribuida al
Ministro flamenco de Ayuda Social, de laPoliticade la Salud y de lalgualdad de
Oportunidades. En estalegislatura, la politica flamenca de igualdad de
oportunidades se orientd alos grupos siguientes. las mujeres, los homosexuales,
los inmigrantes, |as personas discapacitadas y las personas discriminadas por su
edad;

En el seno del Departamento de Coordinacion, lacélula”Gelijke Cansenin
Vlaanderen" (Igualdad de Oportunidades en Flandes) efectia desde 1996 un
trabajo de preparacion de la politica para el ministro competente en materia de
igualdad de oportunidades. En estalegislatura, se hadado prioridad alos
siguientes campos. "Arbeid en zorg" (Trabgo y asistenciasocia) y "Vrouwen et
besluitvorming" (Mujeresy poder de decision);

Una Comision Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades (creada
en 1996);

En el seno del Ministerio de la Comunidad flamenca, un Servicio de
Emancipacion, competente paralaigualdad de oportunidades en el marco de una
politica de personal justa (creado en 1991);

En e seno de los Departamentos de Economia, Empleo, Asuntos Interioresy
Agricultura, se contribuye al desarrollo del empleo promoviendo la
disponibilidad, la empresa, la adaptacion y laigualdad de oportunidades e
invirtiendo en los recursos humanos en el marco del "Europees Social Fonds
Zwaartepunt 5" (Fondo Social Europeo Elemento Central 5) que comenzé sus
trabajos en 2001;

Funcionarios de emancipacion en el seno de las instituciones publicas flamencas,

c¢) Enéd plano socid, las provincias y un nUmero importante de ciudades y municipios
disponen también de funcionarios de emancipacion.

3. Garantiasjuridicas delaigualdad de los derechos y sus efectos

L os comentarios que siguen responden o més ampliamente posible a las preocupaciones
expuestas por el Comité de Derechos Humanos en |as precedentes observaciones finales
(proporcién de mujeres en la poblacion activa, resultado de |as medidas adoptadas para promover la
igualdad y combatir la violencia contrala mujer - CCPR/C/79/Add.99, parr. 26).

3.1. Modificacion legidlativa: Se esta estudiando actualmente una reforma de la atribucion del
nombre de familia. Las nuevas disposiciones permitiran poner fin ala discriminacion existente
entre el hombre y lamujer en la atribucion del nombre de familia. En estos momentos, en €l
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derecho belga s las dos filiaciones paternal y maternal se establecen a mismo tiempo con respecto
al nifio, este Ultimo tomara autométicamente el nombre del padre, o que crea una discriminacion
con respecto alamadre.

3.2. Accionesrealizadas en la esfera de la toma de decisiones

3.2.1. Elecciones politicas y composicién actual del Gobierno federal. En las elecciones
legidativas del 13 de junio de 1999, las mujeres constituian e 39,2% de los candidatos, € 22,1% de
los candidatos alos puestos elegibles y el 22% de los electos. Actual mente las mujeres representan
el 23,3% de los parlamentarios en la Camara de Representantes, el 28% de Senadoresy € 23,5% de
Ministros federales.

En relacién con las elecciones municipales y provinciales del 8 de octubre de 2000, las
disposiciones contenidas en la Ley de 24 de mayo de 1994 ("En laslistas, el numero de candidatos
de un solo sexo no puede ser superior a una cuota de dostercios del total constituido por lasumade
los escafios a cubrir mediante la eleccion y del nimero méaximo autorizado de candidatos
suplentes.") destinadas a promover una distribucién equilibrada entre candidatos y candidatas en las
elecciones, han sido también respetadas y se han obtenido resultados concretos. Las mujeres
representan el 42% de los candidatos a las elecciones provincialesy e 40% alas elecciones
municipales. El porcentaje de mujeres electas en el plano provincial ha pasado del 21% en 1994 al
29% en 2000 y del 20 a 27% en las elecciones municipales.

Tres mujeres son miembros del Gobierno federal, que cuenta 15 Ministrosy 2 Secretarios de
Estado. Entre estas mujeres, dos son Viceprimeras Ministras y respectivamente Ministra del
Empleo y Ministrade laMovilidad y de Transportes. LaterceraesMinistra Adjuntaal Ministro de
Asuntos Exteriores, encargada de la Agricultura. Las mujeres representan por tanto el 17,7% de los
miembros del Gobierno federal. Por primeravez en la historia, dos mujeres (a saber 40%) forman
parte del Consgjo de Ministros restringido.

3.2.2. Elecciones sociales. Aunque no ocurra como en politica por la obligacion legal de
una cuota, la promocion de la paridad en las listas de candidaturas a las el ecciones social es esta no
obstante presente en |as disposiciones que rigen la organizacién de el ecciones sociales. Asi, enlo
gue respecta a las modalidades de constitucion de las listas, 1a Circular del 2 de junio de 1999
relativa alas el ecciones paralos consejos de empresay 10s comités paralaprevencion y la
proteccion del trabajo estipula que "en lamedida de lo posible, |as organi zaciones representativas
de los trabajadores deben (...) velar para que los trabajadores y las trabajadoras estan representados
en sus listas de candidatos proporcional mente a su importancia respectivaen el seno de cada
categoria de trabajadores paralos cuales |as listas son depositadas’. Por otra parte, los nombres de
los candidatos en |os boletines de voto deben estar seguidos obligatoriamente delaletraH o F,
seglin se trate de un candidato o de una candidata.

En el afio 2000 se celebrd la eleccion de méas de 3.000 consejeros de empresay 5.000 comités
paralaprevenciony laproteccion del trabajo. En preparacion de estas €l ecciones, |os poderes
publicosy las organizaciones sindical es habian realizado campafias de sensibilizacion en favor de
una participacion mas equilibrada de los hombres y de las mujeres en el seno de los 6rganos de
concertacion de las empresas. Con motivo de las el ecciones de |os consegjos de empresa, las
muj eres que representaban el 41,37% del personal empleado interesado por la eleccion formaron el
27,49% de los candidatos y € 30,17% de los miembros electos. En cuanto alaeleccion de los
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comités paralaprevencion y la proteccion del trabgjo, la situacion es ligeramente mas favorable,
porque las mujeres representan el 30,16% de los candidatos y € 33,45% de los miembros electos
parael 41,87% del persona empleado.

Si se compara la situacion de 2000 con la prevaleciente en | as elecciones de 1995, se constata
gue en cifras absolutas, las proporciones de mujeres aumentan entre el personal ocupado, los
candidatos y los miembros electos. De manera general, las mujeres siguen estando
subrepresentadas en el seno de |os 6rganos de concertacion de empresas. No se puede concluir que
ha habido una mejora de la participacion de las mujeres en las el ecciones sociaes de 2000 con
relacion alasituacion en 1995 porgue las proporciones de candidatas y de electas (salvo parala
eleccidn de los consej os de empresa) aumentan de manera menos rdpida que las proporciones de
mujeres entre el personal empleado. La subrepresentacion de mujeres es mas manifiestaanivel de
la candidatura que anivel de laeleccion.

3.2.3. Presenciade las mujeres en los 6rganos consultivos. LalLey de 20 dejulio de 1990
preveia que por o menos un hombre y una mujer debian estar presentes para cada puesto que se
debia ocupar en el seno de un organo consultivo. Ante lafata de eficacia de esta medida (en 1997
€l porcentaj e de puestos ocupados por mujeres era de 11%, es decir, solamente 1% més que
en 1990), €l legislador, por medio delaLey de 17 dejulio de 1997, modifico laLey de 20 dejulio
de 1990 completdndola con varias disposiciones. Lamas importante de éstas se relaciona con la
obligacion de los érganos consultivos de no estar compuestos por més de 2/3 miembros del mismo
Sexo.

Un informe relativo ala presencia de mujeres en los 6rganos consultivos, publicado en
febrero de 1999 indica que el 10% de los érganos cuya composicion es conocida estan conformes
con las disposiciones relativas ala composicion equilibrada prevista por el legislador. Las mujeres
constituyen el 18,6% del conjunto de miembros de |os érganos cuya composicion es conocida. En
julio de 2001, un informe dirigido a Parlamento analiza de nuevo la situacion de la presencia de
mujeres en los 6rganos consultivos. Aparecio entonces que el 44,2% de los rganos repertoriados
estaban conformes a equilibrio de 2/3 requerido por laley y e que el 28,8% de |os puestos estan
ocupados por mujeres. Estos resultados indican una progresion muy neta de la presencia femenina
en |os érganos consultivos entre 1997 y 2001.

El 25 de enero de 2002, el Consegjo de Ministros aprobd un anteproyecto de ley destinado a
mejorar la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley de 20 de julio de 1990. Laprecision
del alcance de la cuotade 2/3, laposibilidad de aumentar esta cuota por Real Decreto, €l
establecimiento de unalista oficial de los 6rganos que entran en el campo de aplicacion delaley y
la creacion de una comisién encargada de promover la presencia equilibrada de hombres y de
mujeres en los 6rganos consultivos, son las principal es innovaciones de este proyecto de ley, que
esta siendo examinado actualmente en el Parlamento.

En el plano de los Consejos Consultivos municipales y provinciales, eslalLey de 20 de
septiembre de 1998 que modifica el articulo 120 bis de lanueva Ley municipal einsertaun
articulo 50 bisen laLey provincia del 30 de abril de 1836, la que, de un modo casi similar alaLey
de 20 dejulio de 1990 evocada anteriormente, tiende a promover la presencia equilibrada de
hombresy de mujeres.
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En la Comunidad de lengua alemana

Se estimula la presencia de mujeres en | os diferentes Consgjos de |a siguiente manera:

a) El Decreto sobre los medios de comunicacion del 26 de abril de 1999 (M.B. de 17 de
julio de 1999, pag. 27457) prevé laparidad de |os sexos en € seno del Consegjo de los Medios de
Comunicacioén (parrafo 4 del articulo 51);

b) Nomasdelamitad de los miembros con voz deliberativa del Consgjo Econdémico y
Socia pueden ser del mismo sexo (parrafo 2 del articulo 4, Decreto de 26 de junio de 2002, M.B. de
11 de octubre de 2000, pag. 34334);

c) Ené Consgo parala Cooperacion del Desarrollo se debe observar |a paridad de los
sexos a designar a Presidente, a Vicepresidente, al Secretario y alos cinco representantes el egidos
por la Federacion de lengua francesa y de lengua alemana de | as asociaciones de la cooperacion
parael desarrollo (Decreto del Gobierno de 19 de diciembre de 2001, no publicado adn);

d) No mésdelamitad delos miembros del Consgo de Administracion de la Oficina del
Empleo pueden ser del mismo sexo (parrafo 4 del articulo 6, Decreto de 17 de enero de 2000, M.B.
de 24 de marzo de 2000, pag. 9305).

En la Comunidad flamenca

Tres decretos son aplicables, cuyo seguimiento es asegurado por lacélula"Gelijke Kansen in
Vlaanderen", a saber:

a) El Decreto de 13 de mayo de 1997 sobre & seguimiento de las Resoluciones de la
ConferenciaMundial sobre las Mujeres celebrado en Pekin del 4 a 14 de septiembre de 1995 (M.B.
de 18 de junio de 1997);

b)  El Decreto de 15 de julio de 1997 sobre lainstauracion de una representacion mas
equilibrada de hombres y de mujeres en los érganos consultivos (M.B. de 2 de septiembre de 1997);

c) El Decreto de 18 de mayo de1999 sobre una representacion mejor equilibrada de
hombres y de mujeres en el seno de los 6rganos de gestion y de administracion de los organismos,
empresas, sociedades 0 asociaciones dependientes del Gobierno flamenco (M.B. de 29 dejunio
de 1999);

Ademas, hay un decreto de gecucion en relacion con la posibilidad de derogacion prevista en
el articulo 6 del Decreto de 15 dejulio de 1997 sobre la instauracion de una representacion mas
equilibrada de hombres y de mujeres en los 6rganos consultivos: el Decreto del Gobierno flamenco
de 18 de febrero de 2000, que fijalas condicionesy e procedimiento relativos a la solicitud de
derogacién en virtud del articulo 6 del Decreto de 15 dejulio de 1997 sobre lainstauracion de una
representaci on mas equilibrada de hombres y de mujeres en los érganos consultivos.
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En diciembre de 2000, los dos decretos relativos a la distribucion equilibrada fueron
unificados en otro decreto, a saber: €l Decreto de 8 de diciembre de 2000 que contiene diversas
disposiciones (1) (M.B. de 13 de enero de 2001) paraampliar al 1° de enero de 2002 €l plazo en €
cual lacomposicion de los 6rganos consultivos y administrativos flamencos debe estar armonizada
con la cuota requerida.

Medidas de emancipacion

Se han llevado a cabo diferentes acciones tendientes ala emancipacion; entre ellas, conviene
mencionar las méas importantes:

a)  Ene marco delos decretos sobre las cuotas, se ha constatado unatendencia positivaen
la representacion equilibrada de hombres y de mujeres en € seno de los 6rganos consultivos y
administrativos. Sin embargo, se deben continuar realizando esfuerzos en el plano de la
sensibilizacion, tanto de las mujeres como de los 6rganos consultivos y administrativos.

b)  En septiembre de 2001 se cred un " Steunpunt voor Gelijkekansenbeleid” (Punto de
apoyo parala politica de igualdad de oportunidades) con miras a desarrollar la investigacion
cientifica con fines de orientacion y de apoyo de la politica de igualdad de oportunidades.

El objetivo de este centro de investigacion es conocer y comprender el modo deviday la
concepcion de lavida de los diferentes grupos estudiados, 10os mecanismos de exclusion y los datos
estadisticos que pueden explicar esta exclusion o la desigualdad de oportunidades. Se desarrollaran
indicadores de politica sobre esta base.

¢)  Todoslos grupos-objetivo pueden presentar una solicitud de subvencion del proyecto
sobre labase del "Subsidiegids Gelijke Kansen" (Guia de Subvencién de Igualdad de
Oportunidades), que se publica anual mente.

d) El 8demarzo de 2001 se abri6 en Bruselas la"VIaamse Gelijkekansenhuis' (Casa
Flamenca de Igualdad de Oportunidades), cuyafinalidad es concretizar y hacer visibles los
objetivos de la politica de igualdad de oportunidades.

€)  Con motivo del Decreto de 15 dejulio de 1997 sobre lainstauracion de una
representaci dn mas equilibrada de hombres y de mujeres en los érganos consultivos, se creo e
"Pluspunt. Gegevens- en adviesbank voor vrouwen met bestuurtalent”, que es un banco de datos
gue contiene las candidaturas de més de 320 mujeres que poseen conocimientos y experiencia en un
campo determinado; este banco de datos puede ser consultado por los Consgjos Consultivos que
buscan personal femenino.

f)  Desde 1997, las autoridades flamencas disponen de sus propios informes sobre la
repercusion de laemancipacion. Estos informes constituyen un instrumento en el marco de una
politica de igualdad de oportunidades orientada hacialainclusion y permiten radiografiar las
intenciones y los planes de politica. Como una variante a este instrumento, en el afio 1999 las
autoridades locales elaboraron un sistemalocal de informes sobre la repercusion de la emancipacion
como instrumento de auditoria para una politica de igualdad de oportunidades orientada haciala
inclusion.
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3.24. LaCamarade Representantes adopté una recomendacion sobre las mujeresy la
politicade asilo € 16 de noviembre de 2000. En este documento (DOC 50 0954/001), el Comite de
dictamen parala emancipacion social formula una serie de recomendaciones con miras atener en
cuentaladimension del género en lareformadel procedimiento de asilo en Bélgica. Las
recomendaciones de este documento tratan principalmente del conocimiento general de las
violaciones de los derechos humanos de que son victimas las mujeres, laformacion de funcionarios,
la necesidad de datos estadisticos desglosados por sexo, la afectacion de funcionariasy de
intérpretes femeninas, el derecho a un procedimiento de asilo independiente y latomaen
consideracion del no respeto de la persona de sexo femenino.

3.3. Presencia delas mujeres en la poblacion activa

En 1970 habia 3.769.291 personas en el mercado de trabgjo; en 1998 eran 4.358.594, 0 sea,
unas 600.000 de mas. Este aumento de la poblacion activa se explica en parte por €l aumento de la
poblacion en edad de trabajar, y en parte por lallegada de un niUmero méas importante de mujeres al
mercado de trabajo. Mientras que en el caso de los hombres, |a poblacién activa disminuye, la
poblacion activafemenina pasa del 25 a 37% en apenas 30 afios. En 1970, el 24% de las mujeres
trabajaban contra el 31% en 1998. En el caso de las mujeres, la poblacion activa ocupada ha
aumentado en 450.000 personas entre 1970 y 1998, mientras que en el caso de los hombres, hay una
disminucion de 350.000 unidades. Estas cifras indican un aumento importante del indice de
actividad de las mujeres (del 32 al 44%) en los Ultimos 30 afios. El resultado final indica siempre
una proporcion mas importante de hombres (58%) que de mujeres (42%) en la poblacion activa
ocupada.

3.4. Presencia delas mujeresen €l sector publico

Laigualdad en lafuncion publica no estodavia unarealidad. Aungue desde 1998 se ha
logrado la paridad en los servicios publicos, las segregaciones verticales y horizontales estan muy
presentes. Constatamos, por gjemplo, incluso s esta cifra esta en aumento, que las mujeres, solo
constituyen el 31,2% delos niveles 1 en el afio 2000. Lacimade lajerarquia en lafuncién publica
federa sigue siendo un bastion masculino con la presenciade 12,7% de mujeres para los dos rangos
mas elevados de |os ministerios federales en 2002. Las mujeres estan también sobrerrepresentadas
en |os empleos contractual es con respecto a los hombres, pues constituyen el 68% del personal
contractual y e 40% del personal de plantillaen los ministerios federales a 1° de enero de 2001.

El Real Decreto de 27 de febrero de 1990 sobre las medidas destinadas a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en |os servicios publicos (M.B. de 8 de marzo
de 1990) modificado por el Real Decreto de 24 de agosto de 1994 (M.B. de 15 de septiembre
de 1994) constituye la base legal paratomar medidas positivas en los servicios publicos tanto
federales como locales. Cada servicio publico esta obligado a establecer un plan de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. La elaboracién de este plan se desarrolla en dos fases. €l
establecimiento de un informe analitico y la redaccién del propio plan.

La aplicacion de las medidas positivas en cada organismo publico se hace bajo la
responsabilidad de un funcionario encargado de " medidas positivas'. El Real Decreto de 24 de
agosto de 1994, que modifica el Real Decreto de 1990, prevé explicitamente que el funcionario de
medidas positivas puede ser descargado de una parte de sus tareas habitual es en funcion del efectivo
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del personal del organismo. Entre las principales categorias de medidas aplicadas, cabe citar las
medidas relativas ala carrera, las medidas destinadas amejorar €l climay las condiciones de trabajo
y las medidas de sensihilizacion sobre laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En el plano federal, desde1993 se ha creado unared de funcionarios de " medidas positivas’
con €l fin de intercambiar informacion y establecer medidas en coordinacion. Més de diez afios
después de la aparicion del Real Decreto de 27 de febrero de 1990, lamayor parte de los
organismos en €l plano federal han designado un funcionario de medidas positivas, han llevado a
cabo un informe analitico y un plan de igualdad de oportunidades y han nombrado alos miembros
de la comision interna de acompafiamiento. En el plano local, e porcentaje de municipios que han
establecido un plan es del 30% aproximadamente.

Para dar un nuevo impulso ala politica de medidas positivas en € plano federal, e M.B. de 15
de mayo de 1999 publicé la Circular del 20 de abril de 1999 "Cdbdigo de préctica adecuada para las
medidas positivas’. Este codigo trata sobre todo de salvar las lagunas de lalegislacion, y en el
mismo se detallan lamisién, la designacion, el alcancey lastareas del funcionario de medidas
positivas.

En el afio 2000 surgié una nueva orientacién en la politica de igualdad en el sector publico.
Al lado de un enfoque especifico (las medidas positivas) se concibié un enfoque integrado en el
marco de lareforma de lafuncién pablicalanzada en € plano federal en 1999, enfoque que permite
efectuar modificaciones estructurales a largo plazo (mainstreaming). En efecto, lareformaen curso
es la ocasion de recordar que en lafuncion publica laigualdad no es todavia unarealidad
(subrepresentacion de mujeres en los niveles mas el evados de la jerarquia, segregacion profesional
en ciertos tipos de funciones, sobrerrepresentacion de mujeres en los empleos contractuales, etc.).
Lafilosofia seguida por el Servicio Plblico de Personal y Organizacion (SPF PyO) esquela
composicion de lafuncidén pablica debe reflgjar la composicion de la sociedad. Por este motivo, la
cuestion de laigualdad de hombres y mujeres se haintegrado en la politica de gestion de los
recursos humanos de la funcion publica modernizada. Esta cuestion se relaciona con una politica
més global de "gestion de ladiversidad”. En el seno de cada servicio del SPF PyO, hay una antena
encargada de integrar las cuestiones de igualdad de hombres y mujeres en la politica de este
servicio. Se gecutaran diversas acciones, especial mente en materia de formacion, de seleccion y de
acceso alacarrera, de remuneracion, de conciliacién de lavida profesional y de lavidafamiliar, del
acceso de las mujeres alos puestos de decision.

Ademéas, en 2002, con €l fin de tomar en consideracion efectivamente laigualdad de ambos
sexos en todas las etapas del proceso de reforma de la autoridad publica, € Ministro definié un
objetivo estratégico que se detalla en |os cuatro puntos siguientes:

a) Lasnuevas modalidades de organizacion y de misiones de la nueva politica de recursos
humanos de la administracion federal deben ser interpretadas en términos de género y de igualdad
de hombres y mujeres,

b)  Cadacolaborador del SPF PyO que puede gjercer unainfluencia, en la g ecucién de su
funcion, sobre larealizacion de la neutralidad del género, recibe una finalidad "dimensién del
géneroy deigualdad” en su perfil de funcion;
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Cc)  Sedebe efectuar una evaluacion de larepercusion en términos de género y de igualdad
de los procedimientos de contratacion y de seleccion;

d) Sedeberealizar unaevaluacion en términos de género y de igualdad de los
procedimientos de contratacion y de seleccion de los candidatos para las formaciones organizadas
en el ambito de los recursos humanos.

El estatuto de las mujeres en el seno del Ejército no ha sufrido modificaciones importantes®
desde el informe precedente. El 1° de enero de 2002, el nimero de militares femeninos se elevaba
a3.245, delas cuales 346 oficiales y 1.037 suboficiales.

4. Resultado de las medidas destinadas a combatir la violencia contra las mujeres

Seinvitaalos miembros del Comité de Derechos Humanos a remitirse también alos
comentarios relativos alos articulos 8 y 23 del Pacto.

4.1. Ené€ plano federal
4.1.1. Violenciafisica, psiquicay sexua. Sehantomado variasiniciativas anivel legidativo:

a) Leyde24 denoviembre de 1997 destinada a combatir laviolenciaen el seno dela
pareja (M.B. de 6 de febrero de 1998). Estaley introduce en el Cédigo Penal lanocién de crimeny
delito cometido contra un cényuge como una circunstancia agravante alos delitos de los
articulos 398 a 405, que tratan del homicidio voluntario no calificado de crimen y de las lesiones
corporales voluntarias. El conyuge se define en el sentido amplio y se considera asi ala persona
con lacua se hatenido unarelacion pero delacual se esta separado. Estaley permite al
Procurador del Rey constatar una infraccion en un domicilio, a peticién de lavictimade la
infraccién (seaellao no € jefe delafamilia). Permite también que las asociaciones que tienen por
objeto ayudar alas victimas promuevan acciones en justicia, con € acuerdo de la victima.
Sefialemos en este punto relativo alaviolencia entre la pareja, que la violacion entre esposos y entre
personas del mismo sexo es reconocida por la Ley de 4 de julio de 1989 que modifica ciertas
disposiciones relativas a crimen de violacion.

b) LalLey de 30 de octubre de 1998 que inserta un articulo 442 bis en el Codigo Penal
destinado aincriminar el acoso (M.B. de 17 de diciembre de 1998). Estaley prevé castigar ala
persona que acosa a otra persona con una penade prision de quince dias a dos afios y una multa
de 50 a 300 francos o0 una de estas penas solamente. Las demandas sblo pueden ser entabladas a
peticion de la persona que se pretende acosada.

c) LaLey de 23 denoviembre de 1998 destinada a reconocer la cohabitacion legal (M.B.
de 12 de enero de 1999). Estaley introduce €l articulo 1479 en & Cadigo Civil que permite a Juez
de Paz tomar, si € entendimiento entre dos cohabitantes esta seriamente perturbado, medidas
urgentes y provisionales, tal como la separacion de laresidencia comun. De este modo, esta Ley ha

® Observemos no obstante que el Real Decreto de 13 de noviembre de 1991 quefijalasreglas
aplicables parala apreciacion de las cualidades fisicas de determinados candidatos y alumnos de las
Fuerzas Armadas ha sido modificado por €l Real Decreto de 14 de marzo de 2002.
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extendido alos cohabitantes |as disposiciones previstas para las parejas casadas segun €l
articulo 223 del Cédigo Civil (véase laseccion 1 de los comentarios relativos al articulo 23 del
Pacto).

d) Laley de 28 denoviembre de 2000 relativa ala proteccion penal de los menores (M.B.
de 17 de marzo de 2001). Estaley refuerza especialmente la proteccion penal de los menores en
materia de infracciones de caracter sexua (prostitucion, atentado alaintegridad sexual, violacion,
homicidio voluntario no calificado de crimen y lesion corporal voluntaria) e incriminatodaforma
de mutilaciones de los 6rganos genital es femeninos.

€) Paralelamente alaLey de 7 de mayo de 1999 relativaalaiguadad del tratamiento entre
hombres y mujeres que establece un vincul o entre acoso sexual y discriminacién basado en el sexo,
la Camara de Representantes adopt6 un proyecto de ley relativo ala proteccion contralaviolenciay
el acoso moral 0 sexual en €l trabgjo, que fue transmitidaal Senado el 28 de febrero de 2002.

4.1.2. Violencia, acoso moral o sexual en el trabgjo. Laproblematica del acoso sexual en el
trabgo ha sido reglamentada por primeravez por el Real Decreto de 18 de septiembre de 1992, que
obligaba a todos los empleadores del sector privado a adaptar su reglamento de trabajo y atomar un
determinado nimero de medidas para proteger alos empleados contra el acoso sexual en € trabajo
(una declaracion de principio, la designacion de otra persona o de un servicio de confianza, un
procedimiento de tratamiento de las denuncias presentadas, una lista de sanciones).

El Real Decreto de 9 de marzo de 1995 protegia alos miembros del personal contra el acoso
sexual en las administraciones y otros servicios de |os ministerios federales asi como en ciertos
organismos de interés publico. Se elaboré la Circular del 7 de agosto de 1995 (anexa al Real
Decreto de 9 de marzo de 1995), orientada a lainstauracion en las administraciones publicas
federal es de una reglamentacion andloga a la que habia sido desarrollada en el sector privado.

El Decreto de 25 de febrero de 1999 del Gobierno de la Region de Bruselas-Capital organizala
proteccion de los miembros del personal contra el acoso sexual en los lugares de trabajo en el
ministerio, asi como en ciertos organismos de interés publico. Un decreto del Gobierno de la
Comunidad francesa de 26 de julio de 2000 reglamenta esta problemética paralos servicios de la
Comunidad francesa y sus organismos de interés publico.

LaLey de 7 de mayo de 1999 sobre laigualdad de tratamiento entre hombres y mujeres ha
introducido una nueva dimensién en la proteccion contra el acoso sexual en el trabajo. Desde
entonces, se establece un vinculo entre el acoso sexual y la discriminacién sexual, que permite
utilizar todos |os mecanismos previstos en esta ley en caso de acoso sexual (en €l articulo 5, la
intimidacion sexual es asimilada ala discriminacion por motivo del sexo).

Proyecto de ley destinado a proteger a las victimas

Cuando una encuesta europea puso de manifiesto que un nimero creciente de empleados eran
victimas de violenciay de acoso en €l trabajo, se elabord un proyecto de ley destinado a proteger a
las victimas de tales actos de violencia. Esasi que se promulgé laLey de 11 de junio de 2002
relativaala proteccion contralaviolenciay el acoso moral o sexual en €l trabajo. Laley tiene dos
partes. una parte que trata de |os aspectos preventivo e informativo, y la otra que trata del aspecto
represivo. Mas particularmente, se tomaran medidas de prevencion en el reglamento de trabajo para
proteger alos empleados contralaviolenciaen €l trabajo, se atribuird al consegjero en prevencion
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unafuncion de recomendacion y de orientacion (la profesionalizacion de la mision de las personas
de confianza) y sereforzaralaintervencion de lainspeccion médicadel trabajo en el marco dela
politica preventiva. El aspecto represivo trata principalmente de otorgar al interesado € derecho de
ir alostribunales, asi como a su organizacion sindical pero también a los establecimientos publicos
y privados que tienen por objetivo estatutario lalucha contralaviolenciay €l acoso moral o sexual,
lareparticion de la carga de la prueba, la proteccion de la victima contra su licenciamiento a partir
del momento en que ha presentado su denuncia fundamentada con motivos, pero también la
proteccion de los testigos citados a comparecer en tales litigios.

4.1.3. Camparias de informaciony estudios. Paralelamente a estas iniciativas de orden
legidlativo, las instancias competentes han realizado campafias de informacion y de sensibilizacion,
asi como estudios sobre laviolenciafisicay sexual.

En 1998, a peticidn de la Secretaria de Estado para el Medio Ambiente y la Emancipacion
Social delaépoca, se realizé unainvestigacion® sobre la naturaleza, laimportanciay las
consecuencias de laviolenciafisicay sexual en una muestra de la poblacion femeninabelga. Los
resultados de este estudio fueron chocantes. Mas de la mitad de las mujeres interrogadas se habian
visto confrontadas a unaformade violencia. Estainvestigacion fue actualizada'y ampliada
en 1988,> de manera que tenemos una idea de la evolucién de la violencia con respecto alas
mujeres durante los diez Ultimos afios, pero también de las causas de laviolenciay del nimero de
victimas masculinas de estas formas de violencia. Estainvestigacion muestra que més del 50% de
las mujeres y aproximadamente un 60% de los hombres se han visto ya confrontados a una u otra
formadeviolenciafisica. En € caso delas victimas femeninas, aproximadamente el 28% de los
actos de violencia fisica son cometidos por la pareja, contra 2% en el caso de las victimas
masculinas. Resultatambién de estainvestigacion que el 43,9% de las mujeresy el 25% de los
hombres se han visto confrontados a una u otra forma de violencia sexual. Parael 20,9% delas
mujeresy e 7,7% de los hombres, la violencia sexual es gjercida por su pargja. Ademas, el 12,5%
de las mujeres se han visto confrontadas a una forma de violencia sexual muy grave.

En 2001, laUniversidad Catdlicade Lovaina (KUL) y laUniversidad Libre de Bruselas
(ULB) realizaron un estudio sobre la politica criminal en materiade violenciaen el seno dela
pargjay un estudio sobre la politicacriminal en materia de violencia sexua. El 2 de febrero
de 1999, como consecuencia de este estudio, laMinistra Federal del Empleo y del Trabajo acargo
de laigualdad de oportunidades organiz6 una campafia de gran envergadura. El mensgje dela
campana de informacion efectuada sobre la base de los resultados de esta investigacion era el
siguiente: "La violencia esinaceptable. Rompe el silencio antes que € silencio te destruya”.

Se distribuyeron masivamente a través de las farmacias folletos informativos destinados a las
victimas titulados "Rompe €l silencio antes que el silencio te destruya. Una guia para las victimas
deviolencia fisicay sexual”. Por Ultimo, siempre en el contexto de este estudio, se distribuyd

* Vanderwege, R., Bruynoogue, R. et Opdebeecck, S., Ervaringen van vrouwen met fysiek en
seksueel geweld. Prevalentie en gevolgen, Bruselas, Inbel, 1988.

> Bruynooghe, R., Noelanders, S., et Opdebeecck, S., "Prévenir, subir et recourir alaviolence",
Limburgs Universitair Centrum, Diepenbeek, 1998.
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también un folleto ("Ayadalas a romper €l silencio. Ayuda a lasvictimasdela violenciafisicay
sexual. Folleto paralos médicos") destinado a sensibilizar alos médicos ala probleméticade la
violenciafisicay sexual y orientarlos eficazmente en laayuda a las victimas de tales actos.

A finales del afio 2000, la Direccion de la Igualdad de Oportunidades redacto € folleto
"Violencia: ¢como librarse?" destinado alas victimas de violencia conyugal, de atentado al pudor
y de violacion, de acoso sexual y acoso moral en los lugares de trabajo, pero también atoda persona
confrontada directa o indirectamente a la problemética de laviolencia. El folleto contiene
definiciones y buen nimero de consejos préacticos para afrontar estas formas de violencia. Al final
del folleto, se encuentran las coordenadas de un gran nimero de organizaciones activas en el campo
delaacogiday laayudaalasvictimas. El folleto fue distribuido a partir de enero de 2001 através
de las organizaciones de ayuda a las victimas que aparecen en las guias provinciales de direcciones
mencionadas anteriormente, a través de los servicios de informacién municipales, los CAPS, los
centros PM S, las bibliotecas, |os hospitales y los servicios de policia

Por otra parte, el Consgjo de Ministros del 11 de mayo de 2001 aprobd la nota de orientacion
del Estado federal sobre el plan nacional de accion para combatir la violencia contralas mujeres.
La primera parte de esta nota define el marco que explica el por quéy & cémo de este plan de
accion nacional. La segunda parte anuncialas funciones del plan y latercera parte presenta el
estado de la cuestion y enumera las primeras lineas de accién consideradas a nivel del Estado
federal. No se hace hincapié en la elaboracion de nuevas leyes sino en € hecho de continuar
aplicando y mejorando las disposiciones y medidas que ya estan vigentes. Ademas de un resumen
de las esferas de accion existentes, se presenta un cierto nimero de acciones o de medidas nuevas o
renovadas.

Lalucha contralaviolencia doméstica, y mas particularmente la violencia conyugal, asi como
lalucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, son dos campos
determinados como prioritarios. Los departamentos ministeriales interesados colaboraran en la
medida necesaria para realizar |os progresos esperados y lograr 1os objetivos fijados. Los otros
temas tratados son: laviolenciaen los lugares de trabajo, la politicade asilo, las relaciones
internacionales y la cooperacion para €l desarrollo.

El 4 de junio de 2002 se redactd una nota destinada a analizar las medidas € ecutadas en el
marco del plan nacional de accién: Plan nacional de accién contralaviolencia con respecto alas
mujeres. Estado de g ecucion contenido en lanota del Estado federal. Periodo del 11 de mayo
de 2001 al 4 de junio de 2002.

En € ultimo trimestre de 2001 se lanz6 una campafia de sensibilizacion sobre la violencia en
€l seno de lapargja, que estaba destinada a gran publico y alas victimas eventuales. A principios
del mes de noviembre de 2002 se organizd de nuevo esta campafia.

Por ultimo, en el marco del refuerzo de una politicalocal de igualdad, se concedieron
subvenciones especificas paralos proyectos realizados en las ciudades y en las provincias con
respecto alaviolencia contralas mujeres. Para asegurar laeficaciay lalongevidad de estas
iniciativas, estos apoyos fueron integrados en |os proyectos ya existentes y que tratan también de
otros campos, como los contratos "Ciudades y municipios' y los "Contratos de seguridad y de
prevencién'.
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4.2. Enel plano delas Comunidadesy las Regiones

4.2.1. EnlaComunidad francesa. El Decreto del Gobierno de la Comunidad francesa que
organizala proteccion de los miembros del personal de los servicios del Gobierno de dicha
Comunidad y de ciertos organismos de interés publico contra el acoso sexual en los lugares de
trabajo, que entrd en vigor el 30 de agosto de 2000, garantiza la proteccién contra el acoso sexual,
definido como "todo comportamiento con connotacion sexual y cualquier otro comportamiento
fundado en el sexo, que afecta aladignidad de los hombresy de las mujeres en €l trabgjo, ya sea el
comportamiento de superiores jerarquicos o de colegas'.

Ademas, el Gobierno, con fecha 15 de febrero de 2001, adopt6 un proyecto de decreto que
modifica el decreto del Gobierno de la Comunidad francesa sobre la proteccion de los miembros del
personal de los servicios del Gobierno de dicha Comunidad y de ciertos organismos de interés
publico contra el acoso sexua en los lugares de trabajo, con miras ainsertar la lucha contra €l acoso
moral. Este acoso moral se define como "toda conducta abusivay repetida que se manifiesta
especialmente por comportamientos como palabras, actos, gestos, escritos unilaterales, que atentan,
de maneraintencional, alapersonalidad, aladignidad o alaintegridad fisica de una persona, que
ponen en peligro su empleo o que degradan su climade trabajo”.

En junio de 2001, la Comunidad francesalanz6 una campafia de lucha contralaviolencia
domeéstica en general através de las televisiones comunitarias (junio de 2001 y diciembre de 2001).
Particip6 también en la campafia nacional de lucha contralas violencias domésticas dirigiéndose
mas particularmente a los jovenes por medio de un folleto pedagdgico e informativo (de noviembre
de 2001 a enero de 2002) que fue distribuido en los centros de ensefianza secundaria, 1os centros de
jovenes, etc.

Con respecto a acceso de las mujeres alos centros de decision, conviene sefialar €l Decreto
adoptado por & Consgo de la Comunidad francesa con fecha 16 de julio de 2002 destinado a
promover la presencia equilibrada de hombres y de mujeres en los 6rganos que tienen competencia
en materia de dictamen. Por ultimo, el Gobierno de la Comunidad francesa aprob6 €l 6 de
diciembre de 2001 un proyecto de decreto de gobierno que instituye una coordinacién parala
igualdad de oportunidades comun al Ministerio de la Comunidad francesay alos organismos de
interés publico de dicha Comunidad, cuyas misiones son aconsejar sobre todas las cuestiones
relativas alaigualdad de oportunidades, por iniciativa propia 0 a peticién del Ministro quetiene en
sus atribuciones laigualdad de oportunidades, y elaborar un plan de promocién de laigualdad de
oportunidades que consta de dos partes. "Estado de la situacion” y "Propuestas de accion™

4.2.2. EnlaComunidad flamenca. La aportacion de Flandes en lalucha contralaviolencia
con respecto alas mujeres consiste principalmente en la creacion de una of erta estructural de
disposiciones en € marco de la acogida de | as victimas de actos de violencia contra las mujeres.

a) Ene marco delaayuda social general:

i)  Centros auténomos de ayuda socia general ("Autonome Centra Algemeen
Welzijnwerk" CAW): Los CAW cuentan aproximadamente 27 centros de
acogida paramujeres y nifios con una capacidad total de mas o menos 130
plazas; 9 de estos centros acogen alas mujeres gue son victimas de maltratos
(subvenciones: alrededor de 1,4 millones de euros).
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i)

Estado de la situacion en el refugio Tamar en Amberes. En el refugio
Tamar yano existe el acompafiamiento residencial, ha sido sustituido por un
acompariamiento ambulatorio que se dirige alas victimas de violencia dentro de
lafamilia. Estadecision tienen por objeto llegar a un nUmero méas importante de
mujeres y ofrecerles mas facilidades, por gemplo, un niUmero de llamada del
servicio de ayuda hacia el cual las victimas de actos de violencia son transferidas
por lapolicia. En lo que atafie ala acogida en situaciones de crisis, el refugio
trabaja en colaboracion con € "Centrum Opvang Korte Duur” (Centro de acogida
de corta duracion).

En un acuerdo de colaboracion con las autoridades federales, se ha previsto
que las victimas de infracciones pueden, con su acuerdo, ser remitidas hacia uno
de los 13 centros auténomos de ayuda social general que tienen por misiéon "la
ayudaalasvictimas'. Estos centros se ponen ellos mismos en contacto con las
victimas (subvencién: arededor de 1,9 millones de euros).

Desde 2003, lainiciativa "Burgers voor burgers®, cuya financiacion por €l
Departamento Federal de Justiciaterminé el 31 de diciembre de 2002, sera
subvencionado por la Comunidad flamenca hasta un importe de 0,47 millones
de euros.

Todos los centros auténomos de ayuda social general proporcionan
informaciones, consgjos y un acompariamiento en caso de problemas relacionales
(subvencién: arededor de 2,48 millones de euros). Estos centros desempefian
también un cometido importante en materia de prevencion y de informacién alas
autoridades.

Centros de teleacogida: Los centros de "teleacogida’ son accesibles por todas las
personas 24 horas a dia en €l nUmero 106; estos centros responden atodas las
cuestiones, cualquiera que sea el problema (subvencion: alrededor

de 1,36 millones de euros). En 2000, |os servicios de teleacogida recibieron un
total de 100.941 llamadas, de las cuales 6.070 se relacionaban con una situacion
devictima. Entre estas 6.070 llamadas, 4.527 provenian de mujeres, o que
representael 74,6%.

NUmero de llamada de ayuday de informacion para al 6ctonas (M edet-phone):
Se otorgd una subvencion para €l proyecto experimental de 0,05 millones de
euros alainiciativa " Steunpunt Allochtone Meiges en Vrouwen™ (Punto de
apoyo paralas jovenes y mujeres aloctonas”, en colaboracion con el Centro
Auténomo de Ayuda Social General Markant. Este proyecto tendiaala creacion
de una asistencia tel efonica accesible a todos en lengua arabe marroqui y en
turco y tiene por objetivo mejorar la accesibilidad alos centros de ayuda
regulares.
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b) Fueradel marco delaayuda social general:

i) Centrosde ayudaintegral alasfamilias: En Flandes existen seis centros de ayuda
integral alas familias dotados y subvencionados, que tienen una capacidad total
de unas 93.000 plazas repartidas en jornadas de acogida y/o de acompafiamiento
sobre una base anual. En este caso se trata de estructuras que aseguran €l
acompariamiento ambulatorio o laacogiday el acompariamiento residencial o
semirresidencia de padresy de nifiosy de futuros padres que forman parte de
familias cuyo funcionamiento es problematico hasta el punto que existe un real
peligro de desintegracion de lafamilia. Laacogiday/o e acompafiamiento es
siempre temporal y trata, en lamedidade lo posible, de implicar en €l proceso a
todos los miembros de la familia (y por tanto también ala pareja) (subvencion:
arededor de 3,59 millones de euros).

i) Acogidade victimas de latrata de seres humanos: Hay tres centros
subvencionados: Surya, en Ligja, Payoke en Amberesy Pagasa en Bruselas.
Desde hace poco se ha atribuido a " Steunpunt Algemeen Welzijnwerk" (Punto de
apoyo paralaayuda socia genera) el equivalente a un puesto a tiempo completo
destinado a un "disefiador de red" que debe asegurar que este grupo-objetivo se
beneficie también de las medidas regulares de ayuda aportadas en los diferentes
sectores mencionados en € Protocolo (ayuda social general, CPAS, educacion
basica, ayuda al empleo, integracién). Los centros Payoke y Pagasa reciben una
subvencion suplementaria hasta 0,5 equival ente a un puesto a tiempo completo
para las medidas de ayuda y de acomparfiamiento a sus clientes que se encuentran
en su periferiadirecta (subvencién: arededor de 99.000 euros).

iii)  Centros de confianza paralos nifios victimas de maltratos. Subvencion:
alrededor de 2,63 millones de euros.

¢) Ene marco de"Gelijke Kansen in Vlaanderen" (Igualdad de Oportunidades en
Flandes):

Al principio de estalegislatura, lacélula"Gelijke Kansen in Vlaanderen" hafinanciado un
cierto nimero de proyectos que tenian por objetivo luchar contrala violencia con respecto alas
mujeres.

- "Zoeken, vinden, werken aan een goede attitude" (Establecimiento de formacion "Motief"
- Grupo de formacion de educacion "Zijn"): Una serie de cursos de formacion relativos a
laviolenciay a maltrato dentro de lafamilia destinados alos estudiantes que siguen una
formacion paramédica superior;

- "Refleks Junior": Un proyecto orientado alaformacion de jovenes de 14 a 18 afios
relativo ala prevencién de laviolenciay comportamientos probleméticos.

En & marco del acuerdo de cooperacion entre el Estado federal, las entidades federadas y las
provincias, tanto e nivel federal como el nivel flamenco reservaron en 2002 un importe
de 12.394,68 euros para el funcionamiento de los coordinadores provinciales en materia de
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violencia. Ademés, se puso a disposicion un importe equivalente paralaintroduccion de proyectos
destinados a combatir la violencia contralas mujeres. Concretamente, |0s siguientes proyectos
fueron aprobados por un jurado comun alos niveles federal y flamenco:

- Provinciade Flandes occidental: "Naar een integrale aanpak van intrafamiliaal geweld in
het gerechtelijk arrondissement Brugge";

- Provinciade Flandes oriental: "Implementatie van de Training Resource Package
(Enfoque y prevencion del comportamiento sexual mente abusivo en instituciones
residencial es para jovenes) via een train-the-trainer opleiding op VIaams niveau -
pilootproject Oost-Vlaanderen™;

- Provinciade Amberes: "Intervisie en vorming in het kader van het project Intrafamiliaal
Geweld Antwerpen”;

- Provinciade Brabante flamenco: "Vorming rond partnergeweld in het arrondissement
Halle - Volvoorde";

- Provinciade Limburgo: "Witte Lintjes Campagne 2002".

Habida cuenta de las consecuencias del Acuerdo de Lambermont, la distribucion dela
competenciarelativaala"violencia contralas mujeres’ entre la autoridad federal y las autoridades
flamencas puede ser reconsiderada. A este respecto, la politica flamenca de igualdad de
oportunidades desempefiard una funcion mas activa en el futuro.

En octubre de 2002, el tema "Violencia contralas mujeres’ seinscribio en €l orden del diade
unareunién con lared de funcionarios local es en materia de igualdad de oportunidades. Yase han
tomado |as primeras medidas en la materia para promover la concertacion entre los coordinadores
provinciaes, la"Beleidscel Samenleving in Criminaliteit” (célula politica Sociedad y Criminalidad)
y lacélula"Gelijke Kansen in Vlaanderen (nivel flamenco) y la Direccion de la lgualdad de
Oportunidades (nivel federal).

El 12 de noviembre de 2002 comenzé una campafia relativa alaviolencia en las relaciones,
gue terminard al final de este afio. Esta camparia se relaciona con €l bienestar y laigualdad de
oportunidades.

4.2.3. EnlaRegionvaona. Enrelacion con las medidas adoptadas méas especificamente
paramejorar lasituacion de las mujeres, se sefialan las iniciativas siguientes.

a)  Centros de acogida para adultos y casas maternales. Entre los centros de acogida para
adultos actualmente dotados en la Regién valonay cuya finalidad es ofrecer aojamiento y
acompariamiento social alas personas desamparadas o en peligro, siete desarrollan un proyecto
orientado Unicamente alas mujeres que han sufrido violencias diversas. Las casas maternales, uyo
numero es de 13, estan destinadas a acoger a todas |as madres o futuras madres, acompafiadas de
su(s) nifio(s), que temporamente son incapaces de resolver sus dificultades fisicas, psicol 6gicas 0
socialesy paralas cuales es necesario un alojamiento y una orientacion psicosocia con € fin de
sostenerlas para que puedan adquirir o recuperar su autonomiay su insercion o reinsercién social.
Muchas de las mujeres alojadas en las Casas maternales han sufrido violencias de todo tipo.
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b)  Centrosde planificacion y de consulta familiar y conyugal: Su mision es acoger,
informar, educar y acompafiar alas personas en el marco de su vida afectiva, sexual y relacional.
Trabajando con & concurso de un equipo pluridisciplinario compuesto por un médico, un abogado,
unaasistente social, un psicologo y, Si es necesario, un consegjero conyugal o sexélogo, estos centros
son particularmente aptos a socorrer alas mujeres victimas de violencias.

c) Serviciosdeayuda alasfamiliasy a las personas mayores. Estos centros emplean
asistentes familiares 0 asistentes que intervienen directamente en el domicilio de los usuarios.
Como tienen que permanecer durante muchas horas en casa de |os beneficiarios, estos trabajadores
sociales pueden también servir de reveladores de situaciones de violencia contralas mujeresy las
personas mayores (de | as cuales muchas son mujeres).

d) Serviciosdeayuda social alosjusticiables: en 2001, la Region valona adopto una
nueva reglamentacion relativa alaayuda alas victimas (véase € Decreto de 18 de julio de 2001
relativo alaayuda social alosjusticiablesy su Decreto de g ecucion del 20 de diciembre de 2001).
Las mujeres victimas de violencias son como todas | as otras victimas de infracciones, susceptibles
dedirigirse alos psicdlogos y alos trabajadores sociales de estos servicios que se encargan
gratuitamente en especial de: i) acompanarlos, en todas sus gestiones, para afrontar las
consecuencias de lavictimizaciony, si es posible, ayudarles a obtener reparacion; ii) facilitar las
informaciones que permitan orientarles en sus relaciones con la policia, € poder judicia y las
compafiias de seguros, asi como beneficiarse de la ayudadel Estado alas victimas de actos
intencionales de violencia; iii) prestarles una ayuda psicol 6gica centrada en las consecuencias
directas o indirectas de la victimizacion y la asimilacién del trastorno causado por e acontecimiento
sufrido, y iv) facilitarles el acceso alos servicios de ayuda alas personas y, en caso necesario, alos
servicios de cuidados médicos y psiquiatricos.

e) Centrosdeteleacogiday servicios de salud mental: Mediante la escucha o laasistencia
terapéutica que pueden ofrecer, estos centros pueden ayudar alas mujeres fragilizadas por la
violencia que han sufrido o que han de sufrir.

Se ha de sefialar también que la Region valona es muy activaen el sector delaayudaalas
personas discapacitadas (especialmente por medio de la Agencia Valona parala Integracion de las
Personas Discapacitadas) y que mediante la subvencidn a un gran nimero de instituciones cuya
finalidad es hacerse cargo de las personas menos validas, contribuye a mejorar su lugar en la
sociedad.

Se hadeindicar por Ultimo gque, ademés de la subvencion de los servicios citados
anteriormente en el marco de la reglamentacion especifica de que dependen, la Regién valona
interviene también, mediante la concesion de subvenciones facultativas, en favor de las
asociaciones que desarrollan actividades en relacion con el maltrato o latrata de personas.

4.2.4. EnlaRegion Bruselas-Capital. El Colegio dela Comisién Comunitaria Francesa
adopt6 €l 12 de diciembre de 1997 un reglamento relativo ala concesiéon de subsidios alas
asociaciones de educacion permanente. En el marco de este reglamento, se toman en consideracion
las asociaciones que g ecutan acciones de creacion, de difusién o de animacidn con un publico
femenino. De este modo, la Comision Comunitaria Francesa alienta a los organismos de educacion
permanente que tienden a promover la emancipacion socia y politica de las mujeres, que estimulan
su toma de conciencia politica, incitandolas a una participacion mayor y mas efectiva en todas las
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esferas de lasociedad. En este contexto, se han organizado cursos de formacion orientados ala
participacion activa de las mujeres en la politica, y en latoma de decisiones. Asi, las mujeres han
podido adquirir los instrumentos necesarios para conocer el funcionamiento de las instituciones
democréticas, |as estructuras del gobierno, comprender |os engranajes de la economia politicay de
los asuntos publicos. La Comisién Comunitaria Francesa privilegia el reconocimiento de las
acciones en €l terreno que se inscriben en el marco de ges de politica definidos por el Colegio. Por
consiguiente, han sido Ilamadas a participar |as asociaciones de educacion permanente que
desarrollan iniciativas especificas relacionadas con |as mujeres.

La Comision Comunitaria Francesa sigue atentamente el apoyo de asociaciones cuya
ambicion es ayudar alas mujeresy alas jovenes atomar conciencia de su situacion social, cultural,
economicay politicay a gjercer su funcion de ciudadanas activas en € seno de lasociedad. De este
modo, se han apoyado jornadas de reflexion y seminarios sobre el tema de la democraciay del
derecho de voto de las mujeres, sobre lasituacion y el cometido de lamujer en lasreligiones
catdlica, musulmanay judia, se han financiado conferencias-debate sobre temas que tocan
directamente alas mujeres (matrimonio, divorcio, escolaridad de los nifios, endeudamiento,
educacion sanitaria, trabajo de las mujeres a partir de los 50 afios, pobreza, aislamiento, etc.). Dela
misma manera, se han organizado cursos de formacion paraincitar alas mujeres que actiian en el
plano local acomprender mejor |os engranajes de la sociedad y a funcionar en asociaciones con
todos los actores de lavidalocal.

5. Ejemplos dejurisprudencia en materia de filiacion

El apartado 2 del parrafo 3 del articulo 319 del Codigo Civil precisaque el consentimiento de
un menor No emancipado se requiere también para el reconocimiento paternal si tiene 15 afios
cumplidos. En su sentencia 36/96, pronunciada el 6 de junio de 1996, el Tribunal de Arbitraje
estableci6 por derecho que la ausencia de posibilidad para un menor no emancipado de 15 afios
cumplidos de negar su consentimiento a su reconocimiento por una mujer, cuando esta posibilidad
existe en €l caso de reconocimiento por un hombre, es contraria alos principios constitucionales de
igualdad y de no discriminacion contenidos en los articulos 10 y 11 de la Constitucién. Precisd
ademés que esta situacion no es sin embargo una consecuencia de |a disposicién sobre la que trata
la cuestion prejudicial, a saber, €l apartado 2 del parrafo 3 del articulo 319, sino laausenciade
medida comparable en €l establecimiento de lafiliacion maternal.

Segun € parrafo 1 del articulo 312 del Cédigo Civil, lafiliacién maternal es un principio
establecido por la mencién obligatoria, en el acta de nacimiento, del nombre de lamujer que ha
dado aluz un nifio. El reconocimiento del nifio por lamadre, si no hay tal mencion, hipétesis
previstapor el parrafo 1 del articulo 313 del Cadigo Civil, es por tanto un modo de filiacion
excepcional que, en nuestralegislacion, y contrariamente a reconocimiento paternal, no requiere
ningun consentimiento previo ni del padre ni del nifio y no esta sometido a ningun control judicial.

Articulo 4 - Derogaciones de las obligaciones previstas en e Pacto

No hay gue sefiaar ningun elemento nuevo en relacion con e articulo 4 del Pacto. Conviene
remitirse al tercer informe periddico de Bélgica (CCPR/C/94/Add.3, parrs. 56 a 58).
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Articulo 5 - Prohibicion deinterpretar estrictamente el Pacto

Las observaciones relativas a articulo 5 contenidas en el informe inicia de Bélgica
(CCPR/C/31/Add.3, parrs. 66 'y 67) no precisan ninguna observacién suplementaria.

Articulo 6 - Derecho alavida
1. Pena de muerte

1.1. Como seindicaen €l tercer informe periédico (CCPR/C/94/Add.3, parr. 60), €l 10 dejulio

de 1996 Bélgica aprobd unaley que derogala pena de muerte y modificalas penas criminales (M.B.
de 1° de agosto de 1996). La abolicién prevista es absolutay se aplica atodos los tipos de
infracciones, cometidas en todos | os tipos de situaciones, incluido en tiempo de guerra.

La abolicién de la pena de muerte ha permitido que Bélgica ratifique ciertos instrumentos
internacionales. Setrata del Convenio Europeo de Extradicion de 1957, del Protocolo N° 6 al
Convenio Europeo de Derechos Humanos® y del segundo Protocolo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos.

1.2. El 3 demayo de 2002 Bélgicafirmo el Protocolo N° 13 al Convenio Europeo de Derechos
Humanos relativo ala abolicion de la pena de muerte en todas circunstancias. Aunque el Protocolo
N° 6 del CEDH sobre la abolicion de la pena de muerte no excluye la pena de muerte por |os actos
cometidos en tiempo de guerra o peligro inminente de guerra, el Protocolo N° 13 del CEDH afirma
el principio de la abolicion absoluta de la pena de muerte. Para ser parte en el Protocolo, un Estado
debe comprometerse a suprimir total y definitivamente esta pena de su legislacién, incluso paralos
actos cometidos en tiempo de guerra o de peligro inminente de guerra. El procedimiento de
ratificacion esta en curso.

2. Comienzoy fin delavida

2.1. Laleyreativaalaeutanasiafue promulgadael 28 de mayo de 2002 (M.B. de 22 de junio

de 2002). Segun los términos de esta ley (véase el anexo 111), un médico que practica una eutanasia
no comete infraccién si respeta un maximo de condiciones y procedimientos precisados en € texto
anexo alaley. Sucintamente, seretiene que e paciente es mayor o0 menor emancipado, capaz y
consciente en e momento de su peticion; que la demanda es formulada de manera voluntaria,
reflexionada y respetada 'y que no resulta de una presion exterior; que el paciente se encuentra en
una situacion médica sin solucién y esta en un estado de sufrimiento fisico o psiquico constante e
insoportable que no puede ser diviado y que es €l resultado de una afeccion accidental o patol gica
grave eincurable; y que respetalas condiciones y procedimientos prescritos por laley. Laley ha
instituido una Comisién federal de control y de evaluacién de la aplicacion delaLey relativaala
eutanasia, cuya mision es especialmente verificar en todos |os casos de eutanasia que todas las
condiciones legales han sido respetadas.

® Ratificacion: 10 de diciembre de 1998 y entrada en vigor: 1° de enero de 1999.
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2.2.  Como complemento alos comentarios relativos a la creacion de un Comité Consultivo de
Bioética que figuraen e tercer informe (parr. 64),” hay que citar, ademéas de la Ley de 6 de marzo
de 1995 que trata de la aprobacién del acuerdo de cooperacion parala creaciéon de un Comité
Consultivo de Bioética, los otros instrumentos de aprobacion, a saber: e Decreto del Consgjo
Flamenco de 16 de marzo de 1994, el Decreto del Consgjo de la Comunidad francesa de 6 de
diciembre de 1993, el Decreto del Consejo de la Comunidad de lengua alemana de 15 de junio

de 1994 y |a Ordenanza de 30 de marzo de 1995 de |la Asamblea reunida considerada en el
articulo 60 de la Ley Especia de 12 dejunio de 1989 relativa a las instituciones brusel enses.

2.3. Precision de la Comunidad de lengua alemana. La vida que esta por nacer también goza de
una proteccién particular. El articulo 6 bis del Decreto de 9 de mayo de 1988 (modificado por los
Decretos de fechas 7 de mayo de 1990, 21 de enero de 1999 y 7 de enero de 2002) establece un
fondo parala proteccién de la vida que esta por nacer. Este fondo permite financiar medidas de
ayuda para las futuras madres que se ven confrontadas a situaciones conflictivas.

Articulo 7 - Prohibicién delatortura
1. Modificacion dela legislacion, cambios estructurales y de organizacion

Evidentemente, los poderes publicos belgas estan preocupados de la proteccién de las
libertades y derechos fundamental es de | os ciudadanos en general, y en sus relaciones con la
administracion. Bélgica es parte en |os convenios internacional es importantes rel ativos a estas
materias.®

En el plano interno, Bé gica hatomado todas |as medidas necesarias para crear y mantener
una legislacion que permite castigar |os actos de violencia, latorturay otros tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes, sean cometidos o no por funcionarios ptblicos.’

"El Comité se establecio €l 13 de enero de 1996 y ha presentado 19 recomendaciones.

8 EI Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 y aprobado por laLey de 13 de mayo
de 1955. Bélgicaratifico el 23 dejulio de 1991 la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del 26 de noviembre de 1987 (entrada en vigor el 1° de
noviembre de 1991) gque instituyé un Comité para la Prevencion de la Tortura (CPT) que puede
visitar todo lugar dependiente de la jurisdiccién de un pais signatario donde las personas estan
privadas de libertad por una autoridad publica (establecimientos de policia municipal y de
gendarmeria, en los lugares de detencion de extranjeros y en los establecimientos penitenciarios).
La Convencién Internacional contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada en Nueva Y ork el 10 de diciembre de 1984, fue, después de lafirma,
ratificada por Bélgica el 25 de junio de 1999.

% El Cédigo Penal belga prevé larepresion del asesinato y de sus diversas formas, arts. 393 a 397;
del homicidio voluntario no calificado como asesinato y de lesiones corporales voluntarias,

arts. 398 a410; del homicidio, de heridas y de golpes excusables, arts. 411 a 415; del homicidio, de
heridas y de golpesjustificados, arts. 416 y 417. Laley de 5 de agosto de 1992 sobre lafuncion de
policiaregula de manera general la probleméticadel recurso alafuerza por la autoridad en general
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1.1. Modificaciones del Codigo Penal

El 14 dejunio de 2002 el Parlamento adoptd una Ley de armonizacion del derecho belga con
la Convencion de las Naciones Unidas contrala Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (M.B. de 14 de agosto de 2002): estaley tiene por objeto adaptar el Codigo Penal a
las disposiciones normativas de la Convencidn; mas precisamente, persigue, por una parte,
incorporar en el Codigo Penal tres nuevos articulos que tipifican como delito latortura
(art. 417 ter), los tratos inhumanos (art. 417 quater) y los tratos degradantes (art. 417 quiquies) v,
por otra parte, adaptar |os articulos por |os que se tipifica latortura como circunstancia agravante de
los delitos de toma de rehenes (art. 347 bis), del atentado al pudor o de laviolacion (art. 376) y del
robo con violencia o amenazas y de las extorsiones (parrafo 2 del articulo 473) y del robo o dela
extorsion de materias nucleares con ayuda de violencia o amenazas (apartado 2 del parrafo 2 del
articulo 477 sexies) en e contenido de estos nuevos articulos. Por dltimo, laley deroga el parrafo 3
del articulo 428, que castiga el rapto de menores de menos de 12 afnos, agravado por actos de
tortura, con penas de reclusion de 10 a 15 afios, y €l articulo 438 del Codigo Penal, que castigala
detencion arbitraria o ilicita agravada por actos de torturas con penas de trabajos forzados de 10 a
15 afios, que ya no tienen razén de ser. El nuevo articulo 417 bis del Codigo Penal define lanocién
de tortura, de tratos inhumanos y de tratos degradantes. Estas definiciones se basan, por un parte,
en lajurisprudenciade Tribuna Europeo de Derechos Humanos relativa al articulo 3 dela
Convencion Europea de Derechos Humanos y, por otra parte, en lajurisprudencia belga.

Seremite al informeinicia relativo ala Convencion de las Naciones Unidas contrala Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que Bélgica present6 al Comité contrala
Tortura en agosto de 2001 (CAT/C/52/Add.2).

1.2. Losserviciosde policia

1.2.1. Organizacion de los servicios de policia. Por laLey de 7 de diciembre de 1998 que
organiza un servicio de policiaintegrado, estructurado en dos niveles (véase €l anexo IV), la
autoridad publica belga modificé de maneraradical |a organizacion de los servicios de policia. Los
poderes publicos tienen la obligacién de velar por la seguridad de los ciudadanos y de mantener el
estado de derecho. Los servicios de policia desempefian una funcion importante en el marco de esta
mision; amedida que la sociedad evoluciona, 10s servicios de policia deben también evolucionar y
ser reorganizados, Si es necesario. Lareorganizacién de la policia consiste en integrar en dos
niveles los tres servicios de policiaexistentes: en el nivel loca y en e nivel federal. Ademas, toda
una serie de medidas deben permitir el funcionamiento integrado de la nueva policia: unificacion
del estatuto, armonizacion de laformacion, desarrollo de infraestructuras comunes, etc.

y por lapoliciaen particular. Los articulos en cuestion contienen un cierto nimero de principios
gue deben ser cumplidos en el uso de lafuerza por laautoridad. En primer lugar, €l principio de
legitimidad mismo, segun el cua & uso de lafuerza debe perseguir un fin legitimo. Después, €
principio de oportunidad, segun el cual |afuerza debe ser necesaria para alcanzar el objetivo
considerado; el principio de proporcionalidad, segun € cual €l recurso alafuerza debe ser
proporcional a objetivo y alas circunstancias; por Ultimo, €l principio de aviso previo, a menos que
este aviso haga inoperante € uso de lafuerza.
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Lanueva policia esta sometida a un nuevo régimen disciplinario™® y aun servicio
independiente de inspeccion general.** Este Gltimo no es érgano disciplinario, pero gjerce su
control sobre el funcionamiento de la policiafedera y delapolicialoca y sobre laaplicacion de las
ordenes, lasinstruccionesy las directivas. Ademas, procede periddicamente a auditorias de la
policialoca y de lapoliciafederal. El nuevo régimen disciplinario prevé, entre otras cosas, la
redaccion de un informe anual y la constitucion de un banco de datos relativo alajurisprudencia en
materia disciplinaria, lo que reforzara considerablemente |la transparencia de |os hechos que
originan diligencias disciplinarias.? El estatuto de la nueva policia garantizard la aplicacion de un
determinado nimero de principios que deben armonizar el funcionamiento de la policiade
conformidad con los valores y las normas humanas que son universales. De este modo, los
funcionarios de policia contribuiran en todo momento y en cualquier circunstancia ala proteccion
de los conciudadanos y ala asistencia que éstos tienen derecho a esperar y también, cuando las
circunstancias lo exijan, alaobservanciade laley y al mantenimiento del orden publico.
Respetardn y se esforzaran por hacer respetar |os derechos humanosy las libertades
fundamentales. ™

El régimen de los funcionarios de policia garantiza su integridad. Los funcionarios de policia
deben prescribir todo abuso en e gercicio de sus misiones.** Los funcionarios de policia deben
evitar todo comportamiento, incluso fuera del desempefio de las funciones, que entrafie un
incumplimiento de las obligaciones profesionales o cuya indole ponga en peligro ladignidad de la
funcion.™ El Real Decreto de ejecucion sobre la posicion juridica del personal de los servicios de
policiareglamenta el régimen de lanueva policia.’®

Cadigo deontol6gico

Este mismo Real Decreto prevé laredaccién de un codigo deontol 6gico paralos servicios de
policia que anuncia el conjunto de los derechos y deberes éticos y profesionales que los miembros
del personal de los servicios de policia deben respetar y cumplir en el ejercicio de su profesion.’
Por una parte, constituye un medio para mantener bajo control el comportamiento de los miembros
del persona y, por otra, ofrece una cierta proteccion contralos actos y/o las omisionesiilicitas por

191 ey de 13 de mayo de 1999 sobre e régimen disciplinario de los miembros del persona de los
servicios de policia, modificada por la Ley de 30 de marzo de 2001 y la Ley de 31 de mayo
de 2001.

1 ey de 7 de diciembre de 1998 que organiza un servicio de policiaintegrado, estructurado en dos
niveles, titulo V, Lainspeccion general.

12 ey de 13 de mayo de 1999, op. cit.(arts. 65 bis a 65 quinquies).
3 ey de 13 de diciembre de 1998, art. 123.

“ Ibid., art. 130.

 Ibid., art. 132.

18 Real Decreto de 30 de marzo de 2001.

Y Ibid., art. 111.V.1.
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parte de las autoridades y de la poblacion. Hay una funcién estimulante y normativay contribuye
asi aunamejora cualitativa del funcionamiento de la organizacion y a una proteccion seria del
ciudadano y del propio funcionario. El no respeto de las reglas en relacion con la deontologia
puede entrafiar sanciones y/o medidas de orden. En cambio, la aplicacion correcta de estas reglas
da derecho a una apreciacion favorable, por g emplo, influyendo favorablemente en la evaluacién
periodica.

El codigo deontol 6gico se basa en una concepcion éticay esta orientado al lugar de la policia
en lasociedad, ladefinicién legal de lafuncion de policia, €l proceso de socializacion de los
funcionarios de policia, lafuncion de las libertades y derechos constitucionales de |os ciudadanos
como base del orden juridico, la dignidad inherente ala condicién de ciudadano y el papel activo de
lapoliciaen el mantenimiento y la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos. Este
conjunto serd objeto de seguimiento por una Comisién Parlamentaria encargada de la problematica
delapolicia, asistida por e Comité Permanente P, que es un érgano de control independiente y
externo, que estd bajo el control del Parlamento.*®

1.2.2. Medidas précticas. Sobre |abase de las recomendaciones del Comité Europeo para
la Prevencién de la Tortura (CPT), €l Gobierno belga ha adoptado una serie de medidas que deben
remediar el uso ilegal delafuerza. Como se explica a continuacion, estas medidas deben ser
consideradas en € marco de lareforma de la policia

a) Reformadelacontrataciony dela seleccion de los policias con miras a seleccionar los
candidatos més aptos por medios de pruebas psicotécnicas y de una entrevista destinada a probar las
facultades de comunicacion y de orientacion social de los candidatos.

b)  Formacion completamente nueva paratodo el personal de la policiaintegrada
recurriendo a un método multidisciplinario (juridico, psicosocia y relativo alatécnica profesional)
en € cual se hace hincapié en la oportunidad y la progresividad de laintervencion. Parala
formacidn, se ha apelado a maestros y organismos externos (universidades, Consegjo de Europa,
Liga delos Derechos Humanos, Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo)
con el objetivo de desarrollar normas de comportamiento que sean conformes a las expectativas
democréticas de la poblacion.

c)  Unamayor vigilanciay supervision en lo que concierne alas intervenciones de los
funcionarios de policia organizando un control externo e interno. De hecho, cada servicio de
policiaestéd obligado ajustificar y legitimar sus acciones sobre labase de la calidad y del
profesionalismo, de la eficacia, delalegalidad, de lamoralidad, de la calidad de la gestion y del
respeto de los planos federales y locales. Lavigilancia se debe g ercer en latransparencia en una
estructura de control interno y externo.

18 | aLey organicadel 18 dejulio de 1991 del control de los servicios de policiay de
informaciones, modificada por la Ley de 1° de abril de 1999 y por la Ley de 20 dejulio de 2000.
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Sin perjuicio del control sobre la policia por las autoridades administrativas y judiciales, la
estructura de control se compone de dos niveles:

)

Un nivel de control interno sobre la policialocal y la policiafederal, g ercido por
los servicios de lainspeccion general, que vigila el funcionamiento cotidiano de los
servicios de policia, en particular, la g ecucién individual de sus tareas por 10s
funcionarios de policia mediante el tratamiento de las denuncias, que controlala
gjecucion de las misiones de las unidades locales y federales, examinala gestion, la
eficacia de las intervenciones, la afectacion de los medios, etc., por medio de la
funcion de auditoria

Un nivel de control externo, compuesto por un servicio centralizado y autbnomo,
independiente de la estructura, de la politicay de la g ecucion de la organizacion
policia. Este nivel, cuya funcion es asumida actualmente por e Comité
Permanente de Control de los Servicios de Policia, estd encargada del control
democrético de los objetivos formulados por €l legislador, del andlisis de los
disfuncionamientos constatados de oficio y por el control interno, asi como dela
formulacion de recomendaciones al legislador.

d) Lacreacion de un grupo de trabgjo interdepartamental (Interior y Justicia) que reline a
los representantes de lapolicialoca y delapoliciafederal con miras a determinar las disposiciones
legales y reglamentarias relativas alas detenciones policiaes que deberian ser modificadas o
creadas y las medidas précticas que se juzga necesarias paramejorar las condiciones en las cuales se
efecttian las detenciones. El grupo de trabgjo abordara los temas siguientes:

)

i)

L as medidas con respecto alas personas que estan privadas de libertad o retenidas,
asaber, labase legal deladetencion judicial y de la detencién administrativa, la
reglamentacion en materia de registro, €l uso de esposas, € aviso de terceros, €
depdsito de ropay de objetos, la observacion, la distribucion de alimentos, la
asistenciamédicay la puesta en libertad.

Lainfraestructura, a saber, la determinacién de las celdas de policia, individuales y
colectivas, la determinacion de |os espacios de observacion, la dotacion y € equipo
de acuerdo con normas minimas, lavigilanciadel complejoy delas personasy las
normas en materia de seguridad y de higiene.

Laadministracion, es decir, lainscripcion en un registro, € expediente individual y
el control.

1.3. Los establecimientos penitenciarios: Desde el informe precedente, Bélgicarecibié lavisita
del Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura (CPT) en dos ocasiones, laprimeradel 31 de
agosto al 12 de septiembre de 1997, y la segunda, més reciente, del 25 de noviembre al 7 de
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diciembre de 2001. Losinformesdel CPT asi como losinformes de respuesta del Gobierno belga
han sido publicados.*® En relacion con los establecimientos penitenciarios, el CPT reiteré
principalmente el deseo de continuar y de intensificar las medidas aplicadas parareducir la
superpoblacion y paramejorar las condiciones de detencion, dado que el buen trato de los detenidos
esta intrinsecamente rel acionado con las condiciones de detencion y con la superpoblacién en los
establ ecimientos penitenciarios.

Lasiniciativas emprendidas de 1995 a 2002 por €l Ministro de Justicia en este campo son las
siguientes. Serdn ampliamente desarrolladas en los comentarios relativos a articulo 10 del Pacto.
Cabe mencionar:

a) Lostrabajos de la Comision encargada de elaborar una"Ley bésica sobre la
administracion penitenciariay el estatuto juridico de los detenidos’, [lamada " Comision Dupont”,
gue examind €l estatuto juridico interno de los detenidos.

b) LostrabagosdelaComision "Tribunales de aplicacion de penas, estatuto juridico
externo del detenido y fijacion de lapena’, llamada " Comision Holsters', que examina el estatuto
juridico externo del detenido asi como la aplicacion y lafijacion de penas en la Optica de una
justicia reparadora tendiente a restaurar larelacion entre € autor, lavictimay la sociedad.

c) Losesfuerzos que culminaron recientemente en la promulgacion delaLey de 17 de
abril de 2002 que establece la pena de trabajo como pena autdnoma en materia correccional y de
policia

d) Lafinalizacion del informe de los trabajos de la Comisién de Internamiento, que trata el
inventario de los problemas asi como las propuestas concernientes ala Ley de 1° de julio de 1964
sobre la proteccion socia de los anormales, |os delincuentes habituales y los autores de
determinados delitos sexuales. En abril de 2001 se termind la redaccién de un anteproyecto de ley
relativo a internamiento de los delincuentes que sufren de trastornos mental es sobre la base de los
trabajos de la Comision. Tras haber sido adaptado de acuerdo con las observaciones efectuadas en
el terreno, este texto sera depositado en la Comision de Justicia de la Camara de Representantes en
|0s proximos meses.

€) Labusgueday desarrollo de medidas alternativas.

Por otra parte, en un contexto de superpoblacién penitenciaria endémico, se han adoptado
diferentes medidas tendientes alimitar el recurso a encarcelamiento. Se trata de manerano
exhaustiva de las siguientes:

a) Lano gecucion de penas de encarcelamiento subsidiario;

b) Lamodificacion de los plazos de admisibilidad alaliberacion provisional;

9| osinformesrelativos alavisita del CPT en 1997 son los siguientes; i) informe del 18 de junio
de 1998 del CPT a Gobierno belga sobre su visitaa Bégica (CPT/Inf(98) 11); ii) informe
intermedio del 31 de marzo de 1999 del Gobierno belgaa CPT (CPT/Inf(99) 6); iii) informe de
seguimiento del 12 de julio de 1999 del Gobierno belgaa CPT (CPT/Inf(99) 11).
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c) El proyecto deley relativo al refuerzo del control de los detenidos condenados que
degjan laprision, alamejoradel estatuto de lavictima cuando el autor dejalaprisiony ala
optimizacion de la capacidad carcelaria;

d) Laaplicacion en lapracticade lavigilanciaelectronicaen e plano nacional;
€) Laaplicacion intensificada de medidas aternativas a la detencion preventiva;

f)  Laincitacion autilizar medidas tales como la mediacion, |os trabajos de interés general
y laformacion;

g) Lareglamentacién paralaliberacion anticipada de los extranjeros detenidos
administrativamente (véase la seccion 1.3 de los comentarios relativos a la infraestructura
penitenciariadel articulo 9 del Pacto).

I nfraestructura penitenciaria

También se prestd atencion particular alainfraestructura de los establecimientos
penitenciarios. Ademéas de laentrada en servicio de laprision de Andenne en 1998y la
construccion de la prisiéon de Ittre-Tubize (que entrd en servicio en junio de 2002), se han realizado
importantes trabajos de renovacion en las prisiones de Amberes, Gandes, Forest, Saint-Gilles,

Mons, Paifve, Tournai y Nivelles. Estos trabgjos estan destinados a mejorar |a vida de los detenidos
intensificando los esfuerzos en el plano de la comodidad y de las condiciones de higiene. Se ha
comenzado la construccion de una nueva prision en Hasselt.

Violencia en las prisiones

La problematica de laviolencia en las prisiones, cualquiera que sea su naturaleza 'y su autor
(prisién, detenidos, personal, etc.) ha sido objeto de un estudio realizado por laUniversidad Libre
de Bruselasy la Vrije Universiteit Brussel de 1999 a 2000. Las conclusiones de estainvestigacion
preconizan un enfoque global de la problemética en vista de los multiples aspectos del fendmeno.

L os elementos importantes son, entre otros, el clima dentro de las prisiones (nivel gestion del
persona) y la evolucién hacia una nueva filosofia del trato de |os detenidos (régimen, sanciones,
control). El proyecto Dupont, que trata de la posicién juridicainterna de los detenidos, contiene un
conjunto de principios que aclaran y redefinen los aspectos propios de la vida en prision,
especialmente el régimen y los aspectos disciplinarios (véase infra). La adopcion de este proyecto
se afadira alos esfuerzos locales y centrales para disminuir laviolenciafisica, mora einstituciona
en prision.

2. Explicacion del Gobierno a proposito de ciertos hechos graves

2.1. Investigacion sobre el comportamiento de los soldados belgas en las operaciones de las
Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM I1). Los militares sospechosos de haber cometido hechos
gue pudieran calificarse como actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes en el marco de lamisién de las Naciones Unidas en Somalia fueron juzgados por el
Consgjo de Guerra. Por los hechos que el Consegjo de Guerra estimo probados, fueron condenados,
no sobre la base del Pacto sino sobre labase del parrafo 1 del articulo 4 delaLey de 30 dejulio

de 1981 que reprime ciertos actos inspirados por el racismo o la xenofobia asi como por
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infracciones de las disposiciones del Cédigo Penal (lesién corporal voluntaria, golpesy heridas con
premeditacion, amenazas por gestos o emblemas contra la persona de un nifio, atentado a pudor,
etc.). El nimero de 270 expedientes incoados mencionados en las observaciones finales del Comité
parece elevado. Se ha pedido la confirmacion de esta cifraa Auditor General del Tribunal Militar.

2.2. Aumento de las brutalidades policiales. Gracias alos informes anuales del Comité
Permanente del Control de los Servicios de Policia, ha sido posible formarse una opinion del uso
pretendido ilegal de lafuerzapor los servicios de policia. EI Comité Permanente P dispone de un
cierto numero de expedientes judiciales que han sido abiertos contra funcionarios de policia
sospechosos de haber recurrido ilegalmente alafuerzay de declaraciones de |0s propios servicios
de policia, hechas en aplicacion del articulo 26 de la Ley organica®

Sobre |a base de las cifras del Comité Permanente P, se constata en efecto, en relacion con el
uso de lafuerza contralas personas, un aumento del nimero de casos instruidos, que ha pasado
de 77 en 1996 a 111 en 2000. La mayor parte de estos casos, aproximadamente el 63%, estan aln
en lainstruccion por |o que no son accesibles aterceros. S6lo el 3% de los casos ha culminado en
unacondena. En el plano disciplinario, las cifras disponibles son también limitadas y
fragmentarias; lareforma de |a policia deberaimponer cambios en este campo (véase supra).

2.3. Consecuencias del caso Semira Adamu. Las circunstancias en las cuales la nigeriana Semira
Adamu murio € 22 de septiembre de 1998 cuando se procedia a su repatriacion en Brusel as,
chocaron profundamente alas autoridades belgas. Como consecuencia de este tragico
acontecimiento, las autoridades bel gas han adoptado diferentes medidas.

2.3.1. Directivas en materiade devolucion y de repatriacién (véase en € anexo IV, un
comentario relativo ala gjecucion concreta de estas medidas por la policiafederal). Reorganizacion
completa de las directivas en materia de devolucion y de repatriacidn de los extranjeros, de acuerdo
con e dictamen de la Comisién encargada de evaluar |as instrucciones en materia de expulsion?.

El nuevo conjunto de directivas entré en vigor € 2 dejulio de 1999. Con respecto a empleo dela
fuerza, las directivas se basan en |os principios siguientes:

a) El empleo delafuerza se debe hacer en aplicacion de las disposiciones de laley sobre la
funcion de policia;®

20 ey de 18 dejulio de 1991 organicadel control de los servicios de policiay de informaciones,
articulo 26, segun € cual los servicios de policia deben declarar al Comité Permanente P los
crimenes y delitos cometidos por sus miembros.

2! La Comisién encargada de la evaluacion de las instrucciones en materia de expulsion habia sido
creada por orden del Gobierno €l 4 de octubre de 1998 y estaba compuesta con un criterio
multidisciplinario. Esta Comisién present6 su informe final a Gobierno el 21 de junio de 1999.

22 En primer lugar, € principio mismo de legitimidad, segn el cual un objetivo legitimo debe ser
conseguido. Después, e principio de oportunidad, segiin el cual e uso de lafuerza debe ser
necesario para alcanzar €l objetivo fijado y € principio de proporcionalidad, segun el cual la
violencia debe ser proporcional al objetivo que se ha de alcanzar y alas circunstancias.
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b)  Sinperjuicio de las disposiciones legales, |os medios de empleo de la fuerza deben
satisfacer |as condiciones siguientes:

i) latomaen consideracién de la seguridad del vuelo;

ii)  latomaen consideracion de la seguridad y de la salud de las personas que son
afectadas por esa medida;

i) lalimitacion méxima de los inconvenientes para | 0s otros pasajeros,
c)  Seprohibe estrictamente el uso de |as siguientes medidas coercitivas:
i)  técnicas que obstruyan las vias respiratorias;

ii)  laadministracion de calmantes o de otros medicamentos paraobligar ala
persona;

iii)  todatrabaalalibertad de movimientos de la persona durante el vuelo que, en una
situacién de peligro, pudiera hacer méas dificil o imposible el salvamento de la
persong;

iv) el uso de medios coercitivos cuyo fin es castigar a la persona interesada.

2.3.2. Medidas especificas parala Seccién de Control de Fronteras del destacamento de
seguridad del aeropuerto nacional.*

En & destacamento de seguridad del aeropuerto nacional se cred la funcion especificade
"controlador de fronteras-acompariador”. Se elaboré un perfil de lafuncién, asi como un
procedimiento de seleccidn y una formacion especializada, seguida por un aprendizaje probatorio
de seismeses. Al final de este aprendizaje, el candidato es evaluado y autorizado o no a gjercer esta
funcioén.

2.3.3. El caso Semira Adamu. LaCémaradel Consgjo de Bruselas decidi6 € 26 de marzo
de 2002 laremision de cinco gendarmes ante el Tribunal Correccional como consecuenciade la
muerte de Semira Adamu durante su expulsién en septiembre de 1998. No se retuvo ninguna
prevencion deracismo y €l juicio fue fijado parafinales del afio 2002. En la espera de una decision
judicial todas las diligencias disciplinarias fueron suspendidas.

%3 E| destacamento de seguridad del aeropuerto nacional es una seccién de la policiadel aeropuerto
en calidad de unidad de la policiafederal. El destacamento esta especificamente encargado, entre
otras cosas, del control de las fronteras y del acompafiamiento de personas que son expul sadas del
Reino.
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3. Experimentos médicos
3.1. Reglamentacion belga

Con respecto alareglamentacion relativa a los experimentos médicos, conviene remitir alas
modificaciones hechas el 20 de octubre de 1994 (M.B. de 16 de diciembre de 1994) y el 12 de
agosto de 2000 (M.B. de 29 de agosto de 2000) del Real Decreto de 16 de septiembre de 1985 sobre
las normas y Protocol os aplicables en materia de experimentos de medicamentos para uso humano.

Por el Real Decreto de 12 de agosto de 1994 (M.B. de 27 de 1994), seimpuso alos hospitales
como normal la obligacién de crear un Comité local de ética hospitalaria encargado especiamente
de gjercer unafuncién de dictamen sobre todo Protocol o de experimentacion en seres humanos.

En vista de la anulacion inminente del Real Decreto de 12 de agosto de 1994, la Ley de 25 de
enero de 1999 (M.B. de 6 de febrero de 1999) inscribi6 el articulo 70 ter en la Ley sobre los
hospitales. En base a este articulo, cada hospital debe, desde ese momento, disponer de un comité
de ética dotado especialmente de una funcion de dictamen sobre todos |os protocolos de
experimentacion en seres humanosy el material reproductivo humano. Se esta elaborando un Real
Decreto de gjecucion del nuevo articulo 70 ter de la Ley sobre los hospitales. Actualmente, es
aplicable todavia €l Real Decreto de 12 de agosto de 1994 gque determinala composicién, €
funcionamiento y las misiones de los comités de ética hospital aria

3.2. Directivadel Parlamento Europeo

Con €l fin de simplificar y de armonizar |as disposiciones administrativas en materia de
pruebas clinicas con medicamentos, estableciendo un procedimiento claro y transparente para
dichas pruebas clinicas y creando condiciones que permitan una coordinacion eficaz de las pruebas
clinicas por las instancias interesadas en la Comunidad, se promulgd |a Directiva 2001/2020/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 4 de abril de 2001 sobre la armonizacién de las disposiciones
legidlativas, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la aplicacion de
précticas clinicas adecuadas en larealizacién de experimentos clinicos de medicamentos para uso
humano. Con fecha 1° de mayo de 2003, |os Estados miembros estén obligados a adoptar y
publicar las disposiciones legales y administrativas requeridas para satisfacer estadirectiva. Estas
disposiciones deben entrar en vigor expresamente el 1° de mayo de 2004. Actualmente, un grupo
de trabajo se ocupa de la transposicion de esta directiva, y se deben establecer |as disposiciones
necesarias para la realizacion de experimentos clinicos de medicamentos.

Como la Directiva europea se limita a los experimentos clinicos de medicamentos, se esta
elaborando un anteproyecto de ley que modificalaLey de 25 de marzo de 1964 sobre los
medicamentos. Ademés, €l plazo que se ha de respetar desempefia un papel en estaopcién. Enla
elaboracion de la reglamentacion hay que tener en cuenta el hecho de que debe ser posible ampliarla
alargo plazo a otros experimentos clinicos ademas de los medicamentos. Se formularan
disposiciones generaes relativas ala proteccion del sujeto sobre €l que se efectliala experiencia
(con una atencion especia al consentimiento y alainformacion) y disposiciones particulares
destinadas a proteger alos sujetos menores y alos sujetos mayores incapaces de consentir por si
mismos en la participacion del experimento clinico. Se elaborarén ademés las disposiciones
necesarias en |o que respecta a las comisiones de ética médica cuyaintervencion se requiere
(dictamen favorable) para el comienzo de un experimento clinico.
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Articulo 8 - Prohibicién dela esclavitud
1. Trata de seres humanos

Si laesclavitud, en el sentido clasico del término, no existe en Bélgica, en este pais asi como
en muchos otros paises hay que resolver el problema de latrata de seres humanosy de la
pornografiainfantil. EI Comité encontrara a continuacion un resumen de las medidas adoptadas por
Bélgicaparaluchar contralatrata de seres humanos.

1.1. Represiondelatrata

Para luchar contralatrata de seres humanos, Bélgica se ha dotado desde 1995 de un arsenal
legidativo y reglamentario importante. De este modo, laLey de 13 de abril de 1995 que contiene
disposiciones sobre larepresion de la trata de seres humanos y de la pornografiainfantil (M.B. de
25 de abril de 1995) haintroducido una disposicion especifica, € articulo 77 bis, enlaLey de 15 de
diciembre de 1980 sobre el acceso al territorio, laresidencia, €l establecimiento y la expulsion de
extranjeros. Este articulo reprime el hecho de contribuir alaentrada o ala permanencia de un
extranjero en Bélgicay de este modo gjercer contraé una coercién cualquiera o abusar de su
situacion particularmente vulnerable debido a su situacion administrativailegal o precaria, un
estado de embarazo, una enfermedad, una enfermedad, un impedimento o una deficienciafisicao
mental. LaLey de 13 de abril de 1995 ha modificado también diversos articulos del Codigo Penal,
en relacién maés especificamente con las infracciones en materia de prostitucion. Si latrata de seres
humanos esta de hecho vinculada muy a menudo a la explotacion sexual de la victima, se produce
también en otros dominios como el trafico de seres humanos, su explotacién econdmica en los
talleres de confeccidn clandestinos, en las embajadas o en los clubes deportivos. Este
articulo 77 bisde la Ley de 15 de diciembre de 1980 ha sido modificado recientemente por laLey
de 28 de noviembre de 2000 relativa a la proteccién pena de menores (M.B. de 17 de marzo
de 2001). Desde ese momento se considera también el hecho de permitir el transito de un
extranjero en €l Reino. Por otra parte, el estado de minoria constituye una"situacion
particularmente vulnerable'. Aun més recientemente, se inscribié un nuevo parrafo 1 bis en este
articulo por una Ley de 2 de enero de 2001 paraluchar contralas personas que alquilan o venden
alojamientos a extranjeros abusando de su situacion precaria para obtener una ganancia anormal.

Este articulo fue modificado de nuevo por la Ley-programadel 2 de agosto de 2002 (M.B.
de 29 de agosto de 2002). Estaley ofrece la posibilidad de:

a)  Confiscar ciertosinmuebles puestos en venta o alquilados a extranjeros abusando de su
situacién precaria para obtener una ganancia anormal;

b) Selar estos edificios;

¢) O, con e acuerdo del propietario, ponerlos a disposicion del CPAS de manera que
puedan ser restaurados y alquilarlos tempora mente.

Desde laLey de 13 de abril de 1995, que introdujo €l articulo 10 ter en € titulo preliminar del
Caodigo de Instruccion Criminal, es también posible perseguir en Bélgica alas personas que han
cometido en el extranjero determinados hechos que pueden ser castigados en materia de trata de
seres humanos o de explotacién sexual.
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Conviene también sefialar que laLey de 4 de mayo de 1999 (M.B. de 22 de junio de 1999)
gue establece la responsabilidad penal de las personas moralesy que preve que "toda persona moral
es penamente responsabl e de |as infracciones intrinsecamente ligadas con |a realizacién de su
objeto o la defensa de sus intereses, 0 aquellas cuyos hechos concretos demuestran que han sido
cometidas por su cuenta’ (articulo 5 del nuevo Codigo Penal). El nuevo articulo 7 bisdel Cédigo
Penal enumera |as penas aplicables alas infracciones cometidas por las personasjuridicas. Esta
nueva legislacion se aplicatambién en el marco de latrata de seres humanos.

1.2. Asistencia alasvictimas de la trata

Ademas de larepresion de los autores de latrata, se atiende de manera particular alavictima.
En efecto, se ha concedido ala victima un régimen de residencia especifico si acepta colaborar en la
investigacion, a condicion de que haya abandonado el medio que la ha hecho entrar en latratay
acepte estar a cargo de un centro de acogida especiamente reconocido. Desde e momento que ha
obtenido una autorizacion de residencia, la persona esta autorizada atrabajar. Las modalidades de
laentregay delarenovacion de las tarjetas de residencia, asi como de |as autorizaciones de
ocupacion de las victimas de la trata, han sido definidas en una Circular coman del 7 dejulio
de 1994 del Ministro del Interior y del Ministro del Empleo y del Trabagjo. Las directivas conjuntas
del Ministro de Justicia, del Ministro del Interior, del Ministro del Empleoy del Trabajo y del
Ministro de Asuntos Sociales del 13 de enero de 1997 han explicitado las modalidades de
aplicacion préctica de esta Circular. Cabe sefialar alin que un Real Decreto de 9 de junio de 1999 ha
coordinado y actualizado la reglamentacion relativa ala ocupacién de trabajadores extranjeros.
Este decreto consagra especia mente la posibilidad paralas victimas de la trata de encontrar trabajo
en Bélgica, mediante ciertas condiciones.

En un reunién celebrada en marzo de 2001, e Servicio de la Politica Criminal, en
concertacion con € representante del Colegio de Procuradores Generales, hizo un serie de
observaciones relativas ala modificacion de la Directivadel 13 de enero de 1997 sobre la asistencia
alasvictimas de latrata de seres humanos. Estas modificaciones tienen por finalidad reforzar la
posibilidad de otorgar un permiso de residencia alas victimas de la trata de seres humanos que
colaboran con lasinstancias judiciales. Lamayor parte de |as observaciones expuestas han sido
incluidas en el nuevo texto de la Directiva, que deberia entrar en vigor inmediatamente.

1.3. Con miras afavorecer una aplicacion coherente de las medidas |egislativas establecidas para
luchar contra latrata de seres humanos, € Ministro de Justicia ha adoptado |as directivas sobre la
politica de investigacion y de denuncias en materia de trata de seres humanos y de pornografia
infantil. Estas directivas entraron en vigor €l 1° de septiembre de 1999 y estan destinadas a asegurar
una recopilacién adecuada de informacion por |os servicios interesados, una buena circulacion de la
informacién entre estos servicios y una coordinacion del trabajo de investigacion y de denuncias.
Esta tltima misién fue confiada a los magistrados de coordinacion encargados de la trata de seres
humanos, designados en cada distrito judicial, asi como en el seno de cada autoridad judicial

genera (véanse en el anexo V, lasinformaciones del Servicio de la Politica Criminal sobre la
evaluacion de estas directivas).

1.4. Laleyde 13 deabril de 1995 confié al Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra
el Racismo lamisién de estimular 1alucha contra la trata de seres humanos. Estamision fue
detallada en un Real Decreto de 16 de junio de 1995 (M.B. de 14 dejulio de 1995). Esen este
contexto que e Centro hace un informe anual publico e independiente sobre la evaluacion y los
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resultados de lalucha contralatrata. Este informe se presentaa Gobierno. El Centro esta
encargado también de supervisar la colaboracion y la coordinacion entre |os centros de acogida
especializados paralas victimas de latrata de seres humanos. Tiene también la posibilidad de
constituirse parte civil en los expedientes relativos a la trata de seres humanos.

En diciembre de 2000, €l Primer Ministr6 cred un Grupo Especia "Trata de seres humanos”,
cuyamision esfijar a corto plazo las condiciones esenciales de una politica integrada que abarque
tanto el aspecto administrativo como €l pilar del derecho social, € pilar pena y laasistenciaalas
victimas; este Grupo redne a los participantes mas importantes en la lucha contra €l tréfico y latrata
de seres humanos. Se ha desarrollado unainiciativa tendiente areorganizar lacélula
interdepartamental y modernizar el Real Decreto de 16 de junio de 1995 que lainstituye.
Lapresidenciade la oficina corresponde a Servicio de la Politica Criminal, asegurando el Ministro
de Justiciala presidencia de la célulainterdepartamental. Este nuevo Real Decreto ampliara
también las competencias del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo.

1.5. Sehade sefidar que a pesar de los instrumentos de que Bélgica se ha dotado para luchar
contralatrata de seres humanos y la buena colaboracién entre | as diferentes instancias confrontadas
a esta problemética, los que trabagjan en el terreno deploran lafalta de medios, humanos y materiales
de que disponen parallevar a cabo sus tareas, tanto para desmantelar |las redes como para asegurar
la acogida de las victimas en condiciones adecuadas. Con respecto alas victimas, a menudo es muy
dificil obtener sus declaraciones contra sus explotadores, debido especialmente a miedo alas
represalias contra €llos o contra sus familias que han quedado en €l pais de origen. Por ultimo, €
fendmeno de latrata reviste un carécter internacional puesto que implica, ademas del pais de
destino, €l paisde origeny los diversos paises de transito. Por consiguiente, habra que establecer
una colaboracién intensificada con los paises de origen (véase Europol y Eurojust infra).

1.6. El Departamento de Justicia ha continuado su trabajo en e seno de diferentesinstancias
internacionales, ya sea en materia de lucha contralaviolencia o en la trata de seres humanos.
A este respecto cabe sefialar |os siguientes trabajos.

a) Convieneindicar que la problemética de latrata de seres humanos ha sido inscrita como
punto de atencién prioritaria durante la presidencia belga de la Unién Europea. Asi, por g emplo,
el 28 de septiembre de 2001, los Ministros JAI de la UE y de los paises candidatos se pusieron de
acuerdo sobre una serie de medidas destinadas a reforzar lalucha contralatrata (enfogque global e
integrado, intercambios rapidos de informacion, adaptacion de lalegislacion, lucha contrala
corrupcion, ayuda alas victimas, etc.). Ademas, el Colegio de Procuradores Generales, durante la
presidencia belga, encargd a Servicio de Politica Crimina que redactase una directivarelativaala
lucha contra el trafico de seres humanos.

b)  Enlaluchacontralaexplotacion sexual, durante la presidenciabelga, € Consgjo JAI
decidié ampliar al mandato de Europol en lalucha contra las formas graves de criminalidad
internacional enumeradas en € anexo ala Convencion Europol, que comprende la lucha contrala
trata de seres humanos.
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c) Ademés, € 6 de diciembre de 2001 se obtuvo un acuerdo politico en el Consgjo JAI
sobre la decision que instituye Eurojust, cuyo ambito de competencia abarcalos tipos de
criminalidad y las infracciones en las cuales Europol puede actuar. En consecuencia, Europol y
Eurojust seran competentes para luchar contra la trata de seres humanos, desde la adopcion oficial
de los documentos.

d) El Departamento de Justiciaterminé afinales del afio 2000 la preparacion de la
ratificacion de la Convencion europea rel ativa a la indemnizacion de las victimas de infracciones
violentas, firmada por Bélgica el 19 de febrero de 1998. El expediente fue transmitido en enero
de 2001 a Ministerio de Asuntos Extranjeros para someter € proyecto de ley ala aprobacion del
Consgo de Ministros.

e) BaolapresidenciabelgadelaUnion Europea, e Foro Nacional para una politicaen
favor de las victimas juzgd prioritario armonizar lalegislacién y la reglamentacién de nuestro pais
con ladecisién-marco del Consejo Europeo del 15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de las
victimas en el contexto de los procedimientos penales. Paraello, se cred un grupo de trabajo cuyo
objetivo es examinar el estado de lalegislacion belga con respecto a la decision-marco.

2. Abolicién del trabajo forzado
2.1. El trabajo penitenciario

Segun € articulo 30 ter del Codigo Penal, €l trabajo de los condenados criminales y comunes
es unaobligacion, previstacon el fin de asegurar su reinsercion y su formacion. Sin embargo, en
Bélgica no hay trabajo forzado, ni paralos detenidos, ni paralos condenados. Laley de 10 dejulio
de 1996 que trata de la abolicion de la pena de muerte y modifica las penas criminales ha suprimido
lanocion de trabajos forzados. En realidad, el problema se plantea en el otro sentido, desde que no
es posible poner atrabajar atodos los detenidos que |o solicitan, habida cuenta de las dificultades de
encontrar empresas gue ofrezcan trabajo en las condiciones compatibles con las reglas de la
competencialeal, y de las caracteristicas arquitecturales y las infragstructuras existentes en las
prisiones, la mayor parte de las cuales datan del siglo XIX, para una poblacion penitenciaria en
aumento constante, en prisiones superpobladas.

El reglamento genera de los establ ecimientos penitenciarios dispone que las condiciones de
trabajo de los detenidos se asemejen 1o més posible a las condiciones que caracterizan, en el
exterior, alas actividades idénticas que se gjercen en condiciones adecuadas y que responden
particularmente a las exigencias actuales de latécnicay delahigiene. El trabajo penitenciario esta
organizado con miras a contribuir activamente alareeducacién y alareinsercion socia de los
detenidos, dandose especial atencion alaformacién profesional. Ladistribucién del trabajo
disponible se hace en la medida de lo posible en funcién de las demandas de |os detenidos, teniendo
en cuenta su personalidad y sus aptitudes.

2.2. Enmarzo de 1999 se someti6 un anteproyecto de ley al Consgjo de Estado, que modificala
Ley de 5 dejunio de 1928 del Codigo Disciplinario y Penal parala MarinaMercante y la Pesca
Maritimaen el cua el trabajo forzado como medida pena ha sido suprimido con € fin de
conformar estaley con la Convencion N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzado de 1957 dela
Organizacion Internacional del Trabajo y el parrafo 2 del articulo 1 de la Carta Social Europea.
En su dictamen de junio de 1999, el Consgjo de Estado formulé algunas observaciones técnicas y
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juridicas. Ademas, se vio que eratambién Util determinar claramente si las medidas penales contra
los marinos pueden justificarse en el caso en que la seguridad de la carga se pondria en peligro por
unainfraccién penal por parte de los marinos. El anteproyecto de ley fue modificado en este
sentido y ha sido transmitido por el Ministerio de Comunicaciones al servicio competente del
Ministerio de Justicia para sus observaciones eventual es.

Articulo 9 - Derecho alalibertad y ala seguridad de las per sonas

Los comentarios que siguen se limitan principalmente a responder alas observaciones finales
del Comité (CCPR/C/79/Add.99) sobre este articul o, presentadas por este Gltimo en relacién con €l
tercer informe periodico (CCPR/C/94/Add.3). Ademas, seremite alos informes siguientes:
informes redactados por Bélgica después de las visitasdel CPT en 1997 y 2001, elementos de
respuesta del Comité Permanente de Servicios de Policia sobre la aplicacion de los articulos 7y 9
del Pacto (véase en anexo VI). Este Ultimo informe motivo la creacion de un nuevo grupo de
trabajo sobre las detenciones efectuadas por |as fuerzas de policia (véase supra |os comentarios
relativos al parrafo 1.2.2.d) del articulo 7 del Pacto).

1. Respuestas a las observaciones finales del Comité sobre el informe precedente

1.1. Derecho de acceso a un abogado durante la detencién provisional. Actualmente el derecho
belga no prevé que la persona detenida pueda tener acceso a abogado de su eleccion
inmediatamente después de su detencion. El derecho belga prevé anivel de lapolicia dos clases de
privacion de libertad: la privacion de libertad administrativa® y la privacion de libertad judicial .

a)  Privacion delibertad administrativa: Esta privacion de libertad es una medida
coercitiva que consiste en la pérdida o lalimitacién de lalibertad de movimiento de una persona
determinada en caso de necesidad imperiosa, y por razones de policia administrativa, en los casos y
seguin las modalidades determinadas por laley o en virtud de ésta. La privacion de libertad
administrativa se aplica bajo el control de un oficial de policiaadministrativo y no puede durar méas
delo necesario. No puede por tanto rebasar el plazo de 12 horas. Toda persona que es objeto de
una medida de privacién de libertad administrativa puede solicitar que se avise a una persona de su
confianzay tiene también el derecho de consultar a un médico de su eleccion si tiene necesidad.

El momento y la duracion de la detencion administrativa son anotados en un registro que es firmado
por lapersonainteresadaasu llegaday asu salida. La consulta de un abogado no reviste utilidad
préactica en la situacion de privacion administrativa de libertad.

b)  Privacién delibertad judicial: Estaprivacién de libertad judicial es un principio regido
por laley relativaaladetencion preventivay esta sometida a condiciones estrictas.®® En principio,
unadetencion judicia no puede efectuarse sin mandato del Procurador del Rey y/o del Juez de
Instruccién. Sin embargo, laley determinalas condiciones en las cuales los funcionarios de policia
competentes pueden proceder a un arresto judicial sin mandato; los agentes de la fuerza publica
ponen a sujeto sospechoso a disposicion de los oficiales de policiajudicial que proceden ala

24 ey sobre lafuncién de lapolicia, op. cit., arts. 31 a 33.
% |bid., art. 15.

%6 ey de 20 dejulio de 1990 relativa ala detencién preventiva, arts. 1y 2.
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detencion judicia. Los oficiales de policiajudicial comunican sin demora esta detencién al
Procurador del Rey y gecutan las 6rdenes de este magistrado en relacion con esta detenciéon. Todos
los actos efectuados son consignados en un acta que menciona la hora exacta de la detencién, las
circunstancias de lamisma, el hecho que el magistrado ha sido informado de ladetenciony la
decisiéon del magistrado. Esta detencidn no puede durar mas de 24 horas, durante las cuales €l Juez
de Instruccion puede expedir una orden de detencion o poner € libertad ala personainteresada.

El derecho de informar a una persona de confianza no puede ser garantizado automaticamente
en caso de detencién judicial. Cuando la comunicacion permitiria avisar alos coautores, hacer
desaparecer |os elementos de prueba o cometer otras infracciones, los funcionarios de policia
competentes avisaran ala autoridad judicial que decidiras € interesado puede o no informar a una
persona de confianza. Ademas, € Juez de Instruccion puede también decidir que e incul pado no
tenga el menor contacto con el mundo exterior durante un periodo determinado. La persona objeto
de una detencion judicial no puede apelar a un abogado en las horas que preceden a su
comparecencia ante € Juez de Instruccion. El Codigo Judicial belga reconoce bien el derecho de
ser asistido por un abogado, pero solamente después de la audicién por el Juez de Instruccion.?’

Conviene ademéas mencionar laLey de 28 de marzo de 2000, que inscribe un procedimiento
de comparecenciainmediata en materia penal. Estaley preve que el expediente se ponga a
disposicion del detenido y de su abogado desde la requisicion de la orden de detencidn con miras a
la comparecenciainmediatay que el detenido tiene el derecho de tener una entrevista con su
abogado previamente ala comparecencia ante a Juez de Instruccién y de ser asistido por éste
durante la audicion.?®

%" Ley de 20 dejulio de 1990 relativa a la detencion preventiva, art. 20.

28 La cuestion que se planted a este respecto era saber si no habia discriminacion en el sentido de los
articulos 10 y 11 de la Constitucion entre la persona detenida que es presentada a Juez de
Instruccién con miras a una orden de detencién y la persona que es presentada para recibir una
orden de detencion con miras ala comparecenciainmediata. Para no ser considerada como
discriminatoria, toda distincion establecida debe fundarse en un criterio objetivo y estar
razonablemente justificada. Es necesario en especial, para que esté razonablemente justificada, que
exista unarelacion de proporcionalidad razonable entre los medios utilizados y €l objetivo fijado.

El criterio objetivo que justificala distincion es la diferencia de natural eza entre las dos érdenes de
detencién. Laorden de detencion clésica es un acto de investigacion, mientras que la orden de
detencion para una comparecenciainmediata es la condicion previa ala convocatoria, alos fines de
comparecenciainmediata, por €l Procurador del Rey, y se sitla por tanto en € plano de laremision
ante el juez encargado de pronunciarse sobre el fondo del asunto (Juez de fondo). La presencia del
abogado en esta etapa tiene por tanto otro sentido que el que pudieratener en e marco dela
detencion preventivaclasica. Ademés, las condiciones de la orden de detencidn son diferentes en
los dos casos. el mandato de detencion clésico es valido cinco dias 'y puede ser derogado en todo
momento por el Juez de Instruccién, mientras que el mandato de detencidn para comparecencia
inmediata es vadlido siete dias y no puede ser derogado por el Juez de Instruccion unavez que la
convocatoria de comparecencia ha sido notificada a interesado. Esta diferencia de régimen
constituye una segunda justificacién de la diferencia establecida en relacién con el acceso aun
abogado.
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Conviene también sefialar |a reciente posicion adoptada por los Ministros de Justiciay del
Interior con motivo de la Ultimavisitadel CPT en Bélgicadel 25 de noviembre al 7 de diciembre
de 2001. Enrelacion con e acceso a un abogado, el Ministro se comprometi a transponer esta
garantia fundamental en el derecho belga, una vez terminados |os trabajos de reforma de la policia
Por su parte, e Ministro del Interior convino en no objetar €l principio de laincorporacion, en €l
derecho belga, de esta garantia fundamental.*® Esta cuestion sera examinada en particular, habida
cuenta de las especificidades vinculadas al tipo de detenciones (detencion administrativaindividual,
detencién administrativa colectiva, detencion judicial, etc.).

Por ultimo, se hade sefidlar que el Ministro de Justicia encargd a una Comision para el
derecho del procedimiento penal, denominada Comision "Franchimont™, la elaboracion de un
proyecto de reformadel derecho de procedimiento penal. Esta Comision present6 su informe final
el 17 de septiembre y habréa gue tener en cuenta el importante trabajo realizado en la materia por
dicha Comision Franchimont. En laredaccion de este nuevo Codigo de Procedimiento Penal, la
Comision para el derecho del procedimiento penal ha querido responder a cuatro preocupaciones.
la preocupacion de coherenciay de coordinacion, la preocupacion de el egibilidad y de
transparencia, la preocupacién de continuidad y la preocupacion de innovacion.

En su proyecto de un Cédigo de Procedimiento Penal, la Comision propone varias
disposiciones relativas a la presencia del abogado. En efecto, se prevé en el capitulo sobre la
detencion preventiva, parrafo 8 del articulo 242, que estipula: "Cuando una persona privada de su
libertad debe pasar la noche en una celda de detencion provisional antes de comparecer ante € Juez
de Instruccion, puede solicitar que su abogado o un abogado designado de oficio lavisite, ya sea
entre las 20.00 y 21.00 horas, yasead diasiguiente entre las 7.00 y las 8.00 horas'.** En la
exposicion de los motivos, se precisa: "El punto 8 que prevé el acceso a un abogado es mas
novedoso. Este derecho estd no obstante limitado: cuando la persona privada de su libertad debe
pasar |a noche en una celda de detencidn provisional antes de comparecer ante €l Juez de
Instruccién, puede solicitar que su abogado o un abogado designado de oficio lavisite, entre
las 20.00 y 21.00 horas, o0 a diasiguiente entre las 7.00 y 8.00 horas. Estadisposicion implicara
probablemente la organizacién de permanencia de abogados durante |as horas previstas paralas
visitas. El cometido del abogado en este contexto consistira esencialmente en explicar ala persona

detenidalasituacion en lacual se encuentray darle informaciones en general".3

1.2. Derecho de acceso a un médico durante la detencién provisional

Ninguna disposicién de laley prevé explicitamente la posibilidad de que un detenido tenga
acceso aun médico. En lapréctica, un detenido tiene por lo general la posibilidad de ser examinado
y curado por un médico de su eleccién. Cuando el detenido no puede 0 no desea hacer la eleccion,
serecurre a médico de guardia

2 Véase e informe CPT 2001, punto 54, pag. 26.

%0 |_a Comision parael Derecho del Procedimiento Penal y la Universidad de Ligjay de Gandes,
Cadigo de Procedimiento Penal, presentacion de |os motivos y anteproyecto, afio 2001-2002,
pag. 394.

3 |bid., pag. 151.
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Conviene sefidar por otra parte que el articulo 442 bis del Codigo Penal dispone que toda
persona que no preste socorro a otra persona que se encuentre en peligro sera procesada por laley.
El primer parrafo de dicha disposicion esta redactado como sigue: " Sera castigado con pena de
prision de ocho dias a seis meses y con una multa de 50 a 500 francos, 0 con una de esas penas
solamente, quien se abstenga de prestar ayuda a una persona expuesta a un peligro grave, tras haber
comprobado por si mismo la situacion de esa persona o tras habérsel e descrito esa situacion por
guienes solicitan su intervencion. (...)". Por tanto, es evidente que si € funcionario de policia
comprueba que el estado del detenido necesitalaintervencion de un médico, lo llamara

Cabe precisar, no obstante, que no siempre es materialmente posible [lamar a médico que
elijae detenido. Ental caso, se suele recurrir a médico de guardia, dado que su intervencién
puede tener lugar durante la noche, los fines de semana o los dias festivos. Asimismo, cuando una
persona en estado de embriaguez o intoxicacion por absorcién de alcohol o € uso de
estupefacientes sea detenida por la comision de un crimen, un delito o infraccion al Codigo de la
Circulacion, € oficia de policiarecurre alos servicios del médico que haya llamado. El oficial de
policiatiene laobligacion de asistir al exameny a andlisis de sangre. En caso de intoxicacion
alcohdlica o de embriaguez durante la conduccion, es obligatoriala presencia de miembros de las
fuerzas del orden. Si el médico expide un certificado médico, éste podra ser incorporado al
expediente a peticion del detenido. El expediente podra ser consultado por €l médico y por su
abogado.

En cuanto al modo en que transcurren las visitas médicas, ello depende, por una parte, de los
reglamentos internos de | as distintas comisarias, de los reglamentos dimanantes eventual mente del
jefe del cuerpo, conforme alo dispuesto en el mencionado articulo 171 bis de lanuevaley
municipal y, por otra parte, de las reglas de deontologia que, segun las circunstancias, opine
oportuno aplicar el médico. En general, si e médico accede a€lloy s su seguridad esta
garantizada, |os examenes pueden realizarse sin que estén presentes las fuerzas del orden.

Hay que sefidar también que en varias ciudades y municipios, las directivas imponen alos
servicios de policia, que han procedido ala detencion de una persona, € paso por un medio
hospitalario para obtener un certificado médico que estipule que la persona puede ser encarcelada.
Sin embargo, esta préactica no esta generalizada, principal mente por motivos presupuestarios.

Por ultimo, en & proyecto de Cadigo de Procedimiento Pena de la Comisién Franchimont
antes mencionado, el parrafo 7 del articulo 242 estipula que "la persona privada de su libertad tiene
€l derecho de solicitar un examen por el médico de su eleccion. Si no dispone de los medios
necesarios, |os honorarios del médico son cargados en cuenta en las costas'.

1.3. Detencion de extranjeros

1.3.1. Disposicioneslegalesy reglamentarias relativas ala detencidn de extranjeros en
centros de régimen cerrado y alas condiciones de esta detencion. El articulo 74/5 delaLey de 15
de diciembre de 1980 permite mantener en un lugar determinado en la frontera o en otros lugares
asimilados en €l interior del Reino a extranjero que no satisface las condiciones para entrar
regularmente en Bélgica. El articulo 25 de laley prevé la puesta a disposicion del extranjero que es
objeto de una medida de expulsion o de devolucion. El articulo 27 prevé la detencién por e tiempo
estrictamente necesario parala expulsiéon del extranjero que no ha obedecido a una medida de
expulsion en e plazo indicado.
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En circunstancias excepciona mente graves, el Ministro, si 10 estima necesario parala
seguridad del orden publico o la seguridad nacional, puede poner a extranjero en lafrontera.
En este caso, €l extranjero estd a disposiciéon del Gobierno durante el tiempo estrictamente necesario
paralaejecucion de laexpulsion. El extranjero que es objeto de una medida de privacion de
libertad puede apelar contrala decision presentando una peticion ante la Sala del Consejo del
Tribunal Correccional de su lugar de residencia o del lugar donde |o hayan encontrado (parrafo 1
del articulo 71 de laLey de 15 de diciembre de 1980) o del lugar donde haya permanecido detenido.
Puede presentar este recurso de mes en mes. La Sala del Consgjo dictamina dentro de un plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la presentacion de la peticion, y de no ser asi, se pondraal
extranjero en libertad. La Saladel Consgjo escuchaal extranjero o asu asesor y a ministerio
publico (parrafo 1 del articulo 72 de laLey de 15 de diciembre de 1980).

Se procede de conformidad con las disposiciones juridicas relativas a la detencién preventiva,
salvo las relacionadas con la orden de detencion, e Juez de Instruccion, la prohibicion de
comunicar, la puesta en libertad provisional o bgjo fianzay el derecho de conocer €l expediente
administrativo (parrafo 4 del articulo 72 delaley de 1 de diciembre de 1980). El abogado del
extranjero puede consultar € expediente en el archivo del tribunal competente durante los dos dias
habiles que preceden ala audienciay recibira aviso por carta certificada (parrafos 5y 6 del
articulo 72 de laley de 15 de diciembre de 1980).

La Saladel Consgjo verificasi las medidas de privacion de libertad y de aejamiento del
territorio son conformes alaley, sin poder pronunciarse sobre su oportunidad (parrafo 2 del
articulo 72 dela Ley de 15 de diciembre de 1980). Se trata principalmente de verificar la
regularidad de la notificacion de la decision, € respeto de las condiciones de prolongacion del plazo
de detencién y del plazo maximo de detencidn, etc.

El control efectuado por la Saladel Consgjo es sdlo formal. Toda decision debe ser motivada,
es decir, que las consideraciones de derecho y de hecho que sirven de fundamento a la decision
deben figurar en el acta (articulo 62 delaLey de 15 de diciembre de 1980 y laLey de 29 dejulio
de 1991 relativa ala motivacion formal de actos administrativos), €l control se refiere
principalmente ala motivacién de las decisiones. Como & Ministro o su delegado tienen un poder
de apreciacion sobre el recurso ala detencion para garantizar €l aejamiento efectivo del territorio,
la Saladel Consgjo examinalos motivos que justifican la necesidad de recurrir atal medida, asi
como la proporcionalidad. Verificatambién la eficacia de la medida, puesto que la detencion no
tiene otra finalidad que garantizar la expulsiéon del territorio.

En los seis tltimos meses del afio 2000, se presentaron 281 recursos ante la Sala del Consgjo
y durante los seis primeros meses del afio 2001, el nimero fue de 247 recursos.

1.3.2. Centros de reclusion para ciudadanos extranjeros (véanse también |os comentarios
relativos alaseccion 2.2.3 del articulo 10). Los centros para ciudadanos extranjeros (seis) son
establecimientos de acogida de régimen cerrado, con las condiciones adecuadas, en donde ciertas
categorias de extranjeros, es decir, 10s que no son admisibles en € territorio (no disponen de los
documentos de entrada necesarios), |os solicitantes de asilo, los solicitantes de asilo cuya solicitud
ha sido rechazada y los ilegales, pueden residir en espera de la autorizacion de entrada en €l
territorio o de su repatriacion. S6lo son alojados sisteméticamente en |os centros de régimen
cerrado los solicitantes de asilo que se encuentran en la frontera o 10s extranjeros que no disponen
de los documentos de entrada necesarios.
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Presencia de menores en centros de régimen cerrado

Como los adultos y como todos los solicitantes de asilo, |os menores pueden ser recluidos en
centros de régimen cerrado. Hay que organizar medidas alternativas para la detencién de menores
en centros de régimen cerrado. Esta Ultima no puede ser utilizada paralos menores que en ultimo
extremo. Sin embargo, se constata que en Bélgica, en ausencia de legislacion y de la estructura
adecuada, esta detencion esta lgjos de ser excepcional. | Real Decreto de 4 de mayo de 1999 prevé
en su articulo 79 que los menores, en e sentido de la Convencion sobre los Derechos del Nifio del
20 de noviembre de 1989, no pueden ser recluidos en un centro de régimen cerrado, salvo si
pertenecen a una de las dos categorias siguientes:

a)  Unmenor detenido en lafronteray que esta en espera de una decision relativaa su
solicitud de asilo;

b)  Un menor acompafiado de uno o varios familiares o representantes legales que se
encuentran también en el centro; en este caso, el menor reside en e mismo lugar que una de estas
personas en el centro.

El Decreto prevé también que si hay menores en el centro, se debe poner a su disposicion una
infraestructura para que puedan distraerse, pero no se ha previsto ninguna medida de separacion de
los menores de los adultos.*

1.3.3. LaLey de 29 de abril de 1999 que reduce la detencion administrativa de los
extranjeros que residen ilegalmente en €l territorio belga (M.B. de 26 de junio de 1999) redujo la
duracion méaxima de esta detencidn de ocho a cinco meses. La duracién de ocho meses solo se
mantiene en el caso en que sea necesaria para salvaguardar € orden publico o la seguridad nacional.
Esta detencidn tiene efecto de nuevo desde €l principio si € residente rechaza colaborar en la
repatriacion organizada para él (véase, entre otras, la sentenciadel Tribunal de Casacién del 28 de
septiembre de 1999).

El extranjero que es objeto de una medida de privacion de libertad adoptada por una decision
administrativa puede apelar contra esta medida ante el poder judicia y en particular ante la Sala del
Consgjo (véanse los articulos 71 a 74 de la Ley de 15 de diciembre de 1980).

El Tribunal de Arbitraje pronuncié un fallo el 22 de abril de 1998 sobre la conformidad de la
posibilidad de prolongar la detencién mas alla del periodo inicial de dos mesesy consideré que no
se desconocian los articulos 10 y 11% de la Constitucion.

%2 A este respecto, véase el informe del Delegado General de la Comunidad francesa paralos
Derechos del Nifio del 15 de diciembre de 1999. V éase también el informe presentado el 24 de
septiembre de 1999 por el Centro de Orientacion del ULB (Servicio de Salud Mental) en el marco
del asunto Awada c. €l Estado Belga, pags. 24 a 29.

% Principios de igualdad y de no discriminacion.
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Articulo 10 - Trato de personas privadas de libertad

L os comentarios que siguen tienen en cuenta, por una parte, |os hechos nuevos que han
sucedido en el plano legidativo y en el plano de la politica seguiday, por otra parte, responden alas
preocupaciones del Comité expresadas en sus precedentes observaciones finales
(CCPR/CI79/Add.99, parr. 16).

1. Reservasdel Gobierno belga
En relacion con el articulo 10 del Pacto, el Gobierno belga expuso las dos reservas siguientes:

a) El parrafo 2 d) del articulo 10 del Pacto seguin €l cual los detenidos son, salvo
circunstancias excepcionales, separados de los condenados, se debe interpretar de conformidad con
el principio consagrado por e Conjunto de Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos
(Resolucion (73) 5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa del 19 de enero de 1973), en
cuanto a que los detenidos no pueden ser puestos en contacto con |os detenidos condenados contra
su voluntad. Si lo solicitan, pueden ser admitidos a participar con personas condenadas en ciertas
actividades comunitarias.

b) El parafo 3 dearticulo 10 del Pacto trata exclusivamente de las medidas judiciales
previstas por el régimen de proteccion de menores de edad organizadas por laLey belgarelativaa
la proteccion de lajuventud; con respecto a otros jévenes delincuentes que dependen del derecho
comun, €l Gobierno belga se reservala posibilidad de adoptar medidas eventualmente mas flexibles
y conocidas en €l propio interés de estas personas.

¢) Encuanto alaprimerareserva, conviene precisar que en la propuesta de ley de
principios relativa ala administracion penitenciariay el estatuto juridico de los detenidos
(presentada ala Camara, Doc. 50-1365) se establece el principio de la separacion de los detenidos y
de los condenados. Ademés, se les aplicaran regimenes distintos (véase supra).

d)  Con respecto ala segundareserva, conviene sefidar otro cambio importante. Se trata de
laderogacion el articulo 53 dela Ley de 8 de abril de 1965 relativa ala proteccion de la juventud
gue permite adoptar con respecto a un menor una medida de detencién preventiva en un centro de
detencion por un periodo no superior a 15 dias (Ley de 4 de mayo de 1999). Esta modificacion
legidlativa, en combinacién con lafalta de plazas en los institutos especializados para jovenes
delincuentes que han cometido hechos delictuosos de naturaleza violenta, suscitalainiciativa por
parte del Gobierno federal de crear un centro de reclusion provisional para menores que han
cometido hechos calificados de infraccién con el fin de responder alas necesidades en la materia
(véaseinfra).

En todo caso, Bélgica entiende responder alas disposiciones del articulo 10 del Pacto
mediante las disposiciones legid ativas empezadas o realizadas, especiamente en materia de
juventud, de superpoblacion carcelaria o en materia de reinsercion socia y de promocién de
medidas alternativas.
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2. Nuevos hechos en e plano legislativo y de la politica seguida
2.1. Detenidos, victimas, capacidad carcelaria e impunidad

2.1.1. Liberacién condicional. Lamateriade laliberacion condicional ha sido totalmente
revisada en 1998 mediante la adopcion de dos nuevas leyes. lalLey de5 de marzo de 1998 relativa
alaliberacion condiciona y ladel 18 de marzo de 1998 que establece las Comisiones de Liberacion
Condicional. Lacompetenciaen materia de liberacién condicional ya no pertenece al Ministro de
Justicia, sino a una comision creada en lajurisdiccion de cada Tribunal de Apelacion y compuesta
por un juez efectivo del Tribunal de Primera Instanciay dos asesores. uno especializado en materia
de gjecucion de penas y el otro en materia de reinsercion social.

Laliberacién condicional puede ser concedida después de haber cumplido un tercio de la pena
(o dostercios de la pena si la condena fue pronunciada en reincidencialegal) a condenado que
presenta un programa de readaptacion en el cual aparece su voluntad y su esfuerzo de reinsercion en
lasociedad. Antesde emitir un dictamen, la Comision de Liberacion Condicional oye al
condenado, a su asesor, a ministerio publico y al director de laprision. Se oye también ala
victima, a peticion de éstay siempre que pueda justificar un interés directo y legitimo. Puede ser
asistida también por su abogado, por € delegado de un organismo publico o de una asociacion
aprobada a este fin por €l Rey.

Lavigilancia de las condiciones impuestas a |l os liberados condicionales es g ercida por
diferentes drganos.

a) LasComisionesde Liberacion Condicional;
b)  El ministerio publico ante la Comision de Liberacion Condicional;

c) El ministerio pablico del distrito en el cual €l liberado condicional declara que desea
habitar;

d) Losserviciosde policia;
€) Losasistentes dejusticiade los centros dejusticia;

f) Una persona o un servicio competente si una de las condiciones consiste en una
orientacién o un tratamiento, a condicién de que la Comision de Liberacion Condicional dé su
acuerdo.

Ademés, se dispone de nuevos instrumentos:

a)  Larevocacion delaliberacion condicional que entrafiala reencarcelacién inmediata; >

% La Comision puede revocar la liberacion en caso de inculpacién por nuevos hechos o del no
respeto de las condiciones de laliberacion, en caso de condena por un crimen o un delito cometido
durante el periodo de pruebay en caso de peligros graves para laintegridad fisica de tercerosy si no
se puede adoptar ninguna otra medida adecuada.
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b) Larevision delaliberacion condiciona que permite reforzar las condiciones existentes
0 imponer otras nuevas,

c) Lasuspension delaliberacion condiciona gue entrafia la reencarcel acion inmediata;
d) Laadaptacion delas condiciones alaevolucion de la situacion del condenado.

L os delincuentes sexual es son objeto de un seguimiento més especifico en materia de
liberacion condicional:

a)  Acuerdo de cooperacion del 15 de abril de 1999 entre el Estado federal y la Comision
Comunitaria Comun y la Comision Comunitaria Francesa sobre la orientacion y el tratamiento de
autores de infracciones de caracter sexudl;

b)  Acuerdo de cooperacién del 8 de octubre de 1998 entre el Estado federal relativo ala
orientacion y al tratamiento de autores de infracciones de caracter sexual (Region valona);

c¢)  Acuerdo de cooperacion del 8 de octubre de 1998 entre el Estado federal relativo ala
orientacion y al tratamiento de autores de infracciones de caracter sexual (Comunidad flamenca);

2.1.2. Contratacion de consultores en |os establecimientos penitenciarios para ayudar alas
Direcciones adesarrollar el modelo dejusticiareparadoraen € medio carcelario; Circular
Ministerial N° 1719 del 4 de octubre de 2000 relativa ala aplicacién del concepto de justicia
reparadora® en el medio carcelario. Con la preocupacién de evolucionar de un modelo de justicia
esencialmente punitiva, en €l que e Estado representa los intereses de unos y de otros, hacia un
modelo en el que las partes interesadas por el delito pueden expresarse y entenderse sobre la manera
de reparar €l dafio causado, en octubre de 2000 el Ministro de Justicia destacé consultores en
justicia reparadora en cada establecimiento penitenciario del pais.

Su mision es esencialmente estructural, destinada a ayudar a las Direcciones locales a orientar
ladetencion hacialareparacion. Lanocion de reparacion es en este caso plural y comprende tanto
lareparacion simbdlicay material de lavictima como larestauracion del lazo social y lalimitacion
de los dafios causados por la encarcelacién. Los consultores en justicia reparadora deben favorecer
la elaboracién en €l seno de |os establ ecimientos penitenciarios de una estructura que permita
alcanzar estos objetivos.

% | ajusticia reparadora parte de principio de que unainfraccion genera un conflicto entre el autor
de los hechos, su(s) victima(s) y lasociedad. Se basa en la necesidad de restablecer larelacion
perturbada, favoreciendo la comunicacién entre estas partes, especialmente mediante el desarrollo
de procedimientos de mediacion. Es un principio basado en la adhesion voluntaria de las personas
interesadas asi como en el respeto y latoma en consideracién equilibrada de los intereses de cada
uno: “"Lajusticiareparadora solo tiene sentido en un marco en e que el intercambio y la
concertacion son deseados por las partes y, por tanto, un marco donde se respetan | as sensibilidades
decadaunadeellas’. El objetivo delajusticiareparadora es abordar € problemabao una
perspectiva de futuro y de buscar una solucién satisfactoria para el autor y la victima, habida cuenta
de las aspiraciones de ambos.
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Se trata especialmente de:

a)  Actuar sobrelaestructura penitenciariacon € fin de limitar los dafios de la
encarcelacion parafacilitar lareinsercion de los detenidos (€l concepto de reinsercién es un
elemento esencial del modelo) y dar un lugar méas importante alareparacion de lavictima,
contribuyendo, por g emplo, amejorar la acogiday lainformacion de los detenidos, la acogida de
las victimas recibidas por las Comisiones de Liberacion Condicional, etc.

b) Dar laocasion alapersonaencarcelada de tomar iniciativas de reparacion hacialas
victimas (no necesariamente sus propias victimas) y lasociedad. Seinvitaal detenido a abandonar
Su posicion pasivaen laresolucion del conflicto y a desempefiar un cometido activo en el curso de
su detencion.

c) Trabgar parareducir los riesgos de victimizacion secundaria prestando una atencion
particular alos derechos, necesidades y expectativas de las victimas en el marco de la gecucion de
la pena.

d) Ofrecer alasvictimasy alos autores encarcelados la posibilidad de entrar en contacto
directo y/o indirecto para dialogar sobre |os hechos y sus consecuencias, facilitando las
posibilidades de mediacion autores-victimas.

2.1.3. Proyecto deley relativo al refuerzo del control de los detenidos condenados que
abandonan la prision, alamejora del estatuto de la victima cuando el autor dgjalaprisony ala
optimizacién de la capacidad carcelaria®® Este proyecto de ley que trata de hacer operaciona el
Plan Federal de Seguridad y de Detencion, tiene por objetivo resolver cuatro probleméticas que
actualmente afectan la buena € ecucion de la pena:

a)  Ejercer un control reforzado de los detenidos que salen de la prisiéon: Como es € caso
paralos liberados condicionales, de los cuales |as leyes de marzo de 1998 organizan €l control y la
vigilancia, conviene dar un marco lega a seguimiento y a control de otras medidas que permiten a
un condenado dejar la prision antes de la expiracion de su pena (ya sea una liberacion provisional,
una semilibertad, unavigilancia electronica, unavacacion, etc.).

b) Informar megor alas victimas cuando el autor esliberado: Este punto concierne al
estatuto de la victima cuando el autor de lainfraccion de la cual ha sido victima es autorizado a
dejar el establecimiento penitenciario.

¢) Luchar contralaimpunidad en ciertos casos determinados. Numerosas condenas a
penas cortas actual mente no son gecutadas, 10 que conduce a unaimpunidad de hecho.

d) Controlar lasuperpoblacion: € proyecto deley fija una cuota nacional (capacidad de
acogidamaximaen las prisiones, fijada por €l Rey por medio de un decreto deliberado en Consgjo
de Ministros segun los criterios establecidos en € proyecto) y cuotas locales (capacidad de acogida
méxima de una prision) cuya suma es equivalente ala cuota nacional. Cada cuotalocal seré
distribuida entre la capacidad de ocupacién y la capacidad de reserva (destinada a amortizar las

% Depositado en la Camara de Representantes. Doc. 50 1521/001, 22 de noviembre de 2001.
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fluctuaciones de la poblacion carcelaria diaria, 10s trabajos de renovacion de las prisiones y [os
incidentes que pueden entrafiar reducciones temporales de |a capacidad®) fijada por e Ministro de
Justiciaentre el 2'y el 8% de lacuotalocal (margen destinado atener en cuenta las diferencias que
pueden existir entre los centros de detencién y las prisiones).®

Siempre en €l contexto de la superpoblacion, este proyecto ha creado varios mecanismos. Por
una parte, existe el mecanismo de la"interrupcion de la pena’, que depende de la competencia del
Ministro de Justicia. "Esto implica que el condenado abandona la prision durante un cierto periodo
pero que vuelve después para continuar cumpliendo su pena".* Esto esta excluido en una serie de
casos precisos en el proyecto y puede estar acompafiado de condiciones.”® Por otra parte, hay
técnicas de col ocacién (qué persona es encarcel ada en qué establecimiento penitenciario) y de
transferencia de un establ ecimiento penitenciario a otro (dos competencias del funcionario
encargado de la colocacion designado por € Ministro) (arts. 15y 16), de la suspension dela
€gjecucion de penas de corta duracion bajo condicion resolutoria (proposicion hecha por €
ministerio publico, acompafiada de condiciones o de lavigilancia electrénica) (art. 18) y dela
liberacién condicional (liberacion provisional acompariada o no de condiciones que dependen de la
competencia del Ministro de Justicia) (art. 20).*

2.1.4. Propuestade ley de principios relativos ala administracion penitenciariay al estatuto
juridico de los detenidos.** Esta propuesta de ley ha recogido de una maneraintegral los trabajos de
la Comisién Dupont creada el 25 de noviembre de 1997,* de importancia capital, y actualmente
esta en examen en la Comisién de Justicia. Los principal es temas abordados son |os siguientes:

a)  Principios fundamentales relativos a estatuto juridico interno de los detenidos.

b)  Organizacién general de las prisiones.

3" Proyecto de ley relativo al refuerzo del control de los detenidos condenados que salen de la
carcel, amgorar el estatuto de la victima cuando el autor dejalaprision y alaoptimizacion de la
capacidad carcelaria, exposicion de los motivos, pag. 43.

% Ibid., art. 13.

% |bid., exposicion de los motivos, pag. 56.

O |bid., art. 21, pags. 38, 39y 40.

“L |bid., exposicion de motivos, pags. 46, 49 y 54.

“2 Depositado en la Cdmara de Representantes; Doc. 50 1365/001, 17 dejulio de 2001.

3 Real Decreto de 25 de noviembre de 1997 sobre la creacién de una Comisién encargada de
elaborar la"Ley de principios de la administracion penitenciariay € estatuto juridico de los
detenidos" (M.B. de 9 de enero de 1998); Real Decreto de 10 de febrero de 2000 sobre la
prolongacion de | os trabaj os de la Comision encargada de la elaboracion de la "L ey de principios
sobre laadministracion penitenciariay €l estatuto juridico de los detenidos' (M.B. de 29 de febrero
de 2000); informe final de la Comision "Ley de principios sobre la administracion penitenciariay €l
estatuto juridico de los detenidos': Doc. 50 1076/001, 2 de febrero de 2001.



CCPR/C/BEL/2003/4
pagina 55

c) Reglasrelativasalaplanificacion de ladetencion.

d) Principiosrelativos alas condiciones de vida en |as prisiones (materiales y
comunitarias), los contactos exteriores, lareligion y filosofia, € trabagjo, laformaciény los
entretenimientos, la salud, laayuda social, laasistenciajudicial y laayudajuridica.

e) Ordeny seguridad en las prisiones.
f)  Régimen disciplinario.

g) Introduccion del derecho de denuncia paralos detenidos que permita, en primer lugar,
resolver los conflictos por medio de una concertacién. Estas denuncias solo deben ser arregladas
subsidiariamente por una instancia apropiada.

En cuanto a estatuto juridico externo de los detenidos, sera reglamentado por la Comision
Holsters,* que tiene también a cargo las probleméticas de la determinacion delapenay dela
creacion de tribunales de aplicacién de penas. La determinacion de la penay su gjecucion es unade
las prioridades del Plan Federal de Seguridad y de Politica Penitenciaria que estipulaen €l parrafo 7
del subproyecto 90.2: "En lo que respecta ala gecucion de las penas, el Gobierno federal desea
establ ecer tribunales de aplicacion de penas, |os cuales podran dictaminar sobre todas |as materias
relativas al estatuto juridico interno y externo de los detenidos. El Gobierno federal estima que las
decisiones sobre las modalidades de la gjecucion de las penas (suspension, interrupcién temporal ,
liberacién condicional y provisional) pertenecen al juez. El Juez de Aplicacion de Penas sera
asistido por expertos en psicologiay en psiquiatria asi como por expertos en el dominio dela
reinsercion socid,...".

2.1.5. Programas de readaptacién y de reinsercién social

a) Paraapreciar |os progresos hechos en la materia, conviene referirse especia mente al
informe de la Direccién General de Establecimientos Penitenciarios de 1999. Este informe describe
un conjunto de acciones g ecutadas con miras alareinsercion: el trabajo penitenciario, laformacion
profesional, la formacion de los detenidos, |as actividades culturales, el deporte en detencidn, las
acciones en favor del desarrollo de las relaciones afectivas, las acciones relativas a grupos-objetivo
y lapreparacion paralapuesta en libertad.*> Otras actividades son organizadas por |os diferentes
establecimientos penitenciarios™ y abarcan desde la practica de actividades deportivas hastala
ensefianza orientada a la obtencion de un diploma.

* Real Decreto de 27 de junio de 2000 sobre |a creacion de la Comision " Tribunales de aplicacion
de penas, estatuto juridico externo de los detenidos y fijacion de lapena' (M.B. de 13 dejulio

de 2000); Real Decreto de 19 de abril de 2001 que modificael Real Decreto de 27 de junio de 2000
sobre la creacion de la Comision "Tribunales de aplicacion de penas, estatuto juridico externo de los
detenidos y determinacion de lapena’; (M.B. de 30 de mayo de 2001); Real Decreto de 12 de junio
de 2001 sobre la prolongacion de los trabajos de la Comision " Tribunal es de aplicacion de penas,
estatuto juridico externo de los detenidos y determinacion de la pena’ (M.B. de 27 dejulio de 2001).

“> Direction générale des établissements pénitentiaires, rapport d'activité 1999, pag. 120y ss.

“® Ibid., p4g. 40 y ss.
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L os proyectos y misiones son gecutados por diferentes servicios de la Direccién antes
mencionada, como las misiones de la Célula de Estudios "Medidas" sobre el mantenimiento de las
relaciones afectivas en detencion: Elaboracion de directivas que determinan las reglas minimas
aplicables en todos los establecimientos.*” En julio de 2000 se cred la posibilidad de visitas en la
intimidad.

En el ambito de las prisionesy centros de detencion, el Servicio Psicosocia del Ministerio de
Justicia se ocupa también de desarrollar con los detenidos y 10s servicios exteriores de ayuda alos
justiciables, programas de reinsercién social. El Servicio de Casos Individuales de lamisma
Direccion se ocupa también de preparar |a readaptacion de | os liberados (vacaciones penitenciarias,
semilibertad).”® En efecto, el Decreto ministerial del 23 de junio de 1999 encarga alos centros de
justicialamision de asesorar con miras a las decisiones que se han de tomar en el marco restrictivo
y juridico y de guiar alas personas de manera que €jecuten |as decisiones adoptadas a su respecto,
asi como orientarlas hacia las personas o instituciones competentes.

En Bélgica, laayuda alos detenidos esta bajo la competencia de las Comunidades y Regiones
segun la Ley Especia de Reformas Constitucionales del 8 de agosto de 1980. Esto hallevado al
Ministerio de Justicia a concertar acuerdos de cooperacion en materia de ayuda a los detenidos:

i)  Protocolo de cooperacion del 25 de marzo de 1999 entre el Ministro de Justiciay
los miembros de la Orden reunidos de la Comision Comunitaria Comin
encargados de la ayuda a | as personas en relacion con laayuda social alos
detenidos y alas personas que son objeto de una medida o de una pena que se ha
de gjecutar en la comunidad.

i)  Protocolo de acuerdo del 26 de marzo de 2001 entre el Ministro flamenco de
Ayuda Socia y de la Politica, delaSalud y de la Igualdad de Oportunidadesy €l
Ministro de Justicia sobre la cooperacion en el punto de contacto entre la ayuda
social y lajusticia®

Un determinado nimero de |legislaciones han sido adoptadas en este contexto:

i)  Decreto delaRegién valonadel 18 dejulio de 2001 relativo alaayudaalos
justiciables;

ii)  Decreto dela Comunidad francesa del 19 de julio de 2001 relativo ala ayuda
social alos detenidos con miras asu reinsercion socia;

" |bid., pag. 21.
8 |bid., pag. 22.

“9 Este Protocolo de Acuerdo concierne especialmente alos centros de justicia, laorientacion y e
trato de autores de infracciones de carécter sexual, laayuda social y los servicios socialesalos
detenidos, las medidas y sanciones alternativas paralas personas mayores, €l internamiento, y el
seguimiento de la delincuencia juvenil.
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iii)  Decreto de la Comunidad flamenca del 11 de mayo de 1999 sobre la aprobacion
del acuerdo de cooperacion del 28 de febrero de 1994, modificado el 7 dejulio
de 1998, entre el Estado y la Comunidad flamencarelativo ala ayuda socia
dispensada a los detenidos con miras a su integracion social. La Comunidad
flamenca ha emprendido también otras iniciativas.™

La propuesta de ley de principios sobre la administracion penitenciariay €l estatuto juridico
de los detenidos (depositada en la Camara, Doc. 50 1365) contiene ciertas disposiciones destinadas
afavorecer lareinsercion de los delincuentes, en especial € derecho alaformacion (arts. 74 a77).

b)  Precisiones delaRegion valona sobre el principio de readaptacion social de los
detenidos. Por el Decreto de 18 de julio de 2001 relativo alaayuda socia alosjusticiablesy su
Decreto de gecucion de 20 de diciembre de 2001, la Region valona se dot6 de una reglamentacion
gue permite ofrecer, ademés de la asistencia a las victimas (véase anteriormente), una ayuda social a
los antiguos detenidos (es decir, |as personas puestas en libertad condicional, provisional o
definitiva, 1o que comprende |as personas que han sido objeto de una medida de proteccion social).
Por ayuda social se entiende "toda accién individual o de grupo destinada a permitir una
participacion activaen lavida social, econdmica, politicay cultural de conformidad con los
derechos humanos, asi como una comprension critica de las realidades de la sociedad especialmente
mediante el desarrollo de capacidades de andlisis, de accién y de evaluacion™ (parrafo 7 del
articulo 2 del Decreto precitado). En virtud de esta reglamentacion, 12 servicios han sido
autorizados en la Regién valona (uno por distrito judicial). Ademéas de los gastos de
funcionamiento, la Regién valona subvenciona la presencia del personal especializado en el
acompariamiento social y psicol égico.

Con respecto alos antiguos detenidos, |os servicios de ayuda socia alos justiciables tienen
especialmente como misiones particulares:

1)  Facilitar el acceso delos beneficiarios alos recursos de |os servicios de ayuda a
|as personas;

i)  Favorecer lainsercién o lareinsercion socioprofesional de los justiciables;

%0 E| 8 de diciembre de 2000, el Gobierno flamenco aprobé un plan estratégico para ampliar y
mejorar laayuday los servicios alos detenidos. De esta manera, la Comunidad flamenca desea
garantizar el derecho de todos los detenidos y de su entorno social directo aunaayuday a servicios
integrados de calidad, de manera que puedan también realizarse armoniosay completamente en la
sociedad. Laidea béasica es que los detenidos pierden su libertad pero conservan sus otros derechos
fundamentales. El plan estratégico esta siendo €jecutado actualmente en unaregion piloto (cinco
establ ecimientos penitenciarios en Amberes y en Campine septentrional). El Ministro flamenco de
Ayuda Social es el Ministro que efecttiala coordinacion y subvencionalos centros de ayuda alos
justiciables que forman parte de un centro de ayuda social general. Los centros de ayuda alos
justiciables ofrecen una ayuda precoz alos detenidos, |os acompafian en el marco de su detencién y
de su reinsercion y sostienen su entorno.  Subvenciona también unainvestigacion-accion relativa a
la detencion orientada alareparacién y concede subvenciones a equipos en € seno de |os centros de
ayuda social genera y de los centros de salud mental que se consagran ala orientacién y al
tratamiento de los autores de infracciones de caracter sexual.
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iii)  Sensbilizar a publico y alos organismos interesados sobre |os problemas
relativos a trato de la delincuencia en la colectividad, asi como a las necesi dades
de sus beneficiarios en cuanto a laigualdad de oportunidades;

iv)  Contribuir alaelaboracion y alaaplicacion de soluciones adternativas ala
detencién o de actividades que permitan evitar la privacién de libertad.

Se ha de destacar ademés que también pueden aprovechar esta ayuda social |os inculpados, a
saber, las personas que son objeto de unainculpacion y que son mantenidas en libertad asi como
aguellas respecto alas cuales la accion publica se ha producido 0 que se encuentran en una
situacion gue las expone o pudiera exponerlas a ser objeto de unainculpacion, y los condenados, a
saber, |as personas no detenidas que son objeto de una condena a una pena o de una medida de
prueba decidida en aplicacion de la Ley de 29 dejulio de 1964 sobre la suspension, la sentenciaen
suspension y la probacion.

2.1.6. LaGracia. Lagraciaesunaprerrogativareal establecidapor el articulo 110 de la
Constitucién, gue permite remitir o reducir las penas pronunciadas por los tribunales. La mayoria
de las veces se relaciona con una pena de encarcelamiento, unamulta o lainhabilitacion del derecho
de conducir, gecutada o no. Seguin el informe de la Direccién General de Establecimientos
Penitenciarios (DGEP), el 70% de |os recursos son presentados por personas que no estan detenidas.
Lasolicitud, dirigidaa Rey, es comunicada a las autoridades judiciales parainformey
recomendacién. El Servicio de Gracias puede completar su informacion mediante una
investigacion social. Puede proponer al Rey, si estima que € caso o merece, remitir la pena,
reducirla, después de un periodo de prueba (acompafiado o no de condiciones, por jemplo, gecutar
un trabajo de interés social, seguir unaformacion, indemnizar alas partes civiles, etc.) o de
conceder una prorroga de la sentencia. El Ministro de Justicia definié en octubre de 1999 en las
directivas provisionales | os diversos elementos que & Servicio de Gracias debe tener en cuenta
antes de tomar una decision. Entre estos elementos se puede citar lareinsercion socia del
interesado después de pronunciadala condena. Segun el informe de la DGEP, en 1999 fueron
tratados 3.000 recursos de |os 4.000 recibidos por esta Direcciéon. En el 70% de estos expedientes,
se tomd una decision negativa mediante Real Decreto de rechazo.

2.1.7.  Vigilanciacoherente de los trabajos de interés general. El Plan Federal de Seguridad
y de Politica Penitenciaria del Ministro de Justicia™ insiste sobre laintensificacion de las medidas
alternativas. En la blsgueda de nuevas précticas de medidas aternativas, se han planteado varias

> En el péarrafo 1 del subproyecto 90.2 sobre la fijacién delapenay su gjecucion se dice:

"... Deseamos... continuar sosteniendo las penas aternativas y su desarrollo. Unadelas primeras
acciones que se impone es proceder a una evaluacion profunda de los proyectos en curso y de la
politica de financiacion conexa'. Siempre en e mismo plan, el Ministro anuncia que "en €l futuro
convendria elaborar un sistema de mediday de seguimiento efectivo y utilizable... con € fin de
poder, previala aprobacién por el Ministro de Justicia de |os proyectos presentados, hacerse una
idea de los objetivos y de |os resultados concretos... subsidios existentes Las Comisiones de
evaluacion y de seguimiento actuales deberan aplicar este sistema de mediday de seguimiento...”.
El Ministro declaraen e Plan Federa de Seguridad y de Politica Penitenciaria que "L os sistemas
deben ser objeto de una profunda eval uacion sobre los aspectos del marco juridico, €l contenido y
los resultados. Una politica de subsidios claramente definida entre |as autoridades federales y las
Comunidades y Regiones contribuiraallevar a cabo una politica de seguridad integral, en lague
cada autoridad asumira sus propias responsabilidades.”
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iniciativas mediante proyectos de mediacion o de reparacion. Unajusticia de reparacion no debe
tener en cuenta solamente el equilibrio de los intereses del autor, de lavictimay de la sociedad, sino
también hacer responsable a autor 0 alos autores por una orientacion profesional, un seguimiento
humano y correcto y un control de condiciones eficaz en el respeto de la dignidad humana para
evitar lareincidencia. Ademas, conviene sefidlar que €l 17 de abril de 2002 se adoptd unaley que
establece |a pena de trabajo como pena auténoma en materia correccional y de policia (M.B. de 7 de
mayo de 2002).

2.1.8. Vigilancia€eectronica. Como nuevaforma de detencién y visto el objetivo explicito
del Ministro de Justicia de elaborar iniciativas para disminuir al maximo los efectos nefastos
derivados de la detencion, la vigilancia electrénica es una modalidad en pleno desarrollo. Permite
en efecto gecutar lapenaen e seno de lafamilia o en otro entorno favorable alareinsercion. Es
posible desarrollar diferentes actividades durante lajornada, destinadas a preparar a detenido para
su liberacion y asegurar unamejor responsabilizacion del detenido, que puede vivir en su medio,
trabajar y reorganizar su vida, condiciones indispensables de unareinsercion eficaz. Lamodalidad
Ilega a conciliar los aspectos de control y de confianza entre el detenido y lainstancia responsable.
El elemento importante es el de la orientacion social que permite descubrir rapidamente las
situaciones probleméticas, para encontrar una solucion apropiada ala situacion individual del
detenido y de su medio de acogida eventual.

Lavigilancia electronica presenta diversas ventajas. permiteinvitar a autor de los hechos a
efectuar lareparacion debida alas victimas, reducir los dafios inherentes ala detencion, constituye
unarespuesta a la superpoblacion carcelariay, por ultimo, puede tener un efecto positivo en €
aspecto presupuestario.

2.1.9. Formacion del personal del sistemajudicial. Esta materia estaregida por el
articulo 259 del Cédigo Judicial, el Consejo Superior de Justiciay €l Servicio de Formacion de
Magistrados que depende de la Direccién de la Organizacion Judicial que establecen programas de
formacion continua para los magistrados, pasantes y personal de la organizacion judicial.

2.2. Regimenes particulares
2.21. Losenfermos mentales
A. Generaidades

Desde 1996 se han hecho algunas modificaciones dela Ley de 1° de julio de 1964 de
proteccion social:

a) Ley de 28 de noviembre de 2000 relativa ala proteccion pena de menores:
Modificacion del seguimiento de los delincuentes sexuales en caso de liberacion probatoria,
obligacion de seguir una orientacion o un tratamiento en un servicio especializado;

b) Leyde7demayode1999: Introduccion del servicio de casas dejusticia;

c) LeydelOdefebrerode 1998: Permite a abogado del internado apelar contrala
decision de rechazo de una demanda de puesta en libertad por la Comision de Proteccion social;
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d) Seestdexaminando actualmente un anteproyecto de ley sobre el internamiento de
delincuentes que sufren de trastornos mentales.

L os delincuentes sexual es son objeto de un seguimiento més especifico en materia de
proteccion social:

a)  Acuerdo de cooperacion del 15 de abril de 1999 entre el Estado federal y la Comision
Comunitaria Comun y la Comisién Comunitaria Francesa sobre la orientacion y el tratamiento de
autores de infracciones de caracter sexudl;

b)  Acuerdo de cooperacién del 8 de octubre de 1998 entre el Estado federal relativo ala
orientacion y al tratamiento de autores de infracciones de caracter sexual (Region valona);

¢)  Acuerdo de cooperacion del 8 de octubre de 1998 entre el Estado federal relativo ala
orientacion y al tratamiento de autores de infracciones de caracter sexual (Comunidad flamenca);

B. Cuidados psiquiétricos en los establecimientos penitenciarios

El tratamiento de personas detenidas (ya sea en el marco de la Ley de proteccion social 0 no)
y que presentan trastornos mentales es una preocupacion importante de la administracion
penitenciaria, que hatomado diversas iniciativas para ofrecer a estos detenidos un nivel de cuidados
psiquiétricos correcto:

a)  Concentracion de los cuidados psiquidtricos en algunos establecimientos. Se haria una
"clasificacion™ de la poblacién en funcidn de la gravedad del problema psiquiétrico del detenido.
Esto concierne alavez alosinternados y alos detenidos psicéticos que requieren cuidados
psiquiétricos en permanencia alos cuales no seria posible responder en el medio carcelario
ordinario, asi como alos detenidos que se encuentran temporal mente en situacion de crisis con
necesidad de tratamiento. Esta concentracion deberia permitir unamejorade la calidad de los
cuidados, porque constituiria, a condicion de estar asociada con una remuneracion atractiva de los
participantes profesionales, una respuesta a la dificultad de contratar personal especializado en estos
campos.

b)  El proyecto "circuito externo de cuidados' en la parte flamenca del pais. El principio
basico de este proyecto es que algunos internados, que presentan un riesgo peguefio o moderado,
serian mejor tratados en un hospital psiquiétrico que en laprision. Esto ha culminado en un
proyecto de cooperacion entre el Ministerio de Justiciay tres hospitales psiquiatricos, que implica
hacerse cargo de los internados con miras a un retorno progresivo alavida en sociedad.

c)  Proyecto de cooperacion entre € Ministerio de Justiciay € Ministerio de Salud Publica,
gue compromete a este Ultimo ainvertir en los medios para crear unidades especificas de cuidados
en ciertos hospital es psiquiétricos.

C. Internamiento de delincuentes enfermos mentales

a) Estamateriaserige por laLey de proteccion social de los anormalesy delincuentes
habituales, de 1° de julio de 1964. Las decisiones relativas a las personas detenidas en el marco de
una medida de internamiento son tomadas por comisiones jurisdiccionales, presididas por un
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magistrado, asistido por un abogado y un médico. Lacomisién decide el lugar de internamiento, en
un establecimiento de proteccion social 0 en unainstitucion privada adaptada a la problematica.
Decide también la liberacién a prueba o definitiva de los internados, la concesién de vacaciones o
semilibertades. Las decisiones importantes de la comision pueden ser apel adas ante la Comision
Superior de Proteccion social.

Conviene precisar que después del andlisis critico de laLey de proteccion social por la
Comisién de Internamiento instituida en 1996,> actual mente se est& examinando un anteproyecto
de ley relativo a internamiento de delincuentes que sufren de trastornos mentales. Latareade esta
Comision era proceder al inventario de las précticas en lamateria'y elaborar perspectivas de futuro.
El informe final de esta Comisién de Internamiento fue publicado en abril de 1999.

%2 |_as principales recomendaciones son las siguientes:

i) € internamiento de un delincuente que sufre de trastorno mental debe estar subordinado
alaprueba de los hechos que le son imputados, ala persistencia de su estado mental
perturbado pero también a su peligrosidad parala sociedad.

ii)  Lanuevaley deberia prever expresamente que € recurso a internamiento solo puede
producirse si e delincuente es sociamente peligroso (peligrosidad definidaen el sentido
de "riesgo de recaida’".

iii)  Laley deberia prever ademés de la puesta en observacion, otras formas de informes de
expertos multidisciplinarios y unidisciplinarios.

iv)  Sedeberiacrear una nueva estructura paralos ocho pabellones psiquiétricos del pais
gue hasta lafecha no han podido nuncarealizar plenamente su mision legal de
observacion de los detenidos colocados bajo mandato de detencion. Estos pabellones
deberian hacerse cargo Unicamente de |os detenidos con problemas.

V)  Sedeberiarevisar lacomposicion de las Comisiones de Proteccion Social.

vi)  Laliberacion definitiva de un internado solo podria efectuarse después de un informe
psiquiéatrico de reevaluacion de su estado mental y de su peligrosidad.

vii)  Paraedl tratamientoy el seguimiento de los internados, se deberian crear estructuras
médi cas adecuadas.

viii)  Laprolongacion del internamiento de un condenado més alla de la duracion de su pena
deberia ser objeto de una nueva decision judicial y no depender de la decision del
Ministro de Justicia.

iX)  El estatuto de los reincidentes, de |os delincuentes habituales y de ciertos delincuentes
sexual es puestos a disposicion del Gobierno no deberia depender delaLey de
proteccion socia. En efecto, estos no son, con respecto a esta ley, delincuentes que
sufren de un trastorno mental que justifica su internamiento.



CCPR/C/BEL/2003/4
pagina 62

El Comité encontrara en el anexo VI |as observaciones complementarias de la Region valona
sobre los dos centros hospitalarios psiquiatricos que dicha Region administray en los cuales estan
internadas personas que dependen de la proteccion social.

b) Estanciadelosinternados en los pabellones psiquiétricos de las prisiones antes de
transferirlos a establecimientos de proteccion social. Lapracticarevelaunareal dificultad de
transferir alos internados en | os establ ecimientos de proteccion social designados por las
Comisiones de Proteccion social, en vista de la escasez de plazas en estos establecimientos, por |o
gue son alojados en los pabellones psiquiatricos de | as prisiones, donde no siempre se pueden
prestar de manera adecuada | os cuidados especificos que deberian recibir. La solucion es aumentar
la capacidad del establecimiento de proteccion socia de Paifve, que depende de |a autoridad
federal, y concentrar |os medios en determinados establ ecimientos, como se ha evocado
anteriormente, con €l fin de asegurar el mejor nivel de los cuidados.

Ademas, se observa que por € Real Decreto de 19 de abril de 1999 se cred un Centro
penitenciario de investigacion y de observacion clinica (CPROC), pero este Real Decreto no hasido
aln aplicado. Lamision de este Centro es efectuar exdmenes clinicos de las personas que plantean
problemas particulares en el diagndstico de la evolucion de la personalidad, del riesgo de
reincidenciao del tratamiento. La observacion puede comprender tanto alos acusados, como alos
condenados, como alos internados.

2.2.2. Losmenores delincuentes. En estos Ultimos afios en Bél gica se han logrado
adelantos importantes en la proteccion de menores. El articulo 53 de laLey de 8 de abril de 1965
relativa ala proteccion de lajuventud que permitia a las jurisdicciones de menores adoptar, con
respecto a un menor, una medida de custodia en un centro de detencion por un periodo no superior
a 15 dias, fue derogado por la Ley de 4 de mayo de 1999 (M.B. de 2 de junio de 1999). Estaley
entro en vigor €l 1° de enero de 2002. En consecuencia, |os menores no pueden ser encarcelados,
salvo llegado € caso, aguellos que han cometido un hecho calificado de infraccién, han sido objeto
de una medidainhibitoria segin €l articulo 38 de la Ley de 8 de abril de 1965 y han sido
condenados por los tribunales penal es ordinarios a una pena de encarcelamiento.

Laderogacion del articulo 53 sigue ala sentencia BOUAMAR pronunciada el 28 de febrero
de 1989 por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que, sin condenar el principio, sancionala
aplicacion (repetida) por los Jueces de Menores del articulo 53 de la Ley de 8 de abril de 1965
relativa ala proteccion de menores. Laentrada en vigor diferida de estaley al 1° de enero de 2002
tiene por objeto permitir que las Comunidades francesa, flamencay de lengua alemana puedan
elaborar aternativas aestamedida. Ademas del aumento del nimero de plazas en instituciones
comunitarias de régimen cerrado, se han reforzado |os servicios de prestaciones educativas y
filantrépicas, se han fomentado medidas reparadoras y se ha aplicado |a acogida de menores en
régimen abierto.*

>3 Desde 1999, la Comunidad francesa ha tomado una serie de decisiones para responder, en su
politica de gestion de las instituciones publicas de proteccion de menores, alas medidas aplicadas a
los menores delincuentes. Asi, si en julio de 1999 habia 27 plazas disponibles en |as secciones
cerradas de estas instituciones, desde 2001 hay 50 plazas accesibles. Este nimero corresponde al
gue fue propuesto por el Consgjo Comunitario de Ayuda ala Juventud afinales del decenio de 1990
y que fue confirmado por ese mismo Consegjo en un dictamen del 3 de diciembre de 1999, después
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Estas medidas alternativas no han permitido no obstante resolver todas |as situaciones. Frente
alas modificaciones de | as caracteristicas de la delincuencia juvenil y alas dificultades practicas de
los magistrados de la juventud debido alafalta de plazas en instituciones comunitarias cerradas, se
Ileg6 a un acuerdo politico, afinales de enero, entre e Estado federal y las Comunidades. LaLey
federal de 1° de marzo de 2002 cred la posibilidad de colocar provisionalmente a algunos menores
delincuentes en centros de régimen cerrado apropiados. A tal efecto, se cred un centro de régimen
cerrado, que depende del Ministro de Justicia en Everberg con el apoyo de las Comunidades por
medio de un acuerdo de cooperacion para el acompafiamiento y la asistencia alos menores. Este
acuerdo sera evaluado en octubre de 2002.

Se sefida el hecho de que un nuevo modo de internamiento creado por la Ley de 1° de marzo
de 2002 es un sistema diferente en su aplicacion del preconizado por € articulo 53 de laLey
de 1965, hoy derogado. En efecto, en primer lugar, €l Centro de Everberg ha sido especificamente
concebido y dotado para acoger jovenes delincuentes y dispensarles con el apoyo de las
Comunidades un acompafiamiento y unaasistenciaindividual. No se trata por tanto de un centro de
detencién donde el joven delincuente puede estar en contacto con los adultos detenidos. Despues,
las condiciones de internamiento han sido definidas de maneramas estricta. Asi, lanuevaley
requiere "circunstancias imperiosas, graves y excepcionales rel acionadas con las exigencias de la
seguridad publica’. Ademés, € articulo 4 delaley prevé que € internamiento se debe g ecutar en
el respeto de las disposiciones de los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, una copia de cuyo texto se debe remitir al interesado con acuse de recibo. Por dltimo, s la

de laaprobacion de la Ley de 4 de mayo de 1999 que deroga € articulo 53. Los proyectos
pedagdgicos de | as instituciones publicas han sido revisados en el sentido de una mayor
individualizacién y de una diversificacion mas importante de las responsabilidades. Se han creado
o reforzado servicios de acompanamiento postinstitucional, incluso ala salida de las secciones de
régimen cerrado, para asegurar mejor lareadaptacién socia de los jovenes en cuestion.

Por su parte, la Comunidad flamenca aumenté en 16 plazas la capacidad de |as instituciones
comunitarias cerradas para jovenes y 20 plazas de régimen abierto fueron convertidas a 20 plazas de
régimen cerrado. De este modo, |a capacidad de las instituciones comunitarias cerradas para
jovenes aumentd global mente en 36 plazas y paso de 30 a 66 plazas, mas del doble. Debido a esta
conversion de plazas abiertas en plazas cerradas, 10s equipos de persona han sido reforzados.
Ademas, se han organizado un tratamiento mas apropiado de |os delincuentes menores con
trastornos psiquiétricos graves en el marco de una cooperacion entre lainstitucion comunitaria de
Kempen y el Hospital Psiquiatrico Pablico de Geel. Se mejorara también considerablemente el
nimero de materias ensefiadas y de formaciones dadas en |as instituciones comunitarias en € plano
cualitativo y cuantitativo. Aunque un internamiento cerrado en unainstitucion comunitaria seala
alternativaa un envio en el centro cerrado de Grubbe en Everberg, este internamiento no puede
constituir la Ultima respuesta en el marco de un enfoque orientado a bienestar. Laestanciade un
joven en unainstitucién de régimen cerrado debe poder pasar, |0 més rpidamente posible, haciala
insercion o alareinsercion social. En principio, desde que el comportamiento del interesado
permite aplicar alternativas menos restrictivas para su libertad, e interesado debe beneficiar, si es
posible, de todas las infraestructuras o de todos |os servicios del sector privado. En 2001, la oferta
privada fue reforzada con 287 plazas residenciales, semirresidenciales o ambulatorias.
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duracion del internamiento puede exceder de 15 dias, éste debe ser €l objeto de una ordenanza de
renovacion por parte del Tribunal de Menores. después de cinco dias, después mensualmente, sin
exceder no obstante dos renovaciones de un mes. Esto constituye una garantia esencial.

Evidentemente, esta reforma puntual en el dominio de la proteccion de menores debe ser
sustituida en € contexto de la reforma de conjunto de esta legislacion, que es objeto de reflexién
desde hace muchos afios . Estareflexion ha aternado |as sensibilidades "sancionadora” y
"protectora” en el enfoque del derecho de menores. Tiene en cuenta también las evoluciones
recientes en materiade justiciareparadora. A partir de la constatacion del fracaso de una
orientacion estrictamente represiva, las leyes de 1912 sobre la proteccion de menores han
inaugurado € modelo "protector”; en 1965, laley afiadio la proteccion socia ala proteccion
judicial.

Actuamente, paraluchar contra el sentimiento de inseguridad tan extendido en la poblacién,
el Consgjo Federal de Ministros aprob6 un nuevo acuerdo politico sobre las lineas directrices de una
reformade esta legislacion. Setrataen primer lugar de modernizar la Ley de 8 de abril de 1965
relativa ala proteccion de menores, en especial inscribiendo nuevas medidas, tales como la
mediacion, medidas reparadoras y trabajos de interés general. Después, € mecanismo de
declaracion de incompetenciay de envio ante e Tribunal Correccional o la Audiencia, delos
menores que han cometido delitos particularmente graves después de la edad de 16 afios y paralos
cuales las medidas de proteccion se revelan ineficaces, serarevisado y se afiadiraun
acompafiamiento socioeducativo (cfr. articulo 38 de la Ley relativa ala proteccién de menores™)
asegurado por las comunidades. Por dltimo, una nuevainculpacion pena serdinscritaen el Cédigo
Penal para reprimir la contratacion de menores por personas mayores para cometer infracciones, y
escapar asi atodadiligencia penal.

2.2.3. Detencién de extranjeros. El fundamento en lamateriaeslaLey de 15 de diciembre
de 1980 sobre el acceso al territorio, laresidencia, e establecimiento y laexpulsion de extranjeros
(véase laseccion 1.3 del articulo 9). Se han creado centros de régimen cerrado especificamente
para mantener alos extranjeros, en aplicacion de las disposiciones de la Ley de 15 de diciembre
de 1980 sobre el acceso al territorio, laresidencia, e establecimiento y la expulsién de extranjeros.
Estos centros son administrados por la Oficina de Extranjeria. Sus reglas de funcionamiento son
previstas por € Real Decreto de 2 de agosto de 2000 que fija el régimeny lasreglas de
funcionamiento aplicables alos lugares situados en € territorio belga, administrados por la Oficina
de Extranjeria, cuando un extranjero es detenido, puesto a disposicion del Gobierno o retenido, en
aplicacion de las disposiciones citadas en el parrafo 1 del articulo 74/8 de laLey de 15 de diciembre
de 1980. Un Decreto ministerial del 23 de septiembre de 2002 (M.B. de 23 de septiembre de 2002)
trata de la aplicacién del procedimiento y del funcionamiento de la Comision de Denunciasy dela
secretaria previstaen el Real Decreto (véase en €l anexo VI los comentarios criticos del Centro de
Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo).

> Actualmente, el Juez de Menores se puede declarar incompetente para un caso relativo aun
menor de dieciséis afios 0 menos y remitirlo a ministerio publico que, si estimainadecuadas |as
medidas educativas, apela al tribunal que dictamina sobre los menores. En esta hipotesis, un menor
puede ser encarcelado.
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Los centros se pueden clasificar como sigue:

a)  Centros situados en lafrontera o lugares asimilados, paralos solicitantes de asilo que
han presentado su solicitud en lafrontera;

b)  Centros paralos solicitantes de asilo rechazados, que han recibido una orden gecutoria
de dgar € territorio;

c) Centros paralos extranjeros que residen ilegalmente en €l territorio.

La acogida se organiza siempre en funcion de la organizacion de larepatriacion o de la
expulsiéon del interesado hacia su pais de origen o hacia otro pais.

Se ha de observar que la Oficina de Extranjeria dispone también de centros situados en la
frontera paralos extranjeros que no cumplen las condiciones requeridas para su entrada en €l
territorio. Setratadel centro INAD (pasajerosinadmisibles). El Real Decreto de 4 de mayo
de 1999 no se aplica a este centro.

Cada centro de régimen cerrado dispone de un reglamento de orden interior que desarrollay
adapta especificamente la reglamentacion prevista por el Real Decreto con relacion a centro
interesado. Las grandeslineas del Real Decreto de 2 de agosto de 2002 son |as siguientes.

a) Lavidaen € centro se caracteriza por un régimen de grupo. Al contrario delas
prisiones, no existe el régimen de celdas individuales. Los ocupantes de ambos sexos no pueden ser
separados en principio. El decreto precisano obstante que se debera ef ectuar esta separacion en los
dormitoriosy en los sanitarios. El hecho de optar por un régimen de grupo en los centros tiene
necesariamente unainfluencia en lavida privada de losindividuos. Este régimen tiende a favorecer
los contactos entre personas que se encuentran en lamisma situacion, 1o que constituye una ayuda
psicoldgica importante para la mayor parte de los ocupantes. Cada centro esta obligado, en la
medida en que su infraestructura lo permite, a acceder alas demandas de |os ocupantes rel acionadas
con su vidaprivada. Setrata de locales donde se pueden efectuar visitas individuales, puesta a
disposicion de habitaciones individuales o donde ciertos ocupantes podran, si 1o piden, ser alojados
durante algunas horas, 0 pieza previstas para celebrar € culto. Los nuevos centros se algjan cada
vez més del régimen de grupo y se preven habitaciones individuales. En cuanto ala presencia
eventual de menores en el centro, la observacion del Consegjo de Estado a este efecto sefiala que €l
hecho de que no estén (siempre) separados de los adultos puede considerarse también en el interés
del nifio (misma nacionalidad, misma lengua, misma cultura, etc.).

b)  El derecho alaasistencia juridica esta establecido claramente, igual que un régimen
flexible para el acceso de los abogados alos centros y para los contactos con sus clientes. Hay que
destacar que este decreto prevé las oportunidades de contacto lo mas amplias posible entre un
ocupante y su abogado. Ademés, &l abogado puede visitar a su cliente en cualquier momento del
dia. Se ponen adisposicion del extranjero folletos con informaciones juridicas sobre el
procedimiento de asilo, asi como sobre la detencion y las posibilidades de recurso.

c) Habidacuentadel derecho fundamental de libre eleccidn de cultos en Bélgica, € centro
ofrece una asistenciamoral y religiosalo mas amplia posible alos ocupantes que indican su
pertenenciaaunareligion y desean practicarla.
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d) Losocupantes tienen derecho a cuidados médicos adecuados en el centro, lo que
presupone un servicio médico bien equipado siempre accesible, alas horas normales y paralas
urgencias. Se garantizatambién lalibertad de eleccion del médico por € ocupante.

e)  Cadacentrotiene su servicio socia y sus educadores. El servicio social debe servir en
genera aaclarar al ocupante su situacién, informarlo y acompafiarlo en las diferentes etapas del
procedimiento administrativo.

f)  Visitadelos centros. Se hade distinguir entre visitar e centro con el fin de controlar y
visitar alos ocupantes. Las personas que deseen visitar €l centro mismo deben siempre estar en
posesion de una autorizacion del Director del centro interesado. Los miembros de la Camara de
Representantes y del Senado asi como |as autoridades de organismos determinados limitativamente
poseen este derecho. Los organismos enumerados poseen este derecho en razon de laimportancia
de su funcion en la politica de extranjeros. Lalista ha sido completada por dos nuevos érganos, a
saber, el Delegado General de los Derechos del Nifio y el Comité de las Naciones Unidas contrala
Tortura. El Ministro puede siempre ampliar lalista

g) Lacorrespondenciaesun derecho en principio ilimitado. Ademés, el centro daalos
ocupantes, si es necesario, los medios y la asistencia requeridos a este respecto. Durante €l dia, los
ocupantes tienen el derecho de utilizar €l teléfono durante los horarios definidos por el presente
decreto y segun las modalidades practicas definidas en € reglamento de orden interior.

h)  Lasorganizaciones no gubernamentales (ONG) pueden organizar actividades
determinadas en beneficio de los ocupantes del centro, con determinadas condiciones. Las
condiciones que presiden el desarrollo de una actividad determinada han sido aclaradas y estén en
un marco de aplicacién més amplio que antes. Se hace hincapié en el apoyo continuo alos
ocupantes, habida cuenta de la situacion en la cual se encuentran, en perfecta colaboracion con la
direccion el centro. Cada ONG puede expresar su opinion, bien entendido fueradel centro, sobre la
politica de inmigracion aplicada, aungue la colaboracion en una actividad en el centro no puede
estar en contradiccion con esta politica.

Articulo 11 - Prohibicion de detencion por incapacidad de cumplir
una obligacién contractual

Las observaciones relativas al articulo 11 contenidas en el informeinicia (CCPR/C/31/Add.3,
parrs 217 y 218) no requieren ningln comentario suplementario.

Articulo 12 - Derecho de abandonar su pais

[Nota preliminar: Hay que efectuar correccionesy precisiones en la subseccion del tercer informe
periodico (CCPR/C/94/Add.3) relativaalaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre el acceso &
territorio, laresidencia, el establecimiento y €l alejamiento de extranjeros (parrs. 140 a 145). Estas
correcciones y precisiones son la consecuencia de las modificaciones efectuadas a esta ley
expuestas en la subseccion 1 anterior y figuran en la subseccion 6 siguiente.]

Como complemento a las informaciones suministradas por Bélgica en el tercer informe
periddico, asi como en el ultimo informe belga sobre |a aplicacién de las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
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(CERD/C/381/Add.1) presentado a Comité el 12 de febrero de 2001 y presentado oralmente ante
este Ultimo en marzo de 2002 (CERD/C/60/CO/2) hay que hacer los comentarios siguientes, la
mayor parte de los cuales se relacionan con las restricciones o condiciones de la libertad de
circulacion.

1. Modificacion dela Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entradaen €l territorio,
laresidencia, el establecimiento y el algjamiento de extranjeros

a) Laleydel10dejuliode 1996 que modificalaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la
entrada en el territorio, laresidencia, €l establecimiento y € agamiento de extranjeros;

b) Laleyde15dejuliode 1995 que modificalaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la
entrada en el territorio, laresidencia, €l establecimiento y €l algamiento de extranjerosy laLey
organicadel 8 dejulio de 1976 de los centros publicos de ayuda social;

¢) Laleyde9demarzo de 1998 que modificalaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la
entrada en el territorio, laresidencia, €l establecimiento y el algjamiento de extranjeros;

d) Laleyde9 demarzo de 1998 que modificalos articulos 54, 57/11, 57/12, 57/14 bis
y 71 delaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en € territorio, laresidencia, el
establecimiento y el algamiento de extranjeros,

€) LalLeyde?29 deabril de 1999 que modificael parrafo 2 del articulo 77 delaLey de 15
de diciembre de 1980 sobre la entrada en €l territorio, laresidencia, € establecimiento y el
algjamiento de extranjeros,

f) LaLey de 29 de abril de 1999 que tiende areducir la duracion de la detencion
administrativa de los extranjeros en residenciailegal en e territorio belga;

g) Laleyde27 de mayo de 1999 que modifica el articulo 54 de laLey de 15 de diciembre
de 1980 sobre la entrada en €l territorio, laresidencia, el establecimiento y el alejamiento de
extranjerosy €l articulo 57 ter delaLey de 8 de julio de 1976 organica de |los centros publicos de
ayudasocial, los parrafos 5, 2y 11 bisdd articulo 2 delaLey de 2 de abril de 1965 relativaalos
socorros acordados por |os centros publicos de ayuda socidl;

h) LaLey de 18 de abril de 2000 que modificalas leyes sobre el Consgjo de Estado,
coordinadas el 12 de enero de 1973, asi como la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en
el territorio, laresidencia, €l establecimiento y €l algjamiento de extranjeros,

i) El Real Decreto de 26 de julio de 2000 que modifica el Real Decreto de 8 de octubre
de 1981 sobre la entrada en €l territorio, laresidencia, el establecimiento y el alejamiento de
extranjeros;

j)  Laley de 28 de noviembre de 2000 relativa a la proteccion pena de los menores;

k) Laley de2 deenerode 2001 sobre disposiciones sociales, presupuestarias y otras;
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)] El Real Decreto sobre la gjecucion delaLey de 26 de junio de 2000 relativaala
introduccion del euro en lalegislacion sobre las materias tratadas en el articulo 78 de la
Constitucion dependiente del Ministerio del Interior.

2. Inscripcion obligatoria de solicitantes de asilo en un municipio determinado

De acuerdo con la Ley de 2 de enero de 2001 sobre |as disposi ciones sociales, presupuestarias
y diversas, los extranjeros que a) durante la fase de recepcionabilidad de su solicitud de asilo, y b)
recurran contra una decision del Comisario Genera paralos Refugiadosy Apatridas o de uno de sus
asistentes antes el Consgjo de Estado, a partir del 3 de enero de 2001, son acogidos exclusivamente
en un centro que & Estado, otra autoridad o uno o varios poderes determinen, o en un lugar donde
se preste ayuda a peticion del Estado y a sus expensas (parrafo 1 del nuevo articulo 57 ter 1 dela
Ley organica de los centros publicos de ayuda social). Desde €l 3 de enero de 2001 todos los
nuevos solicitantes de asilo son acogidos en uno de | os diferentes centros abiertos, que estan
indicados como lugar de inscripcion obligatorio, de conformidad con €l articulo 54 de Ley de 15 de
diciembre de 1980.

3. Procedimiento ante el Consgjo de Estado

Lanuevalegislacion relativa al Consegjo de Estado ha sido adaptada, con €l fin de disminuir
los recursos abusivos y dilatorios y poder tomar una decision de manera més répiday més eficaz sin
perder de vista el interés del extranjero. El Real Decreto de 8 de julio de 2000 prevé a este efecto
un reglamento particular de procedimiento ante el Consegjo de Estado en el contencioso de las
decisiones relativas alalegislacion sobre los extranjeros. Por este decreto, |os plazos de
introduccion de un recurso ante el Consejo de Estado han sido reducidos de 60 a 30 dias. El plazo
parala presentacion de informes ha sido reducido y se han introducido la posibilidad de tratar
rapi damente los casos que solo requieren debates sucintos.

Laeficaciade losrecursos a contencioso de extranjeros no ha sido afectada por esta
modificacién. No hatenido influenciaen el nimero de recursos presentados ante el Consejo de
Estado. Por € contrario, e nimero de recursos ha aumentado considerablemente. Este aumento es
la consecuencia del nimero més importante de solicitudes de asilo que han sido presentadas a
finales del afio 2000, antes de la supresién de la ayuda financieradel CPAS a principios del
ano 2001. Gracias a esta modificacion del reglamento, el Consgjo de Estado esta en condiciones de
tratar este aumento y tomar una decision a corto plazo, |o que evita colocar a extranjero en
situacion de inseguridad juridica.

4. La Administracion Federal de Acogida

Un Real Decreto relativo ala estructura, la organizacion y el funcionamiento de la Agencia
Federal de Acogida de Solicitantes de Asilo fue publicado en € Moniteur belge de 15 de octubre
de 2001 y un Real Decreto sobre diversas disposiciones relativas a personal de la Agencia Federal
de Acogida de Solicitantes de Asilo fue publicado en € Moniteur belge de 22 de octubre de 2001.
Se cred la Administracién Federal de Acogida (AFA) que se transformé en FEDASIL € 28 de
noviembre de 2001.
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5. Ensefianza para los menores recién llegados

La Comunidad francesa se organiza para acoger mejor alos nifios de los emigrantes.
En 1998, a propuesta de la Ministra de Educacion, se adopt6 un decreto que daba el derecho ala
escolaridad a todos |os menores, cualquiera que fuera el estatuto juridico de su residencia. Desde
entonces, los solicitantes de asilo pendientes de procedimiento, pero también los extranjeros en
residenciailegal, son inscritos en | as escuel as que |0s acogen sin que tengan que informar a otras
autoridades que no sean |as escolares. Este es un adelanto decisivo que es preconizado ademéas y
sostenido por el Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo. Por gemplo, en
el ano escolar 1999-2000, unos 1.350 alumnos comprendidos en este decreto se encontraban en la
enseflanza secundaria. Muchas escuelas han tomado felices iniciativas para aplicar concretamente
tanto lainfraestructura como una pedagogia adaptada y, a menudo, sin medios especificos
suplementarios. En la préctica, laintegracion escolar del publico considerado ha encontrado tres
obstaculos principales. a) el escalonamiento de las fechas de llegada, b) la necesidad de organizar
clases particul ares para permitir € aprendizaje del francés 0 a menos una alfabetizacién elemental,
y ¢) en €l nivel secundario, la ausencia de documentos de entrada para una inscripcion regular en el
nivel adecuado.

Estas dificultades acaban de ser consideradas por un nuevo decreto tendiente alainsercion
escolar de |os menores emigrantes recién |legados, denominados "primo-arrivants',> votado
en junio de 2001. Este decreto, que por lo esencial organizalainsercion de los menores emigrantes
recién llegados en clases pasarel as dotadas de medios suplementarios ha sido por tanto aplicable a
partir del afio escolar 2001-2002. Constituye un adelanto precioso para mejorar las condiciones de
ensefianza tanto en favor de estos alumnos como de sus ensefiantes. Conforta ademés el derecho
del nifio y la responsabilidad publica en materia de ensefianza obligatoria respecto de toda otra

consideracion relativa alapoliticay alas gestiones efectivas de |os flujos migratorios.

6. Correccionesy precisionesrelativasal tercer informe periédico
(CCPR/C/94/Add.3)

a)  Suprimase €l parrafo 140.

b) Maodifiguese e principio del parrafo 141 como sigue: "Lafinalidad delasleyesde 10y
de 15 dejulio de 1996 era adaptar ...".

¢) Modifiquese el principio del parrafo 142 como sigue: "Estas leyes, asi como las leyes
de 9 de marzo de 1998, de 29 de abril de 1999, de 7 de mayo de 1999, de 18 de abril de 2000 y €l
Real Decreto de 26 de julio de 2000 tienen también por objetivo...". Complétese lafrase: "Hacer
extensivo €l delito de ayudaalainmigracion..." con lasiguiente: "Laayudao laasistencia ofrecida
al extranjero por razones principal mente humanitarias es una excepcion®.

> Por "primo-arrivant” se entiende todo menor que no ha terminado la ensefianza secundaria, que
ha llegado desde hace menos de un afio al territorio, que es solicitante de asilo (0 acompariante de
un solicitante de asilo), ya sea apétrida o ciudadano de un pais en desarrollo 0 de economia en
transicion, ayudado oficialmente por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.
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d) Modifiquese e principio del parrafo 143 como sigue: "Por ultimo, las leyes referidas
tienen por objeto actuaizar...".

€)  Complétese la subseccion con los dos parrafos siguientes:

"145 bis. LaLey de 28 de noviembre de 2000 relativa ala proteccion penal de menores ha
aportado un cierto nimero de modificaciones a articulo 77 bis dela Ley de 15 de diciembre
de 1980. Gracias a esto, es también posible castigar alas personas que contribuyen al transito de
extranjeros por Bélgica. Ademés, |as personas que abusan del estado de menor edad del extranjero
pueden ser castigadas también.

145ter. Laley de 2 de enero de 2001 sobre |as disposiciones sociales, presupuestarias y
diversas ha agregado un parrafo 1 bis al articulo 77 bis de laLey de 15 de diciembre de 1980: "Se
castigara con encarcelamiento de uno a cinco afosy con una multa de 500 a 25.000 francos a quien
abuse, sea directamente o por un intermediario, de la posicion particularmente vulnerable de un
extranjero en razon de su situacion administrativailegal o precaria por laventa, € aquiler o la
puesta a disposicion de habitaciones o de cualquier otro espacio con laintencién de realizar un
beneficio anormamente elevado”.

Articulo 13 - Prohibicion de expulsion sin garantiasjuridicas
1. Algjamiento de los extranjeros

La base reglamentaria en materia de algjamiento de extranjeros figura especialmente en los
textos siguientes:

a) laConvencién del 19 de junio de 1990 de aplicacion del Acuerdo de Schengen del 14
de junio de 1985;

b)  laConvencion de Chicago del 7 de diciembre de 1944, aprobada por la Ley de 30 de
abril de 1947, sobre laaviacion civil, del cual el aeamiento constituye un aspecto;

¢) Laleyde15 dediciembre de 1980 sobre laentrada en €l territorio, la estancia, el
establecimiento y el alejamiento de extranjeros, modificada por |as leyes de 28 de junio de 1984, 14
dejulio de 1987, 18 dejulio de 1991, 7 de diciembre de 1992, 6 de mayo de 1993, 1° de junio
de 1993, 6 de agosto de 1993, 24 de mayo de 1994, 8 de marzo de 1995, 13 de abril de 1995, 10 de
julio de 1996, 15 de julio de 1996, 9 de marzo de 1998, 29 de abril de 1999, 7 de mayo de 1999 y 2
de enero de 2001, y por los Reales Decretos de 13 de julio de 1992, 7 de diciembre de 1992, 31 de
diciembre de 1993 y 22 de febrero de 1995, asi como por su Real Decreto de gjecucion de 8 de
octubre de 1981, modificado también varias veces.

d) El articulo 37 dela Ley sobre lafuncion de lapoliciadel 5 de agosto de 1992, que
determinalos casos en los que se autoriza €l uso de lafuerza.

€)  Un Protocolo de acuerdo concluido e 24 de mayo de 2000 entre €l Ministerio del
Interior y la Sabena sobre los"INADS' (extranjeros que no son admitidos y que seran devueltos).

f)  Lasdirectivas definitivas relativas al uso de lafuerza en caso de expulsion, que han sido
elaboradas también en 1999 por € Ministro del Interior.
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g) Un Decreto ministerial del 11 de abril de 2000 que reglamenta las condiciones de
transporte a bordo de las aeronaves civiles de |os pasajeros que presentan riesgos particulares en el
plano de la seguridad (M.B. de 14 de abril de 2000).

LaLey de 15 de diciembre de 1980 prevé cuatro tipos de medidas de algjamiento (término
general) que pueden ser aplicadas alos extranjeros:

1.1. Ladevolucion

Ladevolucion es una decision administrativa de alejamiento por la cual |as autoridades
encargadas de controlar las fronteras actuando bajo |a responsabilidad del Ministerio del Interior,
prohiben a un extranjero que no ha cruzado aln la frontera penetrar en €l territorio de los Estados de
Schengen.

Puede ser rechazado el extranjero que intenta penetrar en Bélgicay que se encuentra en uno
de los casos previstos en €l articulo 3 de laLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en €
territorio, laestancia, el establecimiento y e algjamiento de extranjeros en el articulo 5 dela
Convencién de la Aplicacion del Acuerdo de Schengen.

Esta misma ley precisa que sus disposiciones se aplican "salvo derogacion prevista por un
tratado internacional o por laley". En consecuencia, no se puede adoptar legalmente ninguna
decision que impida la entrada de una persona en el pais si esa decision infringe los principios
enunciados en €l articulo 3 de la Convencion. En lapréactica, las personas que no cumplen los
requisitos legal es para ser admitidas en Bélgicay que temen ser sometidas atortura en caso de
devolucién a otro Estado solicitan €l derecho de asilo en Bélgicainvocando "temores de ser
perseguidas’ en € sentido del articulo 1 de la Convencién de Ginebra sobre el estatuto de los
refugiados de 28 de julio de 1951, que las autoridades bel gas estan obligadas también arespetar, y
cuyo articulo 33 prohibe la devolucion de un refugiado a un pais en € que éste teme que su vida o
su libertad estén amenazadas. En aplicacion de esta norma, el Consejo de Estado ha recordado
reiteradamente que esta prohibido devolver a su pais de origen aun extranjero a que sele haya
negado el estatuto de refugiado politico, cuando haya razones fundadas para creer que sera
sometido en el mismo atratos inhumanos o degradantes (C.E., 21 de junio de 1991, N° 37289,
Revue de droit des étrangers 1991, pag. 343).

Ademas, hay que modificar € tercer informe periddico (CCPR/C/94/Add.3) como sigue:
a)  Suprimanselos parrafos 150y 151;

b) Modifiquese el parrafo 152 como sigue: "Desde laentrada en vigor delaLey de 15 de
julio de 1996 que modificala Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en € territorio, la
estancia, €l establecimiento y €l alejamiento de extranjerosy laLey de 8 de julio de 1976 organica
de los centros publicos de ayuda social, €l extranjero que intenta entrar en Bélgica podra ser
rechazado por |os motivos siguientes:”
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1.2. Laexpulsion

Laexpulsion esladecision (Real Decreto) por la que Unicamente el Rey puede algjar del
territorio a un extranjero establecido en Bélgica o aun natural de laUnion Europea o del Espacio
Econdmico Europeo aquien se le concedié un permiso de residencia, después de haber recibido la
opinién de la Comisiéon Consultiva de Extranjeria. Esta Comision esta encargada de asesorar sobre
algunas decisiones relativas a los extranjeros. Es un drgano consultivo formado por magistrados,
abogados y personas gque se ocupan de defender los intereses de |os extranjeros. Los extranjeros
citados solo podrian ser expulsados si han atentado gravemente contra €l orden publico o la
seguridad nacional.

Con respecto alamedida destinada a expulsar a extranjero hacia el paisdel cual tienela
nacionalidad tras haber purgado una pena de prision, hay que precisar o que sigue. Sucede que
algunos de estos extranjeros ya no tienen contactos con su pais de origen (no tienen familia cercana,
no conocen el idioma, no tienen lazos sociaes ni culturales). Pararesponder a esta situacion, el
Consgjo de Ministrosdel 17 dejulio de 2002 decidié que no serian expul sables:

a) Losextranjeros que han residido legalmente en Bélgica durante 20 afios por |0 menos;

b) Losextranjeros nacidos en Bélgica o que han llegado a pais antes de la edad
de 12 afios;

c) Losjefesdefamiliacondenados a una penade prision inferior a cinco afios.
1.3. Laexpulsion del no residente (renvoi)

Laexpulsion del no residente (renvoi) es ladecision (decreto ministerial) por laque €
Ministro del Interior puede algjar del territorio a extranjero que no reside en Bélgica después de
haber recibido, si procede, € dictamen de la Comision Consultiva sobre Extranjeros. El extranjero
no residente puede ser expulsado si ha puesto en peligro € orden publico o la seguridad nacional o
no ha respetado |as condiciones establecidas para su residencia, tal como han sido previstas por la
ley (articulo 20 de la Ley de 15 de diciembre de 1980).

1.4. Laorden de abandonar €l territorio

La orden de abandonar €l territorio es la decision administrativa el alejamiento por lacua €l
Ministro del Interior o la Oficina de Extranjeria ordena abandonar €l territorio a extranjero que no
estd autorizado ni admitido aresidir més de tres meses 0 a establecerse en Bélgica. Estadecision se
puede g ecutar de dos maneras:

a)  Ejecucién voluntariac En general, la decision establece un plazo para abandonar el
territorio que varia en funcion de las circunstancias (parrafo 1 del articulo 7 de lacitadaley); por o
tanto, el extranjero tiene la posibilidad de abandonar € territorio por su propia voluntad.
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b)  Ejecucionforzosa: En algunos casos, cuando el Ministro del Interior o la Oficinade
Extranjerialo considera necesario, se puede trasladar a extranjero alafronteradel paisdel que
procede 0 en el que puede ser admitido. Estetraslado alafrontera puede ser inmediato o aplazado
(ibid., parr. 3). En este Ultimo caso, se puede mantener en detencion al extranjero durante el tiempo
gue sea estrictamente necesario para aplicar la medida.

Hay que modificar €l tercer informe periddico (CCPR/C/94/Add.3) como sigue:

a) Sudtityase @ parrafo 154 por el texto siguiente: "Después de la entrada en vigor de la
Ley de 15 dejulio de 1996 que modificala Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entradaen €
territorio, laestancia, el establecimiento y e algjamiento de extranjerosy laLey de 8 dejulio
de 1976 organica de los centros publicos de ayuda social, |os motivos por los cuales el extranjero
gue no esta autorizado ni admitido aresidir mas de tres meses 0 a establecerse en Bélgica podra
recibir la orden de abandonar € territorio, son los siguientes:"

b)  Complétese este nuevo texto con los once apartados del antiguo parrafo 157;
Cc) Suprimanse €l parrafo 156 y € principio del parrafo 157.

1.5. Personal / Servicios encargados de la expulsion (véanse también los comentarios relativos al
articulo 7 del Pacto)

El Ministerio del Interior (Direccion Genera de la Oficina de Extranjeria) o, por instruccion
de éste, un representante de la fuerza publica se encarga de notificar la medida de expulsion.
El persona de las companiias aéreas, con la ayuda en ciertos casos de la policia federal, se encarga
de hacer efectiva en e aeropuerto la devolucion decidida por la Oficina de Extranjeria. Lapolicia
federal Ilevaa cabo la gjecucion forzosa de una orden de abandonar €l territorio (repatriacion con
escolta). Larepatriacion conllevala prestacién de asistencia psicol 6gica, médica o social previa, en
el momento de lasaliday, en ciertos casos, durante e vuelo.

Las compafiias aéreas son la que llevan a cabo por regla general las expulsiones (devolucién y
gjecucion forzosa de una orden de abandonar €l territorio). Hay que sefialar que, en virtud de
articulo 74/4 de laLey de 15 de diciembre de 1980, €l transportista que haya llevado a Bélgicaaun
pasajero que carezca de los documentos necesarios para entrar en el territorio (en general un
pasaporte nacional valido con un visado cuando proceda), o que se encuentre en alguno de los otros
casos previstos en €l articulo 3 de laley, debe transportar 0 hacer transportar a esa persona al pais
del que procede o en el que pueda ser admitido.

En 2001 Bélgica procedid a 11.000 expulsiones (no incluidos |os retornos voluntarios) de
extranjeros por viaaérea. Se organizaron 400 vuel os con escolta de policias federalesy 14 vuelos
asegurados (avion militar especiamente fletado parala expulsion de varios extranjeros hacia un
mismo destino).

El Ministerio delaMovilidad y del Transporte publico €l 11 de abril de 2000 un Real Decreto
gue reglamenta el uso de lafuerza en los procedimientos de expulsion. Este Real Decreto se aplica
alas fuerzas de policia belgas que escoltan alos extranjeros en su expulsion y describe las
diferentes gradaciones en €l uso de lafuerza.
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1.6. Lasentencia Conka

El 5 de febrero de 2002, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a Estado belga
en un asunto de expulsién forzada de ciudadanos eslovacos de origen gitano (asunto Conka contra
Bélgica), por violacion de la Convencion Europea de Salvaguarda de |os Derechos Humanos 'y de
las Libertades Fundamentales (parrafos 1y 4 del articulo 5, articulo 4 del Protocolo N°4 'y
articulo 13 combinado con este Ultimo articulo) (véase el resumen de la sentenciaen el anexo VIII).

El Tribunal reprocho especiamente a Bélgicala ausencia de derecho a un recurso efectivo,
puesto gque € recurso al Consgjo de Estado no suspende la expulsion. El Ministro del Interior dio
el 23 dejulio de 2002 lainstruccién ala Oficina de Extranjeria de no g ecutar la orden de abandonar
el territorio adoptada contra un solicitante de asilo rechazado mientras que el Consgjo de Estado no
hubiese emitido su dictamen sobre la solicitud de suspension de extrema urgencia presentada contra
esta orden de abandonar €l territorio. Se agregard por ultimo que &l Estado belgaindemniz6 ala
familiaesdovaca. Una Circular del Ministerio del Interior recordarala prohibicion de utilizar
"argucias’ (atraer a extranjero rechazado bajo un falso pretexto) para detenerlo y expulsarlo.

1.7. Expulsion de menores no acompafiados
V éase la subseccién 8 de los comentarios relativos al articulo 24 del Pacto.

1.8. Numero de expulsiones (cifras suministradas a titulo indicativo)

., Orden de abandonar . Tradadoala
Devolucion o Repatriacion
d territorio frontera
1994 No disponible 8.530 1.964 311
1995 1.980 7.898 2.699 803
1996 2.839 8.856 3.794 466
1997 2.645 9.983 3.042 170
1998 3.952 9.309 3.042 212
1999 4.659 11.443 1.802 101

1.9. Regularizacion de extranjeros en situacion ilegal

LaLey de 22 de diciembre de 1999 relativa a la regul arizacién de extranjeros en situacion
ilegal prevé conceder un permiso de residencia definitivo alos extranjeros residentes en Bélgica
€l 1° de octubre de 1999 que:

a) Estén o hayan estado sujetos a un procedimiento de asilo irrazonablemente largo
(asaber, cuatro afnos, tres paralas familias);

b)  Declaren que circunstancias independientes de su voluntad imposibilitan su retorno;

c) Estén gravemente enfermos;
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d) Aleguen circunstancias humanitarias y relaciones durables en Bégica, con la condicion
de haber residido por |0 menos seis afios en Bélgica (cinco paralas familias) o no haber recibido
orden de abandonar €l territorio durante los Ultimos cinco afos, o haber residido legalmente en
Bélgica con otro motivo que el de candidato refugiado en espera de una decision sobre la
admisibilidad de la solicitud de asilo, de estudiante o de turista.

De este modo, Bélgica g ecutd su primera operacion de regularizacion de personas
indocumentadas. El articulo 14 de la Ley sobre laregularizacion prevé que, excepto las medidas
motivadas por el orden publico o la seguridad nacional 0 a menos que la solicitud no corresponda
manifiestamente con las condiciones de admisibilidad, no se procedera materialmente a una
expulsién en € periodo comprendido entre la fecha de presentacion de la solicitud y el diaen que e
Ministro tome una decisién negativa con respecto al caso.*

Articulo 14 - Derecho a un proceso equitativo y publico
1. Enrelacion con lareservaal articulo 14

El articulo 14 del Pacto trata del derecho a un proceso equitativo y debe ser comparado con €l
articulo 6 de la Convencion Europea, asi como con los articulos 10 a 14 y 144 a 149 de nuestra
Constitucion. El primer parrafo determinalas condiciones generales de desarrollo de un proceso
equitativo: tribunal competente, audiencias publicas, salvo casos limitativos para las audiencias a
puertas cerradas; principio de pronunciamiento publico del fallo, salvo s e interés de los menores
exige que sea de otramanerao si el proceso trata de diferentes matrimonios o sobre latutela de los
menores. En relacion con estas derogaciones al pronunciamiento publico de la sentencia, se
impone, en razon del carécter poco absoluto de su redaccion, mantener lareserva, habida cuenta del
articulo 149 de nuestra Constitucion en virtud del cual todo fallo es motivado y pronunciado en
audienciapublica. Todas estas disposiciones estan cubiertas por lalegislacion belga.

El parrafo 5 del articulo 14 prevé el derecho de toda persona declarada cul pable de una
infraccién de hacer examinar por una jurisdiccion superior la declaracion de culpabilidad y 1a
condena, de conformidad con laley. Las repercusiones de esta Ultima disposicion pueden ir muy
lgjos. Pueden suponer la exigenciade un tercer grado de jurisdiccion, si una persona, absuelta en
primerainstancia, ha sido reconocida culpable por la jurisdiccién superior.

% Al 31 de diciembre de 2001, habian sido presentados 36.910 expedientes relativos a méas

de 55.000 personas. Decisiones definitivas: 31.130 (84%) y expedientes pendientes: 5.780 (16%).
Entre los expedientes cerrados. 22.800 regularizaciones, 4.817 rechazos, 3.183 expedientes
cerrados administrativamente (por falta de objeto: refugiado reconocido, matrimonio, defuncién,
abandono del procedimiento, etc.) y 250 exclusiones por motivos de orden publico. Paralos
expedientes pendientes. 130 expedientes en examen ante |os organismos, 178 avisos negativos no
firmados aun, 60 expedientes médicos, 1.244 expedientes en curso de examen en la Oficinade
Extranjeriapara el orden publico, 1.500 dictdmenes negativos por motivos de orden publico, 500
expedientes ante e Ministerio del Interior, 834 expedientes incautados por |as autoridades
judiciales.
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Ademés, debido alas funciones que gercen, los ministros (cfr. responsabilidad penal de los
ministros) y los jueces no disponen de recursos ante |as instancias de apelacion contralos juicios
gue pudieran afectarles (véanse los articulos 479 a 503 del Codigo de Instruccion Criminal).

Lo mismo se aplica alas personas que, en caso de crimenes, son juzgadas por € Tribunal Penal.

Es verdad que esta disposicion del Pacto prevé el reexamen por una jurisdiccién superior "de
conformidad con laley". Estas Ultimas palabras pueden ser interpretadas, no obstante, de dos
maneras. Pueden relacionarse con €l modo de gjercer e derecho, o con la cuestion de su existencia.
Ante esta dificultad de interpretacion, conviene mantener lareservadel parrafo 5 del articulo 14.
Esto no se aplica alas personas que en virtud de laley son directamente diferidas a unajurisdiccion
superior como el Tribunal de Casacién, €l Tribunal de Apelacion, el Tribunal Penal.

2. Principalesinnovacionesy reformas

Se remite alos tres informes periddicos precedentes (CCPR/C/31/Add.3, CCPR/C/57/Add.3 y
CCPR/C/94/Add.3) que examinan en detalle |as condiciones impuestas por este articulo 14.
A continuacién solo se describen las principal es innovaciones y reformas.

2.1. Independencia del poder judicial (parrafo 1)

Se han aplicado reformas destinadas areforzar laindependenciade lajusticia, su eficaciaen
lo que atafie a | os jueces (especia mente mediante la creacion de un Consegjo Superior de Justiciay
lareformadel derecho disciplinario), en lo que respectaa ministerio publico (institucionalizacion
del Colegio de Procuradores Generales y mejor verticalidad).

2.1.1. Creacion del Consegjo Superior de Justicia.

El primer apartado del parrafo 2 del articulo 151 de la Constitucion coordinada, tal como fue
modificado el 20 de noviembre de 1998, prevé la creacidn de un Consegjo Superior de Justicia que,
en el gercicio de sus competencias, estd obligado a respetar laindependencia de los magistrados tal
como esta definida en el parrafo 1. El Consejo Superior no pertenece en ningun caso a poder
judicial pero esta considerado como un drgano sui generis que, incluso si no forma parte de los
poderes mencionados, tiene como "6érgano intermediario” una funcién de vinculacion entre el poder
judicial por unaparte y los poderes legislativos y gecutivos por la otra.

El Consgjo Superior esta formado por 44 miembros y se compone de un Colegio de habla
francesay de un Colegio de habla holandesa, cada uno con un nimero igual de miembros. Cada
Colegio procede ala composicién de una Comision de Nombramiento y Designacion y de una
Comision de Dictamen e Investigacion.  Cada Comision de Nombramiento y Designacion
comprende 14 miembros, de los cuales 7 son magistrados y 7 no son magistrados; la Comisién de
Dictamen e Investigacion estd compuesta por 8 miembros, de |os cuales 4 son magistrados y 4 no
son magistrados. La Comisién de Nombramiento y Designacion del Consejo Superior es
competente, entre otras cosas, paralos nombramientos y designaciones en lamagistraturay para el
acceso alamagistratura.

Desde la entrada en vigor del articulo 151 de la Constitucién coordinada, modificado €l 20 de
noviembre de 1998 (M.B. de 24 de noviembre de 1998), se han hecho modificaciones
fundamentales al respecto y las comisiones de nombramiento y de designacion desempefian una
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funcion importante. La primeramision fundamental confiada a cada Comision de Nombramiento y
de Designacion es la de presentar un candidato para un nombramiento de Juez de Paz, juez en un
tribunal, miembro de un Tribunal de Apelacién o de un Tribunal de Trabajo y miembro en €l
Tribunal de Casacion o funcionario del ministerio publico ante estas jurisdicciones (inciso 1 C del
primer apartado del parrafo 3 del articulo 151 de la Constitucion coordinada). También son
competentes para designar alos jefes de cuerpos ante estas jurisdicciones. Debido ala
transformacion de estas funciones en mandato limitado (inciso 2 del primer apartado del parrafo 3
del articulo 151 del Cédigo Judicial), los jefes de cuerpos ya no son "nombrados’ desde un punto de
vista terminol 6gico, sino "designados’.

El procedimiento de nombramiento (y por analogia el procedimiento de designacién) reposa
sobre dos pilares, a saber, una gestion central y administrativa del procedi miento asegurada por €l
Ministerio de Justiciay una evolucion estrictadel procedimiento por medio de plazos cuyo no
respeto no obstaculizara el progreso del procedimiento. El procedimiento de nombramiento esta
dividido en tres grandes fases:

a)  Recomendaciones escritas previas (apartados 1y 3 del parrafo 3 del articulo 151 de la
Constitucién coordinaday parrafos 1 a3 del articulo 259 ter del Codigo Judicial).

b)  Presentacion de un candidato a Rey por la Comision de Nombramiento y Designacion
competente del Consegjo Superior (nuevo segundo apartado del parrafo 4 del articulo 151 dela
Constitucion coordinaday parrafo 4 del articulo 259 ter del Codigo Judicial). La Comision de
Nombramiento y Designacion debe, al efectuar su seleccidn parala presentacion, evaluar las
competencias y aptitudes de los candidatos en funcidn de criterios tales como la personalidad, las
facultades intelectuales y las competencias profesionales. Ademés, un candidato solo puede ser
presentado si ha recibido dos tercios de los sufragios de la Comisién. Si laComision de
Nombramiento y Designacion reunida esta encargada de |a presentacion, esta mayoria deberd ser
obtenida en cada Comisién de Nombramiento y Designacion.

c¢)  El nombramiento por el Rey (primer apartado del parrafo 4 del articulo 151 de la
Constitucion coordinaday parrafo 5 del articulo 259 ter del Cédigo Judicial)

Acceso a la magistratura

Otra mision importante de la Comision de Nombramiento y de Designacion se relaciona con
€l acceso alas funciones de juez o de funcionario del ministerio publico (tercer inciso del primer
apartado del parrafo 3 de articulo 151 de la Constitucion coordinada), es decir, €l acceso ala
magistratura. Este acceso esta reglamentado por dos categorias de examenes:

a)  Unconcurso permite acceder a periodo de pasantiajudicia y estd abierto alos juristas
gue han terminado sus estudios y demuestren un afio de abogacia. El nimero de plazas de pasantia
estalimitado y es el Rey quien fija anualmente este nimero por funcion linglistica. Tras haber
completado un periodo de pasantia comun, |os candidatos pueden elegir entre un periodo de
préctica de corta o de largaduracion. Si se contabiliza el periodo de pasantia precedente, la practica
de corta duracion es de 18 meses, después de los cual es pueden presentar su candidatura parala
funcion de sustituto del Procurador del Rey o sustituto del Auditor de Trabajo. Lapracticadelarga
duracion es de 36 meses, transcurridos |os cuales pueden presentar su candidatura a las funciones de
Juez del Tribunal de Primera Instancia, del Tribuna de Comercio o del Tribunal de Trabajo.
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b)  Unexamen de aptitud profesional paralos juristas que poseen una cierta experiencia
profesional destinado a evaluar lamadurez y la capacidad intelectual necesarias para gjercer las
funciones de magistrado. Combinado con algunos afios de experiencia profesional en el campo
juridico, este examen permite acceder alamayor parte de las funciones de la magistratura.

2.1.2. Reformadel derecho disciplinario. Ladisciplinadelos magistrados, delos
refrendarios ante el Tribunal de Casacion, de los refrendarios, de losjuristas, de |os agregados al
servicio de documentacion y de la concordancia de textos ante el Tribunal de Casacion, de los
escribanos, de los secretarios y del personal de archivosy de las secretarias de las audiencias ha
sido modificada por la Ley de 7 dejulio de 2002 que modifica la segunda parte, libro I1, titulo V del
Cadigo Judicial relativo aladisciplinay que refiere ala Ley de 7 de mayo de 1999 que modifica el
Caodigo Judicial en lo que concierne a régimen disciplinario aplicable alos miembros del poder
judicial. Con excepcion del articulo querefiere alaLey de 7 de mayo de 1999 que entré en vigor €
diade su publicacion en el Moniteur belge (14 de agosto de 2002), estaley entraraen vigor en la
fecha fijada por €l Rey y amés tardar 18 meses después de su publicacion. LalLey de 7 dejulio
de 2002 refuerzalas garantias reconocidas a los que son objeto de un expediente disciplinario,
especia mente en cuanto a que prevé laposibilidad de apelar contrala sancién disciplinaria, la
posibilidad de obtener una copia gratuita del expediente, la presentacion de un plazo de prescripcion
para comenzar las diligencias judiciales.

2.1.3. Institucionalizacién del Colegio de Procuradores Generales. El Colegio de
Procuradores Generales fue institucionalizado en virtud de la Ley de 4 de marzo de 1997 que crea €
Colegio de Procuradores Generaes y la funcién de Magistrado naciona (M.B. de 30 de abril
de 1997). Laingtitucionalizacién del Colegio marca un hito en la filosofia general sobre la cual se
fundala organizacién actual del ministerio publico. Algunas misionesy tareas ya no son confiadas,
0 no lo son exclusivamente, a los Procuradores Generales considerados individualmente, sino aun
organo que, estando dotado de un poder de decisién, tiene un poder de direccidn con respecto a
cada Procurador General considerado separadamente.

Al igual que cada Procurador General considerado individualmente, el Colegio esta colocado
bajo la autoridad del Ministro de Justiciay esta encargado de las siguientes funciones. velar por la
aplicacion coherente y la coordinacion de la politica criminal; asegurar el buen funcionamiento
genera y la coordinacion del Ministerio Pablico; cumplir laobligacion de informar a Ministro de
Justiciay de darle dictamenes. El Colegio puede, parala € ecucion de sus misiones, hacerse asistir
por miembros del ministerio publico ante los Tribunales de Apelacion. Estos magistrados del poder
judicial general, denominados magistrados de asistencia, permanecen vinculados a su autoridad
judicia general.

Conviene considerar también con atencion el Real Decreto de 6 de mayo de 1997 relativo a
|as tareas especificas de los miembros del Colegio de Procuradores Generales en la aplicacion de
estaley. El apartado 4 del parrafo 5 del articulo 143 bis del Codigo Judicial prevé en efecto que,
parael gercicio de las competencias del Colegio y tras concertacion con éste, €l Rey puede confiar
tareas especificas a cada uno de sus miembros.’

>" Por "atribucion de tareas especificas’ se entiende que cada Procurador General en el seno del
Colegio es responsable de la preparacion y seguimiento de materias determinadas y esto, por
gjemplo, reuniendo todas las informaciones y la documentaciOn necesarias y asegurando una
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2.1.4. Reestructuracion vertical del Ministerio Plblico. Varias comisiones de investigacion
parlamentarias han puesto de manifiesto un cierto niUmero de problemas graves encontrados en la
realizacion y la coordinacion de lainvestigacion judicial sobre expedientes complejos, asi como
durante el tratamiento de expedientes que rebasan los limites del distrito o de la competencia.

Como consecuencia de las recomendaciones de |as comisiones de investigacion parlamentarias,
especia mente las de la segunda comision sobre |0s asesinatos de Brabante, en el acuerdo
denominado Octopus de 24 de mayo de 1998 se previo reestructurar el Ministerio Publico.

A mediados de julio de 1998, |os participantes en Octopus presentaron un proyecto deley a
Senado, que se convirtié en laLey de 22 de diciembre de 1998 (M.B. de 10 de febrero de 1999)
relativo alaintegracion vertical del Ministerio Publico, de las autoridades judiciales federales y del
Consgjo de Procuradores del Rey. Estaley-marco concierne no solo ala creacion de una autoridad
judicial federal, sino que prevé también unaimportante reforma estructural de la organizacion del
Ministerio Publico.

LaLey de 21 dejunio de 2001, "que modifica diversas disposiciones que atafien ala
autoridad judicial federal"*® es una primera etapaimportante en estareformadel Ministerio Ptblico
(véase el anexo I1X). Las disposiciones de estaley entraron en vigor €l 21 de mayo de 2002.

Laley confia cuatro misiones esenciales al Ministerio Fiscal federal:>
a) El gercicio delaaccion publica para ciertas infracciones (por gemplo, paralos
crimenesy delitos contrala seguridad del Estado, latratay € trafico organizados de seres

humanos;® el trafico de armas;®* las violaciones graves del derecho humanitario;®? la asociacion de
mal hechores y organizacion criminal);

b) Lacoordinacion del gercicio delaaccion publica;

coordinacion. Lafinalidad perseguida estambién llegar, gracias ala distribucion de tareas, a una
mejor preparacion (y ganancia de tiempo) asi como a un mejor tratamiento de |os problemas que se
plantean en e marco de la elaboracién y de la coordinacion de la politica criminal.

*8 Ley de 21 de junio de 2001 que modifica diversas disposiciones relativas a la autoridad judicial
federal, M.B. de 20 de julio de 2001.

> Parrafo 2 del articulo 144 bis del Cédigo Judicial.

% | os parrafos 2 y 3 del articulo 77 bis dela Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en €
territorio, laestancia, €l establecimiento y la expulsién de extranjeros, o que implica que se debe
tratar de actividades ordinarias, ya sea de hechos de participacion en ladireccion o en una actividad
complementaria de una asociacién (tenga o no € culpable la condicion de persona dirigente).

% ey de 5 de agosto de 1991 relativa alaimportacion, alaexportacion y a transito de armas, de
municiones y de material que han de servir especiamente para un uso militar y de latecnologia
conexa.

%2 Articulos 1y 2 delaLey de 16 de junio de 1993 relativa alarepresion de las violaciones graves
del derecho humanitario.
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c) Lafacilitacion delacooperacion internacional;
d) El gerciciodelavigilanciadel funcionamiento general y particular de la policiafederal.

Ademas, se ha confiado también al Ministerio Fiscal federal un cierto nimero de misiones
especificas, de lege ferenda, o sobre la base de directivas ministeriales o de directivas del Colegio
de Procuradores Generales. El Ministerio Fiscal federal esta colocado exclusivay directamente
bajo laautoridad del Ministro de Justicia. Estavinculado por las directivas de politica criminal
decretadas por e Ministro de Justicia después que éste hatomado el dictamen del Colegio de
Procuradores Generales.

2.2. Juicio en un plazo razonable (parrafo 3 c))

2.2.1. Hay que mencionar laLey de 30 dejunio de 2000 que inscribe €l articulo 21 ter en €l
titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal %% Esta disposicién prevé que"'si laduracion
de las diligencias penales rebasa el plazo razonable, €l juez puede pronunciar la condena por smple
declaracion de culpabilidad o pronunciar una penainferior ala penaminima previstapor laley...".

2.2.2. El atrasojudicial en Bélgicay los proyectos en curso pararemediarlo. Ladiferencia,
por una parte, entre el nUmero de casos en los que se apela a las diferentes jurisdicciones y, por otra
parte, e nUmero de fallos pronunciados por éstas, no cesa de aumentar. En consecuencia, la
maquinariajudicia se ve confrontada cada vez mas al espectro del atraso judicial. Desde hace
varios anos, € legislador estudia este problema. Se han tomado o se estdn tomando diferentes
medidas para reabsorber € atraso existente, prevenir os nuevos atrasos y mejorar asi la eficacia de
lajusticia. Entre las medidas esenciales cabe citar:

a) Leyde9dejuliode 1997%* que contiene medidas destinadas aresolver el atraso judicial
en los Tribunales de Apelacion (véase € anexo IX): Las medidas que esta ley prevé pueden
resumirse como sigue:

i)  Reabsorcion del atraso existente: Con € fin de suprimir €l atraso judicial en las
Audiencias, laLey de 9 dejulio de 1997 cred Salas suplementarias en dichas
Audiencias por un periodo de tres afios. Estas Salas, en las cuales actuarian entre
otros los miembros consejeros reemplazantes, debian ocuparse Unicamente de los
casos afectados por un atraso judicial, como lo ha definido estaley. Laley
preveiala posibilidad de prolongar € funcionamiento de estas Salas
suplementarias por Real Decreto, como se hizo en 2001 por un afio y en 2002 por
dos afios. Desde entonces, la descripcion de los casos tratados por estas Salas ha
sido adaptada por laley de 29 de noviembre de 2001.

ii)  PresidenciadelasAudiencias. Laley prevé que los miembros jubilados de los
Tribunales de Apelacién puedan actuar como Presidentes de una Audiencia. De
este modo, |os consgjeros pueden ser liberados de esta pesada carga y proseguir
sus actividades ordinarias.

%3 Moniteur belge de 2 de diciembre de 2000.
% Moniteur belge de 13 de agosto de 1997.
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iii)  Recursos. Por ultimo, estaley prevé que los recursos formulados contralos
fallos dictados por el Tribunal de Comercio sean asignados a una Sala con un
solo miembro.

b)  Ley de 23 de noviembre de 1998% relativa alaayudajuridica:

En Bélgica se ha estudiado desde una doble perspectiva la necesidad, por una parte, de fundar
el sistema de ayuda juridica sobre una base voluntaria mas bien que de comision de oficio de los
abogados pasantes como en el pasado y, por otra parte, de aprovechar |la ayuda juridica acordada en
forma de informaciones previas a un eventual procedimiento. Estareflexién condujo alaadopcion
delaLey de 23 de noviembre de 1998, que entro en vigor € 31 de diciembre de 1999 y que inscribe
en e Codigo Judicia los articulos 508/1 a 508/23 gue, por un lado, organizan la ayuda juridica de
primeralineay, por otro lado, reestructuran la ayuda juridica de segunda linea.

Laayudajuridica de primeralinea se puede definir como una ayuda juridica prestada en
forma de informaciones practicas, de unainformacion juridica, de un primer dictamen juridico o de
unaremisién a unainstancia o una organizacion especializada. Estaayuda esta aladisposicion de
todo justiciable. Laayudajuridica de segunda linea se puede definir como una ayudajuridica
prestada en forma de un dictamen juridico circunstanciado, de una asistenciajuridicaen el marco de
un procedimiento o de una asistencia en el marco de un proceso (incluida la representacion en
justicia). Estaayuda estd aladisposicion de los justiciables, personas fisicas, que no disponen de
recursos suficientes.

Se observa gue se han adoptado varios decretos de gjecucion, de los cuales el mas
significativo es el Real Decreto de 10 dejulio de 2001 (que sustituye al del 20 de diciembre
de 1999), modificado por el Real Decreto de 23 de abril de 2002. Este decreto determinalas
condiciones de la gratuidad del beneficio de la ayuda juridica de primeralineay de la gratuidad
parcia o total delaayuda juridicade segundalineay delaasistenciajudicial.

c) Ley de29 de mayo de 2000 sobre la creacion de un fichero central de dictamenes, de
delegacion, de sesion y de liquidacion colectiva de deudas y que modifica ciertas disposiciones del
Codigo Judicia: Estaley tiende aoptimizar lagecucion de losjuicios.

d)  Ley de 20 de octubre de 2000% que introduce el uso de medios de telecomunicacién y
de firma electrénica en e procedimiento judicial y extrgjudicial: Estaley tiende aacelerar la
aplicacion de lajusticia permitiendo la comunicacion de piezas y documentos por los medios
modernos de telecomunicacion.

e)  Ley de 14 de noviembre de 2000° que modifica el Cédigo Judicial con respecto ala
intervencién del ministerio publico en el procedimiento ante el Tribunal de Casacién y, en materia
civil, ante los jueces de fondo y modificalos articulos 420 bisy 240 ter del Codigo de Instruccion
Criminal: El objetivo de estaley es hacer el proceso mas equitativo y adaptar alajurisprudencia

% Moniteur belge de 22 de diciembre de 1998.
% Moniteur belge de 19 de diciembre de 2000.
%" Moniteur belge de 19 de diciembre de 2000.
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del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por una parte, las disposiciones del Codigo Judicial
relativas alaintervencion del ministerio publico en el procedimiento ante el Tribunal de Casacion,
tanto en materia civil como penal, asi como las que prevén su participacién en |las deliberaciones
ante el Tribunal de Casaciony, por otra parte, lasreglas relativas a dictamen del ministerio publico
en materia civil ante los jueces encargados de pronunciarse sobre le fondo del asunto.

f)  Proyecto deley que modificael Codigo Judicial en materia de procedimiento sumario
de orden terminante de pagar: Estareformatiende a acelerar este procedimiento y ampliar el campo
de aplicacion, aungue este proyecto esta congelado momentaneamente en vistade lainiciativa
tomada en esta materia por la Unién Europea.

g) Proyecto deley que modificael Codigo Judicial en lo que atafie al procedimiento: Este
vasto proyecto esta destinado a acelerar el procedimiento civil y aluchar contrael atraso judicial.
Sus principal es objetivos son: lareorganizacion de laintroduccion de las causas, lamejorade la
distribucion de las causas en las Salas de las jurisdicciones, la simplificacion del reglamento de
excepciones de competencia, laintroduccién de plazos fijos para el depdsito de piezasy de
conclusiones asi como paralafijacion de las audiencias, la reduccion de los procedi mientos por
defecto, el aumento de las posibilidades de recurrir al procedimiento de conciliacion ainiciativa del
juez, y el establecimiento de sanciones en casos de abuso de procedimiento.

h)  Proyecto deley que modificael Codigo Judicia con respecto ala competencia
territorial del juez en materia de embargos conservatorios y de medios de € ecucion insertando en el
mismo Caédigo el articulo 633 bis que atribuye una competencia exclusiva alos tribunales de
policia: Este proyecto esté destinado arepartir mejor en € territorio el tratamiento de las causas
relativas alas consecuencias civiles de los accidentes de trafico. En efecto, €l tratamiento de estas
causas esta concentrado actualmente en las grandes ciudades, |0 que acentUa €l atraso judicia enlas
jurisdicciones interesadas.

i)  Proyecto deley queinscribe el capitulo VI bisenlaLey de 15 de junio de 1935 sobre el
empleo de idiomas en materiajudicial: Este proyecto tiende a establecer un estatuto paralos
traductores y los intérpretes, llamados a efectuar misiones en el marco de procesos judiciales, de
manera que Se asegure una mejor comunicacion con |os justiciables que no conocen la lengua del
proceso.

)] Ley de 18 de julio de 2002 que sustituye al articulo 43 quinquies e inserta el articulo 66
enlaLey de 16 dejunio de 1935 sobre el empleo de los idiomas en materiajudicia: Las
modificaciones hechas por estaley son las siguientes. i) adaptacion del examen lingiistico de los
magi strados de acuerdo con las exigencias de la funcién en cuestion; y ii) la capacidad de organizar
este examen esta confiada a administrador de la Oficina de Seleccion de la Administracion Federal
(SELOR). Lafinalidad de estaley es hacer corresponder €l contenido de los examenes linguisticos
con las necesidades funcionales de la practicajudicial, es decir, el conocimiento linguistico de que
deben disponer los magistrados en € marco de su funcion.

k) Leyde16dejulioque modificael articulo 86 bisdel Codigo Judicial y lalLey de 3 de
abril de 1953 de organizacion judicial: Estaley tiende especialmente a duplicar, sobre todo en
Bruselas, el nimero de magistrados de complemento que no estan sumidos a la obligacién de
bilingliismo (actdan en Salas unilinglies). Concretamente, €l nimero de jueces de complemento
pasaria de 25 a 50 y los sustitutos de complemento de 17 a 34.
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2.3. Testigos anénimos (péarrafo 3 g))

En el marco de lalucha contralas diversas formas de criminalidad organizada (por g emplo la
trata de seres humanos), se adopt6 el 8 de abril de 2002 una nuevaley relativaa anonimato de los
testigos (M.B. de 31 de mayo de 2002), que entrara en vigor en unafecha fijada por Real Decreto, y
amastardar € 1° de noviembre de 2002. Globalmente, estaley prevé que ciertos datos relativos a
laidentidad de un testigo (anonimato parcial) o incluso toda su identidad completa (anonimato
completo) se mantengan secretos (véase €l anexo 1X).

a)  Anonimato parcia: Cuando se trata de laposibilidad de que un testigo sea oido bgjo €
anonimato parcial, el régimen no se modifica practicamente. El Juez de Instruccion o €l juez
encargado de pronunciarse sobre el fondo del asunto podra, si es necesario, autorizar al testigo
amenazado a no divulgar ciertos datos de identidad, como su direccion o su profesion, lo queno le
dispensara no obstante de comparecer en la audiencia (articulos 155 bis, 155 bisy 371 bis del
Codigo de Instruccion Criminal). Los diferentes actores de lajusticia (funcionarios de policia,
magistrados, expertos, etc.) igual que las personas que, en €l gercicio de sus actividades
profesionales y sobre la base de una competencialegal, tienen conocimiento de las circunstancias
en las que cuales se ha cometido unainfraccién (por gemplo, como los empleados de banco que
han de transmitir ciertas informaciones ala CETIF) podran ser oidos por el Juez de Instruccion o el
juez de fondo, elegir dar su direccion de servicio en vez de su direccion privada (articulos 75 ter
y 317 ter del Codigo de Instruccion Criminal).

b)  Anonimato completo: Al lado del anonimato parcial, laLey de 8 de abril de 2002
reglamenta también la posibilidad de que un testigo sea oido bajo el anonimato completo. Con
respecto al valor convincente de |as declaraciones asi recogidas, se prevé gue una condenano se
base "exclusivamente ni en una medida determinante” sobre testimonios recogidos bajo anonimato
completo, pero que tales testimonios deben ser "corroborados en una medida determinante por otros
modo de prueba (apartado 3 del articulo 189 bis del Codigo de Instruccién Criminal).

Por lo demés, €l régimen de la audicién bajo anonimato completo no ha sufrido
modificaciones sustanciales. Se trata siempre de una medida excepcional, que solo podra ser
tomada si |a medida de anonimato parcial no ofrece proteccién suficiente y que seralimitada alos
casos en |os cuales se trata de probar unainfraccion previstaen el articulo 90 ter del Codigo de
Instruccién Criminal, unainfraccion cometida en el marco de una organizacion criminal o una
violacion grave del derecho internacional humanitario. Recordemos también que el testigo
anénimo serd oido necesariamente por un Juez de Instruccién, ya sea en €l marco de lainstruccion
propiamente dicha (articulos 86 bisy ter del Codigo de Instruccién Criminal), sea por decision del
juez de fondo (articulos 189 bisy 315 bisdel Cédigo de Instruccion Criminal).

Laadopcion de laLey de 8 de abril de 2002 representa indiscutiblemente un progreso con
respecto al estado de derecho anterior. Incluso si no tenia aln existencia juridica propia, lafigura
del testigo anénimo no era en efecto desconocida del derecho belgay, desde este punto de vista, la
organizacién de un régimen especifico ofrece importantes garantias suplementarias.



CCPR/C/BEL/2003/4
pagina 84

2.4. Procedimiento aplicable a los menores (parrafo 4)

El derecho de los menores en Bélgica, en el plano penal, esta organizado a nivel federal.
Se distinguen dos clases de menores: |os que han cometido un hecho calificado de infraccion y los
gue se encuentran en peligro a causa de una situacion problematica de educacion. Estos ultimos son
de lacompetencia de las Comunidades. Setrataen especial de la Comunidad flamenca, la
Comunidad de lengua alemana, la Comunidad francesa y existe también una organizacion judicial
en el plano de Bruselas-Capital y sus 19 municipios.

2.4.1. Lasgrandeslineas del derecho de la proteccion de menores. De conformidad con el
articulo 5, parrafo 1, 11, 6°, d) delaLey Especial del 8 de agosto de 1980, solo la"determinacion de
medidas que pueden ser tomadas con respecto a menores que han cometido un hecho calificado de
infraccion” es una materiafederal. Como en el caso de una situacion de educacion problemética, la
aplicacion de las medidas constituye una materia comunitaria. En este Gltimo caso, la
determinacion de las medidas que puede adoptar €l Juez de Menoresy laasistenciajudicia alos
menores son también materias comunitarias.

El Tribunal de Menores es competente para conocer las diligencias intentadas por €l
ministerio publico con respecto a menores de menos de 18 afios acusados de un hecho calificado de
infraccion.

a) Enmateriadecirculacion: Lasjurisdicciones de derecho comin son competentes para
ciertas infracciones de |os menores de edad de més de 16 afios y de menos de 18 afios.

b) Existelaposibilidad de declaracion de incompetencia por decision motivada del
Tribunal de Menores alos fines de diligencia ante la jurisdiccién competente de derecho coman, a
condicion que el menor tenga mas de 16 afios cumplidos en el momento del hecho.

c) El modelo delaproteccion es un modelo de proteccién y un modelo educativo. Las
medidas aplicables solo son medidas de custodia, de preservacién o de educacién pronunciadas en
el interés del propio menor. Las sanciones con respecto alos menores no tienen un carécter pena y
consisten en:

i) regafarlosy, salvo en lo que respecta alos que han cumplido 18 afios,
entregarlos a las personas que tienen la custodia indicandoles, Ilegado € caso,
gue los vigilen mejor en € futuro;

i) someterlosavigilanciadel servicio socia competente encargado de velar por la
observacion de las condiciones fijadas por €l tribunal;

iii)  colocarlos bgjo lavigilanciadel servicio social competente, en casa de una
persona digna de confianza 0 en un establecimiento apropiado;

iv)  confiarlos aunainstitucién pablica de observacion y de educacion bajo
vigilancia.
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d) Loscasos relativos a menores se tratan en principio a puertas cerradas. Los padres
participan en e proceso y pueden ser condenados, |legado €l caso, a pagar los gastos y dafios y
perjuicios a una parte civil eventual.

€e)  No existe detencion provisiona paralos menores.
f) Lamediacion pena es posible y puede poner fin a proceso.

g) El derecho pena genera (por g emplo, ladefinicion de lasinfracciones) y el derecho
del procedimiento penal son aplicables pero atitulo subsidiario.

h)  Losservicios sociaes en e derecho penal de menores estén organizados principalmente
en las Comunidades, como consecuencia de lareformadel Estado belga.

2.4.2.  Ultimas evoluciones |egidativas (véase el comentario al articulo 10 del Pacto,
punto 2.3.2). Se esta estudiando actual mente un anteproyecto de ley que trata de las respuestas a
comportamiento delincuente de menores. Esto es en gran parte la concretizacion del informe
resultante de vastas consultas realizadas entre 1991 y 1996 por la Comision de Reformade la
Proteccion de Menores (Comision Cornélis). Integra ademés, la contribucion del informe del
Profesor Wargrave presentado en 1998 que ha promovido la introduccion de la mediacion en
reparacion en el derecho de menores. Tiene en cuenta también las propuestas en materia de lucha
contraladeincuenciajuvenil del Plan federal de seguridad y de politica penitenciaria, aprobadas
por e Gobierno & 31 de mayo de 2000.

Articulo 15 - Principio de no retroactividad

Las observaciones relativas a articulo 15 contenidas en el tercer informe periédico
(CCPR/94/Add.3, péarr. 182) no requieren ningun comentario suplementario.

Articulo 16 - Derecho a ser reconocido como persona antelaley

Las observaciones relativas al articulo 16 contenidas en el tercer informe periédico
(CCPR/94/Add.3, parrs. 183 y 184) no requieren ningin comentario suplementario.

Articulo 17 - Derecho al respeto delavida privada
1. Proteccién contra las escuchas

UnanuevalLey de 10 de junio de 1998 modificala Ley de 30 de junio de 1994 relativaala
proteccion de lavida privada contralas escuchas, el conocimiento y € registro de comunicaciones y
de telecomunicaciones privadas (M.B. de 22 de septiembre de 1998). Las lineas principales de esta
nuevaley son las siguientes:

a)  Sehainscrito un nuevo articulo 46 bis en el Codigo de Instruccion Criminal, que crea
un marco legal paralaidentificacién de abonados o de usuarios habituales de un servicio de
telecomunicacion e inversamente, la comunicacion de los datos de identificacion relativos alos
servicios de telecomunicaciones a los cual es una persona determinada esta abonada o que son
habitual mente utilizados por una persona determinada.
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b)  El articulo 88 bis del Codigo de Instruccién Criminal sobre lalocalizacion de
comunicaciones se ha modificado de lamanera siguiente: se agregalalocalizacion dela
comunicacion y se ampliala competencia del ministerio fiscal en caso de flagrante delito.

c) El articulo 6 delanuevaley hace figurar nuevas infracciones en lalistade las
infracciones que pueden justificar una medida de escucha. Setrata del secuestro de menores, y de
un numero de infracciones especificas en materia de hormonas.

d) A nivel del procedimiento, lanuevaley sustituye la pesada exigencia de la transcripcion
integral de las conversaciones gravadas por la transcripcion de las comunicaciones y de las
tel ecomuni caciones estimadas pertinentes parala instruccion, respetando al mismo tiempo los
derechos de |la defensa.

e)  Por ultimo, paralas tres medidas que requieren la colaboracion de operadores de redes
de telecomunicacion o los proveedores de servicios de telecomunicacion, es decir, laidentificacion,
lalocalizacion y las escuchas, |as obligaciones se enumeran en laley y seran elaboradas en un Real
Decreto.

2. Datos de carécter personal

El 13 de febrero de 2001 se adoptd un Real Decreto sobre la gjecucion de laLey de 8 de
diciembre de 1992 relativa a la proteccién de lavida privada en el tratamiento de datos de carécter
persona (M.B. de 13 de marzo de 2001). Este Real Decreto deroga la quincena de reales decretos
promulgados precedentemente sobre la base de la Ley de 8 de diciembre de 1992 y |os reemplaza
por un solo y unico decreto general, que contiene:  una definicion de las nociones de datos
anonimos, datos codificados y datos no codificados; las condiciones en las cuales |os datos
recopilados para una finalidad determinada pueden ser reutilizados a fines histéricos, estadisticosy
cientificos; las condiciones que se han de respetar para el tratamiento de datos sensibles (es decir,
relativos alaraza, alaetnia, alavidasexual, alareligion), asi como los datos médicosy judiciales,
las condiciones necesarias para que €l responsable del tratamiento no debainformar ala persona
interesada que trata datos de ella; cdmo la persona interesada puede gjercer su derecho de acceso y
de rectificacion de los datos que son tratados a su proposito, asi como su derecho de oponerse a que
estos datos sean utilizados a efectos de comercializacion directa; € procedimiento a seguir cuando
la personainteresada quiere g ercer su derecho de acceso indirecto ante los servicios de policiay de
informaciones; el procedimiento que el responsable del tratamiento debe seguir parainformar de
estos tratamientos ala Comision de la proteccion de lavida privada, asi como |os tratamientos que
estan exentos de la obligacion de declaracion. El capitulo VI organiza € registro publico que
reagrupa todas declaraciones de tratamientos hechas ala Comisién de la proteccion de lavida
privada.

3. Datos médicos
3.1 Proyecto deley relativo a los derechos del paciente

Este texto, adoptado por la Camara de Representantes del 15 de julio de 2002 (véase €l
anexo X), reconoce al paciente el derecho ala proteccion de su vida privada en cada intervencion
del practicante profesional, en particular en lo que concierne alainformacion relativa a su estado de
salud. El derecho alaproteccion delaintimidad de lavida privada en lo que atafie ala salud se
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reconoce como un derecho del paciente. Ademas, lainjerencia esta prohibida. Se prohibe, entre
otras cosas, gjercer presiones sobre el paciente o el practicante profesional con € fin de que
comuniquen informaciones relativas ala salud del paciente (por eiemplo, por parte del asegurador o
del empleador). En circunstancias excepcionales, estainjerencia es autorizada s se cumplen las
condiciones siguientes: unainjerenciaeventual debe ser previstapor laley. Ademas, lainjerencia
debe perseguir un objetivo legitimo, que puede ser la proteccion de la salud publica o la proteccion
delos derechosy libertades de terceros. Por otra parte, es hecesario que haya una proporcion entre
este objetivo y lainjerencia.

3.2 Funcionamiento de la Banque Carrefour de la Seguridad Social

Después del Real Decreto de 4 de febrero de 1997 que organiza la comunicacion de datos
sociaes de caracter personal entre las instituciones de seguridad social, yano serequiere la
autorizacion del Comité de Vigilancia de la Bangue Carrefour parala comunicacion de datos en
ciertos casos hien precisos (articulos 2, 3, 4 y 5): entre unainstitucion y su subtratante, entre
instituciones que pertenecen a una misma red secundaria cuando esta comunicacion es necesaria
parael cumplimiento de las tareas confiadas y entre INAMI y & Colegio Intermutualista Nacional,
S esta comunicacion es necesaria

3.3 Comunicacion de historiales clinicos.

Por ultimo, el Real Decreto de 6 de diciembre de 1994 que precisa las condiciones segun las
cuales | os hospital es tienen que comunicar al Ministro que tiene entre sus atribuciones la salud, los
historiales clinicos de los pacientes, ha sido modificado por el Real Decreto de 3 de mayo de 1999
que introduce, en el articulo 2, la nocién de resumen minimo, pero esto no entrafia ningtn cambio
significativo en materia de proteccion de la vida privada.

4. Proteccion de las relaciones afectivas de los detenidos

LaCircular ministerial del 5 de julio de 2000 relativa ala proteccion de las relaciones
afectivas de | os detenidos con su entorno prevé un cierto nimero de reglas para asegurar una
relacion de calidad entre €l detenido y su entorno afectivo y social, y hacerlalo mas proxima
posible de lo que pudiera ser fueradel recinto de detencion. Se trata en este caso mas
particularmente de las visitas entre el detenido y su entorno, tanto las visitas normales como las
visitasen laintimidad. El objetivo se sitlia en el marco més general de la disminucion de los dafios
vinculados a la detencion, pero favorece también la preservacion de estos lazos con miras a una
mejor reinsercion después de la liberacion.

Articulo 18 - Libertad dereligion y de conviccion

Como complemento a las informaciones suministrada en el tercer informe periédico
(CCPR/C/94/Add.3, péarrs. 217 a 234), conviene hacer | as precisiones siguientes.

1. Organo representativo de las comunidades musulmanas en Bélgica

Veinticinco afos después de su reconocimiento por |as autoridades publicas, en 1998 una
etapa decisiva fue superada por lareligion musulmana (la segunda en Bélgica) con miras aestar en
pie de igualdad con las otras confesiones. € 13 de diciembre de 1998 se efectuaron elecciones por
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sufragio universal para elegir un jefe para el aspecto temporal del culto islamico y actuar como
interlocutor tanto parala comunidad musulmana como para las autoridades publicas. El 29 de
febrero de 1999 se anunciaron los nombres de |os que componen el Ejecutivo. Laexperiencia
belga, que constituye seguramente una primicia, pudiera representar también un gjemplo a seguir
paralos otros paises europeos. En estos momentos en que el 1slam se ha convertido en un vector de
xenofobia, la"islamofobia’, unainiciativa como ésta, que va a contrala corriente, constituye ala
Vez un gesto vigoroso por parte de los poderes publicos hacia el inmigrante musulman,
mayoritariamente presente en la comunidad musulmana, en su identidad religiosay cultural, y es
una manera de disminuir lainfluencia de |os grupos integristas sobre esta comunidad musulmana.

El 6rgano directivo del culto debera especialmente ocuparse del nombramiento de profesores
dereligion en lared escolar oficial, de la gestion del aspecto temporal del culto (nombramiento de
los imanes, reconocimiento de las comunidades locales), capellanes de prisién, cementeriosy la
matanzaritual. Se observa que el Ejecutivo de los Musulmanes de Bélgica ha sido reconocido por
el Real Decreto de 3 de mayo de 1999 y que sus miembros han sido reconocidos por €l Real
Decreto de 4 de mayo de 1999 (véase € anexo XI).

Si el proceso de reconocimiento de las comunidades locales estd en curso, conviene no
obstante precisar que no se ha presentado a las autoridades ninguin expediente concreto de
reconocimiento de mezquitas, debido alatension en €l seno del érgano representativo. Se hade
observar que en aplicacion de la Ley Especia del 13 de julio de 2001 sobre latransferencia de
diversas competencias alas regiones y comunidades, |a competencia de reconocer |as mezquitas ha
sido transferida de la autoridad federal alaautoridad regional. Al 1° de enero de 2003 ninguna
mezquita habia sido reconocida adn.

2. Comunidades filosoficas no confesionales

El 21 dejunio de 2002, el Rey promulgo la Ley relativa al Consegjo Central de comunidades
filosoficas no confesionales de Bélgica, alos delegados y a los establecimientos encargados de la
gestion de los intereses materiales y financieros de las comunidades filosoficas no confesionales
reconocidas (véase €l anexo XI). Estaley tratade laaplicacién del parrafo 2 del articulo 181 dela
Constitucion que dispone que "correran a cargo del Estado los sueldos y pensiones de |os delegados
de las organizaciones reconocidas por laley que prestan una asistencia moral, segiin una
concepcion filosofica no confesional; |as sumas necesarias para atenderl os se consignaran
anualmente en €l presupuesto del Estado”.

De este modo, |as comunidades filoséficas no confesionales de Bélgica estan en pie de
igualdad con los cultos reconocidos (catélico, israelita, musulman, anglicano, ortodoxo, protestante)
y los sueldos de los consgjeros morales (delegados del Consegjo Central Laico) corren a cargo del
Estado desde el 1° de enero de 2003.

Lanuevaley fijalos criterios y modalidades necesarios para la aplicacion del nuevo pérrafo
de laConstitucion. Los cuatro gjes principales del texto son:

a)  Reconocimiento de una organizacion representativa de las comunidades fil osoficas no
confesionales, denominada "Consgjo Central Laico” (CCL), de 12 comunidades laicasy de un
Secretariado federal;
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b)  Creacion de un estatuto pecuniario y social sui generis paralos delegados laicos
(equivalente de los ministros de los cultos);

c¢) Obligacién delas provincias de cubrir €l déficit eventual de |os establecimientos de
asistenciamoral laica;

d)  Disposiciones modificativas, derogatoriasy transitorias.

La organizacion comprende una Secretaria Federal del Consegjo Central Laico, un
establecimiento por provinciay dos para Bruselas-Capital, que coordinaran la asistenciamoral en el
plano provincial y un cierto nimero de servicios de asistenciamoral que dependeran del
establecimiento. Mas alladel hecho de que esta ley ofrece al movimiento laico un marco juridico y
medios financieros, establece también la respetabilidad reconociendo su utilidad social, con €l
mismo derecho que otras religiones.

3. Sectas

LaLey de 2 dejunio de 1998 creo un Centro independiente de informacion y dictamen sobre
|as organi zaciones sectarias nocivas, asi como una célula administrativa de coordinacion de lalucha
contralas organizaciones sectarias nocivas. El objetivo de estaley no es ciertamente limitar el
derecho de asociacién ni lalibertad de expresién, y muchos menos impedir que los ciudadanos, a
titulo individual, se adhieran a unatendenciareligiosa o filosofica de su eleccién, pero se
supervisan ciertas précticas de organizaciones sectarias cuando éstas pueden ser consideradas como
nocivas. Ademés, deben atentar contra el individuo, contrala dignidad humanao contrala
sociedad. Este caracter perjudicial debe ser examinado alaluz de los principios contenidos en la
Constitucion, las leyes, los decretos y ordenanzas y |os tratados internacionales relativos ala
proteccion de los derechos humanos, ratificados por Bélgica (véase €l articulo 2 delalLey de 2 de
junio de 1998). Por tanto, no hay ninguna limitacion en € nivel individual, sino en el nivel delas
actividades de organizaciones sectarias cuando éstas comprometen |os val ores humanos o quieren
perjudicar alasociedad.

Lafuncion del Centro de informacion y dictamen consiste en recopilar la documentacion ser
un punto de contacto para el publico deseoso de obtener informaciones a propésito de
organizaciones sectarias. De acuerdo con las informaciones dispensadas, cada ciudadano podra
tomar unadecision libre. Es por eso que se ha creado un centro de documentacién. Al lado de esto,
el Centro es un érgano de acompafiamiento que podra dar recomendaciones y opiniones por propia
iniciativa, o a peticion de terceros, con respecto al fendmeno de |as organizaciones sectarias
nocivas. En estaLey de 2 dejunio de 1998 se estipula formalmente en el parrafo 4 del articulo 6
gue las informaciones no pueden ser comunicadas en forma de listas o de relaciones sistematicas.

4. Libertad de conciencia y de ensefianza

Ademas de las informaciones contenidas en el precedente informe (CCPR/94/Add.3,
parrs. 224 a 234), la Comunidad de lengua alemana hace | as precisiones siguientes. El Decreto
organico del 31 de agosto de 1998 (M.B. de 24 de noviembre de 1998) modificado por los Decretos
del 25 de mayo de 1999, 23 de octubre de 2000 (M.B. de 5 de diciembre de 2000) y 7 de enero
de 2002, prevé en su articulo 24 que los padres y/o alumnos tienen el derecho de elegir libremente
laescuela. Por otra parte, las escuelas de ensefianza comunitaria (art. 25) y las escuelas municipales
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subvencionadas (art. 26) tienen la obligacion de inscribir alos belgas y alos extranjeros instalados
legalmente y que residen en la Comunidad de lengua alemana (escuela de ensefianza comunitaria) o
en e municipio en cuestion o en un municipio vecino (escuelas municipales). Existen reglas
analogas para las escuelas libres subvencionadas (art. 27), que pueden no obstante rechazar aun
alumno cuando las personas encargadas de la educacién no estan de acuerdo con €l proyecto
educativo.® El acceso ala ensefianza de parvulos, primariay secundaria en un establecimiento de
ensefianza organizado o subvencionado por la Comunidad de lengua alemana es gratuito (art. 32).
El articulo 36 determinalos derechos del alumno, por jemplo, €l derecho de ser oido, de contestar
las decisiones y de exponer libremente su opinion. En relacion con los menores refugiados y
apatridas, asi como |os nifios provenientes de ciertos paises en vias de desarrollo que no dominan €l
idioma de la ensefianza, e Decreto de 17 de diciembre de 2001 (M.B. de 4 de abril de 2002,

pag. 13981) prevé lacreacion de una clase de transicion (art. 4). Si e alumno satisface las
condiciones requeridas, |a escuela esta obligada a acogerlo (art. 7).

Articulo 19 - Libertad de expresion
1. Marco legidativo y practica de |la libertad de expresion y de informacion

El articulo 19 de la Constitucion garantiza lalibertad de manifestar sus opiniones en toda
materia, salvo larepresion de los delitos cometidos con motivo del uso de esta libertad.
El articulo 25 de la Constitucion prevé lalibertad de laprensay la prohibicion de la censura.
Lalibertad de expresion esta consagrada también en €l articulo 10 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos (CEDH). También para el Pacto y parala Convencion, lalibertad de expresion
comprende el derecho de "recibir y comunicar" informaciones e ideas sin consideracion de
fronteras. Regularmente introducidas en el orden juridico interno belga,®® las normas de estos
instrumentos forman por tanto parte integrante de este orden juridico y han adquirido fuerza
obligatoria. Estalibertad constituye uno de los valores esenciales de una sociedad democrética.
El Tribuna Europeo lo ha afirmado claramente en |a sentencia Handyside, que se ha convertido, en
materia de libertad de expresion, en una referencia gjemplar.”

% Con la condicion expresa de que el aumno cumpla las condiciones de admision véidas para el
nivel de ensefianza de que se trate.

% Bdlgicaratifico laCEDH e 14 de junio de 1955 (M.B. de 19 de agosto de 1955) y el Pacto el 21
de abril de 1983 (M.B. de 6 de julio de 1983).

0| alibertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de la sociedad, una de las
condiciones primordiales de su progreso y de larealizacion de cadauno. A reservadel parrafo 2
del articulo 10, es valida no solamente paralas "informaciones" o "ideas" acogidas con favor o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también para aquellas que hieren, chocan o
inquietan al Estado o0 aunafraccion cualquierade lapoblacion. Asi lo quieren e pluralismo, la
toleranciay € espiritu de apertura, sin los cuales no hay "sociedad democrética’. Tribuna Europeo
de Derechos Humanos, sentencia Handsyde del 7 de diciembre de 1976, serie A, N° 24, pag. 23,
parr. 49.
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Por consiguiente, los poderes publicos deben aceptar que se puedan expresar opiniones
diferentes, incluso opiniones capaces de herir, chocar 0 inquietar porque son contrarias alas
admitidas generamente. En base alos principios constitucionales que son laigualdad y lano
discriminacion, la expresion de las opiniones que caracterizan las diferentes tendencias de la
sociedad debe ser organizaday respetada. Estas obligaciones de toleranciay de pluralismo,™ no
son sin embargo ilimitadas.

Lalibertad de expresion puede ser restringida como lo preve e texto constitucional, el
parrafo 3 del articulo 19 del Pacto y el parrafo 2 del articulo 10 de la CEDH que habla de "los
deberes y las responsabilidades que comporta el gercicio de esta libertad que puede estar sometida
a"restricciones 0 sanciones, previstas por laley, gue constituyen medidas necesarias, en una
sociedad democrética, (...) paraladefensadel ordeny laprevencion del crimen, (...), parala
proteccion delamoral (...), parala proteccion de lareputacion o de los derechos del projimo (...)".

Mientras que la Constitucion solo autoriza en principio unarepresion a posteriori por la
aplicacion del articulo 1382 del Cédigo Civil (que obligaa autor areparar € dafio que ha causado a
otro por su fata) o delaLey penal, la CEDH autorizaque €l gercicio de lalibertad de expresion
pueda estar sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones, |as cuales participan del
régimen preventivo.” Estas limitaciones preventivas deben no obstante ser manejadas con una gran
prudencia, estar rodeadas de garantias adecuadas y reposar sobre motivos particularmente
imperiosos.”

Y a se trate de medidas de naturaleza preventiva,™ o represiva, y, cualquiera que sea el modo
de intervencién de la autoridad publica, las limitaciones en el gjercicio de lalibertad de expresion

™S, P. de Coster, "Avant les élections... De I'extréme droite, de laliberté d'expression et de ses
limites', J. P. N° 284, 1995.

2\/éase M. F. Rigaux, "La Licéité des restrictions et des interventions préventives - quelques
réflexions’, Rev. trim. dr. h. 1993, pégs. 57 a67.

#Velu, J. y Ergec, R., "La Convention Européenne des droits de I'nomme", R.P.D.B., Bruxelles,
Bruylant, 1990, y Pettiti, L. E., "La Convention Européenne des droits de I'nomme", commentaire
article par article, pags. 365 a 418, Econdmica, Paris, 1995.

@ Sucedeasi en el gercicio delalibertad de expresion "al aire libre", que puede estar

sometido a medidas de policia preventivas por anal ogia con la solucion que preval ece
parael gercicio delalibertad de reunién. Tales medidas deben sin embargo basarse en
la necesidad de asegurar €l orden, latranquilidad y la seguridad publicas en lavia
publica, no ser discriminatorias y estar limitadas en el tiempo y en el espacio (véase e
comentario relativo a articulo 21).

b)  Seencuentraotro caso de restriccion preventiva, més discutido éste, en las injerencias
preventivas del Juez de Recursos de Urgenciaen el gjercicio de lalibertad de prensa que
tiende a prohibir la publicacion de un escrito o la difusién de una emision, basado
generalmente en el perjuicio aun derecho de la personalidad, tal como el derecho al
respeto de lavida privada o al honor o alareputacion del projimo. Los jueces que
admiten, en virtud del articulo 568 del Codigo Judicial, unaintervencidn preventiva
solo aceptan gjercer un control muy marginal. Se sancionara solo laviade hecho, es
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estan sujetas a condiciones. Conviene a legislador por una parte y alas audiencias y tribunales por
otra parte, en la aplicacion que estos ultimos hacen de |os textos de ley, alcanzar un equilibrio entre
lalibertad de expresion, el respeto de laley y latoleranciay €l respeto del projimo.

1.1. Enéel plano penal

El Cédigo Penal y diversas leyes particulares (véase mas adelante) contienen numerosas
incul paciones que independientemente de un eventual delito de prensa, sancionan como ta la
expresion de un pensamiento considerado como abusivo. Otras disposiciones, particulares,
reglamentan también dominios especificos, tales como laradio y latelevision.”

En € plano penal, el régimen de procedimiento belga es siempre exorbitante del derecho
comun, que consagra de hecho, si no de derecho, una forma de exoneracion: competencia del
jurado de laaudienciasalvo si el delito esinspirado por el racismo (articulo 150 de la Constitucion;
los tribunal es en este campo hunca son solicitados para este género de delitos), responsabilidad en
cascada (parrafo 2 del articulo 25 de la Constitucion), exclusion de la detencion preventiva
(parrafo 5 del articulo 8 del Decreto de 19 de julio de 1831 que restablece €l jurado) y la citacion
directa, mientras que la audiencia a puertas cerradas solo puede ser pronunciada por unanimidad
(parrafo 2 ddl articulo 148 de la Constitucién).

Tratandose de un delito de opinidn, conviene distinguirlo de otras situaciones de infraccion
gue no son la expresion de un pensamiento delictuoso, por gjemplo:

a) Laedicion de un escrito sinindicacion del nombre del autor o del impresor (articulo 299
del Cédigo Penal);

b)  Losanuncios prohibidos paralas loterias (articulo 303 del Codigo Penal);

c) Lapublicidad en favor de servicios de carécter sexual (articulo 380 quinquies del
Caodigo Penal);

d) Lapublicacion deimagenes contrarias alas buenas costumbres (parrafo 1 del
articulo 383 del Cédigo Pena );

decir, € perjuicio manifiestamenteilicito alos derechos de un tercero y que no se puede
autorizar con ninguna justificacion. No se trata de sancionar la simple apariencia de
derecho suficiente. Esto se concibe facilmente; puesto que €l juez interviene, vistala
urgencia, de alguna manera por anticipacion del juicio, necesitauna casi certidumbre de
lalegitimidad delademanda. Ademés, como se trata de una de las libertades més
fundamentales en el régimen democratico, €l juez, incluso después de haber constatado
lavia de hecho, procedera a un equilibrio de los intereses en causa, considerando la
preeminenciade lalibertad de expresiéon. Por Ultimo, sdlo aplicalamedidaen la
hip6tesis que sera cierto que a canzara su objetivo, y cuidara de no inmiscuirse en la
competencia del Juez de fondo, que interviene a posteriori.

"> Nota de Redaccién: Esta nota de pie de pagina no figuraen el original.

"6 Cass., 9 de enero de 1973, Pas., 1973, |. pag. 455.
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€) El rechazo deinsertar un derecho de respuesta (articulos 5y 17 de laLey de 23 dejunio
de 1961 relativa al derecho de respuesta);

f)  Lapublicacion de dibujos, fotografias o imagenes que revelen laidentidad de menores
perseguidos 0 que son €l objeto de medidas decididas por €l Tribunal de Menores (parrafo 2 del
articulo 80 de laLey de 8 de abril de 1965 relativa a la proteccién de menores);

g) Lasinfraccionesalareglamentacion delafijacion de carteles.”’

Lanociéon mismadel delito no hasido definida por €l constituyente: se admite que "atafie a
todas |as formas de escritos, no solo los periddicos, sino también lasrevistasy los libros, los

carteles, pasquines, prospectos, etc., cua quiera que sea la materia de que traten”.”

El problema toma actual mente una nueva dimension debido al desarrollo de las autopistas de
lainformacion. Cabe observar que |os escritos el ectronicos son en primer lugar escritosy que, bagjo
este &ngulo, parece bien, sin deber recurrir aun método de interpretacién extensivo como es el caso
paralos otros medios audiovisuales, que las infracciones cometidas en | as redes tales como Internet
son pasibles del Tribunal Penal ™ (salvo si son inspiradas por € racismo).

1.2. Enel plano civil

En el plano civil, el marco legidativo no ha conocido modificaciones importantes. En estos
ultimos afios, sin embargo, las acciones en responsabilidad contra |os periodistas se han
multiplicado. Lasindemnizaciones otorgadas por las audienciasy los tribunales alas personas
perjudicadas tienen tendencia a aumentar (hasta hace poco, laindemnizacién moral solo era
simbdlica).

Para la responsabilidad en cascada, la preocupacion original del constituyente de evitar la
censura del periodista por el editor no corresponde alas realidades del mercado actual. En efecto,
el mundo de laprensaestal que el equilibrio se hainvertido y no se puede considerar sin inquietud
la exoneracion del editor cuando puede ser el instigador o el inspirador del texto. También en este
caso, lajurisprudencia parece tomar la via de unaforma de solidaridad entre el empleador y el
periodista, condenando también al empleador tras haber constatado unafalta personal en € articulo
de éste.

" Cass., 9 de octubre de 1985, Pas., 1986, |. pag. 131.
" F. Tulkens y M. Van de Kerchove, Introduction au droit pénal, story-Scientia, 1993, pag. 196.

7 Esta opinién es compartida por P. De Hert y K. Bodard, "Internetmisdaad: een uitdaging ? -
Situering van de problematiek aan de hand van (kinder)pornografie”, A. J. T. - Dossier, 1996-97, N°
7, pags. 122 a 124. Véase también J. Velaers, De beperking van de vrijheid van meningsuiting,
Antwerpen, Maklu, 1991, pags. 517 a521.
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2. Limitaciones de la libertad de expresion

2.1. Limitacion enrelacion con larepresion de la trata de seres humanos y de la pornografia
infantil

2.1.2. Convienerecordar en primer lugar que desde la Ley de 1995 toda publicidad para
servicios sexuales que implica nifios transportada por cualquier medio, incluida Internet
(articulo 380 quinquies del Codigo Penal) asi como la pornografiainfantil, transmitida por cuaquier
medio, incluida Internet (articulo 383 bis del Codigo Penal) estan claramente prohibidas. Parala
pornografiainfantil, hay que saber ademas que € legislador belga considerd que no solamente los
actos de produccion y distribucion debian ser incluidos, sino también la posesion. Ademas, laley
belga considera no solamente las imégenes reales, es decir, imagenes de abusos sexual es cometidos
en larealidad, sino también lasimagenesficticias. Bélgicainsiste de manera consecuente en estos
dos ultimos puntos en todos los foros internacional es donde se abordan estas cuestiones.

2.1.3. Con € fin defacilitar lalucha contralos abusos de Internet, y especificamente los
abusos que implican alos nifios, un Protocol o de colaboracion habia sido firmado ya el 28 de mayo
de 1999 entre la ISPA (organizacion belga de proveedores de servicios) y los Ministros de
Telecomunicaciones y de Justicia. Este acuerdo prevé en particular que cuando materiales
supuestos de constituir pornografiainfantil son detectados por 10s proveedores o |os usuarios, sean
denunciados a punto de contacto central de la policiajudicial (NCCU) segin un procedimiento
convenido.

2.14. Sefidlamoslaley de 28 de noviembre de 2000 relativa ala criminalidad informética
(publicada en el Moniteur belge de 3 de febrero de 2001) que prevé nuevas medidas relativas alas
cuestiones vinculadas alas investigaciones y a la recopilacion de pruebas sobre todas las
infracciones (incluidos los abusos sexuales que implican nifios) cometidos através de Internet.

2.1.5. LaComunidad de lengua alemana precisa que €l decreto sobre los medios de
comunicacion (26 de abril de 1999) contiene también disposiciones destinadas a proteger a nifio:
Se prohibe asi alos organismos de radiodifusion televisiva que difundan emisiones que puedan
perjudicar gravemente la realizacion fisica, mental o moral de los menores, especialmente aquellas
gue muestran la pornografia o laviolencia gratuita (art. 15). Ademas, no se puede difundir ninguna
publicidad durante los diez minutos precedentes a comienzo de una emision para nifios, durante la
propia emision o durante los diez minutos siguientes a final de ésta (parr. 2 del art. 7).

2.2. Limitaciones en relacién con la lucha contra el racismo

Con respecto alalimitacion de lalibertad de expresion de manera directa o indirecta,
conviene recordar la Ley de 30 dejulio de 1981 que tiende areprimir ciertos actos inspirados por el
racismo o la xenofobia (ley contra el racismo) y laLey de 23 de marzo de 1995 tendiente a reprimir
lanegacion, laminimizacion, lajustificacion o la aprobacion del genocidio cometido por el régimen
nacional socialista aleman durante la Segunda Guerra Mundial.

Otras limitaciones se exponen mas en detalle en los comentarios relativos a articulo 20 del
Pacto (laLey de 12 de febrero de 1999 sobre la financiacion de los partidos politicos, la represion
de los delitos de prensa con caracter racista).
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Se sefiala también que un Protocol o de colaboracion fue firmado entre el Centro de Igualdad
de Oportunidades y Lucha contra el Racismo y el Consejo Superior del Audiovisual (francéfono)
el 7 de noviembre de 2002. Este Protocolo comprende tres partes: dictamen pericial, intercambio
de informacién y toma de posicion comun.

En el plano de las Comunidades, conviene sefialar que entre otras cosas, esta prohibido alos
organismos de radiodifusion de television aprobados por €l Gobierno de la Comunidad de lengua
alemana difundir emisiones que violen las leyes y amenacen la seguridad del Estado, €l orden
publico o las buenas costumbres, que ofendan a un Estado extranjero o inciten al odio racial
(articulo 15 del Decreto sobre |os medios de comunicacion del 26 de abril de 1999, modificado por
los Decretos del 23 de octubre de 2000 (M.B. de 5 de diciembre de 2000), 17 de abril de 2001 (M.B.
de 2 de octubre de 2001) y 7 de enero de 2002. Lamismaregla es aplicable alos organismos de
radiodifusion sonora (art. 34) y naturalmente al Centro Belga parala Radiodifusion-Television dela
Comunidad de lenguaalemana (BRF). Las multas varian entre 500 y 500.000 francos 0 12,40 y
12.389 euros (art. 56).

3. Libertad y organizacién de los medios de comunicacion
3.1. EnlaComunidad flamenca

En un Decreto de 28 de abril de 1998, la Comunidad flamenca ha transpuesto €l articulo 2 de
la Directiva Europea "Televisiéon sin fronteras'. En o sucesivo, 10s criterios que determinan si una
cadena particular de television cae bajo la competencia de la Comunidad flamenca son |os mismos
guelosdel articulo 2 delaDirectiva. Estas cadenas pueden ser reconocidas como cadenas
flamencas.

Los programas de las cadenas que estan bajo la competencia de otro Estado miembro del
Espacio Econémico Europeo pueden ser distribuidos por cable mediante un procedimiento
administrativo previo, que se hade considerar como una simple declaracion ala Comisaria
Flamenca de |os Medios de Comunicacion. Esta autorizacion no es necesaria paralaretransmision
de programas de radiodifusores de la Comunidad Europea, o que seria contrario alas disposiciones
de dicha Directiva.

Por otra parte, hay que sefialar que el indice de conexiones cableadas (96% en 1997) es muy
importante en Flandes. Los abonados a la teledistribucion captan actualmente una treintena de
cadenas televisadas, que comprenden programas de radiodifusores que no pertenecen ala
Comunidad Europea (por gjemplo, lacadenaturca TNT). LaComisaria Flamenca de los Medios de
Comunicacién, VCM, hasta el momento nunca ha denegado |a autorizacion prevista en € apartado
6 del parrafo 2 del articulo 112 de los decretos relativos alaradiodifusion y latelevision,
coordinados €l 25 de enero de 1995. Por ultimo, conviene destacar que la capacidad de la
radiodifusion por cable no esilimitada. Gracias a desarrollo del cable de fibras Opticasy ala
television digital, esta of erta sera ampliada considerablemente en un futuro préximo.

3.2. Enla Comunidad francesa

Como consecuencia de la condena de Bélgica por e Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, €l 10 de septiembre de 1996, la Comunidad francesa suprimié el régimen de autorizacion
previo paralaretransmision de programas de television europea en un proyecto de decreto adoptado
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por el Gobierno el 21 de septiembre de 1998. Este régimen se mantiene para las cadenas que no
estan bajo la competencia de un Estado de laUnién. Consiste en la conclusion de un convenio
entre el Gobierno y la cadena, destinado a desarrollo de una produccion audiovisual en la
Comunidad francesa y en los Estados de la Union, es decir, una expresion de su cultura minoritaria.
El contenido de este convenio tendra en cuentala naturaleza de la cadena'y no constituira un
obstaculo real asu distribucion. El régimen de autorizacion tiende aregular 1a oferta de programas
por |as sociedades de cable que estan obligadas a distribuir ciertas cadenas, con €l fin de no someter
esta distribucion a objetivos puramente comerciales, en un pais donde € 95% de los hogares estan
cableados. De este modo, se puede evitar la competencia de una cadena que goza de importantes
medios financieros y emite desde un pais que no reconoce obligaciones de orden cultural.

Conviene también sefidlar que un Decreto de 25 de noviembre de 1996 ha creado un estatuto
paralos servicios audiovisuales distribuidos por cable. Para estos servicios de radiodifusion,
subsiste un régimen de autorizacion previa, pero es también posible obtener una autorizacion por
defecto (ausencia de oposicién en un plazo prefijado), salvo paralos servicios de telecompray de
difusion remunerada.

Un Decreto de 24 dejulio de 1997 cre6 el Consegjo Superior del Audiovisual, que sustituye a
la Comision de Eticade la Publicidad. Se trata de una autoridad independiente que esta llamada a
controlar alos radiodifusores de la Comunidad y a emitir dictdmenes previos ala autorizacion de
los radiodifusores.

Por ultimo, un decreto de 14 dejulio de 1997 establecié un nuevo estatuto para el servicio
publico de radiodifusion (RTBF).

4. Libertad de expresion de los agentes del Estado federal

Lajurisprudencia admite también que los titulares de una funcion publica, en € gercicio de
su libertad de expresion, sean sometidos a un sistema de autorizacion previa por parte de su superior
jerédrquico. Sin embargo, habida cuenta de que lalibertad de expresion constituye un aspecto
importante de la publicidad de la administracion asi como de su buen funcionamiento, la
reglamentacion del estatuto de los agentes publicos (Real Decreto de 26 de septiembre de 1994) ha
ampliado considerablemente su libertad de expresion, reconociéndol es esta libertad para los hechos
de los cuales tienen conocimiento en €l gjercicio de sus funciones, y suprimiendo toda intervencién
previa de su superior jerarquico a este respecto. No obstante, |os funcionarios quedan obligados a
deber de lealtad que implica neutralidad, desinterés y obediencia alas decisiones de |os superiores
jerérquicos.

Se sefiala que se hizo una adicién (menor) al articulo 10 del Real Decreto de 2 de octubre
de 1937 sobre €l estatuto de los agentes del Estado: se trata de la prohibicién de divulgar 1os hechos
gue pudieran perjudicar ala posicion de competenciadel servicio publico en el cual el agente
trabaja.

Articulo 20 - Prohibicion de toda propaganda en favor dela guerra

Bélgica haratificado |a mayor parte de los instrumentos juridicos internacional es pertinentes
en el campo de laluchacontrael racismo y laintolerancia. Haratificado en particular la
Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos y de |as Libertades Fundamentales,
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el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Ha procedido ademas ala adhesion a
articulo 14 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Racia (derecho de denunciaindividual). Esta adhesion traduce sin ningin género de dudas la
voluntad de Bélgica de participar, tanto en € plano interno como en €l internacional, en lalucha
contra el racismo y la xenofobia.

1. Recientesiniciativas a nivel interno

En los tltimos afios se han tomado varias iniciativas en este campo a nivel interno.®
Conviene sefialar |as siguientes:

1.1. Instruccion por e Tribunal Correccional de los delitos de prensa con caracter racista

La aplicacion de las legislaciones existentes en materia de racismo (laLey de 30 dejulio
de 1981 tendiente areprimir ciertos actos inspirados por el racismo y la xenofobiay laLey de 23 de
marzo de 1995 tendiente areprimir la negacion, la minimizacion, lajustificacion o la aprobacion
del genocidio cometido por el régimen nacional socialista aleman durante la Segunda Guerra
Mundial) ha planteado serios problemas cuando los delitos son cometidos por medio de soportes
escritos, reproducidos y publicados (periddicos, panfletos, pasguines el ectorales, carteles, etc.),
dado que constituyen delitos de prensa que, de conformidad con el antiguo articulo 150 de la
Constitucién, solo podian ser diligenciados ante la Audiencia. La doctrina de describia esta
situacion como unaimpunidad de hecho ha destacado varias razones por las cuales | as autoridades
judiciales renunciaban en general a perseguir este tipo de infraccion, a saber, que € procedimiento
€es costoso, oneroso Y lento debido alas reglas particulares del procedimiento, la gran publicidad
gue engendray razones de oportunidad. Se ha sugerido diligenciar los delitos de prensa de carécter
racista ante el Tribunal Correccional, |o que permitiria ademéas remediar la ausencia de motivacién
de las decisiones asi como la ausencia de doble grado de jurisdiccion.

Se hamodificado el articulo 150 de la Constitucion (M.B. de 29 de mayo de 1999), que prevé
ahora en la misma Constitucion una excepcion ala competencia del Tribunal Penal en materiade
delitos de prensa, para aguellos delitos inspirados por el racismo y laxenofobia. Como € articulo
de la Constitucién no remite ala Ley de 30 de marzo de 1981, en lo sucesivo el Tribunal
Correccional podra conocer no solo los delitos de prensa sancionables en virtud de dicha ley, sino
también otros delitos de prensa, como la calumniay la difamacion (articulo 443 del Cédigo Penal) o
el negacionismo (Ley de 23 de marzo de 1995), si percibe que son inspirados por €l racismo o la
xenofobia. Se espera que esta modificacion constitucional permitira perseguir de manera
satisfactoria alos autores de este tipo de delito.

Entre 1981 y 1989, periodo durante el cual se dispone de estadisticas, se presentaron 1.266
denuncias, de las cuales 987 han sido clasificadas sin continuacion. Durante este periodo,
solo 43 expedientes han sido objeto de un fallo, de los cuales 16 condenas, 14 absoluciones

8 Para unainformacion mas completa, se remite al Comité de Derechos Humanos al Gltimo informe
belga sobre la aplicacion de | as disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD/C/381/Add.1).
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y 4 remisiones. No obstante, en |os dltimos afios,** ha aumentado notablemente el nimero defallos
judiciales en aplicacion de la Ley de 30 dejulio de 1981 gracias alas modificaciones hechas alaley
en 1994, alatransferenciaa Tribunal Correccional de los delitos de prensa con carécter racistay a
latoma de conciencia de laimportancia de lalucha contra el racismo y |as discriminaciones.

1.2. Sancién financiera de partidos politicos antidemocr aticos

Lasreglas de financiacion y de control delos garti dos politicos han sido modificadas también
recientemente. Por la Ley de 12 de febrero de 1999% se hainscrito un articulo 15 ter enlalLey
de 4 dejulio de 1989 relativo alalimitacion y a control de los gastos el ectoral es ef ectuados para
las elecciones de las Camaras federales, asi como alafinanciacion y ala contabilidad abierta de los
partidos politicos. Estas modificaciones no tienen por objeto prohibir los partidos antidemocraticos,
pero los excluyen puray simplemente de la financiacion publica directa en nombre del respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Los partidos politicos incriminados
podran continuar a pesar de todo presentando listas y un programa para las elecciones. De hecho,
se trata de impedir que estos partidos financien sus pasquines racistas con €l dinero de los
contribuyentes.

A estos efectos, se decidi6 facultar a Consgjo de Estado competente para que conozcay se
pronuncie mediante una sentencia sobre toda denuncia presentada por cinco miembros como
minimo de la Comisién de Control. Esta denuncia puede ser presentada cuando estos Ultimos
estiman que un partido politico, através de sus componentes, de sus candidatos o de sus dirigentes
electos, muestra de manera manifiestay através de varios indices concordantes su hostilidad hacia
los derechos garantizados por la CEDH. Con respecto a esta denuncia, el Consgjo de Estado puede
suprimir toda o parte de la financiacién atribuida a este partido. Se puede presentar un recurso no
suspensivo contra lalegalidad de esta decision ante el Tribunal de Casacion. Estaley entré en vigor

8 En lo que respectaalajurisprudencia, la Ley contra e racismo ha sido aplicada de manera mucho
mas importante durante los afios 1995-2000 que durante los 15 afios precedentes (en total, €l doble
de fallos en estos Ultimos 5 afios que en los 15 afios precedentes). Detallamos las condenas
siguientes: i) "judio asgueroso, vuelve a lsragl" (Corr. Bruselas, 20 de abril de 1983); ii) "raton"
(Corr. Charleroi, 23 de diciembre de 1987", iii) la subordinacion de la entrada en una salade baile
ala presentacién de unatarjeta de identidad belga (Corr. Termonde, 21 de octubre de 1986),

iv) negacion de un cafetero de servir bebida por el origen marroqui (Ligja, 11 de marzo de 1988),
v) lalimitacion de alquilar apartamentos solo alos "belgas de nacimiento” (Corr. Amberes, 21 de
junio de 1996), vi) prestacion de juramento de un consejero municipio ala manera del saludo
hitleriano (Corr. Bruselas, 15 de julio de 1996), vii) uso del término "negro”, estigmatizado por €l
Tribunal de Apelacion de Ligjarecientemente (Ligja, 18 de octubre de 1999), viii) en 1998 se han
pronunciado también condenas basadas en la Ley de 1981 contra determinados paracomandos que
han cometido exacciones de caracter racista durante la operacion "Restore Hope'" en Somalia

en 1993, ix) condena de propositos racistas en Internet por el Tribunal Correccional de Bruselas €l
22 de diciembre de 1999, como consecuencia de lareciente transferenciaa Tribunal Correccional
del delito de prensa con carécter racista, y x) condena de conflicto final pronunciada en noviembre
de 2000 en € marco de la Ley contra el negacionismo.

8 M.B. de 18 de marzo de 1999.



CCPR/C/BEL/2003/4
pagina 99

el 28 de marzo de 1999, pero sus modalidades de gjecucidn deberan ser fijadas por un Real Decreto
examinado en Consgjo de Ministros. Constituye indiscutiblemente un paso concreto en laviadela
represion - financiera - de los partidos cuya propaganda es abi ertamente racistay xenéfoba.

Cabe sefialar que el 18 de abril de 2001 e Consgjo de Estado emitié un dictamen muy
criticado sobre el proyecto de Real Decreto. El Consegjo de Estado planted el problemade las reglas
de procedimiento de derecho comin del Consejo de Estado que son inaplicables a esta materia,
habida cuenta de | os retardos impuestos por laley, y sobre todo el hecho de que, segun el Consgjo
de Estado, laley no habilitaa Rey de manera suficientemente precisa en materia de reglas de
procedimiento, lo que impondria una modificacion legislativa. La opcion actual del Gobierno es
proceder a una modificacién de laley estableciendo un séptimo punto en € articulo 16 de las leyes
coordinadas del Consejo de Estado que derogaria el articulo 16 bis e introduciria una disposicion
relativaal retorno después de la casacion.

1.3. Maodificaciéon dela Ley de 1981

Se hamodificado laLey de 30 de julio de 1980 que prevé la posibilidad de que €l juez
infrinja, con respecto a una persona condenada a una pena principal, una pena accesoria destinada a
prohibir ciertos derechos politicos durante un plazo de cinco adiez afios. Estos derechos se
mencionan en €l articulo 31 del Cédigo Penal. Se trata especialmente del derecho de ocupar
funciones, empleos u oficios publicos y del derecho de elegibilidad. Ademas, en €l marco delalLey
de 23 de marzo de 1995, se decidi6é ampliar atodo condenado y no solamente al condenado
reincidente la prohibicion precitada. Esta pena accesoria permanece como una pena facultativa que
ha de ser considerada por € juez.

1.4. Acciones de sensibilizacién y de formacién de los actores de la justicia penal

Hay que sefidar que se han realizado esfuerzos para sensibilizar alos diferentes actores de la
justiciapena con miras a una politica uniforme en la persecucién de autores de delitos racistas.
A estos efectos, se elabord un programa de formacion especifica destinado a los magistrados sobre
larepresion del racismo y de laxenofobia. Lafinalidad de estaformacion es sensibilizarlos en la
aplicacion delaLey de 1981 y en lamediacion penal en esta materia, asi como informar sobre la
experiencia adquirida en este campo por & Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el
Racismo y sobre un trato diferencial del sistema penal con respecto a las personas extranjeras o de
origen extranjero (sobre |a base de |os resultados de estudios cientificos y de datos estadisticos
disponibles). Estaformacion ha sido impartida desde 1999 de manera descentralizada por el Centro
de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo.

1.5. Circular sobre la comunicacién de informaciones a la prensa por las autoridades judicialesy
la policia durante la investigacion preliminar

Una Circular comun del Ministro de Justiciay del Colegio de Procuradores Generales que
entré en vigor e 15 de mayo de 1999 rige la comunicacion de informaciones ala prensa por las
autoridades judiciales y los servicios de policia competentes en el marco de lainvestigacion
preliminar. Esta Circular tiende a dar un contenido practico y uniforme alas disposiciones juridicas
en lamateria, contenidas en la Ley Franchimont (Ley de 12 de marzo de 1998 relativa alamejora
del procedimiento penal en la etapa de lainformacién y de lainstruccion). En esta Circular, se
prevé en especial que solo ciertos datos de las personas implicadas en el expediente judicial pueden
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ser comunicados por las autoridades judiciales. Setrata del sexo, de laedad y eventualmente del
lugar deresidencia. En cambio, los datos de caracter personal, tales como el origen étnicoy la
nacionalidad, solo pueden ser comunicados si son pertinentes. Esta Circular contribuye a evitar la
estigmatizacion de las minorias y ala politica general de lucha contra el racismo.

1.6. Protocolo de acuerdo entrela el Servicio de Correosy e Centro de Igualdad de
Oportunidades y Lucha contra el Racismo con miras a prohibir la distribucion de ciertos
escritos provenientes de partidos politicos

Mediante un Protocol o de acuerdo, se ha establecido una colaboracién entre el Servicio de
Correosy e Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo sobre |a apreciacion
de laconformidad con las leyes de 1981 y de 1995 de ciertos escritos remitidos descubiertos para su
distribucién por correo.®® En caso de duda sobre la conformidad con las leyes precitadas de un
escrito que hasido confiado a Correos para su distribucion, € Protocolo permite a este Ultimo
bloquear el encaminamiento y solicitar, llegado el caso, € dictamen del Centro de Igualdad de
Oportunidades y Lucha contrael Racismo. Este dictamen, que se emite en un plazo de 48 horas a
partir de la solicitud, no obliga no obstante al Servicio de Correos, ya que de hecho corresponde ala
jerarquiade dicho Servicio decidir si distribuye 0 no el correo en cuestion.

1.7. Lucha contra €l racismo en Internet

Lanueva Ley sobre lacriminalidad informética del 28 de noviembre de 2000 (M.B. de 3 de
febrero de 2001), que no considera especificamente ala lucha contra €l racismo, pero que puede
aplicarse alas infracciones de carécter racista, crea nuevas prevenciones y atribuye nuevas
competencias al ministerio publico. De este modo, 10s registros se amplian alos sistemas de datos
el ectronicos, tales como los computadores Internet, incluso si no se encuentran fisicamente en €l
mismo lugar donde se ha efectuado €l registro. Ademas, el Ministerio Fiscal puede obligar al
propietario o asimilado a ayudar a encontrar lainformacion buscada y a bloquear los eventuales
contenidos perjudiciales. Por ultimo, lanuevaley obliga alos proveedores de acceso a Internet a
conservar sus registros (en los cuales figura el computador, € sitio que ha visitado y en qué
momento |o ha visitado) durante un periodo de doce meses. Parece que en otros paises miembros
del Consgjo de Europa estos ficheros son conservados como maximo una semana.

En & caso Dutroux, lapoliciajudicial ha creado una antena en la cual tanto los proveedores
de acceso como las personas individual es pueden comunicar los contenidos ilegal es en primer
examen. Aunque al principio esta antena estaba limitada a lalucha contrala pornografia infantil, su
campo de trabajo ha sido ampliado atodas |as formas posibles de ilegalidad, entre las cuales figura
también el racismo o la discriminacion.

El sistema constituciona belga de responsabilidades en cascada para los delitos de prensa
prevé gque los proveedores de acceso a Internet pueden ser considerados responsabl es de | os textos
racistas en sus servidores cuando |os autores no son conocidos o no estan situados en Bélgica.

La consecuencia de aumentar esta responsabilidad ha sido que los proveedores de acceso han
tomado varias medidas para protegerse. Existe asi un acuerdo de colaboracion entre la policia

8 Protocolo de Acuerdo de 2 de febrero de 1999 entre Administracion de Correos y el Centro de
Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo.
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federa y lalSPA (Asociacion de Proveedores de Servicios Internet) que agrupaa 95% de los
proveedores de acceso belgas. En este Protocolo, |0s proveedores se comprometen a comunicar |os
textos racistas ala policiay atomar medidas a peticion de ésta.

Lamayor parte de los proveedores de acceso a Internet han establecido ademés su propia
"Politica de utilizacion aceptable”. Este cddigo de buena conducta prohibe los sitios Web racistas y
en este caso, |os proveedores de acceso tienen derecho arescindir unilateralmente |os contratos y
hacer desaparecer € contenido. Se sittan asi a mismo nivel que el derecho de lajurisprudencia
existente que establece que |os proveedores de acceso pueden ser considerados responsables si se
trata de textos claramente ilegales y si tenian conocimiento de su existencia. Lajurisprudenciaesta
convencida, de hecho, de la casi imposibilidad de controlar previamente todos | os textos.

1.8. Responsabilidad penal de personas morales

LaLey de 4 de mayo de 1999 (M.B. de 22 de junio de 1999) establece la responsabilidad
penal de personas moraes. Estaley prevé que "toda persona moral es penal mente responsable de
las infracciones intrinsecamente rel acionadas con la realizacion de su objeto o con la defensa de sus
intereses, 0 de aquellas cuyos hechos concretos demuestran que han sido cometidas por su cuenta”
(articulo 5 del nuevo Cédigo Penal). El nuevo articulo 7 bis del nuevo Cédigo Penal enumeralas
penas aplicables alas infracciones cometidas por |as personas morales.

2. Proyectosen curso

2.1. Un proyecto de ley relativo a refuerzo de lalegislacion contra el racismo fue adoptado por la
Camara de Representantes el 17 dejulio de 2002. Este proyecto se inscribe en el marco de lanota
relativa alalucha contralas discriminaciones del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha
contra el Racismo adoptada por e Gobierno el 17 de marzo de 2000. Es una consecuenciadela
decision del Consegjo de Ministros del 6 de diciembre de 2000 que aprobé este proyecto destinado
esencialmente a modificar lalegislacion contra el racismo con €l fin de aumentar su eficacia.

Paraindicar que e concepto de raza no corresponde a ninguna realidad cientifica, se afladira
al término "raza" € calificativo de "pretendida’. El motivo abyecto sera erigido en circunstancia
agravante cuando se cometan ciertas infracciones si uno de los moviles es e motivo "abyecto"
(golpesy heridas, violacién, acoso, incendio voluntario, etc.). En este caso se podraduplicar las
penas. Lalnspeccion del Trabajo tendra una nueva competencia para constatar las infracciones de
laLey de30dejulio de 1981.

Se modificardla Ley de 15 de febrero de 1993 que crea un Centro de Igualdad de
Oportunidades y Lucha contra el Racismo cuyas funciones seran precisadas y completadas. De este
modo, el Centro tendra ciertas prerrogativas en materia de expediente disciplinario alos
funcionarios contra los cual es exista una sospecha de que aplican un tratamiento discriminatorio.
Estas prerrogativas serdn ampliadas a estatuto disciplinario de los agentes de los servicios de
policia.

Por altimo, se prevé que e Ministro de Justicia comunique cada afio a Centro las estadisticas
judiciaes relativas ala aplicacion de las leyes contra la discriminacion y los fallos de justicia
CONEexos.
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2.2. Proyecto de ley que modificael articulo 5 bis de 30 de julio de 1981 destinada a reprimir
ciertos actos inspirados por el racismo o laxenofobiay € articulo 1 delaLey de 23 de marzo

de 1995 destinado a reprimir la negacion, la minimizacién, lajustificacién o la aprobacién del
genocidio cometido por el régimen nacional socialista aleman durante la Segunda Guerra Mundial.

El proyecto mencionado tiende areforzar las penas de prohibicion ya previstas por estas dos
leyes. El articulo 5 bisdelalLey de 30 dejulio de 1981, asi como €l articulo 1 delaLey de 23 de
marzo de 1995, prevén en efecto la posibilidad de que €l juez pronuncie una pena para ciertas
incriminaciones promulgadas, conformandose al articulo 33 del Codigo Penal. Las modificaciones
previstas por el proyecto tienden aimponer a juez la obligacion de infligir una pena de prohibicion
alos condenados sobre la base de los articulos 1 (incitacion a odio racial), 3 (pertenenciaaun
movimiento), y 4 (discriminacién cometida por € funcionario publico o depositario 0 agente dela
fuerza pablicaen € gercicio de sus funciones) de laLey de 30 dejulio de 1981, asi como sobre la
base del articulo 1 de laLey de 23 de marzo de 1995. El Consgjo de Ministros aprobo este proyecto
de ley el 30 de noviembre de 2001, que actualmente es objeto de negociaciones con los
representantes sindicales de |os funcionarios.

2.3. Hay que mencionar que, en € marco del Consejo de Europa, Bélgica ha participado
activamente en la elaboracion del proyecto de un primer Protocolo Adicional ala Convencion sobre
la Cibercriminalidad relativa a laincriminacion de actos de naturaleza racistay xendfoba cometidos
mediante sistemas informéticos. Este proyecto ha sido transmitido ala Asamblea Parlamentaria del
Consgjo de Europa que debia dar su dictamen, antes de la adopcion por €l Comité de Ministros, en
su sesion del mes de septiembre de 2002. Este proyecto prevé paralos Estados la obligacion de
incriminar ciertos comportamientos cuando éstos son cometidos por medio de sistemas
informéticos. difusién de material racistay xen6fobo, amenaza o insulto con motivacion racistao
xenofoba, negacidn, minimizacion grosera, aprobacion o justificacion del genocidio o de crimenes
contrala humanidad.

2.4. Conviene sefiadar que en el contexto del reciente conflicto israelopalestino, el 5 de abril

de 2002, el Gobierno belga reunio a representantes de las comunidades religiosas interesadas, del
Gobierno federal, de la sociedad civil, de asociaciones de defensa de | os derechos humanos, de
actores sociales y del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo, para
concertar una declaracion comuan afin de "hacer vivir, de manera constante y concreta, €l dialogo
entre todas las comunidades de nuestro pais'.

En el contexto del periodo posterior al 11 de septiembre y del actual conflicto
israel opalestino, e Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo ha organizado
varios encuentros que retinen a personalidades representativas de la comunidad judiay dela
comunidad musulmana de Bélgica, para unir sus esfuerzos con miras a combatir y prevenir la
discriminacion, especialmente laincitacién al odio, asi como los actos racistas, antisemitasy
xendéfobos.

El Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo ha creado ademas € sitio
www.agenda-respect.be en el marco de la campaiia "para el respeto mutuo”. Este sitio ofrece a
visitante la ocasion de informarse y de participar en las animaciones, eventos, cursillos o cual quier
otra actividad realizada con €l deseo de agrupar, reunir, dialogar y establecer el intercambio entre
ciudadanos, profesionales, jovenes, habitantes de un barrio, militantes. Se puede consultar en linea
una lista de las actividades realizadas en Bélgica, que es actualizada regularmente y esta
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acompafada de una presentacion de asociaciones y de organismos publicos que tienen como
vocacion luchar contra las discriminaciones y abrir un didlogo ciudadano. Este sitio, estambién la
ocasi6n de ponerse de acuerdo sobre las palabras, las buenas y las malas, que actualmente estan en
boga: islamofobia, antisemitismo, racismo, etc. Estas palabras, el sentido que selesday los
conflictos que sugieren son puertas de entrada del sitio agenda-respect.be, que ofrece definiciones,
pero también instrumentos pedagogicos de animacion y textos de reflexion.

2.5. El 18 de abril de 2002 se adopto la propuesta de Resolucion relativa a las conclusiones de la
ConferenciaMundial contra el racismo, ladiscriminacion racial, la xenofobiay |as formas conexas
de intolerancia, celebrada en Durban del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001, y la aplicacion de
lamismaen Bélgica.

Articulo 21 - Derecho dereunion

1. Ensusobservacionesfinaes (CCPR/C/79/Add.99), el Comité de Derechos Humanos se
declaré preocupado por la distincién hechaen lalegislacion belga entre lalibertad de reunion y €
derecho de manifestar, que es objeto de restricciones excesivas y recomienda que se derogue esta
diferenciacion.

2. El articulo 26 de la Constitucion belga prevé que "los belgas tienen e derecho de reunirse
pacificamente y sin armas, conformandose a las leyes que pueden regir € gjercicio de este derecho,
sin someterlo a una autorizacion previa. Estadisposicion no se aplicaalasreuniones al airelibre,
gue estan completamente sometidas alas leyes de policia'. Sobre la base de la Constitucién, hay
que distinguir tres tipos de reuniones. |las reuniones privadas en espacios cerrados y cubiertos, las
reuniones publicas en espacios cerrados y cubiertosy las reuniones al aire libre.

3.  Losdos primeros tipos de reuniones, considerados en € péarrafo 1 del articulo 26 dela
Constitucion, no son afectados por la recomendacion del Comité. En efecto, |as reuniones privadas
en espacios cerrados y cubiertos son enteramente libres e indisociables de lainviolabilidad del
domicilio. Las reuniones publicas en espacios cerrados y cubiertos no estan sometidas a ninguna
autorizacion previa (incluso si existe una posibilidad de que la autoridad administrativa las prohiba
s hay indicaciones de amenazas a orden publico.

4.  Encambio, lasreuniones a aire libre,® consideradas en el parrafo 2 de articulo 26 de la
Constitucién, estan sometidas enteramente a las leyes™ y son, de hecho, consideradas por € Comité
como una restriccién de derecho previsto en e articulo 21 del Pacto. Aungue lalibertad de reunion

8 Una agrupacion o una aglomeracion de personas, formada con unafinalidad ilegal, con la
intencion de provocar € desorden o resistir ala autoridad, en lugares no cubiertosy no cerrados a
los cuales e publico accede libremente (G. Plas: Le droit de réunion, le maintien de I'ordre public
et les autorités de police administrative, UGA, 1999, pags. 15y 79.

8 | apalabra"ley" debe interpretarse ampliamente; comprende |os reglamentos u ordenanzas de
policiadictados con € fin de mantener latranquilidad y la seguridad publicas (G. Plas. op. cit.

pag. 36).
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esté protegida por la Constitucion, no se trata de un concepto absoluto. Lalibertad de reunion
puede ser limitada en el interés de otras libertades. Lavia publica esta puesta a disposicion de todos
los ciudadanos que deben poder utilizarla en toda circunstanciay con toda seguridad (articulo 10 de
la Constitucion).

5.  LaConstitucion somete por tanto €l derecho de reunién alas medidas reglamentarias que
pudieran afectarlas. Estas medidas reglamentarias son dictadas en €l interés del orden publico, no
pararestringir €l gercicio de un derecho sino para reglamentar |as manifestaciones, atitulo
preventivo. Todos loslimitesalalibertad dereunirse a aire libre estan fundados en la necesidad de
hacer respetar €l orden publico.

6. El parrafo 2 del articulo 135 de la nuevaley municipal prevé que los municipiostienen la
mision de hacer que sus habitantes disfruten de las ventajas de un buen servicio de policia, sobre
todo de lalimpieza, de la salubridad, de la seguridad y de latranquilidad en las calles, lugares y
edificios publicos. Por consiguiente, los municipios deben ocuparse de reprimir los atentados ala
tranquilidad publica(...) y mantener €l debido orden en los lugares donde se relinen personas (...).
Cada municipio es responsable de los delitos cometidos por fuerza o por violenciaen su territorio,
por aglomeraciones 0 agrupaciones armadas 0 no armadas, ya sea hacia las personas o contralas
propiedades nacionales o privadas, asi como de |os dafios y perjuicios provocados por estos actos.®
Para ello, a menudo, |os municipios pueden subordinar, por un reglamento de policia especifico, la
celebracion de manifestaciones y de aglomeraciones a una autorizacion previa. El alcalde puede
restringir €l derecho de reunirse por medio de medidas preventivas (medidas de policia
administrativas), medidas reglamentarias (reglamentos de policia) o medidas represivas.

7. Porlo demas, las medidas de policia administrativas que tienden alimitar el gjercicio delas
libertad constitucional es deben ser temporales, razonables, proporcionadas y no tener ninguna otra
finalidad que e mantenimiento del orden publico con exclusién de preocupaciones estéticas,
econdmicas 0 morales. El alcalde sdlo puede prohibir preventivamente unareunion si se relinen dos
condiciones. amenazas graves del orden publico y laimposibilidad de que los servicios de policia
puedan asegurar el mantenimiento del orden publico.

8.  Enconclusion, hay que sefidlar que la Constitucion, contrariamente al Pacto, distingue entre
las reuniones segun su carécter. Lainterpretacion dadaal derecho de reunién, previsto en el
articulo 21 del Pacto, es muy amplia. Es por esto que el parrafo 2 de articulo 26 de la Constitucion
es considerado por el Comité como unarestriccion al derecho de reunion. Ahorabien, este
parrafo 2 no prevé la prohibicion de las reuniones a aire libre. Sblo se trata de someter estas
manifestaciones, cuando se celebran a aire libre, a una cierta reglamentacion, o seaa régimen de
una autorizacion previa, con €l fin de que las autoridades puedan gjercer su derecho de vigilanciay
su responsabilidad en caso de perturbaciones del orden publico.

8 Decreto de 10 de vendimiario del afio IV (2 de octubre de 1795) sobre |a policiainterior de los
municipios.
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9.  Por unaparte, laeventua denegacion de autorizacion que pudieran oponer solo podria
fundarse en consideraciones relativas a la preocupacion de mantener e orden. Por otra parte, las
autoridades estan obligadas a respetar condiciones estrictas en la aplicacion de las medidas
tendientes a prohibir ciertas manifestaciones. Deben asegurarse que la prohibicion entra
debidamente en los limites que definen las perturbaciones posibles del orden publico.

10. El poder de las autoridades municipales de tomar |as medidas necesarias para el
mantenimiento del orden y de tranquilidad pablicos no es incompatible con e gercicio delas
libertades garantizadas por la Constitucion y por €l Pacto Internacional. En este sentido, €

parrafo 2 del articulo 26 de la Constitucion se conforma con €l articulo 21 de Pacto, que tolera
restricciones del derecho de reunién si éstas son necesarias en €l interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica, del orden publico o para proteger la salud o lamoralidad publicas, o los
derechos y las libertades del projimo.

11. Ademés, en su sentencia del 18 de mayo de 1988, e Tribunal de Casacion®’ declard que"(...)
no violael articulo 11 de la Convencién de Salvaguarda de |os Derechos Humanos ni €l articulo 21
de Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, € reglamento municipal, aplicado en
gjecucion de laley, que restringe lalibertad de reunién en € interés del orden, de la seguridad y de
latranquilidad de los ciudadanos”.

12. Por ultimo, no hay prohibicion total de reunion porgue ello implicaria que solo fuese posible
reunirse con una autorizacion previa. El Consejo Municipal no esta obligado a subordinar las
reuniones al aire libre a una autorizacién previadel alcalde. A faltade reglamento, no hay que
solicitar ninguna autorizacién para reunirse, incluso s el alcalde sigue siendo competente para
asegurar €l mantenimiento del orden publico.

13. No existe tampoco prohibicién de reunirse porgue no todas las reuniones a aire libre pueden
atentar al orden publico. Por consiguiente, conviene distinguir el derecho de reunién pacificay el
derecho de manifestar que, en algunos casos puede degenerar y provocar incidentes, incluso
perturbaciones del orden publico. Ademas, las medidas que se han de adoptar solo pueden ser
temporal es para cada caso especial y motivadas por |as circunstancias del momento.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

Como complemento alas informaciones suministradas en el tercer informe periodico
(CCPR/C/94/Add.3), conviene sefiaar o siguiente.

1. Estatuto sindical del personal de los servicios de policia

A partir del 1° de enero de 2001, los miembros del personal de los antiguos servicios de
policia (policiajudicia y policiamunicipal) no dependen del campo de aplicacion delalLey de 19
de diciembre de 1974 que organiza las rel aciones entre las autoridades publicas y los sindicatos de
|os agentes dependientes de estas autoridades. En efecto, en esa fecha, |os miembros del personal
asi como los de la antigua gendarmeria dependen de un nuevo estatuto sindical previsto por laLey
de 24 de marzo de 1999, que organiza las relaciones entre las autoridades publicas y las

87 Cass., 18 de mayo de 1988, Pas. 1988, 1, 1139.
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organizaciones sindicales del personal de los servicios de policia (véase en el anexo Xl laley y sus
decretos de gecucion). Laley de 24 de marzo de 1999 ha derogado la Ley de 11 dejulio de 1978
gue organiza las rel aciones entre las autoridades publicas y los sindicatos del personal del cuerpo
operacional de lagendarmeria. Esta modificacion resulta de la reforma de |os antiguos servicios de
policia que han degjado lugar a una policia federal y a cuerpos de policialocal.

2. Ejercicio del derecho del huelga de los servicios de policia

El articulo 126 de laLey de 7 de diciembre de 1998 que organiza un servicio de policia
integrado, estructurado en dos niveles, rige €l gercicio del derecho de huelga, que estéd sometido a
dos procedimientos previos. el deposito de un aviso previo de huelgay la negociacion dentro del
comité de negociacion del personal de los servicios de policia. Las modalidades de estos dos
procedimientos han sido determinadas por un Real Decreto de 23 de diciembre de 1998 sobre la
gjecucion del articulo ddl articulo 126 dela Ley de 7 de diciembre de 1998. Las autoridades
competentes pueden determinar |as misiones que son necesarias para garantizar un servicio minimo
y paralas cuales estas autoridades pueden ordenar a los funcionarios de policia que hacen uso o que
desean hacer uso del derecho de huelga, que continten o vuelvan al trabajo.

3. Representacion sindical

LaLey de 15 de enero de 2002 ha modificado las disposiciones relativas a las condiciones y a
los criterios de representatividad fijados para determinar |as organizaciones sindicales®® que pueden

8 Con el fin de poder comprender més facilmente el acance de las modificaciones antes
mencionadas se recuerda que:

i)  LosComités de sector son los comités de negociacion creados paralos servicios
publicos federales, comunitarios y regionales.

ii)  Los Comités particulares son los comités de negociacion creados para los servicios
publicos provinciales y locales.

iii)  Los Comités particulares distintos son los comités de negociacion creados paralos
establ ecimientos de ensefianza organizados por |as autoridades provinciales o locales.

iv)  El Comité B es el comité de negociacion competente si |a propuesta de medida
concierne a personal que depende por |0 menos de dos comités de sector.

v)  El Comité C es el comité de negociacion competente si la propuesta de medida
concierne a personal dependiente por 10 menos de dos comités particulares o
particul ares distintos.

vi)  El Comité A es e comité de negociacion competente, especiamente, paralas
propuestas de medidas relativas alavez a personal de servicios publicos federales,
comunitarios y regionalesy a personal de servicios publicos provincialesy locales.

vii)  Parapoder ser considerada como representativa en los ComitésA, By C, la
organizacion sindical debe satisfacer una serie de condiciones (articulo 7 delaLey
de 19 de diciembre de 1974): ejercer su actividad en € plano nacional, defender los
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participar en los Comités de sector, Comités particulares y Comités particulares distintos, asi como
en los Comités de concertacion correspondientes (articulo 8 dela Ley de 19 de diciembre de 1974
gue organiza las rel aciones entre | as autoridades publicas y 10s sindicatos de agentes que dependen
de estas autoridades). Por esta modificacion, el articulo 8 de laLey de 19 de diciembre de 1974, el
legislador considera, alin méas que en € pasado, el caracter interprofesiona de las organizaciones
sindicales como punto de partida parala representatividad en los Comités de sector, los Comités
particulares y los Comités particulares distintos. De este modo, como consecuencia de esta
modificacion, las organizaciones sindical es que participan en el comité de servicios publicos
federales, comunitarios y regionales (Comité B) y en el Comité de servicios publicos provinciales y
locales (Comité C) son consideradas como representativas para participar en los Comités de sector,
los Comités particulares y los Comités particulares distintos. Anteriormente, |as organizaciones que
participaban en e Comité B y en el Comité C tenian acceso respectivamente atodos |os Comités de
sector 0 atodos los Comités particulares y Comités particulares distintos estableciendo que
representaban al menos al 10% del efectivo del conjunto de los servicios publicos federales,
comunitarios y regionales o del conjunto de servicios publicos provincialesy locales, segiin el caso.

LaLey de 15 de enero de 2002 no ha modificado las disposiciones de laLey de 19 de
diciembre de 1974 (apartado 2 del parrafo 1 del articulo 8) que permiten a una organizacion sindical
gue no satisface las condiciones de representatividad poder participar en los ComitésB y C,
participar en un Comité de sector, un Comité particular o un Comité particular distinto si defiende
los intereses de todas | as categorias del personal de los servicios que dependen del Comité en
cuestion, esta afiliada a un organizacién sindical que es central en el plano nacional, tiene un
numero de afiliados que cotizan y que representan por 1o menos el 10% del efectivo de los servicios
gue dependen del Comité, y comprende el mayor nimero de afiliados que cotizan entre las
organizaciones sindicales distintas de las que satisfacen las condiciones de representatividad para
poder participar en los ComitésB y C.

Articulo 23 - Proteccion dela familia

Desde e informe precedente, se han tomado variasiniciativas legidlativas con respecto ala
proteccion de lafamilia

1. Ley de 23 de noviembre de 1998 que establece la cohabitacion legal

LaLey de 23 de noviembre de 1998 (M.B. de 12 de enero de 1999), que entrd en vigor €l 1°
de enero de 2000, establece la cohabitacion legal (articulos 1075 a 1479 de Caodigo Civil). Setrata
de la situacion de vida comun de dos personas que hacen una declaracion de cohabitacién legal.
Esta declaracién se hace por medio de un escrito enviado contra acuse de recibo a Encargado del
Registro Civil del domicilio comun. Las dos partes deben ser capaces de contratar y no estar
ligadas por un matrimonio o por otra cohabitacién legal. El Encargado del Registro Civil verificasi
las dos partes satisfacen |as condiciones legales y en caso afirmativo, inscribe la declaracion en €
registro civil delapoblacion. La cohabitacion legal termina cuando unade las dos partes se casa,

intereses de todas las categorias de personal y estar afiliada a una organizacién sindical
representada en el Consejo Nacional del Trabgjo. (El Consgo Nacional del Trabgjo es
el 6rgano paritario méas elevado en el marco del régimen de las relaciones colectivas de
trabajo del sector privado.)
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muere o cuando unade las dos partes (o los dos) deciden terminar. El Codigo Civil organizala
proteccion del aojamiento familiar. Los cohabitantes legales deben contribuir alos gastos de la
vida en comun segun sus facultades y todas | as deudas contraidas por uno de los cohabitantes, salvo
|as deudas excesivas con respecto alos recursos de |os cohabitantes, paralas necesidades de lavida
comun y de los nifios que educan, obligan solidariamente a otro cohabitante. Si el entendimiento
entre |os cohabitantes es seriamente perturbado, uno de los dos puede dirigirse a Juez de Paz que
tomard, por una duracion determinada, las medidas urgentes y provisorias relativas ala ocupacion
de laresidencia comun, relativaala personay alos bienes de los cohabitantes y de los nifios, y alas
obligaciones legales y contractual es de los dos cohabitantes. Lo mismo ocurre en caso de cesacion
de lavida comun, por unaduracién limitada.

2. Modificaciones del Codigo Civil y del Codigo Judicial
en relacion con € divorcio

LaLey de 16 de abril de 2000 que modificael articulo 232 del Codigo Civil y los
articulos 1270 bis, 1309y 1310 del Cédigo Judicial, en lo que concierne a divorcio por causa de
separacion de hecho (M.B. de 19 de mayo de 2000) entré en vigor € 29 de mayo de 2000, y ha
reducido de cinco a dos afios la duracion de separacién de hecho requerida para poder solicitar €l
divorcio sobre estabase. Se reduce asi a dos afios (precedentemente tres afios) €l plazo al término
del cual la separacion de cuerpos puede ser convertida en divorcio.

3. Mediaciéon en materia familiar

Laentrada en vigor delaLey de 19 de febrero de 2001 relativa ala mediacion en materia
familiar en el marco de un procedimiento judicial (M.B. de 3 de abril de 2001) previstaparael 1° de
octubre de 2001 haintroducido la mediacion en materiafamiliar en e marco de un procedimiento
judicial (articulos 734 bis a 734 sexies del Codigo Judicial). Se trata de un método de solucién de
controversias basado en la cooperacion de las partes que aceptan, en el marco de un procedimiento
ya comenzado, la designacion de unatercera persona, €l mediador, persona neutra, cuya
intervencion es confidencial. El juez conoce una solicitud relativa a las obligaciones que nacen del
matrimonio o de lafiliacién, una solicitud relativa a los derechos y deberes respectivos de los
esposos, una solicitud relativa a los efectos del divorcio, una solicitud relativa ala patria potestad,
una solicitud relativa a la cohabitacion legal, o una solicitud derivada de la cohabitacion de hecho.
El objetivo esllegar aun acuerdo parcial o completo. En caso de acuerdo completo o parcia, y tras
haber obtenido €l dictamen del ministerio fiscal en aplicacién de disposiciones legales, € juez
verificas se respetan losintereses de los nifios. El Juez de Paz puede tomar todas las medidas
necesarias paraindagar sobre la situacion familiar, moral y material del menor y sus condiciones de
vida.

4. Otras modificacionesrelativas al divorcio

LaLey de 30 dejunio de 1994 que modifica el articulo 931 del Codigo Judicial y las
disposiciones relativas a los procedimientos de divorcio, completadas por la Ley de 20 de mayo
de 1997 que modifica el Cédigo Judicial y el Cédigo Civil en lo que concierne alos procedimientos
de divorcio, ha reestructurado profundamente estos procedimiento con e fin de simplificarlosy de
humanizarlos (véase en el anexo Xl € detalle de los procedimientos y medidas de proteccion de
los nifios en caso de disolucion del matrimonio).
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5. Matrimonio de personas del mismo sexo

Una propuesta de ley que permite el matrimonio a personas del mismo sexo y que modifica
ciertas disposiciones del Codigo Civil fue depositada €l 28 de mayo de 2002 en €l Senado
(Doc. parl. Sénat, session 2001-2002, 2-1173/1). Véase e anexo XlIl. El texto de la propuesta fue
votado el 28 de noviembre de 2001 en el Senado y transmitido ala Camara de Representantes. Fue
adoptado por la Comision de Justicia de la Camara de Representantes el 14 de enero de 2003.

6. NUmero de matrimoniosy divorcios desde 1995

Los datos obtenidos en € Instituto Nacional de Estadisticas muestran |os resultados
siguientes:

1995° 1996° 1997 1998 1999
Matrimonios 51.402 50.552 47.759 44.393 44.198
Divorcios 34.983 28.402 26.748 26.503 26.489

 El nimero més elevado de divorcios paralos afios 1995 y 1996 se puede explicar en parte por la
entrada en vigor, el 1° de octubre de 1994, de la Ley de 30 de junio de 1994 que modifica el
articulo 931 del Cédigo Judicial y las disposiciones relativas alos procedimientos de divorcio, que
hafacilitado y acelerado &l desarrollo de estos procedi mientos.

7. Limite al derecho de matrimonio
7.1. El derecho al matrimonioy el derecho deresidencia

El derecho a matrimonio no esta vinculado ala situacion de residencia del extranjero ilegal.
Es por esto que la Circular del 11 de julio de 2001 insiste en el hecho de que un extranjero en
situacioén ilegal puede contraer matrimonio en Bélgica. Sin embargo, € derecho de contraer
matrimonio no dispensa a extranjero en situacion ilegal de las condiciones determinadas en el
articulo 2 delaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en € territorio, laresidencia, €l
establecimiento y la expulsién de extranjeros.

En lo que ataiie alaresidencia, se sefiala el hecho de que a efectuar la solicitud de residencia
seguin los apartados 1 6 4 del primer parrafo del articulo 10, o los parrafos 3 a6 del articulo 40 de la
Ley de 15 de diciembre de 1980, |os documentos que se exigen paralaentrada en el Reino deben
ser presentados. Concretamente, esto significa que e extranjero debe estar en posesion de un
pasaporte nacional valido o de un titulo de vigje que hace las veces de éste, Si es preciso con una
visa 0 con una autorizacion gque hace las veces de visa, vélidaparaBélgica. Si el extranjero no
puede presentar estos documentos de entrada, su solicitud de residencia se declara, en principio,
inaceptable.



CCPR/C/BEL/2003/4
pagina 110

7.2. Prevencion de matrimonios de conveniencia
7.2.1. Ley de4 de mayo de 1999 que modifica ciertas disposiciones relativas al matrimonio

LaLey de 4 de mayo de 1999, publicada en el Moniteur belge de 1° de julio de 1999, y que
entré en vigor el 1° de enero de 2000, ha modificado ciertas disposiciones relativas al matrimonio.®
De este modo, € procedimiento de publicacién de las amonestaciones ha sido sustituido por un acta
de declaracion de matrimonio (articulo 63 del Codigo Civil®™). El articulo 64 (nuevo) del Codigo
Civil contiene lalista de documentos que deben ser presentados al Encargado del Registro Civil por
cada uno de | os esposos.

Lanuevaley ofrece a Encargado del Registro Civil unabase legal para negarse a celebrar el
matrimonio. El articulo 167 del Caodigo Civil dispone que el Encargado del Registro Civil se
niegue a celebrar el matrimonio cuando no se han cumplido las cualidades y condiciones prescritas
para contraer matrimonio, 0 si opina que la celebracion es contrariaalos principios del orden
publico. Si existe una presuncion seria de que no se han satisfecho las condiciones previstas, €l
Encargado del Registro Civil puede aplazar la celebracidn del matrimonio, llegado el caso, tras
haber obtenido el dictamen del ministerio publico del distrito judicial en el cual los solicitantes
tienen laintencion de contraer matrimonio, durante un plazo de dos meses 0 més a partir de lafecha
de matrimonio elegida por |las partes interesadas, con €l fin de proceder a una investigacion
complementaria. Si no hatomado la decision definitivaen € plazo previsto, € Encargado del
Registro Civil debe celebrar e matrimonio, incluso en el caso que haya expirado el plazo maximo
(de seis meses). Lanegativadel Encargado del Registro Civil de celebrar el matrimonio puede ser
objeto de recurso por las partes interesadas durante un plazo de un mes ante el Tribunal de Primera
Instancia.

Por Ultimo, se considera el caso del matrimonio contraido con miras a obtener una ventajaen
materia de residencia. No hay matrimonio cuando, aungue los consentimientos formales hayan sido
dados para éste, resulta de una combinacién de circunstancias que laintencion de al menos uno de
los esposos no es manifiestamente la creacion de una comunidad de vida durable, sino que persigue
unicamente la obtencién de una ventaja en materia de residencia, vinculada a estatuto de esposo
(articulo 146 bis del Cédigo Civil). Todo matrimonio contraido contraviniendo esta nueva
disposicion puede ser atacado ya sea por |10s propi0s esposos, por todos |os que tienen interés en el
asunto, o por e ministerio publico (articulo 154 de Cédigo Civil).

8 ey que modifica ciertas disposiciones relativas a matrimonio.

% E| péarrafo 1 del articulo 63 dispone en sus apartados 1 y 2 que |os que desean contraer
matrimonio estan obligados a hacer la declaracién, mediante la presentacion de los documentos
indicados en €l articulo 64, a Encargado del Registro Civil del municipio donde uno de los futuros
esposos esta inscrito en los registros de la poblacién, € registro de extranjeros o €l registro de
espera, en lafecha de establecimiento del acta de declaracion. Si ninguno de los futuros esposos
esta inscrito en uno de estos registros mencionados en el apartado 1, o si laresidencia actual de uno
de ellos 0 de los dos no corresponde, por razones legitimas, a estainscripcion, la declaracion se
puede hacer ante el Encargado del Registro Civil de laresidencia actual de uno de los futuros
€Sp0s0s.
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7.2.2. Circulares del Ministro de Justiciay del Ministro del Interior

Como consecuenciade la Ley de 4 de mayo de 1999 precitada, € 17 de diciembre de 1999 €
Ministro de Justicia envié una Circular® que contiene una serie de precisiones relativas alos
documentos que deben ser presentados al Encargado del Registro Civil, ala negativa de éste de
levantar €l acta de declaracion si |as partes interesadas no depositan los documentos enumerados, y
alanegativadel Encargado del Registro Civil de celebrar el matrimonio cuando parece que no se
han satisfecho las cualidades y condiciones requeridas para poder contraer matrimonio, o cuando €l
Encargado del Registro Civil opina que la celebracion del matrimonio es contraria alos principios
del orden publico, asi como ala causa especifica de nulidad paralos matrimonios simulados.

Esta Circular recuerda que el derecho a matrimonio esta garantizado por € articulo 12 de la
Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos y de |as Libertades Fundamentales
y €l articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y que no esta subordinado a
lasituacion de residencia de las partes interesadas. Precisa que el Encargado del Registro Civil no
puede negarse alevantar €l acta de declaracién y a celebrar el matrimonio por € solo motivo de que
un extranjero reside de manerailegal en el Reino.

El Ministro del Interior dict6 el 11 dejulio de 2001 una Circular relativa alos documentos
gue deben ser presentados para obtener una visa para celebrar un matrimonio en el Reino o para
obtener una visa de reagrupacion familiar sobre la base de un matrimonio celebrado en €l
extranjero.® Esta Circular debe ser leida junto con la Circular del Ministro de Justiciade 17 de
diciembre de 1999. Recuerda que el derecho a matrimonio de un extranjero con residenciailegal
esta garantizado. Su objetivo es precisar las consecuencias del nuevo procedimiento de matrimonio
en Bélgica con respecto alasolicitud de residenciadel conyuge extranjero y alos documentos que
ha de presentar, segun se ha dicho anteriormente.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dicto, € 25 de julio de 2002, una
sentencia sobre la cuestion prejudicial del Consegjo de Estado en un recurso en anulacion contralas
Circulares del 28 de agosto de 1997 y del 12 de octubre de 1998. El Tribunal consider6 que las
disposiciones de estas Circulares contravenian varias directivas europeas en materia de libertad de
circulacién y de establecimiento. En consecuencia, €l Ministro del Interior publicé una Circular el
21 de octubre de 2002 (M.B. de 29 de octubre de 2002) que anula parcialmente la Circular del 28 de
agosto de 1997 y totalmente la Circular del 12 de octubre de 1998.

% Circular relativaalaLey de 4 de mayo de 1999 que modifica ciertas disposiciones con respecto

al matrimonio. Esta Circular reemplazala Circular del 1° dejulio de 1994 relativa alas condiciones
en las cuales el Encargado del Registro Civil puede negarse a celebrar €l matrimonio, y |os nlmeros
1 a3 delaCircular del 28 de agosto de 1997 relativaa procedimiento de publicacion de las
amonestaciones y alos documentos que deben ser presentados para obtener unavisa con miras a
celebrar un matrimonio en € Reino u obtener una visa de reagrupacion familiar sobre la base de un
matrimonio celebrado en el extranjero.

%2 Esta Circular sustituye los puntos 5 a 7 de la Circular del 28 de agosto de 1997.
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En resumen, el extranjero (que no es ciudadano de un pais de la UE) en residenciairregular
gue se casa 0 se ha casado con una persona en residencia regular en Bélgica no debe volver a su
pais de origen para presentar una demanda de visa con miras alareagrupacion familiar. Puede
presentar validamente una solicitud de establecimiento en Bélgica. Para més detalles, véase el texto
delaCircular.

8. Iniciativa dela Comunidad flamenca

Se han tomado varias iniciativas en los campos siguientes (para los detalles véase el
anexo XII1):

a)  El Seguro de Cuidados flamenco, promulgado €l 1° de octubre de 2001, que daalas
personas cuya reduccion de autonomia es grave y serade larga duracion, € derecho a que una Caja
de Seguro sufrague | os gastos resultantes de | as prestaciones de ayuda y de servicios no médicos
hasta un importe anual maximo;

b) Laayudaalaeducacion (véase el Decreto de 19 de enero de 2001 sobre la organizacion
de actividades en materia de apoyo ala educacion destinadas a promover el desarrollo dptimo de los
nifios y de los jovenes sosteniendo financieramente a animadores para la organizacion de sus
actividades en materia de apoyo ala educacion);

c) Laayudaintegra alasfamilias;

d) Loscuidadosadomicilio (véase € Decreto de 14 de julio de 1998 sobre la subvencion
delas asociaciones y de estructuras de ayuda socia en el marco de los cuidados a domicilio).

Articulo 24 - Proteccion del nifio

Seinvitaa Comité aremitirse al segundo informe periddico relativo alos derechos del nifio
(CRC/C/83/Add.2) y ala presentacion oral en Ginebra el 23 de mayo de 2002
(CRC/C/15/Add.178). Sin embargo, algunas iniciativas merecen ser presentadas en este informe o
en sus anexos (véase en el anexo X1V, e contexto global de la politica en la Comunidad flamenca
en materia de derechos del nifio).

1. Nueva disposicion de la Constitucion

El Parlamento belga adopto, € 23 de marzo de 2000, una nueva disposicion constitucional
(art. 22 bis) relativa alos derechos del nifio para garantizar €l respeto de laintegridad moral, fisicay
sexua de los nifios, de conformidad con la recomendacion de la Comision Nacional contrala
Explotacién Sexual delos Nifios. En efecto, frente alos fendmenos de violencia que se desarrollan
especia mente con respecto a los nifios, esimportante afirmar el principio del derecho alas
relaciones no violentas en laley fundamental, verdadera traduccion democrética de la voluntad de
reconocer laimportancia de este derecho.

Diferentes disposiciones internacionales, tales como los articulos 2 (Derecho alavida) y 3
(Prohibicién de latortura, de penas o tratamientos inhumanos o degradantes) de la Convencion
Europea de Salvaguarda de |os Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales del 4 de
noviembre de 1950 y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de
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noviembre de 1989, tienen efectos directos en el derecho belga, pero se ha estimado oportuno
inscribirlos en términos mas generales en la Constitucion y de hacerlos aparecer en lalistade
nuestras libertades fundamentales. Esta nueva disposicion concretizala voluntad de que € nifio sea
reconocido como sujeto de derecho en nuestra Constitucion y las comunidades estan obligadas a
garantizar este principio en sus decretos.

2. Proteccion contra la explotacion sexual

Con € fin de reforzar |a proteccion de | os nifios especia mente contra las diferentes formas de
explotacion sexual, conviene recordar la Ley relativa ala proteccion pena de menores adoptada
€l 28 de noviembre de 2000 (M.B. de 17 de marzo de 2001). Estaley, que entro en vigor €l 1° de
abril de 2001, contiene diferentes correcciones de laLey de 13 de abril de 1995 sobre las
disposiciones destinadas a reprimir latrata de seres humanos y la pornografiainfantil. Se han
tenido en cuentavarios elementos. LaLey relativa ala proteccion penal de menores contiene
disposiciones que refuerzan la proteccion de los nifios contra | as diferentes formas de expl otacion
sexual, los secuestros, |as privaciones de cuidados o de alimentos y |os abandonos. Revisa
especialmente las penas 'y |as circunstancias agravantes vinculadas a la edad de la victima, en caso
de abusos sexuales y de maltratos graves, y tiende aracionalizarlos. Se ha de sefidar la
introduccion de un articul o especifico relativo alas mutilaciones sexuales de las mujeres y las nifias,
gue plantea claramente €l principio de lainadmisibilidad de tales practicas y crea ademas|a
posibilidad de una pena adaptada.

Por otro lado, extiende la nocion de trata de seres humanos al abuso del estado de menor de la
victima; extiende también alos menores de 16 y 17 afios | as protecciones previstas paralos menores
de menos de 16 afios en el campo de la explotacién, de la disolucion y de la prostitucién, asi como
en materia de pornografiainfantil. Tiende también a proseguir € esfuerzo emprendido para
prevenir lareincidencia de los abusos sexuales. Precisay hace mas eficaz el régimen previsto por la
Ley de 13 de abril de 1995 relativa a los abusos sexuales con respecto a menores en materia de
prohibiciones a los condenados por atentados a las buenas costumbres de g ercer actividades en el
campo de lajuventud y amplia a otras hip6tesis que la liberacion condicional 1a exigencia de un
dictamen previo y de un servicio especializado en el campo de la orientacion o del tratamiento de
los delincuentes sexuales, asi como las modalidades de seguimiento de la orientacion o del
tratamiento de |as personas interesadas.

Después, paratener megjor en cuenta la evolucién de las estructuras familiares, ampliala
circunstancia agravante existente en caso de violencias cometidas por |os padres en €l nifio menor a
los hechos cometidos por toda persona mayor que cohabita ocasionalmente o habitual mente con el
nifio. Con € fin de proteger megor a menor contrala seviciay los abusos, se ha establecido un
derecho de palabralimitado y condicional paralas personas depositarias de un secreto profesional.
Ademas, se haflexibilizado € principio de extraterritorialidad, que debe permitir especialmente
perseguir € "turismo sexual" y las redes de trata de seres humanos mediante la supresion de la
exigencia de ladoble incriminacion y se ha ampliado alos atentados contra las buenas costumbres
en menores de més de 16 afnos.

Por ultimo, estaley contiene disposiciones especificas sobre la grabacion audiovisua de las
audiciones de menores de edad victimas o testigos de diversas infracciones. Esta grabacion puede
ser ordenada por € ministerio publico o € Juez de Instruccién cuando el menor es victima o testigo
de violacion, de atentado al pudor, de corrupcion de la juventud, de proxenetismo, pornografia
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infantil, o golpesy heridas voluntarias. La grabacion de la audicion podra hacerse ante la
jurisdiccion dejuicio y lugar de la comparecencia persona del menor de edad. Estaley determina
también |as personas que estan autorizadas a proceder a esta audicion o aasistir alamisma, asi
como €l estatuto juridico de las casetes grabadas. El 16 dejulio de 2001 se adopto una Circular
ministerial para poner en practicalos principios contenidos en la nuevaley y uniformizar el recurso
alatécnica de grabacion audiovisual de la audicion de menores.

3. Maltrato delos nifios

En noviembre de 1998 se cred un grupo de trabajo sobre el maltrato de los nifios, que
actualmente prosigue sus trabajos. Como el fendmeno del maltrato de los nifiosesalavez dela
competenciadel sector psicomédico-social y del sector judicial, este grupo tenia por objetivo en un
primer tiempo, delimitar claramente las misiones, especificidades y limites de cada sector.
Actuamente examina las medidas concretas que pudieran adoptarse para una colaboracion méas
eficaz entre estos sectores, con € fin de asegurar un mejor tratamiento del fenémeno del maltrato,
tales como las directivas en materia de politica criminal, instrucciones administrativas, acuerdos de
cooperacion y adaptaciones de lalegislacion.

3.1. Un acuerdo de cooperacion entre el Estado y la Comunidad flamenca en materia de asistencia
alas victimas fue aprobado por € Decreto de 15 de diciembre de 1998. El acuerdo prevé una
armonizacién y una concertacion entre |os tres sectores interesados por laayuda alas victimas, a
saber, la Comunidad flamenca en los centros de ayuda alas victimas, el Ministerio de Justiciaen los
servicios de acogida de las victimas ante |las autoridades judiciales y los tribunales y €l Ministerio
del Interior representado en los servicios de policia. Segun € articulo 9 del acuerdo de cooperacion,
los servicios de policiay el personal de las autoridades judiciales y de los tribunales estan

obligados, cuando se ven confrontados a menores que son victimas de maltrato dentro de lafamilia
o de violencia dentro de lafamilia, a orientarlos hacia un centro de confianza para nifios maltratados
o darlesladireccion y el nimero de teléfono del centro mas préoximo cuando la victima rechaza
entrar en contacto directo con uno de los centros.

Desde el 15 de marzo de 2001, € Ministro flamenco de Ayuda Social, de la Politicade la
Salud y de la Igualdad de Oportunidades subvenciona un proyecto en el campo de la animacién de
nifios en los centros de ayuda social encargados de una tarea suplementaria de ayuda a las victimas.
Este proyecto tiene |os siguientes objetivos operacionales:

a)  Conceder laatencion necesario a grupo de nifios victimas de infracciones y de
accidentes mortales de trafico y/o alos familiares proximos de estas victimas;

b)  Establecer unaayudajuridica de primeralinea para este grupo;
c) Evitar poner alos nifios la etiqueta de "caso psiquidtrico”;

d) Dar al persona remunerado y alos voluntarios que trabajan en el campo de laayudaa
las victimas la competencia necesaria para el acompafiamiento y €l apoyo de los nifios, tanto de
maneraindividual como en grupo;

e) Informar alos padres sobre el hecho de que los nifios pueden también reaccionar
normal mente frente a una situacion anormal;
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f)  Sensibilizar y formar alos ensefiantes para que reconozcan las sintomas de los nifios y
poderlos reorientar de manera adecuada;

g) Examinar la problematica de los nifios sobrevivientes;

h)  Establecer un proyecto piloto de grupo de discusion con los nifios, en colaboracion con
|as asociaciones de padres existentes.

A finales de 2001, este proyecto culminé en la publicacion de un folleto titulado "Kinderen
slachtoffer van een schokkende gebeurtenis® (" Los nifios victimas de un acontecimiento
traumatizante"). Lafinalidad de este folleto es, por una parte, llamar la atencién sobre el proceso
gue permite alos nifios sobreponerse a un traumatismo del cual son victimasy, por otra parte,
ofrecer un método alas personas que trabajan o viven con estos nifios.

3.2. LaComunidad francesa adopto el Decreto de 16 de marzo de 1998 relativo alaayuda alos
nifios victimas de maltratos que trata, entre otras cosas, de prevenir |0s abusos sexual es de nifios y
ayudar alasvictimas. Por un Decreto del 8 de junio de 1998, el Gobierno de la Comunidad
francesainstituyo € Observatorio de laInfancia, de la Juventud y de la Ayuda ala Juventud. Por su
parte, por el Decreto de 15 de julio de 1997, la Comunidad flamenca cred una Comisaria paralos
Derechos del Nifio.

4. Internet

LaLey de 28 de noviembre de 2000 relativa ala criminalidad informatica (M.B. de 3 de
febrero de 2001) prevé nuevas medidas relativas a las cuestiones vinculadas a las investigaciones y
alarecopilacion de pruebas de todas las infracciones (incluidos |os abusos sexual es que implican a
nifios) cometidos por medio de Internet.

5. Régimen detutela

LaLey de 29 de abril de 2001, que entrd el vigor el 1° de agosto de 2001, reformo €l régimen
de tutela, tal como estaba organizado por los articulos 389 a 475 del Codigo Civil y 1232 a 1237 del
Codigo Judicial. Los principales gjes de lareformason los siguientes. mantenimiento de la patria
potestad en caso de muerte de los dos padres; supresion del consgjo de familia (aunque se consulta a
los parientes cercanos cuando esto es necesario); extension de latarea del Juez de Paz; designacion
del tutor por € Juez de Paz, habida cuenta de las circunstancias y del interés del menor; derecho de
rechazar latutela; modernizacion de la administracion; revalorizacion de la funcion de subrogado
tutor; mayor atencion paralapersonadel menor.*® En lo sucesivo, latutelafuncionasi el padrey la
madre han muerto, si son legalmente desconocidos o estén en laimposibilidad durable de g ercer la
patria potestad. El menor es asociado alaorganizacion y e funcionamiento de latutela. Esoido a
partir de 12 afos en los procedimientos relativos a su personay a partir de 15 afios en los relativos a
sus bienes. El interésdel nifio esunaprioridad. Si el interésdel menor lo exige, € Juez de Paz

% Estaley hatenido también algunas incidencias en la patria potestad y e régimen de la
administracion provisional de los bienes pertenecientes a un mayor.
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puede ordenar latransferenciade latuteladel lugar del domicilio del nifio a lugar del domicilio o
delaresidenciadel tutor. El Juez de Paz puede adoptar todas |as medidas necesarias parainvestigar
la situacion familiar, moral y material del menor y sus condiciones de vida.

6. Derogacion de las disposiciones relativas a la declaracion de
abandonoy a la transferencia de la patria potestad

LaLey de 7 de mayo de 1999 que deroga la declaracion de abandono y latransferenciade la
patria potestad (M.B. de 29 de junio de 1999) entr6 en vigor € 9 dejulio de 1999. El antiguo
articulo 370 bis del Codigo Civil permitiaal Tribunal de Menores declarar abandonado al nifio
recogido por una persona o por unainstitucion y cuyo padre y madre se habian desinteresado
manifiestamente. El tribuna que declaraba a nifio abandonado designaba al nifio un tutor
encargado de velar por su adopcion. En las mismas circunstancias de desinterés manifiesto, el
Tribunal de Menores podia también, sin declarar abandonado al nifio, confiarlo a un miembro de su
familia que se ofreciera para recogerlo o declarase desear adoptarlo (antiguo articulo 370 ter del
Cadigo Civil). Los nifios declarados abandonados o confiados a un familiar podian ser adoptados
sin el consentimiento del padre y delamadre y sin pedir la opinion de éstos. Como estas
disposiciones no lograban €l objetivo para el cual habian sido elaboradas (favorecer la adopcién de
nifios colocados en instituciones), fueron derogadas por la Ley de 7 de mayo de 1999.

7. Reforma de la adopcién

El 17 dejulio de 2001, el Gobierno depositd en la Camara el proyecto de ley que reformala
adopcion (Doc. parl., Camara, sesion 2000-2001, N° 1366/001 y 1367/001), que fue votado el 16 de
enero de 2000 en sesion plenaria de la Camara de Representantes. Este proyecto tiende a
reestructurar la materia de la adopcién tal como esta organizada por 1os articulos 343 a 370 del
Cadigo Civil. Estareformatiene un doble objetivo:

a)  Por unaparte trata de incorporar en el derecho belgalas modificaciones necesarias ala
aplicacion, en nuestro pais, de la Convencién de la Haya de 29 de mayo de 1993 sobre la proteccion
delos nifios y la cooperacion en materia de adopcion internacional .

b)  El otro objetivo de lareformaes remediar ciertas lagunas de lalegislacion actual,
modernizar el derecho de la adopcién e introducir en el mismo varias novedades (véase en €
anexo XIII varias sentencias en materia de adopcién que han constatado una violacion de las
disposiciones constitucionales. Las situaciones consideradas encontraran eco en el proyecto de ley
precitado). Entre lasinnovaciones del proyecto se sefida la apertura de la adopcion a personas no
casadas de sexo diferente, no emparentadas, unidas de manera permanente y afectiva, y que habitan
juntas desde hace tres afios por |0 menos en e momento de comenzar el procedimiento judicial de
adopcion; la condicién que la adopcion de un nifio se base en su interés superior, apreciado con
respecto alos derechos fundamental es que le son consagrados en derecho internacional; la
obligacion de suministrar alos padres de origen informaciones sobre |as consecuencias de su
consentimiento y de la adopcion, asi como consegjos e informaciones sobre |os medios de resolver
los problemas sociales, financieros, psicol 6gicos u otros planteados por su situacion; la
introduccion, por € juez competente, de las calificaciones y aptitudes de |as personas deseosas de
adoptar; en el caso de las adopciones internacional es, esta evaluacion se efectlia durante un
procedimiento distinto del procedimiento de adopcion propiamente dicho; 1a obligacion paralas
personas que desean proceder a una adopcion de recibir una preparacion antes de la apreciacion de
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su aptitud; la supresion del acto de adopcidn y del procedimiento de homol ogacion sustituido por un
procedimiento judicial Unico confiado al Tribunal de Menores paralos menoresy a Tribunal de
Primera Instancia paralos mayores; la disminucion a 12 afios de la edad requerida para consentir a
su adopcidén y la atencion particular que se prestaala opinion del menor; la posibilidad en caso de
adopcion simple de hacer preceder el nombre del adoptado por €l del adoptante; la aclaracion de los
efectos de la adopcion plena de un nifio por el nuevo conyuge o cohabitante; la posibilidad de una
persona de ser €l objeto de una nueva adopcion, después de una primera adopcion simple o plenaria,
si motivos muy graves o justifican; laintroduccién de larevision de la adopcién, simple o plenaria
- procedimiento que permite poner fin ala adopcion cuando se establecen circunstancias
particularmente graves (secuestro, venta o trata de nifios) o €l interésy los derechos del nifio
adoptado han sido manifiestamente escarnecidos.

Hay que precisar que los servicios de las Comunidades son consultados durante la
investigacion socia que el juez debe efectuar. La competencia de las Comunidades sera ampliada
en lo que respecta ala formacién de los adoptantes y € seguimiento después de la adopcion.

8. Menores extranjeros

Desde hace algunos afios, |a problemética de os menores extranjeros™ que llegan a Bélgica
sin estar acompanados por un representante legal (padre, madre o tutor), se ha convertido en un
motivo de preocupacion.

8.1. Menores extranjeros no acompafnados y que no son solicitantes de asilo. No todos los
menores no acomparados presentan necesariamente una solicitud de asilo. En esta hipétesis, estos
ultimos entablan un procedimiento que esta previsto en laLey de 15 de diciembre de 1980 relativa a
laentrada en €l territorio, laresidencia, € establecimiento y el algjamiento de extranjerosy que no
es el procedimiento de asilo (por g emplo, e procedimiento de autorizacién de residencia basada en
lareagrupacién familiar, latutela, la adopcion), o solicitan la aplicacion de la Nota de Servicio

de 1° de marzo de 2002 relativa a tratamiento de |os expedientes relativos alaresidencia de los
menores no acompafnados.

8.2. Menores extranjeros no acompafiados solicitantes de asilo (respeto de los articulos 2y 3 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio). Aunque actualmente no existe ninguna
reglamentacion especifica sobre los menores solicitantes de asilo y més particularmente los menores
extranjeros no acompanados (en lo adelante MENA), conviene sefialar que se les ha reservado un
tratamiento especifico en el examen de su peticion de asilo.

Lasolicitud de asilo de un MENA es tratada prioritariamente por un agente especializado para
las inscripciones, las audiciones y las decisiones de estos menores. En la audicion del menor, e
examinador adapta la formulacién de las preguntas hechas, asi como los métodos de audicion

% Por menor extranjero no acompariado se entiende toda persona de menos de 18 afios, no
acompafiada por una persona que € erzala patria potestad o latutela en virtud de lalegislacion
nacional del menor ciudadano de un pais que no es miembro del Espacio Econdémico Europeo
(EEE).
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(dibujos, etc.) en funcién de laedad, de la capacidad de discernimiento y de la madurez del menor y
utiliza un cuestionario especifico. Cuando el menor no esta en edad de expresarse, |0s elementos de
informacion son pedidos a las personas que |o acompafian y que se ocupan de él.

En la Oficina de Extranjeria (OE) y en la Comisaria General paralos Refugiadosy Apétridas
(CGRA), los agentes encargados del tratamiento de |os expedientes de menores han recibido una
formacion relativa ala problematicade los MENA y a tratamiento de |as solicitudes de estos
menores. Los agentes de la CGRA han recibido también una formacion sobre latécnicade
audicion y sobre los aspectos psicol6gicos y €l desarrollo intelectual de los menores. Esta
formacion seraimpartida también en 2002 por €l personal dela OE. Con el deseo de profundizar la
formacion de estos agentes especializados, la CGRA. y la OE. organizaron en 2002 unaformacion
relativaa contexto sociocultural de estos menores. Conviene también sefialar que se han
comunicado notas y fichas especificas sobre |os elementos que han de tomar en consideracion
durante una audicion, asi como a tomar una decision relativa a un menor.

El menor es asistido por un intérprete cuando es necesario. Esinformado de su situaciony
del procedimiento que se hacomenzado. Setiene en cuenta el grado de discernimiento y de
madurez del menor en las diferentes etapas del procedimiento de asilo. El menor puede estar
acompaiiado por cualquier miembro de unafamilia de acogida o de unafamiliaampliada. Esta
persona no asiste ala audicion, pero es oida como adulto acompafiante, de manera que se examina
también lafiabilidad de esta persona. Es asi que la administracién, en caso de duda sobre la
realidad de los lazos familiares allegados, transfiere el caso alasinstancias encargadas de la
proteccién de menores con el fin de verificar la veracidad de este lazo para, en € caso de una
respuesta negativa, tomar las medidas para protegerlo. Cuando €l menor esta acompafiado de su
tutor legalmente designado, este Ultimo tiene el derecho de asistir a su audicion, salvo si su pupilo
manifiesta el deseo de no ser oido en su presencia.

Hay que saber que la Coordinadoray los agentes especializados de la CGRA se ponen en
contacto con los agentes especializados de la Oficina de Refugiados (procedimiento de asilo), o con
la Oficina de Menores No Acompariados (tratamiento del expediente de los MENA sobrela
situacién de residencia, seguimiento de la situacion de los menores en Bélgica en relacion con sus
ubicaciones, busqueda de lafamilia, cooperacién con |as autoridades de policia, judiciaes,

Child Focus en e marco de la investigacion sobre los menores) e inversamente, con €l fin de
comunicar toda informacion atil sobre la situacién del menor.

8.3. Tutela de menores extranjeros no acompafados. Bélgica esta en vias de dotarse de un
régimen especifico de representacidn de estos menores. En efecto, € titulo XI1I delaLey-
programa de 24 de diciembre de 2002 contiene un capitulo 6 titulado "Tutela de menores no
acompafados' (véase el anexo X1V). Laentradaen vigor de este capitulo depende de la adopcion
de un Real Decreto de gecucion del mismo. Lafinalidad de este capitulo es armonizar el derecho
belga con laresolucion del Consegjo de la Unién Europeade 26 de junio de 1997 (J.O.C.E., 19 de
junio de 1997, C221/23-26). Laley prevélacreacion en e seno del Ministerio de Justiciade un
servicio denominado "Servicio de Tutelas', encargado de supervisar una tutela especifica sobre los
menores extranjeros no acompariados candidatos a refugiados, o que se encuentran en € territorio
belga, 0 en lafrontera, sin estar en posesién de documentos de autorizacion, de entrada o de
residencia. El Servicio de Tutelas se encargara especialmente de verificar si el menor en cuestion
se encuentra en las condiciones legal es para beneficiarse del régimen de proteccion y, en caso
afirmativo, le designara un tutor. Las autoridades deberan acordar un carécter urgente al
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tratamiento de las solicitudes, habida cuenta de |las necesidades particulares de los menores 'y de su
situacion de vulnerabilidad y € interés superior de los menores debera ser una consideracion
primordial. El tutor designado tendra por mision representar al menor en todos los actos juridicos y
en |os procedimientos previstos por |as leyes paralaentrada en € territorio, laresidencia, €
establecimiento y laexpulsiéon de los extranjeros. Tendra también atribuciones especificas relativas
alabusgueda de miembros de su familia. Hara todas | as proposiciones gque juzgue oportunas en
materia de busgueda de una solucion alargo plazo conforme al interés del nifio. El tutor gercerasu
misién bajo el control del Servicio de Tutelas y del Juez de Paz.

8.4. Menores no acomparados, victimas de la trata de seres humanos. A los MENA, victimas de
latrata de seres humanos, se aplicala Circular de 7 de julio de 1994 sobre la expedicion de
permisos de residencia y de autorizaciones de ocupacion (permiso de trabajo) alos extranjeros o
extranjeras victimas de la trata de seres humanos, y las directivas del 13 de enero de 1997 de la
Oficinade Extranjeria, alas autoridades judiciales, alos servicios de policia, alos serviciosdela
inspeccioén de leyes sociales y de lainspeccion social relativas ala asistenciaalas victimas de la
trata de seres humanos.

Hay que saber que los MENA, victimas de la trata de seres humanos, son un motivo constante
de preocupacion, tanto por su nimero creciente como por las redes en las cuales algunos de ellos
caen. El estudio "Trafficking in unaccompanied minors for sexual exploitation in the European
Union" (Trafico de menores no acompafiados para explotacion sexual en la Unidn Europea)
efectuado por la Organizacion Internacional de Migraciones (O.1.M.) describe de manera detallada
esta probleméticatal como existe actualmente en Bélgica, en los Paises Bgjos, en Alemaniay en
Italia. En lapréctica, se comprueba unareduccion de la edad de los prostitutos/prostitutas, aunque
Bél gica puede vanagloriarse de unalegislacion razonablemente adecuada (la Ley de 13 de abril
de 1995 sobre las disposiciones paralarepresion de la trata de seres humanos y de la pornografia
infantil, la Ley de 13 de abril de 1995 relativa a los abusos sexuales de menores, la Circular de 7 de
julio de 1994 asi como las directivas de 13 de enero de 1997, especialmente).

Con €l fin de proteger megjor a estos MENA de |as redes de trata de seres humanos, 1os que
trabgjan en este campo (Child Focus, |as autoridades judiciales de Bruselas) abogan en favor dela
elaboracion de una reglamentaci6n especifica paralos MENA victimas de latrata de seres
humanos, la formacion de los magistrados y de los policias en la reglamentacion sobre la trata de
seres humanos, asi como sobre |a problematica de los MENA y preconizan la creacion de centros de
acogida especializados, administrados por |os tres centros de acogida especializados, en vistade las
lagunas existentes en materia de acogida de estos Ultimos. Se estima que estos centros de acogida
deben suministrar alos MENA un marco sociopsicoldgico, y ofrecerles una asistenciajuridica,
cuando sus intereses deben ser defendidos en un proceso judicial y que el objetivo final de estas
instituciones debe ser lareintegracion de los jovenes en la sociedad, ya sea en Bélgica o en € pais
de origen.

9. Secuestros de nifios en el plano internacional

Particularmente sensibilizado por la dificil cuestion de los desplazamientos internacionales de
los nifios, el Departamento de Justicia prepard una accion concertada en e plano internacional
(Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, Consegjo de Europa, Union Europea) y
en & plano nacional (prioridad de tratamiento de las solicitudes, seguimiento de la jurisprudenciay
de las practicas belga y extranjeras, concertacion entre |os diferentes actores belgas) con miras a
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reforzar |alucha contralos secuestros de nifios en e plano internacional. En efecto, parece que €l
rapido intercambio de informaciones, la concertacion sobre |os procedimientos (civil, penal,
diplomaético) y la colaboracion entre los diferentes actores (Ministerio de Justicia, autoridades
judiciales y abogados, Ministerio de Relaciones Exteriores, servicios de policia, Child Focus)
competentes en materia de secuestros de nifios en € plano internacional, estan en vias de
convertirse en ges importantes de la accion del Ministerio de Justicia. Asi, por ggemplo, €l Ministro
de Justicia, el Colegio de Procuradores Generalesy Child Focus firmaron, el 28 de noviembre

de 2001, un nuevo "Protocolo que rige la colaboracion entre Child Focus y |as autoridades
judiciales’, asi como su cooperacion con los Ministerios de Justiciay de Asuntos Extranjeros, en
caso de secuestro de nifios en el plano internacional. Este Protocolo prevé lainformacion reciproca
sistematica de las instancias interesadas, asi como la celebracion de reuniones de concertacion sobre
los casos individuales.

Se prevé ademas que el Ministro de Justiciarecurraa Colegio de Procuradores Generales
parala designacion de un magistrado de referencia, en materia de secuestros internacionales de
nifios, por medio del Tribunal de Apelacion, o incluso por distrito judicial. Parece en efecto que es
preferible la designacién de magistrados familiarizados con el problemay con larealidad vivida por
las partes, capaces de retransmitir las preocupaciones relativas alas relaciones familiares
internacionales a todos sus colegas competentes en materia de alojamiento y de relaciones
personales de nifios de padres separados, que la concentracién de competencias en el seno de una
jurisdiccion especializada, pero adejadade las situaciones y de la practicajudicial concretas.

El refuerzo de la concertacién entre todos | os actores permitira también elaborar un banco de
datos integrado, dado que el Ministerio de Justicia mantiene actualizadas desde 1998 estadisticas
precisas de |os casos y situaciones que trata.

10. Conformidad del derecho belga con la Convencion contrala Tortura

Conviene también recordar la Ley de armonizacion del derecho belga con la Convencién de
las Naciones Unidas contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de 10 de diciembre de 1984, que reformatambién el Cédigo Penal incluyendo nuevas infracciones
especificas de tortura, de tratamientos inhumanosy de tratamiento degradante.

11. Medidas adoptadas en el plano internacional

Conviene citar la adopcion, ainiciativa de Bélgica durante la Presidencia de la Unién Europea
y apoyandose en |os buenos resultados obtenidos por Child Focus, de una Resolucion de los 15
Estados miembros para favorecer la cooperacion entre los servicios de policia, las autoridades
judiciales y las ONG que trabajan en €l terreno en materia de busqueda de nifios desaparecidos o
explotados sexual mente.

Con respecto a enfoque a nivel europeo de la explotacién sexual de los nifios, de la
pornografiainfantil y de la armonizacion de las incriminaciones y de | as penas, cabe remitir al
proyecto de decisién-marco que ha sido objeto de negociaciones. La Presidencia belga siempre
acordo a este proyecto de decision-marco la prioridad necesaria en el seno del Grupo de Trabajo
europeo interesado y anivel de CATSy de JAI. Sdlo selogrd un acuerdo sobre las definiciones en
el con texto de estas negociaciones. Los trabajos deberan ser continuados con €l mismo impulso
bajo la Presidencia espaiiola.
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Por otra parte, hay que mencionar:

a) Laratificacion, € 8 de mayo de 2002, de la Convencion N° 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y laaccion
inmediata para su eliminacion, hecha en Ginebra el 17 de junio de 1999 (ratificacion por la
Comunidad de lengua alemana por Decreto de 8 de octubre de 2001);

b) Laratificacion, e 6 de mayo de 2002, del Protocolo de 25 de mayo de 2000 Adicional a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sobre la participacion en |os nifios en los conflictos
armados.

Por ultimo, Bélgica prevé laratificacion de otros instrumentos internacional es.

a) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, firmado por
Bélgica el 6 de septiembre de 2000; este Protocolo estd en curso de ratificacion;

b)  El Protocolo Adicional ala Convencion de las Naciones Unidas contrala Criminalidad
Transnacional Organizaday su Protocolo Adicional tendiente a prevenir, reprimir y castigar latrata
de personas, en particular de mujeres y de nifios; firmado el 12 de diciembre de 2000, este
Protocolo estd en curso de ratificacion.

Articulo 25 - Derecho de participar en los asuntos puablicos
1. Derecho de voto y de elegibilidad de los ciudadanos extranjeros

Bélgica, en virtud de las obligaciones de | os Estados miembros de la Unién Europea que
derivan del Tratado de Romay de la Directiva adoptada por el Consgjo de la Unién Europea el 19
de diciembre de 1994, debia adaptar su legislacion interna para que |os extranjeros ciudadanos de
otro Estado Miembro pudiesen participar en las elecciones locales. Latransposicion de esta
Directiva suponia una modificacion del articulo 8 de la Constitucion. Este articulo fue modificado
el 11 de diciembre de 1998 con e fin de permitir alos ciudadanos de los Estado Miembros de la
Union Europea el gercicio del derecho de voto activo y e derecho de voto pasivo en |as el ecciones
del Parlamento Europeo, asi como en las el ecciones municipales, de conformidad con el
articulo 8 b) del Tratado sobre la Unién Europea.

LaLey de 27 de enero de 1999% organiz6 asi el derecho de voto activo y el derecho de voto
pasivo de los ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn Europea para las el ecciones
municipalesy las elecciones de los Consejos de Distrito celebradas el 8 de octubre de 2000.

En resumen, €l nuevo texto del articulo 8 de la Constitucion prevé expresamente que el derecho de
voto puede ser ampliado por laley alos extranjeros residentes en Bél gica que no son ciudadanos de
un Estado Miembro de la Unién Europea.

% M.B. de 15 de diciembre de 1998.
% M.B. de 30 de enero de 1999.
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Después de animados debates, €l Parlamento rechazd en enero de 2002 una propuesta de ley
destinada a conceder el derecho de voto alos extranjeros no europeos para las elecciones
municipales.

2. Dotaciones publicas a los partidos democraticos
V éanse anteriormente los comentarios relativos al articulo 20 del Pacto.
3. Voto dectrénico

Desde laintroduccion del sistema de voto el ectronico, se han adoptado medidas para reforzar
la confianza del elector en este sistema; se trata especial mente de las medidas siguientes:

a) LalLey de 18 de diciembre de 1998% instituyé un colegio de expertos, cuyos miembros
fueron designados por |as diferentes asambleas legidativas y que esta encargado de verificar las
operaciones electorales realizadas por medios el ectronicos;

b) Laley de 12 de agosto de 2000 permite al elector visualizar su voto despuésde la
confirmacion; %

c) En 1998 sedecidié ampliar €l voto electronico a 3.250.000 electores, es decir, € 44%
del electorado; esta medida se aplico en las elecciones del Parlamento Europeo, de la Camara de
Representantes, del Senado y de los Consejos Regionales del 13 de junio de 1999, asi como en las
elecciones municipales y provinciales del 8 de octubre de 2000.

4. Acceso a los empleos de la funcion publica

Lafuncion publica federal, comunitariay regional esta abierta alos ciudadanos de la Union
Europea en las mismas condiciones que |os belgas, salvo las vinculadas al respeto de la excepcion
tal como prevé el punto 4 del articulo 48 del Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957.

Sin embargo, ante &l carécter vago de la nocién de excepcidn, los Ministros regionales
encargados de la funcion publica han adoptado una Circular interpretativa en sus administraciones
respectivas. Setrata de la Circulares (véase en anexo XV) del Gobierno de la Regién flamenca
WEL-97/04 de 25 de junio de 1997; del Gobierno de la Region de Bruselas-Capital del 18 de
diciembre de 1997 y del Gobierno de la Regién valona de 1° de marzo de 1999.

Por otra parte, el Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo ha
elaborado junto con las autoridades publicas interesadas, un folleto titulado "El acceso de los
extranjeros a la funcién publica” destinado a los departamentos federal es, regionales, comunitarios
y municipalesy un folleto "Funcionarios de nacionalidad extranjera: ahora es posible”" destinado a
|as personas de nacionalidad extranjera (véase €l anexo XV).

97 M.B. de 31 de diciembre de 1998.
% M.B. de 25 de agosto de 2000.
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4.1. Ampliacion de las condiciones de nacionalidad en la region de Bruselas-Capital. De
conformidad con sus competencias, el Gobierno de la Region de Bruselas-Capital, en fecha 1l de
julio de 2002, promulgd una ordenanza, votada el 5 de julio de 2002 por €l Consegjo Regional y que
entro en vigor el 2 de agosto de 2002, que amplialas condiciones de nacionalidad para el acceso a
los empleos de lafuncion publicaregional. La ordenanza reglamenta una materia previstaen el
articulo 39 de la Constitucion belga. El articulo 2 de la ordenanza prevé también que: "Los
ciudadanos de una nacionalidad distinta que la belga y que no son ciudadanos de la Union Europea
0 del Espacio Econdmico Europeo son admisibles en los servicios del gobierno de la Regién de
Bruselas-Capital y personas morales de derecho publico que dependen de ésta, en los empleos
civiles que no conllevan participacion directa o indirecta en € gercicio del poder pablico o en las
funciones que no tienen por objeto la salvaguarda de |os intereses generales del Estado o de otras
colectividades publicas'.

Actualmente, solo la Regioén de Bruselas-Capital hatomado tal iniciativa. Lafuncion publica
federal, flamenca, valonay comunitaria contintia siendo accesible solo alos ciudadanos de un
Estado miembro de la Union Europea en |as mismas condiciones que los belgas, salvo las
vinculadas a respeto de la excepcidn antes mencionado.

5. Ayuda médica urgente

5.1. Predmbulo. El concepto de "ayuda médica urgente" fue introducido en la ordenanzajuridica
belga en 1996 por el Real Decreto de 12 de diciembre de 1996 (véase el anexo XV), que se basaen
el parrafo 2 del articulo 57 dela Ley de 8 dejulio de 1976 organica de los centros publicos de
ayudasocial. El articulo 1 delaLey de 8 dejulio de 1976 dispone que: "Toda personatiene
derecho alaayuda social, cuyafinalidad es permitir a cada uno una vida conforme aladignidad
humana" y no hace ninguna distincion entre los extranjeros de la CEE o de fueradela CEE o los
ciudadanos de nacionalidad belga. El parrafo 1 del articulo 57 de esta ley recuerda ademés que

"... €l Centro Publico de Ayuda Social tiene por mision asegurar alas personasy alasfamiliasla
ayuda debida por la colectividad. Asegurano solo una ayuda paliativa o curativa, sino también una
ayuda preventiva. Esta ayuda puede ser material, social, médica, medicosocia o psicoldgica’.

Por la Ley de 30 de diciembre de 1992, € articulo 57 de laley hasido dividido en dos
parafos. € primero trata de laregla general mientras que & segundo reglamentala ayuda alos
extranjeros ilegales, limitdndola a la ayuda médica urgente.

5.2. Estado delasituacion. El Rea Decreto de 12 de diciembre de 1996 (M.B. de 31 de
diciembre de 1996) relativo ala ayuda médica urgente otorgada por |os centros publicos de ayuda
socia alos extranjeros que residen ilegalmente en el Reino define 1o que hay que entender por
"ayuda médica urgente" y presenta las modalidades de intervencion del Estado. Es aplicable desde
el 10 de enero de 1997. De este modo, el Real Decreto destaca el caracter estrictamente médico de
laayuday dispone que ésta puede ser prestada de manera ambulatoriay en un establecimiento de
cuidados y que cubre cuidados de carécter preventivo o curativo. Precisa ademas que solo €
certificado médico atesta de la urgencia de las prestaciones, que puede ser redactado por cualquier
prestatario de cuidados médicos aprobado y que corresponde exclusivamente al médico apreciar el
caracter urgente de la ayuda médica.
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Para beneficiarse de la ayuda médica urgente, se deben reunir imperativamente dos
condiciones: estar en situacion deilegalidad en el territorio y estar en estado de indigencia.
La situacion de indigencia es constatada por decision del centro publico de ayuda social
competente. Los gastos de |la ayuda médica urgente son reembol sados en los limites determinados
en €l parrafo 1 del articulo 11 dela Ley de 2 de abril de 1965 relativa ala cobertura de los socorros
acordados por el centro, es decir, en los limites de |os cuidados y medicinas indicados en la
nomenclaturade INAMI.

Tres Circulares (véase el anexo XV) enmarcan el Real Decreto de 12 de diciembre de 1996:
la primeratrata de los centros publicos de ayuda social, la segunda, de los médicos, dentistas,
enfermeros, comadronas, kinesoterapeutasy |0s establecimientos de cuidados y latercera, de las
farmacias.

Si el Real Decreto y las Circulares ad hoc representan un progreso significativo paralas
personas interesadas, hay que constatar que no son comprendidos de la misma manera por |os
dispensadores y prescriptores de cuidados ni por los centros de ayuda social. Esto puede plantear
dificultades en la practicay discriminaciones para las personas que solicitan ayuda meédica urgente
segun residan en tal o tal municipio. También, pararesponder a estas dificultades y alas cuestiones
planteadas por |os profesionales de |os sectores interesados, €l Centro de Igualdad de Oportunidades
y Lucha contra el Racismo abogo en asociacién con ciertas ONG ante el Ministro de la Integracién
Social para que se procediese ala aclaracion de las Circulares que enmarcan €l Real Decreto de 12
de diciembre de 1996, se informase atodos |os participantes en la ayuda médica urgente y se
estimulase la armonizaci6n de las précticas de los centros de ayuda social en lamateria. El Ministro
delaIntegracién Social se comprometié a elaborar un proyecto de Circular para aclarar la nocion de
ayuda médica urgente.

Articulo 26 - Prohibicion de toda discriminacion
Se remite alos comentarios relativos alos articulos 2 y 3 del Pacto.
Articulo 27 - Las minorias
1. Minorias étnicas

De manera general, la Comunidad francesay la Comunidad flamenca aplican respectivamente
unapolitica de integracion y de lucha contra el racismo y laxenofobia. Se reflejan dos enfoques:

1.1. LaComunidad francesa se sitla en el contexto ideoldgico del modelo latino. La aculturacion
de todos | os individuos hacia una misma nocion de ciudadania constituye €l fin dltimo. Todaslas
personas son consideradas como individuos sobre un pie de igualdad y la estrategia principal
consiste en tender aintegrar las victimas de la exclusion social.

1.2. Paraciertos aspectos, la Comunidad flamenca se refiere mas bien a model o anglosajon. Esto
significa que laintegracion implica que | as personas procedentes de grupos minoritarios pueden
expresar como grupo su propia culturay etnia, que los grupos pueden y deben diferir entre si, y que
esta diversidad cultural representa un enriquecimiento paralasociedad. En Flandes se hace un gran
hincapié en ladimension cultural de laintegracion.
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Lanocion de "minorias etnoculturales” es una nocion compleja que comprende |os grupos
siguientes: los al6ctonos (los denominados "inmigrantes™), las personas reconocidas refugiadas, 1os
"primo-arrivants" aléfonos (los solicitantes de asilo y las personas que llegan en el marco de la
reagrupacion familiar o de laformacion familiar), los ndbmadas (los vigeros y 1os gitanos), asi como
las personas que residen ilegalmente en Bélgica. Estas personas pueden haber nacido en Bélgica,
haber adquirido la nacionalidad belga por medio de la naturalizacion, o ser de nacionalidad
extranjera. Pueden estar en posesion de un permiso de residencia definitivo, temporal o incluso no
tenerlo. Ademas, |as categorias enumeradas anteriormente pertenecen al grupo de minorias
etnoculturales desfavorecidas 0 que se encuentran en una situacion precaria.

Lafinalidad de la politica flamenca con respecto alas minorias es permitir que éstas
participen enteramente en la sociedad. Paraello, hay que comenzar por adoptar una actitud positiva
con respecto aladiversidad etnocultural y respetar la dignidad humanay |os derechos humanos
fundamentales.

La politicade las minorias esta orientada por €l Decreto de 28 de abril de 1998 relativo ala
politica flamenca sobre las minorias etnoculturales. Este decreto prevé que lapoliticade las
minorias no se inscriba al margen de la politica general sino que, por e contrario, forme parte
integrante de lamisma. Cada sector debe verificar si |0s grupos minoritarios tienen un acceso alos
servicios ofrecidos equivalente al del resto de lapoblacion. En € caso contrario, se deben adoptar
las medidas ad hoc necesarias para que tal acceso sea posible. Ademés, |a politica debe ser
€jecutada en estrecha concertacién con estos grupos.

El decreto sobre las minorias crea también un marco juridico que permite aprobar y
subvencionar €l sector de categorias. Este sector (caracterizado por una combinacion deiniciativas
publicasy privadas) es €l asociado de las autoridades flamencas en la gjecucion de la politicade las
minorias en el terreno. El decreto sobre las minorias hace hincapié también en laimplicacion de los
propios grupos en la concretizacion de lapolitica. Con este propésito, en el afio 2000 se cred un
foro que reagrupa las organi zaciones compuestas de minorias etnoculturales, y gue tiene por mision
promover la comunicacion con estos grupos y sus asociaciones y hacerlos participar mas en la
politicaflamencarelativaalas minorias. El foroy el sector de categorias defienden también los
intereses de los grupos y cumplen, a este respecto, una funcién de informacion a las autoridades.

Por |o que atafie al derecho de asociarse, se puede precisar que desde latransferencia de
competencias relativas ala acogida y alaintegracién de inmigrantes (Ley Especia de 8 de agosto
de 1980), el Gobierno flamenco harealizado una politica destinada a estimular y a sostener la
asociacion de miembros de minorias en €l seno de sus propias comunidades.

En relacién con los derechos politicos especificamente, € sector de categoriasy € foro se
comprometen juntos aampliar € acance socia y politico para otorgar € derecho de voto en las
€l ecciones municipales alas personas gue no son ciudadanos de un Estado miembro de la Union
Europea.

El respeto de la dignidad humana y de los derechos humanos fundamental es incita también al
Gobierno flamenco a adoptar una serie de medidas en beneficio de |as personas necesitadas que
residen ilegalmente en Bélgica. Ademés del derecho ala ensefianza para los menores, € Gobierno
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se compromete también a garantizar el derecho ala atencidén médica, el derecho a un alojamiento, el
derecho alaalimentacion, el derecho alaformacion (profesional) y el derecho alaayuda social.
Esta pista de politica esta alin en una fase exploratoria.

Se concede también una gran atencién a una acogida de calidad de |os menores extranjeros no
acompanados. Habida cuenta de los acuerdos entre los niveles de poder respectivos, la Comunidad
flamenca esta encargada de la acogida y del acompafiamiento de estos menores que: a) vienen a
Flandes o residen en Flandes, y b) no apelan a procedimiento de asilo. Estos menores extranjeros
no acompariados son acogido principa mente en los establecimientos residenciales de ayuda
especia alajuventud y de ayuda social general. Sin embargo, el nombre de plazas de acogida es
actuamente insuficiente, y se han adoptado medidas para remediarlo.

El establecimiento ™ 't Huis" en Alost es un establecimiento exclusivamente residencial
reservado alos menores extranjeros no acompanados, que puede acoger quince menores.
A menudo se trata de victimas de la trata de seres humanos y de explotacion sexual. " 't Huis" es
una plataforma giratoria: este establecimiento orienta alos menores haciala reagrupacion familiar
y larepatriacion, y los preparay dirige ala ayuda continuada que necesitan mediante |a acogida
residencial ordinaria, la colocacion en unafamilia, el alojamiento supervisado, etc.

2. Minoriaslinglisticas

Precision de la Comunidad de lengua alemana: Las minorias linguisticas gozan ademas de
una proteccion particular en laensefianza: en la ensefianza de parvulosy primaria existe la
posibilidad de que los municipios de la Comunidad de lengua alemana impartan cursos en otra
lengua nacional cuando una demanda en este sentido es hecha por 16 personas como minimo
encargadas de la educaci 6n que no encuentran escuela a una distanciade 4 km. El municipio esta
obligado a satisfacer esta demanda (articulo 6 de laLey de 30 de julio de 1963). En virtud del
articulo 8, la ensefianza puede ser dispensada en francés (o en aleman en las escuel as "francofonas”)
apartir del tercer afio de primaria. Después, en virtud del articulo 69 de la Ley de 31 de diciembre
de 1982, los servicios del Gobierno estéan sujetos a las disposiciones de leyes coordinadas sobre €l
empleo de idiomas en materia administrativa (Ley de 18 de julio de 1966), que prevén facilidades
linglisticas para los francéfonos.

3. Minorias nacionales

Bélgicafirmd el 31 de julio de 2001 la Convencién-marco del Consegjo de Europa parala
proteccién de las minorias nacionales. En el momento de lafirma, Bélgica hizo lareserva
siguiente: ... La Convencion-marco se aplica sin perjuicio de las disposiciones, garantias o
principios constitucionales y sin perjuicio de las normas legislativas que rigen actualmente el
empleo delasidiomas. El Reino de Bélgica declara que lanocion de minoria nacional sera definida
por la Conferencia Interministerial de Politica Extranjera."

El Comité de Derechos Humanos encontrara en el anexo XV | la postura de Flandes sobre la
Convencion-Marco del Consegjo de Europa parala proteccion de las minorias nacionales.
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LISTA DE ANEXOS

Politica flamenca en materia de pobreza

Informe sobre la aplicaci6n de las Resoluciones de la Conferencia de Pekin
(septiembre de 1995)

Ley relativa ala eutanasia (28 de mayo de 2002)

Ley que organiza un servicio de policiaintegrado (7 de diciembre de 1998).
Directivasrelativas aladevolucion y alarepatriacion de los extranjeros

Evaluacién de las directivas sobre la politica de investigaciones y de
persecuciones en materia de trata de seres humanos

Tres informes del Comité Permanente de Control delos Servicios de
Policia

Observaciones de la Region valona rel ativas a dos centros hospitalarios
psiquiatricos. Comentarios sobre el Real Decreto de 2 de agosto de 2002
relativo ala detencion de extranjeros

Resumen de la sentencia en el caso Conka c. Bélgica

Ley de 21 dejunio de 2001 que modifica diversas disposiciones relativas a
las autoridades judiciaes federales. Complemento de informacion sobre la
duracién del procedimiento (Ley de 9 dejulio de 1997). Ley de 8 de abil
de 2000 relativa al anonimato de los testigos

Ley relativa alos derechos del paciente

Decretos de 3y 4 de mayo de 1999 relativos a Ejecutivo de los
musulmanes de Bélgica. Ley de 21 de junio de 2002 relativaalas
comunidades filosoficas no confesionales

Ley y decretos relativos a las organizaciones sindicales de la policia

Proteccion de |os nifios en caso de disolucion del matrimonio. Propuesta de
ley relativa al matrimonio de personas del mismo sexo. Iniciativasdela
Comunidad flamenca

Politica de la Comunidad flamenca en materia de derechos del nifio.
Sentencias en materia de adopcion. Tutela de menores no acompariados

Acceso alos empleos de lafuncién publica. Acceso de los extranjerosala
funcién publica. Ayuda médica urgente

Postura de Flandes sobre la Convencién marco del Consejo de Europa para
la Proteccion de las Minorias Nacionales

Apéndice

Compilacién de documentos recientes de Amnistia Internacional sobre Bélgica

" Los anexos pueden ser consultados en |a Secretaria del Comité de Derechos Humanos.



