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I ntroduccién

Larecopilacion de datos para el informe relativo ala aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio estuvo a cargo de un grupo de trabajo formado por representantes de las
autoridades publicas centrales establecido por € Gobierno de la Republica de Moldova. El grupo
present6 lainformacién al Ministerio de Proteccién Social, dela Familiay del Nifio, que la
analizo y preparo e presente informe. Durante este proceso, €l Ministerio conté con el apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

A pesar de las limitadas oportunidades y |as dificultades que afronta la Republica de
Moldova, se han realizado progresos en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, especialmente en determinadas esferas, y se ha demostrado el compromiso de superar los
problemas econdémicos y sociales. Como se puede observar en € presente informe, las
instituciones gubernamental es con frecuencia han incluido en su programa numerosas cuestiones
relativas alos derechos del nifio. Cabe mencionar la adopcion de medidas legidativasy la
realizacion por parte de los organismos publicos de un gran nimero de actividades y programas
parameorar la situacion de los nifios, con € respaldo financiero de los organismos
internacional es.

En 2002—2003, &l Gobierno de Moldova emprendid una reforma administrativay se cred
un nuevo organismo de administracion publicalocal. Durante la reforma administrativa se
realizaron dos cambios importantes: el Ministerio de Trabgjo y Proteccién Social se convirtio en
Ministerio de Salud y Proteccion Socia (julio de 2005), que mas tarde se desdobl6 en Ministerio
de Salud y Ministerio de Proteccion Social, delaFamiliay del Nifio (Decision del Gobierno
N° 52, de 18 de enero de 2007). Este ultimo se encarga de proteger |os derechos de las familias
y los nifios. Por consiguiente, hubo que reestructurar las actividades y |a organizacion de los
organismos publicos centrales especializados y someterlas a examen para gjustarlas alos nuevos
requisitos de la administracién publicalocal, o que supuso un cambio de personal, incluido €l
del grupo de trabajo. Estos cambios retrasaron la preparacion del informey afectaron ala calidad
de algunas informacionesy del contenido de carécter general.

Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno realizo varios proyectos financiados
por la Unidn Europea siguiendo las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
(2 de octubre de 2002) sobre prevencion del internamiento en instituciones, mejora de la
asistencia social paralas familias vulnerables con nifios en situacién de riesgo y reintegracion de
nifios en sus familias y comunidades. No obstante, todavia quedan cuestiones por resolver
mediante actividades planificadas por |os organismos publicos en asociacion con organizaciones
no gubernamentales (ONG), que constituyen un recurso esencial parala proteccion del nifio en la
Republica de Moldova.

Lanormalizacion de los procedimientos para el mantenimiento de registrosy €l
tratamiento de datos siguen siendo un grave problema. Por €llo, los datos presentados para este
informe a veces aparecen fragmentados. La falta de datos bien estructurados explica por qué no
se utilizé de manera adecuada la informacidn sobre |os nifios para evaluar con mayor eficacialos
logros y elaborar politicas en materia de derechos del nifio. Sin embargo, €l presente informe
contiene arededor del 90% de la informacién requerida, aunque alguna sea anecdética. Hay que
sefidar que, debido al mayor nivel de desarrollo social y econdémico del municipio de Chisinau
y alaexistencia de una administracién estructurada que respalda la proteccién de los nifios, la
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informacién recopilada por la Direccion Municipal de Proteccion de los Derechos del Nifio es
mas ampliay cualitativay en ciertas partes del informe figura por separado.

Al redactar este informe somos conscientes de la especial atencion que se debe prestar a
|os nifnos en situaciones de extrema dificultad, asi como a los sectores con una cobertura
deficiente o nula, tales como:

- Laprevencion delaviolenciay lalucha contra este fendmeno, € maltrato y el
abandono de nifios (incluidos los nifios cuyos padres trabajan en €l extranjero);

- Laintegracion socia de los nifios sin hogar;

- La canalizacién de recursos hacia las personas necesitadas, en particular las
personas/familias en situacion de alto riesgo.

También se debe prestar especial atencion a cuestiones que algunos no consideran que sean
decisivas, por g emplo la participacion de los nifios en la adopcién de decisiones sobre cuestiones
relativas a ellos en el ambito de la comunidad y en |as instituciones pertinentes, asegurando de
esta manera la proteccion de sus intereses.

Teniendo en cuenta estos hechos, el Gobierno considera que al preparar € proximo
informe periodico habra que aplicar las siguientes medidas:

—  Adoptar un plan de accion basado en las recomendaciones del Comitéy aplicarlo
progresivamente, afin de evitar en lamedidade lo posible lagunasen la
informacion;

- Designar en cada institucién a una persona como encargada de la aplicacion de la
Convencion, que vigilarala aplicacion de la parte correspondiente basandose en una
metodol ogia previamente establecida que permitirarealizar un andlisis cualitativo
y cuantitativo eficaz;

- Incluir en el grupo de trabajo a representantes de la sociedad civil, afin de garantizar
gue haya opiniones y puntos de vista diferentes sobre las medidas adoptadas parala
aplicacion de la Convencion.

Laexistencia de un régimen secesionistailegal, establecido de manerainconstitucional a
mediados del decenio de 1990 en la zona oriental de Moldova— laregidn de Transnistria, con
una superficie de 4.163 km? y una poblacién de unos 555.000 habitantes — impidi6 la aplicacién
en todo el pais de las disposiciones de la Convencion y otros tratados internacional es de los que
Moldova es parte. En esta situacion, |as autoridades moldovas confian en que e Comité de los
Derechos del Nifio comprenda laimposibilidad del Gobierno de controlar las actividades en la
region de Transnistria. En la actualidad solo se dispone de datos incompletos acerca de las
actividades de ciertas ONG dedicadas a la proteccién de los derechos del nifio que informan en
moldovo utilizando el alfabeto latino.
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|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

Armonizacion delalegislacion con los principios
y disposiciones de la Convencién

1.  Todoslos documentos internacional es sobre derechos humanos suscritos por la Republica
de Moldova, incluidos los relativos alos derechos del nifio, se incorporan de manera automética
asu legidacion. Si algunadisposicion juridica nacional contradice €l documento internacional,
las autoridades tienen € derecho y la obligacion de aplicar directamente € documento
internacional.

2. MediantelaDecision del Gobierno N° 727, de 16 de junio de 2003, se aprob0 la Estrategia
nacional de proteccién del nifio y lafamilia. Uno de sus objetivos es elaborar/armonizar €l marco
juridico en este &mbito y garantizar la aplicacién de la Convencidn y demas legislacién nacional
einternacional sobre los derechos del nifio y lafamilia.

3.  Deconformidad con & procedimiento establecido, todas |as |eyes que reglamentan los
derechos humanos, incluidos |os derechos del nifio, se deben someter alarevision de la
Comision de Veneciade Consgjo de Europa. Durante el periodo objeto de examen se aprobaron
varias leyes en esta esfera que, cuando se comparan con |as anteriores, contienen diversas
disposiciones encaminadas a garantizar una aplicacién mas adecuada de los derechos del nifio en
diversos sectores (Codigo de Familia, Cédigo Penal, Codigo Civil, Codigo de Ejecucion de las
Penas, etc.)

4.  LaRepublicade Moldova no solo procura cumplir las normas internacionales, sino
también disponer de un marco juridico mejor. Por consiguiente, algunas disposiciones de la
legislacion nacional son més favorablesy detalladas que las disposiciones de la Convencién:

- El Codigo de Familia contiene disposiciones favorables relativas al derecho de los
padres menores de edad avivir con sus hijosy participar en su educacion y el
derecho a la adopcion, reglamentado por la Convencion y que el Cédigo de Familia
complementa con el derecho a solicitar la cancelacién de la adopcion. La
legidlacion nacional ilustralos métodos de separacién del hijo de los padres cuando
estén en juego los intereses del nifio: privacién de la patria potestad y separacién del
hijo de los padres sin la pérdida de ésta.

- El Codigo Civil otorga alos nifios el derecho a solicitar capacidad juridica hasta
alcanzar los 18 afios mediante la emancipacion; concede alos nifios de siete a
14 afiosy de 14 a 16 afios € derecho afirmar ciertos documentos juridicossin la
presencia de representantes legales y €l derecho a la herencia, permitiendo el uso de
este derecho incluso alos recién nacidos.

—  Cadigo de Procedimiento Penal. Ademas del derecho que la Convencion concede a
los menores arecibir asistencia de un representante legal ante un tribunal, también
tienen la oportunidad de contar con un representante proporcionado por el Estado en
el caso de quelos intereses del nifio sean diferentes de los de su representante legal .
Lalegislacion sobre e procedimiento civil ofrece a nifio la posibilidad de presentar
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de maneraindependiente una reclamacion ante un tribunal para defender sus
derechos e intereses | egitimos.

—  El Cbdigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal contienen disposiciones
orientadas a garantizar un tratamiento favorable de los nifios en conflicto con laley.
El periodo maximo de reclusién de los menores se redujo alamitad; no puede ser
superior a12 afiosy seis meses en el caso de un delito y ni a 15 afios en €l de mas de
uno. La detencién como forma de procedimiento coercitivo no puede durar mas de
24 horas.

Recursos de los programas de asistencia y desarrollo inter nacionales

5. En 2003 serealizaron 185 proyectos de asistencia técnica, 23 de ellos de carécter social.
En 2004 se llevaron a cabo 168 proyectos, de los que 34 fueron de caracter social. En 2005 €l
volumen de la asistencia técnica externa siguié aumentando, hasta llegar a 196 proyectos a fina
del afio. En 2006 se gjecutaron en total 24 proyectos de asistencia técnica, por un valor de

22,1 millones de délares EE.UU., con laayuda del Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido (DDI), el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), e Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), la Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM), €
Gobierno de Suiza, la Unién Europeay € Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ).
En 2006 se gastaron més de 650.000 euros. Todos |os afios aumento la asistencia en € ambito de
la proteccién social, con inclusion de la destinada a proteger |os derechos del nifio.

6. Durante el periodo de referencia, los Estados Unidos de América, la Unién Europea, las
Naciones Unidas, Suecia, Gran Bretaia, Suizay otros donantes han prestado asistencia parala
proteccion de los derechos del nifio.

Asistencia en 2000

7.  Gran Bretafia ayudo alaacaldia de Chisinau a organizar una serie de actividades de
rehabilitacion de los nifios sin hogar, mediante la construccién de un albergue para jovenes en
Chisinau destinado a nifios sin hogar y de familias en situacién de riesgo de abandono, la
construccion de un centro de dia en Vatra parala acogida tempora de huérfanosy jovenes
después de estar internados en unainstitucion y la construccién de un centro de atencion parala
socializaciény el desarrollo de nifios con necesidades especiales. Alemaniafinancio la
construccion en la poblacion de Budesti, en e municipio de Chisinau, de un centro destinado a
nifios y jovenes que ofrece ala administracion local orientacion sobre la promociony €l fomento
de un estilo de vida sano paralajuventud y sirve de gjemplo a otras regiones del pais.

Asistencia en 2003

8.  Suizapresto asistencia de urgencia en invierno mediante el Departamento Suizo de
Desarrollo y Cooperacion, proporcionando productos alimenticios y de higiene amas de

4.600 personas y 54 toneladas de leche en polvo alos orfanatos (40 instituciones sociales).

El proyecto de colonias de verano para nifios desfavorecidos, financiado por el Departamento
Suizo de Desarrollo y Cooperacion, beneficid a unos 1.200 nifios de orfanatos y familias
numerosas y a hifios con discapacidad. Suizatambién financio el proyecto de “ Salud de la madre
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y € nifio” en el que 400 personas (médicos de familiay enfermeras) recibieron formacion de
conformidad con las normas de la OMS-UNICEF y otras 100 personas no comprendidas en €l
persona de atencion sanitaria recibieron capacitacion parallevar a cabo una campafia de
informacion destinada a 11.000 familias en edad reproductiva. Se publicd material didactico de
diversa indole sobre planificacion familiar. Gracias a estas actividades disminuyo la tasa de
mortalidad maternoinfantil y se pudo hospitalizar a nifios en estado grave en €l distrito de
Ungheni, lugar del proyecto.

9. LaUnién Europeafinancioé la gjecucion de un proyecto sobre “Promocion y fomento de
laasistencia socia a nifios con enfermedades neuroldgicas y psiquiatricas’. Los empleados
recibieron capacitacion paratrabajar en los centros de dia de toda Moldovay se organizé una
conferenciainternacional sobre lareintegracion de los nifios. Ademés, se publicaron dos de los
tres volumenes sobre el método PORTAGE para el cuidado de |os nifios.

10. El proyecto de “Politica de proteccién social en Moldova’, del Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional (OSDI), tiene por objeto contribuir ala aplicacion de un sistema de
asistencia social mas eficaz destinado alos nifios y las familias. En el proyecto de “Nifiosy
adolescentes en situacion de riesgo”, financiado por el OSDI, se organizaron seminarios,
conferenciasy capacitacion en el servicio paralos asistentes sociales que trabajaban con
personas discapacitadas y nifios en situacion de riesgo sobre la protecciéon de los nifiosy la
promocion de nuevas politicas de asistencia socia. En Ostersund (Suecia) se llevaron a cabo
sesiones de capacitacion de dos semanas para 14 asistentes sociales de Ungheni, Chisinau

y Peresecina.

Asistencia en 2003

11. Seprosiguié e proyecto de “Fomento de la asistencia socia. Nifios y adolescentes en
situacion de riesgo”, financiado por el OSDI, que promovia un nuevo enfoque en la proteccién
de los jovenes en situaciones de riesgo de maltrato y abandono.

12. LasNaciones Unidas|levaron acabo el programade “Lucha contra el trabajo infantil” para
laplanificacion, vigilanciay evaluacion de medidas orientadas a combatir la explotacion, que
comprendia dos aspectos. El primero erala creacion de capacidad, lamejorade lalegidacion, la
movilizacion y la difusion de informacion. El segundo incluia la prevencion de la explotacion
infantil mediante el trabajo, |a rehabilitacion de nifiosy lareintegracion socia y educativa.

Asistencia en 2005

13. EI OSDI financié con un presupuesto de siete millones de dolares EE.UU. varios proyectos
de asistencia técnica, entre los que cabe mencionar el de “Fomento de la asistencia social en
Moldova” y el de “Nifiosy adolescentes en situacion de riesgo”.

14. El proyecto de “Mejora de la asistencia para estudiantes con necesidades especiales en
escuelas e instituciones especializadas’, por iniciativa del Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica (GTZ), promoviala difusiéon de ideas sobre laintegracion escolar entre especialistas,
profesores, padresy estudiantes. El proyecto tenia por objeto fortal ecer |as asociaciones entre las
instituciones docentes y las organizaciones que prestaban servicios a los nifios con necesidades
especialesy sus familias, fomentar las iniciativas local es mediante pequefios concursos de
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subvenciones para instituciones docentes, ONG y asociaciones de padres que se ocupaban de
nifios con necesidades especiales y sensibilizar sobre las cuestiones relativas a la reintegracion
escolar. Se seleccionaron cuatro instituciones docentes para construir rampas de acceso y salas
especiales dotadas de equipo paralarehabilitacion multifuncional de los estudiantes con

necesi dades especiales (periodo de gjecucion de abril de 2005 a 2007, con un presupuesto total
de 0,18 millones de délares EE.UU.).

15. También serecibio asistencia en este sentido del Organismo Austriaco parael Desarrollo.
Un asociado austriaco, Hilfswerk Austria, realizd un proyecto de tres afios en cinco fases.

La primera, que durd de septiembre de 2004 a agosto de 2007, con un presupuesto de

810.000 euros, estuvo a cargo del Gobierno de Austria por medio del Organismo Austriaco
para el Desarrollo. Se organizaron actividades de rehabilitacion en el orfanato de Tiraspol y se
adoptaron medidas para combatir problemas como el internamiento en instituciones, el maltrato
y abandono de nifios, la trata de personas, la pobrezay el bajo nivel de educacion.

16. El Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DDI) y € Organismo
Sueco de Desarrollo Internaciona (OSDI) donaron 66.000 y 500.000 délares EE.UU.,
respectivamente, al Fondo de Inversiéon Social de Moldova (FISM) paramejorar €l nivel de vida
de los nifios en situacién de riesgo y sus familias, creando servicios sociales aternativos y
evitando el internamiento en instituciones de |os nifios en situaciones dificiles.

Asistencia en 2006

17. El ndmero de proyectos de asistencia técnica aumento a 244, con un presupuesto total de
310 millones de ddlares EE.UU.; 18 de dichos proyectos se concentraron en |os derechos del
nifio, con un presupuesto de 19,4 millones de ddlares, y se llevaron a cabo con laayudadel DDI,
el UNICEF, 1aOIM, el GTZ y el Departamento Suizo de Desarrollo y Cooperacion.

18. En 2006, el Banco Mundial contraté al Fondo de Inversiéon Social de Moldova para que
realizara una evaluacion técnica de 93 guarderias de diversos distritos. La evaluacion era
complejay comprendiala organizacion de cursos de capacitacion para méas de 50 personas
(representantes de las administraciones publicas locales de 33 distritos). Los seminarios sirvieron
parainformar sobre el creciente acceso de nifios en edad preescolar ala educacion en el marco
del documento de estrategia para el crecimiento econémico y lalucha contrala pobreza, sobre
métodos de recopilacién de datos y la metodologia para realizar una evaluacién social y técnica
rapiday sobre lafuncion de las administraciones publicas locales en la recopilacion de datos
para una evaluacion social y técnicarapida. El Grupo Consultivo del Proyecto (formado por
expertos gubernamental es, representantes del UNICEF, laUNESCO, el Banco Mundial y
especialistas en ensefianza preescolar) recomendo 33 guarderias al Comité de Gestion del
Proyecto. El Ministerio de Educacién y Juventud aprobd lalista de guarderias seleccionadas para
renovarlasy se busco y contratd a consultores. Se establecid y coordinG con |os donantes €l
periodo de referenciay se comenzo € proceso de seleccion para: a) elaborar normas educativas'y
profesionales; b) preparar un disefio interior y exterior de las guarderias, afin de garantizar la
visibilidad del proyecto y renovar las guarderias en el mismo estilo; c) crear un centro piloto para
nifios en una de estas guarderias; d) establecer un mecanismo de vigilanciay evaluacion del
sistema de educacion preescolar y dotar de libros las guarderias; €) formular requisitos técnicos
en conformidad con |as mejores practicas internacional es para equipar las guarderias renovadas
y crear centros docentes; y f) formular una estrategia de comunicaciéon y movilizacién social.
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Se presto asistencia a consultores del Instituto de Cienciay Educacion y a expertos
internacional es sobre la manera de examinar y completar €l plan de estudios parala ensefianza
inicial y preescolar. El ministerio aprobo el plan de estudios, que se aplicara de forma
experimental en el marco del proyecto.

19. El proyecto de salud maternoinfantil (financiado por el Departamento Suizo de Desarrollo
y Cooperacion) tiene por objeto reducir latasa de mortalidad infantil y mejorar lasalud de las
futuras madres y los nifios recién nacidos. Se organizaron sesiones de capacitacion de 14 dias
para 293 empleados de atencion primaria de salud. Se impartié capacitacion en atencion
obstétrica bésica a un total de 26 obstetrasy en cuidados esenciales del recién nacido a

50 comadronas. Con arreglo a plan COMBI (Comunicacion de los efectos en la conducta), los
proveedores de atencion sanitaria, 10s profesores, los alcaldes y otros miembros de las
comunidades participaron activamente en la distribucion de mensgjes informativos y se difundié
por radio y television material e informacién sobre la atencion prenatal.

20. Lapropuestafina delaestrategianacional y €l plan de accion paralareforma del

sistema de centros de atencién de los nifios se formul 6 con arreglo a proyecto conjunto
UNICEF-Programa de asistencia técnica ala Comunidad de Estados | ndependientes (TACIS)
sobre “Organizacion de servicios sociales integrados para familias vulnerables y nifios en
situacion de riesgo” . Los resultados del proyecto son los siguientes: se reviso €l marco legidativo
paralareformade la proteccién del nifio y lafamilia, se evalud el mecanismo de financiacion del
sistema de centros de atencion de los nifios y se formularon recomendaciones de cambios en
estos mecanismos, se organizo capacitacion para directores de internados de seis regiones

(21 personas), representantes de la administracion publicalocal de seis regiones (61 personas),
asistentes sociales (51 personas) y educadores de cinco instituciones de acogida (100 personas),
se empled a 51 asistentes sociales de seis distritos en 48 puestos de seis distritos, 11 de ellos en
instituciones de acogiday se repararon y equiparon seis oficinas paralos trabajadores recién
empleados de seis distritos.

21. Algunos nifios de Moldova corren €l riesgo de convertirse en victimas de trata con fines de
mendicidad o explotacién laboral o sexual. Por consiguiente, el UNICEF y €l Departamento
Suizo de Desarrollo y Cooperacion respaldaron la gjecucién del proyecto de lucha contralatrata
de nifios (FACT), puesto en marcha por la ONG Terre des Hommes. El nUmero de nifios
victimas de trata disminuyé en Chisinau, Sorocay Ungheni en unos 100. La mitad de ellos se
reunieron con sus familias y la otra mitad ingresaron en instituciones sociales. Seimpidio latrata
de 4.000 nifios en situacion de riesgo, se organizd una campaia de informacion dirigida a
30.000 familias (de riesgo medio); se firmo un acuerdo sobre la proteccion de los nifiosy se
hicieron esfuerzos para combatir la trata de nifios, en asociacion con el Ministerio de Educacion
y Juventud, el Ministerio de Culturay Turismoy e Ministerio de Proteccion Social, de la
Familiay del Nifio y con las autoridades de distrito de Sorocay Ungheni.

Informacion sobre medidasrelativas a la violacion de los derechos del nifio y del acceso
del nifo a ellos

22. Lasautoridades de supervision presentes en todos |os municipios solucionan en gran parte
los casos de violacion de los derechos del nifio. Los nifios de 14 afios pueden dirigirse
directamente por ley aestas instituciones s se violan sus derechos. También pueden presentar
una denuncia directa ante un tribunal.
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23. LaDireccién Municipa de Proteccion de los Derechos del Nifio de Chisinau es un buen
gjemplo de las actividades de las autoridades de supervision. Entre las prioridades del
Departamento esté la participacion en las audiencias judiciales sobre casos relativos ala
proteccion de los derechos del nifio. En 2006, |os empleados de la Direccion participaron en
978 juicios para proteger los intereses de nifios (451 en 2001, 487 en 2002, 640 en 2003, 755
en 2004 y 922 en 2005).

24. Lamigracion labora hatenido repercusiones negativas en las relaciones familiaresy ha
causado problemas entre |os padres, aumentando €l niUmero de conflictos familiares. A fin de
proteger mejor losintereses de los nifios, en el seno de la Direccion se cred una comision
encargada de examinar y resolver conflictos, que se ocupa de cuestiones como lareintegracion
del nifio en su familiabioldgica, € respaldo de las solicitudes de privacion de la patria potestad,
la participacion de los padres que viven separados en la educacion del nifio, la oportunidad de
establecer/cancelar la supervision y lanecesidad de confiar un nifio a unainstitucion de acogida
de nifios.

25. En 2004 se cred el Consgjo Municipal de Proteccién de los Derechos del Nifio para
fomentar la colaboracion entre las distintas subdivisiones. Con el mismo fin se establecieron
consejos para la proteccion de los derechos del nifio en e nivel | de la administracion publica
local de Chisinau. Lainvestigacion de las violaciones de los derechos del nifio estd a cargo del
Servicio de Asistencia Psicol6gica, Socia y Juridica, perteneciente ala Direccion Municipal.

Estructuras de vigilancia independientes

26. Como yase menciono en e informeinicial, con € fin de garantizar 1a observancia de todos
los derechos y libertades constitucional es de |os ciudadanos de la Republica de Moldova se
estableci6 e Instituto de Defensores Parlamentarios (Defensor del Pueblo) (Ley N° 1349, de

17 de octubre de 1997) y e Centro de Derechos Humanos de Moldova. El Instituto no sustituye
aotros érganos ejecutivos ni se superpone con ellos. Los defensores parlamentarios gjercen su
autoridad o informan alos organismos competentes a peticion de las personas que presentan
reclamaciones porque sus derechos y libertades han sido violados. Para a canzar sus objetivos,

el Ingtituto:

—  Atiende alos ciudadanos cuyos intereses y derechos legitimos han sido violados en
la Republica de Moldova;

- Recibe y examina peticionesy restituye los derechos de | os ciudadanos (incluidos |os
nifos);

- Informay educa alos miembros de la comunidad acerca de |os derechos humanos,
—  Organiza actividades editoriales,

—  Colabora con interlocutores sociales locales y extranjeros para alcanzar 10s objetivos
establ ecidos.



CRCI/CIMDA/3
pagina 12

27. Al comienzo de cada afio, el Instituto de Defensores Parlamentarios presenta al Parlamento
un informe sobre la observancia de los derechos humanos en la Republica de Moldova durante €l
ano anterior.

28. Losderechos del nifio, como parte inalienable de los derechos humanos y las libertades
fundamental es, despiertan una preocupacion permanente en los defensores parlamentarios.

29. En 2001, los habitantes de las poblaciones de Valea Florii y Capriana, de Lapusna, se
dirigieron a Instituto de Defensores Parlamentarios para que ayudara a | os estudiantes que tenian
gue caminar 10 km hasta llegar ala escuela, creando un problema grave de asistencia, que se
solucioné gracias alaintervencion de los defensores parlamentarios y la ayuda de la
administracion publicalocal, y se proporciono alos estudiantes € transporte necesario.

30. En 2003, un defensor parlamentario, defendiendo |os intereses de un nifio sordo, demandé
alaAsociacion Territorial Médica del sector de Botanica de Chisinau y al médico que lo habia
tratado. Pidi6 43.200 lei paracomprar a nifio un audifono. El tribunal confirmé la peticion del
defensor parlamentario.

31. En 2004, los defensores parlamentarios examinaron las peticiones de un grupo de
ciudadanos cuyos hijos deseaban continuar sus estudios en el extranjero, pero no podian
abandonar € pais porque no cumplian las normas de Moldova seguin las cuales os menores solo
podian entrar en €l territorio de la Republica o salir de é acompafiados de un representante legal
0 una persona nombrada mediante una declaracion notarial . Los defensores parlamentarios eran
conscientes de gque se trataba de un esfuerzo por parte del Estado para prevenir y combatir la
trata de nifios, pero estimaron que e hecho de prohibir la salida del pais de uno o varios
estudiantes menores de edad inscritos en unainstitucion docente extranjerasi no iban
acompafiados por una persona violaba gravemente su derecho ala educaciony lalibre
circulacién consagrados en la Constitucion de la Republica de Moldova, y propusieron un
procedimiento més simplificado para esa categoria de personas. Para ello pidieron a Parlamento
gue modificaralalegisacion, de manera que los estudiantes inscritos en instituciones docentes
extranjeras pudieran salir del pais presentando |os documentos de inscripcion expedidos por
dichasinstitucionesy unadeclaracién notaria firmada por uno de sus representantes legales
permitiéndoles salir y en la que seindicara el pais de destino, lafinalidad del vigje, e tiempo de
permanenciaen €l pais extranjero y lavalidez de la declaracion. Tras un periodo de
negociaciones, la propuesta se aprobd el 23 de diciembre de 2005.

32. En 2005, los empleados del Instituto de Defensores Parlamentarios realizaron
investigaciones relativas a nimero de nifios que no asistian ala escuela, €l nivel de preparacion
de las instituciones docentes para €l afo escolar 2005/06 y |os problemas més graves que tenian
estas instituciones en Moldova.

33. Durante el periodo de referencia, el Centro de Derechos Humanos llevo a cabo varias
actividades en esta esfera, algunas de | as cual es estaban especia mente orientadas a los derechos
del nifio o se concentraban de manera exclusiva en ellos:

- Mesa redonda sobre “ Derechos del nifio: Situacion actual y perspectivas’
(2004, Chisinau);
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- Mesa redonda sobre “Observanciay proteccién de los derechos de |as personas”
(2005, Chisinau), que se concentr6 en el marco juridico de dicha observanciay
proteccion (con inclusion de los nifios), asi como en su asistenciasocial y su
proteccion;

—  Conferencias anuales (1°-10 de diciembre) en escuelas primariasy secundarias como
parte del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en laesferade los
derechos humanos, en particular de los derechos del nifio;

- Material sobre derechos humanos, en particular el calendario del Centro con una
descripcion de los actos rel acionados con |os derechos del nifio (2002), €l folleto
titulado “Migracion ilegal de mano de obra: Fuente de trata de personas’ (2004), €
folleto titulado “Derechos del nifio” (2004) y €l folleto titulado “ Algunos aspectos
relativos al marco juridico sobre la prevencion de latrata de personasy lalucha
contraella’ (2006);

- Establecimiento en 2004—2005 de una linea tel ef onica directa sobre derechos
humanos para responder a los ciudadanos que pidieran informacién o a quienes
necesitasen asesoramiento juridico urgente acerca de sus derechos y libertades
constitucionales y 1os mecanismos para proteger| os.

ONG y sociedad civil

34. Como consecuencia de las observaciones del Comité sobre el informe inicial, la Republica
de Moldova adopté medidas especificas parainvolucrar alas ONG en la aplicaciéon de la
Convencion y aumentd la cooperacion de las instituciones publicas con ellas.

35. Durante € periodo de referencia, diversas ONG llevaron a cabo numerosos programas
importantes con la ayuda y/o la participacion directa de instituciones publicas. Cabe mencionar
gue € Instituto de Reforma Penal, en colaboracion con el Parlamento, € Ministerio de Justicia,
laFiscalia Genera y el Consegjo Superior de la Magistratura, realizO numerosos programas
relacionados con lajusticia juvenil.

Difusion y capacitacion

36. Varias ONG organizaron con € respaldo del UNICEF Moldova sesiones de capacitacion
sobre numerosas cuestiones relativas ala Convencion, entre ellas |a participacion de los jovenes
en la adopcién de decisiones, lamanera de evitar € comportamiento de alto riesgo en nifios y
jovenes, laintegracion socia y lajusticiajuvenil. Asistieron alas sesiones de capacitacion nifios
y especialistas, es decir, profesores, personas dedicadas a trabajar con jovenes, psicdlogos,
asistentes sociales, médicos, abogados, fiscales y funcionarios de lafiscalia de lo penal, jueces

y empleados del sistema penitenciario.

37. Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y prestando
especia atencion alas necesidades de los nifios y las familias en la Republica de Moldova, se
prepard la Estrategia nacional de proteccion del nifio y lafamilia, que definialas prioridades para
la proteccién del nifio y la orientacidn de las actividades en 2003-2008.
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38. Enlaestrategia se adopté un enfoque global en relacion con los nifios y sus problemas
desde la perspectiva de su interés superior. El Consegjo Nacional parala Proteccion de los
Derechos del Nifio, que es una ONG, se encargd de vigilar y garantizar la observanciade la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aplicando las disposiciones de la Ley de derechos del
nifio de la Republica de Moldova, y de organizar y coordinar la aplicacion de las politicas de
proteccion de los derechos del nifio. También coordind las actividades a nivel central y local y
organizé asociaciones efectivas con organizaciones internacionales (UNICEF, PNUD, Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), DDI, Banco Mundial),
diversas ONG y otros sectores de la sociedad civil.

39. En € periodo 2000—2006, €l Consegjo Nacional impartié orientaciones paralaformulacion
de politicas en materia de proteccién de los nifios y el fortalecimiento de los recursos humanos:

- Estrategia nacional de proteccion del nifio y lafamilia (2003);

- Plan nacional de prevencion de latrata de personasy lucha contra ella (prevencion,
asistenciay lucha contralatrata de nifios) (2004);

—  Normas minimas de calidad para el cuidado y la educacion de los nifios en los
servicios encargados de su proteccion (hogares, centros de internamiento temporal,
instituciones de acogida para el cuidado y |a educacion de los nifios) (2002-2006);

—  Fomento de la capacitacion profesional de especialistas en el &mbito de la proteccion
de los nifios (conocimientos esencial es de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, prevenciony represion de la violencia contra los nifios, proteccion de los
derechos del nifio en los servicios encargados de su cuidado y proteccion, etc.);

- Promocién de servicios de familia parala proteccién de los nifios con dificultades
(centros de dia, centros comunitarios, hogares, asistencia parental profesional, etc.).

40. El Consgo Nacional también organizé consejos locales para la proteccion de los derechos
del nifio, afin de prestas asistencia directa alos nifios con dificultades y buscar la mejor solucién
para protegerlos en su entorno familiar. Estos consejos locales se tendrian que analizar y
consolidar para ser més eficaces. Las reformas administrativas llevadas a cabo durante el periodo
objeto de examen influyeron de manera negativa a su funcionamiento.

41. El Gobierno aplicé medidas parafortalecer la capacidad del Consegjo Nacional mediante la
incorporacion de representantes de |os organismos publicos competentes y de |os asociados
nacionales e internacionales (por g emplo, el UNICEF, Save the Children, laalianza de ONG que
trabajan en la proteccion social del nifio y lafamilia). No obstante, para el Consejo seguia siendo
un problema el mantenimiento de suficientes recursos humanosy financieros.

42. El representante del UNICEF en Moldova presto asistenciatécnica a Gobierno para
fortalecer y mejorar la capacidad del Consgjo Nacional, en particular de su secretaria
permanente.
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II. DEFINICION DE NINO

43. De conformidad con la Ley de derechos del nifio N° 338, de 15 de diciembre de 1999, se
considera nifio a toda persona desde el momento de su nacimiento hasta la edad de 18 afios
(péarrafo 2 del articulo 1)*,

44, Segun el Cédigo Civil, se adquiere la plena capacidad legal a partir de los 18 afios.
La normatiene dos excepciones: la atribucion de la plena capacidad legal (emancipacion) aun
menor y e matrimonio.

45. Laatribucién de la plena capacidad legal (emancipacion) a un nifio es una nueva base para
el reconocimiento de dicha capacidad a un menor que ha alcanzado la edad de 16 afios. Para€llo,
el menor debe disponer de ingresos propios generados mediante un empleo o actividad
comercia. La emancipacion de un menor se aprueba por medio de una decision de las
autoridades de supervision, con el consentimiento