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  Законодательство 
 

 

  Вопрос 1. 
 

 

1. Нормы российского законодательства, запрещающие дискриминацию в от-

ношении женщин, соответствуют положениям Конвенции о ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении женщин. 

2. Конституцией Российской Федерацией закреплены признание и гарантия 

прав и свобод человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и 

нормам международного права (часть 1 статьи 17 Конституции Российской Фе-

дерации). Конституцией Российской Федерации гарантируется равенство прав и 

свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, 

языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы огра-

ничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, язы-

ковой или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные 

права и свободы и равные возможности для их реализации (статья 19). Указание 

на то, что мужчины и женщины имеют равные возможности для реализации со-

ответствующих прав и свобод, ориентирует на полноправное осуществление 

женщинами прав и свобод, на достижение фактического равенства.  

3. Законодательство Российской Федерации содержит определение дискри-

минации, которое применимо и к дискриминации по признаку пола. 

4. Согласно Кодексу Российской Федерации об административных правона-

рушениях (далее — КоАП РФ) дискриминация рассматривается как нарушение 

прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его 

пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имуществен-

ного, семейного, социального и должностного положения, возраста, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности или непринадлеж-

ности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам 

(статья 5.62). 

5. Согласно Уголовному кодексу Российской Федерации (далее — УК РФ) 

дискриминация рассматривается как нарушение прав, свобод и законных инте-

ресов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национальности, 

языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям или каким-либо социальным группам, совершенное лицом с ис-

пользованием своего служебного положения (статья 136). 

6. Санкции за дискриминацию установлены Уголовным кодексом Российской 

Федерации и Кодексом Российской Федерации об административных правона-

рушениях. 

7. Нормы российского законодательства, направленные на обеспечение ра-

венства мужчин и женщин и запрещение дискриминации по признаку пола, по-

дробно освещены в восьмом периодическом докладе. 

8. Дополнительное закрепление в федеральном законодательстве положений, 

запрещающих дискриминацию, приведет к дублированию уже действующих в 

российском законодательстве норм. 

9. Соблюдение конституционного принципа недискриминации по признаку 

пола обеспечивается гарантированной Конституцией Российской Федерации су-

дебной защитой прав и свобод, а также наличием специальных правовых 
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механизмов. К ним относятся: проверки Конституционным Судом Российской 

Федерации соблюдения конституционности закона, в том числе конституцион-

ного принципа недискриминации, примененного в конкретном деле; обращение 

к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, в органы про-

куратуры, на которые возложены полномочия по надзору за соблюдением Кон-

ституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на тер-

ритории Российской, в Федеральную службу по труду и занятости (Роструд), ко-

торая осуществляет функции по контролю и надзору в сфере труда и занятости. 

10. Расходы на проведение соответствующих мероприятий финансируются за 

счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на осуществление те-

кущей деятельности органов государственной власти. 

 

 

  Доступ женщин к правосудию 
 

 

  Вопрос 2. 
 

 

11. В рамках профессиональной переподготовки и повышения квалификации 

прокурорских работников рассматриваются вопросы, касающиеся прав жен-

щин, в частности, «Гендерное равноправие: некоторые правовые вопросы», 

«Государственные гарантии равных прав и свобод мужчин и женщин и равных 

возможностей для их реализации», «Защита прав женщин в контексте борьбы с 

торговлей людьми», «Особенности правового положения женщин в исламе».  

12. В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 

31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-

ской Федерации» адвокат обязан самостоятельно постоянно совершенствовать 

свои знания и повышать свой профессиональный уровень в порядке, установ-

ленном Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации и адвокатскими 

палатами субъектов Российской Федерации. Совет адвокатской палаты субъекта 

Российской Федерации содействует повышению профессионального уровня ад-

вокатов, в том числе утверждает программы профессионального обучения адво-

катов, помощников адвокатов и стажеров адвокатов по направлениям, определя-

емым советом Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации, органи-

зует профессиональное обучение по этим программам. 

 

 

  Национальные механизмы по улучшению положения 
женщин 
 

 

  Вопрос 3. 
 

 

13. Приоритеты государства в интересах женщин определены стратегиче-

скими документами и связаны с формированием условий для реализации жен-

щинами всего комплекса прав и свобод. Во исполнение Указа Президента Рос-

сийской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратеги-

ческих задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» утвер-

ждены 12 национальных проектов: «Здравоохранение», «Образование», «Демо-

графия», «Культура», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», 

«Жильё и городская среда», «Экология», «Наука», «Малое и среднее предпри-

нимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициа-

тивы», «Цифровая экономика», «Производительность труда и поддержка заня-

тости», «Международная кооперация и экспорт», которые направлены на про-

рывное научно-технологическое и социально-экономическое развитие России. 



CEDAW/C/RUS/RQ/9 
 

 

4/29 20-15541 

 

Мероприятия, предусмотренные национальными проектами также обеспечи-

вают реализацию Национальной стратегии действий в интересах женщин на 

2017–2022 годы (далее — Стратегии), содействуют реализации прав и возмож-

ностей женщин. 

14. Так, например, в составе национального проекта «Демография» реализу-

ются: федеральный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей», 

направленный на обеспечение достойного уровня жизни семей с детьми посред-

ством предоставления денежных пособий и выплат, материнского (семейного) 

капитала, сниженных ставок по жилищным (ипотечным) кредитам (займам); фе-

деральный проект «Содействие занятости женщин — создание условий до-

школьного образования для детей в возрасте до трех лет», предусматривающий 

мероприятия по переобучению и повышению квалификации женщин в период 

отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, созданию дополнительных 

мест в дошкольных образовательных учреждениях с целью обеспечения осу-

ществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, в режиме полного 

трудового дня; федеральный проект «Старшее поколение», предусматривающий 

мероприятия, направленные на укрепление здоровья, увеличение периода ак-

тивного долголетия и продолжительности здоровой жизни. 

15. Направления и мероприятия Стратегии реализуются в рамках националь-

ных и федеральных проектов, государственных программ и других документов, 

которые имеют соответствующее финансирование за счет федерального бюд-

жета и бюджетов субъектов Российской Федерации с привлечением средств из 

внебюджетных источников. В этой связи отдельный бюджет Стратегии не фор-

мируется. 

16. Российское законодательство содержит все необходимые положения для 

обеспечения гендерного равенства. Равные права и свободы между мужчинами 

и женщинами и равные возможности для их реализации гарантируются Консти-

туцией Российской Федерации (п. 3 статьи 19 Конституции Российской Федера-

ции), принцип равноправия полов присутствует во всех основных сводах зако-

нов, а также во всех федеральных законах и соответствующих программных до-

кументах. Российское законодательство использует два способа обеспечения 

гендерного равенства: «положительно», посредством заявления равных прав в 

Конституции и федеральных законах, и «отрицательно», путем запрещения дис-

криминации. В большинстве федеральных законов предусмотрены равные права 

посредством заявления равного доступа к правам, которые они предоставляют, 

независимо от пола и других признаков (например, расы, национальности, со-

циального происхождения, религии и т. д.). 

17. Принятие дополнительного закона о гендерном равенстве излишне, по-

скольку он будет дублировать нормы действующего законодательства. Распоря-

жением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 2943-р 

утвержден план мероприятий по реализации в 2019–2022 годах Национальной 

стратегии действий в интересах женщин на 2017–2022 годы. 

18. Информация о ходе реализации Стратегии размещена на официальном 

сайте Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (да-

лее — Минтруд России) и в федеральной информационной системе стратегиче-

ского планирования. 

19. В 2019 году Министерством промышленности и торговли Российской Фе-

дерации проведено исследование положения женщин в промышленности, в том 

числе с точки зрения влияния цифровизации и четвертой промышленной рево-

люции. Анализ показал, что женщины составляют более трети всех занятых в 

промышленности. При этом наблюдается широкий разброс по роду 
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деятельности и уровню занимаемых должностей: от рядовых специалистов до 

руководителей и собственников предприятий. 

20. По данным исследования, проведенного в 2019 году Федеральной службой 

государственной статистики, Министерством просвещения Российской Федера-

ции и Министерством науки и высшего образования Российской Федерации, об-

щее число студентов промышленных специальностей по программам среднего 

и высшего профессионального образования в России (в 2017–2018 учебном 

году) составляло 1,5 млн человек, из них доля девочек — 24,6% (364 тыс. сту-

дентов), в системе профессионального образования (52,6%). 

21. Вопросы привлечения женщин в различные секторы промышленности, по-

вышения экономической роли женщин в контексте цифровизации, развития кад-

ров в промышленности рассматривались на различных международных и рос-

сийских конференциях, таких как панельная сессия «Женщины-управленцы в 

построении успешных бизнес-моделей» Петербургского международного эко-

номического форума — ПМЭФ-2019 (г. Санкт-Петербург, 2019 г.), Женский фо-

рум «Роль женщины в развитии промышленных регионов» (г. Новокузнецк, 

2019 г.), Глобальный саммит производства и индустриализации (GMIS) – 2019 

(г. Екатеринбург, 2019 г.), сессия «Философия пространства: женщина на работе 

и дома» в рамках деловой программы Форума «Здоровье женщин — благополу-

чие нации» (г. Москва, 2020 г.). 

22. Каждые три года в России проводится Евразийский женский форум, кото-

рый является крупнейшей авторитетной международной площадкой для обсуж-

дения роли женщин в современном обществе. Организаторы Форума — Совет 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Межпарламент-

ская ассамблея государств — участников Содружества Независимых Госу-

дарств. Участники Форума — женщины-парламентарии, представители испол-

нительных органов власти, международных организаций, деловых кругов, биз-

неса, научного сообщества, общественных организаций, авторитетные деятели 

международного женского движения из многих стран мира. 

23. В сентябре 2018 года состоялся второй Евразийский женский форум. В де-

ловой программе Форума приняло участие 2 тыс. участников (в том числе более 

600 иностранных участников из 110 стран мира и 27 международных организа-

ций и структур). 

24. Проведение третьего Евразийского женского форума запланировано на 

сентябрь 2021 года. 

25. По направлению «Расширение участия женщин в общественно-политиче-

ской жизни» в рамках проекта Российской Федерации и Совета Европы «Со-

трудничество в области реализации Национальной стратегии действий Россий-

ской Федерации в интересах женщин на 2017–2022 годы» (далее — проект Рос-

сийской Федерации и Совета Европы) проведены семинары по вопросу расши-

рения участия женщин в процессах принятия общественных и политических ре-

шений, тренинг для журналистов по наилучшим методам использования средств 

массовой информации для освещения процесса принятия решений в государ-

ственных и политических кругах. Опубликовано исследование «Достижение 

сбалансированного участия женщин и мужчин в процессе принятия политиче-

ских и общественно значимых решений в Российской Федерации: наилучшие 

европейские практики». 

26. В целях расширения участия женщин в общественной и политической 

жизни в 2018–2020 годах проводились различные мероприятия, среди них: 

XIV Всероссийский конкурс деловых женщин «Успех» 2018; Национальная 



CEDAW/C/RUS/RQ/9 
 

 

6/29 20-15541 

 

премия «Женщина года»; Международный форум «Womаn who Matters» («Жен-

щина имеет значение»); XXII Всероссийский конкурс «Женщина — директор 

года». 

27. В целях предупреждения правонарушений в сфере семейно-бытовых отно-

шений сотрудниками полиции проводится индивидуальная профилактическая 

работа с 1,1 млн лиц, находящихся на учете, из них 72 тыс. лиц, допускающих 

правонарушения в указанной сфере. 

28. На протяжении последних трех лет отмечается позитивная динамика сни-

жения количества преступлений, совершенных в сфере семейно-бытовых отно-

шений (2017 год — на 39,7%; 2018 год — на 10,7%; 2019 год — на 6,6%) и их 

доли в общем объеме противоправных деяний (2016 год — 3%; 2017 год — 

1,9%; 2018 год — 1,8%; 2019 год — 1,6%). 

29. Наблюдается спад тяжести последствий противоправных деяний, совер-

шенных в сфере семейно-бытовых отношений. За последние пять лет (с 2015 по 

2019 годы) количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в 

указанной сфере, снизилось на 24,3%; с 4,3 тыс. до 3,2 тыс.  

30. За 6 месяцев 2020 год тенденция сокращения числа преступлений назван-

ной категории сохраняется. 

31. По направлению «Профилактика и предупреждение социального неблаго-

получия женщин и насилия в отношении женщин» в рамках проекта Российской 

Федерации и Совета Европы проведены семинары по вопросам профилактики 

насилия в отношении женщин и домашнего насилия, в том числе на региональ-

ном уровне, тренинг для журналистов по повышению осведомленности о про-

филактике и предотвращении насилия в отношении женщин, конкурс на луч-

шую социальную рекламу по теме «Предотвращение насилия в отношении жен-

щин» и лучший репортаж по теме «Участие женщин в общественной и полити-

ческой жизни» с целью выявления и распространения лучших практик деятель-

ности СМИ в указанных областях. 

32. Опубликовано исследование по вопросам предотвращения и борьбы с 

насилием в отношении женщин и домашним насилием, в том числе в ситуациях 

социального неблагополучия, в Российской Федерации, подготовленное груп-

пой международных и российских экспертов Совета Европы на основе анализа 

российской нормативной правовой базы и обобщения передовых практик дру-

гих стран в этой области. 

33. В целях повышения конкурентоспособности на рынке труда и профессио-

нальной мобильности, повышения занятости женщин, имеющих несовершенно-

летних детей, осуществляются мероприятия, направленные на организацию 

профессионального обучения и дополнительного профессионального образова-

ния в связи с необходимостью смены сферы профессиональной деятельности, 

профессии, освоения дополнительных профессиональных навыков перед воз-

вращением к трудовой деятельности после отпуска по уходу за ребенком. Это 

позволяет женщинам пройти по направлению органов службы занятости про-

фессиональное обучение и вернуться к трудовой деятельности на прежнее ра-

бочее место (актуализировав профессиональные знания и навыки), либо трудо-

устроиться на место работы, наиболее подходящее для совмещения с обязанно-

стями по воспитанию ребенка. 

34. С 2020 года мероприятия по переобучению и повышению квалификации 

женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а 

также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых 

отношениях и обратившихся в органы службы занятости, осуществляется в 
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субъектах Российской Федерации при софинансировании из федерального бюд-

жета. Мероприятиями по обучению планируется охватить в 2020–2021 годах 

ежегодно 40 тыс. женщин указанных категорий; в 2022–2024 годах — 50 тыс. 

женщин. 

35. Информация о среднесрочных результатах осуществления Национальной 

стратегии действий в интересах женщин на 2017–2022 годы в части совершен-

ствования сбора дезагрегированных по признаку пола статистических данных 

представлена в пунктах 203–210 девятого периодического доклада Российской 

Федерации о реализации положений Конвенции о ликвидации всех форм дис-

криминации в отношении женщин. 

36. Кроме того, с 2020 года осуществляется расчет показателей, отражающих 

уровень занятости женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, и уровень 

занятости женщин, имеющих детей дошкольного возраста. 

 

 

  Вопрос 4. 
 

 

37. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации (далее — 

Уполномоченный) рассматривает жалобы на решения или действия (бездей-

ствие) государственных органов, органов местного самоуправления, должност-

ных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти ре-

шения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, 

но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. 

38. Вместе с тем, к Уполномоченному поступают жалобы граждан не только 

на действия (бездействие) и решения органов публичной власти, но и на дей-

ствия негосударственных структур (по вопросам трудовых споров, охраны здо-

ровья, образования и т. п.), однако существующее правовое регулирование не 

позволяет Уполномоченному рассматривать весь спектр поступающих к нему 

обращений. 

39. В настоящее время прорабатывается вопрос о разработке проекта феде-

рального конституционного закона о внесении изменений в правовое регулиро-

вание деятельности Уполномоченного в части расширения круга субъектов, чьи 

действия и решения граждане могут обжаловать Уполномоченному по правам 

человека в Российской Федерации (по вопросам трудовых споров, охраны здо-

ровья, образования и т. п.). 

 

 

  Гражданское общество и неправительственные 
организации 
 

 

  Вопрос 5. 
 

 

40. В реестре некоммерческих организаций, выполняющих функции ино-

странного агента (далее — реестр), содержатся сведения о 12 организациях, за-

нимающихся (занимавшихся), в том числе реализацией и защитой гражданских, 

политических, экономических и социальных прав женщин; содействием разви-

тию активности и самостоятельности женщин; активным вовлечением женщин 

в управление делами общества и государства. Из них 4 некоммерческие органи-

зации исключены из реестра в связи с их ликвидацией, 5 — в связи с прекраще-

нием выполнения функций иностранного агента. 

41. По состоянию на 17 сентября 2020 г. функционируют 3 некоммерческие 

организации, выполняющие функции иностранного агента. 
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  Временные специальные меры 
 

 

  Вопрос 6. 
 

 

42. Информация представлена в ответе на вопрос 3 в части проведения 

Евразийского женского форума, осуществления проекта Российской Федерации 

и Совета Европы «Сотрудничество в области реализации Национальной страте-

гии действий Российской Федерации в интересах женщин на 2017–2022 годы» 

по направлению «Расширение участия женщин в общественно-политической 

жизни». 

 

 

  Стереотипы и вредная практика 
 

 

  Вопрос 7. 
 

 

43. Стратегией предусмотрены мероприятия по правовому просвещению жен-

щин по вопросам их прав и свобод в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации и международными договорами Российской Федерации, пре-

одолению гендерных стереотипов, реализации информационно-просветитель-

ских программ, направленных на повышение участия женщин в общественно-

политической жизни; содействие объективному освещению в средствах массо-

вой информации роли женщин в различных сферах жизни; проведение кампа-

ний в средствах массовой информации, направленных на изменение поведенче-

ских и социальных норм, проецирующих неравенство по признаку пола и др.  

44. Так, в рамках проекта Российской Федерации и Совета Европы в 2019–

2020 годах по реализации Стратегии по направлению «Расширение участия жен-

щин в общественно-политической жизни» проводились семинары и тренинги, 

на которых обсуждались особенности освещения указанных вопросов в сред-

ствах массовой информации: тренинг для журналистов по наилучшим методам 

использования средств массовой информации для освещения процесса приня-

тия решений в государственных и политических кругах, семинар «Действия по 

расширению участия женщин в процессах принятии общественных и политиче-

ских решений», «круглый стол» и мероприятие по обмену опытом между ны-

нешними и будущими женщинами-политиками в формате «мирового кафе», все-

российский медиа-конкурс «Женщина в современном мире». 

 

 

  Гендерное насилие в отношении женщин 
 

 

  Вопрос 8. 
 

 

45. Федеральным законом от 7 февраля 2017 г. № 8-ФЗ внесены изменения в 

статью 116 «Побои» УК РФ, согласно которым лицо привлекается к уголовной 

ответственности в случае нанесения побоев при отягчающих обстоятельствах 

(из хулиганских побуждений, а равно по мотивам политической, идеологиче-

ской, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по 

мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы). 

Побои, совершенные в отношении членов семьи и других близких лиц, отне-

сены к административным правонарушениям, предусмотренным статьей 6.1.1. 

«Побои» КоАП РФ. При этом за повторное нанесение побоев лицом, подвергну-

тым административному наказанию за данное правонарушение, предусмотрена 
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уголовная ответственность по статье 116.1 «Нанесение побоев лицом, подверг-

нутым административному наказанию» УК РФ. 

46. Данные изменения направлены на гуманизацию и либерализацию уголов-

ного законодательства. Возможность привлечения «семейных дебоширов» к ад-

министративной ответственности является одной из наиболее эффективных 

превентивных мер, которая успешно используется последние четыре года. По-

сле перевода части побоев из сферы уголовного законодательства в категорию 

административных правонарушений число тех, кто понес реальную ответствен-

ность за подобные деяния, увеличилось в 4 раза (с 26,5 тыс. в 2015 году до 

110,7 тыс. в 2019 году). 

47. Несмотря на отсутствие в уголовном законодательстве самостоятельного 

состава преступления, предусматривающего ответственность за бытовое наси-

лие, УК РФ содержит целый ряд статей, по которым могут быть квалифициро-

ваны данные деяния. 

48. В качестве актов семейного насилия могут рассматриваться не только нане-

сение побоев, но и другие противоправные деяния, в частности составы пре-

ступлений, предусмотренных статьями УК РФ: 111 «Умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью», 107 «Убийство, совершенное в состоянии аффекта», 

109 «Причинение смерти по неосторожности», 112 «Умышленное причинение 

средней тяжести вреда здоровью», 115 «Умышленное причинение легкого вреда 

здоровью», 117 «Истязание», 119 «Угроза убийством или причинением тяжкого 

вреда здоровью». 

49. В зависимости от обстоятельств деяния, связанные с совершением насилия 

в семье, могут быть квалифицированы по статьям 131 «Изнасилование», 

132 «Насильственные действия сексуального характера», 133 «Понуждение к 

действиям сексуального характера» УК РФ. 

50. Полиция наделена достаточным спектром механизмов предупреждения 

преступлений, связанных с семейно-бытовым насилием, включая такие формы 

воздействия как профилактическая беседа и учет, объявление официального 

предостережения, которые предельно схожи с мерами, предлагаемыми в защит-

ных предписаниях. 

51. Профилактика правонарушений в семейно-бытовой сфере является прио-

ритетным направлением деятельности Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации (далее — МВД России) и его территориальных органов. См. от-

вет на вопрос № 3. 

52. Вопрос о реализации мер по предупреждению преступлений в сфере се-

мейно-бытовых отношений рассмотрен на заседании Правительственной комис-

сии по профилактике правонарушений 31 марта 2020 года. 

53. Информация о проекте федерального закона «О профилактике семейно-бы-

тового насилия» содержится в пункте 47 девятого периодического доклада. В 

настоящее время проект федерального закона проходит процедуру доработки с 

учетом поступивших предложений и замечаний. 

54. В соответствии с российским уголовным законодательством изнасилова-

нием признается половое сношение (половой акт), совершенное в отношении 

потерпевшего лица вопреки его воле и согласия с применением насилия или с 

угрозой его применения, а равно с использованием беспомощного состояния по-

терпевшей. Все иные насильственные действия сексуального характера в отно-

шении совершеннолетней женщины образуют состав преступления, предусмот-

ренного статьей 132 «Насильственные действия сексуального характера» 

УК РФ. 



CEDAW/C/RUS/RQ/9 
 

 

10/29 20-15541 

 

55. Совершение полового сношения вопреки воле женщины является обяза-

тельным признаком преступлений, предусмотренных статьями 131 и 132 УК РФ, 

наряду с применением насилия (физического или психического), угрозы его 

применения либо с использованием беспомощного состоянии потерпевшей. 

56. Информация о лицах, совершивших преступления в отношении женщин, в 

2019 году представлена в Таблице 1. 

57. Информация о количестве женщин, потерпевших от преступных посяга-

тельств в 2017–2019 годах, представлена в Таблице 2. 

 

 

  Вопрос 9. 
 

 

58. В рамках повышения квалификации и профессиональной переподготовки 

прокурорских работников уделяется внимание гендерной проблематике при 

применении положений уголовного законодательства по вопросам борьбы про-

тив насилия в отношении женщин и по проведению следственных процедур, 

учитывающих гендерные аспекты, в том числе по темам: «Гендерное равнопра-

вие: некоторые правовые вопросы», «Государственные гарантии равных прав и 

свобод мужчин и женщин и равных возможностей для их реализации», «Проти-

водействие насилию в семье: зарубежный и российский правовой аспект», «Рас-

крытие и расследование насильственных преступлений, совершенных в семье», 

«Уголовно-процессуальная защита прав и законных интересов женщин, потер-

певших от преступлений», «Тактико-психологические особенности допроса 

женщин», «Проблемы реализации международных стандартов, регулирующих 

правовое положение женщин, осужденных к лишению свободы». 

59. В рамках профессиональной переподготовки и повышения квалификации 

прокурорских работников, осуществляющих надзор за расследованием преступ-

лений против личности, рассматривались вопросы, касающиеся уголовной от-

ветственности за преступления против половой неприкосновенности и половой 

свободы личности, прокурорского надзора за исполнением законов при раскры-

тии и расследовании таких преступлений. 

60. Как правило, отдельная подготовка следователей для расследования дел, 

связанных с насилием в отношении женщин, принуждением их к браку, похи-

щением женщин и девочек с указанной целью, преступлениями «во имя чести», 

проведением калечащих операций на женских половых органах и полигамии, не 

осуществляется, поскольку предмет доказывания по таким делам не требует 

проведения специфичных следственных действий, не свойственных расследова-

нию иных дел. 

61. Примером учета гендерных аспектов при проведении расследований явля-

ется неукоснительно соблюдаемое требование ч. 4 статьи 179, ч. 3 статьи 184 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ), 

согласно которому освидетельствование женщин, сопровождающееся их обна-

жением, а также проведение их личного обыска не осуществляется следовате-

лями мужского пола. 

62. До сведения сотрудников следственных органов регулярно доводится рас-

пространяемая практика Европейского Суда по правам человека, межгосудар-

ственных органов по защите прав и основных свобод человека, в том числе за-

трагивающая аспекты насилия в отношении женщин. Позиции международных 

контрольных процедур используется в практической деятельности. 

63. Самооборона в ситуации бытового насилия, при которой женщина совер-

шает убийство, в зависимости от конкретных обстоятельств может как 
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исключать преступность деяния в соответствии со статьей 37 «Необходимая са-

мооборона» УК РФ, так и смягчать наказание согласно статьям 61 «Обстоятель-

ства, смягчающие наказание», 108 «Убийство, совершенное при превышении 

пределов необходимой обороны либо при превышении мер, необходимых для 

задержания лица, совершившего преступление» УК РФ. 

64. Согласно статье 37 УК РФ не является преступлением причинение вреда 

посягающему лицу в состоянии необходимой обороны, то есть при защите лич-

ности и прав обороняющегося от общественно опасного посягательства, если 

это посягательство было сопряжено с насилием, опасным для жизни, либо с 

непосредственной угрозой применения такого насилия. 

65. При защите от общественно опасного посягательства, сопряженного с 

насилием, опасным для жизни, либо с непосредственной угрозой применения 

такого насилия, обороняющееся лицо вправе причинить любой по характеру и 

объему вред посягающему лицу. 

66. Уголовная ответственность наступает в случае превышения пределов не-

обходимой обороны, а именно когда по делу будет установлено, что обороняв-

шийся осознавал, что причиняет вред, который не был необходим для предот-

вращения или пресечения конкретного общественно опасного посягательства.  

67. В соответствии со статьей 61 УК РФ к обстоятельствам, смягчающим нака-

зания в случае убийства, совершенного женщиной в целях «самообороны» в си-

туации бытового насилия, относятся: совершение преступления в силу стечения 

тяжелых жизненных обстоятельств; совершение преступления при нарушении 

условий правомерности необходимой обороны; противоправность или амораль-

ность поведения потерпевшего, явившегося поводом для преступления. 

68. Убийство, совершенное в целях так называемой «самообороны», может 

быть квалифицировано по привилегированному составу, предусматривающему 

более мягкое наказание. Если за убийство назначается наказание в виде лишения 

свободы на срок от шести до пятнадцати лет с ограничением свободы на срок 

до двух лет либо без такового (статья 105. «Убийство» УК), то за убийство, со-

вершенное при превышении пределов необходимой обороны, может быть назна-

чено наказание в виде лишения свободы сроком до 3-х лет или более мягкое 

наказание. 

69. Суд полномочен назначать обвиняемому наказание за преступление, в со-

вершении которого он признан виновным, с учетом характера, степени обще-

ственной опасности деяния и личности виновного (в пределах, предусмотрен-

ных соответствующей статьей Особенной части УК РФ, и с учетом положений 

Общей части УК РФ). В связи с этим справедливость и адекватность вида и раз-

мера наказания, назначаемого женщинам за совершение убийств в целях «само-

обороны» в ситуации бытового насилия, обеспечены национальным законода-

тельством в полной мере. 

 

 

  Гендерное насилие и вредная практика в отношении 
женщин в Северо-Кавказском регионе 
 

 

  Вопрос 10. 
 

 

70. В 2019 году по данным официальной статистики число женщин, потерпев-

ших от преступных посягательств, в Северо-Кавказском федеральном округе 

(далее — СКФО) составило 18,5 тыс. человек (44,6 % от общего числа потер-

певших). Удельный вес насильственных преступлений в отношении женщин в 
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СКФО составляет 37,5 % от всех преступлений данного вида (наименьшее зна-

чение из всех федеральных округов). Треть всех преступлений в отношении 

женщин, сопряженных с насильственными действиями, по которым имеются по-

терпевшие, составляют преступления сексуального характера (2019 год — 

30,1%). 

71. Уголовное и уголовно-процессуальное законодательства находятся в ис-

ключительном ведении Российской Федерации (пункт «о» статьи 71 Конститу-

ции Российской Федерации). По предметам ведения Российской Федерации при-

нимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имею-

щие прямое действие на всей территории Российской Федерации (статья 76 Кон-

ституции Российской Федерации). 

72. УК РФ является единственным нормативным правовым актом, в котором 

конструируются признаки составов преступлений и устанавливаются санкции 

за их совершение. 

73. Вне зависимости от того, в каком регионе страны совершены те или иные 

противоправные действия, они одинаково наказуемы на всей территории Рос-

сийской Федерации. Единообразное определение противоправности преступле-

ний, связанных с насилием в отношении женщин, предполагает единообразие 

как в отношении составов соответствующих преступлений, так и в отношении 

всего комплекса норм Общей части УК РФ, подлежащих применению в каждом 

конкретном случае. Региональных различий в регулировании уголовно-право-

вых отношений нет. 

74. В Российской Федерации брачный возраст соответствует предписаниям 

Декларации прав ребенка от 20 ноября 1959 г. и Конвенции о согласии на вступ-

ление в брак, брачном возрасте и регистрации браков, согласно статье 2 которой 

не допускается заключение брака с лицом, не достигшим установленного воз-

раста, кроме случаев, когда компетентный орган власти в интересах сторон, 

вступающих в брак, разрешает сделать из этого правила о возрасте исключение 

по серьезным причинам. 

75. Статьей 13 Семейного кодекса Российской Федерации (далее — СК РФ) 

установлен 18-летний брачный возраст. Одновременно предусмотрено право ор-

ганов местного самоуправления, с учетом конституционно значимых интересов 

охраны семьи и ребенка, по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, 

по их просьбе и при наличии уважительных причин разрешать вступление в 

брак лицам, достигшим возраста 16-ти лет, а также право субъектов Российской 

Федерации своими законами определять порядок и условия, при наличии кото-

рых вступление в брак в виде исключения с учетом особых обстоятельств может 

быть разрешено до достижения возраста 16-ти лет. 

76. Вступление в брак с лицом, не достигшим брачного возраста — 18 лет при 

отсутствии уважительных причин, указанных в статье 13 СК РФ, в том числе и 

на территории Северного Кавказа, рассматривается как преступление, по кото-

рому возбуждается уголовное дело по признакам деяний, предусмотренных ста-

тьей 134 УК РФ «Половое сношение и иные действия сексуального характера с 

лицом, не достигшим 16-летнего возраста». 

77. Похищения женщин и девочек квалифицируются по статье 126 «Похище-

ние человека» УК РФ. 

78. Калечащие операции на женских половых органах квалифицируются как 

умышленное причинение средней тяжести либо тяжкого вреда здоровью, опас-

ного для жизни человека, или повлекшего за собой потерю какого-либо органа 

или утрату органом его функций (статьи 111 и 112 УК РФ). 
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79. Уголовной ответственности за многоженство («полигамию») законодатель-

ство Российской Федерации не устанавливает. Вместе с тем, в соответствии со 

статьей 14 СК РФ не допускается заключение брака между лицами, из которых 

хотя бы одно лицо уже состоит в другом зарегистрированном браке. 

 

 

  Торговля людьми и эксплуатация проституции 
 

 

  Вопрос 11. 
 

 

80. Подробная информация была представлена в пунктах 69–71, 74–81 девя-

того периодического доклада. 

81. По имеющимся данным в 2019 году совершено 22 преступления, преду-

смотренных статьей 127.1 «Торговля людьми» УК РФ (за январь-июнь 

2020 года — 15 преступлений), привлечено к уголовной ответственности 33 че-

ловека (за январь-июнь 2020 года — 11 человек). 

82. Согласно статье 6.11 КоАП занятия проституцией влечет наложение адми-

нистративного штрафа. Объектом данного правонарушения являются обще-

ственная нравственность и здоровье населения. Общественный вред проститу-

ции состоит в том, что она может стать причиной массового распространения 

венерических заболеваний и ВИЧ-инфекции. 

 

 

  Участие в политической и общественной жизни 
 

 

  Вопрос 12. 
 

 

83. В составе Правительства Российской Федерации две женщины являются 

заместителями Председателя Правительства Российской Федерации, одна жен-

щина является федеральным министром (культуры). 

84. В составе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера-

ции из 170 сенаторов Совета Федерации — 28 женщин, в том числе Председа-

тель Совета Федерации и заместитель Председателя Совета Федерации. Жен-

щины являются председателями 2-х из 10 комитетов Совета Федерации (по со-

циальной политике и по науке, образованию и культуре), 4 женщины являются 

первыми заместителями председателя комитета, 4 женщины — заместителями 

председателя комитета. 

85. В составе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации VII созыва из 450 депутатов Государственной Думы 70 женщин 

(в предыдущем составе — 21 женщина). Женщины являются председателями 

4-х из 26 комитетов Государственной Думы, 7 женщин — первыми заместите-

лями председателя комитета, 15 женщин — заместителями председателя коми-

тета. 

86. Женщины занимают посты Председателя Центрального банка России, 

Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и Уполномочен-

ного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, одна женщина 

является Губернатором Ханты-Мансийского автономного округа. 

87. Увеличилась доля женщин, занимающих муниципальные должности 

(2016 год — 31%, 2019 год — 33%), и доля женщин, занимающих муниципаль-

ные должности в местных администрациях — исполнительно-распорядитель-

ных органах муниципальных образований (2016 год — 30%, 2019 год — 32%). 
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88. В Российской Федерации реализуются мероприятия по улучшению эконо-

мического положения женщин, переобучению и повышению квалификации, со-

действию занятости женщин, созданию благоприятных условий для совмеще-

ния трудовых обязанностей и материнства. 

89. Согласно Федеральному закону от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации» гражданин имеет право избирать и быть избранным неза-

висимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного 

и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убежде-

ний, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоя-

тельств. Кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для 

финансирования своей избирательной кампании, которые могут создаваться за 

счет собственных средств кандидата, средств, выделенных кандидату избира-

тельным объединением, добровольных пожертвований граждан или юридиче-

ских лиц. 

90. В законодательстве Российской Федерации отсутствуют положения об 

ограничении доступа женщин к финансированию избирательных кампаний.  

91. При приеме на гражданскую службу в МИД России предпочтение отдается 

кандидатам, максимально соответствующим установленным законодательством 

квалификационным требованиям к уровню профессионального образования, 

стажу гражданской службы или работы по специальности, направлению подго-

товки, знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных 

обязанностей. Данные критерии закреплены в п. 1 статьи 12 Федерального за-

кона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Рос-

сийской Федерации» (далее — Закон № 79-ФЗ). Положений, увязывающих по-

ступление граждан на государственную гражданскую службу с гендерной при-

надлежностью, в нем не содержится. Более того, одним из установленных Зако-

ном № 79-ФЗ принципов государственной гражданской службы (п. 3 статьи 4) 

является «равный доступ граждан, владеющих государственным языком Россий-

ской Федерации, к гражданской службе и равные условия ее прохождения неза-

висимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятель-

ств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами гражданского 

служащего». Таким образом, законодательных ограничений для поступления 

женщин на дипломатическую службу не имеется. 

92. Что касается разрыва между долей женщин среди дипломатического пер-

сонала в центральном аппарате Министерства и дипломатических представи-

тельствах за рубежом, то он обусловлен спецификой дипломатической службы. 

Частью 1 статьи 8 Закона № 205-ФЗ предусмотрена обязательная ротация ди-

пломатического персонала. Женщины-дипломаты наравне с коллегами-мужчи-

нами должны направляться на работу из Центрального аппарата Министерства 

в загранучреждения МИД России с учетом их квалификации и специализации. 

Вместе с тем загранучреждение не всегда может предоставить супругу жен-

щины-дипломата работу, соответствующую квалификации и карьерным ожида-

ниям или сопоставимую с той зарплатой, которую он получает в Российской Фе-

дерации. Следует учитывать, что ротация в ряде случаев осуществляется в 

страны с тяжелыми климатическими, эпидемиологическими, социально-быто-

выми и т. п. условиями. Работа в них может быть связана с угрозой здоровью 

как самих женщин, так и их будущих либо уже имеющихся детей. 

93. Чтобы не подвергать здоровье женщин угрозе и не ставить их перед дилем-

мой — семья или карьера — наниматель (т. е. государство), действуя в 
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интересах самих женщин, не настаивает, как правило, на обязательном их вы-

езде на загранработу, если это не вызвано особыми причинами. Таким образом, 

упоминаемый Комитетом «разрыв» объясняется не дискриминацией, а учетом 

интересов самих женщин. 

 

 

  Женщины и мир и безопасность 
 

 

  Вопрос 13. 
 

 

94. Российская Федерация не является участником какого-либо вооруженного 

конфликта. Вместе с тем как постоянный член Совета Безопасности ООН Рос-

сия придает большое значение рассмотрению на его «площадке» тематики 

«Женщины, мир и безопасность». В качестве одного из центральных мероприя-

тий российского председательства в Совете Безопасности ООН в октябре 2020 г. 

запланировано проведение открытых дебатов по данной тематике по случаю 

20-летия принятия резолюции СБ ООН 1325 (2000). 

95. Российская Федерация в целом поддерживает инициативы Генсекретаря 

ООН по наращиванию участия женщин в миротворчестве, в особенности в по-

лицейском сегменте. При этом выступает за то, чтобы при направлении женщин 

в миссии ООН по поддержанию мира, в том числе на руководящие посты, строго 

соблюдался принцип широкой географической представленности. В этих целях 

российские власти оказывают содействие развивающимся странам в подготовке 

женщин-миротворцев, в том числе на базе сертифицированного ООН Центра 

подготовки миротворцев МВД России в г. Домодедово, проводящего ежегодное 

обучение иностранных сотрудников правоохранительных органов с максималь-

ным привлечением женщин. 

96. Сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации участвуют в 

миротворческих операциях и специальных политических миссиях ООН с 

1998 года. 

97. За последние 5 лет более 20 российских женщин-полицейских участвовали 

в миротворческих операциях для выполнения предусмотренных в мандате задач 

по охране правопорядка. Многие из них участвовали в двух и более миссиях 

ООН. 

98. В соответствии с предъявляемыми требованиями МВД России стремится 

поддерживать долю числа женщин-полицейских в составе сотрудников органов 

внутренних дел Российской Федерации, направляемых на службу в полицию 

ООН, на уровне не ниже 20 %. 

99. Подготовка кандидатов в состав миротворческих полицейских сил, в том 

числе женщин-полицейских, осуществляется на базе Центра подготовки сотруд-

ников органов внутренних дел. 

100. Два раза в год для сотрудников органов внутренних дел Российской Феде-

рации в Центре проводятся курсы по программе подготовки кандидатов для уча-

стия в миротворческих миссиях (могут обучаться до 100 человек в год) и сотруд-

ников правоохранительных органов африканских государств {до 80 человек в 

год). В 2017 году организован гендерный курс подготовки миротворцев, в пер-

вом наборе которого приняли участие 29 женщин-полицейских, из них успешно 

сдали международный квалификационный экзамен SAAT – 17. 

101. Проведение специализированного курса явилось значимым вкладом Рос-

сии в выполнение международной программы ООН «Глобальные усилия» по 

увеличению женского представительства в полицейском миротворчестве.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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102. В настоящее время резерв российских кандидатов для участия в миротвор-

ческих операциях ООН составляют 53 сотрудника, из них 10 женщин-полицей-

ских. 

 

 

  Образование 
 

 

  Вопрос 14. 
 

 

103. В соответствии со статьями 12 и 28 Федерального закона от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» содержание обра-

зования определяется образовательными программами образовательной органи-

зации, которые разрабатываются ею самостоятельно на основе федеральных 

государственных образовательных стандартов и с учетом соответствующих при-

мерных основных образовательных программ. Образовательные программы 

формируются с учетом особенностей развития детей соответствующего воз-

раста. 

104. Согласно примерной образовательной программе среднего общего образо-

вания, одобренной решением федерального учебно-методического объединения 

по общему образованию (протокол от 28 июня 2016 г. № 2/16-з), в результате 

изучения раздела «Основы здорового образа жизни» учебного предмета «Ос-

новы безопасности жизнедеятельности» выпускник должен научиться:  

 • раскрывать сущность репродуктивного здоровья; 

 • распознавать факторы, положительно и отрицательно влияющие на репро-

дуктивное здоровье; 

 • пользоваться официальными источниками для получения информации о 

здоровье, здоровом образе жизни, сохранении и укреплении репродуктив-

ного здоровья. 

105. Меры по пересмотру учебного плана и учебников в целях исключения 

негативных стереотипов в отношении женщин и девочек не принимаются ввиду 

отсутствия установленных фактов наличия каких-либо негативных стереотипов 

в отношении женщин и девочек. 

 

 

  Занятость 
 

 

  Вопрос 15. 
 

 

106. Трудовое законодательство Российской Федерации предусматривает для 

матери и отца ребенка равные права по воспитанию ребенка с момента его рож-

дения. 

107. Женщине по ее заявлению предоставляется оплачиваемый отпуск по уходу 

за ребенком до достижения им возраста трех лет. Оплачиваемый отпуск по уходу 

за ребенком может быть использован полностью или по частям также отцом ре-

бенка, бабушкой, дедом, другим родственником или опекуном, фактически осу-

ществляющим уход за ребенком (статья 256 Трудового Кодекса Российской Фе-

дерации (далее — ТК РФ). 

108. Во время нахождения в отпусках по уходу за ребенком мать, отец или иное 

лицо, осуществляющее уход за ребенком могут работать на условиях неполного 

рабочего времени или на дому с сохранением права на получение пособия по 

государственному социальному страхованию. 
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109. Период отпуска по уходу за ребенком за работником сохраняется место ра-

боты (должность). 

110. Отпуска по уходу за ребенком засчитываются в общий и непрерывный тру-

довой стаж, а также в стаж работы по специальности (за исключением случаев 

досрочного назначения страховой пенсии по старости). 

111. Мужу по его желанию предоставляется ежегодный отпуск в период нахож-

дения его жены (матери ребенка) в отпуске по беременности и родам независимо 

от времени его непрерывной работы у данного работодателя. Работнику по его 

письменному заявлению может быть предоставлен отпуск без сохранения зара-

ботной платы в случае рождения ребенка — до пяти календарных дней (ста-

тья 128 ТК РФ). 

112. Гарантии и льготы, предоставляемые женщинам в связи с материнством 

(ограничение работы в ночное время и сверхурочных работ, привлечение к ра-

ботам в выходные и нерабочие праздничные дни, направление в служебные ко-

мандировки, предоставление дополнительных отпусков, установление льготных 

режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные законами и иными 

нормативными правовыми актами), распространяются на отцов, воспитываю-

щих детей без матери, а также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних 

(статья 264 ТК РФ). 

113. Одному из членов семьи (опекуну, попечителю, иному родственнику), в 

случае необходимости осуществления ухода за больным членом семьи (в том 

числе, за ребенком), фактически осуществляющему уход за ним, может быть вы-

дан листок нетрудоспособности. Таким образом, отец ребенка имеет право взять 

листок временной нетрудоспособности по уходу за больным ребенком и реали-

зовать свое право на получение пособия. 

114. Наличие перечня производств, работ и должностей с вредными и (или) 

опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда жен-

щин, обусловлено опасностью отдельных видов работ для репродуктивного здо-

ровья женщин и здоровья ее будущих детей. 

115. В Перечень производств, работ и должностей с вредными и (или) опас-

ными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин, 

утвержденный приказом Минтруда России от 18 июля 2019 г. № 512н, (далее — 

Перечень), включены только профессии и работы, выполнение которых связано 

с воздействием в течение технологического процесса факторов, опасных для ре-

продуктивного здоровья женщины и влияющих на здоровье будущего поколе-

ния, таких как вредные химические вещества, тяжесть трудового процесса при 

подъеме и переносе грузов сверх установленных нормативов, вибрация и др.  

116. При подготовке Перечня проведена серия совещаний с представителями 

объединений работодателей, объединений профсоюзов и представителями рабо-

тодателей различных видов экономической деятельности при участии научного 

сообщества. В частности, в совещаниях по обсуждению перечня профессий и 

работ, связанных с судоходством, принимала участие Ассоциация женщин в об-

ласти судоходства и торговли. 

117. В соответствии с законодательством о разработке нормативных правовых 

актов, проект Перечня был размещен для публичного обсуждения на официаль-

ном сайте regulation.gov.ru, в рамках которого предоставляется возможность 

принять участие и высказать свою позицию по проекту всем заинтересованным 

гражданам и организациям. По завершении публичного обсуждения все посту-

пившие предложения были рассмотрены, проанализированы и учтены при до-

работке Перечня. 
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118. Перечень содержит наименование профессий и работ, на которых ограни-

чивается применение труда женщин. Перечень не устанавливает ограничений на 

труд женщин при создании безопасных условий труда, в связи с чем женщины 

имеют право быть нанятыми на данные работы, а, соответственно, работодатель 

вправе принять женщин на указанные работы. 

119. Недопущение и защита от насилия и домогательств обеспечивается граж-

данам независимо от их статуса (трудятся они или нет) и места совершения пре-

ступления (связного с работой или нет) и т. п. 

120. Ответственность за преступления против половой неприкосновенности и 

половой свободы личности регламентирована УК РФ, в том числе за изнасило-

вание, насильственные действия сексуального характера, понуждение к дей-

ствиям сексуального характера. 

121. Уголовная ответственность применяется к виновным лицам вне зависимо-

сти от места совершения преступления, т. е. ответственность распространяется, 

в том числе и на лиц, совершивших преступление на работе, в общественном 

месте, в бытовых условиях. 

122. Сексуальные домогательства на рабочем месте могут быть квалифициро-

ваны по статье 133 УК РФ «Понуждение к действиям сексуального характера». 

Согласно диспозиции данной статьи способами воздействия на потерпевшее 

лицо с целью получения от него вынужденного согласия на совершение указан-

ных действий может среди прочего являться шантаж, а также использование ма-

териальной или иной зависимости потерпевшего лица. 

123. Административная ответственность за сексуальные домогательства на ра-

бочем месте может быть применена посредством нормы права, запрещающей 

оскорбление, т. е. унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в 

неприличной форме. 

124. В рамках гражданско-правовых отношений возможно привлечение к ответ-

ственности за сексуальные домогательства на рабочем месте путем предъявле-

ния иска с компенсацией морального вреда (физические и нравственные страда-

ния). 

125. Расширение возможностей трудоустройства для женщин и снижение раз-

рыва в заработной плате женщин и мужчин реализуется по нескольким направ-

лениям. 

126. Более чем в 4 раза (с 456 позиций до 100) сокращен перечень производств, 

работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых 

ограничивается (а не запрещается как раньше) применение труда женщин.  

127. В рамках реализации федерального проекта «Содействие занятости жен-

щин — создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех 

лет» национального проекта «Демография» осуществляются мероприятия по 

организации профессионального обучения и дополнительного профессиональ-

ного образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в воз-

расте до трех лет, в целях освоения дополнительных профессиональных навы-

ков перед возвращением к трудовой деятельности после отпуска по уходу за ре-

бенком или в связи с необходимостью смены сферы профессиональной деятель-

ности. 

128. Обучение проводится по различным профессиям, специальностям с учетом 

уровня образования и профессиональной квалификации женщин, их практиче-

ского опыта, сложности осваиваемых профессий (специальностей). 
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129. Информирование женщин о реализации данного мероприятий в субъектах 

Российской Федерации организовано посредством транслирования видеороли-

ков на телевидении, распространения буклетов в многофункциональных цен-

трах, социальных службах, медицинских организациях (детских поликлиниках), 

учреждениях дополнительного образования детей, детских дошкольных учре-

ждениях, проведения встреч, круглых столов с выездом в организации.  

130. В рамках указанного федерального проекта реализуется мероприятие по 

созданию дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях с 

целью обеспечения осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих 

детей, в режиме полного трудового дня. 

131. По данным Росстата, в целом по стране отношение заработной платы жен-

щин к заработной плате мужчин в октябре 2019 г. составило 72,1% (октябрь 

2017 г. — 71,7%). Разрыв в размере заработной платы женщин и мужчин объяс-

няется тем, что среди занятых в отраслях экономики с более низкой оплатой 

труда доля женщины выше. 

 

 

  Здоровье 
 

 

  Вопрос 16. 
 

 

132. Согласно статье 56 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» каждая жен-

щина самостоятельно решает вопрос о материнстве. Искусственное прерывание 

беременности приводится по желанию женщины при наличии информирован-

ного добровольного согласия. 

133. Оказание медицинской помощи женщинам при искусственном прерывании 

беременности осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным при-

казом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 1 ноября 

2012 г. № 572н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по 

профилю «акушерство и гинекология (за исключением использования вспомо-

гательных репродуктивных технологий)», а также с учетом действующих кли-

нических рекомендаций (протоколов лечения). 

134. Статистические данные о числе заболеваний наркоманией среди женщин в 

Российской Федерации представлены в Таблице 3. 

135. Информация относительно программы заместительной терапии для жен-

щин, употребляющих наркотики, представлена в пункте 141 9-го периодиче-

ского доклада. Данные о распространении ВИЧ-инфекции в регионах Россий-

ской Федерации представлены в Таблице 4. 

 

 

  Женщины в сельских районах 
 

 

  Вопрос 17. 
 

 

136. Численность женщин, постоянно проживающих в сельской местности, в 

2019 году составила 19,2 млн чел., или 51,7% от общей численности сельского 

населения. В общей численности российских женщин доля сельских жительниц 

составила 24,5%. 

137. По данным выборочного наблюдения доходов населения и участия в соци-

альных программах доля женщин, проживающих в домохозяйствах в сельской 

местности со среднедушевыми денежными доходами ниже прожиточного 
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минимума, в общей численности женщин, проживающих в домохозяйствах 

в сельской местности, снижается: 2016 год — 26,4%, 2017 год — 24,6%, 

2018 год — 21,3%. 

138. По итогам Комплексного наблюдения условий жизни населения в 

2018 году в сельских населенных пунктах большая часть (71,5%) семей (домо-

хозяйств), в которых проживают женщины, жила в индивидуальных домах или 

в части такого дома (в 2016 году — 71,6%), 28,4% семей — в квартирах (в 

2016 году — 28,3%), 0,1% семей — в общежитии. 88,6% жилых помещений, в 

которых проживают семьи, снабжены водопроводом, в том числе 70,6% — цен-

трализованным (в 2016 году — 86,3% и 68,4% соответственно). Количество жи-

лья без водопровода сократилось с 13,7% в 2016 году до 11,4% в 2018 году.  В 

68,5% жилых помещений имеется ванна или душ (в 2016 год — 65,7%), 42% 

домохозяйств располагают баней или сауной (в 2016 году — 43,1%). В 60,9% 

жилья туалет оборудован в доме или в квартире, в 38,4% случаев туалет распо-

ложен в местах общего пользования/в отдельном строении/в дворовой при-

стройке (в 2016 году — 55,9% и 43,1% соответственно). Центральной канализа-

цией оборудовано 23,2% домохозяйств, индивидуальной канализационной си-

стемой (включая септик) — 8,8% домохозяйств, через систему труб в выгребные 

ямы и т. п.  — 51,7%. 

139. Численность педагогических работников в образовательных организациях, 

расположенных в сельской местности, в 2017–2019 годах представлена в Таб-

лице 5. 

140. Численность и доля женщин, занятых в области здравоохранения и предо-

ставления социальных услуг в сельской местности, представлена в Таблице 6. 

141. Информация о количестве женщин, являющихся руководителями кре-

стьянских (фермерских) хозяйств (по итогам Всероссийской сельскохозяйствен-

ной переписи 2016 года, по состоянию на 1 июля 2016 года), представлена в 

Таблице 7. 

142. На 1 октября 2019 года в органах местного самоуправления и избиратель-

ных комиссиях сельских поселений женщины занимали 34,7% муниципальных 

должностей (в 2016 году 32,4%), что выше, чем в среднем по Российской Феде-

рации (33,4%). 

 

 

  Группы женщин, находящиеся в неблагоприятном 
положении 
 

 

  Вопрос 18. 
 

 

143. Права коренных малочисленных народов Российской Федерации на обес-

печение приоритетного традиционного природопользования и промыслов, со-

хранение их традиционного уклада жизни и быта, осуществление регулирова-

ния правоотношений на указанных территориях посредством обычаев коренных 

малочисленных народов гарантируются Федеральным законом от 30 апреля 

1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Россий-

ской Федерации». 

144. Статьями 5–8 Федерального закона от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ «О террито-

риях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (далее — Феде-

ральный закон № 49-ФЗ) определяются виды территорий традиционного приро-

допользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
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Востока Российской Федерации, а также закрепляется порядок создания терри-

торий традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации федерального, ре-

гионального и местного значений. 

145. Статья 14 Федерального закона № 49-ФЗ определяет право безвозмездного 

пользования общераспространенными полезными ископаемыми, находящимися 

на территориях традиционного природопользования, для личных нужд лицам, 

относящимся к малочисленным народам, и общинам малочисленных народов, в 

том числе женщинам коренных народов. 

146. Земельные участки и другие обособленные природные объекты, находящи-

еся в пределах границ территорий традиционного природопользования, предо-

ставляются лицам, относящимся к малочисленным народам, и общинам мало-

численных народов в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

147. Использование природных ресурсов, находящихся на территориях тради-

ционного природопользования, для обеспечения ведения традиционного образа 

жизни осуществляется лицами, относящимися к малочисленным народам, и об-

щинами малочисленных народов в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации, а также обычаями малочисленных народов. 

148. Федеральным законом № 11-ФЗ от 6 февраля 2020 г. «О внесении измене-

ний в Федеральный закон «О гарантиях прав коренных малочисленных народов 

Российской Федерации» установлен порядок учета лиц, относящихся к корен-

ным малочисленным народам, предусматривающий создание единого перечня 

коренных малочисленных народов Российской Федерации. Единый реестр уни-

фицирует порядок определения принадлежности к коренным малочисленным 

народам и обеспечивает реализацию социальных и экономических прав лиц, от-

носящихся к малочисленным народам. 

149. Подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Феде-

ральный закон «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Феде-

рации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым 

устанавливается единый порядок принятия решения об образовании территорий 

традиционного природопользования федерального, регионального и местного 

значения на основании обращения лиц из числа представителей коренных мало-

численных народов, общин коренных малочисленных народов, а также на осно-

вании обращения лиц, не относящихся к коренным малочисленным народам, но 

постоянно проживающих в местах их традиционного проживания и традицион-

ной хозяйственной деятельности, осуществляющих традиционную хозяйствен-

ную деятельность. 

150. Таким образом, действующим законодательством Российской Федерации 

предусмотрен полный и неограниченный доступ лиц из числа коренных народов 

к их традиционным землям и ресурсам независимо от гендерной принадлежно-

сти. 

 

 

  Вопрос 19. 
 

 

151. Дискриминация образует самостоятельный состав преступления, преду-

смотренный статьями 5.62 КоАП РФ и 136 УК РФ. См. ответ на вопрос 1. 

152. Применение насилия в отношении граждан независимо от происхождения, 

положения, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а 

также других обстоятельств со стороны должностных лиц влечет за собой 
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ответственность, предусмотренную УК РФ (статьи 301 «Незаконное задержа-

ние, заключение под стражу или содержание под стражей», 285 «Злоупотребле-

ние должностными полномочиями», 286 УК РФ «Превышение должностных 

полномочий»). 

153. Законодательство об административном задержании в порядке статей 91–

92 УПК РФ не допускает арест женщин на основании их сексуальной ориента-

ции, гендерной идентичности или гендерного самовыражения. 

154. В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 28 декабря 2010 г. 

№ 403-ФЗ к задачам Следственного комитета Российской Федерации отнесены 

осуществление оперативного и качественного расследования преступлений, 

обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке сообщений о пре-

ступлениях, возбуждении уголовных дел, производстве предварительного рас-

следования, защита прав и свобод человека и гражданина, а также организация 

и осуществление в пределах своих полномочий выявления и принятия мер по 

устранению обстоятельств, способствующих совершению преступлений.  

155. Возложенные на Следственный комитет Российской Федерации задачи вы-

полняются, в том числе в части расследования преступлений, совершаемых на 

почве ненависти в отношении гомосексуальных, бисексуальных и трансгендер-

ных людей. Единственным условием, ограничивающим полномочия Следствен-

ного комитета Российской Федерации в обозначенных сферах деятельности, яв-

ляется подследственность, установленная уголовно-процессуальным законода-

тельством Российской Федерации. 

156. По информации, полученной из следственных органов Северо-Кавказского 

и Южного федеральных округов, можно констатировать, что сообщения о дис-

криминации и насилии в отношении женщин из числа лесбиянок, бисексуалов 

и трансгендеров не поступали. Следственными органами Следственного коми-

тета женщины в связи с их сексуальной ориентацией, гендерной идентичностью 

или гендерным самовыражением не задерживались и аресту не подвергались. 

 

 

  Изменение климата и снижение риска бедствий 
 

 

  Вопрос 21. 
 

 

157. Изменение климата и стихийные бедствия затрагивают все население 

страны, на национальном уровне не отмечается никаких признаков дискрими-

нации по гендерному фактору. В этой связи гендерные аспекты отдельно не про-

писываются в национальных стратегиях и программах, касающихся изменения 

климата. 

 

 

  Брак и семейные отношения 
 

 

  Вопрос 22. 
 

 

158. Выравнивание пенсионных прав супругов при их разводе по сути означает 

перераспределение приобретенных каждым из супругов в период брака пенси-

онных прав, осуществляемое после прекращения брачных отношений от одного 

бывшего супруга в пользу другого, который в указанном периоде приобрел 

меньше пенсионных прав. 

159. Российская система обязательного пенсионного страхования, основываясь 

на страховых принципах, обеспечивая эквивалентность доходов и расходов, 
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гарантирует ее участникам возможность реализации пенсионных прав, приоб-

ретенных в рамках данной системы. 

160. Пенсионная система Российской Федерации включает в себя различные 

виды пенсий (по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца) разли-

чающиеся как по своей правовой и социальной природе, так и по источнику их 

финансового обеспечения. 

161. Охват населения России пенсионной системой составляет 100%, то есть 

все граждане России либо получают пенсию, либо имеют право на нее при 

наступлении оснований. При этом в России нет пенсионеров с ежемесячным до-

ходом ниже прожиточного минимума пенсионера в регионе проживания. Всем 

неработающим пенсионерам производится социальная доплата к пенсии до 

уровня прожиточного минимума в регионе проживания. В случае развода супру-

гов, если у супруги имеется собственный страховой стаж и заработок, ей может 

быть назначена своя страховая пенсия по старости либо при отсутствии страхо-

вого стажа и заработка — социальная пенсия. При этом, несмотря на то, что 

ожидаемая продолжительность жизни женщин значительно выше, чем мужчин, 

нормативный пенсионный возраст в Российской Федерации для женщин на пять 

лет ниже, чем для мужчин, что является дополнительной гарантией пенсионного 

обеспечения женщин. 

162. В соответствии со статьей 32 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. 

№ 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее — Федеральный закон № 400-ФЗ) 

предусмотрено право на досрочное назначение страховой пенсии по старости 

при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере 

не менее 30 (в 2020 году — 18,6): женщинам, родившим пять и более детей и 

воспитавшим их до достижения ими возраста 8 лет, достигшим возраста 50 лет, 

если они имеют страховой стаж не менее 15 лет; женщинам, родившим четырех 

детей и воспитавшим их до достижения ими возраста 8 лет, достигшим возраста 

56 лет, если они имеют страховой стаж не менее 15 лет; женщинам, родившим 

трех детей и воспитавшим их до достижения ими возраста 8 лет, достигшим 

возраста 57 лет, если они имеют страховой стаж не менее 15 лет; женщинам, 

родившим двух и более детей, достигшим возраста 50 лет, если они имеют стра-

ховой стаж не менее 20 лет и проработали не менее 12 календарных лет в райо-

нах Крайнего Севера либо не менее 17 календарных лет в приравненных к ним 

местностях. 

163. В соответствии с подпунктом 3 части 1 статьи 12 Федерального закона 

№ 400-ФЗ период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достиже-

ния им возраста полутора лет, но не более шести лет в общей сложности, вклю-

чается в страховой стаж для определения права на страховую пенсию наравне с 

периодами работы. 

164. Коэффициент за полный календарный год засчитываемого в страховой 

стаж периода ухода за ребенком составляет: 

 • 1,8 — в отношении периода ухода одного из родителей за первым ребенком 

до достижения им возраста полутора лет; 

 • 3,6 — в отношении периода ухода одного из родителей за вторым ребенком 

до достижения им возраста полутора лет; 

 • 5,4 — в отношении периода ухода одного из родителей за третьим или чет-

вертым ребенком до достижения каждым из них возраста полутора лет.  

165. Таким образом, положение женщины в Российской Федерации является аб-

солютно защищенным в отношении пенсионного обеспечения, поскольку пре-

кращение ведения супругами совместного хозяйства как в случае развода, так и 
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в случае смерти супруга не влияет на вопросы пенсионного обеспечения его 

жены. 

166. Учитывая изложенное, не планируется внесение изменений в действующее 

законодательство по вопросу выравнивания пенсионных прав супругов при их 

разводе. 

167. В Российской Федерации признается брак, заключенный только в органах 

записи актов гражданского состояния (далее — ЗАГС). Права и обязанности су-

пругов возникают со дня государственной регистрации заключения брака в ор-

ганах записи актов гражданского состояния (статья 10 СК РФ). 

168. Частью 1 статьи 33 СК РФ предусмотрено, что законным режимом имуще-

ства супругов является режим их совместной собственности. Законный режим 

имущества супругов действует, если брачным договором не установлено иное.  

169. В соответствии с частью 1 статьи 39 СК РФ при разделе общего имущества 

супругов и определении долей в этом имуществе доли супругов признаются рав-

ными, если иное не предусмотрено договором между супругами. 

170. В случае не зарегистрированного в органах ЗАГС брака (сожительства), 

неофициальным мужу и жене для получения прав супругов, чей брак зареги-

стрирован в органах ЗАГС, необходимо доказать наличие брака в суде, предо-

ставив доказательства. В соответствии со статьей 55 Гражданского процессуаль-

ного кодекса Российской Федерации доказательствами, подтверждающими факт 

ведения общего быта и гражданского брака, являются: показания свидетелей, 

письменные и вещественные доказательств, аудио- и видеозаписи, заключения 

экспертов.  

171. Место жительства ребенка при раздельном проживании родителей уста-

навливается соглашением родителей. При отсутствии соглашения спор между 

родителями разрешается судом исходя из интересов и с учетом мнения ребенка. 

Суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родителей, братьям и сест-

рам, возраст ребенка, нравственные и иные личные качества родителей, отно-

шения, существующие между каждым из родителей и ребенком, возможность 

создания ребенку условий для воспитания и развития (род деятельности, режим 

работы родителей, материальное и семейное положение родителей и другое). В 

случае раздельного проживания родителей ребенок имеет право на общение с 

каждым из них. 

172. Положения СК РФ действуют на всей территории Российской Федерации. 

173. В 2018 году внесены изменения в СК РФ, согласно которым размер не-

устойки за не вовремя перечисленные алименты снижен с 0,5% до 0,1% от 

суммы невыплаченных алиментов за каждый день просрочки. При этом сохра-

няется норма, согласно которой установлена возможность полного освобожде-

ния от выплаты задолженности по неустойке или снижение суммы задолженно-

сти по алиментам, но по договоренности сторон за исключением уплаты али-

ментов на несовершеннолетних детей. 

174. Взыскание неустойки за не вовремя перечисленные алименты произво-

дится по решению суда. 

175. Указанные изменения закрепляют норму, в соответствии с которой по 

усмотрению суда размер неустойки может быть уменьшен с учетом материаль-

ного и (или) семейного положения должника, а также если подлежащая уплате 

неустойка явно несоразмерна последствиям нарушения обязательства по уплате 

алиментов. 
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176. Данная норма призвана защитить права нуждающихся членов семьи на по-

лучение содержания в случаях, когда должник оказывается в затруднительном 

материальном положении, на основании решения суда с учетом всех обстоятель-

ств. 

 

 

  Влияние пандемии на права женщин и гендерное 
равенство 
 

 

  Вопрос 23. 
 

 

177. В 2020 году в целях смягчение социально-экономических последствий пан-

демии COVID-19 на федеральном уровне принят пакет дополнительных мер 

поддержки семей с детьми, направленных на поддержку доходов, а также членов 

семьи, оставшихся без работы. 

178. Установлены ежемесячные выплаты в размере 5000 рублей на каждого ре-

бенка — гражданина Российской Федерации в возрасте до 3 лет:  

 • гражданам, проживающим на территории Российской Федерации, у кото-

рых право на меры государственной поддержки в виде материнского (се-

мейного) капитала, предусмотренные Федеральным законом от 29 декабря 

2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей», возникло до 1 июля 2020 года (Указ Президента 

Российской Федерации от 7 апреля 2020 г. № 249); 

 • гражданам, проживающим на территории Российской Федерации, у кото-

рых первый ребенок родился или которыми первый ребенок был усынов-

лен в период с 1 апреля 2017 г. по 1 января 2020 года (Указ Президента 

Российской Федерации от 11 мая 2020 г. № 317). 

179. Данные выплаты производились за апрель-июнь 2020 года. 

180. Установлена единовременная выплата в размере 10000 рублей: 

 • гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Россий-

ской Федерации, на каждого ребенка в возрасте от 3 до 16 лет (Указ Прези-

дента Российской Федерации от 11 мая 2020 г. № 317);  

 • гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Россий-

ской Федерации и являющимся родителями, усыновителями, опекунами, 

попечителями детей в возрасте до 16 лет, имеющих гражданство Россий-

ской Федерации, на каждого такого ребёнка (Указ Президента Российской 

Федерации от 23 июня 2020 г. № 412). 

181. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 27 марта 2020 г. № 346 «О размерах минимальной и максимальной величин 

пособия по безработице на 2020 год» установлены минимальная и максимальная 

величины пособия по безработице: для граждан, признанных в установленном 

порядке безработными, в размере 1500 рублей и 12 130 рублей соответственно. 

В мае-августе 2020 года минимальная величина пособия по безработице уста-

навливается в размере 4500 рублей. Гражданам, уволенным и признанным в 

установленном порядке безработными начиная с 1 марта 2020 года, за исключе-

нием граждан, уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие ви-

новные действия, пособие по безработице устанавливается в размере 

12 130 рублей. 
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182. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12 апреля 2020 г. № 485 гражданам, уволенным и признанным в установлен-

ном порядке безработными начиная с 1 марта 2020 г. и имеющим детей в воз-

расте до 18 лет, предусмотрено увеличение размера пособия по безработице 

пропорционально количеству таких детей из расчета 3 000 рублей за каждого 

ребенка одному из родителей, приемных родителей, усыновителей, а также опе-

куну (попечителю). 

183. Помимо оперативных мер, направленных на поддержку семей с детьми в 

период распространения COVID-19, Правительством Российской Федерации в 

2020 году приняты и иные меры, способствующие повышению благосостояния 

семей с детьми. 

184. С 1 января 2020 года изменены критерии при назначении ежемесячной вы-

платы на первого и второго ребенка в размере прожиточного минимума ребёнка, 

назначаемой в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2017 г. 

№ 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей». 

185. Право на указанные выплаты получили семьи, у которых размер среднеду-

шевого дохода не превышает двукратную величину прожиточного минимума 

трудоспособного населения, установленную в субъекте Российской Федерации 

(ранее — полуторный размер прожиточного минимума). Выплаты производятся 

гражданам до достижения ребенком возраста трех лет (ранее — до полутора 

лет). 

186. С 1 января 2020 года на ребенка в возрасте от трёх до семи лет включи-

тельно установлена ежемесячная денежная выплата в размере 50% величины 

прожиточного минимума для детей, установленной в субъекте Российской Фе-

дерации (Указ Президента Российской Федерации от 20 марта 2020 года № 199 

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих де-

тей»). 

187. С 1 июня 2020 года размер ежемесячного пособия по уходу за первым ре-

бенком неработающим гражданам, а также минимального размера пособия по 

уходу за первым ребенком работающим гражданам увеличен в два раза до 

6 572 рублей. 

188. Действие программы материнского (семейного) капитала продлено до 

31 декабря 2026 года. Изменены условия предоставления средств материнского 

(семейного) капитала. Начиная с 2020 года право на материнский (семейный) 

капитал предоставлено семьям в случае рождения первого ребенка с 1 января 

2020 года в размере 466 тыс. рублей. Размер материнского (семейного) капитала 

при рождении второго или последующего ребенка с 1 января 2020 года увеличен 

до 616 тыс. рублей. 

189. В условиях распространения COVID-19 многие предприятия перевели со-

трудников на дистанционный режим работы. 

190. В целях методической поддержки субъектов Российской Федерации Мин-

трудом России направлены разъяснения действующих норм трудового законода-

тельства по применению гибких форм занятости в условиях предупреждения 

распространения COVID-19, в том числе в части удаленной работы. 

191. С целью совершенствования в трудовом законодательстве гибких форм за-

нятости, применения информационно-коммуникационных технологий в трудо-

вых отношениях 21 июля 2020 г. Государственной Думой принят в первом чте-

нии проект федерального закона № 973264-7 «О внесении изменений в Трудовой 

кодекс Российской Федерации в части регулирования дистанционной и удален-

ной работы». 
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192. В целях защиты жизни и здоровья медицинских работников, в том числе 

женщин — медицинских работников, которые составляют большинство работ-

ников в секторе здравоохранения, Указом Президента Российской Федерации от 

6 мая 2020 г. № 313 (далее — Указ № 313) отдельным категориям медицинских 

работников предоставлены дополнительные страховые гарантии. 

193. Врачам, среднему и младшему медицинскому персоналу медицинских ор-

ганизаций, водителям автомобилей скорой медицинской помощи, непосред-

ственно работающим с пациентами, у которых подтверждено наличие 

COVID-19, и пациентами с подозрением на эту инфекцию (далее — медицин-

ские работники), предоставляются дополнительные страховые гарантии в виде 

единовременной страховой выплаты. 

194. Установлено, что страховыми случаями, при наступлении которых произ-

водится единовременная страховая выплата, являются: 

 • смерть медицинского работника в результате инфицирования COVID-19 

при исполнении им трудовых обязанностей; 

 • причинение вреда здоровью медицинского работника в связи с развитием 

у него полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания 

(синдрома) или осложнения, вызванных COVID-19, подтвержденной лабо-

раторными методами исследования (а при отсутствии возможности прове-

дения лабораторных исследований — решением врачебной комиссии, при-

нятым на основании результатов компьютерной томографии легких), и по-

влекших за собой временную нетрудоспособность, но не приведших к ин-

валидности. Перечень таких заболеваний (синдромов) и осложнений 

утверждается Правительством Российской Федерации; 

 • установленная в соответствии с российским законодательством стойкая 

утрата медицинским работником трудоспособности в результате развития 

осложнений после перенесенного заболевания, вызванного COVID-19, 

подтвержденной лабораторными методами исследования COVID-19 (а при 

отсутствии возможности проведения лабораторных исследований — реше-

нием врачебной комиссии, принятым на основании результатов компью-

терной томографии легких), если заболевание возникло при исполнении 

им трудовых обязанностей. 

195. Единовременная страховая выплата производится сверх предусмотренных 

Федеральным законом от 24 июля 1998 г. N 125-ФЗ «Об обязательном социаль-

ном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний» выплат. 

196. Во исполнение Указа № 313 утверждено Временное положение о рассле-

довании страховых случаев причинения вреда здоровью медицинского работ-

ника в связи с развитием у него полученных при исполнении трудовых обязан-

ностей заболевания (синдрома) или осложнения, вызванных подтвержденной 

лабораторными методами исследования COVID-19 и повлекших за собой вре-

менную нетрудоспособность, но не приведших к инвалидности (постановление 

Правительства Российской Федерации от 16 мая 2020 г. № 695). 

197. По вопросам организации расследования вышеуказанных страховых слу-

чаев Минтрудом России совместно с Министерством здравоохранения Россий-

ской Федерации направлены разъяснения в субъекты Российской Федерации. 

198. В целях стимулирования организаций российского бизнеса к повышению 

эффективности защиты жизни и здоровья работников в условиях распростране-

ния COVID-19 издан приказ Минтруда России от 23 июня 2020 г. № 365н, в со-

ответствии с которым предусмотрено расширение перечня предупредительных 

consultantplus://offline/ref=A493DD6D2F5A5A6A72085E9AEE6A8817E63B85A1EFBECE9EEFFC53CE1E1D49F002238F566EB89EC8AA8968C05BBC19863B2C738B9AE1A43Dj725N
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мер, подлежащих финансовому обеспечению за счет сумм страховых взносов на 

обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний, в том числе в целях предупреждения распро-

странения COVID-2019. 

199. Приказом предусмотрено приобретение за счет сумм страховых взносов, в 

том числе средств индивидуальной защиты органов дыхания (одноразовых ма-

сок и (или) средств индивидуальной защиты органов дыхания фильтрующего 

типа — респираторов и (или) многоразовых тканных масок), а также щитков ли-

цевых, бахил, противочумных костюмов 1 типа, одноразовых халатов, дезинфи-

цирующих кожных антисептиков для обработки рук работников и дозирующих 

устройств (оборудования) для обработки рук указанными антисептиками и 

устройств (оборудования) для бесконтактного контроля температуры тела ра-

ботника и (или) термометров. 

200. В целях предотвращения негативных последствий, вызванных распростра-

нением COVID-19, Минтрудом России в субъекты Российской Федерации 

направлены рекомендации по организации работы по повышению доступности 

социального обслуживания для женщин и детей, подвергшихся насилию, и сни-

жению рисков семейно-бытового насилия в семьях с детьми. 

201. В условиях пандемии организациями социального обслуживания, предо-

ставляющими социальные услуги женщинам в ситуации семейного насилия, 

были приняты необходимые ограничительные меры в зависимости от эпидемио-

логической обстановки в каждом отдельном регионе. Предоставление социаль-

ных услуг в полустационарной форме осуществлялось в дистанционном ре-

жиме. В 5% субъектов Российской Федерации был приостановлен прием новых 

лиц на социальное обслуживание в стационарной форме. В основном организа-

ции социального обслуживания продолжили работу в обычном режиме с ис-

пользованием мер индивидуальной защиты социальных работников и населе-

ния. Широко применяются технологии он-лайн консультирования граждан 

(скайп-консультирования, использования мессенджеров и социальных сетей), 

что особенно актуально в условия пандемии коронавируса. Усилена работа по 

информированию граждан о мерах поддержки, о телефонах, службах и учрежде-

ниях, оказывающих помощь в случае семейного насилия, в том числе с исполь-

зованием социальной рекламы (наружная, печатная, на транспорте, на телеви-

дении, в СМИ, интернете и др.). 

202. По оперативным данным органов исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, в организации социального обслуживания в январе — ап-

реле 2020 года по причине семейного насилия поступило 5163 обращение или 

90,3% к январю — апрелю 2019 года (5719 обращений). 

203. Во всех субъектах Российской Федерации работает служба «Детский теле-

фон доверия» под единым общероссийским номером 8-800-2000-122. По указан-

ному телефону могут обратиться за консультативной помощью не только дети и 

подростки, но и их родители, иные граждане, которые нуждаются в получении 

экстренной психологической и иной квалифицированной помощи. 

204. Кроме того, в 28 субъектах Российской Федерации на базах кризисных цен-

тров и приютов для женщин, оказавшихся в экстремальных психологических и 

социально-бытовых условиях, существуют региональные телефоны доверия, а 

также горячие линии, которые оказывают психологическую помощь указанной 

категории граждан. 
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205. Количество обращений, поступивших на телефон доверия по вопросам се-

мейного насилия, в январе — апреле 2020 года составило 3586 или 72,6% к ян-

варю — апрелю 2019 г. (4936 обращений). 

 


