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Comitédesdroitsdel’enfant

Observationsfinales sur lestroisieme, quatrieme
et cinquiemerapports périodiquesdelaHongrie,
soumis en un seul document:

. Introduction

1 Le Comité a examiné les troisiéme, quatriéme et cinquiéme rapports périodiques de
la Hongrie soumis en un seul document (CRC/C/HUN/3-5) a ses 1915° et 1916° séances
(voir CRC/C/SR.1915 et 1916), les 9 et 10 septembre 2014, et a adopté, a sa 1929° séance,
le 19 septembre 2014, les observations finales ci-apres.

2. Le Comité accueille avec satisfaction les troisiéme, quatriéme et cinquiéme rapports
périodiques de la Hongrie soumis en un seul document (CRC/C/HUNY/3-5) et les réponses
écrites a la liste des points a traiter (CRC/C/HUN/Q/3-5/Add.1), qui permettent de mieux
comprendre la situation des droits de I’ enfant dans I’ Etat partie. || se félicite du dialogue
constructif engagé avec la délégation multisectorielle de |’ Etat partie.

3. Le Comité rappelle a1’ Etat partie que les présentes observations finales doivent étre
lues conjointement avec les observations finales qu’il a adoptées le 19 septembre 2014 a
I’issue de I’ examen des rapports initiaux soumis par |’ Etat partie au titre respectivement du
Protocole facultatif concernant I'implication d'enfants dans les conflits armés
(CRC/C/OPAC/HUN/CO/1) et du Protocole facultatif concernant la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants
(CRC/CO/OPSC/HUN/CO/1).

I1. Mesuresdesuivi misesen cauvre et progresréalises
par |’Etat partie

4, Le Comité prend note avec satisfaction de I’ adoption des mesures |égidatives ci-apres:

a) La modification de la loi relative a la protection de I’enfant, en date du
15 mars 2014, définissant le role des experts agissant dans le domaine de la protection des
droits de I’ enfant;

b) Laloi V du 15 mars 2014, portant modification du Code civil et imposant la
prise en considération de |’ opinion des enfants capabl es de discernement;

1 Adoptées par |e Comité & sa soixante-septiéme session (1¥-19 septembre 2014).
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C) Laloi C de 2012, portant création & compter du 1% juillet 2013 du nouveau
Code pénal qui remplace I'ancien Code pénal et introduit plusieurs dispositions protégeant
les droits de I’ enfant;

d) La Loi fondamentale de la Hongrie en date du 1% janvier 2012, qui constitue
une base juridique pour la protection de I’ enfant;

€) Laloi CCXI de 2011 relative ala protection des familles, le 1% janvier 2012,

5. Le Comité se féicite également que I’ Etat partie ait ratifié les instruments ci-apreés,
ouy ait adhéré:

a) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative a la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, en janvier 2012;

b) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort;

C) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et |le Protocole
facultatif s'y rapportant, en juillet 2007;

d) La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée, ainsd que son Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants, et son Protocole contre le trafic illicite
de migrants par terre, mer et air, en décembre 2006.

6. Le Comité salue les mesures de politique générale ci-apres:
a) La Stratégie nationale de lutte contre la drogue pour 2013-2020;

b) La Stratégie nationale hongroise d’intégration de 2011 et le Plan d'action
correspondant pour 2012-2014;

C) La Stratégie nationale pour la jeunesse de 2009 et le Plan d'action
correspondant pour 2012-2013;

d) La Stratégie nationae intitulée «Améliorer le sort de nos enfants»,
2007-2032.

Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Mesuresd’application générales (art. 4, 42 et 44 (par. 6)
dela Convention)

Recommandations antérieur es du Comité

7. Le Comité prend note avec satisfaction des efforts faits par I’ Etat partie pour mettre
en cauvre les observations finales adoptées le 27 janvier 2006 a I'issue de I'examen du
deuxiéme rapport périodique (CRC/C/70/Add.25), mais constate avec regret que certaines
des recommandations figurant dans ces observations n'ont pas été suffissmment prises
en compte.

8. Le Comité invite instamment I'Etat partie & prendre toutes les mesures
nécessaires pour donner effet aux recommandations figurant dans les observations
finales (CRC/C/HUN/CO/2) qui n’ont pas encore éé mises en caivre ou qui |I’ont é&é
insuffisamment, et, en particulier, il recommande et préconise vivement a |’ Etat partie:

a) D’allouer des ressources budgéaires suffisantes au titre des droits
économiques, sociaux et culturels des enfants, notamment des enfants qui vivent dans
des familles a revenu modeste, «dans toutes les limites des ressour ces dont [il dispose]
et, il y alieu, dansle cadre de la coopération inter nationale»; et
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b) D’examiner attentivement les dispositions de la légidation et de la
réglementation actuellement en vigueur qui font obstacle a la collecte de données
ventilées, en veillant a ce que la collecte et la publication de données ventilées selon
I’origine ethnique se fassent dans le plein respect des droits deI’homme, et d’améliorer
sensiblement la collecte de données utiles pour la mise en cauvre de la Convention.

Palitique et stratégies globales

9. Le Comité salue la stratégie nationale pour 2007-2032 intitulée «<Améliorer le sort
de nos enfants», ains que la Stratégie nationale hongroise d'intégration de 2011 et le plan
d’action correspondant pour la période 2012-2014, qui visent a réduire la pauvreté et
I’ extréme pauvreté chez les enfants et a assurer I'intégration des enfants roms. 1l constate
toutefois avec préoccupation qu'il n'y a pas de politique publique sur d’ autres aspects des
droits de I'enfant considérés dans la Convention, ni de mesures permettant d'évaluer
I’ application des stratégies et des plans d’ action pour s assurer de leur efficacité.

10. Le Comité recommande & I'Etat partie d’adopter une politique globale
couvrant tous les aspects des droits de I’enfant considérés dans la Convention et de
veiller a ce que ses stratégies et plans d’action bénéficient des ressources humaines,
techniques et financiéres nécessaires a leur mise en cauvre. |1 recommande en outre a
I’Etat partie de mettre en place des systémes efficaces pour assurer le suivi et
I’évaluation de ses stratégies et plans d’action et de présenter les résultats d’une telle
évaluation dans son prochain rapport périodique.

Coordination

11. Le Comité est préoccupé par I'information communiquée par I'Etat partie selon
laguelle la coordination des activités dans le domaine des droits de I’ enfant est insuffisante,
la collaboration entre les différents organismes gouvernementaux étant laissée au bon
vouloir de ces derniers, ce qui compromet la bonne application des activités dans différents
domaines des droits de I’ enfant.

12. Le Comité recommande & I’Etat partie de prendre des mesures efficaces pour
instituer un organe unique chargé de la coordination générale des activités dans le
domaine des droits de I’enfant et de doter cet organe des pouvoirs et des moyens
humains, techniques et financiers suffisants pour lui permettre de jouer effectivement
son rble de coordination de I'action menée par les différents organismes
gouver nementaux aux hiveaux national, régional et local.

Suivi indépendant

13. Le Comité note que le Commissaire aux droits fondamentaux est responsable du
suivi de la mise en cauvre des droits de I’ enfant dans I’ Etat partie. |l reléve toutefois avec
préoccupation que le Comité de coordination international a reporté |’accréditation du
Commissaire aux droits fondamentaux au second semestre 2014, et observe notamment
I” absence de processus de sélection transparent et participatif.

14. A lalumiére de son Observation générale n° 2 (2002) sur leréle desinstitutions
nationales indépendantes de défense des droits de I’'homme, le Comité recommande a
I’Etat partie de prendre des mesures pour se conformer aux dispositions des Principes
de Paris concernant le statut des institutions nationales de défense des droits de
["lhomme, en assurant I'indépendance du Commissaire aux droits fondamentaux,
notamment du point de vue de son financement, de son mandat et de son immunité.
A cet effet, le Comité recommande a I'Etat partie de solliciter la coopération
technique du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme et de
I’UNICEF, notamment. Le Comité recommande en outre a I’Etat partie d’ envisager
d’instituer un médiateur indépendant pour les enfants.
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Diffusion et sensibilisation

15. Le Comité prend note avec satisfaction des programmes de sensibilisation adoptés
par |I’Etat partie, notamment des campagnes en faveur des droits de I’enfant. || demeure
cependant préoccupé de voir que ces programmes n'ont pas été étendus a tous les
professionnels qui travaillent pour et avec les enfants, aux enfants eux-mémes, aux parents
et alapopulation en général, et qu'ils se sont avérés inefficaces.

16. Le Comitérecommande a |’ Etat partie de poursuivre et d’intensifier ses efforts
visant a sensibiliser aux dispositions de la Convention et de ses Protocoles facultatifs
tous les professionnels travaillant pour et avec les enfants, ains que les enfants
eux-mémes, les parents et la population en général, dans I'optique de parvenir a
infléchir positivement les attitudes des per sonnes concer nées.

Coopération avec la société civile

17. Le Comité constate avec préoccupation que, du fait de la centralisation et de la
nationalisation des services pour I’ enfance dans les établissements publics de protection et
dans d’ autres domaines, de nombreuses organi sations non gouvernementales ont été privées
du soutien de I’ Etat partie. 1l reléve aussi avec préoccupation que certaines ONG ont fait
I’ objet d’ une enquéte pour avoir recu des fonds de I’ étranger.

18. LeComité prieinstamment I’ Etat partie de faire bénéficier toutes les ONG qui
travaillent pour et avec les enfants de son appui global et de leur accorder tous les
moyens possibles pour leur permettre de sacquitter de leur mission. En outre, le
Comité recommande & I’Etat partie de mettre fin & toute procédure, juridique ou
autre, susceptible de porter atteintealalibertéd’action de ces ONG sur son territoire.

B. Principesgénéraux (art. 2, 3, 6 et 12 de la Convention)

Non-discrimination

19. LeComité note que laloi C de 2012 pénalise les actes a motivation raciale et il prend
acte des programmes et des projets visant a promouvoir la tolérance parmi les éléves. 1l est
toutefois préoccupé par la persistance dans la population d’'une attitude discriminatoire a
I’égard des enfants marginalisés et défavorisés, tels que les enfants handicapés, les enfants
vivant dans d' autres structures familiales que celle fondée sur le mariage hétérosexuel, les
enfants appartenant a des minorités ethniques ou religieuses, les enfants avec des identités
sexuelles différentes, et les enfants migrants et non accompagnés, phénomeéne exacerbé par
la crise économique et la pauvreté. En outre, le Comité est préoccupé par les stéréotypes
sexuels inhérents ala société, dont péti ssent notablement lesfilles.

20. Le Comité prie instamment I'Etat partie de veiller a I’application de sa
légidation interdisant la discrimination a |'égard des catégories d'enfants
marginalisés et défavorisés, tels que les enfants handicapés, les enfants nés hors
mariage ou vivant avec des parents de méme sexe, les enfants appartenant aux
minorités rom ou juive, les enfants migrants et non accompagnés, les enfants LGBTI,
et lesfilles, et de prendre des mesures pour sensibiliser la population al’égalitéet ala
non-discrimination et pour éendre ses programmes dans les écoles. Le Comité
recommande également & I'Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique des renseignements sur les mesures et programmes concernant la
Convention qu’il a mis en cauvre au titre de la suite donnée a la Déclaration et au
Programme d’action de Durban adoptés a la Conférence mondiale de 2001 contre le
racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée,
ains qu’au document final adopté a I'issue de la Conférence d’examen de Durban
en 20009.
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Intérét supérieur del’enfant

21. Le Comité note que la Iégislation de I’ Etat partie, en particulier laloi fondamentale
et laloi relative a la protection de I’enfant, consacre le principe de I'intérét supérieur de
I’enfant. 1l constate cependant avec préoccupation que la législation et les politiques de
I’Etat partie dans de nombreux domaines, notamment ses réglementations relatives a la
justice pour mineurs, ne sont pas fondées comme il se devrait sur le principe de I’intérét
supérieur de I’ enfant.

22. Le Comité appelle I'attention de I’Etat partie sur son Observation générale
n° 14 (2013), concernant le droit de I’enfant & ce que son intérét supérieur soit une
considération primordiale, et lui recommande de faire en sorte que I’ensemble de sa
Iégidation tienne compte du droit établi par la Convention. || recommande également
a I’Etat partie de redoubler d’efforts pour faire en sorte que ce droit soit dment
intégré et appliqué uniformément dans toutes les procédures légidlatives,
administratives et judiciaires, ains que dans toutes les politiques, programmes et
projets concernant les enfants et ayant des incidences sur eux, et de prévoir des
recoursen cas de violation de cedroit. A ce sujet, I’ Etat partie est invité & élaborer des
procédures et des critéres afin de donner des indications a toutes les personnes
compétentes pour déterminer quel est I'intérét supérieur de I'enfant dans tous les
domaines et en faire une considération primordiale. Ces procédures et critéres
devraient étre portés a la connaissance destribunaux, des autorités administratives et
des organes légidatifs, des institutions publiques et privées de protection sociale, ains
gue desautoritésreligieuses et dela population en général.

Respect de I’ opinion de I’ enfant

23.  Le Comité note que, selon le nouveau Code civil, les enfants jugés capables de
discernement doivent étre entendus. Il reléve cependant avec préoccupation que, d’apres la
loi relative a la famille, les enfants de moins de 14 ans ne peuvent pas systématiquement
prétendre a étre entendus dans les processus décisionnels concernant leur prise en charge et
que, dans la pratique, les enfants &gés de moins de 14 ans ne sont entendus qu’a titre
exceptionnel, méme dans les affaires de divorce et de garde. En outre, le Comité constate
avec préoccupation que les représentants des droits des enfants qui sont placés en institution
ou dans des familles d'accueil ont eu des contacts limités avec ces enfants et ont été jugés
inefficaces.

24. A lalumiére de son Observation générale n® 12 (2009) sur le droit de I’enfant a
étre entendu, le Comité recommande & |’Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessaires pour faire en sorte que les enfants, quel que soit leur age, soient entendus
dans tous les processus décisionnels les concernant. L’opinion de I'enfant doit étre
diment prise en considération eu égard a son age et a son degré de maturité et doit
étre évaluée au cas par cas. Le Comité recommande en outre a I'Etat partie de
prendre des mesures pour améliorer lerdle desreprésentants desdroits del’enfant de
facon & ce que les droits de chaque enfant placé en institution ou dans une famille
d’accueil soient protégés de maniére effective et en temps utile.

C. Libertéset droitscivils(art. 7, 8 et 13 a 17 dela Convention)

Libertéd’ association et de réunion pacifique

25. Le Comité juge préoccupante I'information selon laquelle, en vertu des nouvelles
réglementations sur les associations entrées en vigueur en 2011, les enfants de moins de
14 ans ne peuvent pas occuper des postes d' administration dans des associations crées par
des enfants eux-mémes.
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26. Le Comité recommande a |’ Etat partie de modifier sa législation en abolissant
les limites d’age fixées pour I'administration d’'associations, en particulier des
associations créées par les enfants eux-mémes, de fagon a ce que les enfants jouissent
pleinement de leurs droits et puissent les exercer conformément aux dispositions de la
Convention.

Accés a desinfor mations appropriées

27. Le Comité reléve que la loi relative aux médias de 2010 contient des dispositions
visant a protéger les enfants contre les contenus médiatiques susceptibles de nuire a leur
développement intellectuel, psychologique, moral et physique. Le Comité constate
cependant avec préoccupation que cette loi, au-dela de la protection qu'elle assure, ne
garantit pas a I’enfant un acces a des informations adaptées a son age et capables de
renforcer son développement et ses connai ssances.

28. Le Comité recommande a [I'Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessaires pour faire en sorte que les enfantsaient accésa une information et a une
documentation provenant de sources nationales et inter nationales variées sous toutes
les for mes, notamment via I’ Inter net, en vue de garantir qu’ils soient confrontés a une
pluralité d’opinions.

D. Violencecontrelesenfants(art. 19, 24 (par. 3), 28 (par. 2), 34, 37 a)
et 39 dela Convention)

Maltraitance et négligence

29. Le Comité est préoccupé par le faible taux de signalement des cas de violences
sexuelles et d'autres formes de sévices et de violences survenant dans la famille et les
établissements de protection. 11 est également préoccupé par |es insuffisances du systéme de
protection de I’ enfance, qui empéchent d’ assurer une assistance et une protection efficaces
et en temps utile aux enfants faisant I’ objet de maltraitance et de négligence, ainsi que par
I’ absence de dispositifs de prévention, notamment d'actions de sensibilisation auprés des
enfants, des parents et des professionnels qui travaillent avec et pour les enfants. Le Comité
constate également avec préoccupation que I’Etat partie ne dispose pas de services de
réadaptation et d'assistance pour les enfants victimes de négligence, de maltraitance et
d’exploitation.

30. Le Comité recommande a I’Etat partie d’encourager les enfants et leurs
représentants & signaler aux autorités compétentes respectives les cas de mauvais
traitements et de violences survenant dans la famille et les établissements de
protection, en sensibilisant les enfants & leurs droits et en mettant en place des
mécanismes de plainte au sein des établissements de protection. 1l recommande
également a I’Etat partie de renforcer encore son systéme de protection de I’enfance
en le dotant d’un personnel qualifié en nombr e suffisant et de ressour ces techniques et
financiéres, en établissant une collaboration effective avec toutes les parties prenantes
et en demandant desrapportsde suivi sur chaque casindividuel pour que lessignes de
sévices sexuels ou physiques ou de négligence puissent étre détectés et que le systéme
puisse assurer en temps voulu une protection efficace aux enfants. Le Comité
recommande en outre a I’Etat partie d’ offrir aux enfants victimes de négligence, de
maltraitance et d’exploitation tous les services nécessaires a leur réadaptation
effective.

31. Le Comité est gravement préoccupé par le programme de «boites & bébé» de I Etat
partie, qui est contraire ala Convention.
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32. Le Comité prie instamment I’Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessair es pour mettre un terme dansles meilleurs délais au programme de «boites a
bébé» et de renforcer et promouvoir rapidement des solutions de remplacement, en
tenant pleinement compte du devoir qui lui incombe de se conformer a toutes les
dispositions de la Convention. Le Comité exhorte I’ Etat partie a redoubler d’efforts
pour s attaquer aux causes profondes de I'abandon de nouveau-nés, notamment en
offrant des services de planification familiale ains qu'un accompagnement
psychologique et un soutien social appropriés en cas de grossesse non désir ée et pour
la prévention des grossesses a risque.

Chatiments corporels

33. Le Comité note que la législation de I’ Etat partie interdit le recours aux chéatiments
corporels a I'égard des enfants dans tous les contextes. Il regrette cependant que cette
interdiction ne soit pas appliquée dans la famille et a |’ école, faute d’ une sensibilisation et
d’une formation a d’ autres formes de discipline, faute de signalements et faute de mesures
pénales contre les auteurs. Le Comité est également préoccupé par la récente entrée en
fonction de gardes scolaires, qui sont chargés de maintenir la discipline a I’ école et sont
autorisés dans certains cas arecourir alaforce physique contre les enfants.

34. A lalumiére de son Observation générale n° 8 (2006) sur le droit de I’enfant a
une protection contre les chatiments corporels et les autres formes cruelles ou
dégradantes de chatiments, le Comité prie instamment I’ Etat partie de faire appliquer
I"interdiction du recours a toutes formes de chatiments corporels dans tous les
contextes, en particulier a la maison, a I'école et dans les éablissements publics de
protection, et de prévoir des mécanismes d’application dans le cadre de sa Iégislation,
notamment des sanctions appropriées en cas de violation. || recommande également a
I’Etat partie de renforcer et de développer les programmes et les campagnes de
sensibilisation et d’ éducation afin de promouvoir des for mes positives, non violentes et
participatives d’éducation des enfants et de discipline. En outre, le Comité
recommande & I’ Etat partie de faire en sorte que les gar des scolair es aient inter diction
derecourir alaforce physique contre les enfants en toutes cir constances.

Droit del’enfant d’étre protégé contre toutes les formes de violence

35. Rappelant les recommandations de I’ Etude des Nations Unies sur la violence
contre les enfants de 2006 (A/61/299), le Comité recommande & |’Etat partie de faire
de I’élimination de toutes les formes de violence a I’ égard des enfants une priorité. 11
recommande également & I’ Etat partie de tenir compte de son Observation générale
n° 13 (2011) sur ledroit de I’enfant d’ étre protégé contre toutes les for mes de violence,
et en particulier:

a) D’élaborer une stratégie nationale globale pour prévenir et combattre
toutes les formes de violence contre les enfants,

b) D’adopter un cadre national de coordination pour combattre toutes les
for mes de violence contre les enfants;

) De préter une attention particuliére a la dimension sexiste de la violence
et d'y remédier;
d) De renforcer encore les programmes de sensibilisation et d’éducation,

notamment les campagnes associant les enfants, afin d’informer les enfants des
mécanismes de protection dont ils peuvent bénéficier; et

€ de coopérer avec la Représentante spéciale du Secrétaire général sur la
violence a I’encontre des enfants et les autres institutions compétentes du systéme des
Nations Unies.
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E.

Milieu familial et protection deremplacement (art. 5, 9a 11,
18 (par. 1 et 2), 20, 21, 25 et 27 (par. 4) dela Convention)

Séparation d’avec les parents

36. Le Comité prend note des informations fournies par |’ Etat partie selon lesquelles les
enfants peuvent étre temporairement pris en charge dans des familles d'accueil. Il est
cependant préoccupé par le nombre croissant d’enfants qui sont séparés de leurs parents
lorsque ceux-ci vivent dans la pauvreté et sont sans logement a cause du chémage, de la
pénurie de logements sociaux et du manque de places dans les familles d accueil
temporaire.

37. LeComitéprieinstamment I’ Etat partie de veiller a ce que les enfants ne soient
pas sépar és de leur s parents a cause de la pauvreté et dela pénurie delogements, et lui
recommande d’interdire que des enfants soient placés en institution du fait de la
situation économique de leur famille et de n’autoriser le recours a cette mesure qu’en
dernier ressort, conformément aux Lignes directrices des Nations Unies réeatives a la
protection de remplacement pour les enfants, adoptées le 20 novembre 2009. Le Comité
recommande auss a I'Etat partie de prendre toutes les mesures nécessaires pour
procurer aux familles qui en ont besoin un logement social adéquat et prévoir a leur
intention des mesures de soutien, et d’accroitre les prestations sociales versées aux
familles & faible revenu avec enfants afin d’empécher que des enfants soient placés en
dehorsdechez eux.

Enfants privés de milieu familial

38. Le Comité prend note des modifications apportées a laloi relative a la protection de
I’enfant du 1% janvier 2014 qui interdisent le placement d’ enfants de moins de 12 ans dans
des établissements de protection, mais regrette que ces modifications ne concernent pas les
enfants handicapés, |les enfants souffrant de maladies chroniques et les fratries. Le Comité
note aussi avec préoccupation que:

a) Les enfants roms continuent d’ étre surreprésentés dans les établissements de
protection;

b) Les enfants restent longtemps dans des structures d'accueil temporaire a
cause de la complexité et du caractére bureaucratique des procédures a suivre pour évaluer
leur situation;

C) Les enfants ayant des besoins particuliers sont rarement placés dans des
familles nourriciéres parce qu'aucune formation spéciale n'est prévue pour les parents
nourriciers,

d) Lafamille nourriciére ne jouit pas d’ une bonne image;

e) La gestion du placement nourricier et en ingtitution a éé confiée dans
plusieurs contés al’ Eglise, a cause de la crise économique, sans qu’ un contrdle adéquat soit
prévu;

f) Trop de médicaments psychotropes sont administrés aux enfants placés en
ingtitution, sans justification; et

0) Un certain nombre d’ enfants sont toujours placés durant de longues périodes
dans des foyers spécialisés pour enfants «a problémes», sans guére de possibilité de déposer
des plaintes.
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39. Rappelant les Lignes directrices relatives a la protection de remplacement pour les
enfants, annexées a la résolution 64/142 de I’ Assemblée générale des Nations Unies en
date du 20 décembr e 2009, le Comité recommande a I’ Etat partie:

a) De prendre des mesures pour faire en sorte que tous les enfants placés
dans des foyers, notamment les enfants roms, les enfants handicapés, les enfants
souffrant de maladies chroniques et les fratries, bénéficient d’une prise en charge
familiale ou communautaire et que le placement en institution ne soit envisagé qu’en
dernier ressort;

b) De veiller a ce que les enfants passent le moins de temps possible dans
des structures d’accueil temporaire et se voient offrir des solutions de prise en charge
per manente de type familial ou communautaire;

) De dispenser réguliérement une formation aux parents nourriciers,
notamment de leur inculquer les compétences professionnelles nécessaires pour
s occuper d’enfants ayant des besoins particuliers;

d) De promouvoir uneimage positive du réle de parent nourricier;

€) De prendre d’urgence des mesures pour que I'Etat contréle tous les
services dispensés par I’ Eglise en matiére de prise en charge d’ enfants privés de milieu
familial;

f) De prendre des mesures, notamment des mesures d’accompagnement
psychologique et d’autres formes d’assistance, pour limiter I’administration de
médicaments psychotropes aux enfants placés dans des établissements publics, et de
surveiller strictement la prescription de ces médicaments; et

Q) De garantir la surveillance et le contréle des placements d’enfants dans
des foyers spécialisés pour enfants «a problemes» et de veiller & ce que ces placements
ne soient envisagés qu’en dernier ressort pour la période la plus courte possible, et
d’établir un mécanisme de plainte indépendant pour les enfants placés dans de tels
établissements.

Adoption

40. Le Comité sinquiéte de la longueur des procédures régissant dans |’Etat partie
I'’adoption d'enfants privés de milieu familial, qui peuvent durer plusieurs années.
Il constate également avec préoccupation qu’aucune mesure n'est prise pour promouvoir
I’ adoption d’enfants plus agés, d’enfants handicapés et d’enfants souffrant d’une maladie
chronique, ou |’ adoption d’ enfants roms.

41. Le Comité recommande a |’Etat partie de prendre des mesures pour lever les
obstacles inutiles a I’adoption d’enfants placés en institution, tout en assurant dansle
méme temps une sélection adéquate des familles adoptantes. Le Comité recommande
auss a I'Etat partie d’éduquer et de sensibiliser la population afin d’encourager
I’adoption d’enfants plus agés, d’enfants handicapés ou souffrant d’une maladie
chronique et d’enfants roms, en vue de donner a ces enfants la possibilité de grandir
dansun milieu familial.

Enfants dont la mére est incar cérée

42.  Le Comité reléve avec préoccupation que |’ Etat partie ne dispose pas de mécanisme
pour commuer ou reporter les peines de prison prononcées contre des femmes enceintes. |1
est également préoccupé par le fait que I’Etat partie n'a pas pris de mesures pour faire
respecter le droit de I’ enfant de rendre visite a ses parents en prison.

GE.14-18471 9



CRC/C/HUN/CO/3-5

10

43. Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessaires pour établir des mécanismes permettant de remplacer les peines
prononcées contre des femmes enceintes par d'autres formes de peines et pour
per mettre aux enfantsde rendre visite a leurs parentsincar cérés.

Handicap, santé et bien-étre de base (art. 6, 18 (par. 3), 23, 24, 26,
27 (par. 1 a 3) et 33 dela Convention)

Enfants handicapés
44.  Le Comité est préoccupé par:

a) L'appui insuffisant, notamment financier, accordé aux familles ayant des
enfants handicapés;

b) Le placement massif des enfants handicapés en ingtitution;

C) L'insuffisance des mesures prises pour mettre en place un systéme
d’éducation inclusive pour les enfants handicapés et pour leur procurer un hébergement
raisonnable dans |es établissements éducatifs;

d) Le manque de programmes de développement précoce pour les enfants
souffrant de handicaps mentaux ou complexes, alleurs que dans la capitale;

€ L’ acces insuffisant des enfants auti stes aux établissements d’ éducation;
f) Le manque d'informations concernant les enfants roms handicapés.

45. A lalumiére de son Observation générale n®9 (2006) sur les droits des enfants
handicapés, le Comité prie instamment I'Etat partie de mettre sa légidation, ses
politiques et ses pratiques en conformité avec, notamment, les articles 23 et 27 de la
Convention, en vue de répondre effectivement et sans discrimination aux besoins des
enfants handicapés. Le Comité recommande en outre &I’ Etat partie de prendre toutes
les mesur es nécessair es pour :

a) Accroitre |'appui, notamment financier, accordé aux familles ayant des
enfants handicapés afin de permettre a ces familles de prendre en charge et d’aider
leurs enfants;

b) Prévenir le placement massif des enfants handicapés en institution et
prévoir pour les enfants handicapés privés de milieu familial des solutions suffisantes
de prise en charge alter native par desfamillesd’accueil ou dansla communauté;

c) Per mettre aux enfants handicapés d’étre scolarisés en milieu ordinaire,
en formant les enseignants, en dotant les établissements scolaires des équipements et
des moyens d’hébergement nécessaires, et en sensibilisant le personnel scolaire, les
éléves et la population en général aux droits des enfants handicapés,

d) Veiller a ce que tous les enfants souffrant de handicaps mentaux et
complexes aient acces a des programmes de développement a un stade précoce dans
tout le pays;

€) Lever tous les obstacles pouvant s opposer a I'inscription des enfants
autistes dansles écoles ordinaires;

f) Entreprendre une éude sur les droits des enfants handicapés d’origine
rom et en présenter lesrésultats dans son prochain rapport périodique.
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Santé et servicesde santé

46. Le Comité se félicite du fait que I’Etat partie est parvenu a faire bénéficier de
I’assurance maladie obligatoire la quasi-totalité de la population du pays, mais regrette
gu’ un certain nombre de personnes appartenant a la communauté rom demeurent privées de
services de santé, y compris de secours d'urgence, et fassent |’ objet de discrimination de la
part des praticiens de santé. Le Comité sinquiéte également de I'accés limité de la
population rurale aux services de santé, notamment aux services de soins pédiatriques et
spécialisés. Il est en outre préoccupé par la progression des troubles nutritionnels,
notamment de I'obésité, qui résultent de I'absence d'éducation nutritionnelle, d'une
alimentation inadaptée et du manque d’ aliments contenant de I’iode et du fer.

47. A lalumiére de son Observation générale n° 15 (2013) sur le droit de I’enfant &
jouir du meilleur état de santé possible, le Comité recommande & I’Etat partie de
prendre des mesures pour faire en sorte que I’assurance maladie obligatoire soit
étendue a tous les enfants, y compris les enfants appartenant a la communauté rom, et
de fournir des services de soins de santé a tous les enfants se trouvant sur son
territoire, sans aucune discrimination. Le Comité recommande auss a |’ Etat partie de
prendre des mesures pour faire en sorte que des structures et des praticiens de santé,
notamment des pédiatres et des spécialistes, soient présents sur tout le territoire, y
compris dans les zones rurales. Le Comité recommande en outre a I'Etat partie de
prendre des mesures pour assurer un acces a I’éducation nutritionnelle et a une
alimentation suffisamment nutritive pour tous les enfants du pays, et pour
promouvoir des habitudes d’'alimentation saines et remédier au probléme de la
carence en iode.

Santé des adolescents

48.  Le Comité demeure préoccupé par le grand nombre de grossesses non désirées et
d avortements chez les adolescentes en raison de I'absence d’éducation et de services en
matiére de santé procréative. || demeure également préoccupé par le taux élevé de suicide
parmi les enfants et les adolescents. En outre, le Comité constate avec préoccupation que
les services de santé mentale pour les enfants et les jeunes sont sous-développés et que
I’ acces a des psychologues pour enfants, notamment en cas d’ urgence, est insuffisant.

49. A la lumiére de son Observation générale n°4 (2003) sur la santé et le
développement de I’ adolescent, le Comité recommande & I’ Etat partie de prendre des
mesures pour prévenir les grossesses non désirées et les avortements chez les
adolescentes, en sensibilisant les garcons et lesfilles a la santé sexuelle et procr éative et
en leur donnant acces a des moyens contraceptifs et a des services confidentiels dans
ces domaines. Le Comité recommande auss a I'Etat partie d’ étudier les causes
profondes du suicide chez les enfants et les adolescents et de prendre les mesures
nécessaires pour prévenir de tels accidents en mettant a disposition des services de
santé mentale adéquats et des psychologues, notamment des soins d’urgence, ains que
pour prévenir et combattrel’abusde drogue et d’alcool chez les adolescents.

Allaitement maternel

50. Le Comité est préoccupé par le manque d'informations sur le taux d’allaitement
maternel exclusif des nourrissons a I'age de 6 mois. Il constate également avec
préoccupation que le nombre d’ hdpitaux «amis des bébés» dans I’ Etat partie est faible et
gue seules quelques dispositions du Code international de commercialisation des substituts
du lait maternel ont été pleinement appliquées.
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51. Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre toutes les mesures
nécessaires pour promouvoir |’allaitement maternel exclusif pendant les 6 premiers
mois de vie de I'enfant et de faire figurer dans son prochain rapport périodique des
données sur le taux d’allaitement maternel. Le Comité recommande auss a |’Etat
partie d’ accroitre le nombr e des hdpitaux «amis des bébés» et de prendre des mesures
pour appliquer pleinement les dispositions du Code international de
commer cialisation des substituts du lait maternel.

Education, loisirs et activités culturelles (art. 28, 29 et 31
dela Convention)

Education, y comprisformation et orientation professionnelles

52.  Le Comité prend note avec satisfaction des nombreux programmes adoptés ainsi que
des mesures prises, dans le cadre de la Stratégie nationale d'intégration sociale et de la
nouvelle loi relative a I'enseignement public, pour assurer une éducation inclusive aux
enfants appartenant a des groupes défavorisés, notamment aux enfants roms. Le Comité est
cependant préoccupé par les points ci-apres:

a) L’ abaissement de 18 a 16 ans de |’ age de I’ enseignement obligatoire;

b) La ségrégation persistante des enfants roms dans des classes et des écoles
séparées, ains que dans des écoles spéciales de rattrapage pour les enfants souffrant d’un
handicap mental;

C) Le faible nombre d’ enfants scolarisés parmi les demandeurs d' asile;

d) L'absence de programmes d’intégration spéciaux et de programmes
d’ éducation interculturelle axés sur les besoins particuliers des enfants migrants; et

€ La capacité limitée du systéme d’ éducation et de prise en charge de la petite
enfance.

53. Compte tenu de son Observation générale n°1 sur les buts de I’ éducation, le
Comitérecommande a |’ Etat partie:

a) Derétablir I’enseignement obligatoire jusqu’al’ age de 18 ans;

b) De poursuivre ses efforts visant a assurer I'inscription dans les écoles
ordinaires des enfants appartenant a la communauté rom;

C) De prendre des mesures pour que tous les enfants se trouvant sur son
territoire puissent suivre un enseignement, quel que soit le statut de leur demande
d'asle

d) De prendre des mesures pour répondre aux besoins particuliers de

chaque enfant scolarisé, en prévoyant des cours d’intégration supplémentaires et une
éducation interculturelle, en particulier pour les enfants migrants; et

€ Derenforcer la capacité et la qualité de ses établissements d’ éducation et
de prise en charge dela petite enfance.

Autres mesur es speciales de protection (art. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b) ad), 38, 39 et 40 de la Convention)

Enfants demandeur s d’asile, non accompagnés ou réfugiés

54, Le Comité prend note avec satisfaction des modifications apportées en 2013 a la
loi LXXX de 2007 relative a I'asile, qui dispose que le placement en détention d'un
demandeur d’asile ne peut étre ordonné que dans des cas exceptionnels et en dernier ressort.
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Le Comité est néanmoins préoccupé par les informations faisant état du placement
d’enfants en détention administrative, notamment dans des prisons pour étrangers.
Le Comité s'inquiéte également du fait que les méthodes utilisées pour évaluer |’ age des
mineurs non accompagnés ne tiennent compte que de |’ apparence physique.

55. Le Comité recommande a I'Etat partie de faire en sorte que les enfants
demandeurs d’asile, non accompagnés ou migrants ne soient en aucune circonstance
placés en détention administrative. 1l recommande également que les tests
d’évaluation de I'age prennent en compte tous les aspects de la personne concernée,
y comprisles aspects psychologiques et relatifs a son milieu.

Administration delajustice pour mineurs
56. Le Comité est préoccupé par:

a) La suspension des tribunaux pour mineurs et le transfert des affaires
concernant les enfants en conflit avec laloi aux tribunaux de juridiction générale;

b) L' abaissement de I'&ge de la responsabilité pénale de 14 a 12 ans pour un
certain nombre d’ infractions;

C) La durée du placement en détention avant jugement des enfants, y compris
d’enfants de 12 ans, qui peut aller jusqu’a un an;

d) La condamnation d'enfants & la privation de liberté pour des infractions
mineures, notamment pour incapacité de s acquitter d’' une amende;

€) Le faible nombre de cas dans |esquels |a justice réparatrice a été appliquée;

f) Le manque de psychologues disponibles pour les enfants en conflit avec laloi
et |’ absence de mesures propres a assurer laréinsertion social e de ces enfants.

57. LeComité prie instamment I’ Etat partie de rendre son systéme de justice pour
mineurs pleinement conforme a la Convention, en particulier a ses articles 37, 39
et 40, et aux autres instruments pertinents, ainsi qu’a son Observation générale n® 10
(2007) sur les droits de I'enfant dans le systéme de justice pour mineurs.
En particulier, le Comité prieinstamment I’ Etat partie:

a) De rétablir les tribunaux pour mineurs, avec des juges ayant suivi une
formation spéciale;

b) De prendre des mesures pour élever de 12 a 14ans I'4ge de la
responsabilité pénale, méme pour lesinfractionslesplus graves,

) De veiller & ce que le placement d’enfant en détention ne soit décidé
gu’en dernier ressort et pour la duréelapluscourte possible;

d) D’abolir la pratique consistant a condamner des enfants a des peines de
prison pour des infractions mineures, notamment en ne remplacant plus des peines
d’amende par des peines d’emprisonnement;

€) De prendre des mesures pour assurer une large application de la justice
réparatrice dansles affairesimpliquant des délinquants mineurs; et

f) D’accroitre le nombre de psychologues disponibles pour les enfants en
conflit avec la loi et de prévoir des mesures de réinsertion tenant compte des besoins
particuliers de chaque enfant.

58. A cet effet, le Comité recommande a I'Etat partie de recourir aux outils
d’'assistance technique élaborés par le Groupe interinstitutions sur la justice pour
mineurs et ses membres, qui comprend notamment |’ Office des Nations Unies contre
la drogue et le crime, le Fonds des NationsUnies pour |’enfance (UNICEF), le
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Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de|’homme et des or ganisations non
gouvernementales, et de solliciter I’ assistance technique des membres du Groupe dans
le domaine delajustice pour mineurs.

Enfants victimes et témoins d’ actes criminels

59. LeComitérecommande al’Etat partie d’adopter des dispositions |égisatives et
réglementaires appropriées pour que tous les enfants victimes et témoins d’actes
criminels bénéficient de la protection prescrite par la Convention, et de prendre
pleinement en considération les Lignes directrices des Nations Unies en matiére de
justice dans les affaires impliquant les enfants victimes et témoins d’actes criminels
(annexées a la r ésolution 2005/20 du Conseil économique et social).

Ratification desinstrumentsinter nationaux
relatifs aux droitsdel’homme

60. LeComitérecommandeal’Etat partie, en vue derenforcer lerespect desdroits
des enfants, de ratifier le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant éablissant une procédure de présentation de communications, le Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille et la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions for cées.

Coopération avec les or ganismes r égionaux

61. LeComitérecommande a |’ Etat partie de coopérer avec le Conseil de I’ Europe
en vue d'appliquer la Convention et d’autres instruments relatifs aux droits de
I’lhomme, tant sur son territoire que dans d’autres Etats membres du Conseil de
I"Europe.

Mise en cauvre et rapports

Suivi et diffusion

62. Le Comité recommande a I'Etat partie de prendre toutes les mesures voulues
pour donner pleinement effet aux recommandations contenues dans les présentes
observations finales. Le Comité recommande également que les troisiéme, quatriéme
et cinquiéme rapports périodiques soumis en un seul document et les réponses écrites
de I’Etat partie, ainsi que les présentes observations finales, soient largement diffusés
dansleslangues du pays.

Prochain rapport

63. LeComitéinvite!’ Etat partie & soumettre son sixiéme rapport périodique dici
au 5novembre 2019 et a y faire figurer des renseignements sur la suite donnée aux
présentes observations finales. Ce document devra se conformer aux directives
spécifiques a I'instrument pour I'établissement des rapports (CRC/C/58/Rev.2 et
Corr.1) adoptées le 1% octobre 2010 et ne pas dépasser 21200 mots (voir la
résolution 68/268 de I’ Assemblée générale, par. 16). Si I'Etat partie soumet un rapport
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dont le nombre de pages excéde la limite fixée, il serainvitéal’ abréger, confor mément
aux directives susmentionnées. Si I'Etat partie n’est pas en mesure de remanier son
rapport et de le soumettre a nouveau, la traduction de ce rapport aux fins d’examen
par le Comité ne pourra pas étre garantie.

64. Le Comité invite en outre I’Etat partie & soumettre un document de base
actualisé conforme aux prescriptions applicables a ce type de document figurant dans
les directives har monisées pour |’ établissement des rapports, qui ont été approuvées
en juin 2006 lors de la cinquiéme réunion intercomités des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’'homme (HRI/GEN/2/Rev.6,
chap.1). Le nombre maximum de mots pour le document de base commun est
de 42 400, comme prévu au paragraphe 16 de la résolution 68/268 de I’ Assemblée
générale.
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