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Prologo

Como Ministra de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, me complace
presentar el sexto informe periddico de Samoa al Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

Los esfuerzos destinados a lograr el adelanto de la mujer siguen progresando en
consonancia con las orientaciones de politica de nuestro plan nacional de desarrollo,
la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2016-2020, el Plan Sectorial de Desarrollo
Comunitario 2016-2020 y la Politica Nacional de Samoa para la Igualdad de Género
2016-2020. Todo ello con el fin de garantizar que las mujeres y las nifias participen
no solo como contribuyentes al desarrollo social y econémico a todos los niveles,
sino también como beneficiarias de dicho desarrollo.

Reconocemos los progresos y los logros alcanzados hasta la fecha, al igual que los
numerosos desafios que conlleva que el Gobierno mantenga su compromiso de
avanzar en la consecucion de la igualdad de género en todos los aspectos de la vida.
El Gobierno, con el apoyo financiero y técnico de sus asociados para el desarrollo,
seguira adoptando el enfoque multisectorial en el cumplimiento de las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencion.

Deseamos agradecer la asistencia técnica prestada por el Sr. Martin Child, de
ONU-Mujeres, a nuestro Ministerio en el proceso de elaboracién del presente
informe. Por ultimo, quisiera encomiar el trabajo que realizan los ministerios del
Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, las mujeres representantes de
aldea, las redes comunitarias, los asociados para el desarrollo y todas las mujeres de
Samoa que han contribuido a la labor del Comité durante el periodo que se examina
y, en especial, a la elaboracion del presente informe.

Excma. Sra. Faimalotoa Kika Stowers Ah Kau
Ministra de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social
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Introduccion

1. En el sexto informe peridodico de Samoa se detalla su aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (en adelante, “la Convencion”) hasta la fecha en relacion con las dificultades
y las recomendaciones planteadas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer (en adelante, “el Comité”) desde que Samoa
presentara su informe en 2010 y el contenido refleja los progresos realizados hasta
la fecha desde la presentacidon en 2015 de nuestro informe sobre el seguimiento de
las observaciones finales.

2. Conviene sefialar que si bien Samoa es vulnerable a los efectos del cambio
climatico, amenaza urgente que requiere la atencion de muchos paises insulares del
Pacifico, se ha comprometido a garantizar la proteccion de los derechos humanos de
todas las mujeres y las nifias del pais. Prueba de ello es el considerable progreso que
ha logrado en su labor de evaluar el cumplimiento legislativo de la Convencioén y
revisar sus leyes con la intencion de incorporar gradualmente la Convencion a la
legislacion nacional. Gran parte de esta labor queda patente en la promulgacion de
algunas leyes fundamentales que promueven los derechos de las mujeres y las nifias,
como la Ley de Seguridad Familiar de 2013, la Ley de Relaciones Laborales de
2013 y la Ley de Educacion de 2009, entre otras. Cabe destacar también la Ley de
Reforma Constitucional de 2013, por la que se establece una medida especial de
caracter temporal para aumentar la representacion de la mujer en el Parlamento. Por
consiguiente, en las elecciones generales de 2016, cuatro mujeres resultaron
elegidas por sus circunscripciones para formar parte del Parlamento y a ellas se
sumo otra mujer gracias a este sistema de cuotas.

3. El Gobierno de Samoa contintia difundiendo informacion a través de diversos
medios de comunicacion, educacion e informacidén con referencia a la Convencion,
incluidas las observaciones finales. En 2015, como resultado de una iniciativa
conjunta entre la Comision de Reforma Legislativa de Samoa, el Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social (MWCSD) y ONU-Mujeres, se prepard
una traduccion actualizada a samoano de la Convencion, que se distribuy6 a todas
las entidades publicas y privadas. Ademas, el Gobierno de Samoa, mediante una
asociacion bilateral con el Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del
Gobierno de Australia, comenz¢ la fase inicial del programa quinquenal de Ayuda al
Desarrollo para las Mujeres de Samoa (SWSD), con el que se pretende hacer frente
a las desigualdades de género en Samoa. El disefio y el plan de aplicacion del
programa SWSD se basaron en las recomendaciones formuladas mediante las
observaciones finales y en las deficiencias que Samoa considera prioritario
solucionar para el adelanto de la mujer.

4. A Samoa le complace informar de que ha ratificado la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; no obstante, trataremos de conseguir la ratificacién de todos los
tratados internacionales siguiendo un orden de prioridad y teniendo en cuenta las
limitaciones de capacidad y recursos para cumplir las obligaciones que en ellos se
establecen. EI Gobierno de Samoa, al igual que con otras convenciones en las que es
parte, sigue realizando una evaluacion exhaustiva de la adhesion de Samoa a las
convenciones restantes que incluye su capacidad para cumplir todas las obligaciones
requeridas por cada convencion, como son los requisitos legislativos, financieros,
institucionales y de presentacion de informes, a fin de asegurarse de poder
cumplirlas cuando se convierta en Estado parte en esas convenciones. El informe
sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité se presentd en 2015 en
relacion con las medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones que figuran
en los parrafos 14 y 28 (véase el anexo 14).
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5. Samoa confirma que se llevaron a cabo consultas a nivel nacional para la
elaboracion del presente informe, en las que participaron representantes de los
ministerios del Gobierno, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, todas las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en pro del adelanto de la mujer, el sector privado y las mujeres
representantes de aldea como representantes a nivel comunitario. Sus contribuciones
mas destacadas se incluyen en las esferas pertinentes del presente informe. Las
preocupaciones planteadas por el Comité con respecto al anterior informe de Samoa
se abordan en este informe siguiendo las directrices armonizadas de presentacion de
informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos. El informe
debia haberse presentado en julio de 2016, pero Samoa no pudo presentarlo a
tiempo debido a que tenia otras prioridades que atender en 2016, cuando el
mecanismo nacional para la mujer encargado de coordinar la presentacion de
informes al Comité también acogia la 11* Reunion Ministerial del Commonwealth
sobre Asuntos de la Mujer, ademas de que el MWCSD estaba atravesando un
proceso decisivo de reestructuracion de su panorama estratégico y organizativo.
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Parte I

Discriminacion y proteccion, derechos humanos, prejuicios y
explotacion

Respuesta a las observaciones finales 8 y 9: difusion de las observaciones finales

6. El Gobierno de Samoa, mediante el MWCSD, organizo tres foros posteriores a
las reuniones de Nueva York en agosto y septiembre de 2012, a los que asistieron
40 partes interesadas en representacion de ministerios del Gobierno, ONG,
organizaciones de la sociedad civil, parlamentarios, miembros del poder judicial y
164 mujeres representantes de aldea. Los objetivos eran reunir al MWCSD vy las
partes interesadas con el fin de examinar las cuestiones planteadas por el Comité en
relacion con el informe del Estado y el informe complementario de las ONG. Con
ello se pretendia adoptar un enfoque global de Samoa con miras a la aplicacion de
las observaciones finales. Por consiguiente, el programa SWSD ha prestado su
apoyo a las actividades de igualdad de género desde mayo de 2015. Las
observaciones finales se tradujeron a samoano y se distribuyeron con la versioén en
samoano de la Convencion a las comunidades, en particular a los representantes de
aldea (tanto hombres como mujeres) durante diversos foros.

7. Hemos adoptado medidas que fomentan la participacion de todos los érganos
del Gobierno, incluido el Parlamento, a fin de asegurar la plena aplicacion de
las observaciones finales. Asi lo evidencian las amplias consultas llevadas a cabo
con gran diversidad de partes interesadas, entre ellas, comunidades rurales,
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicaciéon, ONG, ministerios del
Gobierno, el sector privado y asociados para el desarrollo. También se celebraron
distintas consultas con los miembros del poder judicial, los ministros del Gabinete y
el Primer Ministro, las cuales sirvieron de base para disefiar el programa SWSD. En
el debate participaron, entre otros, mujeres de zonas rurales y urbanas, hombres,
jovenes, mujeres con discapacidad, eminentes dirigentes de Samoa y representantes
religiosos de la capital, Apia, y de Savaii (en representacion de partes interesadas de
todas las zonas rurales).

8. Al mas alto nivel politico, la promocién de la igualdad de género por parte del
Primer Ministro queda demostrada por su compromiso con la reforma constitucional
que introduce una cuota del 10% de mujeres parlamentarias, a pesar de la firme
oposicion al respecto. En los debates, el Primer Ministro pidié que en el plan del
pais se prestara atencién a la funcioén del deporte en favor de las mujeres y las nifias
como instrumento de empoderamiento que puede contribuir a transformar las
actitudes sociales para mejorar la igualdad de género a distintos niveles. El
compromiso politico de alto nivel con la igualdad de género puede verse también en
el Gabinete, especialmente en la labor del anterior Ministro de Justicia y la Ministra
de la Mujer, quien afirma que “el futuro de Samoa estd en manos de mujeres”. El
poder judicial constituye también un firme defensor a la hora de asegurar los
procesos adecuados y la capacidad necesaria para aplicar la nueva Ley de Seguridad
Familiar de 2013 y concienciar al respecto. Ademas, el Grupo de Promocion de la
Mujer en Puestos de Liderazgo (WINLA), integrado por mujeres parlamentarias y
directoras generales de organismos publicos, es una red fundamental de alto nivel
para respaldar y mejorar los enfoques sectoriales en materia de género. Este nivel de
apoyo politico que contribuye a avanzar en la igualdad de género en Samoa ofrece
una base solida para la transformacién progresiva en el Gobierno, la sociedad civil
y las comunidades.
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Respuesta a las observaciones finales 10 y 11: visibilidad y aplicacion
de la Convencion

9.  En 2014 se celebro un taller sobre la Convencion que estuvo organizado por el
MWCSD, en colaboracion con el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos
Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. Mediante la capacitacion
de 42 participantes —34 mujeres y 8 hombres— se informo sobre los articulos, los
procesos y las directrices referentes a la Convencion, lo que dio pie a reflexionar
sobre los progresos realizados hasta la fecha en lo que respecta a la aplicacion de la
Convencidn y a hacer un balance de las recomendaciones del Comité, con vistas
facilitar el siguiente proceso de presentacion de informes.

10. El MWCSD contintia adoptando un enfoque multisectorial en sus programas
de divulgacion, a través de los cuales los derechos humanos de la mujer
consagrados en la Convencion, en particular los derechos en materia de salud sexual
y reproductiva, se debaten ampliamente con mujeres, incluidas las mujeres con
discapacidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Por ejemplo, a
comienzos de 2013, el MWCSD, en colaboracion con el Ministerio de Policia y la
Asociacion para la Salud de la Familia de Samoa, puso en marcha un programa para
madres adolescentes como actividad conmemorativa del Dia Internacional de la
Mujer que se ha convertido en un programa anual de divulgacion comunitaria. En ¢l
se hace especial hincapié en los derechos en materia de salud sexual y reproductiva,
en estrecha asociacién con la violencia de género. Asimismo, los programas de
divulgacion dirigidos a las madres e hijas de las aldeas abordan cuestiones sociales,
como el embarazo en la adolescencia, la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, y se centran en la relacidon entre madre y padre y padres ¢ hijos a fin
de fomentar una paternidad positiva y la debida atencion a los hijos. En los
programas se examinan las actitudes culturales y religiosas asociadas con el
embarazo en la adolescencia, la desercién escolar y la violencia sexual y fisica
contra las mujeres y los nifios.

11. La participacion sectorial de mujeres representantes de aldea y miembros de
comités de mujeres en foros multisectoriales mejora su conciencia con respecto a
sus derechos humanos y también aumenta su capacidad en relacion con el ejercicio
de sus derechos de acceso a la informacién y los servicios en todos los sectores.
Algunas de las principales mujeres representantes de aldea han sido nombradas
miembros de comités directivos en sectores como el derecho y la justicia, que es un
sector clave para incorporar plenamente la Convencion en Samoa. Estas
representantes no solo proporcionan asesoramiento técnico sobre los problemas que
afrontan las mujeres en las comunidades para orientar las intervenciones normativas
en favor del empoderamiento de la mujer, sino que también facilitan el acceso de las
mujeres y las nifias a proyectos de desarrollo en las comunidades con el fin de
mejorar el acceso a la informacion y los servicios en los ambitos de la salud, la
prevencion de la violencia, el liderazgo, el acceso a la justicia, la reduccidon del
riesgo de desastres y la educacioén, entre otros.

12. Anualmente se siguen realizando campafias multimedia tanto en inglés como
en samoano para concienciar a las mujeres y las nifias sobre sus derechos humanos,
asi como para favorecer la sensibilizaciéon publica con respecto a los problemas
apremiantes que afrontan las mujeres hoy en dia.
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Articulo 1: Definicion de la discriminacion contra la mujer

Respuesta a las observaciones finales y las recomendaciones 12 y 13

13. En el informe de la Comisidon de Reforma Legislativa de Samoa que examina
el cumplimiento con la Convencidn se sefiala que la legislacion de Samoa se ajusta
a los requisitos de la Convencidn de ofrecer un marco juridico que proteja contra la
discriminacion contra la mujer.

14. En la Constitucion de Samoa se garantiza la libertad de todos los hombres y
las mujeres frente a la discriminacién. Segun se afirma en el articulo 15 1): “Todas
las personas son iguales ante la ley y disfrutan de igual proteccion conforme a la
ley”. Ademas, de conformidad con el articulo 2: “Salvo en los casos expresamente
autorizados en virtud de las disposiciones de esta Constitucidn, ninguna ley y
ninguna accién ejecutiva o administrativa del Estado, ya sea expresamente o en su
aplicacion préctica, podrd someter a ninguna persona a incapacitacion o restriccion
alguna ni conferir a ninguna persona ningun privilegio o ventaja por motivos de
ascendencia, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen social,
lugar de nacimiento o situacion familiar”. La parte 3 de este articulo también
establece lo siguiente: “Nada de lo dispuesto en el presente articulo: [...] b) impedira
la adopcidn de disposiciones para la proteccion o el adelanto de las mujeres o los
nifios o toda clase de personas desfavorecidas desde el punto de vista social o
educativo™’. La inclusiéon de este derecho fundamental a la proteccion contra la
discriminacion en la Constitucion como ley suprema garantiza la proteccion frente a
la discriminacidn directa o indirecta contra las mujeres, los nifios y todas las demas
personas socialmente desfavorecidas y, por tanto, este derecho es exigible ante
los tribunales®.

Nuevos progresos en la aplicacion

15. Las iniciativas orientadas a incorporar la Convenciéon en el ordenamiento
juridico del pais incluyen varias reformas legislativas y la aplicacion de leyes que se
comunicaron en el informe de Samoa sobre el seguimiento de las observaciones
finales y se explican mas a fondo en el apéndice 2.

Articulo 2: Obligaciones de eliminar la discriminacion

Véase también el articulo 5.
Respuesta a las observaciones finales 16 y 17

16. De conformidad con la Ley del Ombudsman de 2013, en junio se establecid en
la actual Oficina del Ombudsman el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que
tiene el mandato de supervisar, promover y proteger los derechos humanos en
Samoa. El instituto se sufraga mediante fondos publicos con un presupuesto inicial
de 327.000,00 tala y dispone de 3 empleados. En 2016, el personal aumentd a
cuatro personas, sin contar al Ombudsman y el Comisionado de Derechos Humanos,
y esta formado por el Director de Derechos Humanos, el Oficial Juridico, el Oficial
de Comunicaciones y Educacion y el Oficial Superior de Apoyo, con un presupuesto
de 373.501,00 tala. La oficina cuenta ahora con su propio personal, lo que le ha
permitido iniciar el desempefio de las funciones previstas en su mandato, es decir,
investigar sobre las violaciones de derechos humanos e informar al respecto.

[N

Comision de Reforma Legislativa de Samoa, 2016. Informe final de evaluacién del cumplimiento
legislativo de Samoa con la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

? Ibid.
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En enero de 2016, el Instituto Nacional de Derechos Humanos presento6 su solicitud
de acreditacion como institucion que cumple con los Principios de Paris a la Alianza
Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), que le
concedio la calificacion “A” en la reunion de acreditacion de la GANHRI en mayo
de 2016. Este logro ha convertido al Instituto Nacional de Derechos Humanos en la
primera institucion de la region del Pacifico a la que se concede la calificacion “A”,
lo que significa que la Oficina del Ombudsman y el Instituto Nacional de Derechos
Humanos estan ahora en condiciones de colaborar con diversos 6rganos de derechos
humanos y participar de manera independiente en el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y sus 6rganos subsidiarios.

Nuevos progresos en la aplicacion

17. El Instituto Nacional de Derechos Humanos eclaboré dos informes anuales
sobre la situacion de los derechos humanos, que abarcan el periodo transcurrido
desde su creacion hasta junio de 2016. Las cuestiones examinadas en el primer
informe se centraron en destacar la necesidad de mejorar las salvaguardias en pro de
la igualdad y el respeto para todas las personas de Samoa, en particular las mujeres.
El informe destaca las cuestiones urgentes de derechos humanos a las que se
enfrentan las poblaciones mas vulnerables de Samoa, incluidas las mujeres. Las
cuestiones mencionadas en este informe son el resultado de los debates celebrados
en las consultas de las aldeas, que se centraron en las zonas rurales con contextos
tradicionales de las aldeas. En total, el porcentaje de hombres que participaron fue
del 47% y el de mujeres fue del 53%.

18. El segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos, que se
presento6 al Parlamento en junio de 2016, se centraba en los derechos de las personas
con discapacidad. Las consultas de las aldeas se centraron en las zonas rurales y
entre el total de participantes habia un 45% de hombres y un 55% de mujeres. El
informe abarca muchos aspectos de la proteccioén y la promocion de los derechos de
las personas con discapacidad con algunas de las cuestiones mas fundamentales,
como la necesidad de mejorar la proteccién de las mujeres con discapacidad. El
informe se presentd al Parlamento en septiembre de 2016, lo que contribuy6 a los
esfuerzos por impulsar la ratificacion de la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en diciembre del mismo afio.

19. En 2016, el Instituto Nacional de Derechos Humanos puso en marcha el
Programa de Escuelas Amigas como consecuencia directa de las conclusiones del
primer informe sobre la situacion de los derechos humanos de 2015. Una conclusion
esencial destacaba que los niflos malinterpretan o tergiversan cuales son sus
derechos y los adultos tienen una idea equivocada en torno a los derechos del nifio.
Por lo tanto, el programa tiene por objeto aumentar el conocimiento y la
comprensiéon de los derechos humanos en las escuelas como primer paso
fundamental para disipar los conceptos erroneos sobre los derechos del nifio.
También espera ayudar a inculcar el conocimiento, el respeto y la actitud positiva
que se necesitan para fomentar una mejor comprension de los derechos del nifio y su
observancia. Por ejemplo, los profesores y los estudiantes, mediante su respeto,
apoyo y ayuda, contribuirdn a crear un entorno propicio para las adolescentes
embarazadas en el sistema escolar a fin de que estas sigan ejerciendo su derecho a la
educacion y, por tanto, finalicen la ensefianza secundaria y avancen hasta los
estudios postsecundarios. Hasta la fecha, el programa se ha extendido a cinco
escuelas tanto privadas como publicas y de ensefianza primaria y secundaria. Se
trata de un programa que se esta llevando a cabo en colaboracion con la
Dependencia de Participaciéon de la Comunidad, del Ministerio de Policia. Se
realizan programas similares para las comunidades desde 2016 con una cobertura de
seis aldeas hasta la fecha.
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20. En diciembre de 2016, el MWCSD puso en marcha una iniciativa de apoyo a
los nifios de Samoa, que presta apoyo social y econémico a través del programa
SWSD para ayudar a las familias de bajos ingresos a encontrar otras fuentes
sostenibles de ingresos de modo que reduzcan su dependencia de la fuente de
ingresos que los niflos constituyen para ellos. Nuestra intencion ha sido resolver la
causa fundamental del problema que existe para garantizar la seguridad de los nifios,
en particular de las nifas, frente a la explotacion sexual. Los conceptos comerciales
que reciben apoyo con esta iniciativa son la horticultura, la artesania y el desarrollo
empresarial de pequefios restaurantes o comedores. Partiendo de la encuesta piloto,
se selecciond a seis familias con 35 nifios que se beneficiaron de este programa;
22 (63%) de esos nifios, con edades comprendidas entre 6 y 16 afios, se han
reincorporado a las escuelas en colaboracion con el Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura. Un joven recibié asistencia mediante el Proyecto de Empleo
Juvenil para asistir a una escuela de formacion profesional después de muchos afios
de absentismo.

21. Se ha finalizado el examen del cumplimiento legislativo con la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en ¢l se recomienda que el
proyecto de ley sobre la discapacidad contemple las multiples formas de
discriminaciéon que afrontan las mujeres con discapacidad y tal vez sea necesario
prever medidas especificas de proteccidon que no se incluyen en la legislacion
vigente, como por ejemplo, la prohibicién de la esterilizacion forzada y en relacion
con otras esferas como la educacion, la salud y el trabajo. A raiz de haber ratificado
la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se han
ejecutado varios programas de promocidon y capacitacion bajo el amparo conjunto
del Equipo de Tareas sobre Discapacidad, que esta formado por el Gobierno, el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, Loto Taumafai, Senese, Aoga
Fiamalamalama y la Asociaciéon de Ciegos de Samoa. La incorporacion de los
derechos de las personas con discapacidad figura entre las prioridades nacionales de
planificacion en la Estrategia para el Desarrollo de Samoa desde 2008 y el Gobierno
ha reservado una asignacién presupuestaria anual de 30.000,00 tala para la
conmemoracion de la Semana Internacional de la Discapacidad. Todo ello ademas
de la contribucion del presupuesto local del Gobierno de Samoa de 196.472,00 tala
desde octubre de 2013 hasta octubre de 2017, asi como los fondos para
proyectos del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio que ascienden a
1.848.293,00 dolares australianos para el Programa de Samoa sobre la
Discapacidad, dependiente del MWCSD.

Articulo 3: Desarrollo y adelanto de la mujer

22. Veanse también las notas incluidas en los articulos 1, 2 y 11 para conocer la
evolucion del Plan Sectorial de Desarrollo Comunitario 2016-2020, la Politica de
Igualdad de Género 2016-2020, la Politica para las Personas con Discapacidad y
el Programa de Empleo Juvenil.

Respuesta a las observaciones finales 14y 15

23. El MWCSD, como mecanismo nacional para la mujer, es la principal entidad
publica directamente responsable de promover el adelanto de la mujer. Una de las
funciones de este ministerio es promover la labor de las mujeres y los comités de
mujeres, lo cual también incluye la atencion primaria de la salud y los servicios de
saneamiento, en consonancia con el programa Hogares Sanos Aldeas Sanas.
Asimismo, imparte capacitacion sobre aptitudes para la subsistencia a fin de que las
mujeres mejoren sus aptitudes de costura, tejido de la artesania tradicional y
serigrafia, y ofrece programas sobre el desarrollo de relaciones en ambitos como la
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parentalidad positiva, las madres y las hijas, las parejas jovenes y las madres
adolescentes, asi como programas de sensibilizacion sobre la proteccion social y
conversaciones comunitarias, entre otras iniciativas. El ministerio también asesora
al Gobierno sobre las cuestiones que afectan al pleno ejercicio de los derechos de la
mujer y ofrece sugerencias a las mujeres y sus comités para ayudarles a avanzar en
estas cuestiones. También es importante sefialar que el MWCSD esta reformando su
organigrama conforme a nuevas divisiones, a saber, Gobernanza, Desarrollo Social
y Empoderamiento Econdémico, en sustitucion de la Division de Asuntos Internos,
Mujeres y Jovenes. Reestructurar los grupos de trabajo para que sean mas inclusivos
es un reflejo mas natural de la organizacion de familias o aldeas a la que el
ministerio pretende ayudar. De esta forma, las preocupaciones relativas a la
equidad de género, el desarrollo de los jovenes, la proteccion infantil y el avance de
las personas con discapacidad estan mejor integradas en la labor de las
divisiones basicas.

Cuadro 1
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, sumas totales de
cuatro anos (en tala de Samoa)

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

10.790.395 10.770.835 10.436.807 11.267.780

24. Aunque la asignacion presupuestaria del Gobierno es de solo el 10%,
reconocemos que Samoa no estd sola en estas cuestiones en el Pacifico. No
obstante, el compromiso del Gobierno con la igualdad de género se pone de
manifiesto

en la mayor parte de la labor del MWCSD que estda financiada por la
administracion local. El Gobierno aument6 las asignaciones presupuestarias de
10.790.395 tala en el ejercicio econémico 2012/2013 a 11.267.780 tala en el
ejercicio econémico 2015/2016, como se indica en el cuadro anterior.

25. A fin de reforzar el mecanismo nacional para la mujer, en marzo de 2015, el
Gobierno de Australia invirtio 3,8 millones de dolares australianos en el programa
SWSD, iniciativa de cinco afios que impulsara proyectos de igualdad de género en
distintos ambitos, entre ellos, el fomento del empoderamiento econdémico de la
mujer, el aumento de la participacidon de la mujer en la vida publica y la adopcidn de
decisiones, la reduccion de la violencia de género y el desarrollo de la capacidad del
MWCSD como mecanismo nacional para la mujer.

26. El Plan de la Fuerza de Trabajo 2013-2017 del MWCSD articula qué recursos
humanos o econdémicos se necesitan para aplicar con eficacia su Plan Estratégico.
Subraya como prioridad clave el desarrollo de la capacidad para el personal,
haciendo hincapié en la capacitacion, el programa de retencion del personal y el
reconocimiento de los empleados, ademas de las nuevas oportunidades que ofrecen
la reestructuracion organizativa y la mejora de la infraestructura. De esta forma se
alienta al personal a continuar su educacion y obtener cualificaciones mas elevadas.
Un total de tres empleados estudiaron para obtener titulaciones de maestria durante
el periodo que se examina y uno de ellos finalizo sus estudios en 2016. Se realizan
programas de orientacion inicial dirigidos a todos los nuevos empleados y se
ofrecen programas de aprendizaje practico para todo el personal del MWCSD que
son impartidos por quienes asisten a programas de capacitacion a nivel local y en el
extranjero, con el fin de compartir los conocimientos adquiridos como forma de
desarrollo de la capacidad.
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27. Desde 2013 se han ofrecido nuevas oportunidades de desarrollo de las
aptitudes a nivel de oficiales y directivos a través de medidas de intercambio de
personal, en colaboraciéon con el Ministerio de Desarrollo Social de Nueva
Zelandia. Un total de siete funcionarios recibieron capacitacion en formulacidon de
politicas; proteccion infantil; informacién, educacién y comunicaciones; disefio; y
conocimientos de tecnologia de la informacion.

28. Ademas de las actualizaciones proporcionadas en nuestro informe sobre el
seguimiento de las observaciones finales en relacion con el refuerzo de nuestros
mecanismos de evaluacion de los efectos, en septiembre de 2016 se llevd a cabo un
taller sobre estadisticas de género con el apoyo del Equipo Regional de Recursos
sobre Derechos Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. A ¢l
asistieron 45 coordinadores de cuestiones de género (13 hombres y 32 mujeres)
procedentes de ministerios del Gobierno y organizaciones no gubernamentales para
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género, las estadisticas de género y el
analisis de datos. El “proyecto” de un marco de estadisticas de género que se
elabor6 antes del taller ahora se revisara durante el examen del Plan Estratégico
2013-2017 y se pasara a utilizar libros de trabajo de Excel de facil manejo,
almacenados en una ubicacion central y vinculados con fines de presentacion de
informes. Después del taller, el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos
Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico continuard prestando
asistencia técnica al MWCSD para fortalecer sus estadisticas de género y su
analisis de datos.

29. Con el fin de mejorar la evaluacion de los efectos, el marco de seguimiento y
evaluacioén del mecanismo nacional para la mujer elaborado en 2014 se revisara este
aflo en consonancia con el informe de analisis funcional de la Comision de la
Administraciéon Publica, en el cual se basa la reestructuracion del mecanismo
nacional para la mujer. En el informe se recomendaba externalizar la ejecucion de
los programas y servicios de desarrollo social de la comunidad al sector privado y a
las ONG para lograr los resultados previstos, mientras que el MWSCD se centra en
su funcion normativa y la coordinacién, el seguimiento y la evaluacion de estos
programas y servicios. Por consiguiente, los instrumentos de seguimiento y
evaluacion del MWCSD se examinaran junto con su Plan Estratégico 2013-2017
para determinar las deficiencias en su actividad de seguimiento y evaluacion y
recomendar la manera de reforzar los instrumentos de seguimiento y evaluacion a
fin de lograr informes basados en los resultados.

Nuevos progresos en la aplicacion

30. La Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2016-2020 en la esfera prioritaria 2,
asuntos sociales, consta de tres resultados clave —6, 7 y 8— en los que se examina
la promocion de la salud y el bienestar de Samoa, la mejora de la calidad de la
educacion y la formacion y el fortalecimiento de las instituciones sociales. El
objetivo ultimo es lograr que mejoren los resultados de salud y educacion,
empoderar a las comunidades para que dirijan el desarrollo inclusivo en favor de
una mejor calidad de vida para todos y garantizar un entorno seguro en Samoa. El
proposito de la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2016-2020 es conseguir
“Una mejor calidad de vida para todos” y tiene por tema “Acelerar el desarrollo
sostenible y crear oportunidades para todos”. En el marco de la esfera prioritaria 2,
los resultados clave 6 y 7 promueven el logro de resultados en materia de salud y
educacion para todos, en especial las mujeres. Lo que es mas importante, el
resultado clave 8 estd orientado a la inclusiéon de grupos vulnerables como las
mujeres, las personas con discapacidad o los jovenes en la gobernanza de las aldeas,
promoviendo el acceso a la informaciéon y los servicios en los sectores de la
educacion, la salud, el cambio climatico y el derecho y la justicia a fin de lograr
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la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas.
La estrategia va acompanada de un plan de acciéon con los indicadores de género
correspondientes para medir cada una de las actividades.

31. El Plan Sectorial de Desarrollo Comunitario 2016-2021 ha adoptado un nuevo
enfoque para atender las necesidades comunitarias movilizando el apoyo a las
familias, las aldeas y los distritos para que sean las comunidades quienes dirijan el
desarrollo inclusivo con el fin de lograr calidad de vida para todos. Su mision
consiste en empoderar a las comunidades para que dirijan, coordinen y supervisen
los servicios y programas de desarrollo de la comunidad mediante alianzas eficaces
y responsabilidades colectivas. La practica de la buena gobernanza en las aldeas
puede observarse en los programas ejecutados por el MWCSD vy sus asociados al
respecto, ya que en ellos los reglamentos de las aldeas se elaboran partiendo de los
principios de la buena gobernanza y la participaciéon de las mujeres y los jovenes,
incluidas las personas con discapacidad, en la formulacion de los reglamentos de su
aldea junto con el consejo de aldea.

32. El marco estratégico del Plan Estratégico 2013-2017 del MWCSD tiene por
objeto garantizar la vigilancia eficaz y la repercusion directa en la comunidad
basandose en el marco utilizado anteriormente para el Plan Sectorial de Desarrollo
Comunitario 2010-2015 con arreglo a las esferas basicas de resultados “fortaleza de
la comunidad” e “ingresos y nivel de vida”. El Plan Estratégico 2013-2017 del
MWCSD se concentra en tres esferas basicas: el fortalecimiento institucional, los
puntos fuertes de la comunidad y el bienestar socioeconémico; con la mision de
“dirigir a la comunidad y el desarrollo social hacia el bienestar social y econémico
para todos”. Esto contribuird a alcanzar su ideal: “El pueblo de Samoa formado
por ciudadanos productivos que participan el desarrollo social y comunitario
sostenible”. Para ello, se ha elaborado un marco de seguimiento y evaluacion
orientado a responder a los problemas de desarrollo de la comunidad y promover la
implicacién de la comunidad en programas e iniciativas. El Plan ha apoyado
actividades en favor del adelanto de las mujeres y las nifias, incluidas las que tienen
discapacidad y las ancianas, aumentando la participacion en el liderazgo y la
adopcion de decisiones, mejorando la proteccion de las mujeres y las nifias frente a
la violencia, generando mas oportunidades y mayor participacion en el desarrollo
econémico, reduciendo el riesgo de desastres y facilitando el acceso a los
servicios basicos y la infraestructura. En la actualidad se esta llevando a cabo
un examen del Plan, cuyas conclusiones serviran de base para el proximo Plan
Estratégico de este ministerio.

33. La Politica Nacional de Samoa para la Igualdad de Género 2016-2020 ofrece
un marco para acelerar el logro de la igualdad de género y el bienestar de las
mujeres y las nifias en Samoa aprovechando la funcidén de apoyo de los hombres y
los nifios con objeto de alcanzar resultados para las mujeres y las nifias. Los cinco
resultados de politicas incluyen:

1) familias y comunidades pacificas
2) mujeres y nifias sanas
3) igualdad de oportunidades econdémicas para las mujeres

4) mayor participaciéon de la mujer en el liderazgo publico y la toma
de decisiones

5) mayor acceso a la educacion y planes de estudios que tengan en cuenta
las cuestiones de género
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6) resiliencia de las comunidades y preparacion ante el cambio climatico y
para casos de desastre partiendo de informacidén y planteamientos que tengan en
cuenta las cuestiones de género

7) mejores mecanismos institucionales para la promocion de la igualdad
de género.

34. E1 MWCSD esta elaborando politicas para que las personas con discapacidad y
los jovenes orienten los enfoques hacia formas eficaces de abordar las cuestiones
que les conciernen.

35. El MWCSD vy sus asociados coordinan programas comunitarios a través de la
red de mujeres representantes de aldea. Dichas representantes son designadas por
los comités de mujeres y respaldadas por el consejo de aldea correspondiente a cada
aldea tradicional de Samoa. Hasta la fecha, un total de 118 mujeres representantes
de aldeas de Upolu y 77 mujeres representantes de aldeas de Savaii colaboran
estrechamente con los comités de mujeres en sus aldeas para conseguir que los
proyectos de desarrollo beneficien a las mujeres y que las necesidades de las
mujeres de sus comunidades sean tenidas en cuenta por el Gobierno.

36. En diciembre de 2014, el Gabinete respaldé un aumento de sueldo para las
mujeres representantes de aldea que trabajan a nivel comunitario, de 125,00 a
200,00 tala por quincena, lo que redujo la diferencia salarial con los representantes
de aldea. Ello demuestra la seriedad con que se toma el Gobierno la equidad y la
paridad de género con el fin de reducir la brecha salarial entre los representantes
comunitarios de uno y otro sexo.

37. La Ley del Ministerio de Asuntos de la Mujer de 1990 establece la creacion
del Comité Consultivo de la Mujer dentro del MWCSD. Este comité esta integrado
por el ministro como presidente y 16 representantes comunitarios designados, con el
ministerio como secretaria, y su responsabilidad es supervisar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer en todos los aspectos de la vida en Samoa.

38. En 2015 se realiz6 una evaluacion de la capacidad de Samoa para incorporar la
perspectiva de género, en asociacion con la Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, a fin de analizar la medida en que existe un entorno propicio a la
incorporacion de la perspectiva de género. En el informe se destacan las ventajas y
las limitaciones relativas a la incorporacion de la perspectiva de género y se
recomiendan enfoques estratégicos para la incorporacion de dicha perspectiva en
Samoa, entre ellos: 1) voluntad politica y cultura institucional, 2) marcos juridicos y
constitucionales, 3) mejora de la capacidad técnica y financiera y 4) mecanismos de
rendicion de cuentas. El Gobierno de Samoa ha puesto en practica algunas de las
estrategias recomendadas para mejorar la incorporacion de la perspectiva de género
que incluyen la promulgacion de la Ley de Reforma Constitucional de 2013, por la
que se reservan cinco escafios parlamentarios para mujeres miembros del
Parlamento, la aprobacion y aplicacion de la Politica Nacional de Samoa para la
Igualdad de Género 2016-2020 y la finalizacion del examen del cumplimiento
legislativo con la Convencidon en 2016. Ademas, el MWCSD, con la intencion
de reforzar su capacidad en cuanto al analisis de género y los procesos de
planificacioén, aplicacidon, seguimiento y evaluacion basados en consideraciones
de género, ha integrado en su plan dirigido a la fuerza de trabajo actividades de
capacitacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género, con el fin de dar a
su personal la oportunidad de mejorar al respecto, y una de esas actividades la
ofrecid el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos Humanos de la Secretaria
de la Comunidad del Pacifico en septiembre de 2016 (més detalles en el articulo 3,
parrafos 22, 24 y 25). Otra estrategia recomendada fue establecer coordinadores de
cuestiones de género en todos los ministerios. Por lo tanto, el MWCSD reforz6 la
composicion de su Comité de la Alianza en pro de la Convencidn, integrado por
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representantes del Gobierno y las ONG, afiadiendo nuevos miembros al comité que
incluyen la representacion de la Oficina de Estadistica de Samoa, a fin de ayudar en
la presentacion de informes con perspectiva de género mediante la aportacion de
indicadores de género y datos desglosados por sexo a nivel nacional para censos y
encuestas. Ademas, el comité invitd al Instituto Nacional de Derechos Humanos en
vista de los vinculos que existen entre la Convencion y los derechos humanos en
Samoa. En agosto de 2014, la Oficina de Estadistica de Samoa comenzd su labor
orientada a establecer un conjunto de indicadores basicos minimos de género para
Samoa, inspirados en el Marco Regional de Género de la Comisiéon Economica y
Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico adoptado para el examen de la
Plataforma de Accion de Beijing+20. El Manual de Planificacion Sectorial para
Samoa (2015) hace hincapié¢ en la incorporacion de la equidad de género como
esfera prioritaria para la planificacion sectorial en todos los sectores. Ademas, el
Manual de Planificacion Sectorial del marco de presentacion de informes de
seguimiento y evaluacion de Samoa se utilizé para elaborar el marco de seguimiento
y evaluacion del actual Plan para el Sector Comunitario 2016-2020, a fin de
armonizar la planificacion y la presentacion de informes sobre los progresos
relativos al Plan para el Sector Comunitario 2016-2020, que presta especial atencion
a la perspectiva de género en todos los ambitos tematicos.

Articulo 4: Aceleracion de la igualdad entre hombres y mujeres

Respuesta a las observaciones finales 18 y 19

39. Hasta la fecha, el Gobierno de Samoa ha establecido una cuota en su sistema
politico, a saber, la Ley de Reforma Constitucional de 2013, por la que el 10% de
los escafios del Parlamento estdn reservados para las mujeres. Esto parece haber
alentado a las mujeres a presentarse como candidatas, al igual que la labor de
promocion del grupo de iniciativas decisivas sobre el adelanto de la mujer de Samoa
que fue resultado del Programa de Desarrollo del Liderazgo para la Transformacién
(TLDP), con el que el nimero de candidatas ascendi6 a 25.

40. La figura de las mujeres representantes de aldea esta establecida por ley y su
responsabilidad es llevar a cabo ciertas tareas administrativas y representar a la
aldea ante los responsables de la formulacién de politicas a nivel nacional®. Aunque
la legislacion no discrimina por razén de género, el puesto de representante de aldea
suelen ocuparlo los hombres porque la seleccion se lleva a cabo en las propias
aldeas. Hasta la fecha, el MWCSD tiene empleados a un total de 254 representantes
de aldea (3 mujeres y 251 hombres). En su empefio por acelerar el logro de la
igualdad entre hombres y mujeres, el Gobierno cred los puestos de mujeres
representantes de aldea en el Ministerio de Asuntos de la Mujer en 1995 para
asegurar la participacion de las mujeres en una funcion similar®.

% Ley de Asuntos Internos de 1995 (Samoa), art. 15, en Comisién de Reforma Legislativa de
Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).

* Comision de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
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41. Aunque no existen obstaculos legislativos para la participacion en la vida
politica y publica, ya que el nombramiento para los puestos en juntas y oficinas
gubernamentales se basa en el mérito y tanto mujeres como hombres tienen los
mismos derechos de voto, el requisito de que los candidatos deban poseer un titulo
de matai (titulo de jefatura) para poder presentarse a las elecciones al Parlamento se
aplica a ambos sexos. No obstante, existe poca representacion de las mujeres en las
reuniones de las juntas de gobierno, el Parlamento y los consejos de aldea. Por lo
tanto, la Comision de Reforma Legislativa de Samoa recomendé en su informe que,
a fin de que Samoa cumpliera plenamente con la Convencion, debia disponer de
legislacion que prohibiera las restricciones que impiden que las mujeres obtengan
los titulos de matai debido a su género. Asimismo, en las aldeas que prohiben que
las mujeres participen en las reuniones del consejo de aldea, deberian estudiarse
alternativas como la creacion de un comité de mujeres independiente que
mantuviera reuniones con el fono (consejo) de la aldea para examinar determinadas
cuestiones de la aldea, lo que permitiria a las mujeres representantes asistir a ciertas
reuniones del fono de la aldea en las que se examinen cuestiones relativas a la
mujer. También recomendd que el comité de mujeres recibiera reconocimiento
juridico con arreglo a la Ley del Fono de Aldea para garantizar su participacion en
las decisiones o cuestiones importantes de la aldea que conciernan especialmente a
la mujer. Por ultimo, deberia existir legislaciéon que obligara a las juntas publicas a
incluir una disposiciéon que garantice la equidad de género o, al menos, un nimero
estipulado de mujeres®. El MWCSD resolvio estas cuestiones mediante el nuevo
Plan para el Sector Comunitario 2016-2020 y la Politica Nacional de Samoa para la
Igualdad de Género 2016-2020.

42. Véanse también las notas en los articulos 2, 3, 7 y 10.

Articulo 5: Funciones caracteristicas de cada sexo y estereotipos

Respuesta a las observaciones finales 20 y 21

43. Ademas, el MWCSD ha adoptado un enfoque distinto para abordar el
problema de la violencia doméstica que ya no se centra en grupos concretos como
las mujeres, los hombres o los nifios, sino que se trata de un enfoque holistico
conforme a lo establecido en los resultados estratégicos del proyecto de Estrategia
para la Seguridad de la Familia y la Comunidad 2017-2021, que son los siguientes:

e la transformacion del comportamiento individual y comunitario hacia la
violencia contra determinadas personas;

* unos servicios esenciales de gran calidad para los supervivientes, que estén
centrados en el superviviente y bien coordinados entre organismos e incluyan
servicios de rehabilitacion a mas largo plazo;

* la obligacion de que los autores de delitos de violencia rindan cuentas por sus
actos y tengan acceso a actividades y programas de rehabilitacion.

® Comisién de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
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44. La estrategia va acompaifiada de un plan de acciéon que se divide en tres esferas
clave: 1) prevencion mediante programas de promocion, sensibilizacion publica y
educacion; 2) sistemas de respuesta operacional; 3) reglamentos y servicios de
rehabilitacion y reintegracion para los supervivientes y los autores. Se prevé que
esta estrategia permita combatir las arraigadas normas y actitudes socioculturales
respecto al comportamiento violento hacia las mujeres y las nifias recabando la
participacion de hombres y mujeres en el programa colectivo sobre la familia. Un
aspecto importante de esta estrategia es el fortalecimiento del sistema de respuesta
interinstitucional para garantizar que los supervivientes de la violencia dispongan de
acceso inmediato a la ayuda disponible.

45. La Division de la Mujer, en colaboracion con sus asociados, llevd a cabo
programas de educacion publica dirigidos a hombres, mujeres, madres e hijas,
parejas jovenes, madres adolescentes, consejos de aldea y comités de mujeres que
promovian el uso de aptitudes de comunicacion efectivas para resolver los
conflictos familiares de forma no violenta y aprovechaban el instrumento del
didlogo comunitario, que se basa en un proceso interactivo de respeto
mutuo consistente en escuchar a los demas y tomar decisiones colectivamente para
afrontar los problemas de desigualdad de género. Este instrumento reconoce la
capacidad de las comunidades para determinar los cambios necesarios, asumir el
control de los cambios y transferir estos cambios a otras comunidades. Los
programas beneficiaron a 51.009 personas (10.842 hombres, 18.768 mujeres y otras
21.399 personas sin desglosar).

46. Todos los programas disponen de evaluaciones previas y posteriores para
determinar los resultados intermedios, que muestran que el 99% de los participantes
comprendian sus derechos consagrados en la Convencién y las estrategias
preventivas, como las aptitudes de comunicacidén y creacion de vinculos, que son
requisitos esenciales para establecer y mantener relaciones positivas con la pareja y
los hijos. La prueba posterior a los programas indica también que mejord la
comprensiéon de los derechos en materia de salud sexual y reproductiva,
especialmente entre las mujeres y las nifias en cuanto a los sintomas de las
infecciones de transmision sexual, el acceso a la planificacion familiar y otros
derechos de salud sexual y reproductiva. El MWCSD esta trabajando en la mejora
de sus sistemas de seguimiento y evaluacion mediante la incorporaciéon de
indicadores nacionales e internacionales relativos a la Convenciéon en su Politica
Nacional de Samoa para la Igualdad de Género 2016-2020 y el proyecto de
Estrategia para la Seguridad de la Familia y la Comunidad 2017-2021.

47. En 2015, ONU-Mujeres presté su apoyo a un curso de capacitacion para los
medios informativos, al que asistieron 21 estudiantes de periodismo de la
Universidad Nacional de Samoa, 22 ONG/candidatas y 6 medios de comunicacion,
sobre como influir efectivamente en la percepcion publica con respecto a lo que es
un lider y la importancia de la participacidon y la representacion de la mujer en
los procesos politicos, ademas de procurar que su informacidon previa a las
elecciones tenga en cuenta las cuestiones de género. La cobertura informativa puede
influir, y a menudo lo hace, en las comunidades votantes durante el periodo previo
a las elecciones.
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Respuesta a las observaciones finales 22 y 23

48. La promulgacion de la Ley de Seguridad Familiar de 2013 y la creacion del
tribunal de familia como division del tribunal de distrito en virtud de la Ley de
Tribunales de Familia de 2014 brindan proteccidon y recursos a las victimas de
violencia intrafamiliar. Mediante la Ley de Seguridad Familiar de 2013 se
introdujeron las 6rdenes de alejamiento que pueden solicitar las victimas contra los
autores de actos de violencia. Desde 2013, se han emitido 379 ordenes de
alejamiento provisionales y aproximadamente el 82% de ellas se han convertido en
permanentes®. Conviene destacar que la Ley de Tribunales de Familia de 2014
faculta al tribunal para recurrir al arreglo de controversias como respuesta a los
casos de violencia intrafamiliar en sustitucion de la imposicion formal de penas
judiciales. Normalmente, la victima no quiere que su esposo sea encarcelado para
que no se rompa la unidad familiar. Por lo tanto, el tribunal ordena reuniones de
grupo familiares para los acusados que se declaran culpables de los cargos de
violencia doméstica. En este tipo de reuniones pueden participar la familia del
delincuente, el matai de la aldea y dirigentes religiosos y su objetivo es que el
delincuente reconozca su infraccion y las causas de sus actos y encuentre formas de
reparar el dafio con ayuda de su unidad familiar. Tras finalizar las reuniones de
grupo familiares se formulan recomendaciones al tribunal sobre el camino que debe
seguir el delincuente, que suele consistir en su remision a los programas de
rehabilitacién de delincuentes de la ONG Samoa Victim Support Group (SVSG)'.
Con ello se pretende garantizar la proteccion de las victimas y, sobre todo, asegurar
que los autores no reincidan.

49. Las recomendaciones del informe de la Comision de Reforma Legislativa de
Samoa incluyen iniciativas de sensibilizacion y la importante funcidén del consejo de
aldea y los dirigentes religiosos a la hora de transformar las percepciones en torno a
la violencia intrafamiliar. En este sentido y para hacer frente a los autores de actos
de violencia doméstica, se estin implementando reglamentos de aldea que
contribuyen de forma esencial a aplicar las 6rdenes de alejamiento. Hasta la fecha,
se han establecido un total de 17 reglamentos de aldea (9 en Savaii y 8 en Upolu) y
esta previsto disponer de mas en el futuro; con ellos se prohibe la violencia fisica y
sexual contra las mujeres con penas mas severas si no se respetan los reglamentos
de aldea.

50. El Gobierno ayuda a SVSG cediéndole terrenos para su albergue en
Tuanaimato (Upolu) y el Ministerio de Obras Publicas, Transporte e Infraestructura
proporciona la infraestructura de un albergue para mujeres y otro albergue para los
nifios cuyos padres o cuidadores han sido victimas de violencia. Entre los objetivos
de los albergues se incluyen: proteger y promover los derechos de los nifios victimas
de violencia; facilitar alojamiento temporal y atencidén a victimas de violencia que
no pueden permanecer en sus aldeas o con sus familias por el riesgo de sufrir
nuevos actos de violencia; mejorar su participacion en programas de desarrollo
social, econémico y politico; y recabar la participacion de la sociedad civil para
responder eficazmente a los casos de violencia.

® Comision de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
7 -
Ibid.
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51. SVSG ofrece programas de asesoramiento y rehabilitacion y enseflanza
académica a las victimas que se alojan en sus albergues a la espera de que los
tribunales resuelvan su caso. Si bien SVSG sufraga los costos de las necesidades
cotidianas, las comunidades, en particular las iglesias, reconocen la importancia del
trabajo de esta ONG en la defensa de los derechos humanos de estas victimas, por lo
que han participado activamente en la ayuda a las victimas. El banco ANZ Samoa,
BSP Samoa y el organismo gubernamental Totalizator Agency Board (T.A.B.) han
contribuido generosamente a que las victimas de violencia estén bien atendidas y a
salvo y puedan rehacer su vida®. Los miembros de SVSG con menos antigiiedad
participan activamente en el cuidado y la organizacion de programas de
rehabilitacion para las victimas acogidas por la organizacion. E1 MWCSD, con la
asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y en el
marco del programa sobre proteccion infantil organizado por el Gobierno de Samoa
y el UNICEF, ha prestado asistencia financiera para contribuir a los sueldos de tres
empleados de SVSG y para un programa de rehabilitacion dirigido a mujeres y
nifios victimas durante los Gltimos cuatro afios.

52. En 2010, SVSG inici6é su campafa publica contra la violacion, que obtuvo el
apoyo de las comunidades y dio lugar al establecimiento de un sistema de alerta
comunitaria, que ahora cuenta con la participacion de 400 representantes de aldea en
166 aldeas de Samoa®. Asimismo, los 448 representantes de aldea (de los cuales,
197 son mujeres) pagados por el Gobierno y coordinados por el Ministerio de la
Mujer pueden denunciar los incidentes de violencia a la policia. Esta practica esta
en consonancia con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Familiar de 2013, segun la
cual los representantes de aldea, en los casos de violencia doméstica, pueden actuar
en nombre de la victima cuando esta no puede denunciar o teme hacerlo.

53. En 2013, SVSG puso en marcha una linea telefonica de asistencia las 24 horas
en la que trabajan 25 asesores capacitados. Esta linea atrae las llamadas de padres
que desean ayudar a sus hijos, nifios que no pueden hablar con sus padres acerca de
sus problemas, denunciantes preocupados por la violencia o incluso autores de
delitos que piden ayuda’®. Faataua le Ola, otra organizaciéon activa que presta
servicios de asesoramiento sobre salud mental, como por ejemplo, mediante una
linea gratuita de asistencia las 24 horas dedicada a la prevencion del suicidio, hace
mucho tiempo que colabora con este ministerio en los servicios para mujeres y
nifios. La Ley de Profesiones Sanitarias de 2014 contribuira a la formalizacion
de algunos de los organos profesionales que pueden brindar asesoramiento a
las victimas.

54. En noviembre de 2015, el Equipo Regional de Recursos sobre Derechos
Humanos de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico financié un curso de
formacion dirigido a agentes de policia, miembros de los ministerios del Gobierno y
las ONG, al que asistieron 110 participantes, sobre la aplicacion efectiva de las
ordenes de alejamiento y los sistemas de remision con respecto a las victimas de
violencia. Los resultados de esta formacion incluyen la mejora de los conocimientos
de los agentes del orden y los funcionarios del sector del derecho y la justicia acerca
de la tramitacion eficiente y oportuna de las denuncias y las 6rdenes de alejamiento
para las victimas de violencia.

8 www.samoavictimsupport.org/house-of-hope.html
% Pacific Women Shaping Pacific Development, “First Progress Report 2012-2015”, pag. 70.
10 |pi

Ibid.

17-14265 19/50



CEDAW/C/WSM/6

55. El Gobierno de Samoa, con la asistencia de asociados internacionales, ha
impartido cursos de capacitacion dirigidos al poder judicial desde 2014. Los
resultados tangibles de estos cursos son el establecimiento de los tribunales para
asuntos de violencia intrafamiliar y los tribunales para asuntos de alcohol y
estupefacientes. El Programa de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa,
bajo la direccion del MWCSD, financia a un oficial de coordinacion asistencial en
los tribunales para asuntos de alcohol y estupefacientes que colabora con el médico
de estos tribunales para ofrecer programas de rchabilitacion mediante sesiones
terapéuticas y un programa psicoeducativo de seis semanas (Toe Afua se Tacao Fou)
dirigido a las personas que consumen drogas, los autores de actos de violencia de
género, sus familias y sus comunidades. Desde que comenzé el programa en 2016,
28 hombres autores de actos de violencia por razén de género, sus familias y sus
comunidades han finalizado estas sesiones. Ademas, el oficial de coordinacion
asistencial ha asesorado a 82 hombres que han cometido delitos, 23 de los cuales
terminaron sus estudios y ahora han logrado reintegrarse en sus familias y
comunidades. Alrededor de 13 lideres comunitarios (dirigentes religiosos, jefes de
familia y hombres y mujeres representantes de aldea) han colaborado como
voluntarios en los programas. Ninguno de los hombres que se sometieron a los
programas ha reincidido™. El apoyo adicional de la Policia Federal de Australia, en
el marco del Proyecto de Prevencion de la Violencia Doméstica en el Pacifico, dota
a los agentes de policia de conocimientos técnicos sobre la manera de tratar a las
victimas de la violencia. Las victimas reciben mayor proteccion gracias al sector del
derecho y la justicia y el proyecto de SVSG mediante un oficial judicial. Este
funcionario se encarga de velar por la seguridad de la victima antes y después de las
actuaciones judiciales y en su transcurso.

56. Una de las obligaciones del Instituto Nacional de Derechos Humanos consiste
en informar a la poblacidon de sus derechos humanos y fomentar la comprensién y el
respeto hacia los derechos de los demas. A los cursos de formacién en derechos
humanos que se llevan a cabo para los nuevos agentes de policia asistieron
72 alumnos (42% mujeres y 58% hombres) en 2015 y 55 alumnos (18% mujeres y
82% hombres) en 2016. Se impartieron cursos de capacitacion similares para
funcionarios penitenciarios en las prisiones y los servicios penitenciarios de Samoa
en 2016, a los que asistieron 30 funcionarios (27% mujeres y 73% hombres).

57. En vista de los recursos disponibles, el Gobierno de Samoa no podra
establecer albergues para las victimas de violencia. Como alternativa, esta
utilizando mecanismos ya existentes como la ayuda que prestan familias extensas,
dirigentes religiosos y lideres comunitarios, estrategia que cuenta con el amplio
apoyo de los lideres comunitarios durante las consultas.

58. El sector del derecho y la justicia esta ultimando el mandato para el proceso de
licitacién en el que se invita a los licitantes a disefiar y desarrollar un programa
informatico para su base de datos centralizada —Auafa Mau—, donde esta previsto
incluir todas las estadisticas sobre la delincuencia. El Ministerio de Policia, ya que
es el primer punto de contacto para las victimas, ha tomado la iniciativa en reunir
datos que hayan sido desglosados por sexo, edad, nacionalidad y relacion entre la
victima y el autor del delito. Este sistema de datos desglosados es relativamente
nuevo, pues se disefid y adopt6 en 2010.

1

=

Programa de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa (SWSD). Informe semestral, enero
a junio de 2016, pag. 13.
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59. Entre 2012 y 2015 se denunciaron al Ministerio de Policia un total de
198 delitos sexuales en los que las victimas eran mujeres. Todas las victimas son de
nacionalidad samoana, con solo dos procedentes de Samoa/Filipinas vy
Samoa/Australia/Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Segin el
desglose por edades, el 6% de las victimas son menores de 12 afios, el 53% tienen
entre 12 y 16 afios, el 25% tienen entre 16 y 21 afios y el 16% son mayores de
21 afios. En el grupo de edad de menores de 12 afios y mayores de 21 afios
normalmente no existe ninguna relacion entre la victima y el sospechoso porque
este suele ser un extraflo, mientras que en el caso de las victimas de entre 12 y 16
aflos normalmente existe una relacion de amistad entre ambos. Los sospechosos de
los casos que afectan a las victimas de entre 16 afios y 21 afios son personas que
conocen a las victimas y han hablado con ellas o las victimas también conocen a los
sospechosos como amigos.

60. Los programas de divulgacion, las campafias de diversos medios de
comunicaciéon y las actividades de formacién continua sobre la eliminacion de la
violencia han contribuido al aumento del nimero de casos denunciados, como se
muestra en las estadisticas que figuran a continuacion.

Numero de denuncias recibidas por la policia, Dependencia contra la Violencia Doméstica

2012 2013 2014 2015
200 433 522 723

Fuente: Dependencia contra la Violencia Doméstica, Ministerio de Policia, 2016.

61. Las estadisticas indican un aumento de las denuncias de casos de violencia
doméstica en Samoa, puesto que la cifra de 2012 a 2015 se triplico con creces, y la
mayoria de los casos procedentes de los tribunales de familia muestran a las mujeres
como victimas. De esas denuncias, 707 casos se llevaron a los tribunales y 608 de
ellos resultaron en condenas. La duracién media de la pena oscila entre 9 meses de
condena condicional, 12 meses de prision y otras ordenes como la supervision,
multas y trabajos comunitarios que duran entre 94 horas y 9 meses.

62. En el cuadro incluido en los apéndices 3 y 4 se observa que las mujeres de 21
a 30 afos (36,20%) y de 31 a 40 afios (28,54%) son principalmente las victimas de
los casos denunciados de violencia doméstica y en la mayoria de ellos (1.590 casos),
estas mujeres sufren la violencia a manos de su pareja o conyuge. Un total de
1.262 casos fueron causados por otro miembro de la familia, 325 ocurrieron entre
padres e hijos, 138 afectaban a parejas separadas o divorciadas y en los casos menos
comunes (34) estaban implicadas personas de relaciones anteriores. Los infractores
son en su mayoria varones de entre 21 y 30 afios (38,22%) y de entre 31 y 40 afios
(33,38%).

63. La violencia sexual se refiere a los delitos sexuales previstos en la parte 7 de
la Ley Penal de 2013 y los delitos sexuales denunciados entre 2008 y 2015 muestran
que el atentado al pudor (34%) y la violacidon (26%) fueron los dos tipos mas
comunes de delitos sexuales denunciados. Otros delitos incluyen el intento de
violacion (11%), las relaciones sexuales con una nifia de entre 12 y 16 afios (9%) y
el incesto (7%), mientras que el conocimiento carnal, las relaciones sexuales con
nifias menores de 12 afios y otros tipos de delitos siguen siendo del 4% cada uno. La
ley prevé el aumento de las penas por delitos sexuales desde un maximo de 10 afios
hasta 14 afios de prision para ajustarse adecuadamente a la gravedad de los delitos,
y también tipifica como delito sujeto a condena el uso de la violencia sexual contra
otra persona, pese a que las personas afectadas estuvieran casadas en ese momento.
Por ultimo, siempre que la violencia sexual en forma de relacidon sexual ilicita con
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otra persona se produzca sin el consentimiento de esa persona serd considerada
. . . . ., 12
delito, independientemente de si conlleva penetracion o no™.

Nuevos progresos en la aplicacion

64. Samoa reconoce la falta de datos estadisticos sobre la prevalencia de la
violencia doméstica y su naturaleza, alcance y causas. Sin embargo, el Estudio sobre
la Seguridad Familiar —evaluacion exhaustiva de la situacion actual de la violencia
doméstica y la violencia de género en Samoa, incluida la medida en que los
programas y servicios actuales estan afrontando el problema, y los efectos de la Ley
de Seguridad Familiar de 2013— se inicié en agosto de 2016, bajo la direccion del
MWCSD. Las conclusiones del estudio presentaran recomendaciones en relacion
con la seguridad familiar y la prevencion de la violencia por razéon de género y
orientaran las intervenciones de programas y politicas, asi como los servicios
necesarios para afrontar la violencia doméstica. Las recomendaciones deberian
abordar las dificultades y necesidades especificas de los distintos grupos de
interesados, entre ellos, las victimas y los autores de los delitos, las mujeres, los
hombres y los nifios, las personas con discapacidad y los ancianos. Se prevé que el
estudio estara finalizado en julio de 2017.

65. En diciembre de 2016, el Instituto Nacional de Derechos Humanos inicidé su
estudio nacional en torno a la violencia doméstica en Samoa, ya sea en el amplio
contexto comunitario o en la pequefia unidad familiar. Se centrara principalmente en
las mujeres y las nifias, con especial atencion a la importancia y la repercusion de la
violencia en los nifios a medida que van creciendo. Este estudio se llevara a cabo
entre enero y diciembre de 2017 e incluye consultas de aldea y de distrito,
audiencias publicas, presentaciones por escrito e investigacion documental. Con el
estudio se pretende fomentar un dialogo nacional con el fin de determinar las causas
profundas de la violencia, las repercusiones en las personas afectadas y los derechos
humanos que se vulneran, y de formular recomendaciones adecuadas para hacer
frente al problema. Al término del estudio, se presentara un informe sobre las
conclusiones y las recomendaciones al Parlamento, que lo sometera a examen y
debate. Esta financiado por el Gobierno de Samoa, con la asistencia del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU-Mujeres y el Foro de Asia
y el Pacifico.

66. El Equipo de Tareas Interinstitucional para Acabar con la Violencia,
dependiente del MWCSD, se establecido en marzo de 2017 para complementar y
apoyar un Sistema Interinstitucional de Prevencidon y Respuesta contra la Violencia
que demuestre buen funcionamiento y capacidad de respuesta®. Su comité esta
integrado por representantes de los ministerios gubernamentales competentes, ONG,
organizaciones confesionales y el sector social. Esta presidido por un representante
de ONG y se retine trimestralmente. Se encarga de supervisar politicas y programas
con miras a aplicar la Estrategia para Construir Familias Mas Seguras y
Comunidades Mas Fuertes 2017-2021.

67. El MWCSD contintia promoviendo la aplicaciéon del Programa Nacional de
Confeccion de Tejidos para obtener ingresos y mantener uno de los tesoros
nacionales de Samoa, las alfombras finas Ie Sae. Los hombres también participan en
las etapas de preparacidon de las hojas de pandano, lo cual demuestra un esfuerzo
colectivo y una visiéon no estereotipada de las funciones del hombre y la mujer.
Hasta la fecha, un total de 769 mujeres y 3 hombres se encuentran inscritas como

1

IN)

Comision de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
¥ Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. Plan Sectorial de Desarrollo
Comunitario 2016-2021, pag. 12.
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las tejedoras mas competentes para este producto cultural de artesania de alta
calidad. Desde el ejercicio econdomico 2014/2015 hasta marzo de 2017, las mujeres
de zonas rurales y urbanas ganaron un total de 194.950,00 tala, que se han destinado
a construir viviendas familiares y pagar los gastos de agua y electricidad y las tasas
escolares de los nifios, entre otras cosas.

68. En el informe de la Comision de Reforma Legislativa de Samoa se recomienda
la ejecucion de programas de sensibilizacion y educacion publicas sobre violencia
doméstica, control de la ira, uso indebido del alcohol y las drogas y programas de
rehabilitacion para que los reclusos cambien sus conductas negativas y se abstengan
de reincidir. Esta recomendacion se esta examinando en la Estrategia para Construir
Familias Mas Seguras y Comunidades Mas Fuertes 2017-2021. Ademas, el
MWCSD contribuye a la remuneracion de un oficial dedicado a la tramitacion de
casos en el tribunal para asuntos de alcohol y estupefacientes, lo cual se examina en
detalle en el parrafo 49. Asimismo, el MWCSD apoy6 la creacion de Toomaga o
Aiga, ONG dedicada a los asuntos de las mujeres que se centra en la eliminacion de
todas las formas de violencia contra la mujer, las nifias y otros miembros de nuestra
sociedad mediante programas de sensibilizacion y educacidén, investigaciones,
actividades de promocién y el trabajo en materia de politicas. Por otra parte, las
prisiones y los servicios penitenciarios de Samoa realizaron una evaluacion de las
necesidades de capacitacion en la que se basaron los programas de rehabilitacion y
reintegracion para los reclusos y las reclusas a partir del ejercicio econdémico
2015/2016. En la evaluacion de las necesidades de capacitacion se descubrio que el
65% de los reclusos pertenecen al grupo de edad de entre 20 y 39 afios y el 82% ha
finalizado hasta la ensefianza primaria o secundaria. Los reclusos sefialaban que la
ira, el alcohol, las limitaciones financieras y otros factores contribuyen al
comportamiento delictivo. Por consiguiente, las prisiones y los servicios
penitenciarios de Samoa realizan programas de motivacion en los que los reclusos
de ambos sexos se fijan metas con el propdsito de lograr un futuro mejor y libre de
delincuencia, y ademas les inculcan la importancia del pacto entre hermanos y
hermanas que se aplica a todas las personas de Samoa segun el cual los hombres
deben ser los protectores de las mujeres, para que cambien su mentalidad y no
cometan delitos contra las mujeres y las nifias, como los delitos sexuales y las
agresiones fisicas. También se llevan a cabo programas de certificacion y formacion
profesional y las mujeres participan especificamente en programas de costura,
cocina, arreglos florales, serigrafia y artesania, por lo que, tras su puesta en libertad,
pueden encontrar facilmente un empleo o aprovechar estos conocimientos para
obtener ingresos.

Desafios pendientes

69. El Gobierno de Samoa reconoce que a Samoa todavia le queda un largo
camino por recorrer para que sus politicas, estrategias y programas estén
plenamente centrados en las cuestiones de género y siguen existiendo actitudes entre
sus ciudadanos que plantean dificultades para alcanzar la igualdad de género y
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias. Estas dificultades pueden
transformarse y cabe esperar que los diversos didlogos sobre participacion
comunitaria, programas, instrumentos de planificacion de las aldeas y medios de
comunicacion adoptados en el pasado junto con las nuevas iniciativas emprendidas
actualmente aportaran mas cambios positivos en lo que se refiere a conocimientos,
conductas y actitudes.

70. Véanse también los articulos 1, 2, 3 y 4.
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Articulo 6: Explotacion de la mujer

Respuesta a las observaciones finales 24 y 25

71. En diciembre de 2016, se publicé un estudio sobre los mapas de poblacion
clave de Samoa financiado por Fondo Mundial del PNUD y fue la primera
presentacion de documentacion oficial sobre la prevalencia de la prostitucion en
Samoa. En la encuesta sobre comportamiento participaron 12 mujeres (trabajadoras
sexuales) que trabajan en espacios publicos de toda la ciudad, pero que también
suelen trabajan a través de teléfonos moviles, en lugares turisticos y en las aldeas.
Tenian edades comprendidas entre los 18 y los 46 afios, el 58,3% tenia hijos, 8 se
encontraban desempleadas mientras que 4 indicaban la costura y el arreglo de flores
como su forma de empleo, algunas de ellas habian empezado a dedicarse al trabajo
sexual cuando tenian entre 13 y 21 afios. La mayoria de las mujeres habian cursado
estudios hasta la enseflanza secundaria y se dedicaban al trabajo sexual por
motivos econdmicos con unos ingresos que oscilaban entre 50,00 y 200,00 tala.
Solo el 33% de las participantes habia usado preservativo la tltima vez que habia
mantenido relaciones sexuales vaginales con un cliente, mientras que la mayoria
habia utilizado preservativos de forma irregular con los clientes en los 12 meses
anteriores a la encuesta. Ninguna de las mujeres habia accedido a un servicio de
salud sexual en los 12 meses anteriores, aunque el 60% habia recibido preservativos
durante ese periodo. Ninguna de ellas se habia sometido a pruebas de deteccion del
VIH en los 12 meses anteriores™. La atencion a las necesidades de salud sexual y
reproductiva de los trabajadores sexuales se incluye en el proyecto de politica
contra el VIH/SIDA y las infecciones de transmisién sexual 2017-2021 que
actualmente estad elaborando el Ministerio de Salud. E1 MWCSD combate la
vulnerabilidad econdémica de las poblaciones vulnerables, entre ellas, las mujeres,
los jovenes, las personas con discapacidad y los trabajadores sexuales, mediante una
incubadora de pequefias empresas y una iniciativa de apoyo a las poblaciones
vulnerables para que consigan empleo.

72. Durante el periodo de 2012 a 2017, no se han denunciado oficialmente casos
de trata de personas.

Nuevos progresos en la aplicacion

73. La prostitucion esta tipificada como delito en Samoa y se castiga con una pena
de tres afios de prision. La captacion sexual, definida como la situacion en que una
persona ofrece o asiente pagar por mantener relaciones sexuales, es un delito
punible con hasta cinco afios de prision. Sin embargo, la ley dispone que un hombre
no puede ser condenado por captacion sexual en lo que se refiere a las relaciones
sexuales con su mujer. Tampoco es delito conseguir que una mujer o una nifia tenga
relaciones sexuales con su marido. Vivir de las ganancias de la prostitucion de otra
persona y negociar que una mujer o una nifia tenga relaciones sexuales con
cualquier hombre también son delitos punibles con penas de 10 y 7 afios de prision,
respectivamente. Las penas, que antes eran de tres afios, se han aumentado mediante
la Ley Penal de 2013%.

“ Heather Worth, Patrick Rawstorne, Hillary Gorman, Michelle O’Connor, Scott McGill y Karen

McMillan, 2016. “Pacific Multi-Country Mapping and Behavioural Study HIV and STI Risk
Vulnerability among Key Populations — Samoa”, pag. 8.

Comisidn de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
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74. “La parte XIII de la Ley Penal de 2013 introdujo nuevos delitos que conllevan
especificamente explotacion mediante la trata. La ley tipifica como delito la trata de
personas mediante coaccion o engafio y también reconoce como delito especifico
abordar a una persona menor de 18 afios con fines de explotacion sexual, trabajo
forzado o extraccion de partes del cuerpo. Estos delitos son punibles con una
sancion de hasta 14 afios de prision.”*®

75. Ademas, la Oficina del Regulador esta elaborando la Politica contra las
Imagenes de Abusos Sexuales de Menores, cuyo objetivo es implantar un sistema de
filtro a modo de respuesta para combatir la explotacion de menores basada en la
distribucion de material que muestra abusos sexuales de menores y el acceso a ¢l
por Internet. Por consiguiente, se estudian formas de afrontar el problema del
material obsceno que incluye imagenes de explotacion de menores, especialmente
de nifias, a través de Internet. La Estrategia Nacional de Ciberseguridad de Samoa
2016-2021, puesta en marcha por el Ministerio de Comunicaciones y Tecnologia de
la Informacion a principios de 2017 constituye el marco de las iniciativas nacionales
encaminadas a lograr un entorno seguro para los ciudadanos digitales de Samoa,
en particular las mujeres y las nifias, con el fin de eliminar ciberamenazas y
ciberataques y promover la ciberseguridad.

Parte 11

Participacion e igualdad en la vida politica y publica,
representacion y nacionalidad

Articulo 7: Participacion en la vida politica y publica

Respuesta a las observaciones finales 26 y 27

76. La Ley de Reforma Constitucional de 2013 establece un sistema de cuotas
para la representacion de la mujer en el Parlamento que puede considerarse una
medida especial de caracter temporal. Esta cuota exige que el 10% de los escafios en
la Asamblea Legislativa se reserven para ser ocupados por mujeres. La cuota se
aplicé por primera vez en las elecciones de Samoa de 2016. De los 5 ministros del
Gabinete, 2 son mujeres, mientras que el resto de las mujeres parlamentarias forman
parte de los comités del Parlamento.

77. El Proyecto para el Aumento de la Participacion Politica de las Mujeres en
Samoa (IPPWS), financiado conjuntamente por el PNUD y el Programa de Ayuda al
Desarrollo para las Mujeres de Samoa, tiene como objetivo concienciar a la
comunidad acerca de la importancia de conseguir que las mujeres puedan influir en
los procesos nacionales de desarrollo aumentando sus oportunidades de liderazgo
politico, trabajando con las mujeres candidatas a fin de fortalecer su capacidad y
colaborando con los partidos politicos para promover la conciencia sobre las
cuestiones de género. El IPPWS prestd apoyo a tres talleres de desarrollo de la
capacidad y otro sobre una consulta relativa a 19 candidatas antes de las elecciones
generales de 2016, incluida la manera de organizar con eficacia campafas limpias
dirigidas por mujeres para mujeres. Siete de las candidatas estan decididas a
presentarse a las elecciones generales de 2021 y se presentan a las elecciones de

2016 como prueba para ellas y para sus comités de campaiia®’.
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Comision de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016).
Proyecto para el Aumento de la Participacion Politica de las Mujeres en Samoa (IPPWS). Tercer
informe trimestral, octubre a diciembre de 2015.
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78. En general, los cursos del IPPWS sobre campafias mediaticas, divulgacion
comunitaria y desarrollo de la capacidad han contribuido a que el nimero de
mujeres candidatas en las elecciones generales de 2016 ascendiera a 24, frente a
las 8 que se presentaron en 2011. De las 24 candidatas, 5 consiguieron escafios en
las elecciones generales de 2016, por lo que la representacion de la mujer en el
Parlamento aument6 del 6,1% (3 de 49) al 10% (5 de 50). Ademas, ha crecido el
numero de votos emitidos a favor de las mujeres, que ha pasado de 1.308 votos en
2011 a 4.500 en 2016. EI nimero de mujeres inscritas para las elecciones generales
también aument6 de 48.195 en 2011 a 55.695 en 2016".

79. Las ONG y el Gobierno organizaron conjuntamente actividades de divulgacion
comunitaria. El Consejo Nacional de la Mujer implementd actividades del
IPPWS junto con el programa Liderazgo de la Mujer para Eliminar la Violencia
contra la Mujer utilizando métodos tradicionales de aprendizaje, de acuerdo con su
compromiso con el Programa de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa.
De agosto a diciembre de 2015, dichas actividades se llevaron a la practica
en 41 aldeas, donde se consiguié llegar a 44.201 personas: 15.345 mujeres,
9.077 hombres, 10.743 jovenes y 9.036 nifios™.

80. Por otra parte, la Red de Organizaciones no Gubernamentales de Samoa
(SUNGO) llevo a cabo programas de divulgacion para 50 aldeas, en colaboracion
con la Oficina del Comisionado Electoral, especialmente en las esferas de la
educacion electoral y los cambios en la Constitucion y la Ley Electoral. Segin se
informa, de estos programas se beneficiaron mas de 500 personas. Los informes
muestran los importantes resultados positivos que se lograron con los programas en
lo que respecta al aumento de la informacién y la conciencia sobre cuestiones como
el derecho de voto, la participacion politica de la mujer y los criterios para llegar a
ser diputados®.

81. La legislacion de Samoa, que regula la participacion politica a nivel nacional,
no discrimina a la mujer. Por ejemplo, la Ley Electoral de 1963 establece el sufragio
universal y se aplica por igual a hombres y mujeres, otorgando a todos los
ciudadanos mayores de 21 afios el derecho de voto para elegir a la Asamblea
Legislativa. La Ley Electoral también establece los criterios requeridos para que los
candidatos se presenten a las elecciones al Parlamento. Para poder presentarse como
candidato, es preciso poseer un titulo de jefatura y su solicitud debe ir acompaifiada
de una declaracion del representante de la aldea de la que proceda el titulo, en la que
se certifique que la persona en cuestion cumple los requisitos de residencia (en
Samoa) y de servicio (a la aldea). Este criterio se aplica tanto a los hombres como a
las mujeres. No obstante, reconocemos que se trata de una discriminacion indirecta
que restringe la participacion de la mujer en la esfera politica nacional, ya que hay
menos mujeres que hombres con titulos de jefatura. Aunque no estamos dispuestos a
cambiar este criterio debido a nuestras costumbres y tradiciones, nos estamos
esforzando mucho por progresar a través de otras vias como la Ley de Reforma
Constitucional de 2013.

82. Tras las elecciones de 2016, los 50 nuevos miembros del Parlamento
recibieron capacitaciéon basica en materia de género y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 —lograr la igualdad de género—, mientras que solo 5 de los
49 parlamentarios recibieron capacitacion sobre las cuestiones de género y la
representacion de la mujer en el Parlamento y los partidos politicos, a pesar de que
todos ellos estaban invitados.

'8 proyecto de informe final sobre la evaluacién terminal del proyecto IPPWS, septiembre de 2016,
pags. 42 y 43.
% programa de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa (SWSD). Informe trimestral, 2016.
20 H
Ibid.
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Nuevos progresos en la aplicacion

83. Segun el informe del censo de Samoa de 2011, de la poblacion total de Samoa
(187.820), 16.787 personas poseen titulos de matai, de las cuales el 89% son
hombres y el 11% son mujeres. Investigaciones llevadas a cabo por el Centro de
Estudios de Samoa de la Universidad Nacional de Samoa revelaron que las mujeres
representan solo el 5,5% (735) de todos los matai de las aldeas. También se constato
que 21 de las 275 aldeas o subaldeas de Samoa no permiten que las mujeres posean
un titulo de matai, lo que menoscaba la capacidad de las mujeres para presentarse a
las elecciones en 16 de los 41 distritos electorales. Aunque algunas aldeas de Samoa
prohiben que las mujeres posean titulos de matai, por el contrario, la legislacion de
Samoa que regula la participacion politica a nivel nacional no discrimina a la mujer.
Por ejemplo, la Ley Electoral de 1963 establece el sufragio universal y se aplica por
igual a hombres y mujeres, otorgando a todos los ciudadanos mayores de 21 afios el
derecho de voto. Ademas, establece los criterios necesarios para que cualquier
candidato posea un titulo de matai y esté certificado por un o una representante de
aldea para presentarse a las elecciones. Si bien algunas aldeas prohiben que las
mujeres lleguen a ser matais, estas puedan adquirir los titulos de matai de otras
aldeas de donde provengan sus antepasados. A pesar de que no existen obstaculos
oficiales que impidan que las mujeres se dediquen a la politica, la mentalidad
patriarcal y los obstaculos socioculturales que alientan esa mentalidad dificultan que
las mujeres estén al mismo nivel que los hombres.

84. En cambio, la encuesta sobre las mujeres en puestos de liderazgo y de matai
de 2015 realizada por el MWCSD revel6 que el 76% de las mujeres que poseen
titulos de matai participan en las reuniones del consejo de aldea y solo habia siete
aldeas que siguen respetando y obedeciendo los tabues tradicionales establecidos
por sus antepasados. Segun los resultados de la encuesta, las mujeres reciben la mas
alta consideracién en la sociedad de Samoa, como pone de relieve el hecho de que
el 53% de todas las mujeres a quienes se han otorgado titulos de matai poseen
titulos de gran jefe. De las 151 aldeas de Samoa en las que las mujeres poseen un
titulo de matai (72 aldeas en Upolu y 79 en Savaii), en 115 aldeas hay mujeres que
participan en las reuniones del consejo de aldea?. Sin embargo, la decision de
participar o no participar obedece a razones personales, como muestra la encuesta:
el pacto sobre la relacion entre hermanos y hermanas respecto al lenguaje utilizado
durante las reuniones del consejo de aldea, especialmente cuando se tratan
cuestiones delicadas como la violacion y el incesto, que podria ofender la mujer, y
el tabtl de las aldeas que prohibe que las mujeres participen en los consejos de
aldea. El MWCSD aprovecha las conclusiones de la encuesta como orientacion para
elaborar su Estrategia de Gobernanza Inclusiva de 2016 a fin de garantizar que se
incorpore la perspectiva de género en la gobernanza a nivel nacional. En marzo de
2017, el MWCSD comenz6 a poner en practica los Planes de Desarrollo de los
Distritos, que son uno de los instrumentos fundamentales para ejecutar la estrategia
de gobernanza y se centran especificamente en aumentar la participaciéon de la
mujer en los foros de adopcion de decisiones de las aldeas y en los 6rganos de los
comités de desarrollo de las aldeas. También se centran en poner fin a la violencia
contra la mujer y contribuir al empoderamiento econémico, la salud y la educacion.
Desde marzo se han empezado a aplicar en cuatro distritos piloto, con la intencion
de mejorar los resultados sociales y econémicos de los distritos aprovechando sus
puntos fuertes y ofreciendo capacitacion y servicios publicos centrados en el usuario
para conseguir la implicacién de la comunidad y la sostenibilidad de las iniciativas.

21 Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, 2015. Encuesta sobre las mujeres en
puestos de liderazgo y de matai, pag. 8.
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85. Las aldeas a menudo disponen de comités de mujeres que desempefian
funciones importantes en la administracion de la aldea, aunque estos comités no
estan expresamente reconocidos por la ley. Segun los datos del MWCSD, estan en
activo un total de 195 comités de mujeres de las aldeas. Aunque el comité de
mujeres de la aldea no esta reconocido por la ley, estos comités de mujeres cuentan
con mujeres representantes de las aldeas que cumplen su mandato conforme a la
Ley del Ministerio de Asuntos de la Mujer de 2009 a fin de promover el adelanto de
la mujer en su aldea mediante la aplicacion, la coordinacidn, el seguimiento, la
evaluacion y la facilitacion de todos los programas, actividades y proyectos de
desarrollo de la mujer que se caractericen por la viabilidad econdémica, los
beneficios sociales, la adecuacion cultural y el respeto medioambiental y de todas
las demas responsabilidades que se especifiquen con arreglo a la ley. Esto brinda
igualdad de oportunidades a los representantes de aldea de ambos sexos para
poder participar en los debates politicos de aldea y la administracion de sus
respectivas aldeas.

86. El Informe del Estudio sobre la Representacion Politica y el Empoderamiento
de la Mujer de 2015, realizado por la Universidad Nacional de Samoa, muestra que
un total de 45 aldeas tradicionales y no tradicionales no permiten que las mujeres
reciban una saofai (ceremonia en la que se otorga el titulo de matai) por un titulo de
matai, como figura en el cuadro mas adelante. En consecuencia, 48 aldeas
(41 aldeas tradicionales y 7 aldeas no tradicionales) no permiten que las mujeres
matai participen en las reuniones del fono o consejo de aldea, como se muestra en el
cuadro de los apéndices 5 y 6. Esto esta afectando a la capacidad de las mujeres
matai, puesto que las disuade formal e informalmente de participar en las reuniones
del consejo de aldea y de presentarse como candidatas a las elecciones.

87. La participacion de la mujer en el Gobierno, en la formulacion de politicas o
en organizaciones no gubernamentales no estd limitada por la legislacion. En la
practica, las tasas de empleo entre las mujeres igualan o superan a las de los
hombres, y la cantidad de mujeres que ocupan puestos de liderazgo ha ido
aumentando constantemente a lo largo de tres ejercicios econémicos consecutivos,
como se muestra en las figuras incluidas en el apéndice 7 (notese que los nimeros
de las figuras son cifras exactas y no porcentajes). El aumento constante del nimero
de mujeres que ocupan altos cargos en el Gobierno indica que las mujeres
contribuyen enormemente a la adopcion de decisiones a nivel nacional y tienen
capacidad para acceder a cargos mas elevados, como por ejemplo, presentdndose
como candidatas al Parlamento. La Ley de la Administracion Publica de 2004 exige
que el empleo en el servicio publico se rija por méritos y no se vea afectado por el
género. Ademas, la Comision de Administracion Publica tiene el mandato de velar
por la igualdad de oportunidades en el empleo para todos.

88. Segln los datos y la informacion del Ministerio de Finanzas como o6rgano
regulador de 25 empresas estatales, el 18% de los miembros de juntas directivas son
mujeres. Ademas, solo 2 de las 25 empresas estatales estan presididas por mujeres.
Esta cifra es muy baja si se compara con el nimero de mujeres que destacan en
otros ambitos de adopcion de decisiones.

89. En el cuadro del apéndice 8 aparece en negrita y cursiva el numero de mujeres
y hombres que ocupan cargos directivos, lo que pone de relieve la gran disparidad
que existe entre el nimero de mujeres y el de hombres en la adopcidon de decisiones
de mas alto nivel.
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Articulo 8: Representacion internacional

90. No existen obstaculos legislativos para que las mujeres participen en el
Gobierno y lo representen a nivel internacional en puestos diplomdticos. Las
decisiones sobre la representacion internacional de Samoa se adoptan mediante los
nombramientos politicos que otorga el Gabinete. Los oficiales de las misiones (por
ejemplo, el primer secretario) también son aprobados por el Gabinete. En cuanto a
las delegaciones de representantes gubernamentales o no gubernamentales de Samoa
en el plano internacional, no existe ningin impedimento juridico evidente que
condicione la seleccién de una delegacion. A pesar de la ausencia de obstaculos
legislativos, de las 9 misiones diplomaticas, 7 estan dirigidas por hombres en
calidad de embajadores, consules generales o altos comisionados y 2 misiones estan
dirigidas por mujeres. De los 13 oficiales que actualmente prestan servicio en el
extranjero, § son mujeres y 5 son hombres.

91. Las mujeres y los hombres tienen las mismas oportunidades de representar a
Samoa en conferencias y cursos de formacidn internacionales, como por ejemplo, el
periodo de sesiones anual de la Comision de la Condicidon Juridica y Social de la
Mujer en Nueva York, las conferencias trienales, la presentacion de informes sobre
derechos humanos como el examen periédico universal y reuniones del Foro de
Mujeres del Commonwealth, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para
la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, entre otros. Entre los
representantes enviados a estos actos internacionales se encontraban mujeres
jovenes, mujeres con discapacidad, mujeres de organizaciones no gubernamentales
y mujeres de &mbito comunitario. Lo mismo se aplica a la esfera del deporte, donde
existe igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Las mujeres deportistas
de mas alto nivel de Samoa siguen destacando en su modalidad deportiva y tienen
oportunidad de viajar y competir en eventos internacionales. El primer deportista
olimpico de Samoa que gand6 una medalla de plata fue una mujer que compitié en la
categoria de levantamiento de pesas en los Juegos Olimpicos de Verano celebrados
en Beijing en 2008. En los Juegos Mundiales de las Olimpiadas Especiales
celebrados en Los Angeles en 2015 participaron 28 atletas, el 50% de los cuales
eran mujeres. Samoa cuenta actualmente con mujeres en los principales cargos
directivos de las ligas de rugby, cricket inglés y futbol, que son deportes en los que
tradicionalmente siempre predominan los hombres. El establecimiento de la
Comision de la Mujer en el Deporte bajo los auspicios de la Asociacion de Deportes
de Samoa y el Comité Olimpico Nacional resulta oportuno y apropiado para
promover la igualdad de oportunidades para las nifias y las mujeres en las
actividades fisicas y deportivas.

92. Del 1 al 4 de septiembre de 2014 en Apia, el Gobierno de Samoa acogid
la Tercera Conferencia Internacional sobre los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, cuyo tema fue “El desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo mediante alianzas auténticas y duraderas”. Paralelamente a
los debates plenarios, se celebraron seis didlogos entre multiples asociados en torno
a los siguientes temas: el desarrollo econémico sostenible; el cambio climatico y la
gestion del riesgo de desastres; el desarrollo social, la salud y las enfermedades no
transmisibles, los jovenes y las mujeres; la energia sostenible; los océanos, los
mares y la diversidad biologica; y el agua y el saneamiento, la seguridad alimentaria
y la gestion de los desechos. A la conferencia asistieron 21 Jefes de Estado y de
Gobierno y 3.500 delegados, entre ellos, representantes de los Gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil. La conferencia también brind6 la oportunidad de poner
de relieve las tradiciones culturales del pais anfitrion, Samoa, y otras naciones
insulares, con exhibiciones diarias de danzas tradicionales, labores textiles, tallado
de madera y otras artesanias en la “Aldea de los pequefios Estados insulares en
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desarrollo” situada en el lugar de la conferencia que estuvieron gestionadas en su
mayor parte por empresarias.

93. Como resultado de la Tercera Conferencia Internacional sobre los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, se elabor6 un documento final titulado
“Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de Samoa)”. El documento se negocidé durante el proceso
preparatorio en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y fue aprobado sin
nuevas deliberaciones durante la sesion plenaria de clausura, el jueves 4 de
septiembre de 2014. En la Trayectoria de Samoa se reconoce que la igualdad de
género y los derechos constituyen factores transformadores que impulsan el
desarrollo sostenible. A fin de empoderar a las mujeres como agentes del cambio, el
documento respalda los esfuerzos dirigidos a eliminar la discriminacion y la
violencia por razéon de género, integrar la perspectiva de género en el desarrollo
sostenible y facilitar la igualdad de acceso a la educacion, la salud y las
oportunidades de empleo. La Trayectoria de Samoa también promueve la fijacion
constante de medidas y metas para lograr la participacion y el liderazgo de la
mujer en la toma de decisiones a todos los niveles, tanto en el ambito publico
como en el privado. Por ultimo, la Trayectoria de Samoa apoya los derechos
humanos y la salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las mujeres en
los pequefios Estados insulares en desarrollo, de conformidad con los acuerdos
internacionales vigentes.

94. Asimismo, el Gobierno de Samoa acogié nuevamente la 11* Reunion
Ministerial del Commonwealth sobre Asuntos de la Mujer en septiembre de 2016,
cuyo tema fue “La igualdad de género a través del desarrollo sostenible en un
Commonwealth inclusivo”. Esta reunidén ofrece la oportunidad de que ministros,
altos funcionarios, la sociedad civil, el sector privado y organismos asociados
debatan cuestiones fundamentales para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en las esferas del cambio climatico, el liderazgo, la
violencia contra las mujeres y las niflas, y las alianzas intergeneracionales para el
desarrollo sostenible. Participaron delegaciones de 14 paises miembros. La reunidn,
titulada “El camino hacia Apia”, concluydé con un comunicado en el que los
ministros acordaron cuatro esferas de accidon prioritarias: el empoderamiento
econémico de la mujer, la mujer en puestos de liderazgo, la eliminacién de la
violencia contra las mujeres y las nifias, y las cuestiones de género en relaciéon con
el cambio climatico. Esto contribuye al establecimiento de prioridades del
Commonwealth y a la agenda mundial para el desarrollo sostenible ¢ inclusivo de
conformidad con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Articulo 9: Nacionalidad

95. La Ley de Ciudadania de 2004 regula los derechos de las mujeres y los
hombres a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y los criterios relativos a la
nacionalidad de los hijos. El texto de la ley es neutro en cuanto al género y las
mujeres tienen los mismos derechos que los hombres en lo que respecta a su
nacionalidad y la nacionalidad de sus hijos, independientemente de cual sea su
estado civil. Ademas, la disolucidon del matrimonio no afecta a la nacionalidad de la
mujer. La misma ley se modificé en 2016 y permite que cualquier persona, ya sea
hombre o mujer, solicite la ciudadania por medio de un progenitor, aun cuando la
persona interesada no resida en Samoa.
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Parte 111

Educacion; igualdad de acceso, oportunidades y condiciones en
relacion con el empleo; salud; desarrollo social y econémico;
y mujeres de zonas rurales

Articulo 10: Educaciéon

Respuesta a las observaciones finales 28 y 29

96. EIl Gobierno de Samoa mantiene su compromiso de procurar que la educaciéon
sea accesible para las mujeres y las nifias. Tal compromiso se traduce
institucionalmente en las modificaciones introducidas en los actuales marcos
legislativo y normativo, como apoyo al enfoque holistico adoptado por el Gobierno
para la ejecucion de actividades. El Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
sigue dirigiendo varias iniciativas con arreglo a la Ley de Educacion de 2009. La
ensefianza obligatoria constituye un requisito legal desde 2009, por el cual se exige
que los nifios de entre 5 y 14 afios asistan a la escuela. En la actualidad, se estan
considerando modificaciones legislativas para exigir que los niflos de 3 a 5 afios
asistan a centros de ensefianza preescolar. La asistencia a la escuela, la desercion
escolar o el absentismo injustificado se supervisan a través de la administracion
(director y personal) de la escuela responsable y se comunican al Ministerio de
Educacién, Deporte y Cultura para mantener un registro. También se presta ayuda
mediante la red de los representantes de aldea de ambos sexos que son oficiales de
enlace del MWCSD o el Ministerio de Policia, pero la decision relativa a la
expulsion de un estudiante de la escuela corresponde legalmente al Director General
del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura. Ademas, el Director General
también estd facultado para revocar una decision de expulsion si tal decision fue
tomada por un subordinado y si estd convencido de que el alumno expulsado sigue
deseando asistir a la escuela y transformar su actitud. No obstante, algunos nifios en
edad escolar han abandonado la escuela por diversas razones y con el fin de
prevenir este fenémeno, el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, con el
apoyo de los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia, ha introducido el Plan de
Gratuidad Escolar de Samoa, por el que se imparte enseflanza gratuita a los
estudiantes que cursan los grados 1° a 11°. El aumento de la tasa neta de
matriculacion entre las alumnas de ensefianza primaria, de 17.911 en 2012 a 19.087
en 2016, muestra el numero de beneficiarias de este plan. Pero este plan no se
extiende a las escuelas privadas o religiosas. Segun se informa, desde que el plan se
puso en marcha en 2010, 198 estudiantes han asistido por primera vez a la escuela,
lo que supone un avance que el Gobierno aprecia. Desde 2015, el Gobierno de
Samoa ha incorporado plenamente en el gasto presupuestario nacional los costos del
plan de gratuidad para las escuelas primarias y estd previsto aplicar disposiciones
similares en 2017 para la ensefianza superior.

97. Anteriormente, se ha expresado preocupacion por los casos de las nifias
embarazadas que han sido expulsadas de la escuela o a las que se ha prohibido
volver a la escuela durante el embarazo o después del parto. Estas decisiones por
parte de los administradores de las escuelas (directores) son mas comunes en las
escuelas superiores que en las instituciones de ensefianza terciaria y principalmente
estan motivadas por el temor a dar una mala imagen de las escuelas o a provocar
que otras estudiantes sigan ese ejemplo y tal situacion se tolere en las escuelas. Del
mismo modo, los padres o las familias de las nifias embarazadas pueden optar por
interrumpir la educacion de su hija por miedo a la estigmatizaciéon o comprender
que abandonar los estudios puede servir para ensefar a su hija una leccion sobre la
vida.
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98. Desde el punto de vista cultural y de forma sistematica, esta cuestion plantea
retos complejos en el contexto de Samoa. No obstante, el Gobierno es consciente de
tal situacion y por ello mantiene su compromiso con la obligatoriedad del acceso a
la enseflanza creando mecanismos de apoyo a través de leyes y politicas, con la
finalidad de reforzar las facultades reguladoras de las entidades publicas para
mantener a las niflas (y las mujeres) en las escuelas, independientemente de sus
circunstancias. Todos los estudiantes pueden acceder legalmente a todos los niveles
educativos sin sesgo sistematico ni restricciones, como se especifica en la Ley de
Educacion. Ademas, el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura ha elaborado
una politica nacional de escuelas seguras, que basicamente tiene por objeto ofrecer
un entorno de aprendizaje positivo a todos los estudiantes y ahora incorpora
disposiciones para proteger a las estudiantes embarazadas de la expulsion y procurar
que reciban total apoyo de la escuela y la familia durante el embarazo, asi como
asegurar su regreso a la escuela después del parto. Tal iniciativa constituye un
avance bien acogido, especialmente para el MWCSD, que inici6 este asesoramiento
sobre politicas para la adopcion de medidas en 2015, en su funcidon de proteger los
intereses de los nifios y los derechos de las mujeres y las nifias. Esta politica se ha
ampliado para incluir la prohibicion de la violencia que pueda implicar a los
estudiantes en relacidon con el acoso y, mas concretamente, el ciberacoso, los casos
de acoso o abuso sexual y la estigmatizacion de los embarazos de estudiantes. La
politica nacional de escuelas sin violencia establece mecanismos de denuncia para
los casos de violencia que afectan a los estudiantes; por lo tanto, los estudiantes, los
profesores y la comunidad por igual pueden denunciar este tipo de casos al
Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura o al Ministerio de Policia. Como ayuda,
los inspectores escolares y los directores de las escuelas tienen la responsabilidad de
supervisar la aplicacion local de esta politica ¢ informar a la Division de
Operaciones Escolares del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura. Abordar el
estigma social y cultural sobre los embarazos precoces es una labor constante de
compromiso que se afronta mediante la ejecucion de programas de divulgacion
comunitaria y foros para los padres y las nifias que sirven como plataformas para
debatir estas cuestiones delicadas y también como medios oportunos para crear
conciencia sobre la asistencia disponible o pertinente con informacién y servicios en
funcién de las necesidades. También se ofrecen talleres y cursos de capacitacion
acerca de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con el
propésito de fomentar una mayor sensibilidad especialmente haciendo hincapié en
la salud, la educacidn, el empoderamiento econdémico, el liderazgo y la adopcion de
decisiones, la prevencion de la violencia de género y el bienestar general de las
niflas y las familias afectadas. El nimero de programas con participacion de las
mujeres y las nifias ascendid de 87 durante el ejercicio econdmico 2012/2013 a
2.988 durante el ejercicio econéomico 2015/2016.

99. El Gobierno de Samoa tiene la suerte de contar con el apoyo de sus asociados
bilaterales y multilaterales, que siguen proporcionando a todos los samoanos
(hombres y mujeres) la oportunidad de recibir becas de estudios patrocinadas por
distintos paises. El niumero de becas tanto para alumnas como para alumnos
aument6 durante el periodo de 2013 a 2015, con una ligera disminuciéon en 2016
para ambos sexos en los programas de asistencia que ofrecen Nueva Zelandia y
Australia. En los Gltimos cuatro afios, el nimero de becas concedidas a mujeres ha
aumentado con respecto a las concedidas a varones, al igual que el interés de las
mujeres en cursar estudios de Ciencias, ya que el 59% de las becas de Ciencias
otorgadas en 2013 fueron obtenidas por mujeres y solo el 41% por varones. La
misma tendencia se observo en 2016, afio en que las mujeres obtuvieron el 53% de
las becas de Ciencias, mientras que los varones recibieron el 47%. En el cuadro que
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figura en el apéndice 13 se muestra que el nimero de mujeres en las tres categorias
generales ha mejorado en las cifras correspondientes al periodo de 2013 a 2016.

100. Las Jornadas de Puertas Abiertas han sido el punto fuerte de las instituciones
educativas del Programa de Capacitacion y Ensefianza Postsecundaria, a saber, la
Universidad Nacional de Samoa y la Universidad del Pacifico Sur. Estas jornadas se
celebran cada seis meses a lo largo del afio académico y sirven para ofrecer a los
estudiantes universitarios, actuales o aspirantes, la informacion necesaria para
orientarse profesionalmente, ademas de ayudarles a descubrir sus esferas de interés
y opciones de estudio. En cada evento, se invita a organismos de los sectores
publico y privado para que instalen sus puestos o realicen presentaciones y
demostraciones de la labor que realizan a diario. La Direccion de Calificaciones de
Samoa, desde su creacion, ha dirigido un Servicio de Orientacion Profesional que ha
extendido el concepto de “jornada de puertas abiertas” a las escuelas superiores.
Desde 2013, se han llevado a cabo ocho programas del Servicio de Orientacion
Profesional que abarcaron las 40 escuelas de enseflanza secundaria de Samoa, con la
participacion de un total de 3.153 estudiantes en la visita del afio pasado. En 2015 se
realizaron cuatro jornadas de puertas abiertas a nivel nacional, a las que asistieron
431 estudiantes de ensefianza secundaria en Upolu y 229 en Savaii. En 2016 se
llevaron a cabo programas similares a los que asistieron 300 estudiantes en Upolu y
188 en Savaii. Estos programas contribuyeron a que aumentara la matriculacion
femenina en la Escuela Técnica de Australia y el Pacifico, que alcanzd un total de
326 mujeres frente a 287 hombres de 2012 a 2014, como se explico en el informe de
Samoa de 2015 sobre el seguimiento de las observaciones finales.

101. La Ley de Educacion de 2009 exige que la direcciéon y la autoridad
administrativa de una escuela proporcionen un entorno de ensefianza y aprendizaje
que sea productivo y seguro para todos los estudiantes y que fomente el respeto
mutuo?. Las instituciones educativas estan obligadas a cumplir con la ley y la
posicion del Gobierno de ilegalizar toda forma de castigo corporal que pueda causar
dafios o humillar a un estudiante o que se inflija con la intencién de humillarlo.
También se insta a las escuelas a que dispongan de una politica disciplinaria para
orientar a los docentes y reforzar la prohibicién expresa de los castigos corporales
en la escuela o durante las actividades organizadas por la escuela®.

102. El Comité de Escuelas Seguras, presidido por el Ministro de Educacion,
Deporte y Cultura, se cre6 para combatir la violencia escolar en Samoa, en vista de
los incidentes de peleas escolares que se produjeron en lugares publicos el afio
pasado. El equipo de tareas estd integrado por el Gobierno y dirigentes tradicionales
y religiosos con la intencion de adoptar un enfoque multisectorial para combatir la
violencia en las escuelas o en sus inmediaciones. Ademas, la politica de escuelas
seguras prevé iniciativas de prevencion y directrices de control del comportamiento
para el personal docente. Esta previsto que el proyecto de ley para el cuidado y la
proteccion de la infancia se amplie para abarcar también las iniciativas de lucha
contra la violencia, con especial atencion a la proteccidon de las nifias y los nifios
frente a la violencia y los abusos sexuales, ya sea dentro de los limites de las
escuelas o en el hogar con notables efectos en los estudiantes de zonas rurales y
urbanas de Samoa.

2 ey de Educacién de 2009, art. 22.
2 |bid, art. 23 3) y 4).
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Nuevos progresos en la aplicacion
Proporcion de nifias y nifios en la ensefianza primaria y secundaria

103. La tasa neta de matriculacion del grupo de edad oficial correspondiente a la
escuela primaria en Samoa fue de 36.507 en 2012 y aument6 hasta 39.281 (un
incremento de 2.774 alumnos) en 2016. Al desglosar las cifras por género, el total
de alumnas matriculadas en 2012 fue de 17.911 y aument6 hasta 19.087 en 2016,
mientras que el total de alumnos matriculados aument6 de 18.586 en 2011 a 20.194
en 2016 (una diferencia de 1.608 alumnos). La tasa neta de matriculacion (anexo 1)
se ha mantenido elevada en el caso de los varones desde 2012, lo que indica que hay
mas varones en edad escolar oficial matriculados en la ensefianza primaria. Esta tasa
de matriculacion ha invertido la tendencia descrita en el anterior informe de Samoa
de 2009, cuando se inform6 de que la matriculacion femenina predominaba en todos
los niveles. Cabe suponer que el patron inverso se debe a la aplicacion de la Ley de
Educacion de 2009, asi como a la asistencia prestada por el Gobierno de Samoa y al
Plan de Gratuidad Escolar de Samoa. En las figuras 1 y 2 (anexo) se indican las
tasas netas de matriculacion escolar por nivel y género de 2012 frente a las de 2016
en la enseflanza primaria y secundaria.

104. Las estadisticas demuestran que hay un mayor nimero de nifias que
permanecen en la ensefianza secundaria, mientras que muchos varones prefieren
continuar sus estudios en instituciones de formacion profesional. Durante los
ultimos cinco afios, la tasa neta de matriculacién en la ensefianza secundaria ha
oscilado entre el 68% y el 70% y la cifra mas baja se registré en 2013. El rango
inferior indica el rango de participacion de los estudiantes del grupo de edad oficial
correspondiente a la escuela secundaria (entre 13 y 17 afios) que cursan la
ensefianza secundaria. Se supone que algunos repiten el octavo grado, mientras que
otros se matriculan en instituciones de formacion profesional.

105. De promedio, las tasas de transicion por género fluctiian a lo largo de los afios
en todos los niveles. La mayoria de las tasas de transicion son superiores al 85%, lo
que indica que casi todos los estudiantes pasan al siguiente grado. Del 8° al
9° grado, el nimero de alumnas que pasan a la enseflanza secundaria supera al de
varones y esta tendencia es uniforme en todos los niveles (véanse las estadisticas
en el anexo 11).

106. En general, la tasa de transicion de la enseflanza primaria a la secundaria es
elevada, pero disminuye a medida que avanza el nivel secundario y el descenso de
la tasa de transicion es mayor entre las alumnas que entre los alumnos, en particular
del 11° al 12° grado y del 12° al 13° grado, donde varia desde el 11% para los
alumnos y el 12% para las alumnas en 2010-2011 hasta el 24% para los alumnos y
el 37% para las alumnas en 2015, respectivamente. Esto concuerda con las altas
tasas de desercion escolar registradas en la enseflanza secundaria, ya que cada vez
hay mas estudiantes que abandonan el sistema educativo.
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107. A lo largo de los anos, las tasas de desercion escolar correspondientes a
estudiantes de ambos sexos fluctiian en todos los niveles escolares, pero se observa
una tasa de desercion escolar mas elevada entre los alumnos que entre las alumnas
en la transicidon del 1" al 2° grado y del 8° al 9° grado. El nimero de alumnos que
abandonan la enseflanza secundaria es superior al de alumnas a lo largo de todo el
ciclo, pero la mayor tasa de desercion escolar entre los alumnos se registro
del 12° al 13° grado, donde aument6 del 29% en 2010-2011 al 36% en 2014-2015,
mientras que en el caso de las alumnas aumenté del 25% al 32%. Cabe suponer que
hay mas varones que abandonan el sistema educativo y optan por las escuelas de
formacion profesional para proseguir sus estudios. Las bajas tasas de desercion
registradas del 11° al 12° grado se deben a que algunas escuelas no imparten el
11° grado, pero de todas formas, los estudiantes pueden avanzar directamente del
10° al 12° grado. Segun las estadisticas, la tasa de desercion escolar entre los
varones del 8° al 9° grado, que fue del 14% en 2010-2011, disminuy6 en un 50% en
2014-2015. Del mismo modo, las tasas de abandono escolar correspondientes a los
mismos grados durante el mismo periodo descendieron del 10% al 4% en el caso de
las alumnas.

Matriculacion en la ensefianza superior

108. En lo que respecta a las preocupaciones del Comité acerca de la falta de
informacidon sobre matriculacion en la ensefianza superior, deseamos sefialar las
siguientes actualizaciones: el numero total de estudiantes matriculados en la
Universidad Nacional de Samoa sigue aumentando, a los 15.673 estudiantes
matriculados en el periodo 2012-2014 se sumaron otros 5.623 para 2015. Se trata de
estudiantes del Instituto de Educacion Superior y el Instituto de Tecnologia y la
matriculacion de mujeres sigue predominando en todos los campos de estudio.
Como se indicoé en el informe de Samoa de 2015 sobre el seguimiento de las
observaciones finales, predominaba la matriculacion de mujeres, con un total de
8.810 mujeres matriculadas frente a 6.863 hombres matriculados de 2012 a 2014. En
2015 volviéo a predominar la matriculacion femenina: de los 5.623 estudiantes
matriculados, 3.366 eran mujeres y 2.257 eran hombres. Si bien el nimero de
alumnos matriculados en la Universidad Nacional de Samoa sigue aumentando,
hasta 2015 se mantenia la tendencia de que se matriculen menos estudiantes en el
2° semestre que en el 1°. La tendencia sefialada en el informe de seguimiento de
Samoa en 2015 de que la matriculacion de hombres predomina en la Facultad de
Educacién se invirtio en 2015, cuando se matricularon 548 mujeres en ambos
semestres, frente a tan solo 267 hombres. Las mujeres siguen estando bien
representadas en Comercio, Ciencias, Artes y Enfermeria, mientras que los varones
predominan en Estudios Samoanos. La tasa de transicion del nivel de licenciatura a
cursos universitarios especiales como el Diploma de Posgrado en Estudios sobre el
Desarrollo, Enfermeria, Educacion, Ciencias y Estudios Samoanos sigue siendo
mayor entre las mujeres, pues en 2015 se matricularon 68 mujeres y 41 hombres.
Dada la escasa oferta de cursos de doctorado a nivel local, en 2015 solo se
matricularon dos estudiantes de doctorado y ambas eran mujeres.

109. La Escuela Técnica de Australia y el Pacifico dispone de cuatro sucursales
distribuidas en paises insulares del Pacifico como Vanuatu, Fiji, Papua Nueva
Guinea y Samoa, con un total de 613 alumnos samoanos matriculados en uno de
estos cuatro campus entre 2012 y 2014. De los 39 cursos ofertados, 14 abarcan
campos de estudio en los que tradicionalmente predominan los hombres, con
287 hombres matriculados, en particular para oficios como la carpinteria, la
construccion y la fabricacion. En cambio, se matricularon 326 mujeres y la mayor
participacion femenina se concentré en el Certificado de Discapacidad y el
Certificado de Educacion y Atencion en la Primera Infancia.
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110. La Direccién de Calificaciones de Samoa, con su Programa de Capacitacion y
Enseflanza Postsecundaria, aplica las normas y calificaciones de conformidad con
las necesidades nacionales. Como se indica en el informe de Samoa de 2015 sobre
el seguimiento de las observaciones finales del Comité, en 2011 habia un total de
4.280 alumnos matriculados en los 18 centros de dicho programa. Esta cifra
aumento hasta 5.259 en 2012, pero disminuy6 hasta 4.677 alumnos (un descenso del
11%) en 2013. El 59% de los estudiantes de 13° grado en 2012 se matricularon en
un curso del programa al afio siguiente. A partir de 2009, la cantidad de graduados
del programa aumentd rapidamente y en 2011 se registr6 el mayor numero de
graduados, que fue de 1.872. Al afio siguiente se registré un descenso del 32% en
el nimero de graduados, que volvié a aumentar en 2013 con 1.546 estudiantes
(un incremento del 23% con respecto a 2012) que obtuvieron cualificaciones del
programa. El mayor proveedor del Programa de Capacitacion y Ensefianza
Postsecundaria en Samoa sigue siendo la Universidad Nacional de Samoa, en la que
se matriculan el 62% de los estudiantes, entre los cuales hay mas mujeres que
hombres. Sigue habiendo un predominio masculino en los oficios tradicionales de
educacion y formacion técnica y profesional, como por ejemplo, Arquitectura y
Construccion e Ingenieria y Tecnologias Conexas. No obstante, en 2013, las mujeres
tenian cinco veces mas probabilidades que los varones de matricularse en estudios
del programa relativos a Alimentacion, Hosteleria y Servicios Personales.

111. Como se indicé en el informe sobre el seguimiento de las observaciones
finales, el aumento en las tasas de transicion de la ensefianza secundaria a la
terciaria se atribuye a los programas del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura
encaminados a mejorar la calidad de la ensefianza, que incluyen actualizacién de
conocimientos, capacitacion en pedagogia y formacion por grupos de asignaturas,
entre otros ambitos. Ademas, en 2014, se concedieron 60 becas a profesores de
Ciencias a través de la Universidad del Pacifico Sur con el fin de mejorar el nivel de
los titulos de licenciatura.

112. El Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura se encarga de las actividades
deportivas y culturales y asume funciones directivas en materia de investigacion y
formulacion y aplicacion de politicas. Se ofrecen oportunidades para que las
mujeres participen en deportes organizados mediante clubs, incluidos algunos
ambitos deportivos no tradicionales en los que participan las mujeres y las nifias,
como el tiro con arco, el levantamiento de pesas, el hockey o el rugby, entre otros.
En 2016, Samoa organizé el primer partido de la liga escolar de rugby para mujeres
jovenes y ahora en las escuelas de ensefianza secundaria se ofrecen oportunidades
para jugar al rugby a través de la liga nacional de rugby. Otro logro es la inclusion
de la asignatura de Salud y Educaciéon Fisica en el examen para obtener el
Certificado Escolar de Samoa y el Certificado Escolar Superior del Pacifico en 2009
y 2010, respectivamente, lo cual es una medida orientada a promover la
participacion de la mujer en el deporte. Por otro lado, conviene sefalar que la
Asociacion Samoana para el Comité Nacional Olimpico de Deportes (SASNOC)
ahora ofrece a los atletas registrados (tanto hombres como mujeres) un plan de
indemnizacion por lesiones deportivas durante un periodo de un afio para recibir el
tratamiento necesario a nivel local o internacional siempre y cuando lo apruebe
el Gabinete.

113. Las mujeres participan cada vez mas en las oportunidades fisicas y recreativas
que existen en las aldeas y a nivel nacional. Estas oportunidades incluyen
actividades comunitarias de voleibol, netball, aerdbic, “zumba”, rugby, futbol,
baloncesto, etc. Los clubs deportivos y los grupos religiosos dedican gran esfuerzo a
la movilizacion de los jévenes en actividades deportivas recreativas.
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Articulo 11: Mujeres y empleo

Respuesta a las observaciones finales 30 y 31

114. La Ley de Relaciones Laborales de 2013 promueve los derechos de la mujer
en el empleo, la igualdad de remuneracidn, la licencia de maternidad y la proteccion
contra la discriminaciéon y el acoso en el lugar de trabajo. Para la licencia de
maternidad, el sector privado ofrece dos opciones: 6 semanas, 4 de las cuales se
pagan en su totalidad, o bien 6 semanas en las que la mujer percibe dos tercios de su
sueldo habitual. En general, la licencia de paternidad otorga el derecho normalizado
a un permiso de cinco dias remunerados en su totalidad. Las empleadas a tiempo
parcial también tienen derecho a la licencia de maternidad, pero actualmente no
tienen derecho a las mismas prestaciones que el personal permanente. No obstante,
el Gobierno de Samoa debatird esta cuestion durante el examen de la Ley de
Relaciones Laborales en el ejercicio econémico 2016/2017.

115. La Ley de Relaciones Laborales de 2013 establece las disposiciones que
contribuyen a minimizar las disparidades entre el hombre y la mujer, en particular el
articulo 19, “Prohibicidn de la discriminacion sexual en el empleo”, y el articulo 20,
parrafos 2) y 4), “Derechos y principios fundamentales”. Asimismo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Trabajo realiza actividades periodicas de supervision y
evaluacién para garantizar que los empleadores cumplan con sus obligaciones.
También se llevan a cabo programas de sensibilizacion sobre las leyes laborales con
la participacion de empleadores y empleados, lo que les da la oportunidad de
expresar sus preocupaciones a los demas.

116. A fin de cumplir con la Organizacidon Internacional del Trabajo y el Comité,
la Comision de la Administracion Publica, por conducto de la Ley de la
Administracion Publica de 2004 y las politicas en este ambito (Manual de
Condiciones y Derechos Laborales), revisdé su politica y amplié la licencia de
maternidad a 26 semanas, 12 de las ellas remuneradas, a la vez que permitié una
prolongacion de 14 semanas a condicion de que no sean remuneradas por el
empleador. La politica revisada de la licencia de maternidad reconoce por primera
vez que en los casos de mortinato, aborto espontaneo o adopcion legal de un bebé
recién nacido, la mujer tendrd derecho a 4 semanas de licencia de maternidad
remuneradas y hasta 26 semanas no remuneradas. En el servicio publico, los
empleados tienen derecho a cinco dias de licencia de paternidad.

117. En relacion con la lactancia materna, las mujeres empleadas en el sector
privado tienen derecho a una o varias pausas por dia o a una reducciéon de la jornada
de trabajo diaria. Del mismo modo, en el sector publico, las mujeres pueden acordar
un horario flexible y pausas a lo largo de la jornada para poder amamantar a sus
hijos. Cabe destacar que el Gabinete emitido una directiva para que en todos los
ministerios, organismos publicos y empresas estatales se ofrezca una sala de
guarderia para que las madres lactantes puedan amamantar a sus bebés en caso
necesario. Todos estos medios son mecanismos de apoyo para conseguir que las
mujeres no se encuentren en desventaja durante el periodo de lactancia materna.

118. Samoa reconoce que regular la economia informal con miras a que las mujeres
disfruten de acceso a la seguridad social y otras prestaciones supone un reto en
cuanto a recursos, pero el Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo se plantea
como objetivo a largo plazo la integracion de la economia informal en el sector
formal. Conviene seflalar que aumentar las prestaciones por maternidad del
sector privado para que sean equivalentes a las del sector publico dara lugar a que el
sector privado contrate a mas hombres que mujeres debido a que necesitara
mas recursos economicos para financiar esas medidas, lo que conlleva mas
discriminacion. La Comision de Reforma Legislativa de Samoa indica que, segun un
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estudio realizado en 2012, en la economia informal hay méas hombres (68,3%) que
mujeres (66,3%)%. Por lo tanto, esta exclusion afecta por igual a hombres y mujeres
en la economia informal.

119. Samoa comprende que, a pesar de las recientes mejoras introducidas en
relacion con los derechos a la licencia de maternidad, todavia no cumple por
completo el articulo 11 de la Convencién. Samoa tampoco cumple todavia las
recomendaciones del Comité relativas a que ambos sectores ofrezcan 14 semanas de
licencia remunerada. Sin embargo, Samoa reconoce que este es el comienzo de un
proceso continuo de iniciativas del Gobierno encaminadas a ofrecer la licencia de
maternidad a las mujeres en igualdad de condiciones. El Gobierno se propone
revisar y aumentar la licencia de paternidad, asi como aplicar una politica de
licencia parental que pueda ser adoptada por hombres o mujeres o compartida entre
ambos progenitores. La ratificacion de las dos convenciones requiere amplias
consultas con el sector privado, en particular las pequefias y medianas empresas
(PYMES).

120. Samoa reconoce que no existen prestaciones equivalentes en la economia
informal y hay que subrayar que este problema afecta igualmente a los hombres.
Los trabajadores de ambos sexos tienen derecho a las prestaciones de seguridad
social, como el fondo de jubilacion, la prestacion por muerte y el fondo de altos
funcionarios. El Gobierno, mediante campafias mediaticas de sensibilizaciéon sobre
el Fondo Nacional de Prevision de Samoa (SNPF) de 1972 y sus modificaciones, ha
tratado de concienciar a los ciudadanos, en particular a los de la economia informal,
de que aunque trabajen en el cuidado de nifios, la jardineria o el servicio doméstico,
sus empleadores deben pagar su contribucion al SNPF. El 1 de julio de 2016 entro
en vigor un aumento de la contribucidon del empleador y el empleado al SNPF, que
ha pasado del 6% al 7%.

121. También es importante destacar que el régimen de pensiones por jubilacidon
establecido con arreglo a la Ley del Fondo de Pensiones de 1961 (junto con sus
modificaciones posteriores) indica expresamente que las personas mayores de
65 afios recibiran una prestacion mensual de 130,00 tala. Como complemento de las
pensiones, se exime a estas personas de pagar las tasas por consultas y
medicamentos en los hospitales publicos y el precio del billete para los
desplazamientos en transbordador entre las islas. Segun establece la legislacion,
todos los trabajadores y las trabajadoras, independientemente del sector en el que
trabajen, tendran derecho a las prestaciones de seguridad social sin discriminacion
alguna. A fecha de agosto de 2016, un total de 8.331 ancianos (51% mujeres y
49% hombres) son beneficiarios de este plan, lo que indica que el gasto publico
destinado al régimen de pensiones asciende a unos 15 millones de tala al afio.

122. Asimismo, es importante sefialar que todos los empleados de los sectores
publico y privado estan obligados a pagar el impuesto correspondiente a una
Corporacion de Indemnizaciones por Accidente. El marco de seguridad social en
relacion con la incapacidad de una persona para trabajar se contempla en la Ley de
Indemnizaciones por Accidente de 1989, que dispone la indemnizacion de los
trabajadores que sufran lesiones derivadas de su actividad laboral. La Corporacion
de Indemnizaciones por Accidente cubre no solo el pago de la indemnizacidn, sino
también otros gastos en forma de subsidios para sufragar otros dafios que puedan
provocar la muerte.

123. Véanse también los apartados 11.1 y 11.2.

24

Comisidén de Reforma Legislativa de Samoa, 2016. Informe relativo al cumplimiento de Samoa
con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
pag. 85.
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Nuevos progresos en la aplicacion

124. La Ley de Relaciones Laborales ofrece cierta proteccion contra el acoso en el
lugar de trabajo en el sector privado y, conforme a esta ley, un empleado puede ser
despedido por conducta indebida o abuso, lo cual incluye el acoso sexual, fisico,
verbal o psicologico de empleados o empleadores. Por otra parte, un empleado
puede poner fin a su servicio sin previo aviso cuando sea objeto de maltrato fisico o
psicologico, agresion verbal o acoso por parte del empleador. En este caso, el
empleador esta obligado por ley a pagar los sueldos que haya ganado ese empleado.

125. La Comision de la Administracion Publica esta elaborando una politica sobre
el acoso en el lugar de trabajo para el sector publico, pero entretanto, la Ley de la
Administracion Publica de 2004 sigue ofreciendo las directrices del codigo de
conducta aplicable a las denuncias presentadas por los funcionarios en relacidon con
cualquier tipo de acoso, incluido el acoso sexual de ambos géneros. Cuando un
director general recibe una denuncia, él o su delegado realiza una investigacion
preliminar y puede acusar al funcionario en cuestion o darle una advertencia. Pero si
el funcionario niega las acusaciones, el director general nombra a un oficial
investigador de otro ministerio para que investigue la denuncia y formule las
recomendaciones oportunas al director general sobre las medidas que tomar a
continuacion.

126. Segln la encuesta sobre la fuerza de trabajo, realizada en Samoa en 2012, la
mayor tasa de desempleo se registro entre la poblacion joven (de entre 15 y
29 afios). La tasa de desempleo juvenil ascendia® al 16,4%, entre las mujeres era
del 20,2% vy entre los hombres era del 14,0%, por lo que la poblacidén joven
desempleada constituye mas de la mitad de la tasa nacional de desempleo. Ademas,
la tasa de desempleo entre las personas con discapacidad ascendia® al 4,6%, entre
los hombres era del 5% y entre las mujeres era del 3,9%.

127. Por lo tanto, el MWCSD ha obtenido apoyo financiero a través del Programa
de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa y el Programa de Empleo de los
Jovenes para promover el emprendimiento y oportunidades de creacion de empleo
para las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad. Desde 2016, el 50%
de los participantes que asistieron a las actividades de capacitacion financiadas por
el Programa de Empleo de los Jovenes son mujeres jovenes de entre 18 y 35 afios.

128. Se dara mayor impulso a las microempresas rurales mediante la creacion de un
modelo centralizado y comunitario de incubadoras de pequeflas empresas (que
incorporara los conceptos “con paredes” y “sin paredes”) para fomentar el empleo y
la creacion de puestos de trabajo y generar un entorno que permita apoyar y
empoderar mejor a las familias vulnerables en la economia informal, en particular a
las mujeres jovenes. El proceso de incubacion protegera, fomentara y orientara las
iniciativas de microempresas a lo largo de todo el proceso, desde su formulacidon
conceptual hasta la supervivencia y el crecimiento de las empresas en un mercado
competitivo. Las mujeres jovenes que se beneficien de este proyecto trabajaran en
un entorno no discriminatorio, independientemente de su origen socioeconémico.

% Encuesta de 2012 sobre la fuerza de trabajo de Samoa, pag. 45.
% Encuesta de 2012 sobre la fuerza de trabajo de Samoa, pag. 99.
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129. Con vistas a resolver el problema del desempleo juvenil, se cred un directorio
de empleo que sirviera para orientar a los jovenes, en particular a las mujeres, hacia
esferas de empleabilidad en las que conseguir empleo y la mitad de los
jovenes inscritos son mujeres. Desde 2016, el 50% de los participantes que han
asistido a los cursos de busqueda de empleo son mujeres. Un total de 12 alumnos
(de los cuales, el 58% eran mujeres) han conseguido empleo en el curso de
capacitacion de la Asociacion Culinaria de Samoa. También se estd preparando una
plataforma electronica de capacitacion sobre el mercado para ofrecer conocimientos
especializados y experiencia que contribuyan a que los jovenes desempleados
encuentren empleo. La Camara de Comercio facilita el acceso a los servicios de
desarrollo profesional mediante un programa de pasantias, donde el 65% de los
participantes son mujeres y el 35% son hombres.

130. Los Premios Nacionales de la Juventud, iniciados en 2001, tienen como
objetivo describir mejores practicas y reconocer las contribuciones de los jovenes al
desarrollo social y econémico de sus familias y comunidades. En 2012, un total de
22 jovenes (17 hombres y 5 mujeres) fueron seleccionados para optar a recibir estos
premios, y fue 1 de las 5 mujeres nominadas quien recibié el premio mas importante
como Joven Agente del Cambio. En cambio, en 2014, el nimero de candidatas
superd por primera vez el numero de candidatos, con una proporcion de 10 a 3, y el
premio principal lo obtuvo una mujer.

Articulo 12: Mujeres y salud

Respuesta a las observaciones finales 32 y 33

131. El Gobierno de Samoa ha invertido en nuevas instalaciones hospitalarias de su
principal hospital publico, situado en Motootua. La mejora de las instalaciones
supone un alivio para la poblacion de Samoa que solicita asistencia y servicios
médicos. La ampliacion de las instalaciones también ha aumentado la capacidad del
hospital para atender a mas pacientes y, por lo tanto, ha conseguido que los servicios
de salud sean mas accesibles para todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad. Asimismo, se introdujeron mejoras en ocho hospitales de distrito de
todo el pais para que las mujeres y las nifias de zonas rurales también dispongan de
servicios de atencion sanitaria. Las consultas ambulatorias y los tratamientos para
los nifios menores de 15 afios, las personas mayores de 65 aifios, las personas con
discapacidad y las mujeres con problemas de salud materna son gratuitos. Esto
también se aplica a las pruebas, el diagnostico por imagen y las admisiones. Segun
la Encuesta Demografica y de Salud de Samoa de 2014, “el 93% de las mujeres que
tuvieron un hijo nacido vivo en los cinco afios anteriores a la encuesta recibieron
atencion prenatal de un profesional sanitario capacitado (médico, enfermera,
matrona o auxiliar de enfermeria). Este porcentaje aumenta hasta el 96% cuando se
incluye la cobertura de atencion prenatal recibida por una partera tradicional.
Existe una alta cobertura entre las madres, independientemente de cual sea su
origen.”?’ Ademas, las mujeres representantes de aldea siguen poniendo en practica
y supervisando los componentes de salud del programa Aiga ma Nuu Manuia a nivel
nacional. Esto incluye la promocion del acceso a servicios basicos de higiene y
saneamiento, locales de alojamiento limpios, cocinas limpias, entorno limpio,
acceso al agua potable, viviendas libres de humo y huertos.

132. El Proyecto contra la Violencia de Género estd financiado por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y una alianza con el Gobierno de Samoa.
El objetivo del proyecto es ofrecer servicios, informacion, productos basicos e
intervenciones comunitarias de alta calidad en materia de planificacion familiar y

7" Encuesta Demografica y de Salud de Samoa, 2014, pag. 148.
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salud sexual y reproductiva. Una iniciativa en el marco del Proyecto contra la
Violencia de Género contribuye al funcionamiento del Centro de Acogida y
Consulta para los Jovenes, que esta gestionado por la Asociacion para la Salud de la
Familia de Samoa y ofrece servicios no discriminatorios de salud sexual y
reproductiva y asesoramiento para los jovenes que son vulnerables a los embarazos
en la adolescencia y las infecciones de transmision sexual. De julio de 2015 a
septiembre de 2016, un total de 1.049 jovenes (745 mujeres y 304 hombres)
utilizaron los servicios de este centro. Hace apenas unas semanas que han abierto
dos dispensarios adaptados a las necesidades de los jovenes en las zonas rurales de
Samoa gracias a la labor del Servicio Nacional de Salud.

133. La Asociacion para la Salud de la Familia de Samoa, con la intencion de que
las mujeres de las zonas rurales reciban servicios de salud, realiza visitas mensuales
a las comunidades y las carceles mediante un dispensario moévil. En 2015,
142 mujeres recibieron servicios de planificacion familiar y anticoncepcion durante
el 1° trimestre, cifra que aumentd hasta 334 y 225 mujeres en los trimestres 3° y 4°,
respectivamente. De enero a junio de 2016, 465 mujeres utilizaron los servicios
ofrecidos mediante dispensario movil®.

134. Aunque existen algunos problemas en relacion con el acceso a la planificacion
familiar, seglin la Encuesta Demografica y de Salud de Samoa de 2014, el 31% de
las mujeres entrevistadas afirmaba haber utilizado un método anticonceptivo en
algiin momento, el 30% habia utilizado un método moderno y el 6% habia utilizado
un método tradicional. Entre los métodos modernos, los anticonceptivos inyectables
(20%) representan el método mas utilizado, seguido de la pildora (13%). Tanto el
coito interrumpido como el ritmo son métodos utilizados por el 3% de las mujeres.
El uso habitual de algin método anticonceptivo aumenta con la edad, alcanza su
punto maximo entre las mujeres a finales de la treintena y durante la cuarentena y
luego disminuye entre las mujeres de 45 a 49 afios®. La exposicién a los métodos de
planificacion familiar a través de diversos medios de comunicacion es mas comun
entre las mujeres que entre los hombres. La television es la fuente mas comun de
mensajes de planificacion familiar en el caso de las mujeres (38%) y los hombres
(32%) de entre 15 y 49 afios. En cambio, el 31% de las mujeres y el 25% de los
hombres habian escuchado algiin mensaje de planificacion familiar en la radio,
mientras que los periddicos y las revistas siguen siendo el origen menos frecuente
de mensajes de planificacion familiar™.

135. El Ministerio de Salud, al examinar la politica sobre salud sexual y
reproductiva y el VIH/SIDA, sefialo algunas conclusiones clave: el escaso
conocimiento de los jovenes acerca de medidas preventivas, como el uso de
preservativos y anticonceptivos, y los pocos jovenes que acceden a los servicios de
deteccion. Por lo tanto, al elaborar la nueva Politica de Salud Sexual y Reproductiva
2017-2021 y la Politica contra el VIH/SIDA y las Infecciones de Transmision
Sexual 2017-2021, dichas conclusiones han motivado la adopcion de nuevas
estrategias para hacer frente a estas cuestiones, entre ellas, prevenir y atender los
problemas de salud materna y vincular la salud sexual y reproductiva con la
violencia de género (como respuesta a los casos de incesto, violacion y violencia).
También se adoptan medidas para garantizar la disponibilidad de servicios de salud
mental, como la atencidn psicologica.

2 Informes trimestrales sobre la salud de la familia de Samoa, 2015 y 2016.
® Encuesta Demografica y de Salud de Samoa, 2014, pag. 89.
¥ Encuesta Demografica y de Salud de Samoa, 2014, pag. 103.
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Articulo 13: La mujer en la vida econdomica y social

Nuevos progresos en la aplicacion

136. La Politica Nacional de Igualdad de Género 2016-2020 con el resultado
clave 3 —aumento del empoderamiento econdmico, el emprendimiento y el empleo
de la mujer— complementa el nuevo Plan para el Sector Comunitario 2016-2020,
que se centra en el desarrollo econdémico de las mujeres y los hombres y en la
contribucion de la economia de los hogares y las aldeas a la consecucion de la
Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2016-2020, cuyo tema es “Acelerar el
desarrollo sostenible y ampliar las oportunidades para todos”.

137. La introducciéon de la nueva Ley de Sociedades en julio de 2008 dio lugar a
que mejorara considerablemente la puntuacién de Samoa en los indicadores de
Doing Business del Banco Mundial en 2009 con respecto a la creacion de
empresas, por lo que se situdé en el 20° puesto de la clasificacion (frente al puesto
131° que habia alcanzado el afio anterior). Si bien es demasiado pronto para
evaluar como es debido las repercusiones de la nueva Ley de Sociedades,
no cabe duda de que esta ley puede llegar a beneficiar especialmente a las
mujeres empresarias. La posibilidad de constituirse como sociedad con un solo
accionista puede ser de especial importancia. Significa que una mujer puede poner
en marcha un negocio registrado oficialmente como empresa por si misma, sin
tener que incluir a un familiar varén (su esposo o hermano, por ejemplo, como
segundo accionista).

138. Samoa es consciente de que, a pesar de los hitos alcanzados hasta la fecha,
sigue habiendo obstaculos que dificultan el acceso de la mujer al crédito de los
bancos comerciales debido a las estrictas politicas de los prestamistas. Las mujeres
también tienen problemas de capacidad en cuanto a conocimientos de gestion
empresarial, lo cual contribuye al fracaso de las pequeflas empresas que son
propiedad de mujeres. Por ejemplo, el Servicio de Microfinanciacidén, cuyos
beneficiarios son grupos de mujeres, lo puso en funcionamiento el Banco de
Desarrollo de Samoa, en colaboracién con el MWCSD. Este servicio ofrece a las
mujeres acceso a los préstamos para el desarrollo de sus familias a través de
pequeias empresas generadoras de ingresos y utiliza una garantia de grupo como
aval de los préstamos. Estas mujeres nunca podran acceder a los préstamos de
bancos comerciales porque carecen de las garantias necesarias para obtener
préstamos. El servicio se revisd en 2016 y se entrevisté a 343 mujeres beneficiarias
de las dos islas principales, Upolu y Savaii. Las conclusiones revelaron que existe
demanda para que se siga ofreciendo este servicio a fin de permitir que las mujeres
de familias de bajos ingresos accedan al crédito para mejorar sus medios de vida.
Algunas de las mejoras introducidas en la vivienda de las mujeres como resultado
del servicio incluian mejores instalaciones y el pago de la conexién a la red de
suministro de agua. Las mujeres también empezaron a abrir cuentas de ahorro y
crear pequeflas empresas mediante préstamos a bajo interés. Sin embargo, esto
supuso un verdadero desafio para algunas mujeres debido a la falta de
servicios bancarios en las aldeas rurales, por lo que el Banco de Desarrollo de
Samoa incurri6 en muchos gastos al efectuar cobros semanales. Ademas, el
comportamiento deshonesto del personal del Banco de Desarrollo de Samoa
cuando gestionaba los pagos, recibia los préstamos de las mujeres y tramitaba los
préstamos para mujeres que carecian de capacitacion empresarial contribuyeron
a que este servicio fracasara. En el examen se recomienda que se incluya a
mujeres jovenes en el servicio, se impartan cursos sobre gestion empresarial y se
establezcan alianzas entre el Gobierno y el Centro para la Pequefia Empresa (SBEC)
con el fin de permitir el acceso a la financiacién y recursos adicionales
que faciliten un nuevo servicio para las mujeres y los jovenes, entre otros.
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El Banco de Desarrollo de Samoa esta elaborando una guia para un nuevo servicio

de crédito dirigido a las mujeres y los jovenes, cuyo inicio esta previsto para el
. . o 31

tercer trimestre del ejercicio econéomico de 2017,

139. Véanse también los articulos 3,4, 5, 11 y 12.

Articulo 14: Mujeres rurales

Respuesta a las observaciones finales 34 y 35

140. Las mujeres rurales son las principales beneficiarias de los programas y las
actividades que lleva a cabo el MWCSD, en particular a través de la Division de la
Mujer. Los cursos y talleres de desarrollo de aptitudes fomentan la elaboracion de
los “tesoros” tradicionales (measina) de Samoa, como son Siapo, Ie Samoa, los
arreglos de flores y la serigrafia Elei. Desde que se cre6 el MWCSD, estas
actividades han figurado entre sus prioridades programaticas, ya que reconoce que
sirven para que las mujeres rurales adquieran conocimientos practicos, ademas de
que crean oportunidades de generacion de ingresos a su nivel mas microeconémico.
Para ello, es fundamental el Centro para la Pequefia Empresa (SBEC), que ha
generado con éxito y de manera independiente pequefias iniciativas empresariales a
nivel local. Este centro también ofrece asesoramiento sobre la capacidad de gestidon
empresarial para que las pequefias iniciativas empresariales sean eficientes y
realmente se mantengan. Las mujeres rurales también se benefician de los
programas de educacion y sensibilizacion dirigidos o respaldados por el MWCSD y
sus asociados. Entre los programas con objetivos especificos se incluyen talleres de
educacion y sensibilizacion sobre las convenciones que atafien especialmente a las
mujeres y las nifias, en concreto, la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifilo y la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Otras actividades se centran en la salud sexual y reproductiva, el asesoramiento
para madres e hijas pequefias, campafias contra la violencia o iniciativas de
lactancia materna y nutricidén, por mencionar algunas. Hasta la fecha, 252 aldeas
(tradicionales y no tradicionales) forman parte del Programa Nacional de
Embellecimiento dirigido por las mujeres representantes de aldea y los comités de
mujeres para mantener los servicios basicos de salud y saneamiento de las aldeas.
Asimismo, las mujeres representantes de aldea y las representantes de sus comités
de mujeres recibieron 40 oportunidades para desempefiar su labor durante los
ejercicios econdomicos 2014/2015 y 2015/2016 mediante la celebracion de consultas
y la creacion de capacidad en los ambitos de la elaboracion de leyes y politicas y
talleres de sensibilizacion sobre la reduccion del riesgo de desastres, los derechos
humanos, cuestiones de salud y el registro de los nacimientos. Algunas de las
mujeres representantes de aldea mas destacadas participaron en la 11* Reunion
Ministerial del Commonwealth sobre Asuntos de la Mujer, donde aprendieron sobre
los logros y desafios clave en relacion con la igualdad de género y el desarrollo de
la mujer en puestos de liderazgo, la economia, la reduccion del riesgo de desastres y
la prevencion de la violencia. Como resultado de su asistencia a esta reuniéon
ministerial, las representantes llevaron a cabo algunos programas para su comité de
mujeres sobre las mejores practicas que habian aprendido en la reunion. Un logro
fundamental de la 11* Reunion Ministerial del Commonwealth sobre Asuntos de la
Mujer fue la creacion de Toomaga o Aiga.

* purcell, G. F. y Leilua, L. N., 2016, “Review: Micro Credit Financing Scheme, Development
Bank of Samoa”, agosto de 2016.
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141. Ademas, el establecimiento del cargo de mujer representante de aldea en
virtud de la Ley del Ministerio de Asuntos de la Mujer de 1990, articulo 16A,
contribuye considerablemente a que los o6rganos de gobernanza central y local
atiendan y resuelvan las necesidades de las mujeres rurales. Las mujeres rurales se
encuentran bien representadas en los foros nacionales y las consultas dirigidas por
el Gobierno o el sector privado a través de la red formada por una seleccion de
mujeres representantes de aldea procedentes de comunidades rurales (y urbanas). Su
funciéon como oficiales de enlace facilita estratégicamente la relacion de
colaboraciéon que el Gobierno ha fomentado con sus comunidades rurales. Las
mujeres representantes de aldea no solo sirven para ofrecer una perspectiva de la
comunidad en las iniciativas de desarrollo, sino también para asesorar sobre
cuestiones de interés nacional. Hasta la fecha, las mujeres representantes de aldea
son contratadas por el MWCSD, y todos los organismos publicos y las ONG confian
en ellas. La labor de las mujeres representantes de aldea combina funciones
operacionales y de asesoramiento. Su desempefio se evalua mensualmente mediante
un sistema de gestion de la actuacion profesional que depende de la Division de la
Mujer.

Mugjeres y cambio climatico

142. Cada vez son mas las mujeres que se implican en programas de resiliencia ante
el cambio climatico mediante la elaboracion de planes de respuesta de las aldeas y
la participacion en cursos de formacion sobre los instrumentos de respuesta eficaz
que ofrecen los organismos de respuesta. De los 35 organismos y organizaciones
que participaron en estos cursos de 2015 a 2017, el 60% de los participantes eran
mujeres. Ademas, 43 aldeas han completado cursos de formacidén y han realizado
simulaciones mediante el Programa Comunitario de Gestion del Riesgo de Desastres
y del Riesgo Climatico y su conjunto de instrumentos. Se han aprobado 20 planes
sobre el riesgo de desastres para las aldeas que se elaboraron durante estos cursos.
La participacion de la mujer (45%) indica que sus necesidades y su colaboracion, al
igual que las de las personas con discapacidad, se siguen teniendo en cuenta a la
hora de crear y aplicar este tipo de planes.

143. La Oficina Nacional de Gestiéon de Desastres sigue llevando a cabo programas
de sensibilizacion y simulaciones para escuelas, organismos y comunidades en los
que se ofrecen materiales de informacion, educacion y comunicacion y otras
indicaciones pertinentes sobre la preparacion para casos de desastre y su gestion,
especialmente en relacion con grupos vulnerables como las mujeres y las nifias, las
personas con discapacidad y los ancianos. Las mujeres representan el 40% de los
participantes que intervienen en el proceso de evaluacion de edificios para designar
centros de evacuacion, mediante el cual se ha declarado a 33 escuelas y 5 edificios
centros de evacuacion. Estos centros han sido evaluados en funcion de su capacidad
para atender las necesidades de toda la poblacion, con especial atencidon a asegurar
que las mujeres y las nifias reciban atencidon y proteccion en tiempos de crisis. Por
ejemplo, los centros deben disponer de instalaciones adecuadas que den suficiente
privacidad y espacio a las mujeres y las nifias cuando utilizan los bafios, duermen o
amamantan a sus hijos.

144. Véanse también los articulos 3, 4, 5, 7,9, 10, 11, 12 y 13.
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Respuesta a las observaciones finales 36 y 37
Mujeres con discapacidad

145. En la actualidad se esta revisando la Politica Nacional de Discapacidad para
que contribuya a la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, prestando especial atencion a las mujeres con discapacidad de
acuerdo con la recomendacion del examen de mitad de periodo. Sin embargo, la
Politica Nacional de la Discapacidad no se centra especificamente en eliminar la
discriminacion contra las mujeres con discapacidad, cuestion de la que se ocupa por
completo la Politica Nacional de Samoa para la Igualdad de Género 2016-2020. El
Programa de Samoa sobre la Discapacidad esta preparando un documento de
cuestiones de politica para indicar el camino que se debe seguir con respecto a un
nuevo marco sobre la discapacidad. El examen del cumplimiento legislativo de
Samoa con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
determind que no existen leyes especificas para las personas con discapacidad y este
asunto se abordara en el examen en curso de la politica de discapacidad si no se
destaca en las politicas actuales.

Nuevos progresos en la aplicacion

146. La Ley de Seguridad Familiar de 2013 prevé la expedicion de ordenes de
alejamiento en relacion con cualquier persona sin distincion de ningun tipo, ya sea
por raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento, discapacidad o cualquier condicion social,
que mantenga o haya mantenido una relaciéon doméstica con una persona demandada
y que sea o haya sido victima o presunta victima de un acto de violencia doméstica.

147. El Plan Nacional de Gestion de Desastres 2016-2019 pone de relieve que se
debe prestar atenciéon a las cuestiones transversales prioritarias, entre ellas, las
personas con discapacidad. El proyecto de politica sobre discapacidad de la Oficina
de Gestion de Desastres destaca que la inclusion de las personas con discapacidad
en el documento de politica sobre la gestion del riesgo de desastres ha de servir para
describir nuevas medidas que refuercen la politica y la programaciéon sobre
discapacidad en el marco de gestion del riesgo de desastres de Samoa.

148. La Politica Nacional de Igualdad de Género 2016-2020 brinda un marco para
el compromiso del Gobierno con la igualdad de género y la inclusion de las
personas con discapacidad en los siguientes objetivos generales: poner fin a la
violencia; mejorar el acceso a la informacion y los servicios de salud y educacion;
velar por la igualdad de oportunidades econdémicas para las mujeres, incluidas
las mujeres con discapacidad; aumentar la participacion de la mujer en los
puestos de liderazgo; y potenciar las perspectivas de la igualdad de género en
relacion con la resiliencia de la comunidad, el cambio climatico y la promocion de
la igualdad de género.

149. Con arreglo al Plan Sectorial de Desarrollo Comunitario 2016-2020, nuestro
objetivo final para los préximos cinco afios es mejorar los resultados sociales con
respecto a las personas mas vulnerables de nuestras comunidades. Esto significa que
la reestructuracion del marco de desarrollo comunitario y proteccion social del
sector comunitario, partiendo de la experiencia adquirida en anteriores anos, los
modelos de buenas practicas y los puntos fuertes de las familias, las comunidades y
los programas en curso, se centrard en apoyar la formulacion de politicas,
estrategias programadticas e intervenciones mads integradas e inclusivas. Estas
contribuirdan a alcanzar mejores resultados sociales para los grupos destinatarios
vulnerables como las personas con discapacidad. Los indicadores para supervisar
el Plan Sectorial de Desarrollo Comunitario 2016-2020 también retnen datos
relativos a las personas con discapacidad.
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150. La Oficina de Estadistica de Samoa ha ampliado el censo de 2016 y la
Encuesta Demografica y de Salud de 2014 (también conocida como las preguntas
del Grupo de Washington) a fin de reunir datos precisos sobre las personas con
discapacidad en los que sustentar mejor las politicas y los programas referentes a
estas personas. El Programa de Samoa sobre la Discapacidad financi6 la labor de un
consultor externo encargado de analizar los datos y elaborar el Informe sobre la
Prevalencia de la Discapacidad de 2015.

151. La ONG especializada NOLA, a través del Programa de Samoa sobre la
Discapacidad, dirige programas de promocion y sensibilizaciéon a nivel nacional y
comunitario sobre los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad, en
colaboracién con otras organizaciones y proveedores de servicios que también
dedican su trabajo a las personas con discapacidad. De enero a junio de 2016,
330 personas con discapacidad (213 mujeres y 117 hombres) participaron en estos
programas de sensibilizacion. Entre los resultados de las actividades se encuentra el
desarrollo de equipos de atletas de dos distritos con la ONG Olimpiadas Especiales
Samoa: se remitieron 200 casos a los servicios necesarios en colaboracion con las
mujeres representantes de aldea del MWCSD, quienes coordinaron y facilitaron la
participaciéon de las personas con discapacidad y sus familias en las aldeas y
los distritos.

152. El Programa de Samoa sobre la Discapacidad, en su segunda ronda de
financiacion de proyectos comunitarios, presta apoyo econdémico a 22 familias de
personas con discapacidad en el desarrollo de microempresas. En total, 42 personas
con discapacidad (17 mujeres y 25 hombres), 28 de Savaii y 14 de Upolu, se
beneficiaron de este programa. Ademas, los servicios de movilidad proporcionaron
aparatos de movilidad a 383 mujeres (el 48,6% de los usuarios).

Parte IV

Igualdad ante la ley y eliminacion de la discriminacion contra
la mujer en todas las cuestiones relativas al matrimonio y
las relaciones familiares

Articulo 15: Igualdad ante la ley

Nuevos progresos en la aplicacion

153. En el informe de la Comisién de Reforma Legislativa de Samoa que examina
el cumplimiento legislativo se sefiala que la Constitucion de Samoa de 1960 dispone
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a recibir la
misma proteccion juridica. “Ademads, no existe ninguna ley en Samoa que niegue a
la mujer el derecho a realizar transacciones juridicas como, por ejemplo, la firma
de contratos o la administracion de bienes. Tampoco existen leyes que limiten
expresamente la capacidad juridica de la mujer en los asuntos penales y civiles o
su derecho a conservar la capacidad juridica después del matrimonio. Cualquier
legislacion de este tipo contravendria lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucion y la Ley de Samoa de 1921.”%

%2 |bid.
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Articulo 16: Matrimonio y vida familiar

Respuesta a las observaciones finales 38 y 39

154. En general, la legislacion de Samoa es compatible con los requisitos del
articulo 16%. La modificacién y la promulgacion de varias leyes, asi como la
formulacion de politicas y el establecimiento de sistemas a lo largo de los afios,
atestiguan el enorme compromiso del Gobierno de Samoa con la creaciéon de un
entorno en el que los derechos de las personas no se vean obstaculizados por
su inferioridad.

155. En virtud de la Ordenanza de Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961, un
matrimonio se considerard nulo cuando haya existido coaccidn, error, demencia o
cualquier otra razén que en el momento de contraer matrimonio motivara la falta de
consentimiento por cualquiera de las dos partes para contraer matrimonio con la otra
parte. Ademas, la Ordenanza de Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961 regula la
separacion y la disolucion del matrimonio. Esta ley se modifico en 2010 para
establecer las causales de divorcio sin culpa, por lo que permite que un matrimonio
solicite el divorcio aduciendo que las partes se han separado y han vivido separados
durante un periodo minimo ininterrumpido de 12 meses. Las modificaciones
introducidas en 2010 también permiten que se agilice el divorcio en caso de que
exista violencia doméstica. Si el tribunal estd convencido de que una de las partes
en el matrimonio es victima de violencia doméstica, el tribunal podra declarar que el
matrimonio se ha roto irremediablemente, aun cuando las partes no se hayan
separado ni hayan vivido separados durante un periodo ininterrumpido.

156. La Comisiéon de Reforma Legislativa de Samoa recomienda que el texto de las
leyes relativas a la manutencion conyugal y la pension alimenticia tras la disolucion
del matrimonio deberia modificarse para ser neutro en cuanto al género y hacer
referencia a la manutencién conyugal en lugar de al mantenimiento de la esposa.
Ademas, los criterios legislativos examinados por el tribunal antes de emitir una

.y . . ; 34
orden de manutenciéon conyugal deberian ser iguales para ambos géneros™.

157. El proyecto de ley para el cuidado y la proteccion de la infancia propone que
se aumente la edad minima de las mujeres para contraer matrimonio hasta los
18 afios, como en el caso de los hombres. El requisito del consentimiento de los
padres para contraer matrimonio deberia aplicarse por igual a ambos géneros y
deberia exigirse para el matrimonio de cualquier persona menor de 21 afios.

Otras obligaciones

158. El Gobierno de Samoa tiene presente la recomendaciéon formulada por el
Comité de mejorar la reunion, el andlisis y la difusion de datos desglosados por sexo
y desea informar de que el Gobierno de Samoa comenz6 a establecer en 2014 un
conjunto de indicadores basicos minimos de género para el pais, inspirados en el
Marco Regional de Género de la Comision Econdémica y Social de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacifico adoptado para el examen de la Plataforma de Accion
de Beijing+20. El didlogo sobre la elaboracion de los indicadores y el marco
comenzoé con una actividad de capacitacion sectorial para todo el Gobierno,
organizada por la Oficina de Estadistica de Samoa en colaboracién con el MWCSD.

33
34

Comisién de Reforma Legislativa de Samoa. Documento de debate DP03.

Comisidn de Reforma Legislativa de Samoa. Informe final relativo a la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer 17/16 (agosto de 2016),
pag. 92.

17-14265 47/50



CEDAW/C/WSM/6

48/50

Ademas, en 2016 se llevo a cabo la capacitacion sobre analisis de estadisticas de
género, que se examina con mas detalle en el parrafo 25 del informe.

159. Los resultados clave de la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2016-2020
estdn en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
promocion del bienestar y la salud de Samoa para todos los ciudadanos, incluidas
las mujeres y las nifias de todas las edades. Asimismo, se afianza su acceso a la
educacion inclusiva gracias a la mejora de la calidad de la ensefianza y la
capacitacion a nivel nacional. Por lo tanto, las mujeres y las nifias, incluidas las que
tienen discapacidad, disfrutan de igualdad de acceso a la educacion, la informacion,
las oportunidades y los servicios. Es importante sefialar que el resultado clave 8 de
la Estrategia para el Desarrollo de Samoa, fortalecimiento de las instituciones
sociales mediante la mejora del desarrollo y la seguridad de las comunidades,
contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, la igualdad de género,
al empoderar a las mujeres y las niflas y velar por que todas ellas, incluidas las que
tienen discapacidad y las ancianas, puedan acceder con seguridad a los lugares
publicos. Por otra parte, se hace hincapié en eliminar la discriminacion contra las
mujeres y las niflas y promover la reduccion de la desigualdad de género
denunciando el acoso y la discriminacién y fomentando sociedades pacificas e
inclusivas. Esto también incluye la promocion del empoderamiento de las mujeres y
las nifias, incluidas las que tienen discapacidad y las ancianas, en los ambitos de
tecnologia, liderazgo y adopcion de decisiones.

160. Otro aspecto importante es la creacion en 2016 del mecanismo nacional para el
seguimiento y la presentacion de informes, que esta integrado por representantes de
los ministerios gubernamentales, el sector privado, las ONG y la sociedad civil y se
encarga de colaborar y estar en contacto con los oOrganos regionales e
internacionales de derechos humanos a fin de facilitar la elaboracion de los informes
sobre derechos humanos. Este mecanismo, para cumplir con éxito su mision, debe
celebrar consultas con los principales organismos de ejecucidn, los beneficiarios y
el publico en general con objeto de que la aplicacion de las obligaciones en materia
de derechos humanos se lleve a cabo con una participacion mas amplia. El sitio web
de Sadata se cred para difundir informacion y organizar y coordinar la recopilacion
de informacion y la reunion de datos procedentes no solo de entidades
gubernamentales, sino también de otros agentes estatales, como por ejemplo, la
Oficina Nacional de Estadistica, el Parlamento y el poder judicial, con miras a
la presentacion de informes y el seguimiento de las recomendaciones.

161. El Gobierno de Samoa no ha ratificado los Protocolos Facultativos de la
Convencidn.

162. El Gobierno de Samoa apoya la modificacion del articulo 20 de la Convencion
para impedir las graves demoras en el atraso de los informes nacionales que han de
ser examinados por el Comité en el breve tiempo asignado a las reuniones.

163. Samoa presentd su informe sobre la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing en 2014.

17-14265



CEDAW/C/WSM/6

Bibliografia

1.  Aoga Fiamalamalama, 2017. Actualizaciones para el informe relativo a la
Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

2. Fundacion del Commonwealth, 2013. Informe nacional de Samoa sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3. Centro de Estudios de Samoa, Universidad Nacional de Samoa, 2015.
Political Representation and Women's Empowerment in Samoa.

4. Heather Worth, Patrick Rawstorne, Hillary Gorman, Michelle O’Connor,
Scott McGill y Karen McMillan, 2016. “Pacific Multi-Country Mapping and
Behavioural Study HIV and STI Risk Vulnerability among Key Populations —
Samoa”.

5. Proyecto para el Aumento de la Participacion Politica de las Mujeres en
Samoa (IPPWS). Tercer informe trimestral, octubre a diciembre de 2015.

6.  Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, 2013. Plan para el Sector de
la Educacion 2013-2018.

7. Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, 2015. Informe de
evaluacion nacional de Educacion para Todos.

8.  Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, 2016. Informe sobre el
segundo examen periddico universal de Samoa.

9.  Ministerio de Justicia y Administracion de los Tribunales, 2017.
Actualizaciones para el informe relativo a la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

10. Ministerio de Finanzas, 2016. Estrategia para el Desarrollo de Samoa
2016-2020.

11. Ministerio de Policia, 2017. Datos sobre la violencia doméstica y sexual.

12. Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, 2016.
Informe final relativo a la Convencion sobre los Derechos del Niiflo.

13. Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, 2016.
Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacioén contra la Mujer.

14. Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, 2015.
Encuesta sobre las mujeres en puestos de liderazgo y de matai.

15. Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2017. Actualizaciones para el
informe relativo a la Convencidén sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

16. Universidad Nacional de Samoa, 2016. Actualizacion de los datos
nacionales de matriculacion para el informe relativo a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

17. Fiscalia General, 2017. Actualizaciones para el informe relativo a la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

17-14265 49/50



CEDAW/C/WSM/6

50/50

18. Oficina del Regulador, 2017. Actualizaciones para el informe relativo a
la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

19. Comision de la Administracion Publica, 2017. Actualizaciones para el
informe relativo a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

20. Comision de la Administracion Publica. Informe de seguimiento y
evaluacion de la gestion de los recursos humanos en la administracion publica de
Samoa, ejercicios econémicos 2012/2013, 2013/2014 y 2014/2015.

21. Oficina de Estadistica de Samoa, 2016. Informe trimestral sobre el
producto interno bruto, marzo de 2016.

22. Oficina de Estadistica de Samoa, 2016. Estadisticas de empleo
correspondientes al primer trimestre de 2016.

23. Oficina de Estadistica de Samoa, 2012. Informe estadistico sobre el
censo de poblacion y vivienda de 2011.

24. Oficina de Estadistica de Samoa, 2015. Informe sobre la encuesta de
actividad empresarial de 2013.

25. Comision de Reforma Legislativa de Samoa, 2016. Informe final de
evaluaciéon del cumplimiento legislativo de Samoa con la Convencidén sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

26. Direccion de Calificaciones de Samoa, 2015. Boletin estadistico del
Programa de Capacitacion y Ensefianza Postsecundaria, 2014.

27. Direccion de Calificaciones de Samoa, 2016. Actualizaciones para el
informe relativo a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

28. Direccion de Calificaciones de Samoa, 2016. Informe final sobre la
encuesta de graduados y empleadores sobre la formacion técnica y profesional.

29. Programa de Ayuda al Desarrollo para las Mujeres de Samoa (SWSD),
2016. Informe trimestral.

17-14265



