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I. Contextualizacién e informacion general

1. El objeto de este documento es presentar el informe del Gobierno de Mozambique al
Comité sobre los Trabajadores Migratorios, en el marco de la Convencién Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (la Convencién), ratificada en 2012 en virtud de la resoluciéon ndam. 1/2012,
de 26 de junio.

2. El Estado de Mozambique, en el contexto de la responsabilidad de promover los
derechos humanos, asume en las organizaciones internacionales y multilaterales, asi como
en los tratados, las convenciones y los protocolos internacionales, las obligaciones
necesarias para cumplir con el deber requerido en los planos nacional e internacional.

3. Mozambique es Estado parte y signatario de una serie de instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos, entre los que cabe destacar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos.

Marco juridico

4. Mozambique es Estado parte y signatario en una serie de instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos, entre los que cabe destacar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Cabe sefialar que los Jefes de Estado africanos firmaron el Protocolo sobre la
Libre Circulacion de Personas y Bienes en Africa, que, aunque todavia no ha sido ratificado
por ninguno de los Estados, representa un esfuerzo por parte de los Estados africanos para
proteger los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

5. La Constitucién de la Republica de Mozambique establece en su articulo 17 2) que
“[I]a Republica de Mozambique aceptara, observara y aplicara los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y de la Carta de la Unidn Africana”. Segun el articulo 18 de la
Constitucién, “los tratados y acuerdos internacionales, debidamente aprobados y
ratificados, se aplicaran en el derecho interno de Mozambique una vez que hayan sido
publicados oficialmente y mientras sean internacionalmente vinculantes en el Estado de
Mozambique” y “las normas del derecho internacional tendran la misma fuerza en el
derecho interno que las leyes de menor jerarquia que la Constitucién, emanadas de la
Asamblea de la Republica y del Gobierno, de acuerdo con el modo respectivo de
adopcién”.

6. En ese sentido, todas las disposiciones del derecho internacional sobre la materia
que hayan sido ratificadas por el pais son aplicables y exigibles legalmente.

7. La Republica de Mozambique ha establecido, en el marco de su ordenamiento
juridico interno, disposiciones legislativas pertinentes en materia de proteccién de los
trabajadores migratorios y de sus familiares, que se exponen a continuacion.

Constitucidn de la Republica

a) Articulo 11, apartado e€), sobre la defensa y promocion de los derechos
humanos y la igualdad de los ciudadanos ante la ley;

b) Articulo 17, péarrafo 1, que estipula que la Republica de Mozambique
establece relaciones de amistad y cooperacion con otros Estados sobre la base de los
principios del respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial, la igualdad, la no
injerencia en los asuntos internos y el beneficio reciproco;
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C) Articulo 35, que consagra el principio de la universalidad e igualdad, en
virtud del cual todos los ciudadanos son iguales ante la ley, gozan de los mismos derechos
y estan sujetos a los mismos deberes, independientemente de su color, raza, sexo, origen
étnico, lugar de nacimiento, religién, nivel educativo, posicién social, profesion u opiniones
politicas, asi como del estado civil de sus progenitores.

Otras disposiciones legislativas

a) Ley del Trabajo, arts. 30, 31y ss. (versan sobre los trabajadores migratorios y
recomiendan que estos tengan los mismos derechos que los nacionales, especificando el
alcance de la contratacién por medio de una autorizacion, art. 33);

b) Ley nim. 4/2014, de 5 de febrero, por la que se crea el Servicio Nacional de
Migracion;
c) Ley nam. 5/93, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el régimen juridico

aplicable a los ciudadanos extranjeros, estableciendo las respectivas normas de entrada,
estancia y salida del pais, los derechos, los deberes y las garantias;

d) Decreto nim. 108/2014, de 31 de diciembre, por el que se regula el régimen
juridico aplicable a los ciudadanos extranjeros, estableciendo las respectivas normas de
entrada, estancia y salida del pais, los derechos, los deberes y las garantias;

e) Ley nim. 7/2011, de 11 de enero, por la que se aprueba el Régimen de
Trabajo Voluntario;

f) Decreto-Ley nim. 2/2011, de 19 de octubre, por el que se aprueba el empleo
de extranjeros en la funcion pablica;

0) Decreto-Ley num. 2/2014, de 2 de diciembre, por el que se establece el
régimen contractual y especial aplicable al Proyecto de Gas de la Cuenca del Rovuma;

h) Decreto nim. 63/2011, de 7 de diciembre, por el que se aprueba un
reglamento sobre la contratacién de ciudadanos extranjeros en el sector del petréleo y la
mineria;

i) Decreto nim. 37/2016, de 31 de agosto, por el que se aprueba el reglamento
de los mecanismos y procedimientos para la contratacion de ciudadanos extranjeros:

« Este instrumento se aplica a la contratacion de ciudadanos extranjeros por parte de
empleadores nacionales y extranjeros.

* La regulacién se extiende a los accionistas, administradores, directores, gerentes,
representantes y oficinas que representen a empresas extranjeras en relacién con los
trabajadores o los representantes de dichas oficinas.

« Las agencias de empleo privadas no pueden contratar a ciudadanos extranjeros para
su colocacidn o cesion temporal; no obstante, pueden contratar a esas personas como
miembros del personal de acuerdo con las condiciones legalmente establecidas.

j) Decreto nim. 36/2016, de 31 de agosto, por el que se aprueba el reglamento
sobre la concesion de licencias y el funcionamiento de las agencias de empleo privadas,
revisado puntualmente por el Decreto ndm. 16/2018, de 23 de abril, que garantiza la
proteccion de los trabajadores nacionales.

8. A este respecto, existen acuerdos bilaterales y multilaterales con otros paises sobre
los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, que incluyen los
siguientes:

a) Acuerdo sobre Asuntos Laborales de 1964, que regula la relacién de trabajo
de los trabajadores mozambiquefios en las minas de la Republica de Sudafrica y el pago
aplazado en el territorio nacional;

b) Memorando de Entendimiento firmado con el Gobierno de Sudafrica
en 2015, para facilitar el didlogo sobre la mejora de las condiciones de trabajo de los
mozambiquefios empleados en la Republica de Sudéfrica;
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C) Acuerdo Administrativo entre Mozambique y Portugal para la aplicacion del
Convenio de Seguridad Social (ya ratificado por ambos paises), firmado el 5 de julio
de 2018, que permite la transferibilidad de los derechos entre los sistemas de seguridad
social, es decir, la continuidad de los cotizantes mozambiquefios inscritos en el régimen de
seguridad social de Portugal y la de los trabajadores portugueses inscritos en el sistema de
Mozambique, garantizando asi el disfrute en materia de derechos adquiridos y de
capacitacion;

d) En agosto de 2014, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) firmaron el Protocolo sobre Empleo y
Trabajo de la SADC, que establece que los Estados miembros adoptaran medidas para
facilitar la coordinacion y la transferibilidad del derecho a las prestaciones de seguridad
social, en particular mediante la adopcion de acuerdos bilaterales y multilaterales
adecuados, que garanticen la igualdad de trato de los ciudadanos extranjeros, la totalizacion
de los periodos de seguro, la preservacién de los derechos del seguro, el mantenimiento de
los derechos y las prestaciones adquiridos, la transferibilidad de las prestaciones y la
cooperacion institucional;

e) Convenio bilateral sobre seguridad social entre la Republica de Mozambique
y la Republica Federativa del Brasil, firmado en 2017, con el propdsito de transferir los
derechos entre los sistemas de seguridad social;

f) Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MITESS) y la agencia de contratacion TEBA, que gestiona el pago
aplazado a los trabajadores mineros mozambiquefios, mediante una transferencia directa a
sus cuentas bancarias en el territorio nacional, en rand sudafricanos, firmado el 12 de abril
de 2016.

9. Ademés de la legislacion mencionada, también se han adoptado politicas y
estrategias relacionadas con los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares, en particular la Politica de Empleo, destinada a armonizar los distintos enfoques
sectoriales y a articular claramente la promocién del empleo, que se estructura en ocho
pilares, siendo uno de ellos el desarrollo del capital humano, que incluird medidas sobre la
migracion laboral, la transferencia de conocimientos y los conocimientos técnicos, y
definird las siguientes lineas de accion: identificar las oportunidades y alentar la emigracién
de los mozambiquefios hacia otros paises; crear condiciones para la reintegracion de los
trabajadores migratorios en el mercado de trabajo nacional; facilitar la inmigracion de
especialistas experimentados en los sectores prioritarios de la economia; y asegurar la
transferencia de conocimientos, habilidades y competencias de los expatriados a los
nacionales.

Entidades que participan en la aplicacion de la
Convencion

10. En el proceso de aplicacion de la Convencidn participan diferentes entidades
publicas, como el MITESS, CRM?, el Defensor del Pueblo y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), desempefiando cada una de ellas un papel especifico en
relacion con la migracion laboral. Las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado,
los sindicatos y los asociados para el desarrollo también desempefian un papel muy
importante en este proceso.

11.  Entre los diversos factores que influyen en la conformacion del entorno de la gestion
de la migracién y, en consecuencia, en la pertinencia de las entidades publicas para llevar a
cabo la actuacién debida, figuran los siguientes:

a) Dada su ubicacién geogréafica, Mozambique ha sido utilizado como corredor
para la entrada y salida de muchos ciudadanos extranjeros hacia otros paises en busca de
mejores condiciones de vida;

1 Abreviatura no incluida en la lista inicial (N. del T.).
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b) Mozambique también ha sido elegido por ciudadanos extranjeros como pais
de destino, ya que muchos de ellos acaban permaneciendo en el pais en busca de empleo,
legal o ilegal;

C) Ello se ha debido a la prosperidad de la economia nacional y al surgimiento
de grandes oportunidades de empleo, en particular en la mineria y la explotacién de
canteras;

d) Los mozambiquefios emigran a otros paises en busca de mejores condiciones
de vida, especialmente a la Republica de Sudafrica.

12.  El Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales y Religiosos es la institucion
del Gobierno encargada de la coordinacion intergubernamental para la aplicacion de la
Convencidn, con la asistencia de otras instituciones del Estado, como el MITESS, que es
responsable de:

a) Preparar la Politica de Migracion Laboral;

b) Velar por el cumplimiento de las normas y los procedimientos de
contratacion y colocacion de los trabajadores inmigrantes;

C) Ayudar y apoyar a los trabajadores inmigrantes en su relacion de trabajo;

d) En colaboraciéon con otras entidades, disefiar medidas que garanticen la
transferencia de conocimientos y habilidades del trabajador migratorio;

e) Promover la elaboracién de programas de reintegracion social para los
antiguos trabajadores inmigrantes y sus familias;

f) Proponer la revision de los acuerdos bilaterales sobre el trabajo de los
mozambiquefios en el extranjero;

0) Garantizar la transferencia de las remesas de los trabajadores migratorios.

13.  Dada su ubicacién geografica, Mozambique ha sido utilizado como corredor para la
entrada y salida de muchos ciudadanos extranjeros hacia otros paises en busca de mejores
condiciones de vida.

14.  Debido a la prosperidad de la economia nacional y al surgimiento de grandes
oportunidades de empleo, en particular en la mineria y la explotacion de canteras,
Mozambique también ha sido elegido por ciudadanos extranjeros como pais de destino, ya
que muchos de ellos acaban permaneciendo en el pais en busca de empleo, legal o ilegal.

15.  Los mozambiquefios emigran a otros paises en busca de mejores condiciones de
vida, especialmente a la RepUblica de Sudafrica.

16.  En el contexto de las reformas del sector publico, el Gobierno, por conducto del
MITESS y con el propdsito de establecer un sistema de recopilacion de datos coherente y
comparable, ha puesto en marcha una serie de medidas relacionadas con el empleo de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, como un instrumento para prestar
mejores servicios a todos los ciudadanos.

17.  Se ha puesto en marcha el sistema de gestién del fendmeno de las migraciones
(SIMIGRA), que permite la gestion del fenémeno migratorio laboral en relacién con la
contratacién de ciudadanos extranjeros en el pais y el registro de los mozambiquefios que
trabajan en el extranjero, asi como el control de la legislacién laboral. La informacion
generada se pone a disposicion del puablico en el Boletin Estadistico del Mercado de
Trabajo, elaborado por la Direccién Nacional de Observacion del Mercado de Trabajo.

18. En 2017, se puso en marcha el portal de empleo, una plataforma electrénica para la
gestion de la demanda y la oferta en el mercado de trabajo, que es un mecanismo para
difundir las oportunidades de empleo en el pais para los nacionales que estan en el
extranjero.

19.  Afinales de afio, la comunidad mozambiquefia residente en el extranjero celebra una
ceremonia anual para recibir al Presidente de la RepuUblica, precedida de reuniones
sectoriales en las que esas comunidades tienen la oportunidad de exponer sus
preocupaciones y conocer la labor que lleva a cabo el Gobierno.
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20. A fin de establecer mecanismos para reforzar el sistema nacional de promocion,
proteccion y mejora de la situacion de los derechos humanos en Mozambique, se han
establecido dos instituciones nacionales de derechos humanos, de conformidad con los
Principios de Paris, a saber:

a) El Defensor del Pueblo, cuyo mandato consiste en garantizar los derechos de
los ciudadanos, y la defensa de la justicia y la legalidad en las actuaciones de la
administracion publica. El Defensor del Pueblo es elegido por la Asamblea de la Republica,
es independiente e imparcial, y evalla los casos que se le someten con el fin de formular
recomendaciones a los érganos competentes, para que reparen o prevengan las ilegalidades
0 injusticias, en el marco de su mandato;

b) La CNDH, que es una institucion de derecho publico que goza de autonomia
administrativa y funcional en relacion con los demas 6rganos de los poderes del Estado, a
nivel central y local. Su funcion es, en general, promover y proteger los derechos humanos
en el pais. Ello significa que todos los ciudadanos cuyos derechos hayan sido vulnerados
pueden dirigirse a la CNDH para denunciar dicha vulneracion, y la CNDH examinara los
casos presentados y coordinard las actuaciones administrativas destinadas a la restitucion de
los derechos y la reparacion de los dafios resultantes de la infraccién:

» El Gobierno, mediante la resolucion nim. 23/2013, de 3 de mayo, atribuy6 a
la CNDH, ademas del mandato general, un mandato especifico para que actle como
mecanismo nacional de prevencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En el marco de ese mandato, la CNDH ha realizado
visitas periddicas a los centros de detencion del pais. Este mandato complementa y
refuerza las inspecciones que realizan las instituciones gubernamentales en el
contexto de su labor habitual, en particular la Fiscalia General.

* La CNDH también realiza visitas al centro de refugiados de Maratana y a otros
centros donde viven trabajadores migratorios y sus familiares, a la espera de
regularizar su situacion, con el fin de ayudarlos si fuera necesario.

» La CNDH también tiene la funcidn de promover, proteger y defender los derechos
humanos en el pais por medio de programas de educacion en materia de derechos
humanos, y colabora con las autoridades competentes en la adopcion de medidas en
la esfera de la asistencia juridica y judicial para los ciudadanos desfavorecidos
econdmicamente, en causas relacionadas con vulneraciones de los derechos
humanos.

21.  Las disposiciones de la Convencion estan recogidas en el Reglamento de los
Trabajadores Migratorios, que se difunde sobre la base de: la realizacién de seminarios con
empresas extranjeras y organizaciones no gubernamentales; la distribucién de material
informativo en las cdmaras de comercio, las embajadas y otras organizaciones pertinentes;
y la distribucion de material informativo en los puestos fronterizos y las comunidades
donde puede haber trabajadores migratorios. Recientemente, se ha organizado un seminario
para dar a conocer la Convencion y determinar las mejores formas de incorporarla en el
ordenamiento juridico interno. En dicho seminario, organizado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con el apoyo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones y la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), también se sefial6 la necesidad de ampliar la difusién de la Convencién,
mediante la preparacién de nuevos materiales de comunicacion e informacidn, en particular
en los idiomas locales, y la utilizacion de las radios comunitarias y otros medios de
comunicacion de &mbito comunitario.

22.  Con el fin de contribuir a una mejor comprension de este tema, se ha impartido
capacitacion al personal del MITESS, a nivel central y local y en las delegaciones en el
extranjero, sobre la legislacion que rige la contratacion de trabajadores extranjeros, y
también sobre las cuestiones relacionadas con las indemnizaciones por enfermedades
profesionales, con objeto de mejorar los procedimientos relacionados con los trabajadores
nacionales que ocupan distintos puestos de trabajo en el extranjero, en particular en las
minas de la Republica de Sudafrica, garantizando asi sus derechos. El seminario de
formacion mencionado en el parrafo anterior, en el que participaron personas de diferentes
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esferas pertinentes de trabajo, incluidos los sindicatos y los servicios de migracion, también
ha contribuido a que exista un mayor conocimiento sobre este tema.

23.  Las organizaciones de la sociedad civil y otros interlocutores sociales que se ocupan
de los derechos de los trabajadores migratorios, como la Comision para la Reinsercion de
los Mineros Mozambiquefios en Sudafrica (CRTIMAS) y la Associacdo de Mineiros
Mocambicanos (Asociacion de Mineros Mozambiquefios, AMIMO), integrada por antiguos
trabajadores, han participado en todas las actividades relacionadas con la difusion y la
aplicacion de la Convencién y otros asuntos conexos, como los relacionados con los
mineros en activo. El seminario citado en este documento es un claro ejemplo de ello, ya
que participaron en su puesta en practica diferentes asociados de la sociedad civil y
organismos sindicales.

24.  En relacién con las agencias privadas de colocacién que seleccionan a trabajadores
migratorios para trabajar en el extranjero, asi como con las leyes, las normas y los
reglamentos por los que se rige la contratacion privada, en particular, las disposiciones
vigentes en el Estado a este respecto son el articulo 2 del Decreto nim. 36/2016, de 31 de
agosto, por el que se aprueba el reglamento sobre la concesién de licencias y el
funcionamiento de las agencias de empleo privadas, que fue revisado puntualmente por el
Decreto num. 16/2018, de 23 de abril, junto con la Ley del Trabajo, concretamente el
articulo 30, parrafo 4, relativo a los trabajadores emigrantes.

25.  En Mozambique, las agencias de empleo privadas se subdividen en dos grupos, las
que contratan en el extranjero (7) y las que contratan en el pais (58), por lo que hay 65
agencias en total.

26.  Cabe sefialar que, teniendo en cuenta el caracter de las actividades que realizan las
agencias de empleo privadas, que consiste en la colocacién de mano de obra para otros
empleadores, la descompensacion entre la cuantia cobrada por la agencia de empleo privada
y la cuantia abonada al prestador del servicio ha dado lugar a denuncias, que el MITESS
debe resolver. Para paliar ese tipo de situaciones y corregir otras, la Inspeccién General del
Trabajo, en su plan de inspeccion ordinario o extraordinario, realiza campafias especificas
que se ocupan de las agencias de empleo privadas.

27.  Las disposiciones sobre las medidas adoptadas para proporcionar informacién y
formacion a los trabajadores migratorios sobre sus derechos y obligaciones, asi como para
protegerlos contra situaciones de empleo abusivas, figuran en el articulo 22 1) a), b) ¢) y d)
del Decreto nim. 36/2016, de 31 de agosto.

28. Las funciones y responsabilidades de las agencias de contratacion, y su
responsabilidad compartida con el empleador extranjero respecto de las reclamaciones y
obligaciones juridicas que puedan surgir en relacion con la ejecucion del contrato de
trabajo, en particular con los salarios, las indemnizaciones por discapacidad, la repatriacion
y el fallecimiento, incluida la repatriacion del cuerpo de los trabajadores migratorios
fallecidos, se establecen en el articulo 22, péarr. 1, apartados e), ), g), h), i) y j), del Decreto
nam. 36/2016, de 31 de agosto.

29.  El Decreto num. 36/2016, de 31 de agosto, en los parrafos 1 b) y 2 del articulo 22,
también regula la provision de seguros de vida y la indemnizacion a los trabajadores
migratorios en caso de accidente del trabajo o fallecimiento, por parte de las agencias de
contratacion. En el parrafo 1 j) del mismo articulo se establece que las agencias de empleo
privadas seran responsables de la repatriacion de los restos mortales y del funeral en caso
de fallecimiento del trabajador en el extranjero, con independencia de las causas del
fallecimiento. A este respecto, en el articulo 12 1) y 2) y en el articulo 14 1) y 3) de dicho
instrumento legislativo figura la informacién sobre la expedicion y renovacion de licencias
para las agencias de colocacién.

30. La informacién sobre las denuncias presentadas contra las agencias de contratacién,
y sobre las inspecciones de trabajo realizadas y las penas y sanciones impuestas en caso de
incumplimiento de la ley, se estipula en el Decreto nim. 16/2018, de 23 de abril, por el que
se revisa el Decreto nim. 36/2016, de 31 de agosto, y se establece un régimen sancionador
(art. 27).
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31.  Con el fin de reforzar los mecanismos de regulacién y control de las agencias de
colocacién privadas y evitar que actien como intermediarias de agentes extranjeros de
contratacion que se comporten abusivamente, se adoptan medidas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 3) a), b), ¢) y d) del Decreto nim. 36/2016, de 31 de agosto.

32. El Estado de Mozambique, por medio de sus representaciones diplomaticas u
oficinas consulares: promueve visitas a las comunidades mozambiquefias que estan en el
extranjero, tratando con ellas las cuestiones relacionadas con sus derechos y deberes en el
Estado en el que residen; se pone en contacto con las autoridades locales (Ministerio de
Relaciones Exteriores) en los casos de discriminacion, situaciones abusivas o explotacion
en el trabajo; y supervisa y brinda asistencia consular y proteccién a los ciudadanos
mozambiquefios detenidos o encarcelados después de haber sido enjuiciados y juzgados,
incluida su deportacién. Por otra parte, proporciona documentos de viaje a los ciudadanos
mozambiquefios, y garantiza la inscripcidn del nacimiento de sus hijos y el registro de otros
documentos.

Convencion y proceso de migracion

Informacion relativa a los articulos de la Convencion
Parte 11 de la Convencion

Articulo 7

33.  En la Republica de Mozambique, la legislacion nacional, en particular la
Constitucién de la Republica y la Ley del Trabajo, reconoce a todos los trabajadores
migratorios y a sus familiares los derechos previstos en la Convencion, sin distincion ni
ningun tipo de discriminacion. Se prohiben todos los motivos de discriminacion
enumerados en la Convencion (art. 1, parr. 1, y art. 7), como el sexo, el idioma, el origen
nacional, étnico o social, la nacionalidad, la edad, la situacién econémica, el patrimonio, el
estado civil y el nacimiento. En particular:

a) La Constitucion de la Republica de Mozambique, en el articulo 17 1),
establece el respeto mutuo del principio de igualdad. Ademas, en relacién con el principio
de la igualdad y universalidad, el articulo 35 recomienda la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, y que gocen de los mismos derechos y estén sujetos a los mismos
deberes, independientemente de su color, raza, sexo, origen étnico, lugar de nacimiento,
religion, nivel educativo, posicién social, profesion u opiniones politicas, asi como del
estado civil de sus progenitores;

b) La Ley del Trabajo establece en su articulo 30 que, en el contexto del
derecho a la libre circulacién de las personas y a su establecimiento en el extranjero, el
trabajador migratorio tiene derecho a la proteccion de las autoridades nacionales
competentes;

c) El articulo 31 2) de la Ley del Trabajo también establece que un trabajador
extranjero que ejerza una actividad profesional en el territorio de Mozambique tiene
derecho a la igualdad de trato y oportunidades en relacién con los trabajadores nacionales,
en el marco de las normas y los principios del derecho internacional, y de conformidad con
las clausulas de reciprocidad acordadas entre la Republica de Mozambique y cualquier otro
pais;

d) El Estado y las instituciones publicas o privadas tienen la responsabilidad de
establecer y mantener unos servicios adecuados para proporcionar a los trabajadores
migratorios informacién sobre sus derechos y obligaciones en el extranjero, los servicios de
transporte, y los derechos y las garantias tras el reagrupamiento con sus progenitores;

e) En el articulo 4 1) de la Ley de Migracion se reconoce a los trabajadores
migratorios los mismos derechos y garantias que a los nacionales. La materializacion de
este principio se efectla sobre la base de la colaboracion entre el MITESS y el Ministerio
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del Interior en materia de control de la migracion, en la expedicion de los documentos que
autorizan la permanencia y en el control de los trabajadores extranjeros en Mozambique.

Parte 111 de la Convencién

Articulos 8 a 15

34. En la Republica de Mozambique, la legislacion nacional, en particular la
Constitucién de la Republica y la Ley del Trabajo, reconoce a todos los trabajadores
migratorios y a sus familiares los derechos previstos en la Convencidn sin ningdn tipo de
discriminacion.

35. La Constitucion de la Republica de Mozambique, en el articulo 17, parrafo 1),
establece el respeto mutuo del principio de igualdad. Ademas, en relacion con el principio
de la igualdad y universalidad (art. 35), recomienda la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, y que gocen de los mismos derechos y estén sujetos a los mismos deberes,
independientemente de su color, raza, sexo, origen étnico, lugar de nacimiento, religién,
nivel educativo, posicion social, profesion u opiniones politicas, asi como del estado civil
de sus progenitores.

a) La Ley del Trabajo establece en su articulo 30 que, en el contexto del
derecho a la libre circulacién de las personas y a su establecimiento en el extranjero, el
trabajador migratorio tiene derecho a la proteccion de las autoridades nacionales
competentes;

b) En el parrafo 2 del articulo 31 de la Ley del Trabajo se establece que un
trabajador extranjero que ejerza una actividad profesional en el territorio de Mozambique
tiene derecho a la igualdad de trato y oportunidades en relacién con los trabajadores
nacionales, en el marco de las normas y los principios del derecho internacional, y de
conformidad con las clausulas de reciprocidad acordadas entre la Republica de
Mozambique y cualquier otro pais;

c) En el articulo 30 4) de la misma Ley se establece que el Estado y las
instituciones publicas o privadas tienen la responsabilidad de establecer y mantener en
funcionamiento unos servicios adecuados para proporcionar a los trabajadores migratorios
informacién sobre sus derechos y obligaciones en el extranjero, y sobre los derechos y las
garantias tras el regreso a su pais;

d) En la Ley de Migracion, articulo 4 1), se reconoce a los trabajadores
migratorios los mismos derechos y garantias que a los nacionales. La materializacion de
este principio se efectla sobre la base de la colaboracion entre el MITESS y el Ministerio
del Interior en materia de control de la migracion, en la expedicion de los documentos que
autorizan la permanencia y en el control de los trabajadores extranjeros en Mozambique.

36.  En la Republica de Mozambique no ha habido casos de explotacion de trabajadores
migratorios o de sus familiares, sea en situacion regular o irregular, ni entre los que trabajan
en la mineria o en el comercio, ni casos de explotacion sexual de trabajadores migratorios o
de mujeres, nifias o nifios en el contexto del turismo sexual.

37. A este respecto, con el fin de garantizar la crianza, y de prevenir y combatir el
fendmeno de la explotacion, el trabajo infantil y la trata de seres humanos, se han adoptado
diversas medidas legislativas y administrativas, entre las que cabe destacar las siguientes:

a) La adopcion del Plan Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo
Infantil, un instrumento que integra las actividades que llevan a cabo los distintos sectores
que se ocupan de la promocidn de los derechos del nifio. Este instrumento también prevé la
elaboracion de una lista de trabajos considerados peligrosos para los nifios, un documento
aprobado por el Decreto nim. 68/2017, de diciembre;

b) El establecimiento, en la Ley del Trabajo, de la edad minima a la que se
puede ofrecer trabajo a una persona, admitiendo que se ofrezca a los nifios de 15 afios de
edad Unicamente por medio de una declaracién de sus progenitores;
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C) La realizacion de charlas y seminarios de informacion y concienciacion sobre
las peores formas de trabajo infantil, la violencia doméstica y sexual, y los peligros de la
trata y la explotacion, junto con el empleo de otros medios de comunicacion social. Estas
actividades las han llevado a cabo una serie instituciones publicas, a saber, el MITESS, el
Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales y Religiosos, el Ministerio de Género,
Infancia y Accidn Social, el Ministerio del Interior y la Comandancia Central de Policia de
la Republica de Mozambique, tanto a nivel central como local, en colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil;

d) En las inspecciones realizadas por las autoridades de la Inspeccion General
del Trabajo, cuando se detecta el empleo de nifios, ya sean nacionales o extranjeros, se
sanciona al empleador responsable y se le recomienda que regularice de inmediato la
situacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley del Trabajo, la Lista de
Peores Formas de Trabajo Infantil y otra legislacién aplicable.

38.  En cuanto a los presuntos casos de malos tratos cometidos por las fuerzas policiales
contra trabajadores migratorios, en particular los de China, Somalia y Zimbabwe, no hay
constancia de casos de este tipo denunciados en el pais.

39.  Con respecto a la investigaciéon de las denuncias de acoso, corrupcion y abuso de
autoridad por agentes del orden, en particular las denuncias de extorsién y detencion
arbitraria, en relacién con los trabajadores migratorios y sus familiares, existe un marco
institucional con competencia para reconocer y llevar a cabo una investigacion adecuada de
los actos delictivos, a saber:

« El Servicio Nacional de Investigacion Criminal, de reciente creacion, que sustituye a
la Policia de Investigacion Criminal, a fin de dotar a esta institucion de investigacion
de una mayor capacidad y solidez, necesaria para hacer frente a los retos que
plantean el desarrollo econédmico y la globalizacion, que suelen ir acompafiados de
nuevas formas delictivas.

 La Oficina Central de Lucha contra la Corrupcidn, creada por la Ley nim. 6/2004,
de 17 de junio, cuya competencia consiste en investigar los delitos de corrupcion.

« Los tribunales judiciales, responsables del enjuiciamiento de los delitos.

+ El establecimiento del régimen juridico disciplinario de los miembros de las fuerzas
del orden, que establece los deberes y las sanciones pertinentes.

40.  Se han llevado a cabo actividades de capacitacién dirigidas a los distintos agentes
sobre el terreno, esto es, seminarios y cursos de corta duracién, en los que han participado
funcionarios de las fuerzas del orden, jueces y fiscales, y agentes de policia, para que
cuenten con instrumentos que les permitan reforzar su labor en materia de prevencién y
lucha contra estos fenémenos. Por ejemplo, los funcionarios policiales de la SADC han
Ilevado a cabo acciones fronterizas conjuntas.

Articulos 16 a 22

41. Mozambique, como Estado parte, no tipifica como delito las infracciones
relacionadas con la inmigracion, sino que solo las considera infracciones administrativas.
Dado que Mozambique reconoce que los ciudadanos extranjeros tienen los mismos
derechos que los nacionales, y que en estos casos es necesario adoptar medidas
administrativas, se garantiza a los ciudadanos extranjeros inmigrantes el acceso a la
asistencia juridica y el derecho a contar con servicios de interpretacion, de acuerdo con la

ley.

42.  En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de la obligacion
enunciada en el articulo 16 de la Convencién, teniendo en cuenta que Mozambique no
tipifica como delito la violacion de las leyes migratorias, los trabajadores migratorios y sus
familiares que se encuentren en esa situacion gozan de los mismos derechos que los
ciudadanos nacionales.

43. Dado que, en la mayoria de los casos, los hijos de los trabajadores migratorios ya
tienen la ciudadania nacional, el Estado no puede separarlos.
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44,  En respuesta a la lista de cuestiones formuladas por el Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, concretamente en los
parrafos 17 y 38, que tratan de las medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar el
derecho a la vida familiar, en particular el derecho de los nifios en situaciones de migracion,
se informa de lo siguiente:

a) En 2012, con el propdsito de reducir al minimo los efectos negativos de esas
situaciones, se cred el Grupo de Coordinacion Transfronteriza entre Mozambique y
Sudafrica, a fin de controlar la migracién de los nifios no acompafiados y luchar contra la
trata de seres humanos en las fronteras entre ambos paises;

b) Dicho Grupo esta integrado por los siguientes organismos publicos (Fiscalia
General, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales y
Religiosos, Ministerio de Educacion y Desarrollo Humano, y Ministerio de Salud), asi
como por otras organizaciones, como Save the Children, que garantizan el apoyo financiero
en el proceso de comunicacion entre ambos paises, asi como la asistencia a las victimas;

C) También se cuenta con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, que ha asegurado el transporte en los casos de reunificacion familiar y el
transporte de las victimas (nifios no acompafiados y casos de trata);

d) También se han creado grupos de coordinacion con Zimbabwe, Eswatini y
Zambia, de forma similar al grupo establecido con Sudafrica;

e) Debido a la naturaleza y la complejidad de este tema, era necesario fortalecer
el mecanismo en el pais, por lo que, en 2015, se cre6 el Grupo Nacional de Referencia para
la Proteccion de la Infancia y la Lucha contra la Trata de Personas. Es un 6rgano integrado
por representantes de las instituciones del Estado y de la sociedad civil, encargado de
coordinar y poner en préctica medidas contra todas las formas de violencia contra los nifios,
dando prioridad a aquellas destinadas a prevenir y eliminar la trata de personas, asi como a
la asistencia y la reintegracion de las victimas. Este grupo esta dirigido por la Fiscalia
General y el seguimiento esta a cargo del Ministerio de Género, Infancia y Accién Social;

f) El Grupo de Coordinacion Transfronteriza entre Mozambique y Sudafrica se
reline dos veces al afio; la reunion del primer semestre se celebra en Mozambique y la del
segundo semestre en el territorio sudafricano. El objetivo de las reuniones es adoptar
medidas para facilitar la gestién de los casos de proteccidn de nifios entre ambos paises;

0) Como resultado de esta colaboracion, muchos nifios mozambiquefios han
sido repatriados a Mozambique por medio de los servicios existentes para gestionar esos
casos.

45.  En cuanto al derecho a la vida familiar de los mozambiquefios residentes en el
extranjero, cabe mencionar lo siguiente:

a) Se realizan camparfias de concienciacion de los emigrantes sobre la necesidad
de regularizar su situacion como tales; esos procedimientos pueden llevarse a cabo en las
asociaciones de los paises de acogida y en los consulados mozambiquefios, de modo que se
puedan inscribir y estar reconocidos en su pais;

b) Por otra parte, en caso de repatriacion, la comunicacién con el pais de origen,
asi como la recepcion de los mozambiquefios que estén en esa situacién y la posterior
tramitacion interna del proceso de integracién en la zona de origen, se asegura por medio de
los representantes de los consulados.

46. En cuanto al articulo 23, cuestion 19, se reitera que, por medio de las
representaciones diplomaticas o las oficinas consulares del pais, se planifican visitas a las
comunidades para dar a conocer la informacion pertinente sobre sus derechos; esas
actividades se realizan conjuntamente con otras autoridades locales (Ministerio de
Relaciones Exteriores). En los casos de denuncias por discriminacion, situaciones abusivas
o explotacion en el trabajo, se presta todo el apoyo necesario al trabajador migratorio y a su
familia, poniéndole en contacto con un asistente de otros organismos, a fin de que rednan
las condiciones necesarias para poder permanecer en ese pais.
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47.  Mozambique ha establecido un servicio de administracion del trabajo en la
Republica de Sudafrica, cuya funcién principal es llevar a cabo tareas de supervision de las
empresas mineras y las explotaciones agricolas que emplean a ciudadanos mozambiquefios,
con miras a examinar las condiciones de trabajo en las que estan y prestar la debida
asistencia en los asuntos relacionados con el mercado de trabajo.

Articulo 23

48.  El establecimiento de relaciones diplomaticas tiene, entre otros, el objetivo de
proteger los intereses del pais y de sus ciudadanos en el pais de acogida. En ese sentido, las
representaciones diplométicas y consulares mozambiquefias en el extranjero han realizado
diversas actividades para facilitar el establecimiento de los ciudadanos mozambiquefios,
también cuando se han encontrado en una situacion irregular. A este respecto, se presta toda
la asistencia necesaria para la emision de una serie de documentos, esto es, la partida de
nacimiento, el documento de identidad, el pasaporte y el certificado de matrimonio, y se
brinda asistencia juridica cuando es necesario.

49. También se ha prestado asistencia con prontitud cuando se han producido
situaciones de violencia xen6foba, como ha sucedido en algunos casos con ciudadanos
mozambiquefios en la Republica de Sudéafrica y en Alemania.

50.  Concretamente, en Sudéafrica, donde estd la mayor comunidad de trabajadores
migratorios mozambiquefios, sobre todo en las minas de oro, el Servicio de Administracion
del Trabajo establecido en ese pais realiza actividades periddicas de supervision de las
empresas mineras y las explotaciones agricolas que emplean a ciudadanos mozambiquefios,
con miras a examinar las condiciones de trabajo en las que estan y prestar asistencia en
asuntos laborales, cuando resulta necesario.

Articulos 25 a 30

51.  La Constitucién de la Republica de Mozambique, aprobada en 2014, incluye, entre
otras cosas, lo siguiente:

a) El principio de la universalidad e igualdad (art. 35), que establece que
“[tJodos los ciudadanos son iguales ante la ley, gozan de los mismos derechos y estan
sujetos a los mismos deberes, independientemente de su color, raza, sexo, origen étnico,
lugar de nacimiento, religion, nivel educativo, posicién social, profesion u opiniones
politicas, asi como del estado civil de sus progenitores”;

b) El derecho a la salud (art. 89), que establece que “[t]Jodos los ciudadanos
tienen derecho a recibir asistencia médica y sanitaria, en las condiciones establecidas por
ley, asi como el deber de promover y defender la salud publica”;

c) El articulo 116, cuyo titulo es “Salud”, que establece la responsabilidad de
prestar servicios de atencion de la salud de calidad a todos los ciudadanos del Estado, de
acuerdo con los recursos y las condiciones disponibles.

52.  Seaprobo la Ley nim. 19/2004, de 27 de agosto (Ley de Proteccién de las Persona,
los Trabajadores y los Solicitantes de Empleo que Viven con el VIH y el Sida), que, en su
capitulo 2 (Derechos Especiales de las Personas que Viven con el VIH y el Sida en
Situacion de Vulnerabilidad) prevé lo siguiente:

Avrticulo 7 (Nifios o adolescentes que viven con el VIH vy el sida)

a) El nifio o adolescente que viva con el VIH y el sida tiene los derechos
y las garantias consagrados en la Constitucion de la Republica y en las convenciones
internacionales, como la Declaracién de los Derechos del Nifio, la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, y otras leyes nacionales;

b) La familia y la comunidad velardn por que todos los nifios o
adolescentes que vivan con el VIH y el sida tengan derecho a recibir asistencia en
esferas tales como la educacion, la salud, la alimentacién, el apoyo psicosocial y la
vivienda en el seno de su familia o, en casos excepcionales, con familias de acogida.
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Articulo 8 (Mujeres que viven con el VIH y el sida en situacién de vulnerabilidad)

Las mujeres que vivan con el VIH y el sida, ademas de los derechos
generales que se establecen en esta Ley, también tienen los siguientes derechos:

a) Asistencia en caso de ser victimas de abusos sexuales;
b) Prioridad en el acceso a los servicios de pruebas y consultas;

C) Prioridad en el acceso al tratamiento, los programas de proteccion
social y los programas de suministro de alimentos o de accion social productiva;

d) Manutencion en el domicilio de la pareja, salvo que por decision
judicial esta sea atribuida al conyuge.

Articulo 9 (Nifios que viven con el VIH y el sida en situacién de vulnerabilidad)

Todo nifio que viva con el VIH y el sida en situacion de vulnerabilidad tiene
derecho a:

a) El acceso a la educacion, la alimentacion, la vivienda, la atencion
médica y la asistencia psicosocial en el seno de su familia y, excepcionalmente, en
familias de acogida o instituciones de atencién social;

b) El respeto de su estado seroldgico;

C) La asistencia de un tutor de menores del tribunal de la zona
jurisdiccional correspondiente a su residencia;

d) El seguimiento por parte del Estado para garantizar su integracion
social hasta que alcance la mayoria de edad.

Articulo 10 (Personas adultas que viven con el VIH y el sida en situacién de
vulnerabilidad)

Las personas adultas que vivan con el VIH y el sida en situacion de
vulnerabilidad, ademas de los derechos consagrados en la Constitucion, las
convenciones internacionales y otras leyes, tienen derecho a ser bien acogidas en su
familia y, excepcionalmente, en familias de acogida o instituciones de atencion
social.

Articulo 11 (Personas con discapacidad que viven con el VIH y el sida en situacion
de vulnerabilidad)

a) Las personas con discapacidad que vivan con el VIH y el sida, ademéas
de los derechos consagrados en la Constitucion, las convenciones internacionales y
otras leyes, tienen derecho a ser cuidadas por su familia y, excepcionalmente, por
familias de acogida o en instituciones de atencién social,

b) Las personas con discapacidad que vivan con el VIH y el sida en
situacion de vulnerabilidad tienen derecho a recibir asistencia social, atencién
médica, acceso a la informacion, comunicacién y educacion civica sobre prevencion,
mitigaciéon y control del VIH y el sida, atencién por parte de su familia v,
excepcionalmente, por familias de acogida o en instituciones de atencion social;

c) Segin el tipo de discapacidad, también tienen derecho a la
informacién, la comunicacion y la educacion civica en un lenguaje adecuado.

Articulo 12 (personas farmacodependientes que viven con el VIH y el sida en
situacién de vulnerabilidad)

a) Ademéas de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica, las convenciones internacionales y otras leyes, toda persona
farmacodependiente que viva con el VIH y el sida en situacion de vulnerabilidad
tiene derecho a ser atendida en el seno de su familia y, excepcionalmente, en
comunidades alternativas de acogida o en instituciones adecuadas;
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b) Toda persona toxicomana que viva con el VIH y el sida en situacion
de wvulnerabilidad tiene derecho a recibir apoyo psicosocial y a participar en
programas de rehabilitacion y de prevencidn y tratamiento del VIH y el sida.

53.  Ademas de la mencionada Ley, el Ministerio de Salud redacté la Carta de Deberes y
Derechos del Usuario de los Servicios de Salud, que establece “el derecho a ser tratado con
cortesia y con un espiritu de dignidad humana”.

54. La Ley nim. 23/2007 (Ley del Trabajo), de 1 de agosto, en su articulo 216,
establece que las empresas tienen la obligacion de adoptar politicas de prevencion y lucha
contra el VIH y el sida y otras enfermedades endémicas.

55.  Con respecto a la cuestion 25, tras el nacimiento de los hijos de los trabajadores
migratorios, Mozambique, por conducto de sus misiones diplomaticas y consulares, vela
por que sean inscritos por las autoridades del Estado parte y dichas actas son objeto de
transcripcion, para asegurar que esos nhifios sean inscritos como ciudadanos nacionales y
tengan la nacionalidad del pais de origen de sus progenitores.

56.  Mozambique cuenta con disposiciones legislativas sobre la remuneracién y las
condiciones de trabajo (por ejemplo, las horas extraordinarias, los horarios de trabajo y el
salario minimo); todas estas situaciones estan reguladas en plena conformidad con el
Convenio sobre lgualdad de Remuneracién, 1951 (ndm. 100) y el Convenio sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958 (nim. 111) de la OIT, y se aplican a todos los
trabajadores, tanto si se encuentran en una situacién regular como irregular.

57.  Envirtud del articulo 85 1) y 2) de la Constitucion de la Republica de Mozambique,
“[t]odo trabajador tendra derecho a una remuneracion justa, al descanso y a vacaciones”.
“Todo trabajador tiene derecho a la proteccion y a la seguridad e higiene en el trabajo”. Por
lo tanto, en Mozambique, todo trabajador, con independencia de su sexo y nacionalidad,
tiene derecho a una remuneracion justa, de acuerdo con la actividad que realice.

58.  En lo que respecta a la igualdad de remuneracién, el articulo 108 3) de la Ley del
Trabajo establece que: “[t]odo trabajador, nacional o extranjero, sin distincion de sexo [...],
tiene derecho a percibir un salario igual y a disfrutar de las mismas prestaciones por un
trabajo de igual valor”. De ello se deduce que en la Republica de Mozambique existe la
igualdad de remuneracion por un trabajo igual, independientemente de la nacionalidad y el
sexo. Sin embargo, existe una tendencia a que los trabajadores extranjeros perciban mejores
salarios que los nacionales, un hecho que se descuida cuando las grandes empresas, en
particular las multinacionales, remiten las néminas a los departamentos publicos.

59.  Encuanto a los horarios de trabajo, en el articulo 85 1) de la citada Ley se establece
que: “[e]l periodo normal de trabajo no excedera de 48 horas semanales y 8 horas diarias”.
Asi pues, en Mozambique, la duracién normal de los periodos de trabajo es de 48 horas
semanales y 8 horas diarias.

60. Con respecto a las horas extraordinarias, en el articulo 90 1) de la misma Ley se
establece que: “[e]l trabajo realizado méas alla4 del horario de trabajo diario normal sera
considerado como horas extraordinarias”. Asi pues, como la jornada normal de trabajo
diario es de 8 horas, a partir del momento en que el trabajador trabaje mas alld de dicha
cantidad de horas estard haciendo horas extraordinarias.

61. Encuanto al descanso semanal del trabajador, en el articulo 95 1) de la citada Ley se
establece que: “[t]odos los trabajadores tienen derecho a un periodo de descanso semanal
de, al menos, 20 horas consecutivas en un dia que, normalmente, serd el domingo”. Por lo
tanto, la Ley del Trabajo establece que todo trabajador tiene derecho al descanso semanal y
que normalmente este debe coincidir con el domingo.

62.  En lo que respecta al derecho a las vacaciones pagadas, el articulo 98 1) de la Ley
establece que: “[n]o se puede renunciar al derecho de los trabajadores a disfrutar de
vacaciones pagadas y este no se puede denegar en ningin caso”. Por lo tanto, todo
trabajador tiene dicho derecho a disfrutar de vacaciones pagadas y ningln trabajador puede
renunciar a él.
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63.  En cuanto a la terminacion de la relacion de trabajo, en el articulo 124 1) de la Ley
del Trabajo se establece que “[lJos contratos de trabajo pueden ser rescindidos por
expiracién; acuerdo de rescision; denuncia por cualquiera de las partes; rescision por
cualquiera de las partes contratantes por causa justificada”. Asi pues, todas las formas de
terminacion de la relacion de trabajo estan previstas en dicho articulo.

64. En cuanto a la seguridad e higiene en el trabajo, en el articulo 216 1) de la Ley del
Trabajo se establece que: “[tJodos los trabajadores tiene derecho a trabajar en condiciones
de higiene y seguridad, y el empleador es responsable de disefiar y establecer medios
adecuados para proteger la integridad fisica y mental de los trabajadores, asi como de
mejorar constantemente las condiciones de trabajo”. De acuerdo con esa disposicion, todo
trabajador tiene derecho a la salud y seguridad en el trabajo.

65.  Cabe sefialar que en Mozambique hay un gran nimero de trabajadores inmigrantes
ilegales en diversos sectores de la actividad informal, con inclusidn de los refugiados.

66. La disposicion sobre el derecho a la proteccion, la seguridad y la higiene en el
trabajo, establecida en el articulo 85 2) de la Constitucion de la Republica de Mozambique,
constituye un derecho laboral fundamental y se recoge como pilar 6 de la Politica de
Empleo aprobada por el Gobierno, lo que demuestra el compromiso del Estado con esta
cuestion.

67.  En cuanto a la salud de los trabajadores, en los parrafos 1y 2 del articulo 219 de la
Ley del Trabajo se establece que:

a) “Las grandes empresas tendrdn la obligacion de prestar un servicio de
primeros auxilios en caso de accidente, enfermedad repentina, intoxicacion o indisposicion,
ya sea directamente o por medio de un tercero contratado a tal efecto”;

b) “Las disposiciones del parrafo anterior se aplicaran también a las empresas
que tengan un nimero menor de empleados, pero cuyas actividades sean arduas, insalubres
o impliquen un grado de riesgo elevado al que los trabajadores estén permanentemente
expuestos”.

68.  Asimismo, en virtud del articulo 231, el empleador debe contar con un seguro
colectivo de sus trabajadores, que cubra los casos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

69.  Por lo tanto, la Ley del Trabajo establece que las grandes empresas y las empresas
que cuenten con un numero menor de empleados, pero cuyas actividades sean arduas,
insalubres o entrafien un grado de riesgo alto al que los trabajadores estén expuestos
permanentemente, tienen la obligacion de disponer de un servicio de primeros auxilios para
los casos de accidente, enfermedad repentina, intoxicacion o indisposicion.

70.  Elarticulo 30 2) de la Ley del Trabajo establece que “[l]os trabajadores migratorios
tienen los mismos derechos, oportunidades y deberes que los demas trabajadores de los
paises extranjeros donde trabajen, en el marco de los acuerdos gubernamentales
concertados sobre la base de la independencia, el respeto mutuo, los intereses reciprocos y
las relaciones armoniosas entre los pueblos respectivos”.

71.  En el sector minero, estas cuestiones se rigen por el Reglamento Técnico y de
Seguridad Sanitaria en la Actividad Geoldgico Minera, aprobado por el Decreto
nam. 61/2016, de 26 de diciembre.

72.  Dichas cuestiones también se tratan en el Decreto nim. 62/2013, de 4 de diciembre,
por el que se aprueba el Régimen Juridico de los Accidentes del Trabajo y las
Enfermedades Profesionales. Ademas, en el proceso de reforma de la Inspeccién General
del Trabajo, se cre6 un departamento especifico que se ocupa de este tema: el
Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo.

73.  En cuanto a las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar a los hijos de
los trabajadores migratorios el acceso a la educacién, independientemente de la situacién
migratoria de sus progenitores, cabe mencionar que ello se ha incluido expresamente en el
Plan Estratégico de Educacion, y que otra de las prioridades de Mozambique se centra en la
prestacién de servicios educativos para todos, con independencia de su condicién social,
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situacion econémica, origen, religion, sexo, grupo étnico, condicion fisica o discapacidad,
entre otras particularidades.

74. En la Republica de Mozambique, la educacién para todos es un derecho
fundamental recogido en la Constitucion de la Republica (art. 88), la Ley de Proteccion de
los Derechos del Nifio (arts. 2, 4 y 5), que también abarca a los nifios refugiados, la Ley del
Trabajo (art. 10) y otros instrumentos normativos. El Plan Estratégico de Educacion
establece que, en Mozambique, constituye una prioridad la prestacion de servicios
educativos para todos, independientemente de su condicion social, situaciéon econdmica,
origen, religién, sexo, grupo étnico, condicién fisica, etc.

75.  La Constitucion de la Republica de Mozambique, en sus articulos 89 y 116,
garantiza el derecho a la salud de todos los ciudadanos. La Ley del Trabajo también protege
a los ciudadanos en ese sentido, en los articulos 10 (Proteccion de la maternidad y la
paternidad), 11 (Derechos especiales de las trabajadoras) y 12 (Licencia de maternidad y
paternidad).

76.  Mozambique también tiene compromisos en virtud de diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece el
derecho de todos los seres humanos a acceder a la atencion de la salud. La Resolucion de la
Asamblea Mundial de la Salud de 2008 estipula que los Estados partes deben desplegar
esfuerzos para reducir la vulnerabilidad en materia de salud de los migrantes y las
comunidades afectadas por la migracion, lo que incluye prestar una atencién especial
al VIH, las infecciones de transmisién sexual, la tuberculosis y la malaria. En el MITESS,
especificamente en la Inspeccién General del Trabajo, hay un departamento que se encarga
de realizar charlas de concienciacion en las empresas sobre el VIH y el sida, asi como de
ayudar a que en ellas se creen comités de lucha contra el VIH vy el sida, y de seguridad y
salud en el trabajo.

77. Ademés de las actividades ordinarias llevadas a cabo por las representaciones
diplométicas y consulares, Mozambique ha realizado campafias de inscripcion de personas
apétridas y de mozambiquefios en el extranjero, a fin de asegurar que se inscriban los
nacimientos de los hijos de los trabajadores migratorios en el extranjero. Estas actividades
tienen lugar en varios paises, en particular en Malawi, la Republica Unida de Tanzania y
Zambia, con financiacion de asociados bilaterales y multilaterales, incluidas las
organizaciones no gubernamentales. Esta labor es responsabilidad de RCM, en
colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Articulos 31 a 33

78.  Encuanto a las medidas adoptadas para facilitar la transferencia de fondos privados,
especialmente reduciendo el costo de estas transacciones, Mozambique ha firmado un
convenio sobre doble tributacion con Sudafrica, Portugal, Mauricio y los Emiratos Arabes
Unidos.

79.  Otras medidas adoptadas para que los trabajadores migratorios tengan derecho a
transferir sus ingresos y ahorros, de conformidad con la legislacion, son las siguientes:

» Decreto nim. 2/2011, de 16 de marzo, sobre la exencién de derechos de aduana para
los trabajadores migratorios de las minas de la Republica de Sudéfrica.

» Acuerdo sobre Asuntos Laborales de 1964, que en el articulo 18 regula la
transferencia de remesas y el pago aplazado de los salarios mediante cuentas de
particulares en rand sudafricanos.

» Memorando de Entendimiento con la agencia de contratacién sudafricana TEBA,
que gestiona el pago aplazado de los salarios mediante transferencias a las cuentas
bancarias.

80.  Para dar a conocer todas estas normas y facilitar su posterior puesta en practica, los
distintos servicios, incluidos los servicios de inspeccion del trabajo, prepararon y
distribuyeron folletos y carteles en las empresas y en diversos lugares fronterizos del pais, y
realizaron charlas informativas.
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Parte IV de la Convencién

Articulo 37

81. En principio, las representaciones diplomaticas y consulares proporcionan
informacién sobre el pais al que los ciudadanos pretendan trasladarse, y también se puede
acceder al portal del Gobierno, al del MITESS y a otras plataformas para informarse de la
legislacion en vigor en Mozambique relacionada con los trabajadores migratorios.

Articulo 40

82.  Los articulos 86 y 87 de la Constitucion de la Republica de Mozambique establecen
el derecho a la libertad de afiliacion profesional y sindical de todos los trabajadores en el
territorio nacional, sin distincion de color, raza o procedencia. Ese mismo derecho se
establece en el articulo 137 de la Ley del Trabajo.

83.  Las representaciones diplométicas de Mozambique proporcionan informacién sobre
las normas que rigen el empleo de extranjeros en Mozambique, incluida la libertad sindical,
mediante folletos y otros medios de informacion pertinentes.

Articulo 41

84.  Enla Republica de Mozambique, en el articulo 30 1) de la Constitucion, asi como en
el articulo 4 de la Ley de Inmigracion (Ley nam. 5/93, de 28 de diciembre), se establece el
principio de la igualdad de derechos entre los ciudadanos extranjeros y los nacionales.

85.  De conformidad con el péarrafo 3 del articulo 4 de la Ley, este principio no se aplica
a los derechos politicos y otros derechos reservados por ley a los ciudadanos nacionales, a
saber, el derecho a votar y a ser elegido para ocupar un cargo publico.

86.  Los trabajadores migratorios mozambiquefios y sus familiares podran ejercer el
derecho de voto en el Estado parte siempre que sean representativos en ese Estado en lo que
hace referencia al nimero de votantes; por ejemplo, en la Republica de Sudafrica, Portugal
y Alemania.

Parte V de la Convencién

Articulos 58 a 63

87.  En cuanto a la mejora de la situacién de los trabajadores fronterizos, el Gobierno de
Mozambique, por conducto de los gobiernos locales y en coordinacion con los sindicatos,
ha adoptado una medida que consiste en la inscripcién de los trabajadores fronterizos, con
el objetivo de que los trabajadores de la economia informal se integren en la economia
formal, se organicen en asociaciones profesionales, y se incorporen al régimen obligatorio
de la seguridad social. A este respecto, se pretende que conserven la residencia habitual en
un Estado vecino.

Parte VI de la Convencion

Articulo 64

88. En cuanto a las medidas adoptadas para promover condiciones satisfactorias y
equitativas en la migracién internacional de los trabajadores migratorios y sus familiares, se
han concertado acuerdos entre Mozambique y los paises limitrofes. También se estan
Ilevando a cabo campafias en las zonas fronterizas para concienciar sobre la inscripcion de
los ciudadanos migrantes y desalentar la migracion irregular.

89.  Ejemplos de ello son el Acuerdo de Cooperacién entre Mozambique y la Republica
de Sudéfrica, de 17 de enero de 2003, que abarca los &mbitos de la migracion, la creacion
de empleo, la formacién profesional, los estudios y la investigacion, las estadisticas sobre el
empleo, la consulta social y la seguridad social, asi como el Memorando de Entendimiento
firmado el 26 de noviembre de 2015 entre Mozambique y la Republica de Sudéfrica en la
esfera del trabajo y el empleo.
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Articulo 67

90. Con respecto a la promocién de condiciones adecuadas para la acogida y la
reinsercion de los trabajadores migratorios y de sus familiares a su regreso al Estado parte,
incluido el reconocimiento de las cualificaciones laborales adquiridas en el extranjero, el
Estado de Mozambique establecié el Instituto Nacional de Ex&menes, Certificacion y
Equivalencias. Los ciudadanos mozambiquefios que trabajan en las minas de la Republica
de Sudafrica tienen derecho a aplazar el pago de sus ingresos en el pais de origen. También
se estan tomando medidas para garantizar los derechos de los trabajadores migratorios en
Mozambique.

Articulo 68

91. La Republica de Mozambique ha ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

92. La Repulblica de Mozambique aprob6 la Ley contra la Trata de Personas,
nam. 6/2008, de 9 de julio, relativa a la lucha contra la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos.

Articulo 69

93.  En cuanto a la regularizacion de los trabajadores mozambiquefios que residen en el
extranjero, se han realizado campafias en las explotaciones agricolas de la Republica de
Sudéfrica para promover su legalizacion.

94. La Repulblica de Mozambique ha adoptado una serie de medidas destinadas a
proteger a los trabajadores migratorios y a sus familiares, entre las que cabe mencionar las
siguientes:

» Aprobacién de la Ley de Migracién (nim. 5/93, de 28 de diciembre) y su
reglamento (Decreto nim. 108/2014, de 31 de diciembre).

 Aprobacién del Reglamento 30/2016, de 27 de julio, de la Comisién de Mediacién y
Arbitraje Laboral, aplicable a los nacionales y a los extranjeros. Entre otras
actividades, dicha Comisién realiza charlas sobre la gestién de los conflictos
laborales, prestando especial atencion a las empresas con trabajadores extranjeros,
para que conozcan las leyes vigentes en el pais.

» Acogida de refugiados y solicitantes de asilo en el territorio nacional; actualmente
hay 23.000 solicitantes de asilo.

IVV. Datos, estadisticas y estimaciones oficiales

rol
glcj)z:(:igntes de inmigracién de fuerza de trabajo contratada legalmente
Sexo 2015 2016 2017 Total
Varones 17 829 13095 16 375 47 299
Mujeres 1614 1395 1560 4 569
Total 19 443 14 490 17935 51 868
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Cuadro 2

Corrientes de inmigracion de fuerza de trabajo contratada ilegalmente

y expulsada

Afio Ndmero de trabajadores expulsados
2015 1182
2016 839
2017 858
2018 (primer semestre) 511
Cuadro 3

Corrientes de migracion de fuerza de trabajo mozambiquefia contratada

en el sector minero de la Republica de Sudéafrica

Periodo Entradas nuevas Renovaciones Total
2015 53 29707 29 760
2016 10 23071 23081
2017 42 21693 21735

Cuadro 4
Corrientes de migracion de fuerza de trabajo mozambiquefia contratada en el sector agricola de la
Republica de Sudéfrica

Sector THOLA Sector ALGOS Total

Renovaciones Legalizaciones Renovaciones Legalizaciones Renovaciones Legalizaciones

Periodo H M H M H M H M H M H M

Ao 2015 736 107 7 11 1568 430 1540 522 2304 537 1547 533
Total: 4 921 843 18 1998 2062 2841 2 080

Ao 2016 3095 481 17 0 2194 497 0 0 5289 978 17 0
Total: 6 284 3576 17 2691 0 6 267 17

Ao 2017 2144 255 17 0 2114 545 767 142 4258 800 908 165
Total: 6 131 2399 164 2659 909 5058 1073
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