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Introduccion

1. El Gobierno de Dinamarca se complace en presentar su octavo informe periddico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Dinamarca se acoge al procedimiento
facultativo de presentacidn de informes adoptado por el Comité contra la Tortura en su
38° periodo de sesiones. Antes de la presentacion del presente informe periédico, el Comité
contra la Tortura facilitd al Gobierno una lista de cuestiones aprobada en su 63°" periodo de
sesiones (CAT/C/DNK/Q/8). La lista de cuestiones contiene 36 parrafos que comprenden
una serie de preguntas relativas a la aplicacién de la Convencién. En el presente informe se
da respuesta a dichas preguntas.

Respuestas a la lista de cuestiones (CAT/C/DNK/QPR/8)

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

2. Se hace referencia a las respuestas a las preguntas planteadas en los parrafos 3, 9y 20
de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

3. El Gobierno mantiene que la actual legislacion danesa constituye una aplicacion
suficiente y adecuada de la obligacién de tipificar la tortura como delito. Se hace referencia
a la respuesta del Gobierno al parrafo 2 de la lista de cuestiones que figura en los informes
periddicos sexto y séptimo de Dinamarca.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

4. El Gobierno toma nota de que el Relator para el seguimiento de las observaciones
finales, en nombre del Comité, cuestiono el hecho de que la incorporacién de la Convencién
en la legislacién danesa conllevaba el riesgo de que las competencias se trasladasen del poder
legislativo a los tribunales. Por lo tanto, el Gobierno desea desarrollar su posicion tal como
se expone a continuacion.

5. Por lo general, asegurar el cumplimiento de los convenios supone elegir entre distintas
medidas concretas para su aplicacion. Incluso los convenios que contienen disposiciones
relativamente ejecutables por si mismas requieren una interpretacion en profundidad y la
adopcién de medidas de aplicacion detalladas a la hora de transponer los derechos y
principios consagrados en dichos convenios a los ordenamientos juridicos nacionales.
Cuando un convenio se incorpora a la legislacién nacional, en lugar de asegurarse de que esta
sea compatible con el convenio, se corre el riesgo de que su aplicacion detallada quede en
manos de los tribunales, con lo que las decisiones politicas se sustraen al &mbito del poder
legislativo elegido democraticamente.

6. Esa posicion ha sido objeto de un profundo debate politico y de deliberaciones en el
seno de dos comités de expertos que, en 2001 y 2014, presentaron sendos informes detallados
sobre la cuestion.

7. Sin embargo, el hecho de haberse decidido por no incorporar el instrumento a la
legislacién nacional simplemente refleja una eleccidon de los medios para garantizar el
cumplimiento de la Convencidn, y el Gobierno reitera su firme compromiso de hacerlo en
virtud de la legislacién danesa. Ademas, el Gobierno observa que, aunque la Convencion no
esté incorporada a la legislacion danesa, los tribunales daneses si lo tienen en cuenta y dan
peso a sus disposiciones.

8. En primer lugar, en Dinamarca la ley se aplica de una manera conforme con los
convenios internacionales en los que el pais es parte. En caso de duda sobre la interpretacion
correcta de una norma nacional, los tribunales y demas autoridades interpretan las normas
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nacionales de manera que se evite el conflicto con las obligaciones internacionales que
incumben a Dinamarca (la denominada “regla de interpretacion’). Asimismo, los tribunales
y demas autoridades presumen, como norma general, que el legislador no pretendia actuar en
contra de las obligaciones internacionales del pais. En consecuencia, los tribunales y demas
autoridades deben, en la medida de lo posible, aplicar las normas nacionales de forma que se
evite contravenir las obligaciones internacionales (la denominada “regla de presuncion”).

9. En segundo lugar, los convenios no incorporados a la legislacion danesa también
pueden ser, y de hecho son, invocados ante los tribunales daneses. Como ejemplos recientes
en los que la Convencion contra la Tortura ha sido invocada y considerada explicitamente
por los tribunales daneses cabe mencionar, entre otros, los siguientes fallos y sentencias:

a) Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de mayo de 2011, causa nim. 365/2010,
relativa a la presentacion de pruebas obtenidas en el extranjero, posiblemente mediante
tortura;

b) Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de octubre de 2014, causa
nam. 86/2014, relativa, entre otras cosas, a la conformidad del sobreseimiento de un caso con
las obligaciones de Dinamarca en materia de derechos humanos, incluidas las consagradas
en la Convencion;

C) Sentencia del Tribunal Superior de Dinamarca Oriental de 22 de agosto
de 2016, causa num. B-3448-14, relativa a los plazos de prescripcidn interpretados a la luz,
entre otras cosas, de la Convencidn.

10.  Esos fallos y sentencias no se han traducido, pero pueden presentarse copias en danés
si se solicitan.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

11.  De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.2 de la Circular nim. 9155, de 18 de
marzo de 2010, las personas detenidas por la policia deben ser informadas de sus derechos,
por ejemplo, el de tener acceso a un abogado y que se informe a un familiar u otra persona
sobre la detencion. La informacion debe darse en un idioma que el detenido pueda entender,
y en la comisaria debe facilitarse una hoja informativa. La hoja informativa esta disponible
en danés, inglés, aleman, francés, espafiol, turco, arabe, lituano, polaco, bulgaro, rumano y
somali. Si el detenido no entiende ninguno de esos idiomas, la policia debe asegurarse de que
reciba la informacion de forma comprensible sin demoras indebidas, por ejemplo, obteniendo
los servicios de un intérprete. En casos excepcionales en los que no sea posible informar al
detenido de sus derechos antes de su puesta en libertad, por ejemplo, porque no se disponga
de intérprete, la hoja informativa debera entregarse en inglés.

12.  Por lo que se refiere al derecho a informar de la detencion a un familiar o a cualquier
otra persona, en el parrafo 2.2 de la Circular nim. 9155 se establece que la policia debe dar
al detenido, sin demora injustificada, la oportunidad de informar de la detencion a sus
parientes mas cercanos o0 a otras personas. Sin embargo, segun se establece en el parrafo 2.3,
se puede denegar al detenido ese derecho de manera temporal o definitiva si, debido a las
circunstancias especificas del caso, la informacién sobre la detencién en si misma pudiera
comprometer la investigacién. Segun el parrafo 2.4 de la Circular, si se niega ese derecho al
detenido, la policia deberd, por regla general, notificarlo a sus familiares o a otras personas,
si el detenido asi lo desea. Sin embargo, la policia puede abstenerse de hacerlo si, debido a
las circunstancias del caso, existen razones especificas para presumir que la informacion
sobre la detencion en si misma podria interferir con la investigacion del caso y abstenerse de
notificar es esencial por razones propias de la investigacion.

13.  En cuanto al derecho a tener acceso a un abogado, del parrafo 1.3 de la Circular
nam. 9155 se desprende que la policia debe permitir sin demoras indebidas que el detenido
se ponga en contacto con un abogado que relina los requisitos para representarlo en el caso
segln se establece en el capitulo 66 de la Ley de Administracién de Justicia.
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14.  Por lo que respecta al derecho de todo detenido a solicitar que un médico
independiente le practique un en condiciones de plena confidencialidad, del parrafo 1.4 se
desprende que la policia debe, sin demora injustificada, trasladar al detenido a un hospital,
citar a un médico en la comisaria o permitir que el detenido se ponga en contacto con un
médico, si requiere atencion médica. De conformidad con el parrafo 4.3 de la mencionada
Circular, el examen debe realizarse, en la medida de lo posible, con total confidencialidad y
sin la presencia de la policia, si el detenido asi lo solicita y si se considera seguro.

15.  Con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1.3, 2.6, 3.5 y 4.4 de la Circular, la
observancia de las salvaguardias antes mencionadas debe registrarse, por ejemplo, en el
informe o protocolo de detencion.

16.  Ademas, la Orden Administrativa nim. 988, de 6 de octubre de 2004, y el Reglamento
num. 55 de la Policia Nacional, de 10 de marzo de 2016, contienen normas especificas para
el tratamiento de los detenidos intoxicados. De conformidad con el articulo 9.1 de la
mencionada Orden Administrativa y el articulo 13.1 del Reglamento, un detenido intoxicado
siempre debe ser examinado por un médico antes de ser ingresado definitivamente en la celda
de detencion. Ademas, segln el articulo 7.1 de la Orden Administrativa, y el articulo 9.1 del
Reglamento, la policia debe informar al detenido ebrio de su derecho a ponerse en contacto
con sus familiares o con su empleador. De conformidad con el articulo 4 del Reglamento, la
policia debe rellenar un informe de detencion en el que conste informacion sobre, entre otras
cosas, la observancia de las salvaguardias antes mencionadas. Segun se dispone en el
articulo 28 del Reglamento, el informe debe conservarse en la comisaria durante al menos
dos afios.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

17.  Las actividades y logros del Defensor del Pueblo se reflejan en sus informes anuales
y tematicos. En los informes se puede encontrar informacion relativa a los logros y
actividades con respecto a la prevencion de la tortura y los malos tratos para el periodo
comprendido entre 2014 y 2018, incluidos los informes sobre sus reuniones con
representantes de las autoridades y representantes de la sociedad civil. El anexo 1 contiene
mas informacidn sobre la cuestion.

18.  Los informes también contienen datos sobre todas las visitas a lugares de detencién
realizadas durante ese periodo por el mecanismo nacional de prevencién (MNP) (el Defensor
del Pueblo Parlamentario en cooperacion con el Instituto Danés contra la Tortura (DIGNITY)
y el Instituto de Derechos Humanos) y las recomendaciones transmitidas a las instituciones.
Los datos de los informes se refieren a adultos (Division de Supervision del Defensor del
Pueblo) y nifios (Divisién de Menores del Defensor del Pueblo).

19.  Durante el periodo que se examina, el Defensor del Pueblo ha realizado un promedio
de entre 50 y 60 visitas al afio (incluidas las inspecciones obligatorias de comprobacion).
Casi todas las visitas han dado lugar a que el Defensor del Pueblo formulara
recomendaciones. Cabe mencionar los siguientes logros importantes.

Adultos

20.  El Defensor del Pueblo, en colaboracidn con DIGNITY, ha formulado numerosas
recomendaciones relativas a la prestacion de asistencia sanitaria en las instituciones a cargo
del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional. Por esa razon, se ha recomendado al
Servicio que lleve a cabo una reforma general de la forma en que se organiza la prestacion
de asistencia sanitaria. Esa recomendacion se ha formulado con el fin de mejorar, entre otras
cosas, la continuidad y la calidad de los tratamientos. El Servicio esta estudiando la
posibilidad de introducir los cambios propuestos.

21.  Con el objetivo de crear un nuevo marco para poner en marcha un servicio sanitario
mas uniforme y eficiente para los reclusos en las instituciones del Servicio de Prisiones y
Libertad Condicional, este ha iniciado un proyecto piloto sobre la prestacion de servicios
sanitarios en la region meridional de Dinamarca. Con el proyecto piloto se pretende crear una
unidad médica dependiente del Servicio en la region meridional del pais con un médico
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consultor y otros dos facultativos. Esta previsto que se ubique en la Prision Estatal de Nyborg,
desde donde los médicos de la unidad, junto con los enfermeros de las demas prisiones y
centros de prision preventiva de la zona, se encargaran de gestionar la asistencia sanitaria de
todas las instituciones de la zona. El proyecto piloto deberia poder implantarse en las otras
tres regiones que atiende el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional si se considera que
el modelo es adecuado.

22.  En los ambitos del Sistema de Salud Mental, la Policia Nacional y el Servicio
Penitenciario y de Libertad Condicional, las visitas del Defensor del Pueblo han dado lugar
a una serie de recomendaciones relativas a la documentacion y la presentacion de informes
sobre la utilizacion de medios de restriccion, de la fuerza fisica y del aislamiento,
especialmente sobre los motivos para su uso. Los informes de la policia relativos a las
deportaciones forzosas y al uso de la fuerza han mejorado considerablemente y dentro del
Sistema de Salud Mental y en el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional, el personal ha
recibido mas instrucciones y cursos sobre como redactar informes satisfactorios.

Nifios

23.  En 2016, el Parlamento aprobé la Ley sobre la Responsabilidad de los Adultos
Respecto a los Nifios y Jovenes en Centros de Internamiento. Esa Ley se basa en gran medida
en las recomendaciones del Comité sobre el Uso de la Fuerza en el Trato con Nifios y Jovenes
en los Centros de Internamiento. EI Comité se creo a raiz de las visitas de supervision del

Defensor del Pueblo, en las que este planted cuestiones sobre las normas relativas al uso de
la fuerza.

24.  Durante las visitas de supervision realizadas en los Gltimos afios, el Defensor del
Pueblo ha mantenido su atencién en la ensefianza que se imparte a los nifios y jovenes
internados fuera de su hogar, por ejemplo, en prisiones locales y estatales o en escuelas para
nifios y jovenes en centros de internamiento. El Defensor del Pueblo ha planteado una serie
de cuestiones a las autoridades competentes, lo que ha llevado, por ejemplo, a la introduccion
de nuevas normas con las que se garantiza que a los jovenes que cumplen condena se les
ofrezca una escolarizacién comparable a la que se imparte en los centros de ensefianza
primaria y secundaria ordinarios.

25.  Como resultado importante de sus actividades, el Defensor del Pueblo elabora cada
afio informes teméticos. En el anexo 1 se hace referencia a esos informes.

Recursos materiales, humanos y financieros asignados al trabajo del Mecanismo
Nacional de Prevencion

26.  Quince personas que trabajan para el Defensor del Pueblo (sin incluir los gastos
generales asociados) participan diariamente en la labor del Mecanismo Nacional de
Prevencion (MNP), lo que equivale aproximadamente a 9 personas a tiempo completo. El
presupuesto del MNP no se establece en una partida separada, sino que forma parte del
presupuesto del Defensor del Pueblo. En 2009, cuando el MNP comenz6 a funcionar, el
Parlamento aumento el presupuesto anual del Defensor del Pueblo. El Instituto Danés contra
la Tortura contribuye al trabajo del MNP con el equivalente a un médico a tiempo completo,
aproximadamente, y el Instituto de Derechos Humanos contribuye con el equivalente a
0,6 expertos en derechos humanos a tiempo completo, aproximadamente.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

27.  Desde 2002, Dinamarca ha elaborado cinco planes de accion nacionales sobre la
violencia en la pareja. El actual plan de accién para combatir la violencia psicologica y fisica
en las relaciones estrechas abarca el periodo 2019-2022. En ese periodo se asignaron
101 millones de coronas danesas al plan, que cuenta con 18 iniciativas que pueden agruparse
bajo 3 epigrafes de interés:

* Prevencion y reconocimiento de la violencia psicologica, incluida la sensibilizacion
dirigida a mujeres y hombres y, especificamente, a nifios y jovenes de ambos sexos.
Ese enfoque est4 en consonancia con el proyecto de ley sobre la introduccion en el
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cédigo penal de una seccion separada relativa a la violencia psicologica que el
Gobierno esta elaborando.

» Mayor refuerzo de los programas ambulatorios de asesoramiento y tratamiento para
mujeres y hombres victimas de la violencia fisica y psicologica en las relaciones
intimas.

« Intensificacion de la recopilacién de conocimientos, incluido un estudio nacional
sobre la prevalencia de la violencia fisica y psicologica en las relaciones intimas
desglosado por sexo.

28.  En el marco del nuevo plan de accion también se asigna financiacion permanente al
Centro Danés sobre el Acoso y se refuerzan las medidas para combatir la violencia en el
mundo digital.

29. En marzo de 2019, el Parlamento aprobd un proyecto de ley sobre la violencia
psicoldgica dentro de las relaciones estrechas (familia, etc.), que entr6 en vigor el 1 de abril
de 2019. En virtud de esa Ley se modificé el Codigo Penal, en el que se introdujo un nuevo
articulo independiente sobre la violencia psicoldgica en las relaciones estrechas. La sociedad
civil ha desempefiado un papel importante en el proceso legislativo que condujo a la
promulgacion de esa Ley. En abril de 2019, la Policia Nacional publico un conjunto de
directrices para los distritos policiales sobre casos relacionados con la violencia psicoldgica.
Ademas, los agentes de policia reciben formacion sobre diversas “herramientas de evaluacion
de riesgos”, que se utilizan, entre otras cosas, para valorar el riesgo de violencia psicoldgica
recurrente. VVéase también el parrafo 39.

30. Ademés, se han puesto en marcha varias iniciativas destinadas a reforzar la lucha
contra el acoso. En marzo de 2016, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Infancia,
Educacion e Igualdad de Género presentaron el paquete de iniciativas “Freno al acoso”, que
contenia siete iniciativas y tenia por objeto intensificar los esfuerzos policiales de lucha
contra el acoso, mejorar la ayuda y el asesoramiento a las personas expuestas al acoso y
reforzar los conocimientos sobre el problema entre los profesionales y la poblacion en
general. En el marco de la aplicacion de la iniciativa “Freno al acoso” se modifico la
normativa sobre el acoso con efectos a partir del 1 de enero de 2017, con lo que se dio a la
policia la posibilidad de imponer 6rdenes de alejamiento temporales.

31.  Ademés del plan de accion nacional, en 2017, el Parlamento acordd poner en marcha
la iniciativa “Un esfuerzo colectivo para poner fin a la violencia en las relaciones intimas”.

32. La iniciativa se centra en tres ambitos:

* Financiacion de los programas “Ayuda a las Madres” de asesoramiento y tratamiento
para victimas de la violencia doméstica.

* Financiacion de los programas “Dialogo contra la Violencia” de tratamiento de los
autores de actos de violencia doméstica.

» Creacién de una unidad nacional contra la violencia en las relaciones intimas. El
objetivo de la nueva unidad, que empezé a funcionar en 2017, es establecer un enfoque
colectivo e inclusivo de la violencia en las relaciones intimas. La unidad gestiona una
linea telefénica directa de &mbito nacional; ofrece asesoramiento a hombres y mujeres
expuestos a la violencia doméstica y proporciona informacién sobre los diferentes
tipos de violencia en la pareja, incluida la violencia psicologica y fisica. La unidad ha
adoptado el nombre de Lev Uden Vold (Vive sin Violencia).

33.  Los planes de accién y el esfuerzo colectivo contra la violencia en las relaciones
intimas no son independientes, sino que complementan el amplio sistema de apoyo a escala
nacional. Todos los ayuntamientos tienen la obligacion legal de proporcionar alojamiento
temporal a las mujeres que hayan sufrido violencia, amenazas de violencia o cualquier crisis
similar en relacion con la familia o el estado civil. Las mujeres pueden ir acompafiadas de
sus hijos y reciben atencién y apoyo durante su estancia. Las mujeres que se alojan en centros
de acogida reciben asesoramiento introductorio y coordinado, y el ayuntamiento debe ofrecer
tratamiento psicolégico a los nifios que acompafian a sus madres en el centro de acogida.
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34.  De las cifras que se exponen en el cuadro 1 se desprende que el nimero de centros de
acogida para mujeres ha aumentado en los Gltimos cinco afios.

Cuadro 1
NuUmero de centros de acogida para mujeres en Dinamarca 2015-2019

Afio 2015 2016 2017 2018 2019

NUmero de refugios para mujeres 38 38 41 46 52

Fuente: Base de datos nacional sobre instituciones de servicios sociales Tilbudsportalen.
Nota: Cifras correspondientes a fines de febrero.

35.  Segun el Director de la Fiscalia y la Policia Nacional, no es posible proporcionar datos
estadisticos sobre el nimero de denuncias presentadas, investigaciones realizadas, procesos
incoados, sentencias dictadas y condenas impuestas en casos de violencia de género
desglosados por edad y etnia o nacionalidad de las victimas. Seria necesario examinar
manualmente todos los casos de violencia para obtener esos datos.

36. Las actividades dirigidas a fomentar la sensibilizacion acerca de la violencia
domeéstica y sexual es una parte importante de la formacién bésica de la policia.

37.  Durante sus primeros 11 meses en la Academia de Policia, los alumnos reciben
formacion sobre la forma en que han de tratar a las victimas, para lo que estudian un caso de
violenciay un caso de robo (callejero). A través de esos casos, los alumnos reciben formacion
sobre las obligaciones especiales de los agentes de policia en relacion con la violencia
domeéstica, como se menciona en la notificacion del Director de la Fiscalia sobre la cuestion.
Ademas, se les familiariza con la Ley sobre Ordenes de Alejamiento y Expulsion, en virtud
de la cual la policia puede expulsar a un agresor del domicilio y prohibirle el contacto con la
victima.

38.  Ademés, como parte de su formacion en servicios de patrulla, los alumnos de la
Academia de Policia reciben formacion sobre la parte operativa y los procedimientos penales
posteriores, asi como sobre las obligaciones especiales de la policia en relacion con la
orientacion de las victimas en casos de violencia doméstica.

39. Durante la dltima parte de la formacion bésica de los alumnos, la formacion en la
Academia de Policia se imparte tanto en forma de reflexion teérica sobre la violencia como
fendmeno como a nivel de tratamiento de casos con los siguientes objetivos de aprendizaje:

 Tramitar los procedimientos penales en materia sexual seguin sea necesario y de forma
proporcionada y profesionalmente responsable.

« Tratar los casos de violacién con actitud profesional y asumir la responsabilidad de
orientar y asesorar a las victimas de violacién y otros delitos, y recabar la intervencion
de otras autoridades y organismos que puedan proporcionar mas orientacion y apoyo
a la victima.

40. Ademas, a los agentes de policia se les imparte formacion sobre “Instrumentos de
evaluacion de riesgos”. El objetivo del curso es garantizar que todos los distritos policiales
cuenten con funcionarios que sean usuarios certificados de los instrumentos de evaluacion de
riesgos SARA, SV, SAM y PATRIARK, que se utilizan para evaluar el riesgo de acoso
recurrente, violencia aguda y violencia muy grave o letal en casos de violencia doméstica,
asi como el acoso y los “delitos de honor”.

41.  También se imparte, a los agentes de policia que lo necesitan, formacion para tratar
casos de agresion, incluidas las agresiones sexuales contra nifios. La finalidad de esa
formacion es garantizar el nivel de competencia necesario en las unidades de investigacién
que intervienen en la tramitacion de casos de abusos contra menores de 15 afios, algunos
casos de abusos contra jovenes de hasta 18 afios y casos de abusos contra adultos con
discapacidad permanente.
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

42.  EnDinamarca, durante el periodo 2015-2018, fueron identificadas 409 personas como
victimas de la trata de personas.

Cuadro 2
Numero de personas identificadas como victimas de la trata de personas,
desglosado por afio

140
120

121

97

100

40 -

2015 2016 2017 2018

43.  De las 409 victimas de trata de personas, 28 eran menores de 18 afios y 381 eran
mayores de 18 afios en el momento de la identificacion, con un rango de edad de 1 a 58 afios.

Cuadro3
Numero de personas identificadas como victimas de la trata de personas,
desglosado por edad y afio

140

120

100

80

60

40

20
o | . . I

2015 2016 2017 2018
Mayores de 18 afos 87 112 95 87
m Menores de 18 afios 6 9 3 10

44,  De las 409 victimas de trata de personas, 286 eran mujeres, 118 hombres y 5
transgénero.
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Cuadro 4

Numero de personas identificadas como victimas de la trata de personas,
desglosado por sexo y afio

140
120
100 —
80
60
40
: _
0 2015 2016 2017 2018
H Transgénero 0 0 4 1
Hombre 42 7 8 61
u Mujer 51 114 86 35

45, Las 409 victimas de la trata de personas procedian de 44 paises diferentes. EI nimero
de victimas de cada pais oscila entre 1 y 217. Méas del 50 % de las victimas eran de
nacionalidad nigeriana.

46.  Hay 6 paises (entre ellos Nigeria) a los que corresponden 10 0 mas victimas en total.
En conjunto, esos 6 paises representan el 83 % del nimero total de victimas en el
periodo 2015-2018. Hay 38 paises con 5 0 menos victimas en total, y entre ellos representan
menos del 10 % del namero total de victimas en el periodo 2015-2018. En el cuadro 1 del
anexo 2 se ofrecen datos estadisticos sobre denuncias, acusaciones, procesamientos y
sentencias en casos de trata de personas en el periodo 2014-2019.

47.  En el articulo 262a del Cédigo Penal se tipifica como delito la trata de personas y se
establece una pena de prisién de hasta diez afios. En el cuadro 2 del anexo 2 se ofrecen datos
estadisticos relativos al nimero de personas procesadas y condenadas por infringir ese
articulo.

Respuesta al parrafo 7 a) de la lista de cuestiones

48.  En 2018 se adoptd el quinto plan de accion nacional de lucha contra la trata de
personas, que abarca el periodo 2019-2021%. Ese plan de accidn se basa en los esfuerzos
anteriores y los desarrolla, y con él se asegura que Dinamarca siga estando a la altura de los
convenios internacionales. El presupuesto asignado al plan de accion es de 63 millones de
coronas danesas.

49.  Los objetivos del plan de accion son:

» Fomentar la confianza y el conocimiento acerca de las posibilidades de apoyo y
asistencia a las victimas y posibles victimas de la trata de personas.

« Proporcionar informacidn sobre la trata en las comunidades pertinentes y fomentar el
conocimiento y la concienciacion acerca de ese fendmeno y, de ese modo, prevenir y
reducir la demanda.

« Prevenir la trata mediante la formacién de los agentes y a través del conocimiento y
la informacion.

« Identificar a las victimas de la trata para ofrecerles asistencia y apoyo y preparar su
repatriacion.
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« Ofrecer una repatriacion y una reinsercion ordenadas a los extranjeros victimas de la
trata que quieran o deban abandonar Dinamarca, para ayudarles a empezar una vida
lejos de esa lacra.

* Investigar y procesar a los traficantes para contribuir a frenar la trata de personas.

« Establecer lazos de cooperacién y coordinacion para contribuir a desplegar esfuerzos
flexibles, especificos y eficaces contra la trata de personas.

 Proporcionar conocimientos sobre la trata para mejorar los esfuerzos y limitar la
demanda de los servicios que prestan las victimas.

» Cooperar a escala internacional para garantizar el intercambio de experiencias y
ayudar a mantener la atencidn sobre la trata de personas en la agenda internacional.

Respuesta al parrafo 7 b) de la lista de cuestiones

50. Las directrices sobre la forma en que las fuerzas policiales y la Fiscalia deben tratar
los casos de trata figuran en el conjunto de instrucciones sobre la trata de personas del
Director la Fiscalia. El parrafo 2.5 de la notificacion contiene directrices sobre cdmo tratar a
las victimas. La notificacion se modifica continuamente en funcion de la evolucién en ese
ambito.

51.  Segln el articulo 741 b) de la Ley de Administracion de Justicia, la policia debe
informar a las posibles victimas de la trata de su derecho a disponer de representacion legal.
El representante legal podré asistir a la victima durante el interrogatorio y en relacion con la
solicitud de una indemnizacion, si procede. Segun el articulo 89 de esa Ley, la policia también
debe informar a la victima sobre el derecho a reclamar una indemnizacion durante la causa
penal.

52.  En el articulo 2.5.2 de la notificacion del Director de la Fiscalia se establece que la
policia debe informar a la victima sobre las normas relativas a la designacion de asistencia
letrada (abogado). El abogado puede asistir a la victima durante el interrogatorio y, en su
caso, en relacién con el calculo de la indemnizacion que puede reclamar.

53.  Enlanotificacion del Director de la Fiscalia sobre la orientacidn que ha de ofrecerse
a la parte perjudicada, se dan directrices generales a la Fiscalia y a la policia sobre la forma
de informar a las victimas acerca de los servicios de apoyo y las medidas juridicas que tienen
a su disposicién, como la designacion de un abogado. El fiscal debe informar y orientar a la
victima sobre la cuestion. La informacion y la orientacion deben ofrecerse de manera
periddica y deben incluir aspectos como el proceso judicial, los derechos y deberes de los
testigos, la obtencién de ayuda a lo largo del proceso y la posibilidad de conseguir un
abogado.

54.  Ademas, si la policia detecta a una posible victima de trata debe ponerse en contacto
con el Centro Danés contra la Trata de Personas. Dependiendo de las circunstancias del caso,
el Centro presta asesoramiento a la victima, incluso sobre el acceso a recursos efectivos.

55.  Ademas, a una victima de la trata se le puede asignar una persona de contacto dentro
de la policia, si esta considera que la victima en cuestién podria tener que testificar ante un
tribunal. La persona de contacto sera habitualmente un agente de policia que le proporcionara
orientacion e informacion sobre el proceso judicial.

56.  Segun el actual Plan de Accion de Lucha contra la Trata de personas 2019-2022, la
Fiscalia seguira centrandose en el tratamiento de los casos de trata de personas y debatiendo
el tema en las redes dedicadas a la delincuencia personal y organizada, en las que estan
representados todos los distritos policiales y los fiscales del Estado.

57.  El Director de la Fiscalia esta elaborando actualmente material informativo dirigido
al Centro Danés contra la Trata de Personas y a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) interesadas sobre el desarrollo de una causa penal y sobre los derechos de la victima
a ese respecto.
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58.  Ademas, cabe sefialar que el Director de la Fiscalia actualiza continuamente la base
de datos sobre condenas impuestas por el delito de trata de personas para que los fiscales que
trabajan en esos casos tengan conocimiento de la evolucion de la préactica juridica y la
precedencia en esa esfera. La base de datos es publica y puede consultarse en la pagina web
de la Fiscalia.

Respuesta al parrafo 7 ¢) de la lista de cuestiones

59.  Para garantizar un apoyo integral y armonizado, el Centro Danés contra la Trata de
Personas, que forma parte de la Junta Nacional de Servicios Sociales, se encarga de coordinar
el apoyo a las victimas y posibles victimas de la trata en Dinamarca.

60.  Durante el proceso de identificacién, las posibles victimas pueden recibir alojamiento
si es necesario. También se ofrece a las posibles victimas acceso a tratamiento médico,
asistencia psicolégica, asesoramiento juridico y social e informacion en funcién de sus
necesidades individuales.

61. Tanto las ONG como los operadores privados proporcionan alojamiento con cargo al
Plan de Accion Nacional del Gobierno. En algunos casos, las victimas también pueden entrar
en el sistema de asilo. Hay dos centros de acogida reservados a las mujeres victimas de la
trata.

62.  Para garantizar el apoyo a las posibles victimas, el Centro Danés contra la Trata de
Personas y las ONG que tienen un contrato en el marco del Plan de Accion Nacional realizan
actividades de divulgacion. Esas actividades se llevan a cabo en salones de masaje, en la
calle, con personas que ejercen la actividad de sefioritas de compariiay la prostitucion privada
y discreta, en centros de asilo, en prisiones y en otros lugares en los que podrian encontrarse
posibles victimas de la trata.

63.  En Copenhague hay un centro de asesoramiento y una clinica de salud para mujeres
extranjeras que ejercen la prostitucién, y en Aarhus hay una clinica de salud que presta
asistencia a las posibles victimas de la trata.

64.  EIl Centro Danés contra la Trata de Personas proporciona alojamiento a las posibles
victimas, cuando es posible y conveniente en relacion con sus necesidades y su seguridad,
mientras se llevan a cabo los procesos de identificacién.

Respuesta al parrafo 7 d) de la lista de cuestiones
65.  Lista de acuerdos multilaterales firmados y ratificados por Dinamarca (por orden
cronoldgico):

« Convenio nim. 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
Trabajo Forzoso, de 28 de junio de 1930, y su Protocolo P29, de 2014.

» Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948
(prohibicién de la esclavitud).

« Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, de 2 de diciembre de 1949.

« Convenio Europeo de Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950 (prohibicion
de la esclavitud y el trabajo forzoso).

+ Convenio nim. 105 de la OIT sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, de 25 de junio
de 1957.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966
(prohibicion de la esclavitud).

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, de 18 de diciembre de 1979 (prohibicion de la esclavitud).
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 Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989 (prohibicion
de la esclavitud).

 Convenio nim. 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, de 17 de
junio de 1999.

 Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de noviembre
de 2000 y sus Protocolos: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo contra el Trafico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

» Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos,
de 3 de mayo de 2005.

« Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 2 de octubre de 2000
(prohibicion del trabajo forzoso).

66. La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril
de 2011, relativa a la prevencion y la lucha contra la trata de personas y a la proteccion de
sus victimas (que sustituye a la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo) estd englobada
en la reserva presentada por Dinamarca en materia de justicia y asuntos de interior de la
Unién Europea. No obstante, Dinamarca ha aprobado la Ley num. 275, de 27 de marzo
de 2012, por la que se modifica el Cédigo Penal a fin de armonizarlo con la Directiva.

67.  Segln la informacién de que dispone el Gobierno, Dinamarca no ha firmado ningln
acuerdo bilateral sobre la trata de personas.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

68.  Dinamarca ha reflejado el principio de no devolucién directamente en el articulo 31
de la Ley de Extranjeria. El principio también figura en el articulo 7 de esa Ley, en el que se
establece que se concedera asilo a todo extranjero que correria el riesgo de ser sometido a
tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes si fuese devuelto a su pais de
origen.

69.  Si el Servicio de Inmigracidén rechaza una solicitud de asilo, la decisién se recurre
automaticamente ante la Junta de Apelacion para los Refugiados. De ese modo, el fondo de
una solicitud de asilo se examina dos veces para garantizar que el solicitante de asilo no sea
devuelto a un pais o territorio en el que corra el riesgo de verse expuesto a una violacion de
los derechos humanos, incluida la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de conformidad con el principio de no devolucién.

70.  Un extranjero podra residir en Dinamarca en régimen de estancia tolerada si no puede
obtener un permiso de residencia o si ha perdido su permiso de residencia por haber cometido
un delito, o por otro motivo, pero retne las condiciones para obtener asilo y, por lo tanto, no
puede ser devuelto a su pais de origen en virtud del principio de no devolucion. El extranjero
puede permanecer en Dinamarca en régimen de estancia tolerada hasta que la Junta de
Apelacion para los Refugiados esté satisfecha, segun el principio de no devolucion, de que
los derechos del extranjero ya no corren peligro de ser vulnerados.

71.  Siun extranjero se enfrenta a la expulsion o devolucién debido a una decision tomada
por el Servicio de Inmigracion, la decisién contendra informacidn sobre cémo recurrirla ante
la Junta de Apelacién de Inmigracion.

72.  Siun extranjero argumenta razones para permanecer en Dinamarca relacionadas con
el asilo, el Servicio de Inmigracion le orientara en consecuencia. Si en una decision del
Servicio de Inmigracion se establece un plazo para la salida, la Junta de Apelacion de
Inmigracién decidira si existen circunstancias especiales que permitan a la persona
permanecer en Dinamarca mientras la Junta tramita el caso. El recurso no tiene
automaticamente efecto suspensivo; eso se decide en cada caso.

73.  Si la policia, tras una evaluacion individual de un caso concreto, tiene motivos para
creer que el extranjero desea solicitar asilo, se le remitira a la autoridad competente y se le
dard informacion sobre cdmo hacerlo.
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74. Ao largo de todo el procedimiento de asilo en el Servicio de Inmigraciéon y en la
Junta de Apelacion para los Refugiados se ofreceran servicios de interpretacion o traduccion.

75.  Si un extranjero viera denegada su solicitud de asilo por parte del Servicio de
Inmigracién, se le designara un abogado, a titulo gratuito, para que le asista en el recurso ante
la Junta de Apelacion para los Refugiados.

76.  Siun extranjero viera denegada su solicitud por el Servicio de Inmigracion porque se
hubiera considerado manifiestamente infundada, la solicitud se remitira al Consejo para los
Refugiados para su revision, que determinara si esta de acuerdo con la decision adoptada por
el Servicio de Inmigracion.

77.  Siel Consejo para los Refugiados no esta de acuerdo con el Servicio de Inmigracion,
el caso se considerara rechazado en el procedimiento normal y se recurrird autométicamente
ante la Junta de Apelacién para los Refugiados.

78.  Si el Consejo para los Refugiados esta de acuerdo con la decision adoptada por el
Servicio de Inmigracion, el Consejo ofrecera orientacion juridica al extranjero. También se
ofrece orientacidn juridica a otros extranjeros a los que se haya denegado su solicitud de asilo
y a los extranjeros cuyo caso se haya tratado de conformidad con el Reglamento de Dublin
(Reglamento nim. 604/2013 de la Union Europea) en el que se establecen los criterios y
mecanismos para determinar cuél es el Estado miembro de la UE responsable del examen de
una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apéatrida.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

Ndmero de solicitudes de asilo

79.  Enel cuadro 1 del anexo 3 figura el nimero total de solicitudes de asilo presentadas
en Dinamarca (cifra bruta de solicitudes) en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y el 31 de agosto de 2019, asi como las cifras correspondientes a las
diez nacionalidades mas numerosas.

Numero de permisos de residencia

80.  Enelcuadro 2 del anexo 3 figura el nimero total de permisos de residencia concedidos
en reconocimiento del estatuto de refugiado u otro estatuto de proteccion en Dinamarca en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2019, asi como las
cifras correspondientes a las diez nacionalidades mas numerosas.

NuUmero de solicitudes relativas a victimas de tortura

81.  El sistema de tramitacion de casos del Servicio de Inmigracién no permite disponer
de datos desglosados por los motivos alegados por los solicitantes de asilo, lo que constituye
un requisito previo para proporcionar las estadisticas solicitadas. Seria necesario examinar
manualmente todos los casos de asilo para poder proporcionar dicha informacién. Por ese
motivo, no es posible proporcionar las estadisticas solicitadas.

Solicitantes de asilo rechazados

82.  Cabe sefialar que las estadisticas de la policia y de las autoridades de inmigracion se
obtienen a partir de los registros introducidos en el sistema electronico de tramitacion de
casos y documentos. No estan concebidos como sistemas estadisticos propiamente dichos vy,
por tanto, las cifras facilitadas presentan cierto grado de incertidumbre. Ademas, cabe sefialar
que pueden existir registros posteriores que podrian no reflejarse en las cifras actuales.

83.  El mayor nimero de solicitantes de asilo rechazados en 2018 correspondia a las
siguientes nacionalidades: iraqui, afgana, georgiana, irani y albanesa.

84.  Enlos cuadros 3 a 7 del anexo 3 figuran las cifras de retornos correspondientes a esas
cinco nacionalidades, desglosadas por retornos escoltados, no escoltados y voluntarios en los
afios 2015 a 2018 y en el primer trimestre de 2019.
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85. Los solicitantes de asilo rechazados suelen ser devueltos al pais del que son
nacionales. En 2018, el 87 % de los solicitantes de asilo rechazados fueron devueltos al pais
del que tenian la nacionalidad. Otros paises a los que se puede devolver a los solicitantes de
asilo rechazados son aquellos en los que tienen residencia legal.

86.  Cabe sefialar que las cifras anteriores estan sujetas a cierta incertidumbre, ya que la
informacion se basa en los documentos de gestion de casos, que no esta destinado a servir
para un uso estadistico.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

87.  Se hace referencia al parrafo 23 de la respuesta del Gobierno a las anteriores
observaciones finales del Comité, proporcionada el 9 de diciembre de 2016
(CAT/C/DNK/CO/6-7/Add.1). Los procedimientos en él descritos no se han modificado.

88.  Lacarta de seguimiento del Relator Especial para el seguimiento de las observaciones
finales de fecha 10 de mayo de 2018 da pie a la siguiente explicacion del procedimiento
relativo a los solicitantes de asilo que afirman ser victimas de tortura.

89. La mayoria de los solicitantes de asilo son alojados en centros especificos. Si las
condiciones de salud de un solicitante de asilo asi lo requieren, el encargado de la gestién del
centro puede ponerse en contacto con el Servicio de Inmigracion para solicitar que se acelere
el caso de asilo por ese motivo. Los solicitantes de asilo alojados en otros lugares también
pueden presentar dicha solicitud al Servicio de Inmigracidn. Si el funcionario del Servicio de
Inmigracién encargado del caso considera que la solicitud esta justificada, debe asegurarse
de que se tramite lo antes posible. Si la solicitud de asilo es rechazada por el Servicio de
Inmigracién y, por tanto, recurrida automéaticamente ante la Junta de Apelacion para los
Refugiados, también se pide a la Junta que dé prioridad a los casos acelerados por motivos
de salud.

90. EI procedimiento mencionado también era aplicable en 2016, pero no se describia
detalladamente en la respuesta del Gobierno de 9 de diciembre de 2016.

91. Durante todo el procedimiento de asilo, los solicitantes tienen acceso a personal
médico.

92.  Enlos casos en que se invoca la tortura como uno de los motivos para solicitar asilo,
las autoridades de inmigracién pueden realizar un examen médico del solicitante para
determinar si ha sido victima de tortura antes de adoptar una decision sobre la solicitud.

93.  Se llevara a cabo un examen médico para evaluar los signos de tortura si ello es
importante para la decision sobre la solicitud de asilo, que se basard en una evaluacion
especifica e individual de las circunstancias del caso.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

Casos de extradicion

94. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 2, y el articulo 10,
parrafo 2 h), de la Ley de Extradicion, no se extraditara a una persona si existe el riesgo de
que sufra torturas u otros tratos o penas inhumanos o degradantes. Las disposiciones se basan
en el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y obligan al Director de la
Fiscalia a evaluar las posibles condiciones, por ejemplo, penitenciarias, a las que se veria
sometida la persona tras la extradicion.

95.  Encel periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2015 y el 31 de mayo de 20186,
Dinamarca no extraditd a ninguna persona sobre la base de la aceptacion de garantias
diplomaticas o su equivalente en relacion con las condiciones penitenciarias.

96. Lamentablemente, por razones técnicas, no ha sido posible obtener la informacion
relativa al periodo comprendido entre el 1 de junio de 2016 y el 31 de enero de 2017.
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97.  En el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y el 16 de mayo de 2019,
Dinamarca extradito a 33 personas sobre la base de la aceptacion de garantias diplomaticas
0 su equivalente en relacion con las condiciones penitenciarias.

98.  No se ha pedido a Dinamarca que ofrezca garantias diplomaticas en relacion con la
tortura o los malos tratos con el fin de extraditar a una persona a Dinamarca.

99. Si se considera necesario sobre la base de una evaluacién concreta, Dinamarca
garantiza que las autoridades danesas tengan acceso sin restricciones a las personas que han
sido extraditadas sobre la base de la aceptacion de garantias diplomaticas o su equivalente.

Casos de expulsion

100. Cabe sefialar que Dinamarca ha deportado a Marruecos a una persona que habia sido
expulsada. La persona en cuestion alegd que, en Marruecos, correria el riesgo de sufrir un
trato contrario a los articulos 2 y 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El Gobierno
no considerd que corriera riesgo de sufrir dicho trato. La persona en cuestion llevo el caso
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal desestimé el caso por
considerarlo manifiestamente infundado; véase la solicitud nam. 74411/16.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

101. En 2002, el Ministerio de Justicia decidi6 crear un Comité de Jurisdiccion con la tarea
de evaluar las disposiciones sobre jurisdiccion del Cddigo Penal. Como parte de la tarea, el
Comité evalud si la legislacion sobre jurisdiccion vigente en ese momento debia modificarse
como consecuencia de la evolucidn del derecho internacional. Basandose en el informe del
Comité nim. 1488/2007 de junio de 2007, la normativa sobre jurisdiccién fue modificada
por la Ley nim. 490, de 17 de junio de 2008, entre otras.

102. En cuanto al articulo 5, parrafo 1 a), de la Convencion contra la Tortura, la legislacion
vigente en ese momento comprendia todos los delitos cometidos en cualquier territorio bajo
jurisdiccion danesa o a bordo de un buque o aeronave matriculados en Dinamarca, y la Ley
nam. 490, de 17 de junio de 2008, solo contenia pequefios ajustes, que se hicieron
principalmente por razones lingdisticas.

103. Por lo que respecta al articulo 5, parrafo 1 b), en virtud de la legislacion vigente en
ese momento se establecia la jurisdiccion sobre los delitos cometidos por una persona que
fuera nacional o residente en Dinamarca. Mediante la Ley nim. 490, de 17 de junio de 2008,
se ampli6 el alcance de la norma, de modo que la jurisdiccion podia establecerse incluso si
una persona no era nacional ni residente en Dinamarca, siempre que tuviera una residencia
permanente similar en Dinamarca.

104. Por lo que se refiere al articulo 5, parrafo 1 c), en la legislacion vigente en ese
momento solo se establecia la competencia con respecto a los delitos cometidos fuera de la
jurisdiccion de otro Estado contra una persona nacional o residente en Dinamarca si los actos
cometidos podian acarrear penas de prision de cuatro meses 0 mas. Esa disposicion también
se incluyé en la Ley nim. 490, de 17 de junio de 2008. Sin embargo, esa Ley se amplié de
manera que la jurisdiccién también podra establecerse cuando un delito se cometa dentro de
la jurisdiccion de otro Estado contra una persona nacional o residente en Dinamarca o que
tenga una residencia permanente similar en Dinamarca siempre que el delito cometido
también sea punible en el Estado en el que se cometi6 el delito, si el delito puede castigarse
con pena de prision de al menos seis afios, y se trata de un homicidio doloso, violencia grave,
privacion de libertad, robo, delito peligroso para el publico, delito sexual, incesto o ablacion
femenina.

105. En cuanto al articulo 5, parrafo 2, en virtud de la legislacion vigente en ese momento
se establecia la jurisdiccion con independencia del pais de origen del delincuente cuando se
denegara la extradicion con fines de enjuiciamiento en otro pais de una persona acusada
provisionalmente y el acto que se hubiera cometido en el territorio de otro Estado fuera
constitutivo de delito con arreglo a la legislacion del pais en el que se hubiera cometido y
pudiera acarrear una pena con arreglo a la legislacion danesa de al menos un afio de prision.
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La Ley nam. 490, de 17 de junio de 2008 solo contenia pequefios ajustes, que se hicieron
principalmente por razones linguisticas.

106. A continuacion figura una lista de tratados y acuerdos de extradicion celebrados entre
Dinamarca y otras naciones:

« Decision marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion
europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros.

« Convenio Europeo de Extradicion, de 13 de diciembre de 1957.

 Acuerdo de extradicion entre los Estados Unidos de América y la Unién Europea,
firmado el 23 de junio de 2003, sucesor del Tratado de extradicion entre los Estados
Unidos de América y el Reino de Dinamarca, firmado el 22 de junio de 1972.

« Tratado de extradicion entre el Reino de Dinamarca y el Canada, de 30 de noviembre
de 1977.

« Convenio relativo a la Entrega por Razon de Delito entre los Paises Nordicos, de 15
de diciembre de 2005 (orden de detencidn nordica).

107. En el Cbdigo Penal danés no se ha tipificado un delito separado de tortura. Sin
embargo, las disposiciones actuales del Codigo Penal satisfacen el propdésito de una
disposicién sobre el delito de tortura, ya que en ellas se subrayan la gravedad y el carécter
odioso de los actos que se cometen mediante el uso de la tortura. Afiddase a eso que, en virtud
de las disposiciones actuales, el caracter de un delito especifico se reflejard claramente en
relacion con la causa penal.

108. Asi, en lugar de ser condenado por el delito general de “tortura”, que es un concepto
amplio, el autor serd condenado de conformidad con la disposicion especifica pertinente con
una referencia expresa al hecho de que el acto delictivo se cometié mediante el uso de la
tortura (por ejemplo, “agresion de caracter particularmente peligroso mediante el uso de la
tortura” o “confinamiento mediante el uso de la tortura”). Se hace referencia a la respuesta
del Gobierno al parrafo 2 de la lista de cuestiones.

109. Asi pues, es posible extraditar a una persona por utilizar la tortura si se cumplen las
condiciones generales para la extradicién.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

110. En los periodos comprendidos entre el 10 de diciembre de 2015 y el 31 de mayo
de 2016 y entre el 1 de febrero de 2017 y el 29 de mayo de 2019, Dinamarca no rechazé la
extradicion de ninguna persona sospechosa de haber cometido actos de tortura.

111. Lamentablemente, por razones técnicas, no ha sido posible obtener la informacion
relativa al periodo comprendido entre el 1 de junio de 2016 y el 31 de enero de 2017.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones
112. A continuacion figura una lista de los tratados y acuerdos de asistencia mutua
celebrados entre Dinamarca y otras naciones:

» Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, de 20 de abril de 1959.

» Primer Protocolo adicional, de 17 de marzo de 1978, al Convenio Europeo de
Asistencia Judicial en Materia Penal de 20 de abril de 1959.

» Segundo Protocolo Adicional, de 8 de noviembre de 2001, al Convenio Europeo de
Asistencia Judicial en Materia Penal, de 20 de abril de 1959.

« Convenio Europeo sobre la Transmision de Procedimientos en Materia Penal, de 15
de mayo de 1972.

» Acuerdo Nérdico de Asistencia Judicial de 26 de abril de 1974.
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 Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas de 20 de diciembre de 1988.

» Convenio Europeo relativo al Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Decomiso del
Producto del Delito, de 8 de noviembre de 1990.

« Convenio relativo a la Asistencia Judicial en Materia Penal entre los Estados
miembros de la Union Europea, de 29 de mayo de 2000.

« Protocolo de 16 de noviembre de 2001 del Convenio relativo a la Asistencia Judicial
en Materia Penal entre los Estados miembros de la Unién Europea, de 29 de mayo
de 2000.

 Acuerdo de Schengen de 19 de junio de 1990.

« Decision marco 2003/577/JAl del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la
ejecucion en la Union Europea de las resoluciones de embargo preventivo de bienes
y de aseguramiento de pruebas.

» Convenio Europeo sobre la Ciberdelincuencia de 23 de noviembre de 2001.

» Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la Penalizacion
de Actos de Indole Racista y Xendfoba Cometidos por Medio de Sistemas
Informaticos, de 28 de enero de 2003.

« Acuerdo entre el Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la
Republica Popular China y el Gobierno del Reino de Dinamarca sobre Asistencia
Judicial en Materia Penal, de 23 de diciembre de 2004.

» Acuerdo de asistencia judicial de 23 de junio de 2005 celebrado entre Dinamarca y
los Estados Unidos de América.

113. No ha sido posible elaborar estadisticas que proporcionen informacion sobre si la
asistencia judicial reciproca basada en tratados o acuerdos ha dado lugar o no en la préctica
a la transferencia de pruebas en relacion con enjuiciamientos por tortura y malos tratos.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

114. Durante la formacion de los agentes de policia en la Academia de Policia se abordan
los derechos humanos basicos, incluidas las disposiciones de la Convencién contra la
Tortura.

115. Los agentes de policia son funcionarios y, por tanto, deben atenerse a lo dispuesto en
el articulo 10 del Estatuto de la Funcion Puablica, en el que se establece que el funcionario
debe “cumplir escrupulosamente las normas que rigen su cargo, tanto dentro como fuera del
servicio, haciéndose digno acreedor del respeto y la confianza que el puesto requiere”.

116. El programa de Formacion Basica de la Policia capacita al alumno para ejercer la
autoridad en la sociedad de manera profesional, ética y responsable, de acuerdo con las leyes
y reglamentos aplicables al ejercicio de la autoridad policial y los requisitos de calidad del
trabajo, respetando las normas democraticas del derecho nacional, asi como los convenios
aplicables, incluida la Convencion contra la Tortura.

117. Desde el comienzo de la formacion, el alumno se familiariza con la finalidad, las
tareas y los métodos del trabajo policial, y se le hace consciente de las responsabilidades y
deberes especiales de la profesion. Entre otras cosas, el alumno debe conocer las normas y
tomar conciencia de la responsabilidad especial que conlleva el ejercicio de la autoridad
policial y el uso de la fuerza. Una vez finalizado el curso, el alumno debera ser capaz de
manejar los poderes y medios policiales de forma responsable, situacional, profesional y
ética, de manera que todos los ciudadanos sean tratados con dignidad y respeto y de acuerdo
con la legislacion nacional y los convenios aplicables.

118. La Academia de Policia ha contado con la participacion de la organizacion DIGNITY
y el Instituto de Derechos Humanos en el desarrollo de materiales didacticos para la
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formacion basica de la policia con el fin de recabar la opinion de las organizaciones
pertinentes.

119. Durante su formacién, los alumnos son sometidos a pruebas periédicas, tanto en forma
de examenes como de ejercicios practicos.

120. Ademas de proporcionar a los alumnos una capacitacion policial basica para actuar de
forma éticamente correcta y solida, durante su formacion se los evala continuamente, tanto
en lo que respecta a sus competencias personales como a su comprension general. Eso incluye
la evaluacién de su capacidad para comunicarse de manera verbal y no verbal de forma
respetuosa, y de si el alumno es fundamentalmente “una persona correcta” que comprende la
funcién social de la policia y respeta la responsabilidad ética y moral que conlleva.

121. La formacion basica de la policia, junto con la formacién continua de los agentes,
garantiza que estos conozcan plenamente las disposiciones de la Convencion contra la
Tortura y sepan que las infracciones no se toleraran, que se investigaran y que se procesara a
los autores.

122. La Policia Nacional no ha desarrollado una metodologia especifica para evaluar la
influencia de los programas de formacién y educacion en la reduccion del nimero de casos
de tortura y malos tratos.

123. La investigacion de los casos de tortura y malos tratos cometidos por agentes de
policia corresponde a la Autoridad Independiente de Quejas contra la Policia. Esa Autoridad
se encarga de investigar los delitos cometidos por el personal de la policia en acto de servicio
y de tramitar las quejas relativas a la conducta de ese personal, asi como de investigar los
casos de muerte o lesiones de personas bajo custodia policial. La Autoridad es un organismo
gubernamental auténomo que, de conformidad con los articulos 118 a) y 118 b) de la Ley de
Administracién de Justicia, actia con independencia de la policia, de la Fiscalia y del
Ministerio de Justicia.

124. El personal de instituciones penitenciarias (funcionarios, supervisores y encargados
del transporte en las prisiones) recibe formacion sobre las disposiciones de la Convencion
contra la Tortura, incluida informacién sobre la prohibicion de los tratos degradantes y la
tortura de los reclusos. El personal penitenciario también recibe formacion sobre los derechos
humanos en general, las Reglas Penitenciarias Europeas y el Programa de principios para el
trabajo penitenciario y de libertad condicional en Dinamarca, que, entre otras cosas, contiene
directrices éticas.

125. El personal penitenciario recibe formacién especifica para identificar la tortura y los
malos tratos degradantes que hayan podido infligirse a los reclusos, y se le informa sobre
casos internacionales recientes e histdricos de tortura, incluidas las consecuencias para los
reclusos. Ademas, en varias ocasiones durante la formacion del personal penitenciario se
hace hincapié en que el uso de la tortura y otros malos tratos esta estrictamente prohibido.

126. Para el estudio de estos temas, el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional utiliza
un método de ensefianza basado en el analisis de casos. Partiendo de experiencias practicas,
el personal penitenciario elabora sus propios casos e identifica, analiza y discute los dilemas
éticos. Cada médulo de la formacion del personal penitenciario se evalla posteriormente.

127. El Servicio de Prisionesy Libertad Condicional no ha elaborado una metodologia para
evaluar la eficacia del programa de formacion.

128. Losguardias de fronteras se ocupan del control fronterizo, que requiere conocimientos
muy especializados. Del control fronterizo se ocupan principalmente agentes de policia
apoyados por personal civil con una formacion especializada. Los civiles no estan
autorizados a detener, registrar o interrogar a los detenidos.

129. Los policias tienen dos niveles diferentes de formacién sobre el control de fronteras.
Ambos niveles se suman a los conocimientos adquiridos durante la formacion bésica en la
Academia de Policia. El curso se divide en: actuacién en primera linea y actuacion en segunda
linea, tal como se define en el plan de estudios bésico comdn de Schengen. Las clases
relativas a la actuacion en primera linea tienen una duracion de una semana, de las cuales tres
horas se centran en los derechos humanos y los grupos vulnerables. Los agentes de policia
solo pueden asistir a las clases relativas a la actuacion en segunda linea después de asistir a
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las clases y aprobar el examen sobre la actuacion en primera linea. Las clases sobre la
actuacioén en segunda linea tienen una duracion de dos semanas, de las cuales tres horas se
centran en los derechos humanos y los grupos vulnerables. El curso concluye con un examen.

130. El personal civil de la guardia de fronteras asiste a un programa de formacion de
9 semanas de duracion: 7 semanas in situ y 2 semanas en la Academia de Policia. En ellas se
dedican 2 horas al tema de los derechos humanos y los grupos vulnerables. Esos temas se
vuelven a tratar a lo largo del curso, debido a su importancia, y constituyen una parte
importante del examen.

131. Tanto los agentes de policia como el personal civil tienen que aprobar los exdmenes
con que finalizan los cursos obligatorios. Los examenes incluyen una prueba escrita, que
incluye aspectos de los derechos humanos y los grupos vulnerables, una prueba préactica in
situ, que también se refiere a las materias en cuestion, asi como un examen general de
conducta. Todos esos requisitos deben cumplirse para poder llevar a cabo el control
fronterizo.

132. Ademas de las medidas nacionales que garantizan un alto nivel de exigencia para
todos los guardias de fronteras, todos los Estados miembros de Frontex estan sujetos a la
supervision sin previo aviso de la oficina internacional de Frontex.

133. La formacion basica en la Academia de Policia, junto con la posterior formacion
continua de los agentes, garantiza que los miembros de la policia y los guardias de fronteras
conozcan plenamente las disposiciones de la Convencién y sean conscientes de que las
infracciones no se toleraran, que se investigaran y que se procesara a los autores.

134. En cuanto a los programas de formacion para los fiscales, se hace referencia a la
respuesta del Gobierno al parrafo 16 de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

135. Los centros de ensefianza superior de Dinamarca son instituciones auténomas. El
Ministerio de Educacién Superior y Ciencia establece la normativa general de las
instituciones (admisidn, estructura de los estudios, concesion de titulos, etc.). Las distintas
instituciones elaboran y actualizan sus programas de estudios, en los que se indican los
objetivos, el alcance, la duracion, la forma y los contenidos de los diferentes cursos, y
preparan el plan de estudios.

136. En los programas de formacién para estudiantes de medicina se exige que estos
adquieran conocimientos sobre la Convencidn y sobre los aspectos médicos de la tortura. En
el programa de ensefianza y formaciéon de posgrado en medicina forense se describen
especificamente los requisitos para obtener competencias en el examen de las victimas de
tortura. Durante la formacion se adquieren conocimientos sobre la identificacion de lesiones
provocadas por la tortura y el examen de las victimas y sobre la obligacién de denunciar. Los
enfermeros reciben formacion para observar e identificar los fenémenos asociados a las
reacciones a los problemas psicologicos y al sufrimiento.

137. Laorganizacion DIGNITY, financiada en parte por el Estado, trabaja en el desarrollo
y la divulgacion de conocimientos sobre las consecuencias de la tortura para la salud.
Ademas, expertos profesionales de la salud se ocupan del desarrollo de la capacidad de los
colegas que trabajan en organizaciones asociadas de todo el mundo. En Dinamarca, los
estudiantes de medicina reciben formacion sobre la tortura como parte del curso “Medicina
Social Clinica” de la Universidad de Copenhague y, cada semestre, un pequefio grupo de
estudiantes realiza précticas clinicas en DIGNITY como parte del curso. Un pequefio nimero
de fisioterapeutas y psicoterapeutas realizan practicas en el departamento de rehabilitacion
de DIGNITY y adquieren asi conocimientos sobre la tortura.

138. En cuanto a la formacién de los fiscales, la oficina del Director de la Fiscalia ofrece
casi 50 cursos que abarcan la formacion obligatoria para todos los fiscales en practicas recién
contratados y cursos opcionales para todos los fiscales. No hay ningun curso especifico sobre
las secuelas de la tortura o sobre el Protocolo de Estambul. Sin embargo, las obligaciones
internacionales de caracter legislativo y las cuestiones de derechos humanos constituyen una
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parte importante del contenido de todos los cursos. En todos los cursos pertinentes se recoge
la jurisprudencia mas reciente en materia de derechos humanos y otros temas legislativos
internacionales. Por ejemplo, en el curso “Expulsion de extranjeros” se forma a los fiscales
sobre los extranjeros que se encuentran en estancia tolerada, que estan excluidos de la
obtencién de un permiso de residencia o que han perdido el permiso de residencia del que
disfrutaban por haber cometido un delito o por otro motivo, pero cumplen las condiciones
para recibir asilo y, por tanto, no pueden ser devueltos al pais de origen en virtud del principio
de no devolucion.

139. Del mismo modo, por lo que respecta a los jueces, en la actualidad no se ofrece
ninguna formacion especial centrada Unicamente en el Protocolo de Estambul. Los convenios
de derechos humanos y el Protocolo de Estambul se incorporan normalmente como tema en
los cursos y programas de formacion cuando se considera pertinente. Por ejemplo, en el curso
de formacion de dos dias sobre las normas relativas a la expulsién de extranjeros que han
cometido delitos penales, se incluye como tema el Protocolo de Estambul. Ademéas, la
Administracion de Tribunales ofrece formacion sobre la escena internacional en relacion con
el tema a través de los socios internacionales.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

140. A partir del 4 de abril de 2016, la Policia Nacional ampli6 el régimen de notificacién
de la privacién administrativa de libertad. En virtud de ese régimen, los distritos policiales
estan obligados a informar de las privaciones administrativas de libertad realizadas en virtud
de los articulos 5, 8 y 9 de la Ley de Actividades Policiales cuando el distrito policial, la
Policia Nacional o los tribunales hayan determinado posteriormente que no se cumplen las
condiciones para el arresto. La Policia Nacional elabora un informe anual al respecto y lo
remite al Ministerio de Justicia y al Parlamento.

141. La Policia Nacional emitio, con efecto el 1 de abril de 2019, una nueva instruccion
relativa a la notificacién de fallecimientos e intentos graves de suicidio durante la custodia
policial en virtud de la cual se ha ampliado la obligacion de realizar la notificacion. El sistema
de notificacion incluye todas las muertes e intentos graves de suicidio que se hayan producido
mientras las personas se encontraban bajo custodia policial, es decir, detenciones o
privaciones administrativas de libertad, que se comunican al Ministerio de Justicia, a la
Fiscalia y a la Policia Nacional. Posteriormente, el Ministerio de Justicia lo notifica al
Defensor del Pueblo Parlamentario.

142. Por lo que respecta a las instituciones psiquiatricas, se hace referencia a la respuesta
del Gobierno al parrafo 25 de la lista de cuestiones.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

143. En los cuadros 1 a 7 del anexo 4 figuran los datos estadisticos relativos a los presos
preventivos y condenados y a la tasa de ocupacién de las carceles.

144. La Autoridad de Datos Sanitarios mantiene varias bases de datos relativas a los
tratamientos dispensados en el sistema sanitario. A partir del Registro de Medidas Coercitivas
en el Tratamiento Psiquiatrico y del Registro Nacional de Pacientes, la Autoridad de Datos
Sanitarios ha calculado el promedio de personas ingresadas en un pabellén psiquiatrico por
orden judicial, el promedio de personas en régimen de internamiento psiquiatrico en el
periodo 2015-2017, y todas las personas ingresadas en cualquier pabellon psiquiatrico o en
régimen de internamiento psiquiatrico. Las cifras figuran en los cuadros 8 a 10 del anexo 4.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

145. De acuerdo con el articulo 15 del Cédigo Penal y el articulo 755, parrafo 1 de la Ley
de Administracion de Justicia, para mantener en prision preventiva a un sospechoso, este
debe ser mayor de la edad minima de responsabilidad penal de 15 afios.
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146. Sin embargo, segun el articulo 765 de la Ley de Administracion de Justicia, si el
sospechoso es menor de 18 afios, suele aplicarse la regla general de que se utilizaran medidas
menos invasivas que la prision preventiva si el fin perseguido puede cumplirse a través de
tales medidas.

147. Seguln el articulo 821.1 a) de la Ley de Administracion de Justicia, los menores de
15 afios no pueden ser recluidos en prision preventiva, si bien pueden ser retenidos por la
policia siempre que se cumplan los requisitos generales para la prision preventiva y el
propésito de la retencién no pueda cumplirse con medidas menos invasivas.

148. Los menores suelen ser internados en pabellones especiales. El Servicio de Prisiones
y Libertad Condicional cuenta con tres instituciones dotadas de pabellones especiales para
menores: un pabellén para menores en una prision abierta, un pabellén destinado
principalmente a menores en una prision cerrada y una seccion para menores recluidos en
prision preventiva en un centro de prision preventiva mas grande. Los menores también
pueden ser internados en pabellones ordinarios junto con reclusos adultos, pero debe hacerse
en un pabellén en el que se considere que estar en compafiia de los deméas reclusos no
perjudica los intereses del menor, y teniendo en cuenta la proteccion del menor contra
influencias no deseadas.

149. Actualmente, en Dinamarca hay cuatro prisiones estatales que acogen a mujeres.

150. En tres de las prisiones estatales las mujeres pueden optar, si las condiciones lo
permiten, por cumplir su condena separadas de los reclusos varones. Ademas, en algunas de
las prisiones estatales, las mujeres pueden optar por trabajar en lugares donde no haya
reclusos varones.

151. Del acuerdo presupuestario plurianual relativo al Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional para el periodo 2018-2021, se desprende que el Servicio debe establecer una
prision exclusiva para mujeres con el fin de mejorar su seguridad en relacion con el acoso y
los abusos de los reclusos varones y para posibilitar la realizacion de actividades y el
desempefio de empleos adaptados a las reclusas. En la actualidad, el Servicio de Prisiones y
Libertad Condicional esta adaptando para ese fin la prision de Jyderup Faengsel, que ha sido
designada como futura prision de mujeres.

152. En Groenlandia, las reclusas se encuentran en la seccion abierta de la institucion
penitenciaria de llulissat o en la seccion abierta de la institucién penitenciaria de Nuuk. En
lulissat, las mujeres estan separadas de los hombres. En Nuuk, las reclusas estan en la misma
seccion que los reclusos, pero separadas de estos en la mayor medida posible. Todas las
mujeres en prision preventiva de Groenlandia estan en Nuuk, separadas de los presos
preventivos.

153. El Servicio de Prisiones y Libertad Condicional de Groenlandia estd preparando
orientacion para el personal sobre el trato de las reclusas, incluidas directrices para la
separacion de las reclusas y los reclusos.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

154. Se hace referencia al parrafo 37 de la respuesta del Gobierno a las anteriores
observaciones finales del Comité, enviada el 9 de diciembre de 2016
(CAT/C/DNK/CO/6-7/Add.1). De conformidad con la legislacion nacional, los presos
condenados son, por regla general, internados en prisiones estatales, mientras que los presos
preventivos son ingresados en centros especificos o en unidades separadas de las prisiones
estatales.

155. No obstante, en determinadas circunstancias, un penado puede ser internado en un
centro de prisién preventiva junto con presos preventivos.

156. Asi pues, un penado puede cumplir una pena de corta duracién en un centro de prision
preventiva si se considera conveniente desde el punto de vista de la mejor utilizacion de las
plazas en las instituciones del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional. De lo contrario,
existiria el riesgo de hacinamiento en determinadas prisiones. Ademas, un penado puede ser
ingresado en un centro de prision preventiva por motivos especificos, por ejemplo, para
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protegerlo de una agresion, para evitar una fuga, por razones médicas O por razones
personales imperiosas.

157. En cuanto al riesgo que entrafia someter a los presos preventivos a la influencia
perniciosa de los penados, un condenado internado en un centro de prision preventiva puede
participar en actividades conjuntas con presos preventivos, pero dichas actividades conjuntas
han de realizarse bajo la supervision o en presencia de miembros del personal, si se considera
necesario por razones de orden o seguridad.

158. Ademas, cada recluso dispone de una celda privada en la que pasa la noche.

159. Las condiciones de vida tanto en las prisiones estatales como en los centros de prision
preventiva estan sujetas al control del MNP (el Defensor del Pueblo Parlamentario), que
realiza inspecciones en las instituciones.

160. EI Gobierno sefiala que los comentarios contenidos en el parrafo 33 de la respuesta
del Gobierno a las anteriores observaciones finales del Comité, relativas a las unidades
especiales para determinados grupos de reclusos, por ejemplo, miembros de grupos delictivos
organizados, ya no son pertinentes, puesto que dichas unidades ya no existen.

161. En cuanto a la separacion de los menores de los adultos en todos los lugares de
detencién, se hace referencia a la respuesta del Gobierno al pérrafo 19 de la lista de
cuestiones.

162. Por lo que se refiere al contacto con el mundo exterior, el acceso de los presos
preventivos y los penados a las visitas, el intercambio de cartas y las conversaciones
telefonicas estan regulados en los articulos 40 a 76 de la Orden Administrativa de Detencion,
y en los articulos 51 a 57 de la Ley de Ejecucion de Sentencias, respectivamente.

163. Laprincipal diferencia entre los derechos de los presos preventivos y los penados son
las normas sobre control de cartas y visitas, contenidas en articulos 771y 772 de la Ley de
Administracion de Justicia, que solo se aplica a los presos preventivos.

164. Segln el articulo 771.1, un preso preventivo puede recibir visitas en la medida
permitida para mantener el orden y la seguridad en la prision. La policia puede, con el fin de
garantizar la finalidad de la prisién preventiva, oponerse a que un preso preventivo reciba
una visita, o puede exigir que esta tenga lugar bajo supervision.

165. SeguUn el articulo 772.1, los presos preventivos tienen derecho a recibir y enviar cartas.
La policia puede examinar las cartas antes de que el preso preventivo las reciba o envie. La
policia debe entregar o enviar las cartas lo antes posible, a menos que su contenido pueda ser
perjudicial para una investigacion en curso o para el mantenimiento del orden y la seguridad
en la prision. No obstante, segln el articulo 772.2, los presos preventivos tienen derecho a
comunicarse sin supervision policial con los tribunales, con su abogado, con el Ministro de
Justicia, con el director del Servicio Penitenciario y de Libertad Condicional y con el
Defensor del Pueblo Parlamentario.

166. En los cuadros 1y 2 del anexo 5 figuran las estadisticas relativas al control de las
cartas y las visitas.

167. Del mismo modo, la policia puede, con el fin de garantizar la finalidad de la prision
preventiva, oponerse a que un preso preventivo mantenga conversaciones telefénicas.

168. Cualquier medida relativa al control de las cartas y las visitas estd sujeta a control
judicial.

169. Para limitar el recurso al régimen de incomunicacion, en particular durante la
detencion preventiva, el 1 de enero de 2007 entraron en vigor nuevas normas relativas a dicho
régimen (Ley ndm. 1561, de 20 de diciembre de 2006, por la que se modifican las
disposiciones de la Ley de Administracion de Justicia).

170. En la Ley de Administracion de Justicia se establecen normas estrictas para el uso del
régimen de incomunicacion en relacién con los presos preventivos. Como principio general,
segun lo dispuesto en el articulo 770, los presos preventivos solo estan sujetos a las
restricciones necesarias para garantizar la finalidad de la prision preventiva o el
mantenimiento del orden y la seguridad en la cércel. En el articulo 770 a), b) y c) se
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establecen las condiciones para el uso del régimen de incomunicacion en lo que respecta a
los presos preventivos, asi como su duracion. Ademas, en el articulo 770 b) se establece que
el régimen de incomunicacion solo podra utilizarse durante la prisién preventiva cuando el
objetivo del régimen de incomunicacién no pueda alcanzarse con medidas menos invasivas,
cuando no sea desproporcionado en relacion con la importancia del caso y las ramificaciones
legales esperadas si el acusado es condenado, y cuando la investigacion del presunto delito
penal se lleve a cabo con la celeridad que se requiere en tales casos. Ademas, segin el
articulo 767 y el articulo 770 d), el tribunal debe bajo continuo examen el fundamento de la
prision preventiva y la incomunicacion.

171. Se hace referencia a los parrafos 60 a 67 de los informes periddicos sexto y séptimo
combinados de Dinamarca.

172. En cuanto a los datos sobre el uso del régimen de incomunicacién con los presos
preventivos, el Director de la Fiscalia ha informado de que 37 presos preventivos fueron
sometidos a ese régimen por orden judicial en 2016 (con una duracion media de 26 dias),
mientras que el ndmero fue de 17 en 2017 (con una duracién media de 11 dias) y de 14
en 2018 (con una duracién media de 14 dias). A titulo comparativo, en 2001, justo antes de
que la Fiscalia pusiera en marcha su iniciativa para reducir el uso del régimen de
incomunicacion, el nimero fue de 553. En cuanto a los presos preventivos menores de 18
afios, uno de ellos (de 17 afios) estuvo confinado en régimen de incomunicacion durante 13
dias en 2017. En 2018, ningln preso preventivo menor de 18 afos fue puesto en régimen de
incomunicacion. Asi pues, los datos muestran que el uso del régimen de incomunicacion con
los presos preventivos se ha reducido considerablemente, tanto en lo que respecta al nimero
de reclusos sometidos a dicho régimen como a su duracion media. Dinamarca sigue
examinando de cerca el uso del régimen de incomunicacion, en particular sobre la base de
los informes anuales del Director de la Fiscalia.

173. Segun el articulo 67.1 de la Ley de Ejecucion de Sentencias, el Servicio de Prisiones
y Libertad Condicional estd autorizado a aplicar castigos disciplinarios, incluida la
incomunicacion, a los penados que cometan determinadas infracciones o faltas disciplinarias.

174. Lareclusion en régimen de incomunicacion incluye el confinamiento en una celda de
castigo (articulo 68.1 de la Ley de Ejecucion de Sentencias) y, en el caso de los presos que
cumplen condena, puede imponerse por un periodo no superior a cuatro semanas (primera
frase del articulo 70.1 de la Ley de Ejecucién de Sentencias). Si el penado es menor de 18
afios, el periodo maximo es de siete dias, a menos que el caso guarde relacion con el ejercicio
de la violencia contra el personal de la institucion, segun se dispone en la segunda frase del
articulo 70.1 de la Ley de Ejecucion de Sentencias, que se introdujo en virtud de la Ley
nam. 1541, de 18 de diciembre de 2018.

175. El Gobierno estudiard la necesidad de introducir una modificacién del régimen
disciplinario sancionador en el marco de la aplicacion del acuerdo presupuestario plurianual
para el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional correspondiente al periodo 2018-2021.

176. En los cuadros 3y 4 del anexo 5 figuran los datos estadisticos relativos al nimero de
casos de reclusién en régimen de aislamiento, incluidos el confinamiento en una celda de
castigo y la exclusion de la comunidad, desglosados por afio y duracion. Se sefiala que los
datos estadisticos relativos a 2018 y 2019 son preliminares.

177. Los reclusos deben recibir el mismo tratamiento sanitario que el resto de la poblacion.
Es obligacion del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional garantizar que los reclusos
que necesiten apoyo y ayuda psiquiatrica o psicoldgica reciban el tratamiento pertinente.

178. Las prisiones estatales y los centros de detencion preventiva disponen de psiquiatras.
Algunas prisiones estatales también cuentan con psicologos. El tratamiento también puede
tener lugar en un hospital o en la consulta de un médico especializado.

179. Algunos penados pueden cumplir su condena en el centro Anstalten ved
Herstedvester, que cuenta con psiquiatras y psicélogos a tiempo completo.

180. Si un recluso condenado padece una enfermedad mental real (psicosis), debe ser
trasladado lo antes posible a un hospital 0o a otra institucién en la que pueda recibir
tratamiento.
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181. Si un recluso condenado no padece una enfermedad mental, sino otro trastorno
psiquiatrico que requiere tratamiento, en algunos casos especiales se puede permitir que la
persona en cuestion cumpla su condena en una institucion ajena al Servicio de Prisiones y
Libertad Condicional, segin se dispone en el articulo 78 de la Ley de Ejecucion de
Sentencias.

182. Ademas, el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional ha puesto en marcha un
sistema de cribado entre los menores de 15 a 17 afios que van a ser internados en una
institucion dependiente del Servicio. En el marco de ese sistema, los menores son examinados
para detectar posibles trastornos psiquiatricos.

183. Por ultimo, cabe sefialar que el sistema sanitario danés se basa en el consentimiento.
Si un recluso, al que se considera capaz de tomar sus propias decisiones, no desea recibir
tratamiento psiquiatrico o psicoldgico, no se le puede imponer dicho tratamiento.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

184. En el cuadro 1 del anexo 6 figuran los datos estadisticos sobre el nimero de casos de
violencia y amenazas de violencia cometidos por reclusos contra otros reclusos.

185. El Gobierno no dispone de informacion estadistica sobre los casos “de posible
negligencia por parte del personal penitenciario, el nimero de quejas presentadas al respecto
y su resultado”, pero cabe sefialar que los reclusos pueden presentar quejas sobre el personal
penitenciario ante las dependencias dependientes del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional. La decision de esas dependencias puede recurrirse ante el Departamento del
que depende del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional. EI Gobierno no tiene
conocimiento de que se hayan planteado casos de esa naturaleza en ese Departamento.

186. Por lo que respecta a las medidas de prevencion de la violencia entre reclusos, cabe
sefialar que el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional trabaja continuamente en la
reduccion del nimero de episodios de violencia entre reclusos, entre otras cosas, mediante la
realizacién sistematica de evaluaciones de la seguridad de todos los reclusos para garantizar
las condiciones de internamiento méas seguras y adecuadas para cada uno de ellos.

187. Se analizan los episodios ocurridos en las distintas instituciones y se extrae y
aprovecha cualquier posible ensefianza. Se ha establecido una politica de tolerancia cero con
los reclusos que muestran un comportamiento violento, que se castiga, entre otras cosas, con
una sancion disciplinaria, el traslado a otra institucién o la presentacién de una denuncia
policial.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

188. Enlos cuadros 1y 2 del anexo 7 figuran los datos estadisticos relativos a las muertes
durante la detencion.

189. Las dependencias del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional supervisan a las
instituciones en la gestién, entre otros, de los casos de fallecimiento, suicidio e intentos de
suicidio de un recluso bajo custodia del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional.

190. Cuando se concluye un caso en una dependencia del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional, se remite al Defensor del Pueblo Parlamentario, que se encarga de revisarlo.

191. Las normas sobre el tratamiento de esos casos se derivan de la Circular nim. 9916,
de 14 de julio de 2015, sobre el tratamiento y la notificacion por las dependencias del Servicio
de Prisiones y Libertad Condicional de los incidentes relativos a fallecimientos, suicidios,
intentos de suicidio y otros actos autolesivos cualificados y otras conductas suicidas o
autolesivas entre los internos bajo custodia del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional.
Ademas, el 9 de enero de 2018, el Servicio envid una instrucciéon a todo el personal
penitenciario sobre cdmo observar a los reclusos que se considera que corren cierto riesgo.
La instruccion va dirigida a los guardias de prisiones y demas personal de supervision y se
refiere a la observacion de los reclusos que se considera que corren cierto riesgo de exponerse
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a un peligro letal, pero con respecto a los cuales el personal no ha encontrado motivo para su
traslado a una celda de observacion o aislamiento.

192. De conformidad con el articulo 1020.2 de la Ley de Administracion de Justicia, la
Autoridad Independiente de Quejas contra la Policia examina todas las muertes o lesiones
graves que se producen como consecuencia de una intervencion policial o mientras la persona
se encuentra bajo custodia policial. Durante el periodo comprendido entre enero de 2014 y
mayo de 2019, la Autoridad examiné 28 casos relacionados con muertes en virtud del
articulo 1020.2. De esos 28 casos, 6 se referian a muertes ocurridas durante la detencion
policial. En el cuadro 3 del anexo 7 figuran los datos sobre los 28 casos de muertes,
desglosados por lugar, edad, sexo y nacionalidad.

193. Ninguno de los casos mencionados anteriormente dio lugar a la presentacion de cargos
penales contra agentes de policia tras las investigaciones. Lamentablemente, no es posible
proporcionar datos estadisticos sobre las indemnizaciones que hayan podido concederse en
€S0S Casos.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

194.  El uso de aerosol de pimienta por parte del personal penitenciario esta regulado en el
articulo 62 de la Ley de Ejecucion de Sentencias, la Orden Administrativa nim. 296, de 28 de
marzo de 2017, sobre el uso de la fuerza con los reclusos en las instituciones pertenecientes
al Servicio de Prisiones y Libertad Condicional y la Circular nim. 9315, de 30 de marzo
de 2017, relativa a la Orden Administrativa nim. 296, de 28 de marzo de 2017, sobre el uso
de la fuerza con los reclusos en las instituciones pertenecientes al Servicio de Prisiones y
Libertad Condicional.

195. En esos instrumentos se establece, entre otras cosas, que: a) no puede emplearse la
fuerza si la intervencion seria desproporcionada en funcién del fin perseguido y de la
perturbacion y el malestar que cabe suponer que causaria; b) la fuerza utilizada debe ser la
menor que permitan las circunstancias; ¢) antes de utilizar el aerosol de pimienta debe
informarse al recluso, en la medida de lo posible, de que se utilizara si no se siguen las
instrucciones del personal; d) debe garantizarse, en la medida de lo posible, que el recluso
pueda seguir las instrucciones; e) por regla general, no debe utilizarse el aerosol de pimienta
en un recinto cerrado si pueden emplearse otros medios de fuerza menos dafiinos y que sean
suficientes; f) tras el uso del aerosol de pimienta, debe ofrecerse al recluso una reparacién
adecuada de las molestias causadas.

196. Ademas, el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional, mediante la Circular de 3
de noviembre de 2014 y las instrucciones verbales de 21 de mayo de 2015, ha recalcado a las
instituciones que el personal debe ser cauteloso con el uso de aerosoles de pimienta en
recintos cerrados y ha dado informacién general sobre el uso de esos medios, incluido el
principio de utilizar las medidas menos drasticas cuando deba recurrirse al uso de la fuerza.

197. Laposibilidad de que los guardias lleven aerosol de pimienta como parte de su equipo
habitual se aclard en la Ley nim. 203, de 28 de febrero de 2017. Mediante una modificacién
legislativa se establecié una base juridica que permiti6 al Ministro de Justicia determinar que
los guardias de los centros penitenciarios cerrados, de los centros de prision preventiva
cerrados y de los centros de prision preventiva pueden llevar aerosol de pimienta como parte
de su equipo habitual, como consta en la Circular nim. 9315, de 30 de marzo de 2017.

198. Mediante la Ley nim. 1722, de 27 de diciembre de 2016, el Parlamento aprob6 una
enmienda de la Ley de Actividades Policiales relativa al uso de gas pimienta por parte de los
agentes de policia. El objetivo de la enmienda era dar forma legal a las normas ya existentes.
En general, en la Ley de Actividades Policiales se establece que los agentes de policia solo
pueden utilizar aerosol de pimienta si su uso es necesario y esta justificado, y Unicamente por
los medios y en la medida en que sea razonable en relacién con el interés que se trata de
proteger. En la evaluacion especifica deben tenerse en cuenta, entre otras cosas, el nimero
de personas implicadas y su estado fisico y mental. Ademas, la policia debe actuar con
especial moderacion a la hora de emplear aerosol de pimienta contra personas con grilletes.
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199. Ademas, de conformidad con el articulo 20 a) de la Ley de Actividades Policiales, la
policia debe, en la medida de lo posible, advertir de la intencion de utilizar aerosol de
pimienta antes de que una persona se vea expuesta a él. Ademas, la persona expuesta al
aerosol de pimienta deberd recibir inmediatamente atencién médica en caso necesario.

200. La Policia Nacional supervisa continuamente la utilizacion del aerosol de pimienta
por parte del personal policial y ha observado una disminucion de su uso en los Gltimos afios.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

201. Si las medidas menos invasivas, como el depoésito del pasaporte, la imposicién de una
residencia designada o la obligacion de presentarse ante la policia, que figuran en el
articulo 34.1 de la Ley de Extranjeria, no se consideran suficientes para garantizar el retorno,
la policia debera, en la medida de lo posible y tras una evaluacién concreta, proceder a la
detencién administrativa del extranjero, segin se dispone en la primera frase del
articulo 36.1. La decision de detener a un extranjero puede ser recurrida ante el Comisario
Nacional de Policia si es puesto en libertad en un plazo de 72 horas, segun se dispone en el
articulo 48.3. Ese recurso no suspende la ejecucién de la decisién.

202. Siel extranjero no es puesto en libertad en el plazo de 72 horas, la decisién de proceder
a la detencién sera revisada por un tribunal de justicia. El tribunal asignara al extranjero un
abogado y se pronunciara sobre la legalidad de la detencidn, segln se dispone en la primera
frase del articulo 37.1.

203. Si se confirma la decision, el tribunal debe fijar un plazo para la detencion. El plazo
puede ser prorrogado posteriormente por el tribunal, pero solo durante cuatro semanas cada
vez, segun se dispone en las frases segunda y tercera del articulo 37.3. Al evaluar el plazo de
la detencidn, el tribunal tendra en cuenta el principio de proporcionalidad y las obligaciones
internacionales que incumben a Dinamarca. A ese respecto, el tribunal tendra en cuenta si el
procedimiento de retorno esta avanzando y si existen perspectivas de que se produzca en un
plazo razonable.

204. La duracion de la detencién con fines de retorno en virtud del articulo 36 no podra
exceder de 6 meses. El tribunal podra prorrogar este periodo por un maximo de 12 meses
adicionales si concurren circunstancias especiales, incluidos los casos en que, pese a todos
los esfuerzos razonables, quepa prever que el proceso de retorno llevard mucho tiempo
debido a la falta de cooperacion del extranjero, o a retrasos en la obtencion de los documentos
de viaje y el permiso de entrada necesarios. La detencidn debera ser lo mas breve posible y
solo podra mantenerse mientras se organizan y llevan a cabo debidamente los procedimientos
de retorno.

205. La policia es consciente de que la detencion es una medida muy dréstica y ha
elaborado un protocolo para el uso de la detencion administrativa de conformidad con la Ley
de Extranjeria. En ese protocolo se establece el marco principal para la aplicacion de la
detencién y se basa en el principio fundamental de que debe utilizarse con cuidado y solo si
es necesaria y durante el tiempo que sea estrictamente imprescindible para lograr el fin
perseguido. La policia da prioridad, en la medida de lo posible, al seguimiento de los casos
de detencién administrativa de extranjeros y se esfuerza por garantizar que sea lo mas breve
posible.

206. En las normas mencionadas mas arriba no se hace distincion entre adultos y menores,
y la detencion administrativa de menores —incluso los no acompafiados— también se
contempla en esas disposiciones. Cabe sefialar que, por regla general, la policia no detiene a
menores al amparo de la Ley de Extranjeria, y que esos casos solo se producen en raras
ocasiones y por breves periodos de tiempo. EI Gobierno esté de acuerdo en que la detencion
de menores solo debe utilizarse en casos excepcionales, como medida de Gltimo recurso y
durante el menor tiempo posible.

207. No es posible obtener del sistema de gestion de casos de la Policia Nacional
(POLSAS) la informacion solicitada relativa a los extranjeros que estan detenidos, o lo han
estado en el periodo 2017-2019, al amparo del articulo 36 de la Ley de Extranjeria.
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208. Los datos que se ofrecen en los cuadros 1 a 3 del anexo 8 se basan en la recopilacion
de datos de POLSAS y de una hoja interna de gestion de casos. Los datos estan sujetos a
cierta incertidumbre, ya que esa hoja interna se mantiene Unicamente a efectos de
seguimiento de la situacion de los extranjeros privados de libertad y no con el fin de compilar
datos para su publicacién, ya que POLSAS es un sistema de gestion y no un sistema
estadistico. A ese respecto, cabe sefialar que las cifras estan sujetas a cambios y, por tanto,
pueden experimentar alteraciones debidas principalmente a la introduccién de nuevas
normas.

209. En los cuadros 1y 2 del anexo 8 se muestra el nimero de extranjeros que fueron
detenidos en el periodo 2017-2018 al amparo del articulo 36 de la Ley de Extranjeria,
desglosado por adultos o menores no acompafiados, nacionalidad y sexo. Esas cifras se basan
en la recopilacion de datos de POLSAS a fecha 14 de mayo de 2019.

210. El cuadro 3 del anexo 8 se muestra el nimero de extranjeros que fueron detenidos en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 18 de junio de 2019 al amparo del
articulo 36 de la Ley de Extranjeria. Esas cifras se basan en la recopilaciéon de datos de
POLSAS a fecha 18 de junio de 2019.

211. Enlos cuadros 1 a 3, los extranjeros que eran menores de 18 afios en el momento de
la detencion, pero cumplieron esa edad antes de su puesta en libertad, estan incluidos en la
cifra correspondiente a los menores durante el tiempo de su detencién. Se observa que
durante el periodo comprendido entre enero de 2017 y el 18 de junio de 2019, no se detuvo
a ninguin menor acompafiado al amparo del articulo 36 de la Ley de Extranjeria.

212. Los cuadros 1 a 3 incluyen las siguientes categorias de extranjeros: solicitantes de
asilo rechazados, solicitantes de asilo, estancia ilegal, casos Dublin, renuncia a la solicitud
de asilo y personas a las que se les ha denegado la solicitud por habérseles concedido ya asilo
en otro lugar.

213. Los datos de los cuadros 1 a 3 se han recogido en funcién de los motivos legales de
detencién mencionados, registrados en el momento de la puesta en libertad o en el momento
de realizar el célculo, los dias 14 de mayo de 2019 y 18 de junio de 20109, si el extranjero
seguia detenido.

214. Los cuadros 1 a 3 también contienen informacion sobre los extranjeros registrados en
POLSAS en el momento de realizar el célculo, los dias 14 de mayo de 2019 y 18 de junio
de 2019. Se sefiala que el pais de la nacionalidad no coincide necesariamente con el destino
en caso de retorno.

215. Cabe sefialar que en los cuadros 1 a 3 se muestra el nimero de detenciones, y no el
namero de personas. Si una persona ha sido detenida y puesta en libertad varias veces durante
el periodo de que se trate, esa persona figurara varias veces en los datos.

216. En los cuadros anteriores no se incluyen los casos de detencion por un breve periodo
el dia del retorno propiamente dicho.

217. En junio de 2018 se modificé el articulo 37 k) de la Ley de Extranjeria, en virtud del
cual se permitia, en circunstancias especiales, la suspensién temporal de la revision judicial
automética de la detencion administrativa de extranjeros. Como consecuencia, ya no es
posible suspender la supervision judicial, si bien el plazo normal de tres dias para esa revision
todavia puede ampliarse hasta cuatro semanas en circunstancias especiales. Cabe sefialar que
nunca se habia hecho uso de la posibilidad de suspender la supervisién judicial prevista en la
disposicién anterior. Ademas, el articulo 37 k) estd vinculado con una disposicién de
extincion. Por lo tanto, quedaria anulado automéaticamente en diciembre de 2021.

218. A todos los solicitantes de asilo recién llegados se les ofrece una entrevista médica
inicial tras su llegada al centro de recepcién. El objetivo de esa entrevista médica es evaluar
su estado general de salud fisica y mental y determinar si tienen alguin problema de salud
urgente 0 necesario que requiera tratamiento.

219. Laentrevista médica incluye un cuestionario disefiado por la organizacion DIGNITY
para identificar a las victimas de tortura. La entrevista la realiza una enfermera, pero en
funcion de sus necesidades individuales, la enfermera puede remitir al solicitante de asilo a
consultas més detalladas con un médico.
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220. Enrelacion con la entrada de solicitantes de asilo en Dinamarca, la tarea de la policia
consiste inicamente en elaborar un registro inicial con el nombre, la fecha de nacimiento, la
nacionalidad, etc. de la persona. A continuacion, el caso se transfiere al Servicio de
Inmigracion.

221. Si la policia, durante ese registro inicial, tiene conocimiento de que un solicitante de
asilo padece una enfermedad fisica 0 mental, puede ponerse en contacto con la Cruz Roja
danesa, que dispone de profesionales sanitarios. Ademas, la policia orienta a la persona sobre
la posibilidad de establecer contacto con el Consejo Danés para los Refugiados.

222. La detencién de los solicitantes de asilo no forma parte del procedimiento ordinario
en los casos de asilo en Dinamarca, pero puede utilizarse en relacion con un caso penal.
Cuando la policia inicia la detencién de un extranjero, se le proporciona orientacion sobre la
detencion. A ese respecto, se pide a esa persona que informe a la policia si padece alguna
enfermedad que requiera tratamiento. La policia no tiene acceso a ninguna otra informacion
sobre el estado de salud del extranjero.

223.  En los casos de detencidn, cuando las autoridades de inmigracion han rechazado la
solicitud de asilo del solicitante, puede ocurrir que la policia reciba informacion sanitaria, por
ejemplo, examenes que se hayan iniciado para detectar la tortura, contenida en los
expedientes enviados por las autoridades de inmigracion.

224. Lapolicia tiene en cuenta toda la informacién disponible sobre cuestiones personales,
incluida la salud, a la hora de adoptar una decision sobre si proceder a una detencién o
mantenerla.

225. Todos los detenidos tienen derecho a recibir tratamiento médico, asi como cualquier
otro tipo de asistencia sanitaria.

226. Cuando un extranjero llega por primera vez al Centro para Extranjeros, una enfermera
lo atiende lo antes posible. En caso necesario, la enfermera puede remitirlo a un médico.

227. El personal del Centro para Extranjeros comprueba continuamente si es necesaria la
supervision de un médico especializado. Se presta una mayor atencion en las dos primeras
semanas de estancia.

228. Los profesionales de la salud que trabajan en las instituciones pertenecientes al
Servicio de Prisiones y Libertad Condicional son conscientes de que los detenidos pueden
haber sido victimas de malos tratos, traumas violentos o tortura, incluso en los casos en que
un detenido niega tal cosa cuando se le pregunta directamente. Asi, los profesionales
sanitarios realizan una evaluacion individual y especifica del estado de salud de cada uno de
ellos.

229. Si hay sospechas de abusos, tortura 0 malos tratos, o si el detenido habla de molestias
causadas por la tortura, se le haran las preguntas pertinentes. Si se considera necesario, se
enviara al detenido a un médico, que se ocupard de él lo antes posible. EI médico puede
remitir al detenido para un examen mas completo, por ejemplo, en un hospital. Los
profesionales sanitarios de la institucion realizaran también el tratamiento.

230. Desde el 1 de febrero de 2018, no hay nacionales de terceros paises detenidos en el
centro de Vridslgselille y la institucion ya no est4 en uso. Las condiciones de las reclusas en
el centro de Ellebzk han mejorado. Durante el verano de 2016, las reclusas fueron ubicadas
en un edificio independiente no conectado con el edificio principal de la institucién. Al estar
en un edificio separado, las reclusas estan protegidas frente al posible acoso de los reclusos.

Actividades educativas y recreativas

231. Segun el articulo 42 c) de la Ley de Extranjeria, los solicitantes de asilo mayores de
18 afios deben firmar un contrato con el centro de asilo. En ese contrato se exige que el
solicitante de asilo ayude en las tareas diarias necesarias en el centro; participe en actividades
dentro o fuera del centro, por ejemplo, programas de capacitacion laboral no remunerados; y
asista a clases en el centro o en otra institucion afiliada.

GE.23-18945



CAT/C/DNK/8

GE.23-18945

232. Alossolicitantes de asilo a los que se conceda un permiso de residencia en Dinamarca
se les ofreceran cursos intensivos de danés hasta que sean reubicados en el municipio donde
vayan a residir.

233. Segunel articulo 14 a) 1 de la Ley de Extranjeria, los solicitantes de asilo que cumplan
determinados requisitos pueden solicitar al Servicio de Inmigracion que apruebe una oferta
de empleo hasta que se les conceda un permiso de residencia o hasta que abandonen
Dinamarca voluntariamente o sean deportados.

234. Lossolicitantes de asilo mayores de 17 afios pueden optar por participar en las mismas
actividades educativas y de otro tipo que los adultos.

235. Todos los nifios inmigrantes en edad de escolarizacion obligatoria cuyos gastos de
estancia y servicios sanitarios sean sufragados por el Servicio de Inmigracion tienen acceso
a una educacion primaria y secundaria inferior equivalente a la educacion disponible para los
nifios bilingues que residen legalmente en Dinamarca. Los inmigrantes adolescentes que
superen la edad de escolarizacion obligatoria y cuyos gastos de estancia y servicios sanitarios
necesarios sean sufragados por el Servicio de Inmigracién tienen acceso a la ensefianza
secundaria superior, siempre que posean las cualificaciones académicas requeridas.

Servicios sociales y sanitarios

236. De conformidad con el articulo 42 a) 1 de la Ley de Extranjeria, el Servicio de
Inmigracién sufragara los gastos de atencidn sanitaria de los solicitantes de asilo, siempre
que el tratamiento sea necesario y urgente o de carécter analgésico. Cuando el tratamiento se
considere necesario, el operador del centro debe solicitar al Servicio una garantia de pago.
Ademas, algunos tratamientos pueden ser iniciados por los profesionales sanitarios del centro
de asilo por iniciativa propia.

237. Los menores solicitantes de asilo obtienen una prérroga del procedimiento y tienen
derecho a los mismos servicios sanitarios que cualquier otro nifio en Dinamarca.

238. Segun la préctica establecida, en el marco de la asistencia sanitaria necesaria se
contemplan también las medidas sociales.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

239. Las normas en las que se describen el ingreso no voluntario y el uso de medidas
coercitivas figuran en la Ley de Salud Mental. Segun el articulo 5 de esa Ley, el ingreso no
voluntario y las medidas coercitivas, como el uso de elementos de restriccién fisica o la
medicacion forzosa, solo pueden utilizarse en un centro de salud mental si el paciente padece
demencia o una afeccion similar. El ingreso obligatorio en un pabelldn psiquiatrico requiere
también que el paciente no pueda curarse de otro modo, que su salud mental no mejore
significativamente 0 que suponga una amenaza para si mismo o para los demas.

240. Las personas condenadas a someterse a un tratamiento en un centro de salud mental
porque padecian un trastorno mental o una afeccién comparable en el momento de cometer
un delito también estan amparadas por las disposiciones de la Ley de Salud Mental.

Restricciones fisicas y medicacion forzosa

241. Con el fin de limitar el uso y la duracion de la restriccion fisica, en el articulo 14 de
la Ley de Salud Mental se establece que ese medio solo debe utilizarse durante un periodo
breve y en la medida necesaria para evitar dafios al paciente o a otras personas, para impedir
que el paciente moleste o0 acose a otros pacientes, o si el paciente comete actos de vandalismo
contra la propiedad en un grado significativo.

242. Sin embargo, se puede someter a restriccion fisica a un paciente durante mas de unas
horas si ello sirve para preservar su vida o su seguridad o las de otras personas. Como
elementos de restriccion fisica, solo se pueden utilizar cinturones, sujeciones para manos y
pies y guantes.
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243. En la Ley de Salud Mental se exige que, cuando se someta a restriccion fisica a un
paciente, debera realizarse una supervision médica tres veces al dia como minimo y una
evaluacion continua de si la restriccion debe retirarse o no. Si la restriccion fisica dura mas
de 24 horas, un médico independiente tiene que certificar que el uso de ese medio es necesario
(art. 21). Cuando se considere necesario administrar medicacion forzosa a un paciente, solo
se podran utilizar medicamentos probados con la dosis habitual y con los menores efectos
secundarios posibles (art. 12).

244, Por regla general, solo se puede recurrir a cualquier tipo de medida coercitiva después
de que hayan fracasado todos los intentos de conseguir que el paciente acepte el tratamiento.
El uso de la coercién debe ser proporcional y debe emplearse con la mayor suavidad posible,
de modo que se eviten molestias innecesarias, segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
de Salud Mental.

Derechos legales de los pacientes psiquiatricos

245. LaLey de Salud Mental contiene una serie de medidas encaminadas a garantizar que
se recurra lo menos posible a la coercion. Entre otras cosas, todo uso de medidas coercitivas
debe registrarse en un protocolo en el que figure una descripcion de la medida y por qué se
considerd necesario utilizarla (art. 20). El protocolo es supervisado por la Autoridad Sanitaria
de Dinamarca.

246. Cada vez que se haya utilizado una medida coercitiva, el personal médico estd
obligado a ofrecer al paciente una conversacion sobre ello y por qué el personal médico
considero necesario utilizar dicha medida, (art. 4). El paciente también tiene derecho a hablar
con un asesor (art. 24). El asesor del paciente debe ayudarlo y orientarlo en relacién con las
preguntas que pueda tener sobre el tratamiento. También debe ayudar al paciente si este desea
presentar una queja. El paciente puede presentar una queja ante una junta independiente o
ante los tribunales (articulos 34 a 37 de la Ley de Salud Mental).

Pacientes psiquiatricos menores

247. Desde 2015, la Ley de Salud Mental y las garantias que se conllevan las disposiciones
mencionadas anteriormente también amparan a los pacientes de entre 15 y 17 afios que no
den su consentimiento para el ingreso o el tratamiento. Esa practica se adoptd para aclarar la
situacion juridica de los pacientes psiquiatricos menores de edad.

248. LaLey de Salud Mental no se aplica a los menores de 15 afios si los padres han dado
su consentimiento para la admisién o el tratamiento. Sin embargo, como se estipula en esa
Ley, todos los pacientes menores de 15 afios, incluidos los pacientes psiquiétricos, deben ser
informados del tratamiento y participar en él en la medida en que comprendan la situacién.
En la Ley también establece la obligacion de informar a la Junta Nacional de Salud de las
intervenciones realizadas a menores de 15 afios, independientemente de si se realizan con el
consentimiento de los padres o no.

249. Por ultimo, el progenitor que tiene la custodia debe ser informado de que puede retirar
su consentimiento para el uso de medidas coercitivas contra el menor. Si el progenitor no
desea tomar una decision o no da su consentimiento, se aplicara la Ley de Salud Mental si se
cumplen las demas condiciones para el uso de medidas coercitivas en ese caso concreto.

Formas alternativas de tratamiento y otras formas y programas de
tratamiento ambulatorio

250. En los pabellones psiquidtricos se utilizan diversos tratamientos para ayudar a los
pacientes. El principio basico es ofrecer el tratamiento mas suave posible que sea eficaz,
suficiente. Cada tratamiento es individual y, a ser posible, se decide en colaboracién con el
paciente.

251. Pueden mencionarse como ejemplos las siguientes formas de tratamiento: actividad
fisica y entrenamiento, terapia musical, practica de habilidades sociales, talleres creativos y
terapia conductual.
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Numero de personas privadas de libertad en hospitales psiquiatricos
y otras instituciones

252. Con respecto al nimero de personas privadas de libertad en hospitales psiquiatricos y
otras instituciones, se hace referencia a la respuesta del Gobierno al parrafo 18 de la lista de
cuestiones.

Iniciativas para reducir la coercion en los hospitales psiquiatricos

253. En general, Dinamarca se esfuerza por reducir la coercion en los hospitales
psiquiatricos y se han tomado varias iniciativas tendientes a reducir el uso de medidas
coercitivas.

254. Por ejemplo, se han destinado 70 millones de coronas danesas (9.300.000 euros) al
afio para crear nuevos pabellones psiquiatricos de terapia intensiva para adultos. Los
pabellones se centrardn en la prestacion de cuidados intensivos y la prevencion de la coercion.
También para el periodo 2018-2021, se han destinado 25 millones de coronas danesas
(3.350.000 euros) a equipos intersectoriales destinados a reducir el uso de medidas
coercitivas.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

255. Se hace referencia al cuadro 1 del anexo 9. El Gobierno sefiala que, por razones
técnicas, no ha sido posible elaborar automaticamente estadisticas sobre las denuncias de
tortura y malos tratos. Por tanto, los datos contenidos en ese cuadro se basan en busquedas
realizadas manualmente en el sistema de gestion de casos del Departamento de Prisiones y
Libertad Condicional y no proporcionan necesariamente una lista completa de los casos
pertinentes.

256. En el cuadro 1 se muestran los casos en los que el recluso presentd una queja explicita
de tortura 0 malos tratos y los casos en los que el recluso no se quejo explicitamente de tortura
0 malos tratos, pero que el Servicio de Prisiones y Libertad Condicional ha considerado
pertinente incluir.

257. Desde 2016, la Autoridad Independiente de Quejas contra la Policia registra las
denuncias de tortura y malos tratos en una categoria separada. Antes de 2016, dichas
denuncias se registraban en otras categorias, por lo que no es posible proporcionar datos
estadisticos sobre casos anteriores a ese afio.

258. Durante el periodo comprendido entre 2016 y mayo de 2019, la Autoridad
Independiente de Quejas contra la Policia ha examinado seis casos relacionados con
denuncias de tortura y malos tratos.

259. En el cuadro 2 del anexo 9 se proporcionan datos sobre esos seis casos desglosados
por lugar de detencién, sexo, edad y nacionalidad.

260. La policia no ha impuesto sanciones disciplinarias en ninguno de esos seis casos.

261. La Junta de Reclamaciones de Pacientes Psiquiatricos es la encargada de adoptar en
primera instancia las decisiones administrativas relativas a las reclamaciones de pacientes
que han recibido tratamiento psiquiatrico sin su consentimiento en algin centro psiquiatrico
de Dinamarca.

262. Entre 2015y 2018, la Junta recibi6 6.675 denuncias de pacientes que habian recibido
tratamiento psiquiatrico sin su consentimiento en algun centro psiquiatrico de Dinamarca.

263. En los datos estadisticos de la Junta de Reclamaciones de Pacientes Psiquiatricos
relativos a las quejas de los pacientes no se distingue entre quejas de pacientes ingresados o
tratados por orden judicial y otros pacientes psiquiatricos. Asi pues, el nimero de quejas se
refiere a todas las recibidas por la Junta, independientemente de que el autor haya sido
ingresado o haya recibido tratamiento por orden judicial o no. Ademas, la Junta no registra
datos estadisticos sobre parametros como el sexo, la edad, el origen étnico o la nacionalidad
o el lugar de detencion, por lo que no puede desglosar los datos seguin esos grupos.
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Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

264. La Fiscalia Militar de Dinamarca puede realizar exadmenes preliminares o
investigaciones sobre posibles infracciones del derecho internacional cometidas durante las
operaciones militares, incluidas las infracciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho de los conflictos armados, que quedan dentro del dmbito de la
jurisdiccion penal.

265. Los exdmenes o investigaciones preliminares pueden iniciarse a partir de un informe
de los mandos militares o de particulares cuando haya sospechas razonables de que se ha
cometido un acto delictivo que incluya infracciones del derecho internacional, o pueden ser
iniciados de oficio por la Fiscalia Militar de conformidad con el derecho internacional. La
Fiscalia Militar no forma parte de la cadena de mando militar y, por tanto, sus investigaciones
se llevan a cabo con independencia de esa cadena de mando.

266. Ademas, en septiembre de 2016 se publico el Manual Militar de Dinamarca. Se basa
en las conclusiones de un estudio en profundidad de la experiencia adquirida por las fuerzas
armadas en los Gltimos 20 afios y es vinculante para todos los miembros de las fuerzas
armadas en calidad de Directiva Conjunta del Estado Mayor de Operaciones. EI Manual se
publicé en inglés en marzo de 20192,

267. En el capitulo 12 del Manual se establecen normas para los miembros de las fuerzas
armadas en relacién con la privacion de libertad; cémo deben ser tratados, como deben ser
alojados, qué procedimientos deben seguirse y qué medidas deben adoptarse cuando sean
puestos en libertad o trasladados a otro Estado para su enjuiciamiento.

268. En el Manual se confirma que “todas las personas privadas de libertad deben ser
tratadas con dignidad, con respeto, y con plena garantia de sus derechos”. Ademas del
derecho internacional vinculante, en el capitulo 12 se hace referencia a diversos instrumentos
internacionales, como los Principios de Copenhague y el derecho internacional de los
derechos humanos. Segun se dispone en el articulo 1.3 “[el derecho de los derechos humanos]
se aplica en todos los escenarios de conflicto y desempefia un papel especialmente importante
en el &mbito de la privacion de libertad porque, en esas circunstancias, la jurisdiccion danesa
se establece desde el momento en que las fuerzas danesas tienen autoridad y control fisico
sobre la persona en cuestion.”

269. En el articulo 14.2 del capitulo 12 se describe el traslado de personas privadas de
libertad y se confirma el principio de no devolucién: “Dinamarca no podra trasladar a una
persona privada de libertad a otro Estado si existen razones fundadas para creer que existe
un riesgo real de que la persona sea sometida a tortura o a cualquier otra forma de trato cruel
o degradante. Tampoco se permitira el traslado si la persona trasladada corre el riesgo de ser
condenada a muerte o a la pena de prision perpetua sin posibilidad de reduccion de la pena.
Ademas, la jurisprudencia indica que, en casos excepcionales, el traslado de una persona
privada de libertad puede ser incompatible con el Convenio Europeo de Derechos Humanos
si la persona ya ha sufrido o corre el riesgo de sufrir una denegacion flagrante de un juicio
justo en el Estado receptor. La existencia de un riesgo real debe basarse en una evaluacion
individual. Las condiciones generales también son relevantes para evaluar el riesgo, pero el
factor esencial es el riesgo real al que esta expuesta la persona privada de libertad”. En el
Manual se confirma que la prohibicién establecida tiene caracter absoluto.

270. La prohibicion se aplica al traslado de personas desde territorio danés o desde un
territorio extranjero en los casos en que se haya establecido la jurisdiccién danesa. La
prohibicién se aplica no solo al primer Estado al que Dinamarca transfiere a una persona,
sino también a cualquier transferencia posterior a un tercer Estado.

271. Durante el Gltimo decenio, Dinamarca ha celebrado acuerdos sobre traslados en
relacién con el despliegue de tropas danesas en tres zonas de mision diferentes. Los acuerdos
escritos se adaptaban a las circunstancias especificas de la operacion y en ellos se describian
las obligaciones tanto de Dinamarca como del Estado anfitridn en relacién con la privacion
de libertad y el traslado de personas.

2 El manual puede consultarse en: www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/military-manual.aspx.
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Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

272. Dadas las circunstancias, es legal que un profesional sanitario denuncie tales
hallazgos. En el Cddigo Penal no se contempla una obligacion general de prevenir o
denunciar delitos. Sin embargo, en su articulo 141 se establece el deber de toda persona que
tenga conocimiento de la comision de determinados delitos graves de hacer todo lo que esté
en su mano para prevenir dichos delitos y sus consecuencias, informando a las autoridades
cuando sea necesario. Esos delitos incluyen los que ponen en peligro la vida de las personas
y su bienestar.

273. Se hace referencia también a la respuesta del Gobierno al parrafo 24 de la lista de
cuestiones.

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

274. En los casos en que la reclamacion de dafios y perjuicios o indemnizacion en relacion
con la tortura se tramite durante el proceso penal y el acusado sea declarado culpable, se
puede condenar al autor a pagar dafios y perjuicios o una indemnizacién a la victima de la
tortura, aunque haya expirado el plazo general de prescripcion de tres afios.

275. La victima también puede formular su reclamacién en el marco de un procedimiento
civil separado si lo inicia en el plazo de un afio a partir de la fecha en que se haya dictado
sentencia firme en la causa penal (en la que el acusado haya sido declarado culpable).

276. Enjunio de 2018, el Tribunal Superior de Dinamarca Oriental ordené al Ministerio de
Defensa pagar una indemnizacién a 18 demandantes iraquies por la complicidad del pais en
los malos tratos a los que habian sido sometidos por parte de la policia iraqui en 2004. El
Ministerio de Defensa ha recurrido el fallo ante el Tribunal Supremo, que se espera que
pronuncie un fallo definitivo en 2021.

277. No se dispone de estadisticas sobre casos concretos en los que se hayan dictado
medidas de reparacién e indemnizacion, incluidos medios de rehabilitacion ordenados por
los tribunales. EI Gobierno no tiene conocimiento de casos de esa naturaleza en el periodo
que abarca el informe.

Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

278. En Dinamarca, la cobertura sanitaria es universal, lo que significa que todos los
pacientes tienen derecho a recibir el tratamiento médico que necesiten, sea cual sea la causa.

279. En Dinamarca hay 10 centros especializados de tratamiento ambulatorio para
refugiados con traumas, 7 publicos y 3 privados.

280. Se estima que el coste de esos centros publicos de tratamiento especializado ascendid
a 150 millones de coronas danesas en 2018 (en el caso de dos de las clinicas, esos costes
cubren también el tratamiento de los veteranos de guerra). Los tres centros privados reciben
aproximadamente 54 millones de coronas danesas de financiacion publica para el tratamiento
de los refugiados con traumas.

Respuesta al parrafo 31 de la lista de cuestiones

281. Segun el articulo 750 de la Ley de Administracion de Justicia, la policia no puede
imponer a nadie que haga declaraciones durante un interrogatorio ni utilizar ningun tipo de
coaccion para obtener esas declaraciones. Los tribunales pueden desestimar las pruebas
obtenidas en contravencidn de esa disposicion.

282. No se dispone de estadisticas sobre casos concretos en los que se hayan rechazado
pruebas por haberse obtenido mediante tortura u otros tratos crueles o degradantes. El
Gobierno no tiene conocimiento de que se hayan producido casos de esa naturaleza en el
periodo que abarca el informe.
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Respuesta al parrafo 32 de la lista de cuestiones

283. Existen numerosas definiciones del término intersexualidad. Sin embargo, todas
comparten que el término “intersexual” designa a las personas que nacen con caracteristicas
sexuales (incluidos los genitales, las gonadas y los patrones cromosémicos) que no se ajustan
a las nociones binarias tipicas de los cuerpos masculinos o femeninos. El término global TDS
(trastornos del desarrollo del sexo o diferencias en el desarrollo del sexo ) se utiliza a menudo
como término médico general para las afecciones congénitas en las que el desarrollo del sexo
cromosoémico, gonadal o anatdmico es atipico. En las siguientes descripciones, el Gobierno
utiliza el término TDS. El Gobierno reconoce que el uso generalizado del término TDS es
problematico y, en su trabajo normativo, ha subrayado la necesidad de utilizar descriptores
mas precisos de las condiciones individuales, como Klinefelter y sindrome adrenogenital. El
Gobierno también sefiala que el término es poco utilizado por los profesionales de la salud,
ya que lo méas habitual es utilizar la designacion de la afeccion especifica. EI Gobierno esta
finalizando una revision de la regulacidon de los servicios hospitalarios especializados
relacionados con las afecciones del espectro TDS, en la que también se ha abordado la
necesidad de elaborar una terminologia no estigmatizante en ese campo. Ademas, en su
trabajo normativo, el Gobierno ha destacado el hecho de que la gran mayoria de las epi e
hipospadias (defectos congénitos de la uretra masculina) son idiopaticas (de origen
desconocido) y solo en raras ocasiones deberian asociarse a una condicién TDS. Por ultimo,
el Gobierno sefiala que tanto el término intersexual como las siglas TDS pueden considerarse
estigmatizantes, ya que algunas personas consideran que el término intersexual se ajusta mas
a su identidad y consideran que el término TDS medicaliza los problemas de identidad de
género, mientras que otras personas con afecciones del espectro TDS consideran que el
término intersexual es muy estigmatizante porque no tienen ambigiiedad de caracteristicas
sexuales o de identidad de género.

Respeto de la integridad fisica
284. Lacirugia por indicacién estética en menores de 18 afios es ilegal en Dinamarca.

285. Las diferencias en el desarrollo sexual (TDS) incluyen una amplia variedad de
afecciones, algunas de las cuales requieren una intervencién médica inmediata y otras son
Menos graves y requieren poca o ninguna intervencion médica. El tratamiento quirdrgico rara
vez es necesario en nifios menores de 15 afios. La cirugia se realiza siempre por indicacién
médica y solo después de una evaluacion exhaustiva realizada por médicos expertos en TDS
en un entorno multidisciplinar. La cirugia de los genitales en nifios con TDS es muy poco
frecuente en Dinamarca y nunca se realiza Gnicamente con la intencidn de decidir el sexo del
nifio o por razones de normalizacion del género.

286. Las ventajas e inconvenientes del tratamiento quirdrgico, en particular de los nifios,
han de evaluarse siempre cuidadosamente. El tratamiento quirargico se ofrece en el momento
adecuado de la vida del nifio o joven para conseguir el mejor resultado posible de la cirugia
y teniendo en cuenta el desarrollo del nifio, incluidas las afecciones anatémicas y de
desarrollo de tejidos y 6rganos, etc. La cirugia puede hacerse con diversos propdésitos, como
la prevencidon de enfermedades del tracto urinario, por ejemplo, infecciones e incontinencia;
la prevencién de la acumulacién de liquido en la vagina y el cuello uterino; la preservacion
de la posibilidad de reproduccién en el futuro; la prevencién del desarrollo de cancer gonadal;
y la mejora del desarrollo y la calidad de vida del nifio. El tratamiento quirdrgico de nifios y
adolescentes con afecciones del espectro TDS solo puede ser realizado por dos departamentos
hospitalarios altamente especializados aprobados por la Autoridad Sanitaria. Los
departamentos hospitalarios especializados son miembros de los foros profesionales
internacionales pertinentes, como las Redes Europeas de Referencia (RER): Endo-RER, y
eUROGEN. Los miembros de las RER consultan, intercambian informacion y comparten
conocimientos, revisan el diagndstico y el tratamiento de los pacientes y también pueden
elaborar directrices.

287. Para seguir mejorando la calidad del tratamiento general de los pacientes con
trastornos del espectro TDS y garantizar una mayor colaboracién nacional e internacional,
las autoridades sanitarias danesas estan finalizando una revision de los servicios hospitalarios
especializados en esos trastornos. Como resultado de la revision, los requisitos para la
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prestacion de esos servicios se han hecho mas estrictos en cuanto a la prestacion de atencion
altamente especializada para afecciones muy poco frecuentes, asi como la creacién de un
equipo multidisciplinario nacional para discutir casos raros y dificiles entre las especialidades
médicas pertinentes. Las recomendaciones de esa labor incluirdn una intensificacion de la
colaboracion nacional e internacional en el ambito de los servicios médicos y quirdrgicos
para pacientes con afecciones del espectro TDS, el Gobierno considera que la prestacion y la
calidad de esos servicios en Dinamarca estan al mas alto nivel internacional.

288. Los nifios con afecciones del espectro TDS son objeto, cuando es necesario, de un
seguimiento periédico de pediatras y profesionales médicos de otras especialidades
pertinentes, como urélogos, ginecologos, cirujanos endocrinélogos y profesionales de la
salud mental.

Asesoramiento

289. Los servicios para nifios con afecciones del espectro TDS estan centralizados en tres
departamentos hospitalarios universitarios altamente especializados en funcion de la edad del
paciente y del trastorno especifico. Esto garantiza que los nifios con esas afecciones y sus
padres y los adultos con esas afecciones reciban la informacion, el apoyo y el asesoramiento
adecuados antes de que se les ofrezca el tratamiento. Como ya se ha dicho, el tratamiento,
tanto médico como quirdrgico, solo debe llevarse a cabo previo consentimiento informado.
Por tanto, el paciente debe dar su consentimiento sobre la base de una informacién adecuada
proporcionada por el profesional sanitario, y puede revocarlo en cualquier momento. El
tratamiento quirdrgico se ofrece en el momento adecuado de la vida del nifio o joven para
lograr el mejor resultado posible.

290. De conformidad con la legislacion danesa, la informacion debe incluir aspectos
relativos a las opciones de prevencion, tratamiento y cuidados pertinentes, incluida
informacion sobre otras opciones de tratamiento y sobre las consecuencias de no iniciar
ningun tratamiento. La informacion debe ser méas exhaustiva cuando el tratamiento suponga
un riesgo cierto de complicaciones y efectos secundarios graves.

Consentimiento

291. Segun la legislacion danesa, se requiere el consentimiento pleno, libre e informado
para realizar cualquier tratamiento medico, tanto quirdrgico como no quirdrgico. En
Dinamarca, una persona puede dar su consentimiento informado a los 15 afios. Hasta los
15 afios, el consentimiento informado corresponde a los padres. Independientemente de la
edad, siempre deben tenerse en cuenta las preferencias del menor de 15 afios. Como ya se ha
dicho, en Dinamarca es ilegal la cirugia estética en menores de 18 afios.

292. La cirugia siempre ir4 precedida de una evaluacion médica e interdisciplinar
exhaustiva en la que se tengan en cuenta las ventajas e inconvenientes de la intervencion, el
desarrollo del nifio o del joven, etc. Se considera una buena practica clinica ofrecer la cirugia
en el momento 6ptimo para el desarrollo del nifio, teniendo en cuenta su anatomia, y que
permita lograr el mejor resultado posible con los menores efectos adversos. Por lo tanto, la
cirugia que pueda esperar a una edad mas avanzada deberé posponerse en consecuencia.

Posibilidades de recurso

293. La Agencia de Reclamaciones de los Pacientes sirve como centro de atencion unico
para todos los pacientes que deseen presentar una queja contra los profesionales de la salud
o0 en relacion con el trato dispensado en el sistema sanitario (publico y privado). Los casos
especialmente graves pueden presentarse a la fiscalia con vistas a llevar el caso ante un
tribunal.

294. Es posible que los pacientes que han sufrido lesiones causadas por el tratamiento en
hospitales o por profesionales sanitarios autorizados tengan derecho a una indemnizacion,
que pueden solicitar denunciando las lesiones a la Asociacién para la Indemnizacién a los
Pacientes. La Asociacién se encarga de aplicar la legislacion relativa a las lesiones que se
producen en relacidn con el tratamiento en el sistema sanitario publico y privado.
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295. La Asociacion para la Indemnizacion a los Pacientes también puede conceder
indemnizaciones por dafios relacionados con productos farmacéuticos, es decir, en los casos
en que los pacientes sufren dafios debido a los efectos secundarios de los medicamentos. Son
objeto de indemnizacion las pérdidas y los gastos desembolsados como consecuencia de los
dafios. La legislacion y las practicas se aplican a todos los pacientes, incluidas las personas
intersexuales.

296. La Asociacion para la Indemnizacion a los Pacientes dispone de un registro de mas de
150.000 reclamaciones, todas ellas con codigos médicos de diagndstico de derivacion,
tratamiento quirGrgico o médico y posibles complicaciones. La Asociacion ha revisado los
datos pertinentes para identificar los casos en los que nifios intersexuales han sido sometidos
a un tratamiento quirtrgico o médico de reasignacion de sexo. La Asociacion ha buscado
casos en los que el diagnostico de referencia fuera:

« Disforia de género (que podria ser el resultado de una cirugia infantil de reasignacion
de género o de medicacion).

» Anomalia de los cromosomas sexuales.

297. La Asociacion para la Indemnizacion a los Pacientes recibio seis reclamaciones en el
periodo 2007-2017. Dos de los casos fueron desestimados al inicio del proceso de
reclamacion. Tres de las quejas se referian a la falta de tratamiento, en tanto que una se referia
al resultado del tratamiento.

Respuesta al parrafo 33 de la lista de cuestiones

298. La Policia Nacional es la responsable general de la lucha contra los delitos motivados
por el odio en Dinamarca y ha adoptado varias medidas como parte de un esfuerzo por reducir
el nimero de esos delitos.

299. Por ejemplo, la Policia Nacional se ha centrado mas en la disposicién del publico a
denunciar los delitos motivados por el odio. Ha organizado una serie de iniciativas con el
propdsito de informar al pablico sobre los delitos de odio y la importancia de denunciarlos a
la policia, por ejemplo, asistiendo a eventos relevantes, respondiendo preguntas y animando
a la gente a denunciar esos delitos. Ademas, ha iniciado un didlogo sobre esos delitos con
varias partes interesadas importantes, como el Consejo Musulman y la Comunidad Judia de
Dinamarca. Ese didlogo se puso en marcha para establecer una cooperaciéon mas estrecha y
continua con las partes interesadas y para recabar aportaciones a las consideraciones relativas
a los futuros esfuerzos de la policia en este ambito. El didlogo también sirve para mejorar la
cooperacion con el fin de conseguir que mas victimas denuncien los delitos motivados por el
odio a la policia y para sacar a la luz cualquier dificultad u obstaculo en relacion con el
proceso de denuncia.

300. Ademas, en 2015 la Policia Nacional puso en marcha un programa de seguimiento de
los delitos de odio para mejorar el registro y la gestion de esos delitos en los distritos
policiales y obtener una vision general de los delitos cometidos.

301. Ademas, como parte del esfuerzo realizado por Dinamarca en materia de prevencion
del extremismo y la radicalizacion, se han puesto en marcha diferentes iniciativas
encaminadas a prevenir el desarrollo de comportamientos de riesgo. Una parte importante de
ese esfuerzo de prevencion consiste a instilar en los nifios y jovenes actitudes democraticas,
perfeccionando su pensamiento critico y sus competencias sociales, y previniendo asi el
desarrollo de comportamientos de riesgo. El esfuerzo incluye una actuacion sistematica en
guarderias, escuelas primarias y escuelas secundarias superiores para fortalecer las actitudes
democraticas y el sentimiento de ciudadania, la movilizacién de los jovenes en la prevencion
de la incitacion al odio y la radicalizacion en linea, y un foro de dialogo juvenil en todo el
pais formado por jovenes de entre 18 y 35 afios que organizan discusiones y talleres para
alimentar un debate entre los jovenes sobre temas de interés para su desarrollo. Eso incluye
temas como la identidad, la discriminacion, las imagenes de amigos y enemigos, la
intolerancia, el extremismo, etc.
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302. Ademas, se ofrece formacion complementaria a una serie de profesionales que
trabajan en estrecho contacto con los jovenes, por ejemplo, en los servicios sociales, las
escuelas y la ensefianza secundaria superior, para que puedan prevenir cualquier indicio de
comportamiento de riesgo y darle la respuesta apropiada.

Otros asuntos

Respuesta al parrafo 34 de la lista de cuestiones

Groenlandia

303. Los derechos consagrados en la Convencion se garantizan principalmente por via
legislativa a través de la Ley de Administracion de Justicia y el Cddigo Penal de Groenlandia.
Esos instrumentos legislativos entraron en vigor en enero de 2010 y forman parte de una
reforma judicial mas profunda emprendida a raiz de un informe de la Comision sobre el
Sistema Judicial de Groenlandia.

304. De conformidad con su mandato, la tarea de la Comision consistia, entre otras cosas,
en velar por que el sistema judicial de Groenlandia se ajustara a las obligaciones
internacionales que debia cumplir Dinamarca, incluidas, en particular, las obligaciones en
materia de derechos humanos. La consideracion de los derechos humanos ha llevado, por
ejemplo, a la codificacion de una serie de principios fundamentales relativos a los
procedimientos penales.

305. Ademés, la Comision examind a fondo la cuestion de si el confinamiento por un
periodo indeterminado (custodia segura) era compatible con las obligaciones internacionales,
incluidos los articulos 1 y 16 de la Convencidn contra la Tortura. Otro ejemplo es la
reglamentacion juridica del tratamiento de los reclusos, que se ha actualizado a fin de
satisfacer las obligaciones internacionales en la materia.

306. Ademaés, el &mbito geogréfico del mandato del Instituto Danés de Derechos Humanos
se amplié en 2014 de manera que abarcase también Groenlandia, lo que otorga al Instituto la
facultad de supervisar la promocion y proteccién de los derechos humanos en Groenlandia,
incluida la Convencidn contra la Tortura.

Islas Feroe

307. EI Cbdigo Penal de las Islas Feroe es idéntico en la mayoria de sus aspectos al Cédigo
Penal de Dinamarca. El derecho penal de las Islas Feroe, al igual que el danés, no contiene
una disposicion especifica sobre el delito de tortura. En cambio, todos los actos comprendidos
en la definicion de tortura que figura en el articulo 1 de la Convencidn, incluidos los actos en
que se infligen a la victima dolores y sufrimientos mentales, estan contemplados en las
disposiciones vigentes del Cédigo Penal de las Islas Feroe.

308. EIl Cddigo Penal de las Islas Feroe también tiene una disposicion especial similar al
de Dinamarca, que hace de la tortura una circunstancia agravante en la determinacion de la
pena por violacion contemplada en el Cddigo Penal.

309. La disposicion especial de la legislacidn de las Islas Feroe se aparta de la danesa en
un Unico aspecto: se ha afiadido la discapacidad como causa agravante en caso de tortura.

Respuesta al parrafo 35 de la lista de cuestiones

310. En cuanto a las medidas adoptadas por Dinamarca para responder a las amenazas de
terrorismo, se hace referencia a sus informes periddicos sexto y séptimo.

311. Desde entonces, Dinamarca ha adoptado, entre otras, las siguientes medidas.

312. Mediante la Ley nim. 9, de 7 de octubre de 2015, se modificé la Ley del Servicio de
Inteligencia de Defensa para permitir que el Servicio pueda recabar informacion sobre
residentes daneses residentes en el extranjero cuando existan razones para creer que
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participan en actividades que puedan suponer una amenaza de terrorismo para Dinamarca y
sus intereses 0 agravar una amenaza existente.

313. Mediante la Ley nim. 1880, de 29 de diciembre de 2015, el Parlamento aprobé una
enmienda del Cédigo Penal relativa a la pena por unirse a una fuerza armada hostil. En virtud
de esa enmienda, los combatientes extranjeros corren el riesgo de ser condenados a la pena
de prisién perpetua en circunstancias especialmente graves si se unen a una fuerza armada
hostil. El reclutamiento y la incitacion a unirse a una fuerza armada hostil se castigan con
penas de hasta 16 afios de prision.

314. Mediante la Ley nim. 642, de 8 de junio de 2016, el Parlamento modificé el Cédigo
Penal en relacién con los conflictos armados que tienen lugar en el extranjero. Asi, la pena
maxima por ser reclutado para el terrorismo o fomentar de otro modo el terrorismo se elevd
de 6 a 10 afios de prision, y a 16 afios de prisién en circunstancias especialmente graves, en
los casos en que el delito esté relacionado con la incorporacién del autor a una fuerza armada.
Ademas, se autorizd al Gobierno a designar zonas a las que los nacionales y residentes
daneses no pueden trasladarse sin permiso previo de las autoridades. Una zona puede ser asi
designada si en ella tiene lugar un conflicto armado en el que toma parte una organizacion
terrorista.

315. Ademaés, mediante la Ley nim. 674, de 8 de junio de 2017, se modifico la Ley de
Administracion de Justicia con vistas a permitir a la policia, previa obtencién de una orden
judicial, exigir a los proveedores daneses de servicios de Internet que presten ayuda para
bloquear el acceso a un sitio web si existen motivos para creer que desde dicho sitio web se
cometen infracciones de las normas del C6digo Penal en materia de terrorismo.

316. EI 20 de diciembre de 2018, el Parlamento aprob6 la Ley sobre los Registros de
Nombres de Pasajeros. Con ella se cred una base juridica para que las fuerzas y cuerpos de
seguridad pudieran acceder a los datos de los registros de nombres de pasajeros y se
establecié una Unidad de Informacién sobre Pasajeros dependiente de la Policia Nacional.
La Unidad procesa los datos de los registros de nombres de pasajeros con miras a la
prevencion, deteccidn, investigacion o enjuiciamiento de delitos terroristas y otros delitos
graves. La Unidad nombra a un responsable de la proteccion de datos encargado de supervisar
el tratamiento de los datos de los registros de nombres de pasajeros y de aplicar las
salvaguardias pertinentes.

317. Dinamarca observa que las medidas mencionadas se ajustan al Convenio Europeo de
Derechos Humanos, a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y a otros instrumentos juridicos internacionales y salvaguardias de
derechos humanos pertinentes. Asi pues, las medidas responden, en general, a intereses
importantes de la sociedad, como la seguridad nacional, la seguridad pablica y la prevencién
de la delincuencia, y no van més all& de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos.
Ademas, las medidas antiterroristas adoptadas por el Servicio de Seguridad e Inteligencia de
Dinamarca, como la invasion del secreto de las comunicaciones, suelen estar sujetas a la
aprobacion previa de los tribunales.

318. EIl Convenio Europeo de Derechos Humanos es especialmente pertinente para la labor
de la policia. En la Academia de Policia se imparten clases sobre el Convenio y su pertinencia
para la labor policial como parte del tema: “Aplicacion de la ley y comprension cultural”. La
Academia de Policia mantiene estrechas relaciones con el Instituto de Derechos Humanos y
con la organizacién DIGNITY.

319. Los agentes de policia empleados por el Servicio de Seguridad e Inteligencia de
Dinamarca han de haber completado el programa de formacion bésica de la Academia de
Policia. Como parte de su labor en el Servicio, los agentes de policia reciben formacién
especial en relacion, entre otros temas, con la lucha contra el terrorismo, y reciben
instrucciones sobre el tema de los derechos civiles. Ademas, se imparte un programa de
formacion separado para unidades especiales dependientes del Servicio, como la Unidad de
Proteccidn Personal y la Unidad de Intervencion Especial.

320. Desde el 10 de diciembre de 2015, se han impuesto un total de 18 condenas por delitos
relacionados con el terrorismo.
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321. No se dispone de datos consolidados sobre las denuncias de incumplimiento de las
normas internacionales.

Informacidon general sobre otras medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion de
la Convencion en el Estado parte

Respuesta al parrafo 36 de la lista de cuestiones

322. Desde que el Comité examind sus informes periddicos sexto y séptimo, Dinamarca ha
preparado una version revisada del documento basico comdn para la presentacion de
informes en virtud de los convenios internacionales de derechos humanos de las Naciones
Unidas. La version revisada del documento béasico comun se present6 a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 28 de marzo de 2018.
Ese documento incluye una relacion completa de la legislacion, las politicas y el marco
administrativo de Dinamarca en relacién con la politica de derechos humanos y la aplicacion
de los convenios en los que es parte. Se hace referencia especifica a la seccion Il del
documento basico comun, en la que se ofrece una vision general del marco general para la
proteccion y promocion de los derechos humanos en Dinamarca, incluido el derecho a no ser
sometido a tortura.
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