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INFORMACION RELATIVA A LAS DISPOSICIONES DE
LAS PARTES I, II Y III DEL PACTO*

Articulo 1
Parrafo 1

1. Los islandeses constituyen una nacidn Gnica que habita en una zona
claramente definida, en la que todos hablan el mismo idioma sin mayores
diferencias de dialectos y comparten el mismo patrimonio cultural.

2. En 1944 la nacidn decidié, mediante votacién, establecer una repiblica y
cortar los vinculos que mantenia con Dinamarca; aprobd la Constitucién casi
por unanimidad. El derecho de la nacién a la libre determinacién esta
garantizado por la eleccién libre y directa del Presidente de la Replblica, de
los miembros del Althing (Parlamento) y de las autoridades locales cada cuatro
afios. Todos los ciudadanos islandeses que han alcanzado los 18 afios de edad y
que estadn juridicamente domiciliados en Islandia tienen derecho al voto. El1
sistema de las elecciones se describe con mayor detalle en relacién con el
articulo 25 del Pacto.

Parrafo 2

3. Islandia tiene una economia mixta y favorece el sistema del mercado libre.
Islandia es miembro de la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI) y ha
ratificado el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo (EEE) que debera
entrar en vigor en 1993.

4. Algunos recursos naturales, tales como los recursos marinos que se
encuentran dentro de la zona econdmica exclusiva de Islandia, han sido
declarados propiedad de la nacidn islandesa (articulos 1 y 2 de la Ley de
gestidén de pesquerias N¢ 38/1990). No se permite a las empresas extranjeras
pescar dentro de la zona econdmica exclusiva de Islandia excepto por permiso
especial concedido por el Estado, ni pueden explotar sociedades de elaboracidn
de pescado o poseer, directa o indirectamente, una parte en un negocio
islandés de la industria pesquera (parrafos 1 y 2 del articulo 4 de la Ley

N¢ 34/1991 de inversiones extranjeras en la industria).

5. Unicamente los islandeses tienen derecho a utilizar la energia
hidroeléctrica o geotermal excedente de las necesidades domésticas privadas
(parrafo 3 del articulo 4 de la Ley de inversiones extranjeras). Hasta ahora
no se ha permitido a los extranjeros poseer bienes inmuebles en Islandia
excepto con el permiso del Ministerio de Justicia, pero ello tendrd que
modificarse (Ley N¢ 19/1966). Deberad hacerse antes de que entre en vigor el
Acuerdo sobre el EEE, a fin de impedir la discriminacién contra los nacionales
de otros Estados miembros del EEE sobre la base de la nacionalidad.

* El documento basico presentado por el Gobierno de Islandia de
conformidad con las directrices consolidadas para la parte inicial de los
informes de los Estados partes lleva la signatura HRI/CORE/1/Add.26.
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Parrafo 3

6. Islandia no posee colonias. 1Islandia no es responsable del gobierno de
ningin territorio no autdénomo o en fideicomiso.

7. Islandia apoyd la independencia de Namibia y las sanciones contra
Suddfrica debido a la politica de apartheid de ese pais. Islandia apoya las
conversaciones de paz entre Israel y los palestinos. Islandia ha hecho suyas
las criticas formuladas contra Israel por violaciones de los derechos humanos
cometidas en los territorios ocupados por ese pais.

Articulo 2

Parrafos 1 y 2

8. No hay disposiciones en el derecho islandés que permitan la discriminacién
o distincidn irrazonable o injustificable con respecto a los derechos civiles
o politicos sobre la base de la raza, el color, el sexo, el idioma, 1la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social,
los bienes, el nacimiento o cualquier otra condicién. El articulo 78 de la
Constitucidn dispone que nunca deberin consagrarse en una ley privilegios por
razén de nobleza, titulos o rango.

9. Por lo general, en las leyes no se declara que las personas poseen ciertos
derechos u obligaciones prescindiendo de factores tales como los mencionados.
El parrafo 3 del articulo 48 de la Ley de escuelas basicas declara, sin
embargo, que los objetivos del estudio y la ensefianza y los procedimientos
utilizados en las escuelas primarias estarén destinados a impedir la
discriminacién basada en el origen, el sexo, la residencia, la clase social,

la religidén o la discapacidad fisica.

10. No obstante, los miembros del ARlthing disfrutan de proteccién adicional
contra el arresto, la detencidn preventiva y la accién penal durante los
periodos en que sesiona el Althing, salvo que a la persona de que se trate se
le encuentre en flagrante delito. En la Ley de procedimiento penal N2 19/1991
se encuentran disposiciones particulares a los mismos efectos. El Althing
puede renunciar a esta proteccién. Esta disposicién constitucional tiene su
origen histérico en la necesidad de proteger al Althing contra injerencias por
parte del Rey. Se ha utilizado alguna vez: en 1989 el Althing levantd la
inmunidad de un miembro contra un proceso en un caso penal. El Presidente de
la Repiblica no puede ser procesado en una acusacién penal excepto con el
consentimiento del Althing (parrafo 2 del articulo 11 de la Constitucién).
Nunca se ha invocado esta disposicién. S6lo el Althing puede censurar a los
Ministros del Gobierno por actos realizados en el cumplimiento de sus
obligaciones oficiales; en tales casos, un 6rgano judicial separado, el
Landsddmur (Tribunal de Recusacién), tiene jurisdiccién sobre el

articulo 14 de la Constitucién. El Tribunal de Recusacién nunca se ha
reunido.
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11. En algunos casos las mujeres disfrutan de mayores derechos que los
hombres, y algunas veces se permite una discriminacién positiva en favor de la
mujer, tal como se describe con mayor detalle mas adelante en relacidn con el
articulo 3 del Pacto.

12. De acuerdo con la Convencidén sobre un Mercado Coman de Trabajo de los
Paises Noérdicos, de 6 de marzo de 1982, los nacionales de los paises ndérdicos
no requieren un permiso para trabajar en Islandia.

13. El Acuerdo sobre el EEE contiene disposiciones que garantizan la libertad
de circulacién y el derecho a establecerse en el pais de los nacionales de
todos los Estados miembros.

14. Estd prohibido contratar a los extranjeros para que realicen trabajos en
condiciones inferiores a los que ofrecen los acuerdos laborales internos
(apartado 2 del parrafo 2 del articulo 3 de la Ley N2 26/1982 sobre el derecho
de los extranjeros al trabajo).

15. Como se ha descrito en relacidén con el articulo 1 del Pacto, el derecho de
los extranjeros a poseer negocios en el sector de la industria pesquera o de
poseer recursos energéticos ha sido significativamente limitado a fin de
garantizar el control permanente de Islandia sobre los recursos naturales de
la naciédn.

16. Los principios gue rigen la deportacidén de extranjeros y su derecho a
viajar se describen en relacién con los articulos 12 y 13 del Pacto.

17. Los visados para permanecer en Islandia que no excedan de tres meses Yy los
permisos para permanecer y trabajar en Islandia se conceden a los extranjeros
de conformidad con la Ley de extranjeria N¢ 45/1965 y la Ley sobre el derecho
de los extranjeros al trabajo N2 26/1982, que se aplican a todos
independientemente de su raza, sexo o factores anidlogos. Se exime de los
requerimientos de visado o de los requerimientos de los permisos de
permanencia y trabajo a los nacionales de determinados paises. Estas
exenciones se basan en acuerdos internacionales concretos.

18. En los Gltimos afios han sido cada vez méds frecuentes los matrimonios entre
hombres islandeses y mujeres extranjeras, incluso mujeres de palses en
desarrollo que huyen de la pobreza en su patria. Hay casos en que dichas
mujeres se han visto sometidas a crueldad mental o a violencia fisica por
parte de sus maridos, y han carecido de informacién o bien se les ha informado
incorrectamente acerca de su condicién juridica en Islandia. A menudo saben
muy poco o nada del idioma islandés y tienden a aislarse dentro de sus casas.
Asi, el Ministerio de Asuntos Sociales ha publicado un folleto en algunas
lenguas extranjeras para informarlas de su condicién juridica que, en lo que
se refiere a estos asuntos, es la misma de las mujeres islandesas.
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Parrafo 3

19. En los antecedentes judiciales del Tribunal Supremo de Islandia se puede
observar que si las autoridades administrativas discriminan ilegal o
irrazonablemente contra las personas, entre otras cosas, sobre la base de
distinciones tales como las enumeradas en el parrafo 1 del articulo 2, sus
decisiones o acciones seran declaradas ilegales o aun abuso de poder.

El principio no escrito de igualdad en la esfera administrativa ha sido
confirmado por el Tribunal Supremo en muchas oportunidades.

20. En su legislacidn, por ejemplo en la Ley N¢ 13/1987 sobre el ombudsman del
Althing, el Althing ha reconocido el principio de igualdad, pero no loc ha
promulgado expresamente. No se ha promulgado ninguna ley general sobre
procedimiento administrativo, pero los requerimientos de procedimiento figuran
a menudo en leyes especiales, en las que se puede consignar hasta normas
detalladas de procedimiento. Un proyecto de ley sobre procedimiento
administrativo fue presentado al Althing en 1992, pero no fue promulgado.

21. Los tribunales pueden invalidar decisiones ilegales adoptadas por
autoridades administrativas, y se repararin las pérdidas causadas por un
procedimiento ilegal. Los principios de responsabilidad por dafios no debidos
a violacién de contratos se aplican por lo general a las autoridades
administrativas y también a otras partes. Existen excepciones al respecto
que, sin embargo, no corresponden al ambito del Pacto.

22. Los tribunales en Islandia se han referido pocas veces al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se puede decir que el Convenio
Europeo de Derechos Humanos ha ocupado el lugar del Pacto, ya que la sustancia
de ambos instrumentos es similar en muchos respectos.

23. Si una autoridad administrativa viola una ley, el Tesoro Nacional o, segin
sea el caso, la tesoreria de un municipio, serd responsable de los dafios.

24. La Ley de procedimiento penal incluye disposiciones claras y detalladas
que rigen la reparacidén por la detencién ilegal y otras medidas de
investigacidén adoptadas por la policia. Se describen en relacién con el
articulo 9 del Pacto.

25. En Islandia no existen tribunales con jurisdiccidn exclusiva para
cuestiones constitucionales o administrativas. Los tribunales generales
tienen competencia para resolver cuestiones relativas a la legalidad de las
decisiones administrativas y a la validez constitucional de la legislacién
(articulo 60 de la Constitucién).

26. Hay casos en que un litigio basado en una violacién del principio de
igualdad, tal como se expresa en el articulo 3 del Pacto, han tenido éxito.
Ello relacionado con la discriminacién en el empleo por motivos de sexo, y se
concedid reparacién por dafios por las pérdidas sufridas.
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27. La oficina del ombudsman del Althing fue establecida por la

Ley N¢ 13/1987. El ombudsman es elegido por el Althing, y puede ser
destituido de su cargo por una mayoria de dos tercios del Althing.

Sin embargo, el ombudsman no acepta instrucciones del Althing o de ninguna
otra fuente (articulos 1 y 4 de la Ley).

28. La funcién del ombudsman es vigilar el ejercicio de los poderes
administrativos por el Estado y las municipalidades, en la medida en que las
decisiones de éstas puedan ser remitidas a las autoridades centrales. BAdemis,
garantizarad que se observen los derechos de los ciudadanos con respecto a las
autoridades y que la administracidn, en otros aspectos, sea ejercida de
conformidad con la ley y la buena préactica administrativa. El ombudsman
notifica también al Althing, al ministro gubernamental pertinente o a las
autoridades municipales interesadas si considera que disposiciones de la ley o
disposiciones administrativas generales son en realidad defectuosas (art. 11}.
Ello se refiere no sdlo a las disposiciones administrativas que no sean
acordes con la ley o que no sean apoyadas por la ley o a las promulgaciones
contrarias a las disposiciones constitucionales, sino también a las leyes que
estan en conflicto con los acuerdos internacionales, especialmente los
acuerdos sobre derechos humanos. Todo aquel que considere qgue ha sufrido una
injusticia a manos de una autoridad administrativa puede presentar una
denuncia por escrito al ombudsman. El ombudsman puede también ocuparse de un
asunto por su propia iniciativa (art. 5). En su labor, el ombudsman tiene
amplio acceso a los datos administrativos. La aprobacién de un ministro es
necesaria Unicamente en casos que entrafien la seguridad nacional o asuntos
extranjeros (art. 7).

29. Si el ombudsman considera que se ha violado la ley, transmite a las partes
interesadas sus conclusiones, que €l también puede publicar, si lo considera
conveniente. Si cree que se ha cometido un delito penal, lo notifica a las
autoridades pertinentes (arts. 10 y 12).

30. El1 ombudsman presenta todos los afios un informe al Althing sobre sus
actividades. Puede también preparar un informe especial sobre casos graves
{(art. 12). En su informe correspondiente a 1991 declard que las autoridades
administrativas tenian por lo general en cuenta sus criticas e indicaciones.
Las opiniones del ombudsman, puesto que critican los procedimientos y métodos
administrativos, frecuentemente son motivo de debate piiblico.

31. Las denuncias al ombudsman han aumentado en gran medida desde que la
oficina se establecid en 1988, como se indica en el cuadro siguiente:

Casos investigados por

Afio Namero de denuncias iniciativa del ombudsman
1988 67 3
1989 150 4
1990 151 1
1991 168 2
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32. Los principios que rigen los accesos a los tribunales se describen en
relacidn con el articulo 14 del Pacto. El Ministerio de Justicia ha efectuado
alguna labor preparatoria a fin de que el pablico disponga de asistencia
letrada gratuita. Actualmente este servicio lo proporcionan {inicamente los
estudiantes de derecho, y no es seguro que se realicen los planes del
Ministerio de Justicia. Sin embargo, muchos abogados proporcionan dicha
asistencia por motivos humanitarios.

Articulo 3

33. En 1992 los cargos de Presidente de la RepGblica, Presidente del Tribunal
Supremo y Presidente del Althing estaban ocupados por mujeres. Elloc demuestra
que en Islandia las mujeres pueden llegar a ocupar los cargos més altos, a
pesar de que falta mucho para alcanzar una proporcifén igual de hombres y
mujeres en los puestos mas altos del sector piliblico.

34. Entre los 63 miembros principales del Althing hay, tras las elecciones

de 1991, 15 mujeres, o sea, el 24% de los miembros. Unoc de los diez ministros
del Gobierno es mujer. Uno de los ocho jueces del Tribunal Supremo es mujer.
La proporcidén entre mujeres y hombres en los gobiernos municipales del pais
tras las elecciones municipales de 1990 fue del 22% en las zonas rurales y
del 31,5% en las zonas urbanas. En el gobierno municipal de la ciudad de
Reykjavik hay 15 miembros, 8 hombres y 7 mujeres.

35. En 1990 la proporcidén entre hombres y mujeres en los comités, comisiones y
juntas del sector piblico era del 16,6%, lo que representa un aumento del 11%
en dos aflos. En 1987 el porcentaje de mujeres que ocuﬁaban cargos
administrativos en los ministerios era del 32%, habiendo subido del 25%

en 1985. En las instituciones pliblicas esta proporcidén era del 26% en 1987 y
del 13% en 1985. Por lo general, las mujeres ocupan cargos administrativos de
categoria inferior o media.

Historia de los derechos de la muier

36. En 1909 la mujer adquirié el derecho a votar y a ser elegida para
desempefiar cargos en los gobiernos municipales de manera general; este derecho
habia sido concedido a las mujeres dos afios antes en las ciudades de Reykjavik
y Akureyri. En 1915 las mujeres que habian alcanzado los 40 afios de edad
adquirian derecho a votar en las elecciones al Althing y a ser elegidas como
miembros del Althing. Cinco afios mas tarde el requisito de edad se redujo

a 25 afos, que es el mismo para los hombres.

37. En 1911 se promulgd una ley que garantizaba a la mujer la libertad de
acceso a las instituciones de ensefanza, el derecho a obtener subsidios de
estudios y el derecho a ocupar cargos pablicos. Se declard concretamente que
las mujeres debian percibir la misma remuneracidn por su trabajo que los
hombres. Las maestras obtuvieron el derecho a la paga igual en 1912, y

en 1945 se revocd una disposicidn especial de la ley relativa a la
remuneracion de las mujeres en el servicio pliblico. En 1961 se promulgd una
ley que establecia la paga igual para hombres y mujeres en la industria
privada, objetivo que debia alcanzarse en 1967. En vista de que no se logrd
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el éxito completo, en 1973 se establecid el Consejo para la Igualdad de 1la
Remuneracién. La Ley de la igualdad de condicidn para hombres y mujeres fue
promulgada en 1976, época en que el consejo de la Igualdad de Derechos
reemplazé al Consejo para la Igualdad de la Remuneracién.

38. Islandia es parte en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, de 18 de diciembre de 1979.

La Lista Femenina

39. A fin de aumentar la participacidén politica de la mujer se constituyd una
organizacién politica llamada Lista Femenina. La Lista participd por primera
vez en las elecciones de algunas de las mds grandes municipalidades urbanas en
las elecciones municipales de 1982, y en las elecciones al Althing en el afio
siguiente. En 1991 la Lista participd en las elecciones en todas las
circunscripciones electorales, y cinco de sus representantes fueron elegidas
para integrar el Althing.

Legiglacidén relativa a la iqualdad de derechosg

40. La Ley de la igualdad de condicidén de 1976 ha sido revisada dos veces, Yy
la actual Ley se remonta a 1991. El objetivo de la presente Ley, Ley

Ne 28/1991 de la igualdad de condicién y de derechos del hombre y de la mujer,
es garantizar la igualdad de derechos de hombres y mujeres de manera general,
y no sblo en lo que se refiere a la remuneracién por el trabajo.

41. El Consejo de la Igualdad de Derechos esta integrado por siete miembros,
designados por diversos partidos. El Consejo tiene la funcidén de garantizar
la aplicacién de la Ley de igualdad de derechos y dar forma a las politicas
adoptadas por las autoridades en cuestiones relativas a la igualdad de
derechos para la mujer. El Consejo asesora a las autoridades de las
instituciones piblicas, y puede por propio acuerdo tomar medidas provisionales
especiales a fin de promover los derechos de la mujer. Ademds, el Consejo
debe realizar investigaciones en el ambito de la Ley de igualdad de derechos y
difundir informacién (articulos 15 y 16 de la Ley).

42. En cada municipalidad de 500 o mads habitantes se estableceran comités para
la igualdad de derechos con objeto de asesorar a los gobiernos municipales
(articulo 13 de la Ley).

Empleo

43. Hombres y mujeres recibirdn paga igual y disfrutarén de las mismas
condiciones de empleo para trabajo de igual valor y de la misma naturaleza
(articulo 4 de la Ley).

44. Se prohibe a los empleadores discriminar en forma alguna entre sus
empleados sobre la base del sexo, asi como en los anuncios, la contratacién,
la capacitacién, los ascensos, los sueldos u otros términos del empleoc. Si se
presenta una denuncia contra un empleador por una presunta violacidén de la Ley
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de igualdad de derechos se invierte la carga de la prueba, y debe demostrar al
Comité de Denuncias sobre la Igualdad de Derechos que su decisidn se basd en
otras consideraciones (articulo 6 de la Ley).

45. E1 Ministro de Asuntos Sociales designari tres abogados para que presten
servicios en el Comité de Denuncias sobre la Igualdad de Derechos, quienes
recibirédn e investigardn indicaciones relativas a las violaciones de la Ley.
Si el Comité considera que se ha cometido una violacidn enviard una peticién
fundamentada de reparacién a la parte interesada. Si no se le presta atencién
el Comité puede entablar accién legal, de acuerdo con el denunciante, a fin de
que se reconozcan los derechos de este iltimo. La parte responsable puede ser
obligada a pagar reparacidén por pérdidas financieras y no financieras
(articulos 19 a 22 de la Ley).

Medidas encaminadas a fomentar la iqualdad

46. El1 Ministro de Asuntos Sociales presentara al Althing un plan de ejecucidn
de cuatro afios en la esfera de la igualdad de derechos, que debera ser
revisado a intervalos de dos afios (articulo 17 de la Ley). El objetivo es
alcanzar en la medida de lo posible una proporcidén igual de hombres y mujeres
en comités, comisiones y juntas del sector piiblico, tanto estatales como
municipales, y en las organizaciones privadas. Ello siempre serd mencionado
cuando se busquen candidaturas de personas para prestar gservicios en tales
érganos (articule 12 de la Ley).

47. A fin de promover una distribucién mas equitativa entre los sexos es
posible apartarse de las disposiciones sobre la igualdad de derechos para
ambos sexos cuando se anuncian empleos para trabajar en sectores particulares.
Ello serd expresamente declarado en tales anuncios (parrafo 2 del articulo 7
de la Ley).

48. No obstante que toda discriminacién basada en el sexo es ilegal, algunas
medidas provisionales destinadas a mejorar la condicién de la mujer y promover
la igualdad y la igual condicién de la mujer no se consideran en conflicto con
la Ley. Los derechos de que disfruta la mujer en relacidén con el embarazo y
el parto no se consideran discriminatorios (articulo 3 de la Ley).

Ensefianza

49. Esta prohibida la discriminacién entre los sexos en las instituciones
pedagbgicas y en las escuelas en lo que respecta al estudio, los trabajos, los
procedimientos y las relaciones cotidianas. En cuanto a la orientacién
profesional, las profesiones tradicionalmente consideradas como profesiones de
hombres o de mujeres serin presentadas por igual a ambos sexos. La ensefianza
activa sobre igualdad de derechos se impartird en todas las etapas. Se tomaréa
especial cuidado en que los libros de texto cumplan los requerimientos de la
igualdad de derechos (articulo 10 de la Ley).
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Anuncios publicitarios

50. Una persona gue anuncie, prepare o publique anuncios publicitarios, debera
asegurarse de que los anuncios no sean deshonrosos o humillantes para ninguno
de los sexos, o de que en ninguna manera estén en conflicto con la igualdad de
condicién y de derechos de los sexos (articulo 11 de la Ley).

Ssituacién de la muijer en el mercado de trabaijo

51. La participacién de la mujer en el comercio y en la industria ha aumentado
del 33% en 1960 al 82% en 1986, fecha en la que el 42% de las mujeres estaban
plenamente empleadas. En su mayoria, la mujer participa en los sectores
comerciales y de servicios, pero dentro de estas esferas constituyen sdlo una
pequefia minoria de administradoras y expertos. La mayoria de las mujeres en
el mercado de trabajo en 1986 eran trabajadoras no especializadas, personal de
servicios o auxiliares de oficina. Los trabajos tradicionales de la mujer,
tales como el cuidado de nifios o pacientes, tienen una menor paga que los
trabajos tradicionalmente ocupados por los hombres.

52. En 1958 Islandia ratificé el Convenio N2 100 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, de 29 de junio de 1951, relativo a la igualdad de
remuneracidén entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.

53. Desde hace mucho tiempo la ley ha establecido la igualdad de remuneracién
para hombres y mujeres. En 1986 1la remuneracién de las mujeres plenamente
empleadas era del 61% de la que recibian los hombres. Se consideraba que las
mujeres plenamente empleadas constituian el 38% de la fuerza de trabajo, pero
sus ingresos constituian un 27,5% de la remuneracidén total pagada a los
empleados. La remuneracién recibida por las mujeres plenamente empleadas con
formacién universitaria promediaba el 75% de la que recibian los hombres.
Esta diferencia se explica principalmente por el hecho de que los hombres
trabajan mads horas y hacen mas horas de sobretiempo que las mujeres, que a
menudo tienen mayores responsabilidades en el hogar. La menor paga por hora
de trabajo es sélo una parte de la explicacidn.

Ensefianza impartida a la muier

54. En las escuelas secundarias ha habido m&s nifias gue nifios desde 1977. Las
nifias constituyen una mayoria en los estudios de idiomas, ciencias sociales y
atencién sanitaria, pero los nifios predominan en las ciencias empiricas y en
los estudios relacionados con los deportes. Asi, el sexo, influye en cierta
medida, en la eleccidén del plan de estudios. Lo mismo sucede en las
universidades. Algunos estudios son seguidos casi exclusivamente por mujeres,
tales como los estudios relacionados con las bibliotecas, la enfermeria o la
fisioterapia, mientras que pocas mujeres estudian ingenieria, tecnologia o
ciencias empiricas.

55. Desde 1986 la mayoria de las personas matriculadas en la Universidad de
Islandia han sido mujeres. Durante el afio académico 1991/92, el 55,4% de los
estudiantes de la Universidad eran mujeres. Alrededor de la mitad de los
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estudiantes de derecho y de medicina y aproximadamente un tercio de los
estudiantes de administracién de empresas eran mujeres. Hay un aumento en el
namero de mujeres que siguen estudios de teologia, y el nimero de mujeres
miembros del clero ha aumentado grandemente en los Gltimos afios. En épocas
anteriores, estas profesiones se consideraban tradicionalmente profesiones
para hombres.

Igualdad entre los gque inteqran las pareijas de casados

§6. La igualdad de obligaciones y de derechos de los integrantes de las
parejas de casados son un principio rector de la Ley de derechos y
obligaciones de la pareja N2 20/1923. Segln los articulos 2 a 6 de la Ley, el
marido y la mujer estan obligados a mantenerse mutuamente pero, con sujecidn a
lo que pudieran dictar los intereses de la familia, cada uno de ellos se
encarga de sus propios bienes. Asi, segin el articulo 20, una persona casada
que posea bienes inmobiliarios no puede disponer del inmueble en que vive la
familia, excepto con la aprobacién del cényuge. Segin el articulo 18, cada
cényuge tiene derecho a la mitad del activo neto del otro cényuge cuando el
activo de las personas casadas se distribuye entre ellas.

57. El articulo 12 de la Ley discrimina entre los integrantes de la pareja en
beneficio de la mujer, pues establece que un marido puede estar obligado por
un acuerdo celebrado por su mujer en nombre de ambos, a fin de atender a las
necesidades personales de la mujer. No hay disposicién andloga que se refiera
al marido por razdén de sus necesidades personales. Los articulo 26 y 27 de la
Ley establecen una responsabilidad mas limitada por parte de la mujer respecto
de determinadas obligaciones financieras de las que ambos son responsables.
Estas disposiciones se derivan de la época en que las mujeres rara vez
obtenian ingresos por concepto de trabajo realizado fuera del hogar. La
igualdad de hombres y mujeres dentro del hogar se examina con mis detalle en
la seccidn relativa al articulo 23 del Pacto.

Custodia de los hijos

58. Segin el parrafo 1 del articulo 30 de la Ley sobre el nifno N¢ 20/1992, las
parejas casadas y las personas que cohabitan tienen la custodia comiin de sus
hijos, si la ley no ha prescrito un arreglo diferente. La Ley generalmente no
prescribe a cual de los padres se dari la custodia. Sin embargo, a falta de
una decisidn que especifique un arreglo diferente, serid la madre, de acuerdo
con el parrafo 2 del articulo 30 de la Ley, quien tendri la custodia de un
hijo nacido fuera del matrimonio cuando los padres no cohabitan.

59. Pese al hecho de que la igualdad de los padres ha sido durante mucho
tiempo establecida con arreglo a la ley, en la practica es mucho menos comin
gue la custodia se conceda al padre a raiz de un divorcio. Parece haber una
marcada tendencia a conceder la custodia al padre Gnicamente si demuestra que
la madre no esti capacitada para atender al nifio.
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Efectos del matrimonio en la ciudadania

60. El matrimonio no afecta la ciudadania sin el consentimiento de la persona
de que se trate. La ciudadania islandesa se pierde Unicamente si un islandés
pasa a ser ciudadano de un Estado extranjerc por su propia solicitud o
decisidn expresa, o se le concede la ciudadania extranjera al entrar al
servicio de un Estado extranjero, tal como se especifica en el articulo 7 de
la Ley de la nacionalidad islandesa N¢ 100/1952. Los nacionales extranjeros
tampoco se convierten automiticamente en ciudadanos islandeses al casarse con
nacionales de este pais; la ciudadania se concede cuando se solicita.

En tales casos los paises establecidos para obtener la residencia son mas
cortos que los que se aplican a otros solicitantes. Tal como establece el
articulo 6 de la Ley y el articulo 68 de la Constitucidén, la ciudadania se
concede en cada caso por una promulgacién especial del Althing.

61. Islandia es parte en la Convencidén sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada, de 20 de febrero de 1957.

Delitos sexuales

62. Las disposiciones del C&digo Penal General sobre delitos sexuales fueron
modernizadas en 1992, y actualmente ya no distinguen entre hombres y mujeres.

Articulo 4

63. La Constitucidén no contiene disposiciones sobre situaciones generales de
excepcidén o sobre las medidas que pueden tomarse en tales circunstancias.

La jurisprudencia tedrica ha supuesto la existencia de un principio no escrito
a los efectos de que una situacién de excepcidén puede justificar la suspensidn
de disposiciones constitucionales o estatutarias. Al asumir las facultades
del Rey durante la segunda guerra mundial, después de que Dinamarca fue
ocupada por Alemania, los islandeses basaron sus acciones en tales
consideraciones de excepcién. La Constitucibén era en esa época idéntica en
gran medida a la Constitucidén adoptada cuando Islandia se convirtid en
Republica en 1944. Desde la fundacién de la Repiblica no ha existido ninguna
situacién de excepcién, y no se han suspendido disposiciones constitucionales
o estatutarias por esas razones.

64. Debido a la mdxima no escrita de que el derecho interno se interpretara de
manera que se conforme al derecho internacional, no se considerarian legales
medidas basadas en consideraciones de excepcidn por las que se suspendan
disposiciones constitucionales o estatutarias que afecten los derechos
enumerados en el articulo 4 del Pacto.

Articulo 5

65. El principio general de interpretacidn de las leyes establece que ello se
hara de conformidad con el texto de las leyes de que se trate, salvo que
exista una razén que justifique una interpretacidn restrictiva o amplia debido
al propdsito de una ley o a otras consideraciones aceptadas que rigen la
interpretacidén de las leyes. Ello se aplica por igual al derecho interno y al
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derecho internacional. Por lo tanto, no es posible justificar una violacidn
de los derechos humanos por una interpretacién restrictiva de una disposicidn
del Pacto o una inferencia contraria de dicha disposicién.

66. Desde que Islandia se hizo parte en el Pacto, los derechos humanos
fundamentales no han sido violados con el pretexto de que tales derechos no
estan protegidos por el Pacto u otros instrumentos de derechos humanos.

Articulo 6

67. El1 homicidio no premeditado es castigable con arreglo al articulo 211 del
cédigo Penal General N2 19/1940. Con arreglo a ese articulo, el homicidio no
premeditado tiene pena de prisidén de cinco afios a prisidén perpetua. No se
permite la eutanasia. Sin embargo, el articulo 213 del Cédigo Penal se
refiere al homicidio no premeditado cometido a solicitud del fallecido y
establece una pena menos estricta que el articulo 211. Las clausulas del
articulo 212 ge refieren al homicidio de su hijo recién nacido cometido por
una madre que se encuentra en determinado estado mental. El articulo 215 se
refiere al homicidio no premeditado por negligencia, el articulo 216 al aborto
y el parrafo 2 del articulo 218 a la muerte de una persona ocasionada por una
agresidn.

68. Las leyes islandesas se conforman al articulo 2 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos que trata del derecho a la vida.

69. El homicidio no premeditado es relativamente poco frecuente en Islandia,
pero ha aumentado en los Gltimos decenios. Unos pocos casos de homicidio no
premeditado se han ventilado en un tribunal distrital en virtud de cuyo fallo
se envid al acusado a custodia preventiva tras decidir que se trataba de un

caso de non compos mentis.

70. Desde el establecimiento del Tribunal Supremoc de 1920 hasta fines de 1991,
el Tribunal ha recibido 39 apelaciones basadas en violaciones del

articulo 211 del Cédigo Penal. Cerca de las tres cuartas partes de ellas (28)
se produjeron en los dos tltimos decenios.

71. Si se prueba el homicidio no premeditado, la absolucién es posible sdlo si
el acusado actud en defensa propia o en defensa de tercera persona (CSdigo
Penal General, articulo 12). Ello debe demostrarse en forma concluyente a fin
de obtejar la absolucién. Si no gquedan enteramente establecidos, la defensa
fracasa, pero es todavia posible obtener una sentencia reducida (parr. 1 del
art. 74).

La pena de muerte

72. La pena de muerte fue abolida en 1928; en esa época no se habia invocado
desde hacia casi un siglo (1830). Islandia ha observado cabalmente el
Protocolo N2 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos relativo a la
abolicién de la pena de muerte.
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Armas en poder de la policia

73. 1Islandia no tiene ejército permanente. Los policias regulares por lo
general no estadn armados. Sin embargo, hay armas en las comisarias. Si es
necesario, se llama a filas a una unidad armada especial -por ejemplo si se
debe detener a un hombre armado que amenaza la seguridad publica. Nadie ha
sido herido hasta ahora en enfrentamientos armados con la policia.

Armas en posesién de los ciudadanos

74. Se aplican normas estrictas a la posesidn de armas por parte de los
ciudadanos. Un posible poseedor de un arma debe obtener un permiso especial
tras demostrar que es apto para el manejo de las armas. Los jefes de policia
reciben capacitacién y presentan examenes en materia de manejo de armas,
normas de seguridad y leyes que se aplican a la caceria. E1l solicitante del
permiso especial no debe tener antecedentes penales (Ley de armas, explosivos
y fuegos artificiales N¢ 46/1977).

75. Por lo general se conceden permisos s6lo para escopetas y rifles pequeiios.
No se conceden permisos para rifles automiticos y semiautomiaticos o escopetas
automdticas. El Ministerio de Justicia debe conceder permisos para las
pistolas. En la Reglamentacidén N2 16/1978 figuran normas mas detalladas
relativas a las armas y municiones.

76. En 8 de los 39 casos de homicidio no premeditados fallados por el
tribunal de apelaciones entre 1920 y 1921 se utilizaron armas.

Aborto

77. El aborto no se considera asesinato no premeditado con arreglo al derecho
islandés. Los abortos ilegales son castigables en virtud del articulo 216 del
cédigo Penal General, y a las madres embarazadas se les impone penas
inferiores que las gue se aplican a otras personas. La Ley sobre consultas y
educacién en relaciones sexuales y maternidad y sobre el aborto y la
esterilizacién, N¢ 25/1975, permite practicar el aborto por razones médicas y
sociales (art. 9). El aborto deberad efectuarse de preferencia antes del final
de la duodécima semana del embarazo, pero nunca después de finalizar
la décimosexta semana, excepto por graves razones médicas (art. 10).

Proteccidn de la vida y de la salud

78. La mortalidad infantil en Islandia figura entre las mis bajas de todo el
mundo. La salud y el desarrollo de los nifios pequefios y de las mujeres
embarazadas se vigila regularmente. Los nifios en edad escolar son objeto de
un examen fisico por lo menos una vez al afio. Los pacientes pagan s6lo una
pequefia proporcién del costo del tratamiento médico y los medicamentos.

79. La Ley sobre las condiciones ocupacionales, la higiene y la seguridad en

el trabajo, N2 46/1980, estipula que debe existir un medio ambiente laboral
seguro y saludable.
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Articulo_ 7

80. La agresién corporal, incluida la tortura, es castigable con arreglo a los
parrafos 217 y 218 del cédigo Penal General. En virtud del parrafo 3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, nadie deberd sufrir tortura o tratos o
penas inhumanos o degradantes.

La policia

81. Nadie podri ser designado agente de policia sin haberse graduado de la
academia federal de policia (Ley de policia N2 36/1972). Los estudiantes de
la academia de policia reciben instruccién sobre los derechos de los
sospechosos, los detenidos y los reclusos. Se les imparte capacitacién en
materia de derechos humanos basicos.

82. Los deberes generales de la policia figuran en diversas leyes y
costumbres, mids que en un instrumento cohesivo de derecho. Por ejemplo, al
detener a una persona el policia debe tener cuidado de no causarle malestares
indebidos (Ley N2 19/1991 de procedimiento penal, parrafo 1 del articulo 101).

Interrogatorio policial

83. La Ley de procedimiento penal contiene normas sobre el interrogatorio
policial. El parrafo 2 del articulo 69 limita la interrogacidén a no mas

de seis horas y exige que el detenido disfrute de suficientes horas de suefio y
de descanso entre interrogatorios. En el parrafo 2 del articulo 33 existen
reglas acerca de las maneras en que se permite hacer preguntas, y el

parrafo 2 del articulo 42 establece el derecho de que el abogado del
sospechoso esté presente en los interrogatorios.

Validez de las pruebas

84. Las pruebas obtenidas mediante tortura no serdn automaticamente
invalidadas con arreglc al derecho islandés ya que el juez tiene discrecidn
plena en cuanto a la validez de las pruebas. Por otra parte, los informes
policiales tienen validez limitada, ya que un fallo debe basarse en las
pruebas presentadas al tribunal (art. 48). Si la policia obtiene una
confesidén mediante tortura que posteriormente da lugar a pruebas
incontrovertibles, el acusado seri declarado culpable, pero el policia, sera
asimismo castigado por conducta antiprofesional. Ademis, podrd ser acusado de
un delito y dado de baja de la fuerza policial. En unos pocos casos los
policias han sido castigados por perpetrar actos de violencia, casi siempre
mientras efectuaban una detencidn.

85. Segiin el Cédigo Penal General es delito castigable el inducir ilegalmente
a alguien a confesar o a informar y realizar una detencidn, encarcelamiento o
investigacién ilegales (art. 131).

86. En el articulo 138 del Cédigo Penal General existe una clausula que
estipula un aumento de la severidad del castigo que se aplicard cuando un
empleado piiblico comete un delito considerado como un abuso de su cargo pero
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gue en si no es una viclacién castigable del desempefio de su cargo O
administracién. Esta seccidén se aplicard cuando un policia cometa una
violacién encontrandose en servicio. De acuerdo con el articulo 139, es
delito castigable el abuso del cargo por parte de un empleado piblico.

Penas

87. La prisidén y las multas son las inicas penas que se imponen en Islandia.
Se han formulado propuestas para que el servicio de la comunidad sea una forma
adicional de castigo. Un proyecto de ley sobre este asuntoc se presentd al
Althing, pero no fue aprobado. Las condiciones y el tratamiento de los presocs
en las carceles islandesas se describirdn con méas detalle cuando se examine el
articulo 10 del Pacto.

Castracién

88. De acuerdo con la Ley N¢ 16/1938, que todavia estid en vigor, un jefe de
policia puede solicitar que se castre a una persona si dicho jefe considera
que el instinto sexual anormal de la persona podria dar lugar a actos
criminales. Se requiere una decisién judicial asi como el acuerdo del
Director General de Salud Piblica y de un comité especial. S6lo se sabe de un
caso en que se haya invocado esta Ley y que un tribunal haya considerado una
peticién de castracidén. Un tribunal distrital emitidé una decisidén sobre tal
peticién hace unos 20 afios. El fallo no fue apelado.

Protecciédn de los nifios

89. Si la policia o un juez deben interrogar a un nifio menor de 16 afios de
edad, tienen derecho a estar presentes un representante del Comité de
Proteccién de los Nifios y los padres del nifio (articulo 14 de la

Ley Ne 58/1992 de proteccidn de la infancia y la juventud, que entrd en vigor
el 12 de enero de 1993).

90. El castigo corporal o psicolégico no puede utilizarse en instituciones
para nifios y jévenes (parr. 2 del art. 58).

91. Con arreglo al articulo 64 es castigable utilizar penas, amenazas o0
intimidacién cuando se trata de nifios y jévenes si tal tratamiento puede

causar dafio psicoldgico o fisico.

Tratamiento de los nifios de escuela

92. El castigo corporal no se permite en las escuelas, ni en ninguna otra
parte.
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Tratamiento de pacientes

93. Las normas principales que se aplican al tratamiento de pacientes en los
hospitales se encuentran en el cdédigo de ética para los que practican la
medicina y la enfermeria. De acuerdo con las leyes de la Asociacién Médica
Islandesa, el Cédigo Internacional de Etica Médica es la base del

Codex Ethicus de la Asociacidén que se aplica a todos sus miembros.

94. E1 capitulo II del Cédigo examina las relaciones que existen entre el
médico y los pacientes, declarando, entre otras cosas, que un médico esta
obligado a mostrar a su paciente toda la preocupacién y la sensibilidad
posibles. Un médico debe evitar toda accién que pudiera disminuir su relacién
confidencial con un paciente. La regla principal es que el médico explicara
al paciente su enfermedad, condicidén y perspectivas.

95. El cédigo de ética para los islandeses que practican la enfermeria se
conforma al cédigo internacional de conducta para los gue practican la
enfermeria. Alli se declara que la prictica de la enfermeria incluye el
respeto a la vida y a la inviolabilidad de la persona, y que tal respeto debe
manifestarse independientemente de la nacionalidad, raza, creencia religiosa,
color, edad, sexo, opinién politica y condicién social del paciente.

Investigaciones sin el consentimiento del interesado

96. La investigacidén cientifica o médica realizada en personas sin su pleno
consentimiento se considera dafio corporal y, por lo tanto, es castigable.

97. Con arreglo a la Ley N¢ 108/1984 de productos farmacéuticos, existe un
Comité de Productos Farmacéuticos. El Ministro de Salud designa cinco
miembros que son especialistas en las esferas mis amplias de la medicina y la
farmacologia. La funcién del Comité es, entre otras cosas, expedir licencias
para realizar experimentos con medicamentos no registrados y establecer normas
que expliquen con mayor detalle la forma en que deben realizarse tales
investigaciones, determinar lo que es permisible y las operaciones gque deben
incluirse, y fijar las obligaciones y la responsabilidad por dafios de los que
realizan la investigacién. Las normas figuran en el Reglamento N2 284/1986 de
la investigacién clinica sobre productos farmacéuticos. En el articulo 10 se
dice, entre otras cosas, que los que participan en experimentos con
medicamentos no registrados (pacientes y personas sanas) deben estar de
acuerdo en participar en la investigacidén. Debe explicirseles claramente que
pueden retirar su consentimiento en cualquier momento. Una persona encargada
de la investigacidén informari a los participantes verbalmente y, de ser
posible, también por escrito, del propdsito y la forma de la investigacién,
asi como del posible riesgo e incomodidad para los participantes que podria
entrafiar la investigacién y si se utilizardn placebos. La informacién escrita
para los participantes debe acompafiar a una solicitud que se presenta al
Comité de Productos Farmacéuticos a los efectos de obtener el permiso para
realizar una investigacién clinica. Informacién comparable se dara al
personal que realiza la investigacidn.
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98. El articulc 14 del Reglamento estipula que los participantes en
investigaciones clinicas estaradn debidamente asegurados contra posibles dafos
a su salud debido a la investigacién. Por lo general el fabricante del
producto farmacéutico sufraga dicho seguro, pero en cualquier caso la parte
encargada de la investigacién esti en la obligacidn de obtener dicho seguro o
una declaracién de responsabilidad de una institucién de salud pertinente.

99, El cbédigo de ética para los médicos declara que si un médico experimenta
con un nuevo medicamento, realiza investigaciones, ensaya procedimientos o
efectia otro trabajo de orden médico, siempre tendréd en cuenta el bienestar de
los pacientes.

Obligaciones internacionales especiales

100. 1Islandia es parte en la Convencidn Europea sobre la Prevencidn de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre
de 1987. Se espera que en 1993 visite Islandia el Comité que, con arreglo a
la Convencién, investiga el tratamiento dado a las personas privadas de
libertad. La Ley N2 50/1990 se aplica a la inmunidad de los miembros del
Comité y su derecho a tener acceso a todos los lugares donde haya personas
privadas de libertad. Se determindé que no eran necesarias otras
modificaciones de la Ley para que Islandia se hiciese parte en la Convencidn,
ya que una nueva Ley de prisiones habia entrado en vigor en 1989.

Articulo 8

Parrafos 1 y 2

101. La esclavitud dejd de existir en Islandia en la Edad Media.

La prohibicidén de la esclavitud es tan evidente que ni siquiera se menciona en
el derecho. Lo mismo ocurre en el caso de la servidumbre. Sin embargo, hay
disposiciones generales en el C6digo Penal General que podrian invocarse
contra toda forma de servidumbre. El articulo 225 penaliza la coercidén ilegal
de una persona para hacer o dejar de hacer algo. La privacién de libertad,
que puede ser parte de la esclavitud, es castigable con arreglo al

articulo 226. Se remite al lector al articulo 4 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos que prohibe la esclavitud.

102. Los delincuentes condenados no son sentenciados a trabajos forzosos.

103. Una violacién de las obligaciones laborales nunca da lugar a un fallo
relacionado con la labor realizada, sino mas bien con el pago de dafios.

Acuerdos internacionales

104. Entre otros instrumentos, Islandia ha ratificado los Convenios de

la OIT Ne¢ 29, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso u
obligatorio y N¢ 105, de 25 de junio de 1957, relativo a la abolicidn del
trabajo forzoso, asi como la Convencidn suplementaria de las Naciones Unidas
sobre la abolicidén de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
y préacticas andlogas a la esclavitud, de 7 de septiembre de 1956.
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Prostitucién y proxenetismo

105. Por lo general se considera que la prostitucidén es rara en Islandia y se
desconoce la servidumbre de prostitutas. Es un delito castigable ejercer la
prostitucién como medio de vida (pérrafo 1 del articulo 206 del C&édigo Penal
General), pero existe un castigo mis severo para los que trabajan o se ganan
la vida aprovechando la promiscuidad de los deméds, o que tienten, alienten o
ayuden a menores de 18 afios a ganarse la vida practicando la promiscuidad, o
que ayuden a una persona a emigrar a fin de ganarse la vida practicando la
promiscuidad si la persona de que se trata tiene menos de 21 afios o ignora el
propdsito del viaje (parrs. 2 a 4).

106. Si se encontrara un ejemplo de prostitucidén forzosa, seria necesario
procesar a la parte culpable con arreglo a las disposiciones generales del
Cédigo Penal sobre compulsién o privacién de libertad junto con otras
disposiciones pertinentes relativas, por ejemplo a la violencia fisica.

Trabajo infantil

107. Diversas disposiciones del derecho tienen por objeto prevenir el trabajo
infantil excesivo, aunque no se trate de servidumbre infantil. Con arreglo al
articulo 54 de la Ley N2 58/1992 de la proteccidn de la infancia y la
juventud, el Comité de Proteccién de los Nifios tiene la obligacidén de impedir
los casos en que un nifio o un menor sea oprimido por un trabajo pesado o
insalubre, largas horas de trabajo, horarios en horas avanzadas o condiciones
irregulares de trabajo.

108. Los nifios en edad escolar obligatoria, es decir, de hasta 16 afios, no
pueden trabajar durante las horas de escuela si el trabajo impide al
estudiante asistir adecuadamente a los cursos o gozar del descanso necesario
(articulo 56 de la Ley N2 49/1991 de escuelas basicas). Diversas leyes
contienen disposiciones relativas a la edad para el trabajo infantil.

Las normas para el trabajo de nifios y menores se describirdn mds plenamente en
el examen del articulo 24 del Pacto.

Parrafo 3

Apartado a)

109. La ley ya no sanciona la sentencia de una persona a trabajar en una
institucién, pero esas leyes existieron hasta hace poco tiempo con respecto a
la manutencidén de los nifios. La seccién 4 del parrafo 4 del articulo § de 1la
Ley N2 54/1971 sobre organismos de recaudacidén locales, sanciona este recurso.
Esta disposicién fue abolida por la Ley N2 92/1991 sobre la modificacidn de
diversas leyes como consecuencia de la separacién de los poderes ejecutivo y
judicial a nivel de distrito. La reserva de Islandia con respecto a esta
disposicidén del Pacto ya no es necesaria.
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Apartado b)

110. Por lo general, se requiere a los presos que realicen trabajos ligeros
dentro de las horas de trabajo habituales, cuando las circunstancias lo
permiten. Reciben un salario por su trabajo. Si los presos lo prefieren,
pueden seguir estudios en vez de trabajar y recibir salarios segin su
diligencia y desempefio. Los presos que no trabajan reciben dietas.

Apartado c¢)

111. Se presentd al Althing un proyecto de ley sobre el servicio social como
forma de castigo, pero no fue aprobado. Si el Althing aprueba la ley, se
podra sentenciar a las personas a trabajar sin paga en el servicio de la
sociedad en vez de cumplir una pena de prisién.

112. E1 articulo 75 de la Constitucidén sanciona la promulgacién de una ley
para el servicio militar obligatorio, pero esta disposicién nunca se ha
invocado y, en realidad, Islandia nunca ha tenido ejército.

113. El servicio civil obligatorio nunca se ha llevado a la préactica en
Islandia.

114. El juez instructor de una causa penal puede exigir a los acusados que
desempefien algn trabajo como pago por el servicio de la investigacién.

Estdn exceptuados los parientes del acusado, y se requiere que el trabajo no
represente un peligro para los llamados a desempefiarlo o sus familiares y que
no entrafie una grave pérdida de empleo (articulo 73 de la Ley N2 19/1991 de
procedimiento penal).

115. Con arreglo al articulo 127 del Cédigo Penal General es delito
castigable hacer caso omiso de una citacidén oficial para ayudar a prevenir un
delito u otro percance que pudiera poner en peligro la vida, la salud o el
bienestar de los demds, si la parte citada puede prestar asistencia sin
peligro para si misma o que no entrafie una amenaza de sus intereses
sustanciales.

116. Otros servicios civiles son insignificantes. Los mids importantes
incluyen la obligacién de actuar como evaluador o supervisor en un caso
llevado a los tribunales y la obligacidén de prestar servicios como escrutador
en una eleccién general. Para ambas obligaciones se pagara un honorario.

Articulo 9
Parrafo 1
117. Las leyes de Islandia no especifican en ninguna parte que todas las

personas disfrutan del derecho a la libertad y la seguridad de la persona; en
efecto, ese derecho se considera patente y fundamental. E1l capitulo XXIV del

Ccédigo Penal General se refiere Gnicamente a los delitos contra la libertad de

accién de las personas. El articulo 225 establece multas, detencidn y
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encarcelamiento de hasta dos afios por obligar ilegalmente a actuar o impedir
actuar y el parrafo 1 del articulo 226 estipula hasta cuatro afios de prisién
por privar a una persona de su libertad. Si la privacién de libertad obedece
a motivos econdmicos o ha durado un tiempo muy largo, comoc cuando una persona
ha sido internada en un hospital psiquidtrico sin autoridad, transportada a
otro pais o entregada al poder de terceras personas gue no tienen derecho
sobre esa persona, el parrafo 2 del articulo 226 estipula una pena aln mas
severa de no menos de un afio de prisidén y hasta 16 afios o cadena perpetua.
Hay algunos pocos casos de fallos emitidos con arreglo al articulo 225 y al
parrafo 1 del articulo 226, pero los delitos que corresponden al parrafo 2 del
articulo 226 son casi desconocidos.

118. En cuanto a otras disposiciones sobre el derecho de las personas a la
libertad y a la seguridad de la persona, se remite al lector al articulo 5 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

119. Como se puede deducir de las disposiciones del capitulo XXIV del Cédigo
Penal General, la libertad de la persona estd protegida por sanciones muy
estrictas. Existen excepciones a la regla de que no se permite la privaciédn
de libertad. Hay requerimientos estrictos para apartarse de esta regla
fundamental, y debe haber una autoridad legal inequivoca para privar a una
persona de su libertad. Estos requerimientos se enumerardn a continuacién.

Detencidn

120. El capitulo XII de la Ley N¢ 19/1991 de procedimiento penal autoriza las
detenciones. La policia tiene el derecho de detener a una persona con arreglo
al articulo 97 si hay una sospecha razonable de que ha cometido un delito
encausable, siempre qgue la detencidn sea necesaria para impedir la permanencia
del delito, garantizar la accesibilidad y seguridad de la persona o impedirle
que destruya las pruebas. La misma disposicidén se aplica a toda persona que
sorprenda a alguien cometiendo un delito encausable que pudiera dar lugar a
encarcelamiento. En ese caso, existe la obligacién de entregar sin demora a
la policia a la persona detenida junto con informacién acerca de las
circunstancias de la detencidén y el momento en que se efectudé. Por Gltimo,
existe autoridad para detener a cualquier persona presente en un disturbio que
dé lugar a lesiones corporales o produzca importantes dafios a los bienes o los
ponga en peligro cuando un cierto nGimero de personas participa en disturbios
gue han producido pérdidas de vidas. BAsi, una persona puede ser detenida si
hay razones para creer que participd en el disturbio aunque no exista una
indicacién cierta de culpabilidad.

121. E1l articulo 98 contiene otras disposiciones sobre las detenciones
policiales. Este articulo trata de una persona que, mientras cumple una
sentencia, ha huido de la circel o de la detencidén o ha violado una
restriccidén de viaje. La misma disposicidén se aplica a una persona que ha
violado las condiciones de su libertad condicional, libertad vigilada o de un
indulto, asi como cuando hace caso omiso de una citacidén o no cumple con un
comparendo para que informe acerca de una cuestidén penal. Por 4ltimo, la
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policia tiene autoridad para detener a una persona que enloquezca en plblico o
cree un peligro de disturbio piiblico, asi como a una persona que no tenga
permiso de residencia en el pais. En cuanto a esto Gltimo, se encontrarin mas
detalles en el examen que se efectia mas adelante del articulo 13 del Pacto en
relacién con los requerimientos para los permisos de residencia y la
deportacién de extranjeros.

122. En virtud del articulo 24 de la Ley N2 90/1989 de ejecucidn de
sentencias, la policia tiene la obligacién, a solicitud de un magistrado de
distrito, de ubicar al acusado en el marco de una accién judicial, o a su
representante, y someterlo al procedimiento pertinente si hace caso omiso de
la orden de comparecencia que ha recibido. El articulo 29 establece autoridad
para privar a una persona de su libertad por hasta 24 horas si el acusado
trata de sustraerse a suministrar informacién en una accién judicial que el
magistrado de distrito considere esencial para el procedimiento. El

articulo 55 de la Ley de procedimiento civil permite a la policia hacer
comparecer ante el tribunal a un testigo que no ha cumplido con una orden de
comparecencia en un procedimiento civil, y el articulo 58 de la Ley de
procedimiento penal contiene una disposicién comparable para los procesos
penales. En todos estos casos, un magistrado de distrito o un juez ordena la
intervencién policial.

123. Los casos examinados anteriormente en los parrafos 120 y 121 en los que
se autoriza a la policia a efectuar una detencién tienen como caracteristica
comGn la necesidad de una respuesta réapida; por lo tanto, es inevitable que un
policia evalde las circunstancias, aunque la evaluacidén resulte errénea mas
tarde. Al enumerar los casos en que se permite la detencidn se trata de
excluir decisiones arbitrarias que den lugar a la detencidn.

Las disposiciones del derecho acerca de los procedimientos posteriores a la
detencidn, que se examinarédn en detalle mas adelante, tienen también por
objeto asegurar gue la decisién de efectuar una detencidn seré rapidamente
revisada por un juez.

124. Un juez puede dictar una orden de detencidén a pedido del Director de
Procesos Piblicos o de la policia (ariculo 99 de la Ley de procedimiento
penal). Tal orden sera por escrito y deberd indicar claramente la identidad
de la persona gue deberi ser detenida asi como las razones de la detencidn.

Se permite publicar tales Srdenes de detencién y encomendar su ejecucibn a
cualquier persona si el que serid detenido debe cumplir una pena de prisién, si
su paradero es desconocido o si su delito podria ser motivo de
encarcelamiento. Tal publicacién ha sido permitida por la ley durante cuatro
decenios, pero nunca se ha llevado a efecto.

125. El articulo 101 de la Ley de procedimiento penal examina los
procedimientos para efectuar detenciones. Deberi tenerse cuidado en gque la
persona detenida no sufra incomodidades innecesarias. La misma disposicién
autoriza a que se registre al detenido, y dispone que los articulos que estén
en su posesién serdn llevados a lugar seguro. Sin embargo, le serén
restituidos cuando la persona sea puesta en libertad, salvo que sean
confiscados con arreglo a normas especiales que se detallan en la ley.
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Privacidn _de libertad por razones de salud

126. El articulo 13 de la Ley N2 68/1984 de la competencia juridica estipula
gue una persona competente no serd hospitalizada contra su voluntad.

Sin embargo, una persona puede ser recluida si padece de una grave enfermedad
mental, abusa del alcohol o consume estupefacientes. Tal restriccidn de
libertad puede tener una duracidén méxima de 48 horas, salvo que el Ministerio
de Justicia autorice un periodo mayor y un médico considere que prolongar la
permanencia en el hospital es inevitable. En la Ley de la competencia
juridica figura una amplia lista de los que pueden solicitar al Ministerio de
Justicia la hospitalizacién de una persona: s6lo los miembros mis cercanos de
la familia de la persona de que se trate y un tutor juridico, y también el
Departamento de Asuntos Sociales o un representante correspondiente del
gobierno local del lugar de residencia de la persona.

127. La Ley de la competencia juridica contiene normas mads detalladas sobre
el tratamiento del asunto por el Ministerio de Justicia. BAsi, el Ministerio
debe de aceptar inmediatamente la solicitud de la peticidén de hospitalizacién
a fin de proceder a su tramitacién. La solicitud debe explicar por qué se
necesita la hospitalizacién y estar acompafiada de un certificado médico de
menos de tres dias de antigiiledad. E1l Ministerio tramitara la peticién
inmediatamente y sin demoras innecesarias decidira si permite la
hospitalizacidn, tras reunir la informacién que se necesite. Puede, entre
otras cosas, procurar la opinién de un médico que es responsable ante el
Ministerio.

128. Seglin una decisién del Ministerio de Justicia la hospitalizacién
obligatoria no puede exceder a lo que dicte la necesidad y nunca por més

de 15 dias salvo que antes de esa época se haya formulado una solicitud a un
tribunal a los efectos de que la persona sea declarada incompetente

(articulo 19 de la Ley de la competencia juridica). Es posible solicitar al
tribunal que revise la decisién del Ministerio sobre la hospitalizacidn, y el
médico del Ministerio tiene la obligacién de informar a la persona que seréi
hospitalizada de ese derecho. Existen reglas especiales sobre el tratamiento
rapido en tales casos por un tribunal.

129. El nGmero de hospitalizaciones a consecuencia de decisiones de los
tribunales ha variado muy poco en los {iltimos afios, como puede verse en las
cifras siguientes:

1988 77
1989 71
1990 74
1991 80

Debe observarse que las cifras representan el nimero de hospitalizaciones, no
de las personas que fueron hospitalizadas. En algunos casos la misma persona
fue hospitalizada mas de una vez en el curso del mismo afo.
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130. En cuanto a la tramitacidén de estos casos, en casi todos ellos el
Ministerio de Justicia decidié la cuestién de la hospitalizacidn el mismo dia
en que se recibié la solicitud, y en casos dudosos especiales se solicité la
opinién del médico del Ministerio. En muchos casos se formula una peticién de
hospitalizacién obligatoria al Ministerio cuando estd por vencer el periodo de
dos dias en que se puede mantener hospitalizada a una persona contra su
voluntad, pero ello no es siempre el caso. En afios recientes ha habido unos
pocos casos en que la decisidn del Ministerio en cuanto a hospitalizar a una
persona ha sido llevada a los tribunales, perco en ningin caso se ha declarado
nula esa decisiédn.

Parrafo 2

131. En el procedimiento penal en Islandia se sigue la norma invariable de
que el acusado debe ser informado de los cargos formulados contra €l antes de
que se le interrogue o al momento de la detencién (articulo 32 de la Ley de
procedimiento penal).

Parrafos 3 y 4

132. El articulo 65 de la Constitucidén establece las normas principales que
rigen la acusacién, los plazos pertinentes y las condiciones de la detencién
preventiva (véase el informe inicial de Islandia CCPR/C/10/Add.4).

El articulo 102 de la Ley de procedimiento penal estipula que una persona
detenida serd acusada en un tribunal sin demora, salvo que sea puesta en
libertad o devuelta a la detencién o a cumplir la pena de prisién a la que
habia sido sentenciada. Con arreglo a estas disposiciones el plazo maximo
entre la detencién de una persona y su acusacién no esta especificado.

La frase “"sin demora", por otra parte, se entiende muy literalmente y se
aplica en Islandia de manera que las personas sean acusadas el mismo dia en
gue son detenidas, es decir, dentro de las 24 horas, salvo circunstancias muy
excepcionales tales como condiciones meteorolégicas deficientes o caminos
intransitables en una zona rural que impidan el traslado de una persona ante
el juez. En la practica, dicho retraso es sumamente raro.

133. Si una persona no es puesta en libertad inmediatamente después de ser
acusada, la norma que se aplica absolutamente sin excepcién, es que un juez
dicte una decisién razonada en el plazo de 24 horas en cuanto a si la persona
detenida debe ser recluida segiin lo pide el investigador. Sélo en
circunstancias excepcionales, y por los delitos mas graves, se procede a la
detencién preventiva. Segin el articulo 105 de la Ley de procedimiento penal,
por lo general un juez decidirad sobre una peticién en la misma sesién del
tribunal, pero el plazo maximo es, tal como se ha mencionado, de 24 horas.

134. E1 articulo 65 de la Constitucién requiere que nadie sea sometido a
prisién preventiva por un delito que sdlo puede dar lugar a una multa o a
prisién simple. La frase "prisién simple" es una expresién antigua que
significa lo mismo que detencién. En efecto, la detencién es una condena
mas ligera de prisidén segln el derecho islandés: su longitud puede ir

de cinco dias a dos afios; en cambio, las sentencias a prisidn oscilan entre
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los 30 dias y los 16 afios o la prisién perpetua. No se hace distincidén en el
tratamiento de los reclusos que cumplen una condena de prisién y los presos
detenidos.

135. El capitulo XIII de la Ley de procedimiento penal establece normas
detalladas para complementar las normas principales consagradas en la
Constitucién sobre la detencién. E1l capitulo XIII estipula los requerimientos
de que debe existir una sospecha, apoyada por pruebas, de que el acusado ha
cometido un delito castigable con prisién y que tiene por lo menos 15 afios de
edad. Ademias, debe satisfacerse una de las siguientes condiciones:

a) que exista el riesgo de que el acusado entorpezca la investigacién
haciendo desaparecer las pruebas del delito, ocultando cosas o
ejerciendo influencia sobre los testigos o los cémplices del delito;

b) gque se pueda esperar gque el acusado abandone al pais o de alguna otra
forma evite el proceso o la ejecucién del castigo;

c) que se pueda esperar gue el acusado continfie violando la ley mientras
el caso se resuelve;

d) que la detencidén parezca necesaria para proteger a terceras personas
de los ataques perpetrados por el acusado o para proteger al acusado
de ataques o influencia de terceras personas.

Por Gltimo, hay una regla especial que declara que una persona puede ser
sometida a prisién preventiva sin tener en consideracién los requerimientos
anteriores si existe una marcada sospecha de que ha cometido un delito que
podria justificar hasta diez afios de cdrcel; en este caso la sentencia
estatutaria del delito es la norma, y no la sentencia probable.

136. En mas del 90% de los casos, la detencién del acusado se solicita con
arreglo al requerimiento a), es decir, debido a las necesidades de la
investigacién. La siguiente base mads comin es el requerimiento c¢), que se
aplica paralelamente al requerimiento a) cuando se trata de delincuentes
habituales, y luego sigue el requerimiento relativo a una marcada sospecha de
que el delito del acusado podria merecer hasta diez afios de prisidn.

Esto 1ltimo se aplica especialmente en casos de homicidic no premeditado y
otros delitos mds graves. La detencién sobre la base de los requerimientos b)
y d) es rara. La detencién es siempre por un periodo definido, y un acusado
siempre puede apelar una orden de detencidén ante el Tribunal Supremo.

137. Las estadisticas sobre detencién y penas de prisidén por peticién de la
Policia de Investigacién Penal del Estado para los afios 1987-1991 son las
siguientes:

1987 79
1988 72
1989 73
1990 71
1991 46

En comparacién, el namero total de casos de la Policia de Investigacién Penal
del Estado por afio es de aproximadamente 4.400.
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138. Los casos en que un escuadrdn especial de estupefacientes ha detenido a
personas debido a una investigacidn sobre estupefacientes son los siguientes:

1987 30
1988 20
1989 41
1990 28
1991 23

Debe observarse que estas cifras representan el nimero total de 6rdenes de
detencién, no de personas. Por lo tanto, las decisiones para prorrogar la
detencién de la misma persona se cuentan separadamente, Yy puede haber mas de
una de esas prdérrogas. La duracién media de la detencidén de los casos
anteriores fue de 10 a 15 dias.

139. No se han incluido las érdenes de detencidn dictadas fuera del Gran
Reykjavik, pero pueden calcularse en el 5% del total. La investigacién de los
delitos mas graves cometidos en todo el pals, incluso el homicidio no
premeditado, la realiza la Policia de Investigacién Penal del Estado.

140. EL1 articulo 109 de la Ley de procedimiento penal autoriza a un juez a
poner en libertad al acusado bajo fianza en vez de detenerlo si se cumplen
determinadas condiciones. En la practica judicial real en Islandia casi se
desconoce la aplicacién de esta disposicién. Se ha considerado gque la
disposicién que prohibe los viajes con arreglo al articulo 110 sirve el mismo
fin. Asi, en vez de ordenar la detencidn, un juez puede pedir que un acusado
permanezca en una determinada zona, por ejemplo, una barriada, o prohibirle
gque abandone el pais, u ordenarle que permanezca en un hospital o una
institucidén pertinente.

141. Si se detiene a un extranjero porque no tiene permiso de residencia, tal
como se ha mencionado en el parrafo 122, el articulo 15 de la Ley de
extranjeria Ne¢ 45/1965 confiere a la policia la autoridad de garantizar la
presencia del acusado hasta que se tome la decisién de su deportacidn, asi
como de ejecutar dicha decisién. Con ese objeto, se puede pedir al extranjero
que comparezca ante la policia en un plazo determinado o se le prohiba
abandonar una zona especificada. Si parece que estas disposiciones son
insuficientes para asegurar la presencia del extranjero, la misma disposicidn
de la ley autoriza colocarle en detencidén con arreglo a las disposiciones
pertinentes de la Ley de procedimiento penal descrita mas arriba.

Tal detencidn seri resuelta por un tribunal, como es habitual.

142. El Ministerio de Justicia tiene la obligacién de decidir si un
extranjero serad deportado con arreglo a la Ley de extranjeria. El Ministro de
Justicia concede al extranjero un plazo a este respecto. La decisidn del
Ministro no puede someterse a una autoridad gubernamental superior.

143. Se estd reexaminando el procedimiento administrativo del Gobierno para
casos que entrafien permisos de residencia y deportacidn de extranjeros y
existe un proyecto de ley presentado al Althing que encarga a la Oficina de
Emigracién la adopcién de decisiones sobre la deportacidn de extranjeros y que
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permite siempre una apelacién de la decisién al Ministro de Justicia. Mas
detalles sobre esta legislacién y los cambios proyectados a la ley se
proporcionan en el examen del articulo 13 del Pacto.

144. Una persona hospitalizada contra su voluntad por una decisién del
Ministerio de Justicia siempre tiene el derecho de apelar la decisidn ante un
tribunal y existe la obligacién de informarle acerca de este derecho (véase el
examen en el parrfo 130 supra).

Parrafo 5

145. El capitulo XXI de la Ley de procedimiento penal examina la atribucién
de reparacidn por dafios efectuada por el Tesoro Estatal a una persona acusada
por la detencidn, el registro de una persona o de una casa, la confiscacién,
la investigacién del estado de salud de una persona, la detencidén u otros
procedimientos que resulten en una privacién de libertad cuando no existan los
requerimientos legales para adoptar esas medidas o no hay causa suficiente
para adoptarlas, o que se hubiesen ejecutado de manera innecesariamente
injuriosa o insultante (art. 103). Una persona que ha sido hospitalizada
contra su voluntad sin que se trate de un asunto penal tiene también este
derecho. Es posible solicitar dafios por pérdidas financieras y daifios morales
en los casos descritos. Si una persona inocente es sentenciada a un castigo,
tiene también el recurso legal a la reparacién por dafio financiero y moral.

146. cCada afio hay unos pocos casos de este tipo ante los tribunales
islandeses, y se han dictado fallos por dafios debidos a arresto ilegal y
detencidén. No se dispone de informacidén estadistica sobre el namero de tales
casos. No hay casos de personas que pidan reparacién por dafios en un tribunal
por haber sido sentenciadas a un castigo, aunque fueran inocentes.

147. A fin de que, entre otras cosas, se pueda disponer de este derecho, una
persona que solicita reparacidén en virtud del capitulo XXI de la Ley de
procedimiento penal tiene un derecho incondicional a que los procedimientos en
los tribunales sean gratuitos en ambos niveles judiciales si bien, si pierde
el juicio, el tribunal puede ordenar que pague al tribunal los costos de
acuerdo con las normas generales.

Articulo 10
Parrafo 1

148. Las normas relativas al tratamiento y las condiciones en que se
encuentran los encarcelados y sus derechos figuran en la Ley N2 48/1988 sobre
las carceles y el encarcelamiento. Esta ley también se ocupa de cuestiones
que entrafian la administracién de prisiones, que es responsabilidad de la
Administracién Estatal de Prisiones. Las cadrceles se dividen en dos
categorias: cArceles para cumplir sentencias y circeles para la detencidn
preventiva. Los que han sido sentenciados a prisién y los que cumplen una
sentencia en lugar de pagar una multa son enviados a las primeras.
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149. cCon arreglo a la Ley sobre las carceles y el encarcelamiento, las
personas sentenciadas tienen derecho a desempefiar un empleo, a realizar
estudios, a disfrutar de actividades de recreo, a pasar un tiempo al aire
libre, a la actividad fisica, a los servicios de salud y a los servicios
religiosos, a visitas durante las horas pertinentes y a conversaciones
telefénicas segin lo que permitan las circunstancias. Se puede permitir a los
reclusos estudiar y trabajar fuera de la carcel.

150. Parte de una sentencia de prisién puede cumplirse en instituciones
especiales, por ejemplo, instituciones para el tratamiento de drogadictos.
Al formular una decisidén en cuanto al lugar donde se va a cumplir una
sentencia, se hace lo posible por tener en cuenta la edad, el sexo y la
historia de los delitos del recluso.

151. Si se incumplen las reglas de la carcel, el alcaide puede decidir la
aplicacién de medidas disciplinarias a los reclusos, por ejemplo, reprimendas,
privacién de derechos tales como las visitas y las llamadas telefédnicas,
privacién de salarios y régimen de incomunicacién hasta por 30 dias.

152. La Ley N2 31/1991 modificdé la Ley sobre las carceles y el
encarcelamiento suprimiendo la disposicidn que declaraba que el tiempo
transcurrido en régimen de incomunicacidén no contaba como parte de la
sentencia, ya que esa disposicién habia sido muy criticada. Al mismo tiempo,
la nueva Ley codificd el derecho de un recluso a formular denuncias ante el
Ministerio de Justicia por haber sido enviado al régimen de incomunicacién.

El Ministro esti obligado a tomar una decisién en el plazo de 48 horas después
de recibir dicha denuncia o la decisidén queda automaticamente nula. Ha habido
unos pocos casos de tales denuncias al Ministerio de Justicia desde que la ley
entrd en vigor. En respuesta a las primeras solicitudes relativas a esta
disposicién el Ministerio por lo general anulaba las medidas disciplinarias.

153. El Estado mantiene una escuela para los guardas de prisidén. Alli se
dictan clases para los guardas de prisién futuros y en activo. Se ha
criticado de que la formacidén de los guardias se centre mas en la seguridad y
la custodia que en la rehabilitacidén positiva de los reclusos. Cuando reciben
capacitacidén, se repite constantemente a los guardas que tienen que velar por
la dignidad humana y el respeto de los reclusos.

154. En Islandia existe una carcel para la prisidn preventiva y cinco
cdrceles para el cumplimiento de sentencias, con espacio para 117 reclusos en
total. A principios de 1992 el Ministro de Justicia designdé un Comité de
Cuestiones Carcelarias para evaluar las cuestiones relativas a las carceles
islandesas y determinar qué mejoras se necesitaban en esta esfera. En el
informe presentado por el Comité en junio de 1992 se critica fuertemente las
instalaciones de las carceles y las condiciones en que viven los reclusos y se
recomendd que se construyera una nueva carcel en la zona de Reykjavik, que se
cerraran algunas céarceles y que otras se modificaran de manera que hubiera
espacio disponible para 139 reclusos. Cuando se dio a conocer el informe se
produjo un gran debate pGblico. Después del informe, el Gobierno convino en
un plan de cuatro afilos para tomar medidas respecto de las cuestiones
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carcelarias a fin de que las instalaciones de las cAirceles alcanzaran un
determinado nivel. El Ministro de Justicia ha designado a un Comité para que
se encargue del seguimiento de las mejoras propuestas en el informe.

155. La mayor carcel para el cumplimiento de sentencias del pais se encuentra
en las inmediaciones del Gran Reykjavik y tiene espacio para 52 reclusos.
Dispone de servicios médicos, una tienda, cuartos de visita e instalaciones
para el trabajo, los estudios, las actividades de recreo y el ejercicio
fisico. El patio de la prisién es amplio.

156. Los reclusos trabajan fabricando adoquines para la pavimentacién y
realizando labores conexas, fabricando placas de matricula para autombéviles y
contenedores, realizando trabajos de metalurgia y trabajos de limpieza en las
partes exterior e interior de la circel. Se trabaja tres a cuatro horas
diarias, cinco dias a la semana. Una escuela multidisciplinaria que se
encuentra en las inmediaciones tiene una seccién en la carcel, y los reclusos
reciben salarios de conformidad con su diligencia y aprovechamiento académico.
Algunos reclusos han obtenido permiso para realizar estudios fuera de la
carcel. Las celdas estdn abiertas desde las 8 de la mafiana hasta la
medianoche, y la circulacidén de los presos es casi irrestricta. A juicio del
Comité de Cuestiones Carcelarias, es preciso separar a los reclusos en mayor
medida en que lo estan ahora. El Comité recomienda que se ponga fin al uso de
un edificio que alberga reclusos. Otros edificios sufren de mantenimiento
deficiente.

157. . Las condiciones en que se encuentran las otras cuatro carceles para el
cumplimiento de sentencias, segin la evaluacién del Comité, varia en gran
medida, desde inaceptables hasta muy buenas, y las condiciones de los reclusos
son satisfactorias; en cada cércel hay espacio para 9 a 19 reclusos. La
condicién de la cdrcel m&s antigua que se encuentra en Reykjavik, se considera
la peor. Se ha utilizado desde 1874. E1 proyecto es clausurarla en los
préximos afos. Se trata de albergar a los prisioneros alli por el menor
tiempo posible.

158. Las cifras que aparecen a continuacién indican el nimero medio de
reclusos en las carceles para el cumplimiento de sentencias para el
periodo 1985 a 1991:

N¢ de prisioneros

Afio por dia
1985 73,25
1986 87,57
1987 81,36
1988 90,92
1989 97,44
1990 99,34

1991 98,16
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159. La ley dispone la existencia de una institucién apropiada para los
acusados gue no son mentalmente capaces de ser llevados a juicio, pero que son
peligrosos para la sociedad. El presente afio se inaugurd un hospital especial
de seguridad para albergar a los delincuentes penales con enfermedades
mentales que han sido sentenciados a detencidén. Alli deberédn recibir un
tratamiento adecuado. Anteriormente, tales pacientes eran encarcelados o, si
estaban de acuerdo, enviados a una institucidén extranjera.

160. No existen reglas especiales en vigor para el tratamiento de pacientes
en hospitalizacién obligatoria por orden del Ministerio de Justicia. Se
aplican a ellos las mismas reglas que a otros pacientes (véase el examen del
articulo 7 del Pacto y el Cbédigo de Etica para los que practican la medicina y
la enfermeria).

Parrafo 2

Apartado a)

161. Los detenidos en prigién preventiva, incluso las personas que han sido
acusadas y se encuentran en detencién preventiva, son mantenidos separadamente
de los delincuentes condenados. El articulo 108 de la Ley de procedimiento
penal establece normas especiales sobre el tratamiento de los prisioneros en
detencién preventiva. Se dice alli que recibiran el tratamiento requerido
para que la prisién preventiva cumpla con su propésito y se mantenga el orden,
pero deberd evitarse la severidad y la dureza excesivas.

162. El1 Ministro de Justicia ha promulgado el Reglamento N2 179/1992 de 1la
detencién preventiva (véase el articulo 108 de la Ley de procedimiento penal).
En el Reglamento se examinan detalladamente los derechos de los reclusos en
prisién preventiva. El recluso tiene derecho a presentar cuestiones relativas
a su detencién a un juez. Reglas especiales mas detalladas sobre el
tratamiento de los reclusos en prisién preventiva incluyen, entre otras cosas,
que se les permita adquirir y recibir sus propios alimentos y otras
necesidades personales, incluso la vestimenta. Se les somete al régimen de
incomunicacién solamente si lo exige una investigacién, si bien no seran
albergados con otros reclusos contra su voluntad. Hay disposiciones que
limitan el derecho de los reclusos en prisién preventiva a las vigitas, la
correspondencia y el acceso a los medios de comunicacidén si parece ser
necesario para el buen éxito de la investigacidn.

163. Existe una cArcel para prisién preventiva en el pais, ubicada

en Reykjavik. Ademas de los reclusos en prisidn preventiva, se encuentran
alli otros reclusos segian las circunstancias: presos temporales de la Policia
de Investigacién Penal del Estado, reclusos que estdn cumpliendo un castigo
alternativo al pago de una multa, personas sentenciadas a detencidn de
seguridad en una institucién pertinente, reclusos que han sido sentenciados a
régimen de incomunicacién por una violacidn de la disciplina en otra céarcel y
reclusos ordinarios que estan albergados alli hasta que haya espacio
disponible en una carcel para el cumplimiento de sentencias. El informe

del Comité de Cuestiones Carcelarias mencionado anteriormente criticd las
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condiciones de los prisioneros en la carcel y propuso que se cerrara la
prisién. Se intentarad solucionar esta situacién con una completa
reorganizacién de las cuestiones carcelarias que estd a punto de comenzar.

164. Existen instalaciones para la detencién en casi todas las comisarias del
pais, donde las personas permanecen detenidas durante unas pocas horas después
del arresto.

Apartado_b)

165. No hay disposiciones juridicas que declaren directamente que los menores
que se encuentran en detencidn preventiva seran mantenidos separados de los
delincuentes condenados, o que deberia haber una tramitacifn especialmente
rapida de los casos cuando se trate de menores. Por lo tanto, la reserva

de Islandia a esta disposicién sigue sin modificarse.

166. En la practica, se trata de encontrar soluciones distintas de la
detencién preventiva si se trata de menores cuyas edades oscilan entre los 15
y los 18 afios. Entre otras soluciones, se les ha colocado en la Institucién
Estatal para Jévenes Inadaptados en lugar de la carcel para detencidn
preventiva, o los comités de proteccién del nifio han logrado colocarlos en
otros lugares y han establecido para ellos una supervisidn especial. Este
periodo se deduce de una sentencia de prisidén como si hubieran estado en
detencidén preventiva.

167. No existen disposiciones especiales en la ley para acelerar una
investigacién de un asunto penal si se trata de menores.

168. El articulo 210 de la Ley de procedimiento penal autoriza la
hospitalizacién o la institucionalizacién en lugar de la detencidén preventiva.

Parrafo 3

169. En el derecho islandés no figuran declaraciones generales de politica
sobre los objetivos del sistema de castigo. En los iltimos decenios, los
reclusos que cumplen sentencias han recibido una mayor rehabilitacidén social
mientras se encontraban en prisién. Entre otras cosas, los trabajadores
sociales y los psicélogos empleados por la Administracién de Prisiones del
Estado visitan y hablan con los reclusos mientras cumplen sus penas. Asimismo
se ofrece a los reclusos tratamiento para los problemas de alcoholismo. Los
reclusos pueden procurar la ayuda de un ministro religioso especialmente
asignado a la circel. Ultimamente ha habido crecientes debates para promulgar
una ley que permita el servicio comunitario como alternativa del sistema de
castigo. Un proyecto de ley sobre este asunto no fue aprobado.

170. En lo posible, se intenta separar a los adultos de los menores que deben
cumplir una pena de prisidén. Existen reglas especiales en el Ccédigo Penal
General en cuanto al aplazamiento de los cargos y los términos de la libertad
condicional si se trata de menores de edad. El Director de Procesos Piblicos
estd asi autorizado a aplazar por un tiempo determinado la presentacidn de
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acusaciones penales por delitos cometidos por menores de edades entre los 15 y
los 21 afios. Esta disposicidén se aplica de manera liberal asi como la
disposicién que autoriza sentenciar a los menores a libertad vigilada.

171. La edad influye en la gravedad del castigo por un delito, de acuerdo con
el capitulo VIII del Cédigo Penal General; la pena es por lo general mas
ligera cuando se trata de menores. Existe autorizacidén para imponer un
castigo menor al declarado como minimo en una disposicidén sobre el castigo
cuando comete un delito una persona de menos de 18 afios y puede concluirse de
que debido a su juventud el castigo completo es innecesario o injurioso.

Los mencores de 18 afios pueden ser sentenciados a lo mds a ocho afios de
prisién.

Articulo 11

172. El derecho islandés no autoriza a encarcelar a las personas Unicamente
porque no pueden pagar sus deudas. Por lo tanto, la prisién por deudas es
completamente desconocida y estd desautorizada.

173. Segin la Ley N2 90/1989 de ejecucién de sentencias, un magistrado de
distrito tiene autoridad para restringir la libertad de un acusado mediante
una accién judicial a solicitud de un demandante si el acusado se niega a
suministrar informacidén para la accidén que el magistrado de distrito considera
necesaria para completarla. Se permite restringir la libertad del acusado,
segiin esta disposicidén, hasta que cumpla con su obligacién de suministrar
informacién, pero por no mis de 24 horas. Esta disposicidén no se ha utilizado
desde que la Ley entrd en vigor el 1¢ de julio de 1992. En virtud de una ley
mas antigua sobre la ejecucidén de sentencias de 1887, existia una autoridad
mucho mis amplia para privar a un acusado de su libertad en las mismas
circunstancias. Tal privacidén, sin embargo, nunca se ejercid mientras la ley
estuvo en vigor.

174. La Ley N2 31/1990 relativa a embargos, requerimientos judiciales y otras
cuestiones anuld una ley que permitia el internamiento de personas por deudas.
Esta autoridad fue invocada muy rara vez mientras la ley estuvo en vigor y se
considerd que ya no estaba de acuerdo con actitudes acerca de las medidas
consideradas normales para cobrar o garantizar una demanda de dinero.

Articulo 12
Parrafo 1

175. No existe ninguna restriccidén para viajar por Islandia, salvo, como es
l6gico, las que se derivan de la propiedad y de la autoridad para limitar el
paso por esos motivos.

176. Se aplican normas especiales a zonas delimitadas concretas debido a la
presencia de la Fuerza de Defensa islandesa. En virtud de la Ley N¢ 60/1943,
la entrada o la presencia no autorizada en las zonas restringidas bajo control
militar puede ser punible con multa, detencidén o encarcelamiento, siempre que
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la zona restringida haya sido acotada o cercada, o su acceso se haya prohibido
mediante sefiales, o de cualquier otra forma que no dé lugar a dudas. Son muy
pocas las zonas restringidas en el pais y abarcan una pequefia superficie.

177. En circunstancias excepcionales se puede restringir la libertad de
movimiento. Se puede citar como ejemplo el caso del articulo 110 de la Ley de
procedimiento penal, mencionada en el padrrafo 140 supra. Seglin ese articulo,
un juez puede confinar a un reo a una determinada regién, por ejemplo, un
municipio o partido judicial, en lugar de condenarlo a detencidn preventiva.
Segin el articulo 83 de la Ley N¢ 21/1991 sobre la quiebra y cuestiones
conexas, el sindico de una gquiebra puede pedir al juez del distrito que
prohiba al quebrado abandonar el pais durante algiin tiempo si su presencia se
considera necesaria para la investigacién de las finanzas de la hacienda en
bancarrota y las medidas adoptadas por el quebrado antes de la quiebra.

Las mismas disposiciones se aplican al gerente y al presidente del consejo de
administracién de una empresa o institucidén que haya quebrado.

178. El1 jefe de la policia estd facultado, por indicacidn del médico
presidente del distrito, a acordonar una ciudad, aldea, zona rural o parte de
las mismas que haya sido infectada, asi como a cualquier otra drea, cuando
exista peligro de epidemia (articulo 13 de la Ley N2 10/1958 sobre epidemias).
En esas condiciones, el jefe de policia adoptard las medidas necesarias para
mantener el cordén sanitario en torno a la regién. No se sabe que se haya
aplicado nunca esta medida.

179. La eleccién de residencia es libre en Islandia. Las normas relativas a
la inscripcién en el registro de residentes figuran en la Ley N® 54/1962 sobre
registro nacional y la inscripcién, en la Ley N¢ 73/1952 sobre notificacidn
del cambio de residencia y en la Ley N2 21/1990 de residencia.

180. La residencia legal de una persona es el lugar en el gue habita
permanentemente segin la definicién de residencia permanente que figura en la
Ley de residencia. Existen normas especiales que regulan el registro de la
residencia y la obligacién de advertir de cualquier cambio de domicilio.
Existe libertad de elegir residencia legal en cualquier lugar del pails, aunque
nadie puede ser residente en mas de un lugar al mismo tiempo.

181. El que permanezca o proyecte permanecer en Islandia seis meses o mas y
disponga del necesario permiso de residencia tendra una residencia legal en el
pais. Sin embargo, los empleados de Embajada en Islandia, que sean ciudadanos
extranjeros, no seran considerados residentes en el pails, como tampoco los
miembros de la Fuerza de Defensa islandesa (Ley N2 110/1951 sobre la validez
del tratado de defensa entre Islandia y los Estados Unidos de América y sobre
la situacién juridica de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y sus
propiedades.

182. Del registro pliblico, asi como de la inscripcién de la residencia legal,
se ocupa una oficina especial, el Registro Nacional. La Oficina de
Estadistica de Islandia se ocupa de la supervisién del Registro Nacional.
Ademds, el Gobierno local y los ministros del culto en sus respectivas
parroquias se ocupan del registro piblico fuera de las ciudades. E1l Registro
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Nacional levanta todos los afios un censo de los habitantes de cada municipio.
En &1 figuran los nombres de todos los que residen en el lugar, asli como
informacién sobre las fechas de nacimiento y otros hechos importantes sobre
cada persona. Los registros se envian a los gobiernos locales, y cualesquiera
correcciones que se introduzcan se envian al Registro Nacional. Cada gobierno
local tiene el deber de reunir informacidén sobre los cambios que haya que
introducir en el registro de los habitantes del distrito de modo que esté

al dia.

183. Si alguien se traslada a otro municipio, tiene obligacién de comunicar a
su administracién local su nuevo lugar de residencia legal. Entre las
excepciones a este requisito figuran las relativas al trabajo temporero en
otro distrito, la hospitalizacién y la asistencia a una escuela.

Parrafos 2 a 4

184. Todo el que cumpla los requisitos de las normas sobre pasaportes tiene
derecho a salir del pais. Las normas que rigen la expedicién de pasaportes
figuran en la Ley N2 18/1953 de pasaportes islandeses en la Ley complementaria
Ne 169/1967 relativa a esos mismos pasaportes. A continuacién se especifican
esas normas.

185. Los ciudadanos de Islandia deberan ir provistos de un pasaporte cada vez
que salgan o entren en el pais. Sin embargo, los hijos menores de 15 afios
podran salir y entrar en el pais sin necesidad de pasaporte si van acompafiados
por el padre o la madre, un padre adoptivo o cualquier otro pariente préximo,
a condicién de que su nombre figure en el pasaporte de la persona responsable.

186. Existen normas especiales para la salida y entrada de islandeses en
Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia debido a que, para esos paises, no
necesitan pasaporte ni otros documentos de viaje. Hay reciprocidad para los
ciudadanos de esos paises que viajan a Islandia. Por consiguiente, la
calificacién de extranjeros en la exposicién que sigue, no se aplica a los
ciudadanos de esos paises, a menos que se haga constar expresamente, puesto
que disfrutan de derechos especiales en virtud de acuerdos multilaterales en
vigor entre los paises ndrdicos.

187. Los jefes de policia expiden los pasaportes a los islandeses que residen
en el pais y viven en su demarcacidn.

188. El articulo 2 de la Ley de pasaportes islandesa permite denegar la
expedicién de un pasaporte a un ciudadano islandés, o anularle el pasaporte
que se le hubiera expedido, en las circunstancias siguientes:

1. la persona sea reo de un delito punible con pena de prisién, y se
sospeche de ella que tratari de evadir su obligacién saliendo del
pals o gquedadndose a vivir en el extranjero;
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2. cuando el reo haya sido sentenciado a una pena de carcel que no haya
cumplido o haya sido sentenciado a una multa o a confiscacidén de
bienes que no se hayan ejecutado o llevado a cabo, y existan indicios
de que intentari sustraerse a esa obligacidén abandonando el pais o
quedandose a vivir en el extranjero;

3. cuando su salida del pais infrinja las disposiciones destinadas
a garantizar su presencia en el pais hasta que haya cumplido
sus obligaciones generales pGblicas o privadas (véase el
parrafo 177 supra).

189. Al que le haya sido denegado o anulado un pasaporte por los motivos que
se acaban de exponer, podrad recurrir ante los tribunales.

190. En la practica, rara vez se ha rehusado o cancelado un pasaporte en
Islandia. En las pocas ocasiones en que se ha producido esa situacidén, en los
Gltimos afos, ha sido por los motivos expuestos en el parrafo 3 supra, a
saber, que a alguien se le hubiera prohibido viajar debido a la investigacidn
de un delito punible (articulo 110 de la Ley de procedimiento penal).

191. El que consiga un pasaporte mediante declaraciones falsas, obtenga dos o
mas pasaportes o modifique un pasaporte debidamente expedido con fines
ilegales incurrird en las penas de multa, detencidén o prisién de hasta seis
meses de duracidn.

192. El articulo 1 de la Ley N2 45/1965 de extranjeria dispone que el
Ministro de Justicia estad facultado para determinar previa reglamentacidén que
los extranjeros que entren o salgan del pais deberdn estar en posesién de un
pasaporte o de otro documento de identidad. En la norma N¢ 148/1965 se han
incluido disposiciones a este respecto. El extranjero que llegue o salga del
pais deberi estar en posesién de un pasaporte expedido por una autoridad
facultada al efecto, y el pasaporte deberd ser vilido para viajar a Islandia.
En esa norma se detallan los requisitos en cuanto a la forma y contenido a que
deberan ajustarse los pasaportes extranjeros. La norma principal es que el
extranjero que llega al pais debe haber obtenido un visado de una embajada o
consulado de Islandia autorizado al efecto. Por otra parte, se han concertado
acuerdos con diversos Estados, entre los que figuran la mayoria de los Estados
del grupo occidental y los Estados Unidos, con el fin de suprimir los visados.
Todas las peticiones de visado dirigidas a las embajadas y a los consulados
islandeses se remiten a la Oficina de Inmigracién de Islandia para su
aprobacidn.

193. En 1991 se tramitaron 2.242 sclicitudes de visado. Se denegdé el visado
a un centenar de extranjeros. Los extranjeros que soliciten un visado no
pueden permanecer en el pais mas tiempo del que figura en el visado, a menos
que se les conceda un permiso especial. Los visados se deniegan por diversas
razones, como por falta de documentos de identidad validos, sospechas de que
el solicitante busca trabajo ilegalmente o de que ha sido deportado de otro
pais nérdico (parrafo 1 7) del articulo 10 de la Ley de extranjeria que
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deniega la entrada al extranjero que haya sido deportado de Islandia,
Dinamarca, Finlandia, Noruega o Suecia, y trate de volver a entrar sin
permiso).

194. El extranjero que proyecte permanecer mis de tres meses en el pais
deberd solicitar un permiso de residente al Ministerio de Justicia, y si tiene
intencidén de trabajar, deberd elevar una solicitud de permiso de trabajo al
Ministerio de Asuntos Sociales (Ley N2 26/1982 sobre el derecho de los
extranjeros al trabajo). Esos dos permisos se solicitan a la Oficina de
Inmigracidén que los expide por delegacién del Ministerio competente. Los
permisos deberdn ser renovados regularmente. Las limitaciones aplicables al
derecho a salir del pais de un extranjero no difieren de las que rigen para
los ciudadanos islandeses. ‘

195. En 1991 se expidieron 2.136 permisos de residencia a extranjeros.
De los cuales, 1.053 eran permisos nuevos y 1.083, renovados.

196. Al 1¢ de diciembre de 1991, habia en total 5.395 extranjeros residentes
en Islandia. De ésos, 1.674 eran ciudadanos de otros paises nérdicos.

El nimero de extranjeros aumentd en el registroc nacional el 12,1% con relacién
al afio anterior, y ahora equivale al 2% aproximadamente de la poblacién.

197. Por fltimo, cabe sefialar que se ha presentado un proyecto de ley al
Althing, como resultado de la adhesién de Islandia al Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, gque prevé varios cambios relativos a los derechos de los
ciudadanos extranjeros de los Estados de la AELC y de la Comunidad Econémica
Europea. Asl pues, se ampliard el permiso a los extranjeros de esos paises
para permanecer y trabajar en Islandia. Se espera que el Ministro de Justicia
formule m&s normas sobre la aplicacién de las normas del Espacio Econdémico
Europeo relativas a la libertad de movimiento de personas. Esas normas
entrafiardn exenciones del requisito del visado y simplificaridn el permiso de
entrada y residencia en el pais.

198. En la legislacién de Islandia no existen disposiciones que permitan la
adopcién de restricciones especiales o generales a la libertad de movimiento
por las razones expuestas en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto, como no
sean las que ya se han descrito al examinar los paArrafos 2 y 3 de ese
articulo. Cabe destacar, sin embargo, que en virtud del articulo 83 de la Ley
de procedimiento penal, por causa de investigacidén criminal se permite limitar
la autorizacidn de viajar a una zona o distritos determinados.

199. Los ciudadanos islandeses tienen derecho inalienable de entrar en el
pais, y no se conoce ningiin caso en que se haya privado de ese derecho a un
islandés por decisidn arbitraria o de otra indole. Aunque la legislacién
islandesa no establece directamente ese derecho, se considera evidente y no se
ha dado el caso de que haya sido puesto en tela de juicio.
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Articulo 13

200. Los requisitos para deportar a un extranjero gque hubiera entrado
legalmente en el pais se describen en el informe inicial de Islandia
(CCPR/C/10/Add.4, pArrs. 42 y 43). Esas condiciones figuran en cuatro
clausulas de la Ley N¢ 45/1965 de extranjeria y no se han modificado desde que
entrd la ley en vigor. El Ministro de Justicia estd facultado para deportar
extranjeros:

1. En el caso de que al extranjerc se le pudiera haber denegado la
entrada por las razones que se exponen en el parrafo 1 del
articulo 10, y esas razones sigan siendo validas.

2. Si, ex profeso, o a pesar de la advertencia de la policia, el
extranjero incumple reiteradamente la obligacidn legal de inscribirse
en el registro de extranjeros.

3. Si incumple las normas relativas a los visados, permisos de
residencia o permiso de trabajo, o sus condiciones. Otro tanto cabe
decir, si obtuvo un permiso con datos falsos, proporcionados
intencionadamente o mediante la ocultacién fraudulenta de hechos
pertinentes.

4. Si su permanencia en el pais se considera peligrosa para los
intereses del Estado o del piblico, o su presencia es indeseable por
otros motivos.

201. Como se indica en el pArrafo 177 que antecede, se ha presentado un
proyecto de ley en el Althing con objeto de modificar diversas leyes relativas
al procedimiento juridico, el derecho a trabajar y otros asuntos al pasar
Islandia a ser parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

El proyecto de ley prevé gran nimero de cambios en la ley de extranjeria
relativos a la tramitacién administrativa de los casos que afectan a los
extranjeros. Entre otras cosas, en virtud de la nueva ley aumentaran las
funciones de la Oficina de Inmigracién, que se convertird en una institucién
especial bajo la administracidén del jefe de policia de Reykjavik.

El propésito que se persigue es cambiar la disposicién segiin la cual el
Ministro de Justicia decide en cuestiones que afectan a los extranjeros en
varias instancias que no se pueden volver a examinar a otro nivel
administrativo en virtud de la legislacidn vigente. Ademds, con la nueva ley
la Oficina de Inmigracién decidirad las cuestiones de extranjeria, pero seri
posible apelar sus decisiones ante el Ministro de Justicia, que examinard esas
decisiones.

202. Seg(n la descripcidén que antecede, la Oficina de Inmigracién, y no el
Ministro de Justicia, serd la que decida si hay que deportar a un extranjero
(véase el articulo 11 de la Ley de extranjeria). Sin embargo, se podra apelar
de la decisidén ante el Ministro de Justicia. A todo extranjero se le darén a
conocer sus derechos cuando se le comunique una decisidén o fallo de
deportacién. Para ejercitar ese derecho, el extranjero debera informar de su
recurso ante los gque hayan adoptado la decisidén en el plazo de 15 dias de
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haber sido informado de la decisién o fallo. Si entabla el recurso antes de
que se ejecute la decisién o fallo mediante la deportacién, se aplazard hasta
que el Ministro adopte la decisidn.

203. Las deportaciones decididas por el Ministerio de Justicia en virtud del
articulo 11 de la Ley de extranjeria han sido relativamente pocas en los
iltimos afios:

Afo Ne de deportaciones
1989 6
1990 2
1991 3
1992 (sept.) 3

En uno de los 14 casos mencionados (en 1992), un extranjero fue deportado por
haber entrado en el pais como turista y haber adoptado luego la residencia y
trabajado tres afios sin solicitar los permisos correspondientes. En dos casos
(en 1989 y en 1991), entraron en el pais extranjeros bajo declaraciones falsas
o con documentos de identidad falsificados. En los deméds casos, a los
extranjercs se les aplicaron las penas prescritas en el Cédigo Penal General o
fueron condenados por delitos de droga. Todas esas deportaciones tuvieron 1la
misma base, véase el apartado 4) del parrafo 1 del articulo 11, que afirma que
se puede deportar a un extranjero si su permanencia en el pais se considera
peligrosa para los intereses del Estado o del piblico, o su presencia es
indeseable por otros motivos. La formulacién de esta norma ha sido criticada
por su amplitud, especialmente la frase "su presencia es indeseable por otros
motivos". Ello no obstante, se pone gran cuidado en su aplicacidn.

La deportacidén en los casos que antecede se produjo de diversas formas tras
cumplir la pena de prisidn, o inmediatamente después de un juicio penal.

Sin embargo, en los tres primeros casos, la deportacidn tuvo lugar después de
la detencién de los extranjeros.

204. E1 articulo 13 de la Ley de extranjeria permite que las sentencias de un
tribunal incluyan una disposicidén destinada a deportar a un extranjero
culpable de un delito mal visto por el piblico en general. Esta digposicidn,
por otra parte, rara vez se ha invocado en las sentencias penales contra
extranjeros. En realidad, es problematico determinar cudndo un delito es mal
visto por el piblico en general. Para evitar ese problema se ha venido
aplicando el apartado 4) del parrafo 1 del articulo 11 (véase supra).

205. La Ley de extranjeria no establece expresamente que los extranjeros
podran tener un abogado cuando se decida su deportacidén. En esas
circunstancias casi nunca se ha dado el caso de que un extranjero haya
gsolicitado un abogado. En realidad, el motivo de la deportacién es casi
siempre indiscutible. En los casos mencionados ningin extranjero solicitd un
abogado. 8i un extranjero solicita un abogado en esas circunstancias, no le
serid denegado.
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206. Estadistica de los extranjeros a los que se ha denegado la entrada en el
pals, en el aeropuerto de Keflavik y en los puertos en torno al pais:

Afo N¢ de extranijeros
1987 23
1988 32
1989 40
1990 40
1991 29

Los motivos ma&s comunes para denegar la entrada fueron la falta de permiso de
residencia o de visado.

207. En 1991 llegaron al pais 37 extranjeros y 34 en 1990. Por motivos
humanitarios, en 1991 se concedieron 37 permisos de residencia a solicitantes
de asilo y, 7 en 1990.

Articulo 14

Parrafo 1

Ordenamiento juridico de Islandia

208. Es una norma fundamental de la legislacién islandesa que todas las
personas son iguales ante los tribunales. Aunque esa norma no figura
expresamente en la ley, es uno de los principales soportes del procedimiento
judicial y del ordenamiento juridico de Islandia, y no se ha podido hallar
excepcidn alguna a esta norma de igualdad.

209. El ordenamiento juridico se establece {nicamente por ley, segin el
articulo 59 de la Constitucién. La administracién de justicia en un distrito
viene determinada por la Ley N2 92/1989 sobre la separacién de los poderes
judicial y ejecutivo a nivel de distrito, que entrd en vigor el 1¢ de julio

de 1992. Hay ocho tribunales de distrito, cada uno de los cuales tiene
competencia sobre una determinada regién del pais. Tienen competencia para
entender en casos civiles y criminales, emitir fallos en casos de guiebra y de
liquidacién de bienes, resolver controversias surgidas durante la actuacién de
los magistrados de distrito en los casos de liquidacién. Los jueces resuelven
todas las controversias relativas a la situacién administrativa de las
autoridades superiores (articulo 60 de la Constitucidén) y, si las consideran
inconstitucionales pueden hacer caso omiso de las leyes en sus decisiones.

210. E1 Tribunal Supremo es el tribunal de apelacién de todo el pais;
funciona en virtud de la Ley Ne 75/1973 del Tribunal Supremo de Islandia.
Los casos correspondientes a los tribunales de distrito que rednen los
requisitos minimos para suscitar el interés necesario Yy se ajustan a los
plazos para proceder a la apelacién van a pasar al Tribunal Supremo.
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211. En Islandia existen los tribunales especiales siguientes:

a) El Tribunal de Acusacidn es un tribunal especial con un nivel dnico.
Juzga y adjudica los casos que le presenta el Parlamentos contra
ministros del Gobierno por su conducta en el desempefic de sus
funciones. Ese tribunal no se ha convocado nunca.

b) El Tribunal del Trabajo es especial para todo el pais y funciona en
virtud de la Ley N¢ 80/1938 de sindicatos y conflictos laborales y la
Ley N2 94/1986 de contratos laborales de los empleados piblicos.
El Tribunal del Trabajo entiende en casos particulares surgidos de
delitos contra la Ley del trabajo, en conflictos sobre acuerdos
laborales y otras cuestiones relativas a los trabajadores y patronos,
que han convenido en que el tribunal se ocupe de delitos con arreglo
a las leyes industriales, etc. Las decisiones del Tribunal del
Trabajo scbre cuestiones de fondo no son apelables.

c) El Tribunal Maritimo de Islandia tiene caricter especial para todo el
pais y su funcionamiento se ajusta a la Ley N¢ 51/1987 de Inspeccién
de buques. Su principal papel es decidir si los buques deberéan
someterse a inspeccidn, supervisar esa inspeccién, decidir si debera
prohibirse navegar a los buques, y entender en casos penales surgidos
de accidentes maritimos o delitos contra la Ley de inspeccién de
buques. Por lo general de los fallos de ese tribunal se puede apelar
ante el Tribunal Supremo.

212. En Islandia se tiende a reducir el nimero de tribunales especiales.
Siguiendo esa politica, las disposiciones juridicas del tribunal eclesidstico
y el tribunal sinodal fueron abolidas el 12 de julio de 1992. Esos
tribunales, constituidos por obispos y ministros de la iglesia nacional

de Islandia, entendian en determinados delitos, pero nunca se convocaron.
También se suprimid un tribunal especial que séloc entendia en casos relativos
a sustancias que crean adiccién y delitos de drogas ilegales.

Procedimientos para garantizar la independencia y la imparcialidad de
los tribunales

213. Existen muchas disposiciones en las leyes de Islandia destinadas a
garantizar la independencia de los jueces de otras ramas del Gobierno, asi
como la imparcialidad de los jueces en determinados casos, mediante normas
relativas, entre otras cosas, a la inhabilitacidén, que exigen que un juez se
inhiba de un caso cuando las circunstancias hagan dudar de su imparcialidad.

214. Con los cambios en el ordenamiento juridico del pais descritos en la
introduccién general, que entraron en vigor el 12 de julio de 1992, las ramas
judicial y administrativa quedaron completamente separadas. Uno de los
objetivos principales de esos cambios era hacer que los tribunales fueran lo
méds independientes posible, sin que tuvieran que depender de la rama
administrativa. Ademds de trasladar la autoridad judicial de los magistrados
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de distrito a los tribunales independientes de distrito, se adoptaron todavia
medidas mds enérgicas para garantizar la independencia e imparcialidad de los
jueces.

215. El articulo 5 de la Ley de separacidén de los poderes judicial y
administrativo a nivel de distrito establece las normas que rigen las
condiciones generales y la designacién de jueces de distrito. Segiin esa
disposicidn, nadie puede ser designado juez de distrito a menos gue redna los
requisitos siguientes:

1. Tener la fortaleza mental suficiente para desempefiar sus funciones
2. Tener 30 afios cumplidos.

3. Tener competencia juridica y control de su propia hacienda.

4. Tener una reputacién sin tacha.

5. Ser ciudadano de Islandia.

6. Haber obtenido un titulo de derecho en la Universidad de Islandia, u
otra universidad, considerado vAalido segn la ley.

7. Haber sido ademads miembro del Althing (Parlamento) durante tres afios
y haber trabajado como abogado procurador o, haber hecho de este
trabajo su principal ocupacién, o haber realizado funciones juridicas
en el gobierno nacional o en un municipio. El tiempo pasado en cada
una de esas actividades se puede incluir en el cémputo del tiempo
exigido.

216. El Presidente de Islandia designa a los fiscales por recomendacidén Yy
bajo la responsabilidad del Ministerio de Justicia. En el articulo 5 de la
Ley de separacidn de los poderes judicial y ejecutivo a nivel de distrito,
existe una nueva disposicidn que exige al Ministro de Justicia designar un
grupo por un plazo de cuatro afios con el fin de examinar las actitudes de los
candidatos al cargo de fiscal. El grupo estd integrado por tres personas.

El Tribunal Supremo propone a un miembro que serd, ademis, presidente del
grupo. La Asociacidn de Jueces de Islandia propone a un miembro de un grupo
de fiscales, y el Colegio de Abogados de Islandia propone al tercer miembro de
un grupo de abogados en ejercicio. El grupo publica un andlisis escrito de
los candidatos y emite un dictamen razonado de las actitudes de cada
solicitante en la que declara cuil de los aspirantes considera el comité mas
apto para ser juez.

217. El principal objetivo del grupo es fortalecer la independencia de los
tribunales y aumentar la confianza general del piblico en que los jueces son
independientes de la autoridad administrativa. Este es un intento de
garantizar que solamente se tenga en cuenta la aptitud profesional al designar
un juez y que el poder de decisién no esté exclusivamente en manos
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del Ministerio de Justicia. Aunque el examen del grupo no es vinculante para
el Ministerio de Justicia, éste ha seguido siempre la recomendacién del grupo
en todos los casos desde que fue creado.

218. La Ley N2 75/1973 sobre el Tribunal Supremo de Islandia dispone las
normas relativas a las condiciones que debe reunir un magistrado del Tribunal
Supremo y la forma de su designacidén. Rigen las mismas normas en cuanto a
condiciones generales que se han descrito para los fiscales, pero ademds esta
el requisito de gue el candidato tenga un titulo de doctor en derecho, haya
ejercido por lo menos tres afios como fiscal, abogado del Tribunal Supremo,
registrador del Tribunal Supremo, profesor de derecho en la Universidad

de Islandia, jefe de policia, fiscal de distrito, director de acusacién
piblica, director adjunto de acusacidén publica, secretario general de un
ministerio del Estado, director del Ministerio de Justicia u ombudsman.

El Tribunal Supremo examina los antecedentes del candidato antes de proceder a
su nombramiento.

219. SegiGn el articulo 61 de la Constitucidén, en el desempefio de sus
funciones oficiales, los jueces se regiradn Gnicamente por la ley. Los
magistrados no pueden ser depuestos de sus cargos excepto por decisidn
judicial, ni pueden ser trasladados a otro cargo contra su voluntad a menos
que exista una reorganizacidén del ordenamiento juridico.

220. En la nueva Ley N¢ 19/1991 de procedimiento penal, que contiene gran
namero de cambios con respecto a la ley anterior sobre la misma materia que
data de 1974, se observa una mayor independencia de los jueces con el nuevo
procedimiento judicial 'y organizacidén de los tribunales. La nueva ley aplica
un procedimiento de acusacién que separa por completo de los tribunales al
fiscal y a la policia. Ahora la investigacién de casos penales incumbe por
entero al fiscal y a la policia, y el juez no tiene iniciativa alguna en la
investigacién, ni puede dirigirla. Se han abolido las investigaciones de los
tribunales y el papel de juez durante la investigacidén de un asunto penal se
limita a decidir en varios litigios que le pueden ser presentados.

221. Otra medida destinada a garantizar la imparcialidad de los jueces en las
diversas causas criminales es una razdn de mids para la incapacitacidén que no
figuraba en la vieja ley. Ahora el juez tiene obligacién de inhibirse de una
causa tras la declaracidén de culpabilidad si ha puesto al acusado en detencién
preventiva bajo sospechas fundadas de que cometié un delito punible con pena
de prisién de 10 afios o mds. En esas circunstancias habian surgido varios
conflictos mientras estaba en vigor la antigua ley. Cuando un fallo del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativo a un caso que se vio en
Dinamarca en 1989 disipd cualquier duda gque pudiera existir de que esa
situacidén infringe la imparcialidad de los jueces que el articulo 6 del
Convenio Europec de Derechos Humanos pretende garantizar, la préactica
islandesa se ajusté a la misma norma hasta que fue codificada por la ley.
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Limitaciones de la facultad de los tribunales para emitir juicios

222. Los tribunales estan facultados para emitir juicios sobre cualquier
asunto sujeto a la ley a menos gue no sea de su competencia en virtud de ley,
contrato, costumbre o cardcter (articulo 24 de la Ley N¢ 91/1991 de
procedimiento civil). A pesar de esta norma y de la disposicidn del
articulo 2 de la Constitucién que establece que los jueces ejerceran el poder
judicial, se considera que la legislatura estd autorizada para delegar poder
en autoridades oficiales para decidir sobre determinadas cuestiones
litigiosas. En la legislacién islandesa se encuentran unas cuantas
disposiciones, sobre todo en las esferas de derecho de familia y legislacién
fiscal, que delegan en las autoridades del Gobierno tareas que por su
naturaleza deberian ser consideradas judiciales clasicas, como la de
determinar los derechos y obligaciones de las personas. Existen también
disposiciones que facultan a las autoridades del Gobierno para emitir fallos
definitivos en determinados casos.

223, Por otra parte, segin el articulo 60 de la Constitucién los jueces
decidirédn respecto de todas las controversias relativas a la competencia de
las autoridades del Gobierno. En la practica judicial, esta disposicién ha
sido interpretada en sentido de ser de aplicacién a cualquier discrepancia
respecto de si las autoridades del Gobierno han actuado de conformidad con la
ley. En los idltimos decenios, la practica judicial islandesa ha progresado
indiscutiblemente al ampliar la autoridad de los tribunales para decidir sobre
esas cuestiones. Asi pues, los tribunales pueden aclarar si una decisidén del
Gobierno reviste una forma legitima, si su fondo estd de conformidad con la
ley, si se ha seguido el procedimiento adecuado al tratar la cuestidn, si una
autoridad del Gobierno era competente para adoptar una decisidn, etc. En caso
de que exista uno de esos vicios de forma en una decisién del Gobierno, los
tribunales pueden invalidarla y ordenar a la autoridad oficial que vuelva a
estudiar el caso. En la decisién de 9 de febrero de 1982 que cred
jurisprudencia, el Tribunal Supremo dijo que era una norma general del derecho
de Islandia que todas las cuestiones gque no quedaran expresamente excluidas de
la jurisdiccidn judicial fueran sometidas a decisién de los jueces (véanse los
articulos 2 y 60 de la Constitucidn, que tratan de la relacidén entre los
tribunales y las autoridades del Gobierno).

224. Hay tendencia a reducir el namero de disposiciones legales que hacen que
la decisién de una autoridad oficial sea definitiva. La Ley N2 20/1992 sobre
el nifio, por ejemplo, ha abolido una disposicidén antigua que hacia que una
decisién del Ministerio de Justicia relativa a los pagos de sustento de los
hijos fuera definitiva. Ademés, los padres siempre pueden presentar una
demanda de revisién judicial de la guarda del hijo, aun cuando anteriormente
hubieran optado por dejar al Ministerio de Justicia decidir la cuestidén de la
guarda. Se criticd que esa opcidn no existiera en la anterior ley sobre el
nifio. A ese respecto se presentdé una demanda contra Islandia ante la Comisidn
Europea de Derechos Humanos, perc no se ha decidido aGn si la Comisién
examinarid ese caso, puesto que ya ha entrado en vigor la nueva Ley sobre el
nifio.
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Normag sobre las actuaciones gratuitas de los tribunales

225. Con las normas relativas a las actuaciones gratuitas de los tribunales y
a la defensa gratuita se intenta, entre otras cosas, alentar a la gente a
presentar sus quejas a los tribunales y a defenderse en los tribunales sin que
las posibles costas judiciales se conviertan en un obstdculo al tratar de
defender sus derechos ante los tribunales. En el parrafo 147 que antecede se
examinan las normas de actuacidén gratuita de los tribunales por dafios y
perjuicios relativos a privacién ilegal de libertad (capitulo XXI de la Ley de
procedimiento penal relativa a los dafios sufridos por un acusado, etc.).

226. El capitulo XX de la Ley de procedimiento civil trata de la actuacidn
gratuita de los tribunales y la defensa gratuita en las causas civiles.

(A partir de ahora la frase mactuacién gratuita de los tribunales” se
utilizara para ambos conceptos.) Antes de que la ley entrara en vigor

el 1¢ de julio de 1992, la decisién de eximir de costas judiciales dependia
exclusivamente del Ministerio de Justicia. Por otra parte, una nueva
disposicién del articulo 125 impone al Ministro de Justicia la obligacién de
designar un grupo especial de tres abogados, denominado grupo de actuaciones
judiciales gratuitas. Los miembros del grupo tienen un mandato de cuatro anos
y la obligacién de emitir opiniones sobre solicitudes de actuaciones gratuitas
de los tribunales. El Colegio de Abogados de Islandia nombra a un miembro del
grupo, otro lo nombra la Asociacién de Jueces de Islandia. El1 Ministro
Gnicamente concede la actuacidn judicial gratuita por recomendacién del grupo.

227. Esta manera de actuar ha supuesto un paso hacia la concesidén de
actuaciones gratuitas en los tribunales, en el caso de que motivos
profesionales justifiquen la adopcién de esa medida, asi como hacia la
reduccién del peligro de discriminacidn entre las personas en la concesidn de
esas actuaciones judiciales gratuitas. El antiguo sistema habia sido
criticado por esos motivos.

228. Los requisitos que hay que reunir para solicitar una actuacién judicial
gratuita figuran en el articulo 126 de la Ley de procedimiento civil.

Se concederid una actuacién judicial gratuita Gnicamente si el caso que
presenta el solicitante se basa en motivos suficientes para entablar un pleito
o ejercer una defensa y ademas se reine una de las dos condiciones siguientes:

a) Que la situacién econdmica del solicitante sea tal que el costo de
proteger sus intereses ante un tribunal sea probablemente mis elevado
de lo que el solicitante podria soportar. Al evaluar su situacidn N
econémica, se permitird, cuando convenga, tener en cuenta los bienes
o los ingresos de su esposa o la persona que viva con él1, o los
bienes e ingresos de sus padres si el solicitante es menor
de 18 afos.

b) Que el resultado de su caso tenga importancia general para la

comunidad o pueda tener una significacidn considerable para el
empleo, situacién social u otros intereses privados del solicitante.
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229. Como el grupo de actuaciones judiciales gratuitas lleva poco tiempo
funcionando, no se dispone todavia de estadisticas significativas sobre la
concesidén de esta clase de actuaciones.

Tratamiento de las causas judiciales y publicacién de las decisiones

230. En la Ley N¢ 19/1991 de procedimiento penal y en la Ley N2 91/1991 de
procedimiento civil figura la norma general de gque las audiencias de los
tribunales seréan piiblicas. Por consiguiente, los medios de informacidén y de
otra indole tendradn pleno acceso a las sesiones de los tribunales.

Sin embargo, no se permite hacer grabaciones magnetofénicas ni fotografias
durante la sesidén de un tribunal aunque, en circunstancias especiales, un juez
puede anular esta restriccién a titulo excepcional.

231. El articulo 8 de ambas leyes sobre el procedimiento de los tribunales
faculta a celebrar una sesidén a puerta cerrada en circunstancias especiales.
Entre esas circunstancias figuran las condiciones descritas en el

parrafo 1 del articulo 14 del Pacto. Las leyes anteriores sobre procedimiento
judicial admitian también la posibilidad de celebrar sesiones a puerta
cerrada. Esa facultad se aplicaba y se aplica en circunstancias muy
excepcionales y, sobre todo, en casos penales con objeto de proteger a un
acusado y sus familiares préximos, o a los testigos o victimas de delitos, por
ejemplo, en casos de delitos contra la honestidad.

232. Segln el parrafo 3 del articulo 115 de la Ley de procedimiento civil un
fallo debe ser leido en voz alta en una sesidn plblica del tribunal. La Ley
de procedimiento penal no dispone que el fallo deba comunicarse en piblico,
pero segin el parrafo 3 del articulo 133 el fallo debe ser piblico si el
acusado estad presente en el momento de ser pronunciada la sentencia. De otro
modo, el fallo le serd comunicado especialmente.

233. Las decisiones de los tribunales de distrito no se imprimen ni publican
oficialmente pero, por ejemplo, los medios de informacién, pueden obtener,
previa solicitud, copias de las decisiones del distrito de que se trata.

Se imprimen y publican todas las decisiones del Tribunal Supremo, asi como las
decisiones de los tribunales de distrito que han sido objeto de apelacidn.

234. En determinados casos, como en los delitos contra la honestidad, los
casos de adulterio, asi como en los que intervienen nifios, en las disputas
sobre la guarda, no figuran en las sentencias los nombres de las partes ni, en
algunas circunstancias, los nombres de los acusados, de las victimas ni de los
testigos.

Parrafo 2

235. En esta disposicién, la norma no aparece expresamente en la Ley de
procedimiento penal, a pesar de ser una de las normas fundamentales mis
importantes que se siguen en el procedimiento penal ante los tribunales en
Islandia.
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236. El articulo 45 de la Ley de procedimiento penal dispone que la carga de
la prueba de la culpabilidad del acusado y los acontecimientos que se puedan
considerar que le son desfavorables incumbe a la acusacién. En consecuencia,
toda duda en cuanto a la culpabilidad del acusado se interpretara en su favor.

237. En el articulo 46 figura otra norma fundamental seguida en el
procedimiento penal en los tribunales relativa a la evaluacién independiente
de la prueba por el juez. Ese articulo dispone que el juez deberd evaluar en
cada caso si existen pruebas suficientes, que no quepa impugnar por argumentos
razonables, en cada elemento relativo a la culpabilidad y las penas
correspondientes a un delito, asi como el peso que tienen como prueba los
distintos tipos de evidencia: informes del acusado, testimonio, opiniones de
expertos e investigacidn, documentos y otras pruebas visibles.

Péarrafo 3

238. Las normas generales aplicables al acusado de un delito y a su situacidn
ante la ley, incluido su derecho a disponer de un abogado, se refinen en el
capitulo VI de la Ley de procedimiento penal titulado "E)l acusado y el abogado
defensor". En comparacién con la ley anterior, ese capitulo contiene un gran
nimero de nuevas digposiciones que tienden en gran medida a mejorar la
situacién del acusado en el sistema juridico y su derecho a conseguir un
abogado. También incluye normas claras acerca de los derechos y obligaciones
del abogado defensor, entre otros, la evidente autoridad para mantenerse
informado de la evolucién de un juicio y para tener acceso a la informacidn
pertinente.

Apartado a)

239. En el parrafo 131 descrito mds arriba se expone el derecho incondicional
de un detenido a ser informado de los motivos de su detencién. Al acusado de
un delito se le debe proporcionar informacién sobre los cargos de que se le
acusa antes de ser interrogado. La persona interrogada durante una
investigacién, cuando la causa haya alcanzado un grado de claridad suficiente
para proceder al interrogatorio, tiene derecho a ser informado de si es
interrogado como sospechoso de un delito penal o como posible testigo.

Apartado b)

240. En virtud de la Ley de procedimiento penal, hay tres posibilidades en
cuanto al abogado de un acusado:

1. la designacién por los que estan realizando la investigacién
de un abogado defensor antes del juicio;

2. un abogado defensor designado por un juez;

3. un abogado contratado a sus expensas por el acusado.
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241. Todo detenido como resultado de una investigacidn penal tiene derecho a
ponerse en contacto con un abogado u otro portavoz inmediatamente después de
su detencién, el cual, como norma general, serid designado abogado defensor
antes del juicio para el periodo de la detencién, si el acusado lo desea, a
menos que circunstancias especiales aconsejen no hacerlo. Los investigadores
tienen la obligacién de atender los deseos del acusado de un delito punible
para que le nombre un abogado defensor antes del juicio si ha sido detenido
debido a una investigacién criminal. Al acusado de un delito punible se le
informa siempre de sus derechos y, por lo general, se sigue su opinién acerca
de quién debe ser designado abogado defensor para el periodo anterior al
juicio.

242. Una vez detenido, un acusado de un delito punible tiene derecho a
ponerse en contacto con sus parientes mas prdximos, a menos que existan
motivos especiales para considerar que ese contacto dificultara la
investigacién del caso.

Apartado c¢)

243. El parrafo 1 del articulo 133 de la Ley de procedimiento penal dispone
que la causa se examinard con la mayor celeridad, que la sentencia se
pronunciard lo antes posible y, en ningln caso, no mis tarde de tres semanas
después de iniciado el juicio. Si no fuera posible pronunciar una sentencia
un plazo tan breve, deberdn exponerse los motivos en la decisidn.

Apartado d)

244. La ley no autoriza al acusado de un delito a estar presente durante el
interrogatorio de otras personas en relacidn con ese delito. Sin embargo, se
autoriza al abogado del acusado de un delito punible a estar presente durante
el interrogatorio de otras personas en la causa del acusado si se estima que
con ello no se pone en peligro la investigacién. El abogado recibe también,
lo antes posible, copias de todos los documentos relativos al caso.

Sin embargo, no se permite pasar ejemplares de documentos a un acusado de un
delito punible ni hacerle participe de su contenido, a menos que un juez o
investigador lo autorice. Esa es la finica excepcifén a la norma principal de
que el abogado defensor tiene derecho a hablar en privado con el acusado
acerca de todo lo relativo a la causa.

245. Un abogado defensor tiene derecho a mantenerse lo mejor informado
posible de los progresos de una investigacién, y un investigador examinara los
puntos de vista del abogado sobre procedimientos especificos de investigacién,
a menos que se considere que éstos no estdn autorizados o carecen de

significado. .
- -

246. Como se ha descrito en el parrafo 241, existe la obligacidén de atender
los deseos de un acusado de un delito punible en cuanto al abogado defensor
que le vaya a ser designado si el acusado fue detenido a causa de una
investigaci6én criminal. También se autoriza a un juez a designar antes de que
comience el juicio un abogado defensor atendiendo a los deseos del acusado de
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un delito punible. El juez puede designar también un abogado defensor para un
acusado, aun cuando éste no lo haya sclicitado, en el caso de que éste sea
poco inteligente o retrasado mental, o existan dudas acerca de su raciocinio.

247. cCuando un caso pasa al tribunal, el juez debera atender la peticién del
acusado de un delito punible de que le sea designado un abogado defensor en
los casos siguientes:

1. si se ha hecho una demanda para que el acusado permanezca en
detencidén preventiva;

2. si se ha formulado un cargo penal contra el acusado.

248. Es obligatorio designar un abogado para que defienda al acusado durante
el juicio, a menos gue éste haya elegido su propio abogado a sus expensas o
desee defenderse él1 mismo, a condicidn de que, en opinién del juez, sea
bastante competente para hacerlo.

249. Por Gltimo, en cualquier fase de una causa criminal se autoriza al
acusado a emplear un abogado a sus expensas para que defienda sus derechos y
asegure su defensa.

250. Cuando exista un deber o un derecho a designar un abogado defensor o un
abogado para antes del Jjuicio, el juez o el que realice la investigacidn
debera sefialar ese derecho al acusado de un delito punible. El acusado tiene
también la opcidn de indicar a quién desea como abogado para que lo defienda
en el juicio. Los deseos del acusado conduciran normalmente a la designacién
de un abogado para que le defienda en el juicio. Sin embargo, un juez puede
negarse a designar el abogado defensor solicitado si considera que existen
motivos para temer que dificultard ilegalmente la investigacién de la causa.

251. La remuneracién de un abogado defensor designado viene determinada por
la decisién del tribunal si la causa se concluye de ese modo. En caso
contrario, se determina en un apunte del registro del tribunal. EIl juez
decide, al mismo tiempo, la remuneracién del abogado defensor y del abogado
que actia antes del juicio, si éste es designado por el acusado y es nombrado
luego como abogado defensor para el juicio. De otro modo, el jefe de policia
serd el que determine la remuneracién del abogado que actiia de defensor antes
del juicio. Los honorarios de un abogado defensor que actlie antes del juicio
y el abogado defensor ante el tribunal se hacen con cargo a Hacienda y se
considera que forma parte de las costas judiciales. EI acusado sblo sera
condenado a pagar las costas judiciales si resulta culpable del cargo o cargos
de que se le acusa. Si es hallado culpable de algunos cargos, pero indultado
de otros, el juez puede obligarlo a pagar cierta parte de las costas, pero el
resto serad sufragado con cargo a Hacienda. Si el acusado es absuelto de una
acusacién o se suspende la causa criminal incoada contra él, no sera condenado
a pagar las costas judiciales, a menos que haya sido causante de las costas
debido a una conducta deliberada y notoriamente ilegal durante la
investigacién o examen del caso.
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Apartado e)

252. cCuando la policia investiga un caso, se suelen obtener informes de los
testigos sin que el acusado esté presente. Pero siempre puede estar presente
un abogado del acusado en el interrogatorio de otros implicados en el caso del
acusado de un delito si la presencia de ese abogado se considera que no pone
en peligro la investigacién del caso. El abogado defensor puede pedir al que
realiza el interrogatorio que pregunte a la persona interrogada determinados
puntos concretos. Por fltimo, un abogado defensor puede exigir que se haga
constar en el sumario, al terminar el interrogatorio, una nota sobre el modo
en que se llevé a cabo el interrogatorio.

253. En el proceso, el acusado estd presente durante las declaraciones de los
testigos: sin embargo, un juez puede decidir hacer salir de la sala al
acusado mientras que declara un testigo, si se hace una demanda al efecto y el
juez estima que la presencia del acusado perturbard al testigo o influira en
su testimonio.

254. Los testigos serdn llamados a declarar a peticién del fiscal y del
acusado (o de su abogado defensor). El juez, sin embargo, tiene derecho a
negarse a que el acusador o el acusado convoque a un testigo si se demuestra
que su declaracidn es innecesaria para aclarar el caso. La declaracién de un
testigo en el tribunal tiene lugar, las mias de las veces, cuando un juez hace
las preguntas al testigo que el acusador y el abogado defensor han pedido que
se hicieran, pero el juez puede permitir también que el acusador y el abogado
defensor hagan preguntas directamente al testigo. Se interroga a los testigos
por separado, pero el juez puede decidir interrogar a un testigo junto con un
acusado o con alguien mas, cuando no coincidan las declaraciones.

Apartado f)

255. Si el acusado que ha de declarar ante el tribunal no tiene suficiente
dominio del islandés, se le asignard a un intérprete juridico jurado para que
le preste asistencia, a menos que el juez se considere a si mismo capaz de
hablar con el acusado en otro idioma. El parrafo 1 del articulo 13 de la Ley
de procedimiento penal establece que esta norma se aplicard también cuando se
haga un informe durante la investigacién de un caso.

256. Se recurrird a un intérprete sobre todo cuando haya que tratar con
extranjeros, pero esa norma se aplicard también en el caso de que se tropiece
con alguna otra forma de dificultad de expresién como, por ejemplo, si el
acusado es mudo o sordo. Los gastos del intérprete los sufraga Hacienda.

257. Por otra parte, en virtud de las disposiciones de la Ley de
procedimiento penal que regia hasta el 12 de julio de 1992, la remuneracidén
del intérprete se consideraba incluida en las costas judiciales y, por
consiguiente, podia darse el caso de que el acusado tuviera que pagar esos
gastos. Sin embargo, ese resultado se consideraba contrario a las
disposiciones del apartado e) del parrafo 3 del articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que es idéntico a esta disposicién del Pacto.
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Esa cuestién fue abordada en una decisién del Tribunal Supremo de 6 de febrero
de 1992 y, teniendo en cuenta la disposicién mencionada se decidid que los
gastos de intérprete durante el procedimiento de un tribunal de distrito y del
Tribunal Supremo deberian ser sufragados con cargo al erario piblico.

Apartado g)

258. En virtud del parrafo 3 del articulo 32 de la Ley de procedimiento
penal, una norma que no podra estar sujeta a excepciones es que en todas las
fases de la investigacidn criminal el acusado no tiene obligacién de contestar
preguntas relativas a la conducta punible de la que haya sido acusado. El que
lo interrogue debera informar claramente al acusado de ese derecho cuando sea
necesario hacerlo. El articulo 51 dispone que una persona no tiene que
responder a una pregunta como parte de su obligacién de testigo si la
respuesta puede incluir la admisién de una indicacién de que él o un pariente
suyo ha cometido un acto punible.

Parrafo 4

259. En general, la legislacidén de Islandia no define los limites de edad
entre nifios, jévenes o menores. Se habla, mas bien, de varios grupos de
edades de 15 a 18 afios segin la ley de que se trate.

260. En virtud del Cédigo Penal General, nadie serd castigado por actos que
haya cometido antes de cumplir 15 afios y, al determinar la pena de los jdvenes
en edades comprendidas entre 15 y 18 afios, se tendran en cuenta
consideraciones especiales. Al decidir un castigo se tiene en cuenta la edad,
entre otras cosas, y un joven de menos de 18 afios no serid condenado nunca a
mas de ocho afios de prisién.

261. En la Ley N2 58/1992 de proteccibén de la infancia y la juventud por
"nifios” se entiende a las personas menores de 16 afios, y por "jévenes" las
personas de 16 a 18 afos.

262. En la Ley de procedimiento penal figuran diversas normas especiales
relativas a los j6évenes, aplicables durante una investigacién de un caso antes
de que se formule un cargo formal y durante la audiencia de un caso en el
tribunal. Si se interroga a un acusado menor de 16 afios, habria que
notificarlo al Comité de Bienestar de la Infancia que podra enviar a su
representante al interrogatoric (parr. 4, art. 69). El juez tiene autoridad
para decidir la celebracién de sesiones a puerta cerrada si el acusado es
menor de 18 afios. Por lo general, en una investigacién criminal se sigue una
norma no escrita segn la cual no se pide la detencidn preventiva de los
jévenes de menos de 16 afios.

263. Los comités de bienestar de la infancia intervienen de diversas formas
en los casos de jévenes que han quedado implicados en un delito. Entre otra
ayuda, se intenta proporcionarles asistencia especial para la rehabilitacién
mediante entrevistas, consultas, residencia en instituciones para jévenes
inadaptados o mediante otros procedimientos de apoyo disponibles (parrafo 1,
articulo 22 de la Ley de proteccidn de la infancia y la juventud).
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Parrafo 5

264. Las normas que rigen la apelacién de las causas penales figuran en el
capitulo XVIII de la Ley de procedimiento penal. El acusado de un delito
puede apelar ante el Tribunal Supremo. La @inica excepcién a esta regla
fundamental es que el caso haya sido juzgadc en ausencia del acusado.

265. E1 articulo 126 de la Ley de procedimiento penal especifica los
requisitos para juzgar en ausencia a un acusado: emitir legalmente una
citacién por la que se avisa al acusado de que serd juzgado en ausencia si no
comparece. Puede ocurrir que los delitos o faltas sSlo sean punibles con
multa, confiscacién de bienes o privacién de derechos, a menos que el acusado
haya comparecido ante el tribunal y haya admitido sin lugar a dudas todos los
cargos de que se imputan y, en ese caso, se le impondrd una pena que no exceda
de seis meses de prisién. Cuando no pueda apelar un fallo por el que haya
sido condenado en ausencia, el acusado podrd exigir la reapertura de la causa
para ser juzgado de nuevo en un tribunal de distrito si demuestra que no pudo
estar presente por motivos justificados o que no recibié la citacidén. Cuando
el caso se vuelva a juzgar tras haberlo reabierto, se podrd recurrir la
sentencia de acuerdo con las normas generales. Afn asi, en casos especiales,
el Tribunal Supremo puede permitir la apelacién de un caso juzgado en ausencia
del acusado sin tener que reabrirlo en un tribunal de distrito.

266. No existen limitaciones graves para apelar ante el Tribunal Supremo.
Por consiguiente, no se han fijado condiciones como la cuantia minima de la
multa o el tipo de infraccién. El acusado puede apelar un fallo en su
totalidad con el fin de que se vuelvan a examinar los puntos siguientes:

a) apreciacién de la culpabilidad, es decir, si es culpable de la
conducta de que se le acusa;

b) tipificacién del delito con respecto a una disposicién penal;
c) determinacién de las penas.

Por otra parte, un acusado puede recurrir nicamente las partes de la causa
qgue se refieran a la tipificacién de un delito y a la determinacidn de
la pena.

267. El acusado tiene un plazo de hasta cuatro semanas, contadas a partir del
momento en que se le notificd la sentencia, para presentar una apelacidn.
Si no apela en ese plazo, se considerard que acepta la sentencia.

268. Las causas penales que se recurren ante el Tribunal Supremo tienen
prioridad en el calendario judicial. Por consiguiente, las causas penales se
suelen ver antes que las causas civiles aGn cuando éstas sean anteriores, y se
juzgan tan pronto como llegan al tribunal. Esta norma no figura en la ley,
pero el Tribunal Supremo la viene siguiendo desde hace tiempo. Ademas,

esta disposicién estad de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 133 de la Ley
de procedimiento penal, que dispone que las causas penales se veran lo antes
posible.
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Parrafo 6

269. En el articulo 177 de la Ley de procedimiento penal existe una norma que
esti en consonancia con esta disposicién del Pacto. EIl articulo dispone que
cuando resulte evidente que un inocente ha sido condenado a una pena o ha
sufrido un castigo o confiscacidén de bienes, deberd percibir una restitucidn
por bienes y perjuicios morales y econdémicos asi como por los daifios
resultantes de la pérdida de su situacién o empleo. Sin embargo, 1la
retribucién se podra reducir en la medida en que el acusado sea responsable de
haber sido condenado por error. Aungue esta disposicién existia ya en la
anterior Ley de procedimiento penal, nunca se ha presentado en un tribunal de
Islandia una demanda por dafios y perjuicios. En el caso de gue un inocente
fuera condenado a una pena, seria posible solicitar a las autoridades que
reabrieran la causa, como se describird con mds detalle en el parrafo 7.

Parrafo 7

270. En el articulo 138 de la Ley de procedimiento penal figura una
importante disposicién, segin la cual una demanda sobre cuyo fondo haya
fallado un tribunal no serd sometida de nuevo al mismo tribunal © uno
comparable y, si la demanda aparece en un nuevo caso, sera desechada en el
tribunal. Sin embargo, en algunos casos es posible reabrir una causa que ha
sido juzgada por un tribunal de distrito, sin apelacién, o por el Tribunal
Supremo; esos casos se describen en el informe inicial de Islandia
(CCPR/C/10/Add.4, parr. 49). No se ha considerado que existieran razones para
cambiar las disposiciones de la antigua Ley de procedimiento penal respecto de
la reapertura de casos penales (capitulo XXII de la Ley vigente).

271. En dos decisiones recientes del Tribunal Supremo (1989 y 1990) se
ejercidé la facultad de reabrir casos penales ya juzgados. En el primer caso,
alguien habia confesado por error que estaba conduciendo bajo la influencia
del alcohol y, fue declarado inocente. En el segundo caso, nueva informacién
sobre la madurez mental del acusado llevé a la reapertura de su caso. No se
conoce ningin caso en la prdctica judicial en que alguien haya sido exonerado
en un juicio ni que se haya reabierto un caso por haber confesado su
culpabilidad o por haberse obtenido nueva informacién que indicaba su
culpabilidad sin lugar a dudas. Pese a todo, el articulo 185 de la Ley de
procedimiento penal autoriza a recibir causas. ’

Articulo 15

272. La ley de Islandia es conforme a este articulo del Pacto (véase el
articulo 2 del Cédigo Penal General y el informe CCPR/C/10/ndd.4, pérrs. 50
y 51). Un principio fundamental de la legislacién islandesa es que la Ley
penal no se aplicard nunca retroactivamente (véase asimismo el articulo 7 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos).

273. En circunstancias especiales se pueden aplicar sentencias con arreglo a
la legislacidén penal en vigor cuando se haya cometido un delito aun cuando la
disposicidén que prevé la pena correspondiente haya sido abolida en el momento
en que se pronuncie sentencia, si los motivos para la abolicién no significan
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que la legislatura ha cambiado su opinién respecto de la retribucién de la
pena. Como ejemplos se pueden aplicar la abolicién de las penas de una ley
especial destinada a proteger contra la contaminacién por no existir ya el
peligro de contaminacién, los bienes sujetos a derechos de aduana que han
quedado exentos de tributacién, etc. La abolicién de esas leyes no significa
que la legislatura tenga intencién de que esos delitos ya no sean punibles.

Articulo 16

274. En Islandia la ley reconoce a todos la condicién de persona, es decir,
la igualdad de derechos. Ante la ley nadie puede estar privado de derechos.
Por consiguiente, una persona no puede renunciar a sus derechos ni privar a
otra de los suyos, ya sea por decisién judicial o de algiin otro modo. Nada
justifica una excepcidén a este principio fundamental. Por consiguiente todos
tienen los derechos y obligaciones que prescribe la legislacidn del pais y
pueden ser partes en casos judiciales con sujecién a la legislacidén de
Islandia (articulo 16 de la Ley de procedimiento civil).

275. Una persona tiene derechos reconocidos por la ley desde el momento de su
nacimiento siempre que sea un nifio vivo. Esa norma se aplica aln cuando el
recién nacido viva muy poco tiempo; el nifio, por ejemplo, puede heredar.

276. BRAunque el feto no goza de ningin derecho segin la legislacidén islandesa,
hay algunos casos en que se ha reservado o estipulado un derecho, para el caso
de que llegue a nacer vivo. El hijo concebido, pero no nacido, de un testador
o de un padre muerto intestado, cuando muere el testador o el padre intestado,
tiene derecho, por ejemplo, a heredar la hacienda al nacer, si nace vivo
(articulo 21 de la Ley N¢ 8/1962 sobre las sucesiones) y tiene derecho a
indemnizacién de la Seguridad Social alGn cuando nazca después de haber muerto
su padre.

277. La ley protege especialmente la vida del feto. En virtud del
articulo 216 del Cddigo Penal General, el aborto es punible, aunque se puede
practicar por motivos sociales y médicos. :

278. Los derechos de la persona se extinguen con la muerte; en ese momento
dejan de existir sus derechos como el derecho a votar, el derecho a ser
candidato a elecciones y a ocupar cargos, la mayoria de los derechos de
emplec, los derechos personales y familiares, pero sus derechos financieros se
transmiten a otros. En virtud de la Ley N2 15/1991 sobre la determinacidn de
la muerte, se estima que una persona ha muerto cuando cesa toda su actividad
cerebral, y no hay medio de que el cerebro vuelva a funcionar.

279. Después de su muerte, la reputacidén de una persona queda protegida por
el derecho penal, ya que, segin el articulo 240 del Cédigo Penal General, los
atentados al buen nombre de una persona fallecida pueden ser punibles con
multa o prisién.
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Articulo 17

280. E1l articulo 66 de la Constitucién contiene la norma relativa a la
inviolabilidad del domicilio (véase el informe CCPR/C/10/Add.4, parrs. 9 y 54
sobre el fondo de esa disposicién). Esa norma figura también en el articulo 8
del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

281. La inviolabilidad del domicilio y de la intimidad personal, asi como de
la reputacién personal, estd especialmente protegida en el derecho penal.

El Capitulo XXV del Cédigo Penal General se ocupa {inicamente de delitos de
este tipo y de las penas aplicables. Cabe mencionar, entre otros, los delitos
de violacidén de la correspondencia y de otros documentos privados, el revelar
en piblico los asuntos privados de una persona, el allanamiento de morada, la
perturbacidén de la paz de una persona hostigédndola con cartas, llamadas
telefdnicas u otros medios o la difamacidén de otra persona de palabra o
mediante acciones insultantes.

282. Para eximir de la obligacidén de respetar la norma fundamental de la
inviolabilidad del domicilio o la intimidad de una persona es indispensable
una decisidén judicial o autorizacién expresa de la ley. Por el contrario, no
existen excepciones al respeto que se debe a la reputacién de una persona en
virtud del derecho penal.

283. En la legislacién de Islandia hay algunas disposiciones relativas al
incumplimiento de la norma de la inviolabilidad del domicilio y del derecho a
la intimidad, sobre todo en atencidén a las necesidades de una investigacién
llevada a caboc con arreglo a la Ley de procedimiento penal. En esos casos, se
requiere siempre un mandamiento judicial, salvo cuando se trate de
circunstancias especiales y excepcionales relativas a los registros que se
describen a continuacién.

284. E1 articulo 89 de la Ley de procedimiento penal permite practicar
registros en la morada, los lugares de almacenamiento, los contenedores,
buques y otros vehiculos de un acusado con objeto de detenerlo, investigar los
indicios de delito o hallar elementos o informacidén que haya que confiscar.

Se permite asimismo registrar los locales que no sean del acusado cuando se
haya cometido en ellos un delito o se haya detenido en ellos a un sospechoso,
asi como cuando existan motivos fundados para creer que el acusado se
encuentra en ese lugar, o que se pueden hallar elementos o documentos que
deban ser confiscados. Se exceptfia el requisito del mandamiento judicial para
efectuar un registro si la persona afectada da su consentimiento. Se permite
asimismo efectuar un registro sin mandamiento judicial si existe riesgo
evidente de que la espera del mandamiento pondra en peligro la investigacién,
o cuando se persiga a una persona para detenerla o exista riesgo de que huya
si se espera obtener el mandamiento. Por Gltimo, se permite efectuar un
registro sin mandamiento judicial en los edificios abiertos al piblico y en
las casas frecuentadas por delincuentes o por personas de mala reputacién, si
se estima necesario.
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285. Se puede registrar al propio sospechoso cuando se considere que la
medida es necesaria para obtener informacidén o elementos que haya que onfiscar
(art. 92). También se puede efectuar un registro cuando, segin el parecer de
un médico, se sospeche gque alguien oculta internamente elementos o sustancias
que deban ser confiscadas. En ese caso se permite tomar muestras de sangre o
de orina del sospechoso y efectuar otros registros corporales en el curso de
una investigacidén, siempre que no se causen lesiones al sospechoso. Por
iltimo, se permite tomar las huellas dactilares y fotografiar a un sospechoso
a efectos de una investigacidén. Podradn ser registradas las personas aungue no
sean sospechosas si existe motivo para suponer que son portadoras de
informacidn o elementos gque deban ser confiscados. Se puede prescindir del
requisito del mandamiento judicial cuando el sospechoso consienta en el
registro y cuando exista riesgo inminente de que esperar a recibir el
mandamiento redundard en perjuicio del esclarecimiento del caso.

286. Se permite registrar a un recluso que cumpla condena de prisién y
tomarle muestras de orina y de sangre sin mandamiento judicial si se dan
ciertas condiciones que figuran en la Ley N¢ 48/1988 sobre las cérceles

y el encarcelamiento. Sin embargo, todo registro que entrafie desnudar al
sospechoso deberd ser efectuado siempre por un empleado del mismo sexo que
el recluso.

287. E1l articulo 94 contiene las disposiciones siguientes relativas al
registro:

1. La policia supervisarid el registro.

2. La persona encargada de una casa o lugar en la que se lleve a cabo
el registro debera ser informada de la autorizacidén para efectuar el
registro y, a ser posible, se le permitirad estar presente durante el
registro. Si se halla ausente, habrid que convocar a las personas que
estén en la casa, a las que se podri obligar a salir del lugar que se
registra si perturban o dificultan el registro.

3. El registro se efectuard en condiciones de cuidado y proteccién
acordes con los objetivos del registro. No se practicarid un registro
de noche, a menos que exista una necesidad muy urgente y se haya
cometido un delito grave. Si hubiera que desnudar al sospechoso el
registro lo llevarda a cabo una persona del mismo sexo que la que es
sometida a registro.

4. Los registros internos, la obtencién de muestras de sangre y otros
procedimientos similares debera efectuarlos un médico o una enfermera
diplomada.

288. Existen unas cuantas disposiciones especiales sobre los registros
y acceso a la informacidén sin necesidad de mandamiento judicial en otras
leyes, como la Ley de aduanas, la Ley fiscal, la Ley sobre la ejecucién de
sentencias, la lLey sobre el registro y tratamiento de informacién personal
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y la Ley de alcoholes. Ademas, existen disposiciones especiales acerca del
registro con mandamiento judicial en la Ley de la quiebra y otras cuestiones.
Esas disposiciones se aplican a casos muy limitados en esta esfera.

289. E1 articulo 89 de la Ley de procedimiento penal permite confiscar
cartas, telegramas y otros articulos enviados por el servicio postal, a
condicidén de que la confiscacidén se lleve en el curso de la investigacién de
un delito punible con una pena mias grave que una simple multa. Sin embargo,
la averiguacién del contenido de esos articulos sdélo se podra realizar por
decisién judicial.

290. En circunstancias muy estrictas, serd posible exigir una decisidn
judicial para derivar teléfonos, para la entrega de informacidén por los
funcionarios acerca de conversaciones telefdnicas o utilizar otros equipos
de control remoto y la grabacién de conversaciones o la fotografia de
personas sin su conocimiento (articulos 86 y 87 de la Ley de procedimiento
penal). Sin embargo, no se necesita un mandamiento judicial si la persona
afectada da su consentimiento.

291. En un mandamiento judicial, la autorizacidén para llevar a cabo los
procedimientos mencionados se limita siempre a un tiempo determinado, y se
indica expresamente la clase de equipo telefdnico o de control remoto que se
habria de utilizar. Los registros de llamadas telefdnicas, las grabaciones
sonoras, fotografias u otra informacién reunida de esta forma se destruirén
tan pronto como ya no se necesiten. Una vez terminado el proceso, el
mandamiento se dard a conocer al investigado tan pronto como sea posible.

292. Las quejas contra los mandamientos judiciales de investigar y decomisar
que se acaban de describir se pueden presentar al Tribunal Supremo. Ahora
bien, la queja no aplazarad el procedimiento.

293. Se aplican algunas normas especiales a los casos que anteceden cuando
hay presos implicados. Aungque algunas personas en detencidén preventiva suelen
enviar y recibir cartas y otros documentos mientras se hallan detenidas, el
encargado de una investigacién prodrd hacer comprobar el contenido de las
cartas y otros documentos, pero en el caso de que se decomisen esas cartas
debera informar al remitente (apartado d), parr. 1, del art. 108). En virtud
de la Ley N2 48/1988, se podran abrir las cartas que reciban o envien los
reclusos que cumplan condenas de prisién si parecen existir razones para
hacerlo, salvo si se trata de cartas dirigidas o recibidas de autoridades o de
los abogados de los presos. S6lo se autoriza la escucha de conversaciones
telefénicas de los presos €i se informa previamente al preso.

294. Existen normas detalladas relativas a la obtencidén de informacidn
personal en la Ley N2 121/1989 sobre la grabacién y utilizacién de informacién
personal. Islandia es parte en la Convencién del Consejo de Europa para la
proteccidédn de las personas contra el tratamiento automadtico de datos de
cardcter personal, de 28 de enero de 1981.
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295. La Ley sobre la grabacién y utilizacidn de informacién personal se
aplica a toda suerte de registros sistemdticos y a cualquier otro tratamiento
de la informacién personal, independientemente de que el registro se realice
automaticamente o a mano. La ley contiene, entre otras, normas especificas
sobre el derecho de una persona a tener acceso a los datos que le conciernen.
Si surgiera una controversia acerca de ese acceso y a los datos registrados,
podréd ser sometida al Comité de Proteccién de Datos.

296. El Comité de Proteccidn de Datos, que tiene caricter especial, supervisa
la aplicacién de las leyes. El Ministro de Justicia designa al Comité por un
periodo de cuatro afios. El Comité supervisa la forma en que se establecen los
ficheros y vela por gque los archivos se utilicen en la forma prescrita por la
ley. El Comité expide permisos de trabajo, autorizaciones o acuerdos para
operaciones especiales y adopta decisiones relativas a las controversias que
puedan surgir. Las decisiones del Comité no se pueden someter a revisién por
instancias superiores. Desde que comenzd a funcionar en 1982, el namero de
cuestiones sometidas al Comité ha aumentado constantemente y ahora se acercan
a las 200 por afio. La mayor parte de las cuestiones presentadas al Comité se
refieren a salud pGblica, sobre todo a la concesién de permisos relativos a
proyectos y encuestas de investigacidén de salud piiblica y al necesario acceso
a los archivos especificos.

297. Los delitos contra la Ley sobre la grabacién y utilizacién de
informacidn personal serdn punibles con multas o penas de prisidén de hasta
tres afos. Las personas juridicas pueden ser multadas lo mismo que las
personas fisicas.

298. Existen normas especiales relativas a la obligacién que tienen los
médicos de facilitar los registros clinicos al paciente. Las normas acerca
del acceso de los pacientes a los registros clinicos fueron liberalizadas por
la Ley N2 50/1990, ya que la disposicién anterior, segiin la cual los pacientes
s6lo tenian acceso limitado a sus registros clinicos, habia sido objeto de
criticas. En virtud de la ley vigente se estima que los registros clinicos
son propiedad de la institucién sanitaria que los lleve o del médico que los
cree. Sin embargo, el médico tiene la obligacién de proporcionar al paciente
0 a su representante un ejemplar o parte de todos sus registros clinicos.
Otro tanto cabe decir de las entidades oficiales que investigan legalmente la
queja de un paciente o su representante acerca de un tratamiento médico.

Articulo 18

299. En Islandia existe la libertad de conciencia. Esta protegida por los
articulos 63 y 64 de la Constitucidn Yy, a su vez, esos articulos estidn en
consonancia con el articulo 18 del Pacto. (Véase CCPR/C/10/Add.4, parr. 8,
sobre el fondo de esas disposiciones.) Esa norma figura también en el
articulo 9 del Convenio Europec de Derechos Humanos.

300. En virtud del articulo 62 de la Constitucién, la Iglesia nacional de
Islandia es la Iglesia luterana evangélica y, como tal, recibira apoyo y
proteccidén del Estado.
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301. En virtud de la Ley N2 18/1975 de asociaciones religiosas, se pueden
establecer asociaciones con fines religiosos y toda persona es libre de
profesar su religidén y de servir a Dios, por si misma o en asociacién con
otras, en la forma que mejor se avenga a sus convicciones. Se prohibe, sin
embargo, toda ensefianza o propaganda que vaya contra la sana moral o el
orden piblico.

302. En Islandia nadie tiene obligacién de pertenecer a una asociacién
religiosa. Al llegar a los 16 afios, los islandeses deciden si han de
pertenecer o no a una asociacidén religiosa y, en caso afirmativo, a cuial.

El ingreso y la pertenencia, asi como la salida de una asociacién religiosa,
se efectuardn por conducto del pastor o persona competente en la materia.

En el Registro Nacional figuran los datos de cuidl es la asociacién a que
pertenece una persona o si no pertenece a ninguna asociacién. No es posible
figurar como miembro de mds de una asociacidén religiosa al mismo tiempo.

303. Se permite fundar asociaciones religiosas fuera de la Iglesia nacional
de Islandia, sin que exista obligacidén de notificar a las autoridades su
creacién o funcionamiento. También es posible tratar de registrar
asociaciones religiosas fuera de la Iglesia nacional. Mediante el registro,
las asociaciones religiosas obtienen derechos y contraen obligaciones que
estipula la ley.

304. En 1990 y 1991 el registro de las personas pertenecientes a asociaciones
religiosas, y de las no pertenecientes a ninguna asociacién, arrojaba las
cifras siguientes:

1990 1991

Iglesia nacional de Islandia (luterana evangélica) 236.959 239.321
Congregacidén luterana libre 8.212 8.122
Iglesia catbélica romana 2.396 2.582
Adventistas del séptimo dia 769 771
Iglesia pentecostal 898 1.012
Congregacidn de hermanos de Plymouth 50 54
Testigos de Jehova 517 517
Bahai 378 364
Asociacidn antiguos dioses ndérdicos 98 ' 112
La Cruz (pentecostal) 242 289
La Iglesia de Jesucristo de los santos de los

dltimos dias 161 166
El Camino (congregacidén carismatica) 297 489
Otras 1.505 2.253

Sin afiliacién 3.373 3.529
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305. Las creencias religiosas estadn protegidas por el derecho penal
independientemente de la asociacién religiosa de que se trate.

El articulo 125 del Cédigo Penal General dispone que el que piblicamente
ridiculice o menosprecie las ensefianzas o el culto religioso de una asociacidn
religiosa legitima incurrird en penas de multa o prisidn.

306. Las parrogquias de la Iglesia nacional, las asociaciones de religiones
registradas y el Fondo Universitario tienen derecho a un porcentaje del
impuesto percibido en virtud de la Ley N2 91/1987 sobre el impuesto
eclesidstico y otras materias. Nadie tiene obligacidén de pagar impuestos a
una asociacidén religiosa que no sea la suya. Si alguien no es miembro de una
asociacién religiosa registrada, la parte de su impuesto sobre la renta se
pagard a la Universidad de Islandia.

307. Los padres de un hijo menor de 16 afios pueden decidir conjuntamente
alistar a su hijo en una asociacidn religiosa o su salida de esa asociacién.
El cényuge que tenga la guarda exclusiva de su hijo o hija puede tomar solo
esa decisién. El hijo puede decidir por si mismo esas cuestiones una vez que
haya cumplido los 16 afios.

308. Las disposiciones relativas a la educacién religiosa en las escuelas
basicas figuran en la Ley N¢ 49/1991 de escuelas basicas. El parrafo 2 del
articulo 42 dispone, entre otras cosas, que el Ministro de Educacién remitira
un plan de estudios modelo a las escuelas bésicas, en el que figuraran con
detalle la funcién de la escuela en la educacidén de los nifios y la principal
politica relativa a la teoria educativa y a la organizacidn de la ensefnanza:
entre otras cosas, habri disposiciones sobre la ensefianza del cristianismo y
sus costumbres, asi como sobre la de otros credos religiogsos importantes.

El plan de estudios modelo para las escuelas basicas de Islandia

para 1989 -dispone, entre otras cosas, que: "Conviene examinar prudentemente
las cuestiones y actitudes relacionadas con los hogares, por ejemplo, los
h&bitos de consumo y forma de vida. Habida cuenta de la especial condicién de
estos asuntos, sobre todo en lo que respecta a las creencias religiosas, se
permitird eximir a determinados estudiantes de ciertas partes del plan de
estudio modelo". En secciones especiales del plan de estudio sobre la
ensefianza del cristianismo, la ética y otras religiones, se dispone que la
ensefianza de esas materias en la escuela basica tiene por objeto proporcionar
conocimientos y la comprensién de varios credos religiosos y actitudes ante la
vida, y la forma que adoptan sus manifestaciones en la préactica religiosa y en
la vida diaria. Esa instruccién debe ayudar a los estudiantes a tratar y a
respetar a personas de otras creencias y convicciones. Se centrara la
atencién en las principales religiones del mundo y otras actitudes
contemporineas frente a la vida. Se insistird en la diferencia entre esas
religiones y el cristianismo. La instruccién debera ser objetiva y amplia y,
en lo posible, conviene que las personas pertenecientes a distintas religiones
discutan de sus actitudes ante la vida.

309. En la practica judicial de Islandia son muy raros los conflictos
relativos al derecho constitucional a la libertad de religidn.
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Articulo 19

310. En las disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucidn no figura
expresamente el derecho de la poblacién a mantener su propia opinién sin
restriccién alguna, puesto que ese derecho se considera evidente e
irrenunciable. En la legislacién de Islandia no aparece disposicién alguna
destinada a restringir ese derecho, y ninguna razdn puede justificar esa
restriccién que, en realidad, se considera imposible de aplicar.

311. El articulo 72 de la Constitucidén garantiza el derecho de una persona a
manifestar sus opiniones en forma impresa, pero serd responsable de esas
opiniones ante los tribunales. En virtud de esa disposicién, nunca se ha
permitido imponer legalmente una censura ni otras trabas a la libertad de
prensa. Las disposiciones relativas a la libertad de expresidén figuran en el
articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

312. La ley de Islandia no limita en modo alguno el derecho de una persona a
tener acceso a los medios de informacién ni a la prensa para intercambiar sus
opiniones con otros. Son una excepcién, sin embargo, las disposiciones
relativas a los presos. Como norma general, a los reclusos se les permite el
acceso a diarios y libros, asi como a la radio; sin embargo, la autoridad que
realiza una investigacién puede limitar el acceso de un recluso a los medios
de informacidén cuando lo estime necesario para la buena marcha de la
investigacién (apartado e), parr. 1, del art. 108) de la Ley de Procedimiento
Penal).

313. La Ley N2 57/1956 sobre el derecho de publicacién establece varios
requisitos para publicar, que no deben considerarse en ningin caso
restricciones en el sentido del articulo 72 de la Constitucidén. Entre otras
cosas, existe la obligacidén de que el editor de un trabajo que se imprima en
el pais se dé a conocer en cada ejemplar de la obra, y en la misma obligacién
incurre el impresor del libro. El editor de un periddico o revista que se
publique en el pais deberd ser ciudadano islandés, a menos que haya tenido
residencia legal en el pais por lo menos un afioc. Hay un proyecto de ley ante
el Parlamento para modificar varias leyes debido a que Islandia es ahora parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. Existen planes para ampliar
el permiso a los extranjeros de modo que la residencia legal sea suficiente
para publicar en el pais. Todo ciudadano islandés, o persona juridica, puede,
por si mismo o con asistencia de otros, vender o distribuir un trabajo de otro
modo. Hay planes para abolir los requisitos de ciudadania en el proyecto de
ley antes mencionado. Una disposicién especial de la Ley N2 62/1978 prohibe a
las embajadas extranjeras publicar periddicos.

314. No existen limitaciones a la importacién de material impreso extranjero
en el pais, y esa norma se aplica por igual a los libros, las revistas y los
periédicos. Las normas relativas a la distribucién de obras extranjeras son
las que rigen para los productos de Islandia. Todos los afios se importan
millares de libros extranjeros sin que exista ninguna limitacién. Se importan
regularmente cerca de 1.000 revistas extranjeras. Ademas de la decena de
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periddicos de los paises nérdicos, entran en el pais cada dia por lo
menos 18 diarios, que se distribuyen a los suscriptores y agentes de venta.
Proceden de los paises siguientes:

Francia

Alemania

Italia

Espafia

Reino Unido

Estados Unidos de América

W b b0,

315. El articulo 6 de la Ley sobre el derecho de publicacién dispone que tan
pronto como se publique una obra de seis o menos secciones, los que la
impriman deberédn entregar al jefe de policia del distrito un ejemplar de la
obra, y si el jefe de policia lo considera pertinente, puede exigir la entrega
de un ejemplar de una obra mis extensa. Esta disposicién ha quedado anticuada
en la practica y no ha sido aplicada durante decenios.

316. E1 articulo 210 del Cédigo Penal General prohibe la publicacién y
distribucidén de pornografia. Si la pornografia se publica en forma impresa,
el responsable de la publicacién serd multado segiin la Ley sobre el derecho de
publicacién, y con penas de detencién o circel de hasta seis meses. El mismo
castigo se aplica a la produccién o importacién para la distribucién o
difusidn, en cualquier otra forma, de escritos pornograficos, imigenes
pornograficas u otros objetos similares, o por exhibirlos en piblico, asi como
por promover una conferencia o una obra de teatro que falte a la ética en ese
terreno.

317. Cuando se cumplan las disposiciones del articulo 69 del Cédigo Penal
General relativas a la confiscacién de bienes serad posible confiscar una obra
mediante mandamiento judicial. El mandamiento es necesario si se ha de
decomisar impresos con miras a su confiscacién, de conformidad con el
articulo 80 del Cdédigo Penal General.

318. El articulo 22 de la Ley N2 48/1988 sobre las circeles y el
encarcelamiento autoriza la confiscacién de un manuscrito o de otro

material escrito en la prisibén por un recluso. La norma es de aplicacién

si el manuscrito u otro material escrito contiene informacién acerca de otros
reclusos que no deberia ser conocida por nadie, tiene caricter calumnioso o
existen otras razones que justifiquen impedir que ese material salga de la
prisién. Existen dudas acerca de si esta disposicién esta préxima a la
violacién de la libertad de expresién. De todos modos no se ha aplicado
nunca en una prisidén islandesa y, por consiguiente, la cuestién no se ha
presentado jamas.

319. Hasta 1985, el Estado tenia el monopolio de la televisién y la radio.
Surgieron varias discrepancias acerca de ese monopolio, entre otras cosas
acerca de si este acuerdo violaba el articulo 72 de la Constitucién. Con la
promulgacion de la Ley N¢ 68/1985 de radiodifusién quedé suprimido el
monopolio del Estado. En la actualidad hay en el pais una estacidén de
televisién, ademds del Servicio Nacional de Radiodifusidn de Islandia, y unas
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diez estaciones de radio. Para financiar y explotar una estacién de radio o
televisidén en Islandia, se necesita una licencia del Comité de Licencias de
Radiodifusién que se rige por la Ley de radiodifusién. Este requisito esta en
consonancia con el parrafo 1 del articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que establece que un Estado puede exigir una licencia especial a las
empresas de radiodifusidn, televisién y cine para poder funcionar. El Comité
de Licencias de Radiodifusién estd integrado por siete personas, elegidas
mediante voto proporcional en el Parlamento, por un periodo de cuatro afios.
Se permite la publicidad en la radio y la televisién asi como en forma
impresa; sin embargo, estd terminantemente prohibido hacer propaganda del
alcohol y del tabaco.

320. La Junta de Clasificacién de Peliculas de Islandia se rige por la

Ley N2 58/1992 de proteccién de la infancia y la juventud y por la

Ley N 33/1983 que prohibe la violencia en las peliculas cinematograficas y
por el reglamento N2 614/1991 acerca de esas actividades. El Ministro de
Educacién designa a seis personas de la Junta, por periodos de cinco anos,
segin las propuestas que recibe del Consejo de Bienestar Infantil de Islandia.
La Junta evalia si las peliculas pueden ser perjudiciales para la moral y la
salud mental de los nifios y decide, entre otras cosas, cuéndo y cémo deben
imponerse limites de edad para ver una pelicula. Se prohibe la produccién,
exhibicién y distribucidén en el pais de peliculas violentas, que insistan en
mostrar especialmente cualquier clase de trato abusivo contra personas o
animales o formas brutales de matar. La Junta prohibe la distribucién de las
peliculas extremadamente violentas. Esa decisidén no puede ser impugnada en la
Administracién del Gobierno. Si la Junta considera que una pelicula viola una
disposicién del Cédigo Penal General contra la pornografia, informa al
respecto al Ministerio Pablico, quien decide si existen motivos para pedir un
mandamiento judicial para confiscar la pelicula o cinta de video. La Junta ha
examinado y puntuado unas 9.000 peliculas, 132 de las cuales han sido
prohibidas. Aun asi, algunas de ellas han sido distribuidas en una forma
menog violenta o cortada.

321. El articulo 91 del Cédigo Penal General tipifica como delito penal
divulgar planes, resoluciones o acuerdos secretos del Estado acerca de una
cuestién de cuyo secreto dependa la seguridad de los derechos del Estado
frente a otros Estados, o que tengan importantes consecuencias financieras
internacionales o comerciales para Islandia. Las limitaciones a la libertad
de expresidén mencionadas mds arriba se basan especialmente en consideraciones
de interés piublico.

322. Otras limitaciones a la libertad de expresibén que pueden encontrarse en
la legislacién islandesa se basan, sobre todo, en consideraciones de
proteccidén de la honra de las personas. La honra de las personas esta
protegida en virtud del Cédigo Penal General, como se describe en el

parrafo 382 y al examinar el articulo 17 del Pacto. El que estime que se ha
atentado contra su honra por medio de la imprenta, o de declaraciones en la
radio o la televisién, podrd querellarse por injuria ante los tribunales y
exigir que se castigue al culpable y se retracte de las declaraciones asi como
exigir retribucidén por perjuicio moral.
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323. En esas condiciones, es posible exigir que se prohiba la publicacién o
distribucién de una obra si se puede demostrar, por ejemplo, que la honra de
una persona estd en peligro. Es necesario que el que pide que se prohiba la
publicacién o distribucidén deba demostrar sin lugar a dudas que existe ese
peligro.

324. El articulo 108 del Ccédigo Penal General impone una pena especial al que
atente contra la dignidad de los funcionarios. En virtud de esa disposicién
seri un delito punible con multa, encarcelamiento o hasta tres afios de prisién
recurrir a invectivas, otros insultos verbales, acciones o insinuaciones
contra un empleado piiblicc en el desempefo de sus funciones, proferidos bien
directamente contra el propio empleado o ante otros acerca de él. Esta
disposicién de la ley islandesa ha suscitado algunas controversias en los
Gltimos afios.

325. El 25 de julio de 1992, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos falld un
caso contra Irlanda por primera vez. La base del cargo era, sobre todo, que
se habia violado el derecho a la libertad de expresidn cuando se condend a un
islandés a pagar una multa en un caso penal establecido a partir de
declaraciones aparecidas en un articulo de periddico sobre actos de violencia
de la policia islandesa. El Tribunal Europeo estimé que el Tribunal Supremo
habia ido demasiado lejos en su interpretacién del articulo 108 del Cbédigo
Penal General, con lo que habia violado el articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Sin embargo el fallo no dice en ningGn momento que la
formulacidén de esa disposicién esté en pugna con el articulo 10 del Convenio.
Un comité designado por el Ministerio de Justicia para que formule propuestas
respecto de si Islandia deberd dar fuerza de ley a las disposiciones del
Convenio Europeo evaluard, entre otras cosas, si hay motivos para eliminar
dicho articulo 108 debido a ese fallo.

Articulo 20

326. Respecto del parrafo 1 de este articulo, se dijo (CCPR/C/10/Add.4,
parrs. 58 y 59), entre otras cosas, que la prohibicién de esa propaganda se
estimaria una violacién del derecho protegido por la Constitucidén a la
libertad de expresién. La reserva de Islandia relativa a esa disposicidn en
el Pacto permanece invariable. No parece existir razén para poner en vigor
una prohibicién semejante contra la propaganda de guerra.

327. Varias disposiciones de los capitulos X y XI del cédigo Penal General
relativos a la traicién y a los delitos contra el orden del Estado y las
autoridades superiores del Gobierno podian aplicarse a combatir esa propaganda
en casoc necesario. Esos capitulos autorizan, entre otras cosas, a imponer una
severa sentencia de prisién por incitar a la rebelidn con el fin de cambiar la
Constitucién y por el delito de apoyar ese objetivo o intentar, mediante
violencia, amenaza de violencia u otra coaccién, poner al Estado islandés o
parte del mismo bajo control de una Potencia extranjera. Otro tanto cabe
decir si alguien se pone en contacto con el gobierno de un Estado extranjero
para fomentar actos hostiles o de guerra contra el Estado islandés o sus
aliados.
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328. Resulta casi imposible discutir la incitacidén de Islandia a la guerra o
a otra participacién militar con otros Estados, teniendo en cuenta que en
Islandia no hay militares.

329. El cédigo Penal General (art. 233 a)) establece penas de multa,
detencién y hasta dos afios de prisidn por atacar publicamente a un grupo de
personas mediante el ridiculo, la calumnia, el insulto, las amenazas o de otra
manera, por su origen nacional, color, raza o religién. Esta disposicidn se
afiadié al Cédigo Penal General en 1973, pero nunca se ha aplicado en una causa
penal.

Articulo 21

330. El articulo 74 de la Constitucién protege la libertad de asociacidn
pacifica (véase el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos).

El mismo articulo prohibe las reuniones al aire libre cuando existan motivos
para temer que resulten en actos de rebelidn.

331. El articulo 122 del Cédigo Penal General protege la libertad de reunidn
mediante la imposicién de multas, penas de detencidén de hasta dos ahos de
prisién, a los que impidan la celebracidén de una reunién legal, y a los que
recurran a un comportamiento abusivo o amenazador con ese fin. También puede
ser punible la perturbacién, haciendo ruido o mediante actos violentos, de una
reunién legalmente anunciada sobre cuestiones piblicas.

332. Segan la ley de Islandia, el jefe de policia estd facultado para
establecer la hora de apertura y cierre de los restaurantes de su distrito y
para disponer cudndo han de tener lugar las celebraciones u otras reuniones.

333. No se imponen limitaciones a la celebracién de reuniones pacificas en la
calle mientras no molesten ni perturben la quietud de la noche. Habra que
informar al jefe de policia de los desfiles o reuniones al aire libre
proyectados de manera que se tomen las medidas oportunas para regular el
trédfico, pero no se necesitarid un permiso especial.

334. En los Gltimos decenios no se han dado casos de que la policia haya
impedido ninguna reunidén al aire libre ni de que haya disuelto reunidén alguna.
El articulo 74 de la Constitucidén autoriza a la policia a estar pfesente en
esas reuniones al aire libre.

335. El1 articulo 97 de la Ley de procedimiento penal establece las normas que
regirdn la respuesta de la policia si se produce alteracidén del orden piblico
en una reunién que produzca lesiones materiales o dafios considerables a la
propiedad o que pueda producir una situacién semejante, y si alguien muere
como resultado de esas perturbaciones. Podrad ser detenida toda persona que se
encuentre en la proximidad de la que gquepa sospechar una participacidn punible
en el delito. Se castigard la incitacidén a la revuelta asi como el
incumplimiento de las 6rdenes que dé la policia en esas circunstancias a una
multitud para que se disperse.
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Articulo 22

336. El derecho de asociacién esta protegido por el articulo 73 de la
Constitucién (véase el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos).
Asi pues, estd permitido establecer asociaciones con cualquier finalidad
licita sin necesidad de autorizacién previa. Este derecho no estid sometido a
ninguna restriccidn por motivos de raza, edad o nacionalidad. Islandia es
parte en la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961 y en el

Convenio N¢ 87 de la OIT, de 9 de julio de 1948, relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién.

337. Segiin la legislacidén islandesa se aplican diferentes normas a la
inscripcién de asociaciones y a la notificacifén a las autoridades del Gobierno
de la fundacidn de una asociacién, en funcién del tipo de asociacién de gque se
trate y de sus actividades. En algunos casos las asociaciones no pueden
funcionar ni obtener personalidad juridica si no se han inscrito previamente.
A titulo de ejemplo cabe citar la Ley de empresas N2 32/1978 y la Ley de
cooperativas Ne 22/1991 que establecen diversos requisitos para la inscripcién
de asociaciones y otros requisitos como condicién previa para que puedan
funcionar. Segin la Ley de comercio N¢ 41/1968, las asociaciones y las
personas no podran dedicarse a actividades comerciales a menos que dispongan
de la oportuna licencia comercial.

338. En cuanto al establecimiento de asociaciones religiosas, véanse los
comentarios al articulo 18 del Pacto.

339. En Islandia la fundacién o el funcionamiento de asociaciones politicas
no estédn sometidos a ningiin requisito, por ejemplo, en cuanto a su inscripcién
o a la obligacién de notificar su fundacién u otros aspectos de su
funcionamiento. Sin embargo, la Ley N2 62/1978 prohibe a las asociaciones
politicas islandesas la aceptacidn de contribuciones monetarias de terceros.
De hecho, este es el Gnico ejemplo de una disposicién legal que incide en
algiin sentido en el funcionamiento de las asociaciones politicas.

340. La Ley de elecciones al Althing N2 80/1987 y la Ley sobre gobiernos
locales N¢ 8/1986 establecen normas sobre candidaturas y listas de candidatos
de partidos politicos para las elecciones al Althing y a los gobiernos de
distrito. Las dltimas elecciones al Althing se celebraron el 20 de abril

de 1991. A las elecciones se presentaron candidatos de los 11 partidos
politicos siguientes:

Partido Democréatico Social

Partido Progresista

Partido de la Independencia

Partido de los Trabajadores de Islandia
Liberales

Alianza Popular

Asociacibén para un Gobierno Interno
Socialdembcratas Radicales

Lista de Mujeres

Candidatura Verde

Partido Humanista Nacional
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341. Cinco partidos politicos estdn representados en el Althing con el
siguiente nimero de miembros:

Partido de la Independencia 26
Partido Progresista 13
Partido Democratico Social 10
Alianza Popular 9
Lista de Mujeres 5

342. Existe un gobierno mayoritario integrado por el Partido de la
Independencia y el Partido Democrdtico Social. Ningiin partido Gnico ha
disfrutado de la mayoria absoluta en el Althing desde el establecimiento de la
Repliblica. Los gobiernos se han formado desde entonces a base de coaliciones.
Los gobiernos minoritarios han tenido una duracién muy breve.

343. Segiin la Ley sobre asistencia de especialistas a los partidos
representados en el Althing N2 56/1971, cada partido recibe del Estado una
cantidad minima para sufragar los gastos de la asistencia de especialistas
prestada al partido y sus miembros para su actividad en el Althing. Todo
miembro independiente del Althing recibe la misma cantidad que se paga a cada
miembro del Althing perteneciente a un partido.

344. En Islandia no se ha prohibido nunca ningin partido politico ni
asociacién de otro tipo. Por consiguiente, no se ha recurrido nunca a la
facultad prevista en el articulo 73 de la Constitucién de disolver una
asociacién por decisién judicial. Segin la Ley sobre embargos, requerimientos
y otras cuestiones N2 31/1990, es posible incocar una accién contra las
actividades de una asociacién si se demuestra que pueden afectar
desfavorablemente a los intereses legitimos de otra persona o entidad.

345. La Ley de sindicatos y conflictos laborales N¢ 80/1938 contiene las
principales disposiciones juridicas en materia de sindicatos. En ella se
encuentra la disposicién que completa el articulo 73 de la Constitucidn, segin
la cual los ciudadanos tienen derecho a establecer sindicatos y federaciones
sindicales a fin de trabajar juntos en interés de la clase obrera y de los
asalariados en general.

346. Todos los ciudadanos pueden pertenecer al sindicatoc de su esfera de
actividad. En general los sindicatos son una parte negociadora legitima de
los sueldos y condiciones de sus miembros. La fundacién de un sindicato no
estid sometida a ninglin requisito especial ni depende de la autorizacién del
Gobierno o de la inscripcidén gubernamental. Sin embargo, es aplicable la Ley
de sindicatos y conflictos laborales. Los propios sindicatos establecen su
organizacidén y su reglamento interno y otros requisitos secundarios a efectos
de afiliacidn, por ejemplo, en materia de educacidn, derechos y lugar de
trabajo, etc. Si los individuos cumplen las condiciones generales que los
sindicatos estdn autorizados a imponer, es ilegal denegar o retrasar su
afiliacidén en alguna forma. Del mismo modo la expulsidén de un sindicato puede
ser ilegal. La Ley de sindicatos y conflictos laborales supone también que
los empleadores organizaradn grupos de intereses comparables.
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347. Seghn la ley citada, los sindicatos estan autorizados, tras cumplir
ciertos requisitos, a declarar la huelga a efectos de defender sus
reclamaciones en los conflictos laborales.

348. Los empleados del Gobierno estadn sometidos a reglas especiales.

Su representacién sindical se rige por la Ley de contratos laborales de los
empleados plblicos N2 94/1986. La ley establece requisitos especiales para la
fundacién de sindicatos y las huelgas de los empleados piiblicos y se limita en
cierto modo el derecho de huelga de algunos grupos de empleados.

349. Se calcula que en 1990 la poblacién activa de Islandia se situaba

entre 140.000 y 150.000 personas, de un total de 250.000 islandeses.

La asociacién que cuenta el mayor nimero de asalariados en Iglandia y, en
términos generales, la principal asociacién del pais es la Federacidn
Islandesa del Trabajo. En la Federacidén hay nueve capitulos nacionales

y 239 sindicatos y divisiones. Aproximadamente los dos tercios de los
asalariados del pais que pertenecen a asociaciones organizadas son miembros de
la Federacidén. Otras asociaciones laborales importantes son la Federacidn de
Empleados Municipales y Estatales, la Asociacién de Funcionarios de la Marina
Mercante y Bugques Pesqueros, el Sindicato de Empleados de Banca Islandeses, la
Federacién de Empleados Piiblicos Titulados, la Asociacién de Maestros de
Islandia y la Asociacidn de Enfermeras Diplomadas de Islandia. Ademas,
existen algunos sindicatos laborales de asalariados ademas de las asociaciones
mas importantes gue aqui se citan. Entre ellos cabe incluir el Sindicato
Nacional de Periodistas Islandeses, la Asociacién de Pilotos de Lineas Aéreas
Islandesas, el Sindicato de Trabajadores de Artes Graficas Islandeses.

350. La siguiente es una lista de las principales asociaciones laborales con
su nimero de afiliados en 1990:

Asociacidn Nimero de asalariados
Federacién Islandesa del Trabajo 70.000
Federacién de Empleados Estatales y Municipales 15.500
Federacién de Empleados Pablicos Titulados 4.200
sindicato de Empleados de Banca Islandeses 3.700
Asociacidén de Maestros de Islandia 3.500
Asociacién de Enfermeras Diplomadas de Islandia 2.100

Asociacién de Funcionarios de la Marina Mercante
y Buques Pesqueros 2.000

351. La legislacién islandesa contiene algunas disposiciones sobre la
afiliacién obligatoria a ciertas asociaciones. Ejemplos de tales
disposiciones pueden hallarse en la Ley de abogacia N2 61/1942, la Ley sobre
las condiciones de trabajo de los asalariados y el seguro obligatorio de
pensiones N2 55/1980 y la Ley de taxis N2 77/1989.
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352. La afiliacidén obligatoria impuesta por la ley a ciertas asociaciones ha
dado lugar a procesos ante los tribunales islandeses. Ni en el articulo 73 de
la Constitucidén ni en el articulo 22 del Pacto se hace referencia explicita a
la libertad negativa de asociacién, es decir, al derecho de las personas a no
pertenecer a ninguna asociacién. Se ha discutido la interpretacidn que
deberia darse al articulo 73 de la Constitucidén en lo que respecta al derecho
negativo de asociaciédn.

353. El 15 de diciembre de 1988 el Tribunal Supremo de Islandia se pronuncié
sobre una controversia relativa a la afiliacidén obligatoria de los taxistas al
sindicato de taxistas. Segin el parrafo 1 (6) del articulo 8 de la Ley de
taxis Ne 77/1989, la licencia de los taxistas exige su afiliacién al sindicato
de taxistas. El Tribunal Supremo decididé por mayoria que considerando la
historia y la finalidad original del articulo 73 de la Constitucidn, no habia
razones para que el Tribunal aceptara la opinién de los taxistas de que la
disposicién protegia el derecho de las personas a no afiliarse a ninguna
asociacién. Tampoco cabia extraer ninguna conclusién de la disposicién segin
la cual no se autorizaba la imposicidén de la afiliacién obligatoria a una
asociacién a efectos de obtener un permiso de trabajo. Este caso se presentd
a la Comisidén Europea de Derechos Humanos sobre la base principalmente de gque
se habia infringido el articulo 11 del Convenio Europec de Derechos Humanos.
La Comisién opiné por mayoria que el caso constituia una infraccidén del
articulo 11 del Convenio y lo remitid al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
donde aiin no se ha visto.

354, Otra parcela de la legislacidén islandesa que es discutible y hace
referencia a la discriminacién entre quienes son miembros de un sindicato y
quienes no lo son es la Ley de seguro de desemplec N2 64/198l. Segin esta
ley, para tener derecho a percibir la indemnizacién de desempleo es necesario
ser miembro de pleno derecho de un sindicato. Los tribunales islandeses no
han conocido todavia ninguna cuestidn relacionada con este punto.

355. Son escasas en Islandia las asociaciones que tienen como objetivo
general de su actividad los derechos humanos. Algunas trabajan en casos en
que intervienen los derechos de grupos nacionales precisos, por ejemplo los
derechos del nifio, los incapacitados, los pensionistas, etc. La {nica
asociacién que es posible clasificar inequivocamente como asociacidén que se
ocupa de los derechos humanos es Amnistia Internacicnal de Islandia asi como,
posiblemente, los trabajos llevados a cabo bajo los auspicios de la Cruz Roja
de Islandia. BAmbas asociaciones forman parte de una actividad internacional.

356. Amnistia Internacional de Islandia fue fundada en 1974. Cuenta
actualmente 1.000 miembros y su principal fuente de ingresos son las cuotas de
sus afiliados. La asociacién no recibe apoyo financiero de los fondos
piblicos, lo cual concuerda plenamente con su politica de no aceptar fondos de
autoridades estatales a fin de mantener intacta su independencia.
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Articulo 23
Parrafo 1

357. La legislacidén islandesa no contiene ninguna declaracidén general
comparable a la incluida en la disposicidn del Pacto. Sin embargo, este
principio fundamental se da por supuesto en la legislacién de Islandia, que
concede plena proteccién a la familia como puede verse, entre otras cosas, en
las diversas digposiciones legales sobre temas relacionados con la familia.

358. En Islandia las leyes mAs importantes sobre la familia que con mas
frecuencia se citarén en el comentario sobre este articulo son las siguientes:

Ley de derechos y obligaciones de la pareja Ne¢ 20/1923;
Ley de propiedad inmobiliaria N2 8/1962;

Ley de aéopcién N2 15/1978;

Ley sobre el nifio Ne¢ 20/1992;

Ley de proteccidn de la infancia y la juventud Ne 58/1992;
Ley sobre el matrimonio N2 31/1993.

359. El matrimonio tiene una condicidén juridica especial si se le compara con
la cohabitacién de una pareja no casada. Sin embargo en la legislacién y la
practica judicial de Islandia se ha manifestado en afios recientes una
tendencia hacia la igualdad de los derechos de las parejas casadas y de las
parejas que viven juntas, especialmente en cuanto a los derechos derivados de
la Ley de seguridad social y los derechos del nifio. Si la cohabitacién ha
durado dos afos y si las personas que viven juntas tienen un hijo o la mujer
estd embarazada, nacen varios derechos comparables a los de una pareja casada.
Los derechos que todavia corresponden al régimen matrimonial, pero no a la
cohabitacidén, son, entre otros, los siguientes:

a) el derecho de los cényuges al sostenimiento mutuo (arts. 1 y 2 de la
Ley de derechos y obligaciones de la pareja);

b) los cényuges tienen comunidad de derechos a los bienes gananciales
(art. 17);

c) la divisidén de propiedades entre las parejas supone también la
divisidn de los bienes gananciales (art. 18);

d) cada cényuge es el heredero legitimo del otro (arts. 1 y 35 de la Ley
de propiedad inmobiliaria);

e) el cényuge superviviente tiene derecho a continuar viviendo sin que
se divida la propiedad (cap. II de la misma ley);
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f) s6lo las parejas casadas pueden adoptar un nific (art. 5 de la Ley de
adopcidn).

360. Cuando el 12 de julio de 1992 entrd en vigor la nueva Ley sobre el nifio
desaparecid la Gltima distincién del derecho familiar sobre la condicién
juridica de los nifios nacidos fuera de matrimonio, pues hasta entonces esos
nifios tenian la consideracién legal de ilegitimos. En realidad, no se hacian
distinciones entre sus derechos y los derechos de los hijos legitimos.

361. Segiin la Ley de propiedad inmobiliaria el hijo es el heredero legitimo
de su padre y de la familia de su padre, independientemente de que haya nacido
dentro o fuera del matrimonio.

362. Tanto las parejas casadas como las personas que viven juntas disfrutan
de diversas prestaciones del sistema estatal de seguridad social. A mediados
del decenio de 1950 se establecid un amplio sistema de seguridad social.

Segin la Ley N¢ 67/1971 sobre seguridad social, el sistema general de
seguridad incluye las pensiones de vejez e invalidez, las prestaciones por
cényuge a cargo, la pensidn de viudedad, la pensidn de los hijos y el subsidio
de maternidad. Segin el articulo 52 las personas que viven juntas sin estar
casadas tienen el mismo derecho que las parejas casadas a todas las
prestaciones de la seguridad social si la cohabitacidén ha durado dos afios o
més o si tienen o esperan hijos.

363. La legislacidén trata de facilitar la proteccidn a la familia y evitar
las separaciones. Sin embargo, existen disposiciones legales que autorizan la
intervencién de las autoridades gubernamentales en asuntos familiares que
conducen a la separacién. Ello sucede principalmente en casos que afectan a
los hijos, y en la Ley de proteccidn de la infancia y la juventud hay
disposiciones que permiten separar a los hijos durante un tiempo limitado de
la custodia de sus padres cuando éstos son incapaces de ocuparse de aquéllos.
Estas medidas se analizarin con mayor detalle al comentar el articulo 24

del Pacto.

Parrafo 2

364. SegGn la Ley sobre el matrimonio toda persona de edad inferior a 18 afios
necesita permiso del Ministerio de Justicia para contraer matrimonio.

365. Si una persona ha sido privada de su capacidad legal, necesita el
acuerdo de un tutor para contraer matrimonio. El Ministerio de Justicia puede
autorizar un matrimonio en las circunstancias mencionadas aunque el tutor no
conceda su acuerdo si no existen razones justificadas para denegarlo.

366. Las excepciones a la disposicidén que prohibe contraer matrimonio a los
menores de 18 anos son relativamente raras. El Ministerio no ha denegado
nunca su autorizacién en tales casos. Los casos registrados en los iltimos
afios son los siguientes:
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Ano N¢ de autorizaciones
1989 4
1990 1
1991 3

En todos los casos indicados la persona cuyo matrimonio se autorizdé antes de
cumplir 18 afios llegd a esa edad el mismo afio en que se celebré la ceremonia
matrimonial o el afo siguiente.

367.

entre
menos
desee
de su

368.

No estda permitido el matrimonio entre familiares en linea directa ni
hermanos o hermanastros, ni tampoco entre padres e hijos adoptivos a
que se anule la adopcidn. La bigamia estid prohibida y toda persona que
contraer matrimonio con un ascendiente o descendiente en linea directa
cdnyuge anterior necesita permiso del Ministerio de Justicia.

El matrimonio es legitimo cuando se celebra ante un ministro o jefe de

una asociacidén religiosa o ante un funcionario del estado civil. No hay
ninguna diferencia entre ambos matrimonios. Los ministros de la Iglesia
nacional de Islandia celebran bodas en sus iglesias y lo mismo cabe decir de
los ministros o jefes de otras asociaciones religiosas que han obtenido la
autorizacién del Ministerio de Justicia para celebrar matrimonios. Los jueces
de distrito y sus auxiliares con estudios de derecho efectan matrimonios
civiles. Toda persona que reina los requisitos necesarios para el matrimonio

tiene

derecho a un matrimonio civil.

Parrafo 3

369.

Requisito de todo matrimonio sin excepcidén alguna es gque los

contrayentes presten su libre y pleno consentimiento al mismo. Segin el
articulo 24 de la Ley sobre el matrimonio ambos contrayentes deberan estar
presentes en la ceremonia matrimonial y el funcionario que celebre el
matrimonio tiene la obligacién de preguntar a la pareja, en presencia de
testigos, si desea contraer matrimonio.

370.
segin

Cualquiera de los cényuges puede pedir la anulacidén de su matrimonio
el articulo 28 si se da alguna de las siguientes condiciones:

1. El cdnyuge estaba perturbado cuando se celebrd la ceremonia o se

produjeron circunstancias de otro tipo que impedian al cényuge asumir
las obligaciones legales del matrimonio.

2. El cényuge contrajo matrimonio por error con una persona distinta de

aquella a la gue habia prometido el matrimonio o se casd sin tener
intencién de hacerlo.
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3. Si cualquiera de los cényuges contrae matrimonio dando
conscientemente una falsa impresién de si mismo u ocultando hechos
sobre su vida que habrian motivado que el otro cdnyuge no se hubiera
casado si los conociera.

4. Si el cényuge fue obligado a contraer matrimonio.
La anulacién produce los mismos efectos juridicos que el divorcio.
Parrafo 4

371. En la Ley sobre derechos y obligaciones de la pareja N¢ 20/1923, el
legislador islandés trata de conseguir los objetivos establecidos en esta
disposicién del Pacto. Segln esta ley los cdnyuges estan obligados a su
sostenimiento mutuo y la ley trata de asegurar su igualdad de derechos en
todos los aspectos. Sin embargo, cabe hacer referencia a la disposicidén legal
discutida en el parrafo 57 gsupra, que es un anacronismo.

372. Una norma importante es que cada cdnyuge es responsable de sus propias
deudas. Segan el articulo 114 de la Ley del impuesto sobre la renta y la
propiedad N¢ 75/1981, la pareja es solidariamente responsable del pago de sus
impuestos y es posible exigir a cada uno de ellos el pago de los impuestos de
los dos.

373. Los islandeses no tienen por lo general nombres propios sino que se
identifican con el primer apellido del padre seguido de sufijo "son" (hijo) o
"dottir" (hija). Esa circunstancia no se ve alterada por el matrimonio aunque
alguno de los contrayentes posea un nombre propio. Segin la Ley sobre el
nombre de las personas N2 37/1991, la esposa o el esposo pueden utilizar el
nombre de su cényuge mientras dure el matrimonio e incluso después.

374. Los esposos que tienen la custodia de sus hijos gozan por lo general de
igualdad de derechos a la hora de tomar decisiones sobre sus circunstancias y
no hay ninguna disposicién legal que confiera a cualquiera de los cényuges un
mayor poder de decisidn sobre estas materias. Lo mismo cabe decir en general
de las cuestiones familiares. Ambos esposos tienen la obligacién de mantener
a sus hijos (articulo 9 de la Ley sobre el nifio).

375. Pese a que la norma fundamental es la igualdad completa de ambos esposos
en las cuestiones domésticas y las cuestiones ajenas al hogar, la legislacidn
islandesa contiene una disposicién que discrimina entre los esposos por razdn
de sexo. Se trata del articulo 18 de la Ley de seguridad social N2 67/1971.
Seqgn dicho articulo, la mujer que tenga su residencia legal en el pais y haya
cumplido 50 afios a la muerte de su marido tiene derecho a una pensidén de viuda
hasta la edad de 67 afios siempre que su residencia legal en el pais haya
durado mas de tres afios antes de la presentacién de la solicitud o que el
fallecido haya tenido su residencia legal en el pais al menos durante tres
afios antes de su muerte. Del texto de la disposicién se deduce que este
derecho estd limitado a la mujer. El viudo que se encuentre en una situacién
similar no goza de este derecho. La disposicién se ha convertido realmente en
un anacronismo basado en el hecho de que el marido es el sostén del hogar y la
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mujer se ocupa de los hijos y de la casa. Se ha discutido la posibilidad de
derogar esta disposicién en vista del cambio completo de las condiciones
sociales, pero hasta ahora no se ha decidido nada.

376. Si un matrimonio acuerda su separacién, se le debera conceder el permiso
correspondiente y lo mismo cabe decir si cualquiera de los cényuges se
considera incapaz de continuar la vida matrimonial. Los efectos legales de la
separacién se anulan si los cdnyuges reanudan la vida en comin. Si una pareja
acuerda divorciarse, puede obtener el divorcio seis meses después de la
concesién del permiso de separacién. Cada uno de los cényuges tiene derecho a
divorciarse una vez transcurrido un afio a partir de la fecha del permiso de
separacién. La concesién de permisos de separacién corresponde a los
magistrados de distrito, pero también es posible llevar la separacién ante los
tribunales

377. La nueva Ley sobre el nifio, que entrd en vigor el 12 de julio de 1992,
contiene disposiciones sobre la condicidn de los hijos y de los padres
divorciados. Segiin la ley, todo hijo que no tenga capacidad legal tiene
automaticamente derecho a recibir la atencién de sus padres, tanto si estén
casados como si viven juntos.

378. En todos los casos de separacién o divorcio o cuando se separen las
personas que viven juntas debera decidirse la custodia del hijo. Con la nueva
Ley sobre el nifioc entrd en vigor una disposicién en el sentido de que los
padres pueden tener la custodia comiin del hijo aunque se separen O se
divorcien. Si los padres no se ponen de acuerdo sobre la custodia comiin del
hijo se decidird a quién de ellos corresponde. Los padres pueden acordar
siempre el cambio de la custodia del hijo, de forma que dicha custodia pase de
uno a otro o se confie exclusivamente a uno de ellos si no se llega a un
acuerdo sobre la custodia comin.

379. Si no existe acuerdo entre los padres sobre la custodia del hijo, el
desacuerdo se resolverd ante los tribunales. Sin embargo, el Ministerio de
Justicia puede decidir los litigios en materia de custodia si las partes asi
lo acuerdan.

380. Si uno de los esposos tiene la custodia del hijo, este Gltimo tiene no
obstante derecho a estar con el otro y viceversa. Si surgen desacuerdos entre
los padres sobre este derecho el magistrado de distrito, a peticién de los
padres, decidira las modalidades del citado derecho. La decisién del
magistrado de distrito podrd ser recurrida ante el Ministerio de Justicia.

Si fallece el padre o la madre del nifio, los familiares mas préximos podrén
solicitar al magistrado de distrito la custodia temporal del hijo.

Articulo 24
Parrafo 1
381. La legislacién islandesa no establece explicitamente que ningin nifio

sera discriminado por los motivos enumerados en esta disposicidén del Pacto.
No obstante, es norma basica del derecho islandés que los nifios no seran
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objeto de discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo u otros
cualesquiera. 1Islandia es Parte en la Convencidén de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989. '

382. En la legislacién islandesa ha desaparecido practicamente la distincién
entre hijos nacidos dentro y fuera de matrimonio, como ya se indicd al
comentar el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto. No obstante, las normas
aplicadas para la determinacién de la paternidad son diferentes si los padres
estan casados, si cohabitan o si no viven juntos, y también se hace una
distincién en las normas que determinan la nacionalidad.

383. Inmediatamente después de haber dado a luz se pregunta a la madre quién
es el padre del nifio y su respuesta se inscribe en el acta de nacimiento.

El capitulo II de la Ley sobre el nifio N2 20/1992 contiene normas detalladas
para determinar la paternidad del hijo. si el hijo nace dentro del matrimonio
o tan poco tiempo después de su disolucién que cabe pensar que fue concebido
_durante el matrimonio, se considera que el marido es el padre. Si la madre
del nifio y el hombre a quien ella designa como su padre viven juntos en el
momento del nacimiento, se considera que el hombre es el padre del nifio.

Lo mismo cabe decir si la madre del nifio y el hombre a quien ella designa como
su padre comienzan a vivir juntos, siempre que el nifio no tenga paternidad
conocida en ese momento.

384. El marido o concubino que haya reconocido por escrito y ante testigos
gue su esposa o concubina ha sido artificialmente inseminada con esperma de
otro hombre se considerard el padre del hijo asi concebido. Si ninguna de las
normas anteriores resulta aplicable, el hijo podrd obtener la paternidad
mediante su reconocimiento por el hombre a guien la madre designe como padre
de su hijo. De no obtenerse ese reconocimiento, la paternidad del nifio se
resolvera en los tribunales.

385. En cuanto a las estadisticas sobre mortalidad infantil en Islandia,
escolaridad obligatoria y cuestiones andlogas, véase el documento
HRI/CORE/1/Add.26.

386. En la Ley sobre capacidad legal N¢ 68/1984, la capacidad legal se
adquiere a la edad de 16 afios. La capacidad legal supone que la persona
controla sus propios asuntos, excepto los financieros, y no puede ser
hospitalizada en contra de su voluntad. A los 18 afios se adquiere la
capacidad financiera, lo que significa el control financiero. E1l individuo
obtiene su plena capacidad legal cuando reGne la capacidad legal y la
capacidad financiera.

387. Es muy comin que los jévenes islandeses de 13 o mas afos trabajen
durante las vacaciones escolares de verano. De hecho, las vacaciones de
verano en la escuela basica y en la ensefianza secundaria duran de tres a
cuatro meses. La mayoria de los gobiernos locales aplican programas
especiales de trabajo para los jovenes de 13 a 14 ahos durante el verano.
Estos programas incluyen particularmente trabajos de limpieza y jardineria.
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388. La Ley sobre las condiciones ocupacionales, la seguridad y la higiene en
el trabajo Ne¢ 46/1980, trata en su capitulo X del trabajo de los jdvenes.

No estd permitido emplear a nifios menores de 14 afios, a menos que el trabajo
sea facil y sin riesgo. Tampoco estd permitido que jdvenes de 15 afios o menos
trabajen con maquinas peligrosas. La Oficina de Sequridad e Higiene en el
Trabajo publica un folleto gue se envia a todos los empleadores y en el que se
describen los trabajos que se consideran faciles y sin riesgo. Cabe la
posibilidad de consultar a la Oficina sobre esta materia y de denunciar
posibles violaciones de las normas. La jornada laboral de los j6venes

de 14 a 15 afnos no puede ser superior a la jornada normal de los adultos que
trabajan en la misma actividad, y los jévenes de 16 a 17 afios no pueden
trabajar mas de 10 horas diarias.

389. Los nifios de menos de 15 afios estdn exentos de responsabilidad penal en
Islandia. (Véanse los comentarios sobre el parrafo 3 del articulo 10 y el
parrafo 4 del articulo 14 del Pacto sobre las disposiciones legales especiales
aplicables a los nifios y jdévenes durante el procedimiento penal y sobre el
régimen penitenciario.)

390. Las disposiciones legales mds importantes sobre la proteccidén de la
infancia se encuentran en la Ley de proteccién de la infancia y la juventud

Ne 58/1992. Esta ley contiene normas mucho mds claras que la ley precedente
sobre el tratamiento de casos de proteccién de la infancia y poder de decisiédn
en tales casos. Con arreglo a la ley, la supervisién de casos de proteccién
de la infancia corresponde al Ministerio de Asuntos Sociales, pero los comités
de proteccién de la infancia y el Consejo Islandés de Proteccidén de la
Infancia son autoridades estatales con facultades de supervisidén en casos de
proteccidén de la infancia. -

391. Los comités de proteccidén de la infancia trabajan en nombre de los
gobiernos locales y sus miembros son elegidos por los municipios. El comité
de proteccién de la infancia del lugar donde vive el nifio es competente en los
asuntos relacionados con el mismo. El1 Ministro de Asuntos Sociales nombra
tres personas para formar parte del Consejo Islandés de Proteccidn de la
Infancia, cuya jurisdiccidén se extiende a todo el pais. Las decisiones de los
comités locales de proteccién de la infancia pueden ser recurridas ante el
Consejo. Las conclusiones sustantivas del Consejo son inapelables ante los
tribunales, aunque éstos pueden dictaminar si ha habido infraccién de ley en
el tratamiento de un caso y revocar una decisidén del Consejo.

392. La ley trata en particular de disminuir la dependencia del Consejo con
relacién a los comités locales de proteccidén de la infancia. La funcidn de
supervisién y asesoramiento que el Consejo cumplia previamente con relacién a
los comités de proteccidn de la infancia corresponde en la actualidad al
Ministerio de Asuntos Sociales. Las normas que definen la incompetencia de
los miembros de los comités de proteccidén de la infancia son las mismas que
las que las determinan, en su caso, la incompetencia de un juez de tribunal de
distrito en asuntos civiles.
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393. La funcién de los comités de proteccidén de la infancia presenta aspectos
miltiples. En primer lugar deben observar el comportamiento y las condiciones
de educacién de los nifios y jévenes a efectos de descubrir lo antes posible
los que viven en condiciones insatisfactorias, sufren malos tratos o plantean
problemas sociales. Corresponde también a los comités la supervisién especial
de las condiciones de los nifios que viven en guarderias infantiles o
campamentos de verano.

394. El Comité de proteccidn de la infancia decide cuando se debe separar a
un nifio de su hogar para internarlo en una residencia infantil una vez que se
hayan tratado de encontrar otras soluciones posibles para asegurar su
bienestar. El articulo 23 de la Ley de proteccién de la infancia y la
juventud enumera las condiciones que deben darse para que el Comité de
proteccién de la infancia tome la decisidén de retirar a los padres la custodia
del hijo. Son las siguientes:

a) La educacién, la atencién diaria o las relaciones de los padres con
el hijo son sumamente deficientes considerando la edad y la madurez
del hijo;

b) El hijo estid enfermo o impedido y los padres no se ocupan de su
tratamiento, formacién o instruccidén adecuados;

c) El hijo sufre malos tratos, es objeto de abusos sexuales o de graves
hostigamientos fisicos o mentales o de humillaciones en el hogar;

d) Es evidente que la salud fisica o mental del nifio o su desarrollo
corren grave riesgo porque los padres son totalmente incapaces de su
custodia, por ejemplo debido a su drogadiccién, a una deficiencia
mental grave o a una notable falta de inteligencia, o porque el
comportamiento de los padres puede causar probablemente graves dafios
al hijo.

395. Si mé&s adelante mejoran las circunstancias y cabe esperar que los padres
puedan hacerse cargo de nuevo de la custodia del hijo, pueden pedir al Comité
de proteccién de la infancia que reabra el caso a fin de que se les devuelva
la custodia del nifio. Cuando el Comité de proteccidén de la infancia se ocupa
de un caso de este tipo, tiene la obligacién de dar al nifio la oportunidad de
expresarse si es posible sobre la materia y esta obligacidén no admite
excepciones cuando el nifio ha cumplido la edad de 12 afios.

Parrafo 2

396. E1 médico o la comadrona que asistan al parto redactaradn el oportuno
informe en el que, entre otras cosas, constarén todas las consideraciones
importantes para el desarrollo del nific y la explicacidén por parte de la madre
de la paternidad del nino.

397. Estos informes se envian diariamente desde la maternidad del Hospital
Nacional de Reykjavik al Registro Nacional de la Oficina de Estadistica de
Islandia, aunque los hospitales de fuera de Reykjavik los envian una vez a la
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semana. Cuando estos informes llegan al Registro Nacional se inscribe en el
Registro el sexo del nifio y el nombre del padre si los padres del nifio estéan
casados o viven juntos. En los demds casos el nifio se identifica con el
nombre de la madre hasta que se envie al Registro Nacional el reconocimiento
de paternidad del hombre a quien la madre haya designado como padre del hijo o
copia de la decisién judicial sobre la paternidad del nifio.

398. Tan pronto como se recibe el informe de nacimiento, se atribuye al nifio
un nimero de identificacién nacional que se inscribe en el Registro Nacional
junto con el nombre que se le haya dado. De conformidad con acuerdos
internacionales en vigor, los hijos del personal diplomatico y del personal
militar de las Fuerzas de Defensa de Islandia destacadas en el aeropuerto de
Keflavik no reciben automadticamente un nimero de identificacién nacional ni se
inscriben en el Registro Nacional. Los informes de nacimiento de todos los
nifios nacidos en el pais, tanto islandeses como extranjeros, se conservan en
la Oficina de Estadistica de Islandia, que emite partidas de nacimiento
pbasadas en los mismos previa peticién.

399. En la nueva Ley sobre los nombres de las personas N¢ 37/1991 figuran
disposiciones sobre esta materia. Segiin la ley, todo nifio debe recibir un
nombre en el plazo de seis meses contados a partir de su nacimiento.

El nombre se puede atribuir en el momento del bautizo en la Iglesia nacional o
en una asociacién religiosa reconocida o notificé&ndolo a la Oficina de
Estadistica de Islandia, al Registro Nacional, a un eclesiastico o al director
de una asociacidn religiosa reconocida.

400. Con arreglo a la ley, el Ministerio de Justicia nombra un comité sobre
los nombres de las personas con un mandato de cuatro afios. Su funcidn
consiste en particular en llevar un registro de los nombres gue se consideran
admisibles y en asesorar a los eclesiasticos, directores de asociaciones
religiosas reconocidas, la Oficina de Estadistica de Islandia, el Ministerio
de Justicia y quienes estdn encargados de la custodia de nifios sobre los
nombres, asi como decidir en cuestiones de opinidén y en las controversias
sobre los nombres, su ortografia y otras materias. Las decisiones del comité
son definitivas pero los tribunales pueden anularlas si se demuestra que se
basan en consideraciones ilegitimas.

Parrafo 3

401. E1 recién nacido obtiene la nacionalidad islandesa de nacimiento si es
hijo legitimo o si su padre o su madre son islandeses. También obtiene la
nacionalidad islandesa aunque sea ilegitimo, si su madre es islandesa
(articulo 1 de la Ley de la nacionalidad islandesa).

402. La norma general del derecho islandés de no hacer distinciones entre los
derechos de los hijos legitimos e ilegitimos admite una excepcién. Si un
varén islandés y una mujer extranjera tienen un hijo antes de su matrimonio,
el hijo obtiene la nacionalidad islandesa cuando los padres se casen, siempre
que sea soltero y menor de 18 afios.
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403. En la prictica, es raro que en Islandia nazcan nifios apatridas y en los
Gltimos afios no se ha registrado ninguno de estos casos. Todo nifio que se
encuentre en el pais se considera islandés a menos que se demuestre lo
contrario. X ’

404. Seglin el articulo 68 de la Constitucidn los extranjeros sélo podréan
obtener la nacionalidad islandesa por ley.

Articulo_ 25

Eleccioneg para el Althing

405. Segin el articulo 31 de la Constitucidn, las elecciones para el Althing
se celebran cada cuatro afios por votacién secreta en las ocho
circunscripciones del pais. (Véanse los articulos 33 y 34 de la Constitucién
sobre el derecho de voto en una eleccién para el Althing y la capacidad para
ser elegido en dicha eleccidn.)

406. E1 derecho de voto se considera un derecho personal del que no podra
privarse a nadie que lo haya alcanzado y cumpla las condicioneg impuestas para
su ejercicio. Ciertos requisitos establecidos en la legislacién precedente
para ejercer el derecho de voto, tales como disfrutar de una reputacién
intachable y de plena capacidad legal, han sido revocados.

407. La Ley de elecciones al Althing N¢ 80/1987 establece nuevas normas sobre
el derecho de voto y la elegibilidad. Segiin el parrafo 2 del articulo 1 tedo
ciudadano islandés que haya alcanzado la edad de 18 afios y tenga residencia en
el pais goza del derecho de voto. Lo mismo se aplica al ciudadano islandés
que cumpla el requisito de la edad y haya residido legalmente en el pais
durante los ocho afios precedentes al 12 de diciembre anterior a la fecha de la
eleccién. El ciudadano que se encuentre en esa circunstancia podra también
votar después de ese tiempo siempre que haya solicitado su inscripcién en el
censo de votantes en la Oficina de Estadistica de Islandia de acuerdo con las
normas descritas con mayor detalle en la ley.

408. E1 articulo 2 de la Ley de elecciones al Althing se ocupa de la
elegibilidad y en realidad no estd completamente de acuerdo con el articulo 34
de la Constitucién pues sostiene que los jueces sin funciones administrativas
son elegibles, en tanto que el articulo 34 de la Constitucidn sdlo se refiere
a los jueces del Tribunal Supremo. La referencia que se hace en la Ley de
elecciones a jueces sin funciones administrativas estd anticuada. De hecho se
refiere en la practica a los jueces del Tribunal Supremo antes de la entrada
en vigor el 12 de julio de 1992 de la Ley sobre separacién de los poderes
administrativo y judicial a nivel de distrito, ya que antes de ese tiempo los
jueces de distrito tenian funciones administrativas. Hoy dia se considera que
el articulo 2 de la Ley de elecciones se ajusta al articulo 34 de la
Constitucién. Aparte de este requisito, todo ciudadano islandés gque tenga
derecho de voto y una reputacién intachable es elegible para el Althing.
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409. El articulo 3 de la Ley de elecciones define el concepto de "reputacién
intachable"”. Afirma que no tiene reputacién intachable quien haya sido
declarado culpable por decisién judicial de un acto vergonzoso ante la opinién
piiblica, a menos que se haya restaurado su honor. La reputacién intachable no
se pierde por la comisién de un delito a menos que el interesado tuviera 18
afios como minimo cuando cometid el delito y fuera condenado como minimo a
cuatro afios de prisién firme o se hubiera dictado una sentencia de detencidn
por razones de seguridad.

410. Segin el articulo 1 de la Ley de los procedimientos del Althing

Ne 52/1985, el propio Althing investiga si los miembros electos refinen los
requisitos necesarios para su eleccién. Nunca se ha cuestionado la
elegibilidad de un miembro.

411. Las elecciones se celebran bajo la supervisién de juntas electorales.
Las juntas electorales son de tres categorias:

1) Junta electoral nacional: hay una sola para todo el pais. Es elegida
por el Parlamento.

2) Juntas electorales de distrito: hay una en cada una de las ocho
circunscripciones. Son también elegidas por el Parlamento.

3) Junta electoral de colegio: hay una en cada colegio electoral de las
ciudades. Son elegidas por los gobiernos locales respectivos.

412. La Ley de elecciones regula con todo detalle el desarrollo de cada
eleccién y contiene normas sobre el registro electoral, las listas de
candidatos, los colegios de voto, el cémputo de votos en los colegios, el voto
de los ausentes, el registro de reclamaciones derivadas de controversias, los
resultados de la eleccidn y la atribucién de escafios en el Althing.

413. Las normas sobre el voto de los ausentes tienen por objeto hacer posible
al mayor niimero de personas el ejercicio de su derecho de voto cuando no
pueden acudir a las urnas. Este derecho se amplid considerablemente con la
enmienda a la Ley de elecciones de 1991. En la actualidad y segin el

articulo 63 de la Ley de elecciones los ausentes pueden votar en la oficina de
los magistrados y administradores de distrito, a bordo de buques islandeses
cuando el capitdn haya recibido el material de la eleccidn y el votante esté
inscrito en la lista de a bordo, y en las embajadas y consulados en el
extranjero. También se puede votar en los hospitales, las residencias de
ancianos, las instituciones para incapacitados y las circeles. Por 4ltimo, es
posible autorizar a votar en su casa a toda persona gue no pueda desplazarse
al colegio electoral el dia de las elecciones por razones de enfermedad,
incapacidad o maternidad.

414. Dada la actual organizacién de circunscripciones en Islandia, es
inevitable que surjan discrepancias en el peso de los votos entre las
distintas circunscripciones del pais. Ello significa que para la eleccidn de
cada miembro del Althing se necesitan mis votos en las circunscripciones
mayores que en las circunscripciones menores.
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415. En decenios recientes se han introducido en la Constitucidén diversas
enmiendas con la finalidad de igualar el peso de los votos entre las distintas
circunscripciones. La Gltima de estas enmiendas se introdujo en la
Constitucién y en la Ley de elecciones en 1984. Los miembros del Althing
pasaron de 60 a 63 y entraron en vigor nuevas reglas para calcular los
l1lamados escafios compensadores en el Althing. Desde entonces ha habido dos
elecciones para el Althing, la Gltima de ellas el 20 de abril de 1991.

En ambas elecciones correspondieron ocho escafios compensadores a las mayores
circunscripciones, lo que compensé el peso desigual de los votos. En el
cuadro siguiente puede verse el peso de los votos en las elecciones de 1991,
incluidos los escafios compensadores, es decir, el diferente nimero de votos
que necesita cada miembro del Althing en funcidn de la circunscripcidn:

Circunscripeién ¥g§§g§g§ N¢ de miembros VoFos por
inscritos del Althing miembro
Reykjavik 73.299 18 4.072
Reykjanes 44.360 12 3.696
Vesturland 9.872 5 1.974
Vestfirdir 6.564 5 1.312
Nordurland vestra 7.190 5 1.438
Nordurland eystra 18.420 6 3.070
Austurland 9.110 5 1.822
Sudurland 13.953 6 2.325

Por dGltimo, un escafio del Althing se atribuye a una circunscripcién con
arreglo a normas especiales de cdlculo y, en la eleccién de 1991, ese escafio
correspondié a la circunscripcidén menos poblada, Vestfirdir.

416. BRungque para la eleccidén de un miembro del Rlthing se necesitan mas votos
en las circunscripciones mayores que en las menores, la diferencia se compensa
de manera notable entre los partidos politicos que presentan cantidatos en
todas las circunscripciones del pais mediante la atribucién de escafios
compensadores en el Parlamento. Ocho de los 63 escafios del Althing tienen ese
caracter, en tanto que 54 miembros estdn vinculados a circunscripciones
especificas. La atribucién de escafios compensadores permite conseguir cierto
equilibrio a los partidos representados en el Althing que no obtuvieron una
proporcién de escafios correspondiente a su niimero de votos en todo el pais.
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417. En Islandia, la participacién de las elecciones al Althing ha sido
siempre muy elevada, por lo general en torno al 90%. La participacién
registrada en las cuatro Gltimas elecciones al Althing fue la siguiente:

1979 89,3%
1983 88, 3%
1987 90,1%
1991 87,3%

Eleccidn del Presidente

418. Segiin el articulo 3 de la Constitucién, el Presidente de Islandia es
elegido en una eleccidén nacional. (Véanse los articulos 4 y 5 de la
Constitucién sobre elegibilidad y derechos de voto.) La Ley sobre la
candidatura y- la eleccién del Presidente N2 366/1945 contempla otros aspectos
de las elecciones presidenciales.

419. H. E. Vigdis Finnbogadéttir fue elegida Presidenta en 1980.

La participacién electoral fue del 90,5%. En las elecciones de 1988, en las
que la proporcidén de votantes se situd en el 72%, se enfrentdé a un candidato
de la oposicién y fue elegida por una mayoria muy convincente. En 1984 y 1992
la Presidenta fue automadticamente elegida pues no se presentd ninglin otro
candidato.

Elecciones para los gobiernos locales

420. Los representantes de los gobiernos locales se eligen por votacidén
secreta en elecciones generales cada cuatro afhos. La Ley de elecciones al
Althing regula también las elecciones para los gobiernos locales.

421. La Ley sobre los gobiernos locales N2 8/1986 contiene normas mas
detalladas sobre las elecciones para los gobiernos locales. Entre otras
cosas, el derecho de voto es mas amplio que en las elecciones para el Althing
porque también pueden votar los ciudadanos daneses, finlandeses, noruegos y
suecos si tienen 18 o més afios en la fecha de la eleccidén y han residido
legalmente en el pais de manera continuada en los tres afios anteriores

al 12 de diciembre precedente a la fecha de la eleccidn.

422. La participacién electoral en las cuatro filtimas elecciones a los
gobiernos locales fue la siguiente:

1978 85,4%
1982 85,1%
1986 81,9%

1990 82,0%
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423. El parrafo 1 del articulo 20 de la Constitucién afirma que nadie puede
ser funcionario del Gobierno si no es ciudadano islandés.

Nombramiento de cargos piblicos

424. Los ciudadanos islandeses pueden acceder a los cargos plblicos sin otras
limitaciones que haber cumplido la edad reglamentaria, gozar de plena
capacidad legal y de buena salud y reunir unas condiciones generales de
competencia en funcién de las circunstancias, por ejemplo en materia de
enseflanza y periodo de empleo. El acceso a los cargos piblicos mds elevados
estd sometido a requisitos més estrictos que los nombramientos provisionales o
la contratacidén para servicios piblicos de nivel inferior.

425, La principal ley que regula estas cuestiones es la Ley de derechos y
obligaciones de los empleados publicos N¢ 38/1954. La clasificacién de los
empleos varia en funcidén de que el nombramiento sea definitivo, provisional o
se refiera a un cargo piblico. La principal norma de la ley es que todo
empleado del Gobierno debe ser islandés, aungue se admiten excepciones si se
considera especialmente conveniente obtener los servicios de un ciudadano
extranjero con caracter temporal. Sin embargo, el ciudadano extranjero no
podrad ser nombrado para un cargo si no ha obtenido la nacionalidad islandesa.

426. Los convenios ndérdicos en vigor sobre el reconocimiento mutuo de la
ensefianza universitaria en los paises ndérdicos contienen disposiciones en el
sentido de que el requisito de la nacionalidad islandesa puede derogarse por
orden ministerial. En el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo se han
ampliado en el mismo sentido las normas sobre el derecho de los extranjeros
pertenecientes a paises del Espacio Econdémico Europeo a trabajar en la funcidn
publica. Sin embargo, ello no permite el nombramiento para cargos publicos ya
que la disposicidn constitucional mencionada no admite reservas en ese
sentido.

427. La Ley de derechos y obligaciones de los empleados plblicos se ocupa
también del cese de los empleados pablicos en su cargo, de sus vacaciones y
ausencias, de sus sueldos y otros beneficios y de sus funciones.

Articulo 26

428. E1l derecho y el sistema constitucional islandés se basan en la
consideracién fundamental de que todas las personas son iguales ante la ley.
Aunque este principio no se proclama explicitamente en la Constitucién,
aparece en varias disposiciones constitucionales comc las disposiciones
relacionadas con los derechos humanos y el articulo 78, segin el cual en
ningin caso se podran establecer privilegios especiales por razones de
nobleza, titulos o rango.

429. El principio de la igualdad ante la ley se manifiesta en diversas
disposiciones de la legislacién islandesa y los tribunales han confirmado su
existencia en mialtiples ocasiones. (Véase el comentario acerca del articulo 2
del Pacto sobre diversas disposiciones juridicas en las que se hace mencidn
del principio de igualdad ante la ley.)
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430. Como ya se ha dicho al hablar de diversos articulos del Pacto, en los
iltimos afios se ha procedido a una revisidn general de la legislacién
islandesa. De maxima importancia a este respecto son los cambios
fundamentales introducidos en el sistema procesal y judicial islandés, aunque
también se han renovado otras leyes, por ejemplo, en materia de derecho de la
persona y de la familia. La nueva legislacién se caracteriza ante todo por
actitudes que favorecen la proteccidn de los derechos humanos, pues se
considera que los derechos del ciudadano frente a las autoridades del Gobierno
son inequivocos: la igualdad debe ser el principio dominante entre ambas
partes y se tomardn los remedios oportunos si los ciudadanos consideran que
han sido tratados injustamente. Un ejemplo de disposiciones legales
elaboradas en esta direccién es la legislacidén sobre la infancia y la
supresién de las distinciones juridicas entre los hijos legitimos e
ilegitimos. (Véanse los comentarios sobre el articulo 24 del Pacto.)

Lo mismo cabe decir de la igualdad entre el hombre y la mujer en el
matrimonio. (Véanse los comentarios sobre los articulos 3 y 23 del Pacto y
sobre la igualdad de sexos en general.)

431. cCabe hacer referencia también a la liberalizacién de las normas del
derecho electoral con el objeto de que todos los ciudadanos tengan la
oportunidad de ejercer su derecho de voto aunque estén incapacitados,
enfermos, privados de libertad, etc. (Véanse los comentarios sobre el
articulo 45 del Pacto, asi como sobre los articulos 18 y 19 referentes a la
libertad de expresidén y de religidn.)

432. En cuanto a la igualdad de derechos en relacidén con el origen nacional,
no existe discriminacién alguna en la legislacidn islandesa. Sin embargo, los
convenios nérdicos resultantes de la estrecha cooperacién entre los paises
nérdicos han dado como resultado que los ciudadanos nérdicos disfruten de
mayores derechos que otros extranjeros en algunos sectores, por ejemplo, en
materia de empleo y residencia. Lo mismo sucedera probablemente cuando entre
en vigor el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y la legislacidn
instrumental que amplia considerablemente en Islandia los derechos de personas
procedentes de los paises de la AELC y la CEE. No obstante, no se considera
que esos derechos especiales constituyan una excepcidén a la regla principal de
que todas las personas son iguales ante la ley.

Articulo 27

433. Esta disposicidén del Pacto reviste especial interés para los Estados en
que existen minorias étnicas con caracteristicas definidas, y para los
derechos de tales grupos.

434. La sociedad islandesa es en realidad relativamente homogénea y resulta
dificil afirmar gque existan grupos minoritarios especificos de esta
naturaleza. Es cierto que en el pais existen varias asociaciones religiosas
reconocidas ademds de la Iglesia nacional de Islandia, pero sus miembros son
en su mayoria islandeses a los que resulta dificil distinguir de otros grupos
sociales.
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435. 1Islandia es un pais poco poblado y su aislamiento geogrédfico ha impedido
que se mezcle con otras naciones incluso desde principios de su historia.

Como consecuencia, practicamente en todos los aspectos la nacidén se basa en el
mismo patrimonio cultural y no es posible hablar de minorias identificables en
este contexto.

436. El1 1¢ de diciembre de 1991 residian en el pais 5.395 extranjeros, de los
que 1.674 procedian de los Estados nérdicos. Los extranjeros no nérdicos
eran, por consiguiente, 3.721. Los extranjeros inscritos en el Registro
Nacional aumentaron en un 12,1% de 1990 a 1991 y hoy dia suponen casi el 2% de
la poblacién del pais.

437. En decenios recientes el nimero de extranjeros en el pais ha aumentado
considerablemente. Si se examinan las estadisticas de nacionales de los
paises que han registrado un incremento mayor, puede verse que el numero de
extranjeros de cinco Estados entre los afios 1981 y 1991 evolucioné como sigue:

1981 1991
Filipinas 22 133
China 4 54
Polonia 25 482
Unién Soviética* 4 55
Tailandia 1 130
Total 56 854

* Las cifras de 1991 incluyen las anteriores repiblicas de la
Unidén Soviética.

438. Hasta ahora la legislacién islandesa apenas se ha ocupado en la préctica
de los extranjeros o de los grupos minoritarios. De hecho no parece que haya
habido razén alguna para hacerlo. Sin embargo, el aumento del namero de
extranjeros en el pais y la intensificacibén del debate social sobre los
derechos de los extranjeros son razones suficientes para considerar la
necesidad de prestarles especial atencién en la legislacién islandesa ante
estas nuevas circunstancias.

Reservasg

439, Para terminar, se mencionardn las reservas gque Islandia ha hecho al
Pacto.

440. 1Islandia formuld una reserva al apartado a) del parrafo 3 del articulo 8
en la medida en que afecta a disposiciones de la legislacidén islandesa segin
las cuales una persona que no sea el principal sostén de su familia puede ser
condenada a un internamiento en un campo de trabajo para satisfacer los
atrasos de sus pagos por concepto de mantenimiento de su hijo o hijos. Esta
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reserva es hoy dia innecesaria puesto que la autoridad legalmente facultada
para tomar esta medida en el inciso 4) del parrafo 4 del articulo 5 de la Ley
sobre organismos de recaudacidén locales N2 54/1971 fue revocada por la Ley
sobre la modificacidén de diversas leyes como consecuencia de la separacidn de
los poderes ejecutivo y judicial a nivel de distrito Ne 92/1991.

441. Las reservas formuladas al apartado b) del parrafo 2 y a la segunda
frase del parrafo 3 del articulo 10, referentes a la separacién de los menores
delincuentes de los adultos, no se han revocado aunque la legislacién
islandesa prevé en principio esa separacidn.

442. Tampoco se ha revocado la reserva al articulo 13, por considerarlo
incompatible con la legislacién islandesa en vigor sobre el derecho de los
extranjeros a oponerse a una decisidén sobre su expulsién. (Véanse los
comentarios al articulo 13 sobre un proyecto de ley que tiene ante si el
Althing referente a la ratificacién del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo. Si se produce la ratificacién, la condicién juridica de los
extranjeros mejorard en diversos sentidos y, entre otras cosas, dispondran de
un derecho de apelacidn contra toda decisién sobre su expulsién.)

443. No se ha revocado la reserva al pArrafo 7 del articulo 14 sobre la
reapertura de casos ya juzgados ni la reserva al parrafo 1 del articulo 20
sobre la prohibicién de toda propaganda en favor de la guerra pues no parece
haber razones que justifiquen el cambio de la legislacidén para adaptarla a las
disposiciones citadas del Pacto.
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LEYES Y REGLAMENTOS CITADOS EN EL INFORME
Leyes
Ley de derechos y obligaciones de la pareja N¢ 20/1923

Ley que permite la esterilizacién de las personas en determinadas
circunstancias N2 16/1938

Ley de sindicatos y conflictos laborales N2 80/1938
Cédigo Penal General N¢ 19/1940
Ley de abogacia N2 61/1942

Ley que castiga la entrada y residencia en una zona militar prohibida
Ne 60/1943

Constitucidén de la Repiblica de Islandia N2 33/1944

Ley sobre la candidatura y la eleccidén del Presidente N2 366/1945

Ley sobre la validez del tratado de defensa entre Islandia y los Estados
Unidos de América y sobre la condicién juridica de las fuerzas armadas de
Estados Unidos y sus propiedades N2 110/1951

ley sobre notificacién del cambio de residencia N¢ 73/1952

Ley de la nacionalidad islandesa N2 100/1952

Ley de pasaportes islandeses N2 18/1953

Ley de derechos y obligaciones de los empleados piblicos Ne¢ 38/1954

Ley sobre el derecho de publicacidédn N2 57/1956

Ley sobre epidemias Ne¢ 10/1958

Ley de propiedad inmobiliaria Ne¢ 8/1962

Ley sobre el registro nacional y la inscripcién N2 54/1962

Ley sobre el tribunal de acusacidén N2 3/1963

Ley de extranjeria N2 45/1965

Ley de la propiedad y el uso de bienes reales N2 19/1966

Ley de comercio N¢ 41/1968

Ley sobre organismos de recaudacidén locales N¢ 54/1971
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Ley sobre asistencia de especialistas a los partidos representados en el
Althing N¢ 56/1971

Ley de seguridad social N2 67/1971

Ley de policia N2 56/1972

Ley sobre el Tribunal Supremo de Islandia N2 75/1973

Ley de asociaciones religiosas N2 18/1975

Ley sobre consultas y educacidén en relaciones sexuales y maternidad y sobre el
aborto y la esterilizacién N2 25/1975

Ley de armas, explosivos y fuegos artificiales N2 46/1977
Ley de adopcién Ne 15/1978
Ley de empresas N2 32/1978

Ley que prohibe el apoyo financiero de terceros a los partidos politicos
islandeses y las publicaciones de embajadas extranjeras en Islandia N2 62/1978

Ley sobre las condiciones ocupacionales, la higiene y la seguridad en el
trabajo N2 46/1980

Ley sobre las condiciones de trabajo de los asalariados y el seguro
obligatorio de pensiones N2 55/1980

Ley de seguro de desemplec N2 64/1981

Ley del impuesto sobre la renta y la propiedad N2 75/1981

Ley sobre el derecho de los extranjeros al trabajo Ne¢ 26/1982

Ley que prohibe la violencia en las peliculas cinematograficas N¢ 33/1983
Ley sobre capacidad legal N2 68/1984

Ley de productos farmacéuticos Ne¢ 108/1984

Ley de los procedimientos del Althing N2 52/1985

Ley de radiodifusidén N¢ 68/1985

Ley sobre los gobiernos locales N2 8/1986

Ley de contratos laborales de los empleados piiblicos N¢ 94/1986

Ley sobre el ombudsman del Althing N2 13/1987
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Ley de inspeccidén de buques N2 51/1987

Ley de elecciones al Althing N2 80/1987

Ley sobre el impuesto eclesiastico y otras materias N2 91/1987

Ley sobre las circeles y el encarcelamiento N2 48/1988

Ley de taxis Ne¢ 77/1989

Ley de ejecucidén de sentencias N2 90/1989

Ley de separacidén de los poderes ejecutivo y judicial a nivel de distrito
Ne 92/1989

Ley sobre la grabacién y la utilizacién de la informacién personal N¢ 121/1989
Ley resultante de la adhesién de Islandia a la Convencién Europea para la
prevencién de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o degradantes
Ne 15/1990

Ley de residencia N2 21/1990

Ley de embargos, requerimientos y otras cuestiones N2 31/1990

Ley de la quiebra y otras cuestiones N2 21/1991

Ley sobre el nombre de las personas N¢ 37/1990

Ley de gestidén de pesquerias N¢ 38/1990

Ley que modifica la Ley N2 53/1988 sobre los médicos N2 50/1990

Ley sobre determinacién de la muerte N2 15/1991

Ley de procedimiento penal N¢ 19/1991

Ley de cooperativas Ne 22/1991

Ley de la igualdad de condicién y de derechos del hombre y de la mujer
N2 28/1991

Ley de inversiones extranjeras en la industria N2 34/1991
Ley sobre los nombres de las personas N2 37/1991
Ley de escuelas basicas N2 49/1991

Ley de procedimiento civil Ne¢ 91/1991
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Ley sobre la modificacién de diversas leyes como consecuencia de la separacidn
de los poderes ejecutivo y judicial a nivel de‘distrito Ne 92/1991

Ley sobre el nifio Ne¢ 20/1992

Ley de éroteccién de la infancia y la juventud N2 58/1992

Ley sobre el matrimonio N¢ 31/1993

Reglamentos

Reglamento de extranjeria N¢ 148/1965

Reglamento de armas y municiones N¢ 16/1978

Reglamento de la investigacidn clinica sobre productos farmacéuticos
Ne 284/1986

Reglamento sobre el pasaporte islandés N2 169/1987

Reglamento de inspeccidén de peliculas por la Junta Nacional de Inspeccidn de
Peliculas N2 614/1989

Reglamento de la detencién preventiva N2 179/1992




