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Introduccion

1.  Tailandia ha preparado el presente informe para cumplir con lo dispuesto en el articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966. El presente informe explica los
procedimientos legislativo, administrativo y judicial necesarios para hacer efectivas distintas
disposiciones del Pacto en consonancia con su espiritu. El presente informe debe leerse
conjuntamente con el documento basico de Tailandia, en el que se describen las condiciones
generales de la geografia, la economia, la politica y el régimen del Gobierno de Tailandia,
incluido el ordenamiento juridico y el procedimiento judicial de manera pormenorizada.

2. Tailandia es Parte en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos desde 1966, sin formular
reserva alguna, y esta juridicamente vinculada por él desde el 29 de enero de 1997. Tailandia
considera y comprueba que, con arreglo al vigente sistema politico, juridico y administrativo,
puede observar el Pacto sin obstaculo alguno.

3. No obstante ello, Tailandia ha preparado una declaracion interpretativa en relacion con los
cuatro aspectos siguientes:

a)  En cuanto al parrafo 1 del articulo 1 relativo al derecho de libre determinacion a fin
de establecer libremente su condicion politica y libremente proveer a su desarrollo
econdmico, social y cultural, Tailandia se atendra a la interpretacion del ejercicio del
derecho a la libre determinacion enunciada en la Declaracion y el Programa de
Accion de Viena, que fue hecha suya por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos y que es el Gltimo documento internacional en el que se ha interpretado ese
derecho. En ese documento se afirma que no cabe entender el ejercicio de ese
derecho en el sentido de que autoriza o fomenta accion alguna que afecte la
integridad territorial o la unidad politica del Estado.

b)  En cuanto al parrafo 5 del articulo 6 relativo a la prohibicion de la pena capital para
los delitos cometidos por menores de 18 afos, Tailandia ha hecho una declaracion
interpretativa para explicar la practica prevista en el Codigo Penal, en la que de
hecho se afirma que Tailandia nunca ha impuesto la pena capital a una persona
menor de 18 afios. En el articulo 74 del Cdodigo Penal se establece que ningin menor
de 14 afos puede ser condenado por un delito y el articulo 15 preceptua que el
tribunal reduciré a la mitad el grado de la pena correspondiente al delito en el caso de
un menor de mas de 14 afios pero menor de 17 o de un mayor de 17 afios pero menor
de 20 afios. La disposicion del articulo 76 autoriza al tribunal a reducir
discrecionalmente la escala penal en un tercio o la mitad. En la practica, el tribunal
siempre ejercitd esta facultad discrecional para reducir la escala penal; por ello nunca
se ha dictado una sentencia que imponga la pena capital a una persona de menos
de 18 afos.

c¢) De conformidad con los parrafos 2 y 3 del articulo 18 del Codigo Penal tras la ultima
reforma, de 2003, no se impondra a ninguna persona que no haya cumplido 18 afios
de edad la pena capital o la cadena perpetua, reduciéndose dicha pena a 50 afos de
prision.



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 3

d) En cuanto al plazo para que toda persona detenida o presa sea llevada sin demora
ante un juez, en el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto se utiliza el término "sin
demora"; en el Codigo de Procedimiento Penal de Tailandia se autoriza al
funcionario encargado de la investigacion a mantener detenido al acusado
durante 48 horas antes de ponerlo a disposicion del tribunal. Si no se ha completado
la investigacion, puede mantener en prision a la persona durante siete dias. Esta
medida no esta en consonancia con el Pacto. Por ello, Tailandia ha formulado una
declaracion para explicar que cumplira el compromiso dimanante de esa disposicion,
a cuyo fin se modificara la legislacion vigente.

e) Enel parrafo 1 del articulo 20 se prohibe toda propaganda en favor de la guerra,
asunto sobre el que Tailandia hizo una declaracion interpretativa en el sentido de que
para Tailandia el término "guerra" se entendera con arreglo a la interpretacion que en
el derecho internacional se da al término, que no incluye la guerra en defensa propia.

4.  Lapresentacion de las cuatro declaraciones interpretativas mencionadas permitird a
Tailandia adecuar el compromiso contraido en virtud del Pacto para que sea compatible con el
ordenamiento juridico tailandés, por lo que no sera necesario que Tailandia reforme sus leyes
para cumplir cabalmente dicho compromiso. Por ello, no es necesario remitir a la Asamblea
Nacional para su aprobacion el asunto de la adhesion al Pacto, de conformidad con el

articulo 181 de la Constitucion del Reino de Tailandia, de 1991. Tailandia puede ser Parte en el
Pacto con rapidez de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del Pacto.

5. Tailandia ha reconocido la importancia de educar a sus funcionarios publicos en derechos
humanos. El 18 de septiembre de 1992, el Gobierno decidié que los departamentos oficiales
cuyos funcionarios tienen derecho a portar armas impartieran cursos sobre principios basicos de
derechos humanos.

6.  Hasta la fecha, en el marco de los programas de capacitacion de distintos departamentos
oficiales se han impartido cursos sobre principios basicos de derechos humanos, por ejemplo, los
cursos de funcionarios de policia de distintos grados; de fiscales, desde los fiscales adjuntos a los
fiscales jefe de provincia; de jueces, desde el grado de jueces pasantes hasta magistrados
presidentes de audiencias provinciales y magistrados de alto rango; de funcionarios del
Departamento de instituciones penitenciarias de distintos grados, y los cursos de capacitacion
impartidos por el Ministerio de Defensa, entre ellos, los llevados a cabo en las Fuerzas Armadas,
el Centro de Seguridad Nacional, la Escuela de Guerra Psicoldgica, la Escuela de Jefes de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, la Academia del Estado Mayor Conjunto y la Academia de
Defensa Nacional.

7.  En cuanto a la educacion de la ciudadania en cuestiones de derechos humanos, el
Ministerio de Educacion ha organizado campaiias educativas sobre derechos humanos dirigidas a
estudiantes de muchos niveles. Con respecto a la ciudadania, la Oficina de Asistencia Juridica,
que es un organismo dependiente de la Fiscalia General, desde 1982 viene informando a los
habitantes de las zonas rurales y urbanas de todo el pais sobre la legislacion y los derechos
humanos, con resultados muy satisfactorios.

8.  Tailandia ha aceptado los tres principios enunciados en el articulo 1, que la Constitucion
de 1997 consagra al disponer, en el parrafo 1 de su articulo 47 que:
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"Toda persona podra unirse a otras y constituir un partido politico a fin de hacer
efectiva la voluntad politica de los ciudadanos y realizar actividades politicas en
cumplimiento de dicha voluntad, en el marco del régimen democratico de gobierno en el
que el Rey es el Jefe de Estado, de conformidad con lo preceptuado en la presente
Constitucion."

9.  Las leyes relativas a los partidos politicos son la Ley organica de partidos politicos (1998)
y la Ley orgénica del régimen electoral de diputados y senadores (1998) que entraron en vigor
el 10 de junio de 1998. Esta ultima ley dispone que todos los ciudadanos tailandeses tienen
derecho a votar, tanto los residentes como los no residentes en el Reino.

10. En cuanto al parrafo 2 del articulo 1, la Constitucion ya lo reconoce al disponer en su
articulo 46 que:

"Las personas que constituyan una comunidad tradicional tendran derecho a
conservar o restablecer sus costumbres, conocimientos tradicionales, artes y bienes
culturales de su comunidad y de la nacidn, y a participar en la administracion,
mantenimiento, conservacion y explotacion de los recursos naturales y el medio ambiente
de una manera equilibrada y sostenible con arreglo a lo dispuesto por la ley."

Y el articulo 56 dispone:

"La ley protegera el derecho de toda persona a permitir que el Estado y las
comunidades participen en la conservacion y la explotacion de los recursos naturales y la
diversidad bioldgica y en la proteccion, la promocién y la conservacion de la calidad del
medio ambiente para la supervivencia, con arreglo a los usos y en un entorno que no ponga
en peligro su salud, su bienestar ni su calidad de vida."

11. No se permitird ningin proyecto o actividad que pueda afectar gravemente a la calidad del
medio ambiente, a menos que sean estudiados y evaluados los efectos para la calidad del medio
ambiente y se haya recabado el dictamen de una organizacion independiente, integrada por
representantes de organizaciones ecologistas privadas y centros de ensefianza superior que
realicen estudios sobre cuestiones ambientales, antes de la puesta en marcha de dicho proyecto o
actividad, con arreglo a lo dispuesto por la ley.

12.  Se protegera el derecho de toda persona a demandar a un organismo publico, una empresa
publica, una autoridad local o cualquier otra autoridad publica que desempefie las obligaciones
que tiene asignadas por ley con arreglo a los parrafos 1 y 2.

13. Ademas, en el capitulo V de la Constitucion (Principios rectores de las politicas publicas
fundamentales del Estado) (art. 79) se establece que:

"El Estado promovera y alentara la participacion ciudadana en la conservacion, el
mantenimiento y la explotacion equilibrada de los recursos naturales y la diversidad
bioldgica y en la promocion, el mantenimiento y la proteccion de la calidad del medio
ambiente de conformidad con el principio del desarrollo sostenible, asi como en el control
y la eliminacion de la contaminacion que redunde en perjuicio de la salud publica, las
condiciones sanitarias, el bienestar y la calidad de vida."
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14. La Constitucion por primera vez también establece la proteccion de las fuentes de
informacion. El articulo 40 establece que:

"Las frecuencias de transmision para la radiodifusion y la television y las
telecomunicaciones por radio son fuentes de comunicacion nacionales de interés publico.

Se constituira un organismo regulador independiente con la tarea de distribuir las
frecuencias en virtud del parrafo 1 y supervisar las emisiones de radio y television y las
empresas de telecomunicaciones con arreglo a lo dispuesto por la ley.

Al desempeiiar la funcion establecida en el parrafo 2, se tendra en cuenta el maximo
beneficio publico, tanto en el plano nacional como en el local, en materia de educacion,
cultura, seguridad del Estado y otros intereses publicos, entre ellos la libre y leal
competencia."

15. En la actualidad los organismos correspondientes estan elaborando proyectos de ley para
hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 40.

16. Antes de la promulgacion de la Constitucion de 1997, Tailandia, para garantizar que el
ejercicio del derecho de las personas previsto en el parrafo 2 del articulo 1 fuese sistematico y
redundase lo mas posible en el bien comun, habia promulgado ciertas leyes para implantar ese
sistema. Cabe destacar al respecto la Ley de bosques (1941), la Ley de reservas forestales
nacionales (1964), la Ley de recursos minerales (1967), la Ley de reforma agraria (1975), la Ley
de pesca (1947), la Ley de urbanismo (1975), y la Ley de mejora y conservacion de la calidad
del medio ambiente nacional (1992).

17. La aplicacion de dichas leyes puede afectar a los derechos o los intereses de las personas;
por ejemplo, si hay que expropiar tierras para construir una represa o una carretera se puede
reasentar a los vecinos en otro lugar. El Estado proporcionaré una parcela de tierra cercana para
uso residencial o comercial y abonara una indemnizacion justa y equitativa a los afectados en un
periodo de tiempo razonable. Estas medidas estan en consonancia con el articulo 49 de la
Constitucion de 1997.

18. Ademas, Tailandia ha adoptado la politica de cooperar con otros paises para aprovechar los
recursos naturales comunes con caracter reciproco. Esta medida se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucion, que establece:

"El Estado promovera relaciones de amistad con otros paises y adoptara el principio
de no discriminacion."”

19. Tailandia ha firmado, aunque no los ha ratificado atn, ciertos instrumentos sobre el uso de
recursos naturales, por ejemplo el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion. Ademas, Tailandia ha ratificado varios acuerdos
internacionales sobre el uso de recursos naturales, como la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas y la Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.
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20. Al hacer efectivo el articulo 1, Tailandia, un pais independiente y democratico, se adhiere a
los principios generales del derecho internacional y los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, con el convencimiento de que el poder del Estado emana del pueblo tailandés
en su conjunto, por lo que Tailandia esté resuelta a aplicar sin escatimar esfuerzos el principio
enunciado en los parrafos 1 y 2 del articulo 1.

Articulo 2

21. Tailandia paulatinamente ha puesto en marcha el proceso destinado a promover y proteger
los derechos humanos en los planos legislativo, ejecutivo y judicial. Ha cooperado cabalmente
con la comunidad internacional en dicha materia. Tailandia es Parte en la mayoria de los
tratados directamente relacionados con la promocién y la proteccion de los derechos humanos, a
saber: la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

22. La Constitucion de 1997 por primera vez ha incorporado a sus disposiciones, tanto
sustantivas como procesales, los principios relativos a la promocion y la proteccion de los
derechos humanos, que cuentan con un amplio reconocimiento internacional. También ha
creado nuevos mecanismos para supervisar el ejercicio de las atribuciones asignadas a distintos
organismos del Estado dependientes de los poderes legislativo, ejecutivo o judicial. Con ello se
pretende garantizar la promocion y la proteccion de los derechos humanos, aspectos ambos que
se tratan en varias disposiciones del Pacto.

23. Tailandia tiene una larga tradicion de respeto del principio de no discriminacion, aun
cuando las anteriores constituciones no incluian disposiciones sobre la materia.

24. Sin embargo, la Constitucidon vigente contiene una disposicion sobre la no discriminacion
en su articulo 30:

"Todas las personas son iguales ante la ley y gozaran de igual proteccion legal.
Los hombres y las mujeres gozaran de iguales derechos.

Queda prohibida toda discriminacion injusta contra una persona por motivos de
origen, raza, idioma, sexo, edad, condicion fisica o de salud, condicién personal, situacion
econdmica o social, creencia religiosa, educacion u opiniones politicas.

No se considerara que constituyen una discriminacion injusta en virtud del parrafo
tercero las medidas arbitradas por el Estado con el objeto de eliminar obstaculos o
fomentar la capacidad de algunas personas para que ejerzan sus derechos y libertades al
igual que las demas personas."

25. La Constitucion, en una de sus disposiciones, crea una organizacion importante, la
Comision Nacional de Derechos Humanos [organismo que comenz6 a funcionar en 1999], cuya
funcién es examinar e informar sobre la comision u omision de actos que constituyen violaciones
de derechos humanos o actos que no se ajusten a las obligaciones contraidas en virtud de los
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instrumentos juridicos internacionales en los que Tailandia es Parte, incluida la cuestion de la no
discriminacion.

Raza

26. La poblacion tailandesa es en general el resultado de una mezcla de razas y se siente
orgullosa de llamarse tailandesa, sin ningun resentimiento o discriminacion contra los que
pertenecen a una raza distinta. La sociedad tailandesa es receptiva, lo que permite a los
extranjeros adaptarse y asentarse facilmente desde los tiempos en que la ciudad de Sri Ayuthaya
era la capital de Tailandia, hace ya varios siglos. Tailandia permiti6 a los extranjeros, tanto
occidentales como asiaticos, residir para comerciar, establecer misiones religiosas o refugiarse de
la guerra o la persecucion politica. Esta caracteristica es patente en toda su historia. Muchos de
estos extranjeros se incorporaron al servicio de la monarquia y llegaron a ser destacados
funcionarios de la Casa Real, asentandose en Tailandia con sus familias. En la actualidad hay
cada vez mads extranjeros radicados en Tailandia. Son bien recibidos por los tailandeses y
pueden adaptarse a la sociedad del pais de manera natural mediante el cambio de sus nombres y
el aprendizaje del idioma tailandés.

27. El problema de la discriminacion racial es casi desconocido en Tailandia. En el pasado, el
Gobierno dictd un reglamento interno por el que se prohibia la inscripcion en el registro del
matrimonio entre un varon tailandés y una mujer que tuviera la nacionalidad de algun pais cuyo
régimen fuera considerado peligroso para la seguridad nacional de Tailandia. Sin embargo,
posteriormente el Tribunal Supremo de Tailandia decidid, al examinar la Ley del registro de
matrimonios (1935), que cualquier pareja tiene derecho a registrar su matrimonio en virtud de
dicha ley.

28. En cuanto a la funcion publica, no hay restricciones de indole racial. Este principio se
aplica también a los departamentos que se ocupan de la seguridad. Para solicitar un puesto en la
administracion, por lo general se menciona que se tiene la nacionalidad tailandesa. Esto es para
aplicar el principio de que todo tailandés tiene derecho a trabajar en la administracion publica.

Color

29. Tailandia no tiene ninglin problema de discriminacioén por motivos de diferencias del color
de piel.

Sexo

30. Enel parrafo 2 del articulo 30 la Constitucion se establece que "los hombres y las mujeres
gozaran de los mismos derechos".

31. Enel pasado, como otros paises, Tailandia tuvo algunos problemas en materia de
discriminacion por motivos de género. Sin embargo, Tailandia ha tratado de resolver ese
problema hasta el punto de que ya es casi inexistente. En el apartado relativo al articulo 3 se
analiza esta cuestion con mayor detalle.
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Idioma

32. Elidioma oficial, tanto escrito como hablado, es el tailandés. Hay algunos grupos de
personas que contintan utilizando su idioma local, por ejemplo, los habitantes de las cuatro
provincias meridionales, que son en su mayoria musulmanes y utilizan su idioma local, el yawi.
Los habitantes de determinados distritos de las provincias de Surindra y Burirum utilizan el
idioma jemer en su vida cotidiana. En la practica, el acceso a la funcion publica no se ve
dificultado por diferencias lingliisticas.

33. Ademas, el Gobierno trata de facilitar la vida de quienes hablan idiomas locales
designando funcionarios que hablan su lengua, lo que permite una comunicacién mas fluida con
los habitantes de esas zonas.

34. En una causa penal, se pondra a disposicion del presunto delincuente o del acusado que no
pueda hablar tailandés un intérprete que le ayude en el proceso. Con ello se garantiza el cabal
ejercicio del derecho a la propia defensa.

Religion

35. Tailandia siempre ha dado plena libertad a sus ciudadanos para profesar cualquier religion
segun sus creencias. Alrededor del 80% de los tailandeses son budistas. El resto son cristianos,
musulmanes, hinduistas, sijs o profesan otras religiones. Desde hace mucho tiempo el budismo
es la religion nacional de Tailandia. Sin embargo, la Constitucion tailandesa vigente no contiene
disposicion alguna que establezca el budismo como religién nacional.

36. Por ello, los tailandeses y extranjeros que componen su poblacion y profesan distintas
religiones, pueden cohabitar armoniosamente. El problema de la discriminacion por motivo de
religion nunca se ha manifestado ni en el ambito privado ni en el publico. Todos los habitantes
gozan de igual proteccion y pueden ejercer sus derechos en las mismas condiciones. En el
apartado relativo al articulo 18 se abordan en mayor profundidad los detalles relacionados con la
libertad de culto.

Opiniones politicas
37. Elarticulo 39 de la Constitucion dispone lo siguiente:

"Toda persona gozara de libertad para expresar sus opiniones, hablar en publico,
escribir, publicar y expresarse por otros medios.

No se impondré ninguna restriccion a la libertad enunciada en el parrafo anterior,
excepto en virtud de las disposiciones de una ley promulgada especificamente para
mantener la seguridad del Estado, salvaguardar los derechos, las libertades, la dignidad, la
reputacion, la familia o el derecho a la intimidad de otra persona, mantener el orden o la
moral publicos o impedir el deterioro de la moral o la salud de los ciudadanos [...]."

38. Por consiguiente, las opiniones politicas de cada persona constituyen una libertad
amparada por la Constitucion; discriminar a una persona por motivo de sus opiniones politicas
esta prohibido por el parrafo 3 del articulo 30, a menos que esas opiniones politicas quebranten
la ley. Asi pues, el articulo 63 establece:
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"Nadie podra ejercer los derechos y libertades enunciados en la Constitucion para
derrocar el régimen democratico de gobierno, cuyo Jefe de Estado es el Rey en virtud de la
presente Constitucion o para asumir el poder con el objeto de gobernar el pais por
cualquier medio que no se ajuste a los procedimientos establecidos en la presente
Constitucion.

Cuando una persona o un partido politico cometiere un acto previsto en el parrafo 1,
todo el que conozca dicho acto tendra el derecho de solicitar al Fiscal General que
investigue los hechos y haga un requerimiento al Tribunal Constitucional para que éste
ordene el cese de dicho acto, sin perjuicio de que se pueda incoar una accion penal contra
dicha persona."

39. Sin embargo, las opiniones politicas de determinados grupos de funcionarios pueden estar
sujetas a restricciones en virtud del articulo 64 de la Constitucion, que dispone lo siguiente:

"Los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia, los funcionarios publicos, los
funcionarios o empleados de los organismos publicos, empresas publicas o
administraciones locales gozaran, en virtud de la Constitucion, de los mismos derechos y
libertades que los de otras personas, a menos que ese ejercicio esté restringido por una ley,
normativa o reglamento dictado en virtud de una ley especialmente promulgada por
razones de politica, eficiencia, disciplina o ética."

40. Por consiguiente, las personas que sean funcionarios publicos pueden estar sujetas, en
virtud del articulo 64, a restricciones para expresar sus opiniones politicas, dado que todas las
leyes sobre funcionarios publicos preceptuan que deben ser politicamente neutrales. Tomar
partido o participar en actividades politicas cuando ello es contrario a los deberes contraidos en
virtud del cargo ocupado puede constituir un delito y tener consecuencias disciplinarias.

Nacionalidad

41. Tailandia considera necesario que la nacionalidad tailandesa sea un requisito en
determinados ambitos de trabajo y actividad, como el derecho a participar en actividades
politicas, el derecho a ocupar determinados cargos en la Administracion, el derecho a
desempefiar determinadas profesiones, por ejemplo, la abogacia, con arreglo a la Ley de la
abogacia (1985) o la propiedad de tierras o de determinados inmuebles, con arreglo al Codigo
del suelo, etc.

42. Sin embargo, Tailandia prepara en estos momentos un proyecto de ley que se remitira a la
Camara de Representantes, en el que se reconoce a los extranjeros el derecho a desempefiar un
nimero mayor de profesiones en el pais y el derecho a la propiedad de mas tierras y bienes
inmuebles.
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Medidas para promover el ejercicio por determinados grupos de personas de los
derechos y libertades de los que gozan las demas personas

43. El ultimo parrafo del articulo 30 de la Constitucion establece lo siguiente:

"No se considerard que constituyen una discriminacion injusta en virtud del parrafo
tercero las medidas arbitradas por el Estado con el objeto de eliminar obstaculos o
fomentar la capacidad de algunas personas para que ejerzan sus derechos y libertades al
igual que las demas personas."

44. Las personas con determinados problemas, como los discapacitados y las personas
mayores, sin duda estarian en una situacion de desigualdad con respecto a otros al ejercer sus
derechos y libertades, por lo que es obligacion del Estado prestarles una asistencia especial y
proporcionarles cuidados.

Las personas mayores
45. Enel caso de las personas mayores, el articulo 54 de la Constitucion establece lo siguiente:

"Toda persona mayor de 60 afios que carezca de ingresos suficientes tendra derecho
a recibir ayuda del Estado, con arreglo a lo dispuesto por la ley."

46. Existe un gran nimero de personas mayores que no son autosuficientes. Por lo general, las
relaciones entre los miembros de la familia en la sociedad tailandesa son muy estrechas.

Los descendientes cuidan y mantienen a sus ascendientes, como el padre, la madre y los abuelos.
Sin embargo, debido a las actuales condiciones sociales y econdmicas, un gran niimero de
descendientes no esta en condiciones de hacerlo, pese a sus buenas intenciones. Esta situacion
ha dado lugar a que un nimero de personas mayores que no pueden cuidarse por si mismas
carezcan de la atencion que necesitan y tengan unas condiciones de vida muy dificiles.

47. En el pasado, algunos organismos privados y determinados organismos publicos, como el
Departamento de Bienestar Social, ayudaban a las personas mayores. Sin embargo, los servicios
eran insuficientes. Por ello, la Constitucion establecié determinadas medidas de asistencia para
las personas mayores en su articulo 54, y la ley organica que lo desarrolla ya ha entrado en vigor.

48. La Declaracion de Tailandia sobre las Personas Mayores expresa la voluntad del pais de
adoptar medidas para brindar asistencia a los ancianos a fin de que puedan disponer de una
buena calidad de vida y de proteger sus derechos. Ademas, en el Reglamento de la Oficina del
Primer Ministro relativo a la promocion y la coordinacion de los asuntos relacionados con la
tercera edad (1999), se expusieron al Consejo de Ministros una serie de ideas para la elaboracion
de politicas, directrices y actividades de promocion y coordinacion sobre la tercera edad para
garantizar la continuidad, la eficiencia y la eficacia de la aplicacion de las politicas publicas
dirigidas a las personas mayores, destinadas a mejorar su nivel de vida y su autosuficiencia.
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Discapacitados

49. El articulo 55 de la Constitucion dispone la proteccion de los discapacitados al establecer
que:

"Los discapacitados o impedidos tendran derecho a recibir prestaciones publicas y
otras ayudas del Estado, con arreglo a lo dispuesto por la ley."

50. El Ministerio de Salud Publica llevo a cabo un estudio en el que se concluia que en
Tailandia habia 4,8 millones de discapacitados. Sin embargo, la cifra de los inscritos en el
Departamento de Bienestar Social asciende inicamente a 160.000 personas.

51. Lamayoria de los discapacitados presentan problemas de tipo fisico mientras que son
menos numerosas las personas con discapacidad intelectual. El nimero de personas con
incapacidades de la vista o del oido es similar. Aparte de eso, algunas personas sufren de
discapacidad multiple y discapacidad mental. Menos del 2% del total de las personas
discapacitadas tiene un empleo.

52. Tailandia ha promulgado la Ley de rehabilitacion (1991), por la que se da a los
discapacitados proteccion, ayuda, posibilidades de perfeccionamiento y rehabilitacion, asi como
oportunidades en varios dmbitos.

53. Sin embargo, la proteccidon no es suficiente para llevar a la préctica el espiritu de la ley.
Por ejemplo, no son suficientes las instalaciones adecuadas para los discapacitados en calles,
aceras, puertas, escaleras, ascensores, terminales de autobuses, estaciones de trenes, aeropuertos,
accesos a los trenes y los autobuses, bibliotecas publicas y sefales de trafico con dispositivos
acusticos.

54. A fin de garantizar la cabal proteccion de los discapacitados, el Consejo de Ministros
decidio el 10 de marzo de 1998 exigir a los organismos publicos dar mayores facilidades a los
discapacitados.

55. Ademas, Tailandia ha demostrado que concede una gran importancia a la proteccion de los
derechos de los discapacitados al organizar los séptimos Juegos FESPIC, del 10 al 16 de enero
de 1999. Con ello se pretendia mejorar el nivel de vida de los discapacitados y ejercer presion en
el ordenamiento juridico y sobre los organismos de bienestar social, para que éstos revaluasen la
situacion y se reorganizasen a fin de lograr una proteccion mas eficiente de los derechos de los
discapacitados.

Homosexuales

56. En el pasado, algunos centros educativos publicos tenian un reglamento que prohibia que
los homosexuales pudiesen matricularse en ellos. El Instituto Ratchabhat, un centro superior de
formacion del profesorado, explicaba los motivos de dicha prohibicion argumentando que ni el
cuerpo ni la mente del homosexual puede desempefar satisfactoriamente las tareas que exige la
docencia. Sin embargo, desde la promulgacion de la Constitucion de 1997 se ha pedido
repetidamente la derogacion de dicha prohibicion porque se considera discriminatoria y contraria
a los principios de los derechos humanos.
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57. Por ello se derogo6 la prohibicion enunciada en dicho reglamento. Sin embargo, siguen
existiendo dos limitaciones en el reglamento, en el que se exige que el solicitante:

a)  No tenga un historial de enfermedad mental grave o neurosis;

b)  No tenga unas irregularidades de caracter que puedan ser consideradas como un
obstaculo y puedan perjudicar la labor docente;

c)  Todos los institutos Ratchabhat tienen que llevar a cabo examenes de cada persona
para determinar si su caracter se ajusta a los criterios mencionados anteriormente;

d)  En cuanto a los otros centros educativos, no existe ningun tipo de discriminacién
contra los homosexuales.

Matrimonio entre tailandeses y extranjeros

58. Tailandia acepta sin ninguna discriminacion el registro del matrimonio celebrado entre un
ciudadano tailandés y otro extranjero en las mismas condiciones que los matrimonios celebrados
entre tailandeses. Un ejemplo es el caso de un extranjero con residencia temporal que carecia del
documento de identidad para extranjeros. La pareja solicitd la inscripcion de su matrimonio en
el Registro Civil, pero el funcionario se neg6 a inscribirlo aduciendo que el Ministerio del
Interior habia cursado una instruccion para que no se inscribieran los matrimonios entre
tailandeses y extranjeros que no tuviesen un documento de identidad para extranjeros ni un
domicilio registrado. El Tribunal Supremo establecié que dicha instruccion carecia de valor
juridico. Se trataba Ginicamente de un reglamento interno destinado a los funcionarios del
Ministerio del Interior y, por consiguiente, no era aplicable al publico. Por ello, el demandado, o
sea, el funcionario del Registro Civil, estaba obligado a inscribir el matrimonio en el registro y
no podia atenerse al Reglamento Ministerial, porque no cumplié el deber que le asignaba la ley.

59. Latailandesa que se casaba con un extranjero perdia algunos derechos, como el derecho a
la propiedad de la tierra o el derecho a transmitir su nacionalidad a sus hijos, a diferencia de los
varones tailandeses casados con extranjeras. La Constitucion vigente ha introducido cambios en
este asunto, pues permite que el hijo de madre tailandesa y de padre extranjero pueda tener la
nacionalidad tailandesa desde su nacimiento.

Articulo 3

60. Antes en Tailandia existia desigualdad entre hombres y mujeres. Ello queda acreditado en
una antigua ley de 1361 en la que se disponia que las mujeres tenian la consideracion de efectos
personales. En su infancia la mujer pertenecia a sus padres. Al casarse se consideraba que
pertenecia a su esposo. Los padres tenian derecho a vender su hija y el marido tenia el derecho
de castigar fisicamente o vender a su esposa.

61. Mas tarde, Tailandia amplid sus relaciones internacionales y empezo6 a cambiar la
mentalidad sobre la igualdad entre el hombre y la mujer. Este cambio es patente en la Ley sobre
el secuestro de personas (1865), en cuyo preambulo se afirma lo siguiente:
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"Los progenitores no son propietarios de sus hijos e hijas, pues es diferente a ser
propietario de vacas, btifalos, elefantes o caballos, en que pueden fijar libremente el precio
de venta."

62. Lapotestad de los padres para vender a sus hijos quedd abolida. Sin embargo, los padres,
en caso de pobreza, podian vender sus hijos, previo consentimiento de éstos.

63. En 1867 se promulgd la Ley de venta de esposas (1867), por la que se prohibia al esposo
vender a su esposa. En el caso que quisiera venderla tenia que obtener previamente su
consentimiento.

64. La promocion de la condicion juridica y social de la mujer ha seguido mejorando en
Tailandia. Esta mejora se puede observar en un articulo del Rey Rama VI titulado "La condicion
juridica y social de la mujer es un signo de prosperidad". En el articulo se ensalza a las
sociedades civilizadas en que el hombre respeta a la mujer, a diferencia de las sociedades
subdesarrolladas de los paises de los archipiélagos del mar del Sur.

65. En 1932 Tailandia cambi6 su régimen politico y pas6 de una monarquia absoluta a un
régimen democratico, en el que el Rey es el Jefe del Estado. Desde entonces las distintas
constituciones han prestado una creciente atencion a los derechos de la mujer. La Constitucion
de 1974, que se promulgd en una época de gran sensibilidad democratica, incorporé muchas
disposiciones sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos.

66. En cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres, el parrafo 2 del articulo 29 de esa
Constitucion dispone lo siguiente:

"Los hombres y las mujeres gozaran de iguales derechos".

En virtud de esta disposicion, se derogaron varias leyes, normas y reglamentos sobre distintas
materias por no ser conformes con el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

67. El principio de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer también se incorpor6 a la
Constitucion vigente, en el parrafo 2 del articulo 30.

68. Tailandia también es parte en la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,

de 1953, y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de 1979. Esta ultima comenzo a ser vinculante para Tailandia el 8 de septiembre de 1985.
Se formularon siete reservas, de las que se retiraron cinco. Las otras dos se refieren al

articulo 16 relativo a la igualdad de derechos en las relaciones familiares y el articulo 29 relativo
a la competencia de la Corte Internacional de Justicia en materia de controversias.

Relaciones familiares

69. Ellibro V del Codigo Civil y de Comercio, promulgado en 1934, ampli6 los derechos de la
mujer en el seno de la familia, en consonancia con los derechos reconocidos en los paises
occidentales, como el reconocimiento de la condicion de conyuge solo en el caso de los
matrimonios legitimos y la prohibicidon de que el hombre tenga legalmente més de una esposa.
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70. En 1976, Tailandia llevé a cabo una reforma del libro V del Codigo Civil y de Comercio,
que entro6 en vigor el 16 de octubre. La reforma consisti6 sustancialmente en lo siguiente:

a)  Derogar las disposiciones por las que se reconocia al hombre la condicidon de cabeza
de familia, la exclusividad en la eleccién de domicilio y la capacidad para decidir por
si solo sobre los asuntos familiares.

b)  En la gestion de los bienes gananciales, cada conyuge debe contar con la aprobacion
del otro para iniciar toda accion legal. En la ley anterior, en cambio, nicamente
habia que contar con la aprobacion del marido.

c)  Siel esposo mantiene o reconoce como esposa a otra mujer, su esposa legitima puede
solicitar el divorcio. Antes, en cambio, la ley reconocia esta posibilidad so6lo al
marido en el caso de que su conyuge hubiese cometido adulterio.

d)  El derecho del esposo o la esposa a emprender acciones para reclamar una
indemnizacion al conyuge divorciado y al otro hombre o mujer que le haya quitado
el conyuge. El tribunal esta facultado para fijar una indemnizacion tinica o periddica.

e)  Ambos progenitores tienen los mismos derechos a la tutela de sus hijos. Antes de la
reforma, inicamente el padre ejercia la tutela.

f)  La distribucion de los bienes gananciales debe ser equitativa, independientemente de
los bienes anteriores al matrimonio. Con la reforma s6lo se prevén dos tipos de
bienes, a saber: los bienes gananciales y los bienes propios, quedando abolido el
régimen de separacion de bienes y de bienes comunes previsto en la ley anterior a la
reforma.

71.  El Cddigo Civil y de Comercio vigente, en su articulo 1516, establece las causas de
divorcio de manera desigual. Cuando una mujer comete adulterio, su esposo puede iniciar una
causa de divorcio. Por el contrario, si éste mantiene una relacion extramatrimonial con otra
mujer, esto no es causal de divorcio. Soélo si el marido mantiene a una mujer o la reconoce como
su esposa, esto constituiria causal de divorcio. Por ello, se intenta reformar la ley para lograr la
igualdad en este aspecto.

Derecho a trabajar en la funcién publica

72. Antes de 1974 varias normas y reglamentos de determinados organismos publicos
prohibian que las mujeres desempenaran ciertos cargos. Por ejemplo, la Ley del ministerio
publico (1960) y el reglamento pertinente del Ministerio del Interior no permitian que ninguna
mujer ejerciera dicho ministerio. Sin embargo, en 1977 se derogoé dicho reglamento.

73. En la actualidad, todos los servicios de la Administracion han derogado la prohibicion de
que la mujer pueda ser funcionaria. Existen excepciones en el caso de algunos puestos en los
que la condicion fisica de la mujer pueda ser un obstaculo para desempefiar determinadas tareas
por ejemplo, en las prisiones por lo general se requiere que un funcionario se encargue de vigilar
a los reclusos y una funcionaria a las reclusas.
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Ademas, Tailandia ha fomentado que las mujeres ocupen cargos més altos. Se permite a
las mujeres alcanzar el rango de general en varios departamentos del Ministerio de Defensa y en

designadas para altos cargos, como el de director general o gobernadora provincial. La mujer
también desempena una importante funcion en la vida politica. Las estadisticas que a
continuacion se exponen acreditan lo expuesto anteriormente.

Cuadro 1

Numero de funcionarios desglosados por tipo y sexo en
el ejercicio presupuestario de 1996

Tipo (Administracion central Total Numero Percentil
de personal) Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
1. Funcionarios del régimen general | 373.562 | 208.315 | 165.247 | 55,76 44,24
2. Profesores 526.681 | 307.043 | 219.638 | 58,30 41,70
3. Profesores de universidad 47.348 31.384 15.964 | 66,28 33,72
4. Funcionarios del Parlamento 1.207 802 405 | 66,45 33,55
5. Funcionarios judiciales 2.138 337 1.801 | 15,76 84,24
6. Fiscales 1.627 178 1.449 | 10,94 89,06
7. Policia 220.992 10.330 | 210.662 4,67 95,33
8. Funcionarios de la Administracion
Metropolitana de Bangkok 29.949 20.520 9.429 | 68,52 31,48
- (Régimen general) 16.552 10.545 6.007 | 63,71 36,29
- (Profesores) 13.397 9.975 3422 | 74,46 25,54
9. Funcionarios provinciales 5.628 3.509 2.119 | 62,35 37,65
10. Funcionarios municipales 24.617 14.680 9.937 | 59,63 40,37
- (Régimen general) 11.581 5.289 6.292 | 45,67 54,33
- (Profesores) 13.036 9.391 3.645 | 72,04 27,96
11. Funcionarios de los servicios de

salud de los distritos 3.418 1.997 1.421 | 58,43 41,57
Total 1.237.167 | 599.095 | 638.072 | 48,42 51,58

Fuente: Todas las administraciones centrales de personal y organismos publicos a nivel de
ministerios, servicios y departamentos.




CCPR/C/THA/2004/1

pagina 16
Cuadro 2
Numero de administradores desglosados por organismo, nivel (categoria)
y sexo en el ejercicio presupuestario de 1996
. Total general Nivel 9 Nivel 10 Nivel 11
Organismos - n : -
Total | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

1. Oficina del Primer Ministro 70 13 57 4 14 9 33 0 10
2. Ministerio de Hacienda 30 6 24 6 13 0 10 0 1
3. Ministerio de Relaciones Exteriores 31 5 26 5 12 0 13 0 1
4. Ministerio de Agricultura 47 2 45 1 30 1 14 0 1
5. Ministerio de Comunicacion 31 3 28 3 16 0 11 0 1
6.  Ministerio de Comercio 32 6 26 6 14 0 11 0 1
7. Ministerio del Interior 36 0 36 3 22 3 13 0 1
8. Ministerio de Justicia 13 0 13 0 6 0 6 0 1
9.  Ministerio de Trabajo 22 3 19 2 11 1 7 0 1
10.  Ministerio de Ciencia y Tecnologia 25 7 18 5 9 2 8 0 1
11.  Ministerio de Educacion 53 5 48 2 34 3 13 0 1
12.  Ministerio de Salud Publica 29 2 27 1 16 1 10 0 1
13.  Ministerio de Industria 21 3 18 2 9 1 8 0 1
14.  Servicio de Universidades 4 0 4 0 0 0 3 0 1
15.  Otros organismos auténomos 5 2 3 0 0 1 3 1 0
Total 449 57 392 37 206 19 163 1 23

Fuente: Oficina de la Comision de la Funcion Publica.

Cuadro 3

Numero de administradores en centros de ensefianza superior
(Servicio de Universidades) desglosados por puesto y sexo

2000 1999
Total | Mujeres | Hombres Mujeres' Total | Mujeres | Hombres Mu]ere§
(porcentaje) (porcentaje)
Cargo
- Rector 21 3 18 14,29 20 1 19 5,00
- Vicerrector 163 38 125 23,31 161 39 122 24,22
Ministerio de Educacion
- Rector 39 6 33 15,38 38 7 31 18,42
- Vicerrector 224 49 175 21,88 190 40 150 21,05
(unidad: persona)
Fuente: Oficina de la Comision de la Funcion Publica.
Cuadro 4

Estadistica de mujeres que ocupan el cargo de jefe de subdistrito y jefe de aldea

Sexo
Cargo Total Varones | Mujeres
Jefe de subdistrito 7.145 6.982 163
Jefe de aldea 61.568 60.328 1.240
Funcionario Sanitario de Subdistrito 7.145 6.706 439
Auxiliar del Jefe de Subdistrito 14.290 13.900 390
Auxiliar del Jefe de Aldea en cuestiones administrativas 137.304 132.530 4.774
Auxiliar del Jefe de Aldea en mantenimientode la paz 4.368 40.339 29
Total 267.820 260.785 7.035

Fuente: Departamento de Administracion Local del Ministerio del Interior.
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Cuadro 5
Numero de personas con derecho a votar y de votantes en las elecciones a consejos provinciales
Fecha de la eleccién Personas con derecho a votar Votantes
Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
25 de agosto de 1985 20.870.463| 10.303.256| 10.567.207| 10.476.847| 5.274.144| 5202 703
Porcentaje 49,37 50,63 50,34 49,66
20 de octubre 1991 25.434.453| 12.507.638| 12.926.815| 13.169.959| 6.528.070| 6.641.889
Porcentaje 49,18 50,82 49,57 50,43
24 de diciembre de 1995 |31.517.767| 15.523.158| 15.994.609| 16.142.717| 7.751.615| 8.391.102
Porcentaje 49,25 50,75 48,02 51,98
5 de febrero de 2000 31.906.304| 15.634.172| 16.272.132| 17.813.283 | 8.508.687| 9.304.596
Porcentaje 49,00 51,00 47,77 52,23

Fuente: Division de Elecciones, Departamento de Administracion Local del Ministerio del Interior.

Cuadro 6

Comparacion de la proporcién entre candidatos y electos desglosados por sexo

Ele;;i()n Fecha de la eleccién Nimero de candidatos Clzzll::;odg;?;::sz;?:nltis Porcentaje
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
13 18 de abril de 1983 1.880 1.826 54 324 311 13 17,0 24,1
14 27 de julio de 1986 3.811 3.449 362 347 335 12 9,7 33
15 24 de julio de 1988 3.612 3.246 366 357 347 10 10,7 2,7
16 22 de marzo de 1992 2.954 2.742 212 360 348 12 12,7 5,7
17 13 de septiembre de 1992 | 2.417 2.175 242 360 345 15 15,9 6,2
18 2 de julio de 1995 2.372 2.130 242 391 367 24 17,2 9,9
19 17 de noviembre de 1996 | 2.310 1.950 360 393 371 22 19,0 6,1

Fuente: Division de Elecciones, Departamento de Administracion Local del Ministerio del Interior.

Cuadro 7

Proporcién de mujeres miembros de la Camara de Representantes
del Parlamento (1933-1996)

Eleccion Numero de candidatos Nimero de miembros de la
N Fecha de las elecciones Camara de Representantes
Total |Hombres| Mujeres | Total | Hombres| Mujeres

1 15 de noviembre de 1933 n.d. n.d. n.d. 78 n.d. n.d.
2 7 de noviembre de 1937 n.d. n.d. n.d. 91 n.d. n.d.
3 12 de noviembre de 1938 n.d. n.d. n.d. 91 n.d. n.d.
4 6 de enero de 1946 n.d. n.d. n.d. 96 n.d. n.d.
5 29 de enero de 1948 n.d. n.d. n.d. 99 n.d. n.d.
6 26 de febrero de 1952 n.d. n.d. n.d. 123 119 4
7 26 de febrero de 1957 966 n.d. n.d. 160 159 1
8 15 de diciembre de 1957 813 n.d. n.d. 160 156 4
9 10 de febrero de 1969 1.253 1.226 27 219 214 5
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. . . Numero de miembros de la
Elelsﬁlon Fecha de las elecciones Nimero de candidatos Camara de Representantes
Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres
10 26 de enero de 1975 2.199 n.d. n.d. 269 266 3
11 4 de abril de 1976 2.329 n.d. n.d. 279 272 7
12 22 de abril de 1979 1.626 n.d. n.d. 301 292 9
13 18 de abril de 1983 1.880 1.826 54 324 311 13
14 27 de julio de 1986 3.811 3.449 362 347 335 12
15 24 de julio de 1988 3.612 3.246 366 357 347 10
16 22 de marzo de 1992 2.954 2.742 212 360 348 12
17 13 de septiembre de 1992 2.417 2.175 242 360 345 15
18 2 de julio de 1995 2.372 2.130 242 391 367 24
19 17 de noviembre de 1996 2310 1.950 360 393 371 22

Fuente: Division de Elecciones, Departamento de Administracion Local del Ministerio del Interior.

Nota: n.d. (no disponibles) son los afios de los que no se puede recopilar datos.

Participacion de las mujeres en el Senado (1985-2001)

Cuadro 8

Ao Senadores Senadoras Total
1985 238 5 243
1986 255 5 260
1987 255 5 260
1988 262 5 267
1989 261 6 267
1992 262 8 270
1996 239 21 260
1999 241 21 262
2000 179 21 200
2001 178 20 200

Fuente: Datos del servicio de registro y estadistica de la Secretaria General del Senado.

75. Resulta evidente que en Tailandia han aumentado las medidas destinadas a garantizar que
no se discrimine a la mujer. Sin embargo, cambiar los valores de la poblacion puede requerir
algin tiempo. Las estadisticas anteriores ponen de manifiesto el avance logrado para garantizar
que los hombres y las mujeres puedan ejercitar los mismos derechos civiles y politicos, lo que
muestra una tendencia positiva hacia la total eliminacion de la discriminacion contra la mujer en
el futuro inmediato.




CCPR/C/THA/2004/1
pagina 19

Derecho de incorporacion a la administracion publica

76. El principio de igualdad se aplica a todas las solicitudes de incorporacion a la
administracion publica.

Incorporacion a la funcion publica

77. Envirtud de la Ley de la funcién publica (1992), los puestos de funcionario publico se
cubriran mediante el nombramiento de las personas que han aprobado el concurso pertinente.
Esto significa que el nombramiento se hara con arreglo a la lista de personas que han aprobado el
examen, bajo la supervision de la Comision de la Funcion Publica, que se encarga de organizar y
supervisar dicho examen con objeto de garantizar un trato igualitario y justo.

78. La persona que desee incorporarse a la funcion publica deberd de cumplir los siguientes
requisitos:

a)  Tener nacionalidad tailandesa;

b)  No ser menor de 18 afos;

c)  Creer firmemente en el gobierno democratico y en el Rey como Jefe de Estado;
d) No ostentar un cargo politico;

e)  No tener un grado de minusvalia que le impida realizar su trabajo, no estar
incapacitada o en estado de alienacion ni padecer una enfermedad mental u otra
afeccion, seglin lo establecido en las normas de la Comision de la Funcion Publica;

f)  No haber sido suspendida o dada temporalmente de baja con arreglo a la Ley de la
funcion publica u otra legislacion;

g)  No ser moralmente inaceptable para la sociedad;
h)  No ser miembro de la direccion ni dirigente de un partido politico;
1)  No estar en quiebra;

j)  No haber sido objeto de una sentencia firme de prision por la comision de un delito,
excepto en el caso de delito cometido por negligencia o delito leve;

k)  No haber sido destituida, despedida o expulsada de una empresa o un organismo
estatales;

1)  No haber sido destituida o despedida por la comision de una infraccion disciplinaria
en virtud de la Ley de la funcion ptblica o de otra legislacion;

m) No haber sido expulsada por la comision de una infraccion disciplinaria en virtud de
la Ley de la funcién publica o de otra legislacion;

n)  No haber usado ardides en el concurso de acceso a la funcion publica.
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Incorporacion al ministerio fiscal

79. En virtud de la Ley del ministerio fiscal (1978), el Primer Ministro o un funcionario de alto
nivel designado por el Primer Ministro nombrara a los auxiliares del ministerio fiscal. Esto se
hace mediante concurso. Los candidatos que deseen ocupar el puesto de auxiliar del ministerio
fiscal tienen que cumplir los siguientes requisitos: ser licenciados en derecho o tener un titulo
equivalente; haber aprobado el programa del Instituto de Estudios Juridicos del Colegio de
Abogados de Tailandia; haber ejercido la profesion juridica durante un periodo no inferior a dos
afios como funcionario judicial, abogado, oficial juridico u otra profesion juridica estipulada por
la Comision de la Fiscalia; tener nacionalidad tailandesa de nacimiento y no ser menor

de 25 anos.

80. Las estadisticas al 1° de diciembre de 1999 indican que la Oficina del Fiscal General
cuenta con 1.801 fiscales, de los cuales 217 son mujeres, como se muestra en el cuadro que
figura a continuacion. Los ascensos, la formacion y los viajes de estudio se realizan de manera
equitativa, con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. No obstante, en los cargos
administrativos de nivel medio, como el de fiscal general provincial, las mujeres tienen
normalmente menos oportunidades que los hombres, ya que suelen optar por ocuparse de las
responsabilidades familiares con preferencia al adelanto profesional. Como consecuencia, las
fiscales suelen desempenar cargos de menor responsabilidad. Sin embargo, existe una tendencia
positiva a ascender a las fiscales a puestos administrativos de mas alto nivel.

Estadisticas sobre la composicion y la clasificacion de los funcionarios
de la Oficina del Fiscal General al 1° de diciembre de 1999

Ministerio fiscal

Categoria Funcionario Hombres Mugjeres

8 1 1 -
7 4 4 -
6 200 200 -
5 293 269 24
4 651 575 76
3 453 360 93
2 43 38 5
1 156 137 19

Total 1.801 1.584 217
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Estadisticas sobre la composicion y la clasificacion de los funcionarios
de la Oficina del Fiscal General al 30 de septiembre de 2001

Ministerio fiscal

Categoria Funcionario Hombres Mujeres
8 1 ) 1 (@) - )
7 il @ 1 @ - 0
6 315 (220) 297 (218) 18 (2)
5 297 (301) 269 (272) 28 (29)
4 566 (690) 479 (588) 87| (102)
3 481 (372) 403 (309) 78 (63)
2 258 (141) 201 (122) 57 (19)
1 119 (261) 89 (204) 30 (57)
Fiscal Superior 107 (73) 106 (72) 1 (1)

Total 2.148 | (1.801) | 1.743 | (1.584) | 298 | (217)

Personal administrativo

Categoria Funcionario Hombres Mujeres
8 4 4) 1 (D 3 )
7 52 (54) 20 (19) 32 (35)
6 141 (134) 41 (34) 100 (100)
5 596 | (548)| 147 (118) 449 (430)
4 559 (590) | 138 (52) 421 (538)
3 254 |  (266) 62 (84) 192 (182)
2 198 (160) 12 (6) 186 (154)
1 41 (40) 1 2 40 (38)

Total 1.845 | (1.769) | 442 (316) | 1.423 | (1.480)

Nota: Las cifras que figuran entre paréntesis corresponden al afio 2000.

Incorporacion a la carrera judicial

81. En virtud de la Ley de la carrera judicial (1978), el Ministerio de Justicia ordenara el
nombramiento de jueces pasantes mediante un concurso. Los candidatos para el concurso de
ingreso a la carrera judicial deberan cumplir los mismos requisitos que los candidatos al cargo de
fiscal. La contratacion se hara bajo la supervision de la Comision de la Magistratura.

Las estadisticas de contratacion de funcionarios judiciales al afio 2000 indican que el numero de
jueces ascendia a 2.793, siendo 524 de ellos mujeres, como se muestra en el cuadro siguiente.
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Composicion y clasificacion de los funcionarios judiciales
Informacion al 1° de octubre de 2002
€xo Numero de funcionarios
Cargo Hombres Mujeres Total
Juez 2.244 536 2.780
Juez superior 130 5 135
Juez pasante 172 82 254
Total 2.546 623 3.169
Informacion al 1° de marzo de 2002
Sexo Numero de funcionarios
Cargo Hombres Mujeres Total
Juez 2.242 536 2.778
Juez superior 128 5 133
Juez pasante 169 82 251
Total 2.539 623 3.162

Alistamiento en el servicio militar

82. En virtud del Reglamento N° 3 del Ministerio de Defensa, de 1963, sobre el requisito de
nacionalidad de las personas designadas para el cargo de oficial, suboficial o soldado (soldados
voluntarios), la persona que se alista en el servicio militar o es llamada a filas como suboficial o
soldado ha de tener la nacionalidad tailandesa y sus padres han de ser tailandeses nativos. So6lo
los funcionarios civiles de defensa a los que se encomiendan tareas militares estaran exentos de
este ultimo requisito, pero han de ser tailandeses nativos, de conformidad con el Reglamento
Militar N° 3/4028, de 1939, sobre Funcionarios de Defensa. Cuando el padre del oficial o el
suboficial es tailandés nativo, no es necesario que la madre lo sea.

83. Lo dispuesto en el primer parrafo también se aplicara a las personas transferidas de un
departamento de la administracion publica, salvo cuando se trate de un funcionario sin
asignacion. (Un funcionario sin asignacion es un funcionario que no ocupa un puesto fijo en el
Ministerio de Defensa y a quien ese Ministerio ha ordenado servir como funcionario sin
asignacion. Por lo general este tipo de funcionario no tiene el deber de trabajar en el servicio
militar.)

84. Tailandia, al igual que muchos otros paises, cuenta con normas sobre la contratacion de
funcionarios publicos. En algunos departamentos importantes relacionados con la seguridad
nacional, se analizan de manera estricta las cualificaciones de la persona y los puestos se
reservaran exclusivamente a ciudadanos tailandeses. Para entrar en el ejército o en la policia, el
solicitante deberd ser de nacionalidad y raza tailandesas, es decir que sus padres y abuelos
deberan ser también de nacionalidad tailandesa. Este requisito se basa en razones de seguridad
nacional.
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85. En Tailandia existen varios otros tipos de funcionarios publicos como maestros, profesores
universitarios, policias, funcionarios de la administracién metropolitana y funcionarios de la
administracion local. Cada uno esta sometido a su propia legislacion, que establece que se ha de
vigilar y garantizar que la contratacion sea libre, equitativa y justa.

86. Larevision de la legislacion ha eliminado muchos de los obstaculos a los que se
enfrentaban las mujeres para incorporarse a la funcioén publica y ocupar cargos en varios
organismos estatales, como Jefe de Distrito, Gobernador o Director de Prisiones.

87. Asimismo, en enero de 1993 el Consejo de Ministros derogd una Decision Ministerial
aprobada en 1978 por la que se prohibia a las mujeres ocupar el cargo de Jefe Adjunto de
Distrito. Este cargo es de hecho un medio para que las mujeres lleguen a Gobernadoras. Tras la
derogacion de esa prohibicion por parte del Consejo de Ministros, en febrero de 1993 se
nombraron por primera vez una Gobernadora, una Gobernadora Adjunta, y diez Jefas de Distrito.

88. Cada vez mas mujeres ocupan cargos en el &mbito judicial. En 1995, se nombro¢ a la
primera jueza del Tribunal Supremo. Actualmente existen varias juezas. Los datos recogidos
desde 1994 indican que el numero de mujeres que ocupan ese cargo se eleva a 135.

Funcionarias publicas en el ambito militar y de la seguridad

89. Las mujeres han avanzado rdpidamente en el &mbito militar. En la actualidad cinco
mujeres oficiales han ascendido a General de Division del Ejército. Esto muestra evidentemente
la supresion de las antiguas restricciones. No obstante, la mujer sigue estando limitada al nivel
de General de Division y se le asignan tareas en el ambito de los servicios de informacion,
financieros, médicos y de otro tipo que no estan relacionadas con el control de las unidades de
combate. En el cuadro siguiente se muestra el nimero de mujeres que ostentan el rango de
general en el Ministerio de Defensa.

Informacion sobre las mujeres con rango de general en 1999-2001

Oficina del
Secretario Cuartel del Fuerza
Orden | Proclamacion Real Permanente del Mando Ejército | Marina . Total
Ministerio de Superior acrea
Defensa
1 1° de abril de 1999 1 - 2 - 4
2 1° de octubre de 1999 1 3 - - 5
3 1° de abril de 2000 2 3 1 - - 6
4 1° de octubre de 2000 1 - 1 3 - 5
5 1° de abril de 2001 - 2 2 1 1 6
6 1° de octubre de 2001 1 2 - - 1 4
Total 6 10 6 5 3 30

Fuente: Division de Administracion de las Fuerzas Militares, Oficina de las Fuerzas Militares, Departamento de
Secretaria, Oficina del Secretario Permanente del Ministerio de Defensa.
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Funcionarias publicas en el servicio diplomatico

90. La informacién al 1° de marzo de 1996 muestra que el 27% de las 132 personas que
componen el nivel de administracion 8 son mujeres. En el caso de las 63 personas del nivel 9
este porcentaje es del 16% y en el de las 76 personas del nivel 10, del 7%. En la actualidad
varias mujeres han sido nombradas Embajadoras en diversos paises.

Derecho de recibir informacion y expresar la opinion sobre actividades estatales
importantes

91. Envirtud de la Constitucion de 1997, los ciudadanos tienen derecho a participar
ampliamente en las actividades estatales importantes. Esto puede observarse en el articulo 59,
que estipula lo siguiente:

"Toda persona tendra derecho a recibir informacidn, explicaciones y motivos de un
organismo estatal, empresa publica u organismo del gobierno local antes de que se conceda
permiso para llevar a cabo cualquier proyecto o actividad que pueda afectar a la calidad del
medio ambiente, las condiciones de salud y sanitarias, la calidad de vida o cualquier otro
interés material que le incumba o que incumba a la comunidad local, y tendra derecho a
expresar su opinion sobre esas cuestiones con arreglo al procedimiento de audiencia
publica previsto en la legislacion."

92. Ademas, el articulo 60 también dispone que:

"Toda persona tendra derecho a participar en el proceso de adopcion de decisiones de
los funcionarios estatales en el desempefio de funciones administrativas que afecten o
puedan afectar a sus derechos y libertades, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion."”

93. En caso de que una persona considere que no es tratada de manera equitativa en
determinados aspectos, tiene derecho a presentar una solicitud, ya que el articulo 61 dispone lo
siguiente:

"Toda persona tendra derecho a presentar una solicitud y a que se le informe del
resultado del examen de la misma en un plazo adecuado, con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion."

94. El Gobierno ha celebrado varias audiencias publicas sobre proyectos de ley que pueden
afectar al interés material de las personas, como el proyecto de ley de educacion nacional o el
proyecto de promocion y proteccion de los derechos humanos, con el fin de dar a las personas
mas oportunidades para considerar y expresar libremente y con detenimiento sus opiniones,
como se establece en el articulo 59, antes de que esos proyectos de ley sean examinados en la
Céamara de Representantes.

Mujeres y Empleo

95. La cuestion del empleo de la mujer guarda relacion con las diferencias entre hombres y
mujeres, en especial en lo relativo al tipo de trabajo, los riesgos, las prestaciones sociales, como
las vacaciones, la licencia de maternidad, etc. Esto ha hecho que varias organizaciones
defiendan los derechos de la mujer y exijan cambios y mejoras.
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96. Tailandia concede gran importancia a esta cuestion y siempre ha tratado de revisar y
mejorar las medidas destinadas a proteger los derechos de la mujer. En 1997 se promulg6 una
legislacion importante, la Ley de proteccion laboral (1998). Esta ley establecié medidas para
proteger a la mujer en el trabajo. Un gran nimero de empresarios se opusieron a esta ley,
considerandola injusta por estar demasiado dirigida a la proteccion laboral y resultar demasiado
onerosa para los empleadores o empresarios.

97. El capitulo 3 de dicha ley establece la proteccion laboral de la mujer. Las disposiciones
pertinentes son las siguientes:

Articulo 38. "El empleador no permitira que una trabajadora realice ninguna de las
siguientes tareas:

a)  Actividades extractivas o trabajos de construccion que deban realizarse bajo
tierra, bajo el agua, en una cueva, en un tinel o en un paso de montaiia, salvo cuando las
condiciones de trabajo no sean peligrosas para la salud o la integridad fisica de la
trabajadora;

b)  Trabajo sobre andamios que estén a 10 m o mas del suelo;
c)  Elaboracién o transporte de explosivos o productos inflamables;
d)  Cualquier otro trabajo previsto en el Reglamento Ministerial."

98. De cualquier modo, segin una disposicion del Reglamento N° 7 del Ministerio de Trabajo
los empleadores han de permitir que las trabajadoras realicen labores profesionales o técnicas
relacionadas con la exploracion, perforacion de yacimientos y refinacion, y la separacion y
produccion de petroleo y productos petroquimicos, siempre y cuando la naturaleza o el tipo de
trabajo no sea perjudicial para la salud o la integridad fisica de la trabajadora.

99. Elarticulo 39 dispone que:

"El empleador no permitird que una trabajadora embarazada trabaje entre
las 22.00 y las 6.00 horas, haga horas extraordinarias, trabaje en dias feriados o realice
cualquiera de las siguientes tareas:

a)  Trabajar con maquinaria o motores vibratorios;
b)  Conducir o viajar en vehiculos;

c) Levantar, transportar, llevar sobre los hombros o la cabeza, arrastrar o empujar
cargas superiores a 15 kg;

d)  Trabajar en buques;
e)  Realizar cualquier otra labor prevista en el Reglamento Ministerial."

100. El articulo 40 dice que "si el empleador contrata a mujeres para que trabajen entre
las 24.00 y las 6.00 horas, y el inspector de trabajo considera que ese empleo puede ser



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 26

perjudicial para la salud o la seguridad de la trabajadora, presentara un informe al Director
General o a la persona por €l designada, para que dicte una orden que exija al empleador cambiar
el horario o reducir las horas de trabajo, segin se considere adecuado, y le obligue a cumplir

esa orden".

101. El articulo 41 establece que "la trabajadora embarazada tendréd derecho a una licencia de
maternidad no superior a 90 dias".

102. Los dias de licencia de maternidad previstos en el parrafo 1 también incluiran los dias
feriados durante el periodo de licencia.

103. El articulo 42 establece que "si una trabajadora embarazada presenta un certificado emitido
por un médico habilitado, en el que se indica que ya no esta en condiciones de realizar sus tareas
habituales, esa trabajadora tendréa derecho a pedir al empleador que la traslade temporalmente, ya
sea antes o después del parto, y el empleador considerara su traslado a un puesto mas adecuado".

104. El articulo 43 dispone que "se prohibe al empleador despedir a una trabajadora por estar
embarazada".

105. Ademas, el articulo 16 también dispone que "se prohibe al empleador o al jefe de personal,
el encargado o el inspector acosar sexualmente a las trabajadoras o los nifios empleados".

106. Asimismo, el empleador que viole el articulo 16 sera responsable penalmente.

107. El articulo 16 consagra un nuevo principio que trata de proteger los derechos de las
trabajadoras. Algunas de las prohibiciones en relacion con el trabajo femenino en virtud del
articulo 38 se derivan del hecho de que se trata de tareas perjudiciales para la salud y la
seguridad de las trabajadoras, como la produccion y el transporte de explosivos y productos
inflamables. Sin embargo, si la fuente de peligro se puede controlar o evitar por medios
tecnologicos, se debe permitir a las mujeres trabajar en esos ambitos.

108. Ademas, el Reglamento N° 7 del Ministerio de Trabajo permite a las trabajadoras
embarazadas trabajar en determinados puestos y &mbitos de trabajo, como la administracion
técnica, la gestion administrativa, las finanzas y los servicios de auditoria. Los empleadores
pueden asignar también horas extraordinarias a las trabajadoras si éstas dan su consentimiento.

Violencia contra nifios y mujeres

109. Se han producido diversos incidentes de violencia contra mujeres, tanto nifias como
mujeres adultas. El Gobierno ha prestado especial atencion a este problema y ha adoptado
medidas para prevenir y eliminar la violencia, especialmente la violencia sexual, contra la mujer.
Las estadisticas de la Oficina del Fiscal General dan muestra de los resultados.
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Estadisticas de victimas infantiles y juveniles en 1998-2000
Victimas Delitos
MayoEes May0r~es Contra la Contra
. . de 7 aflos | de 14 afios . la
- Oficina del Fiscal Menores vida y la .
Ao = pero pero Total Sexuales | . ! libertad Total
General de 7 aiios integridad
menores menores fisica yel
de 14 de 18 trabajo
Personas Personas Personas Personas Casos Casos Casos Casos

1998 Bangkok 43 150 276 469 325 105 39 469
Otras provincias 29 161 159 349 285 35 29 349

Total 72 311 435 818 610 140 68 818

1999 Bangkok 31 135 138 304 199 35 27 261
Otras provincias 50 160 110 320 258 28 13 299

Total 81 295 248 624 457 63 40 660

2000 Bangkok 16 87 136 239 146 82 15 243
Otras provincias 41 124 112 277 233 29 21 283

Total 57 211 248 516 379 111 36 526

Nota: Los datos del afio 2000 corresponden al periodo de enero a septiembre.

110. Con objeto de proteger a las mujeres contra actos de violencia, el Real Cuerpo de Policia
de Tailandia aprobo en agosto de 1998 un reglamento sobre el trato de los nifios y las mujeres
objeto de abusos, que abarcaba siete puntos, y se ordeno a las comisarias de policia de todo el
pais aplicar ese reglamento para poder proteger a los nifios y mujeres de manera facil y rapida y
con el debido respeto en todo momento a la dignidad humana.

111. Mediante la decision del Consejo de Ministros de 29 de junio de 1999 se aprobaron
medidas para solucionar el problema de la violencia contra la mujer y se ordend a los organismos
pertinentes que adoptaran medidas destinadas a establecer un mecanismo apropiado para ayudar
a los nifos y las mujeres en dificultades. La decision designd también el mes de noviembre de
cada afio como el mes de campana para acabar con la violencia contra las mujeres y los nifios.

112. Ademas, se ha designado el 25 de noviembre de cada afio como el dia sobre el fin de la
violencia contra la mujer. Todos los afios las ONG y el Gobierno de Tailandia organizan
conjuntamente actividades para aumentar la sensibilizacion de la sociedad sobre esta cuestion y
buscar el modo de acabar con la violencia contra la mujer. Esto se consigue creando una imagen
positiva de la mujer, propiciando que los hombres dejen de aprovecharse de las mujeres y de
maltratarlas, y estudiando el modo en que los hombres y mujeres puedan poner fin
conjuntamente a la violencia contra la mujer.

Derecho a elegir el apellido

113. El articulo 12 de la Ley sobre los nombres de las personas (1962) dispone que "la mujer
utilizara el apellido de su marido". No obstante, en principio, siempre ha existido oposicion a
este respecto ya que esa disposicion se considera una discriminacion contra la mujer y una
limitacion de sus derechos que crean una desigualdad con respecto al hombre, si se tienen en
cuenta los parrafos 2 y 3 del articulo 30 de la Constitucion.

114. Por lo tanto, el Consejo de Ministros decidio el 18 de mayo de 1999 apoyar un proyecto de
ley para la revision de la Ley sobre los nombres de las personas, con objeto de establecer la
igualdad entre hombres y mujeres en cuanto a la utilizacion del apellido, de manera que la mujer
pueda utilizar su apellido o el de su esposo.




CCPR/C/THA/2004/1
pagina 28

115. Ademas, el Comité Nacional de Promocion y Cooperacion de la Mujer, una dependencia
de la Oficina del Primer Ministro, se movilizé para modificar el tratamiento aplicado a la mujer,
ya que se considera una desigualdad el hecho de que tenga que utilizar el titulo de "Miss" antes
de casarse y deba cambiarlo por "Mrs." después del matrimonio. Por lo tanto, se propone una
revision del Decreto Real sobre el tratamiento de la mujer (1917) con miras a garantizar la
igualdad.

El problema de la prostitucion infantil

116. Tailandia es uno de los paises que recibe criticas en relacion con el problema de la
prostitucion infantil, que tiene una gran repercusion en la dignidad humana de la mujer.
Tailandia concede gran importancia a este problema y trata de solucionarlo por medios
legislativos, como la promulgacion de la Ley para la prevencion y supresion de la prostitucion
(1996), que establece medidas para que nadie incite a un nifio a prostituirse, de manera
voluntaria o involuntaria. La ley prevé sanciones elevadas en caso de infraccion y también
medidas para la rehabilitacion de las nifias prostituidas, mediante la formacion profesional para
que puedan reinsertarse en la sociedad como ciudadanas competentes y eficientes. Ademas, se
promulgo la Ley para la prevencion y supresion del trafico de mujeres y nifios (1997) con miras
a prevenir y suprimir la trata de nifos.

117. El Consejo de Ministros también decidio aprobar el 27 de agosto de 1996 el plan de accion
para prevenir y resolver el problema de la explotacion sexual. La decision exigia que los
organismos estatales y privados conexos organizaran proyectos y actividades en ese sentido e
informaran al Consejo semestralmente sobre sus resultados.

118. Por lo que se refiere a las medidas destinadas a evitar que una nifia se prostituya, el
Consejo de Ministros decidio aprobar el 1° de febrero de 1994 una propuesta del Comité
Ministerial de Asuntos Sociales sobre directrices para solucionar el problema de la prostitucion
infantil y encargé a los departamentos estatales pertinentes que consideraran la aplicacion de la
decision e informaran al Consejo trimestralmente.

Nacionalidad de la mujer casada con un extranjero

119. Segun la Ley de nacionalidad (1992), el extranjero casado con una ciudadana tailandesa no
adquirird la nacionalidad tailandesa. Sin embargo, la mujer extranjera casada con un ciudadano
tailandés tiene derecho a adquirir la nacionalidad tailandesa. Esto provoca una desigualdad entre
hombres y mujeres en el goce de sus derechos.

120. Por lo tanto, el Comité de Promocion y Cooperacion de la Mujer present6 una propuesta al
Consejo de Ministros con objeto de revisar la citada ley y establecer la igualdad. El Consejo
aprobo posteriormente la revision de la ley y encargd a los organismos pertinentes que adoptaran
nuevas medidas. Estos estudian actualmente la cuestion. En el informe sobre el articulo 23 se
incluye informacion detallada al respecto.
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Articulo 4

121. En el pasado, Tailandia declar6 en diversas ocasiones un estado de excepcion temporal con
objeto de garantizar la existencia del pais, como en el caso de la declaracion de la ley marcial en
virtud de la Ley sobre la ley marcial (1914), bajo la autoridad del Ministerio de Defensa, y la
declaracion de un estado de excepcion en virtud de la Ley de administracion en situaciones de
emergencia (1952), bajo la autoridad del Ministerio del Interior en tanto que organismo civil.

122. No obstante, después de que Tailandia firmara el Pacto, no se ha declarado ningun estado
de excepcion y, en caso de que fuera necesario hacerlo, Tailandia cumpliria rigurosamente lo
dispuesto en el articulo 4.

123. Tailandia estd convencida de que los derechos humanos protegidos en virtud del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (1966) son de gran importancia. Por lo tanto, en un estado de
excepcion que ponga en peligro la existencia del pais, el Gobierno puede adoptar medidas para
eludir o limitar el cumplimiento del Pacto, pero la elusion o limitacion se hara en el marco de
determinadas condiciones y restricciones, y no podra realizarse libremente. El Pacto establece
algunas condiciones importantes, por ejemplo, que se haya declarado oficialmente un estado de
excepcion, que soélo se adopten medidas cuando sea necesario y que éstas no sean
discriminatorias. Tailandia respeta y cumple estas condiciones de manera muy rigurosa, como se
desprende de las diversas disposiciones de la Constitucién que son conformes con los principios
del Pacto.

124. El articulo 29 de la Constitucion de 1997 reconoce y lleva a efecto el compromiso que
figura en el parrafo 1) del articulo 4 del Pacto, y establece lo siguiente:

"No se limitardn los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, salvo en
virtud de las disposiciones de una ley promulgada expresamente con el proposito
determinado en la presente Constitucion y inicamente en la medida de lo necesario, y
siempre que no afecte a la esencia de esos derechos y libertades.

La ley a la que se refiere el parrafo precedente tendra un caracter general y no estara
destinada a aplicarse a una persona o un caso particular; ademas, se mencionara en esa ley
la disposicion de la Constitucidon que autoriza su promulgacion.

Las disposiciones del parrafo 1 y el parrafo 2 se aplicaran mutatis mutandis a las
normas o reglamentos dictados en virtud de las disposiciones de la ley."

125. Segtn la disposicion de la Constitucion antes mencionada, la violacion de la libertad de las
personas estara estrictamente limitada a los fines del mantenimiento de la seguridad del Estado o
la moral y el orden publicos.

126. Se garantizara el derecho de toda persona a no ser molestada a causa de sus opiniones,
incluido el derecho a la libertad de expresion y el derecho de buscar, recibir y difundir
informaciones y datos en virtud del articulo 19 del Pacto, y no se violara este derecho salvo en el
caso de la excepcion que figura en el articulo 37 de la Constitucion, que dice lo siguiente:

"Toda persona gozara de la libertad de comunicacion por medios licitos.
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No se censurard, retendré ni divulgaré la comunicacion entre personas, ni se realizara
cualquier otro acto por el que se divulgue una declaracion incluida en una comunicacion
entre personas, salvo en virtud de las disposiciones de una ley promulgada especificamente
a los fines de la seguridad del Estado o el mantenimiento de la moral o el orden publicos."

127. Tailandia reconoce el derecho de reunion pacifica que figura en el articulo 21 del Pacto, en
virtud de las disposiciones del articulo 44 de la Constitucion, que estipula lo siguiente:

"Toda persona tendra derecho a reunirse pacificamente y sin armas.

La libertad a que se hace referencia en el parrafo 1 s6lo podra limitarse en virtud de
una ley especificamente promulgada en relacion con las reuniones publicas y para
garantizar la utilizacion publica de los espacios publicos o el mantenimiento del orden
publico en tiempo de guerra o cuando se haya declarado el estado de excepcion o la ley
marcial."

128. El derecho de una persona a no ser obligada a realizar trabajos forzados, a menos que
queden abarcados por las excepciones, también se garantiza claramente en el articulo 51 de la
Constitucion, que estipula lo siguiente:

"No se impondran trabajos forzosos, salvo en virtud de una ley expresamente
promulgada para prevenir un desastre publico inminente o en virtud de la ley que establece
su imposicion en tiempo de guerra o conflicto armado, o en caso de declararse el estado de
excepcion o la ley marcial."

Articulo 5

129. Tailandia ha expresado desde un primer momento su deseo de reconocer el compromiso
previsto en este articulo, ya que cuando firm¢ el Pacto no hizo ninguna reserva al mismo.

130. En consecuencia, el articulo 29 de la actual Constitucion dispone también que el Estado no
limitara los derechos y libertades de la persona que figuran en el articulo 5 del Pacto. Ademas,
el parrafo 1 del articulo 63 establece que:

"Nadie podra ejercer los derechos y libertades enunciados en la Constitucion para
derrocar el régimen democratico de gobierno, cuyo Jefe de Estado es el Rey en virtud de la
presente Constitucion, o para asumir el poder con el objeto de gobernar el pais por
cualquier medio que no se ajuste a los procedimientos establecidos en la Constitucion."

131. Por lo tanto, en caso de que el Estado o cualquier persona realice actos contrarios a los
articulos 29 y 63, estos actos se consideraran ilegales y el Estado ejercera sus facultades para
ponerles fin y hara responsables a las personas implicadas.

Articulo 6

132. La Constitucion de 1997 y el Cédigo Penal garantizan el derecho a la vida, que figura en el
parrafo 1 del Pacto.

133. El articulo 31 de la Constitucion reconoce el derecho a la vida de la siguiente manera:
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"Toda persona gozara del derecho y la libertad respecto de su vida y su persona.

No se permitira la tortura, los actos brutales ni los castigos crueles o inhumanos; sin
embargo, la pena de muerte establecida por la ley no se considerara un castigo cruel o
inhumano en virtud del presente parrafo.

No se sometera a ninguna persona a detencion, encarcelamiento o registro ni a
ningln otro acto que atente contra los derechos y libertades previstos en el parrafo 1, salvo
en virtud de lo dispuesto en la ley."

Derecho a la vida

134. La ley protege el derecho a la vida de toda persona desde su nacimiento, durante la
infancia y hasta su muerte (articulo 15 del Cédigo Civil y de Comercio). Toda persona esta
también protegida por el Codigo Penal. Matar a una persona constituye un delito a tenor de los
articulos 288 y 289. Causar la muerte de una persona aun cuando esa persona haya dado su
consentimiento para ello, incluso en el caso de la eutanasia, constituye un delito de homicidio
con arreglo al Cédigo Penal. Ayudar a una persona a suicidarse es también un delito en virtud
del articulo 293 del Codigo Penal.

135. No obstante, en un informe presentado en julio de 1977 al Comité para la mujer, la
juventud y las personas de edad, del Senado, se propuso que Tailandia aprobara una ley sobre la
eutanasia que permitiera a una persona negarse a recibir tratamiento médico. La persona puede
hacerlo expresando su voluntad por escrito mientras esta plenamente consciente o mediante
decision de los médicos y su familia. Alin no se ha propuesto una ley de ese tipo y en caso de
que se proponga, seria preciso estudiar la cuestion a fondo y de manera detallada con el fin de
analizar cualquier objecion social. Se estudiara de forma detallada y rigurosa para ver si se
adapta a las condiciones sociales de Tailandia.

136. La prevencion de la mortalidad infantil es una cuestion prioritaria para Tailandia.
Con objeto de aliviar este problema se ha creado un programa denominado "Maternidad sin
riesgo", que trata de reducir la mortalidad postnatal.

137. La practica de abortos con el consentimiento de la mujer o si la mujer permite a otra
persona practicar un aborto es un delito en virtud del articulo 301 del Codigo Penal. Toda mujer
que aborte sera castigada con una pena de prision no superior a tres afios o0 una multa no superior
a 6.000 baht, o ambas penas conjuntamente.

138. Toda persona que practique un aborto a una mujer con su consentimiento sera castigada en
virtud del articulo 302. Si el aborto se practica sin el consentimiento de la mujer, la persona sera
castigada con arreglo al articulo 303 del Codigo Penal.

139. Sin embargo, el aborto practicado por razones de salud, o cuando la mujer esta embarazada
a resultas de un delito cometido a tenor de los articulos 276, 277, 282, 283 6 284 y el aborto lo
practica un médico, los infractores, es decir el médico y la mujer, no son considerados culpables
segun el articulo 305 del Codigo Penal.
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140. De cualquier modo, el Consejo de Ministros ha decidido revisar el articulo 305 del Codigo
Penal para ampliar el &mbito de aplicacion del aborto legal practicado por médicos para abarcar
los casos en que se puede probar que el feto padece una grave enfermedad contagiosa incurable,
como el SIDA.

141. Tailandia ha tratado de reducir la tasa de mortalidad en diversas esferas, como la tasa de
mortalidad de las mujeres tras el parto. En 1995 esa tasa era del 44 por 100.000. En 1997 la tasa
de mortalidad posnatal de los 5,355 millones de nifios con edad inferior a 5 afios era del 34%o
(datos del Instituto Nacional de Salud Publica).

142. La cifra de suicidios de ciudadanos tailandeses en 1997 aumentd de manera espectacular,
sobre todo en los meses de enero a junio. Se registraron 1.380 intentos de suicidio y 50 suicidios.

143. Tailandia se esta esforzando por solucionar los problemas que provocan estas muertes.

144. Las autoridades responsables de la seguridad del pais y las personas son las fuerzas
armadas y la policia, dependientes del Ministerio de Defensa y del Real Cuerpo de Policia de
Tailandia, respectivamente. La principal responsabilidad del Real Cuerpo de Policia de
Tailandia es proteger la vida y la propiedad de las personas. Se trata de un organismo
independiente, que informa directamente a la Oficina del Primer Ministro.

145. En general, el sistema de formacion de la policia es similar al de las fuerzas armadas.
Sus funcionarios tienen que estudiar la legislacion sobre sanciones y procedimientos penales y
otros procedimientos conexos para conocer los derechos y libertades de las personas.

146. En la Decision del Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 1992 se exigi6 que en los
organismos estatales con personal autorizado a utilizar armas, como las fuerzas armadas y la
policia, se estudiaran los principios basicos de los derechos humanos. En la parte
correspondiente al articulo 2 se hace referencia a este programa de estudios.

Utilizacion de armas por parte de los oficiales militares y de policia

147. Siun oficial militar o de policia o el funcionario de un organismo administrativo mata a
una persona serd acusado de homicidio en virtud del articulo 288 6 289 del Codigo Penal y sera
penalizado en consecuencia al igual que cualquier ciudadano.

148. Sin embargo, en el ejercicio de sus funciones, un oficial militar o de policia puede verse
obligado a causar la muerte de una persona de forma extrajudicial. En caso de que un policia
cometa un homicidio en defensa propia o de otras personas, y se considere que ese acto es
razonable, ese oficial no serd acusado, pero sera objeto de un procedimiento de investigacion
distinto al de los casos de homicidio ordinarios. De esta forma se protege a las personas de
homicidios injustificados o desproporcionados por parte de funcionarios estatales.

149. Los articulos 148 a 156 del Codigo de Procedimiento Penal establecen medidas que
garantizan el derecho de las victimas en caso de muertes extrajudiciales, como la autopsia y la
investigacion de la causa de la muerte, en virtud del articulo 150. Se encargara de realizar esta
tarea un funcionario de investigacion del distrito en el que se encuentre el cadaver y el oficial de
salud provincial o un médico de un centro de salud o un hospital. Una vez realizada la autopsia,
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los funcionarios de investigacion enviaran los resultados al fiscal, quien presentara una solicitud
al Tribunal de Primera Instancia para que se lleve a cabo una investigacion y se establezca la
causa y las circunstancias de la muerte.

150. En una audiencia, el tribunal anunciara la fecha prevista para el examen como minimo

con 15 dias de antelacion. Antes del examen o durante el mismo, el esposo, la esposa, los
ascendientes o descendientes, el representante legal o el tutor de la persona fallecida tendran
derecho a pedir al tribunal que se los autorice a repreguntar a los testigos de la fiscalia y también
pueden presentar pruebas o testigos adicionales. Ademas, los solicitantes pueden designar a un
abogado para que se ocupe de estas cuestiones en representacion suya. El tribunal puede pedir
que se vuelva a interrogar a los testigos o que se presenten mas pruebas o testigos. Cuando el
tribunal da a conocer sus resoluciones, éstas son definitivas. Sin embargo, esto no menoscaba el
derecho de cualquier persona a presentar el mismo caso al tribunal para su examen.

151. Cuando el tribunal ha anunciado su resolucion, se envia el expediente a la fiscalia y a los
oficiales de investigacion para que adopten nuevas medidas.

152. El Fiscal General es la autoridad encargada de decidir si un caso de muerte extrajudicial ha
de presentarse o no ante los tribunales con arreglo al ultimo parrafo del articulo 143 del Cédigo
de Procedimiento Penal. A continuacion figuran las estadisticas sobre el modo en que el Fiscal
General o el funcionario competente han tramitado los casos de ejecuciones extrajudiciales:

Estadisticas de ejecuciones extrajudiciales, Oficina del Fiscal General

Resultado del examen 2000 Enero a octubre de 2001
1. Desistimiento 56 34
2. Enjuiciamiento 2 1
3. Pendiente 5 23
4. Devolucion de expediente 22 11
5. Nueva tramitacion 1 -
Total 46 69

153. En virtud del articulo 22 de la Ley de represion del comunismo (1952), en caso de muertes
extrajudiciales el fiscal militar tramitara la autopsia y el Auditor General del Ejército se
pronunciara sobre el resultado de la autopsia y decidira si se presenta el caso ante los tribunales.

154. El Instituto Médico Forense es el organismo estatal que realiza las autopsias. Depende del
Real Cuerpo de Policia de Tailandia. Las personas que practican las autopsias son médicos del
Hospital de la Policia. Son oficiales de policia ordinarios con rango y puesto y se encuentran
bajo el mismo sistema de mando, ascensos y disciplina que los demas oficiales de policia. Se ha
criticado ampliamente este hecho, ya que puede afectar al resultado de la autopsia al carecer de
los frenos y contrapesos de otros organismos. La razon es que el Instituto Médico Forense se
encuentra bajo el mando de la unidad responsable de las muertes extrajudiciales y al mismo
tiempo encargada de su investigacion, es decir el Real Cuerpo de Policia de Tailandia. Ademas,
la legislacion sobre las autopsias tiene aun muchas lagunas. Se ha tratado de revisar esa ley para
establecer un proceso que garantice realmente el derecho de todos los afectados. El Ministerio
de Justicia reviso la ley de autopsias y propuso al Consejo de Ministros el 16 de febrero de 1998
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un proyecto de ley para revisar el Codigo de Procedimiento Penal y exigir que un médico forense
y un fiscal participen en la investigacion. En caso de que no esté presente un médico forense, un
médico de un hospital o el oficial de salud provincial sustituiran al médico forense en la
investigacion. El objetivo es establecer un sistema de frenos y contrapesos que garantice la
credibilidad de las pruebas forenses. Este proyecto de ley también faculta al tribunal para
solicitar la opinion profesional de un experto respetando las garantias legales del tribunal. La ley
prohibe cualquier alteracion del cadaver o de su entorno hasta que finalice la autopsia.

155. Ademas, como resultado de la reestructuracion del Ministerio de Justicia en virtud de la
Constitucion de 1997 el Instituto Médico Forense dejo de depender del Real Cuerpo de Policia
de Tailandia y qued6 sometido a la supervision del Ministerio de Justicia, lo que le confiere una
mayor independencia.

156. En 1997, se produjo un caso de muerte extrajudicial en el que un oficial de policia mat6 a
seis sospechosos durante una detencion por narcotrafico (anfetaminas) en el distrito de Dan
Chang de la provincia de Supanburi. Los oficiales de policia alegaron que, al oponerse los
sospechosos a la detencion, se vieron obligados a disparar en defensa propia. Los oficiales de
investigacion del distrito llevaron a cabo la investigacion y la autopsia de los fallecidos.
Posteriormente se envi6 el expediente de la investigacion al fiscal provincial de Supanburi para
que éste pidiera al Tribunal de Distrito que realizara una investigacion en virtud del articulo 150
del Codigo de Procedimiento Penal. Sin embargo, el fiscal pidio que se siguieran investigando
varias cuestiones para proporcionar una idea mas clara de la situacion y permitir que se
obtuviesen mas testimonios y otras pruebas para el examen del tribunal. Contraviniendo la orden
del fiscal, el oficial encargado de la investigacion se opuso a realizar una investigacion adicional,
indicando que el fiscal no tenia autoridad para ordenar a los oficiales que realizaran una nueva
investigacion. El Ministerio del Interior decidié presentar este asunto a la Oficina del Consejo
de Estado para su interpretacion, la cual opind que el fiscal estaba facultado para dar una orden
de ese tipo. Esto evidencia el propoésito de proteger los derechos de los sospechosos muertos a
manos de oficiales de policia en servicio y representa un sistema de frenos y contrapesos entre el
fiscal y la policia.

157. El caso estd pendiente de audiencia ante el Tribunal de Distrito de Supanburi. Por otro
lado, el comité especial de la Camara de Representantes también llevo a cabo una investigacion
sobre este caso. Sin embargo, no pudo realizar la investigacion detallada al no haber mas
testigos que los cuatro oficiales de policia que causaron las muertes extrajudiciales. Estos se
negaron a facilitar datos y explicaciones al comité, alegando que estaban a la espera de testificar
ante el tribunal. El comité formuld una observacion sobre los defectos de la ley y la practica de
la investigaciones en los casos de muertes extrajudiciales. Las observaciones consistian en
nueve cuestiones que el Ministerio de Justicia ya ha incluido en su revision de la ley.

Pena capital

158. La pena capital existe en la legislacion de Tailandia desde hace mucho tiempo y se aplica a
los delitos mas graves, como los relativos a la seguridad nacional, el homicidio y los delitos con
resultado de muerte, como el incendio o la violacion. También se aplica a los delitos de
narcotrafico.
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159. La pena capital inicamente puede aplicarse cuando asi lo establece la ley relativa a un
delito, y inicamente el tribunal puede dictar ese tipo de pena. El tribunal ha de tramitar el caso
con la presuncion legal de que el acusado es inocente hasta que no se demuestre de forma
indubitable que ha cometido realmente el delito (articulo 227 del Codigo de Procedimiento
Penal). Ademas, la ley garantiza también el derecho del acusado a disponer de los servicios de
un abogado en los casos pasibles de pena capital (articulos 172 y 173 del Codigo de
Procedimiento Penal y articulo 242 de la Constitucion).

160. En cuanto al método utilizado para hacer efectiva la pena capital, el articulo 19 del Cédigo
Penal dispone que se aplicara al acusado una inyeccion letal. El procedimiento y el método de la
pena capital se rigen por la Ley de instituciones penitenciarias (1936). Los condenados a muerte
tienen derecho a presentar al Rey una solicitud de indulto.

161. La pena capital inicamente puede ser dictada por los tribunales de justicia. Las decisiones
de los tribunales de primera instancia deberan remitirse inmediatamente al Tribunal de
Apelacion para un nuevo examen. El Tribunal de Apelacion examinara los aspectos facticos y
juridicos del caso para determinar si el acusado ha cometido realmente el delito y considerara la
conveniencia de aplicar la pena capital en relacion con el delito (articulo 245 del Codigo de
Procedimiento Penal).

162. En los tribunales militares, los jueces militares estan facultados para conocer de una causa
y dictar la pena capital de igual modo que los jueces civiles. El tribunal militar estara integrado
por dos oficiales y un juez militar licenciado en derecho por una universidad tailandesa.

El acusado puede apelar ante el Tribunal Militar Central y el Tribunal Militar Supremo por un
procedimiento similar al de un tribunal civil.

163. En 1999, el nimero de personas condenadas a muerte ascendia a 46.
Genocidio

164. Tailandia es parte en la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
genocidio y nunca se han producido casos de genocidio en el pais. Sin embargo, en caso de que
se produjeran, el autor seria castigado severamente en virtud de los articulos 288 y 289 del
Cdodigo Penal, cuyo maximo castigo es la pena capital.

Indulto

165. El Rey es la autoridad facultada para conceder un indulto. Con arreglo a los articulos 259
a 267 del Codigo Penal, existen dos tipos de indultos: el indulto total sin condiciones y la
conmutacion de la pena. Estas medidas pueden ser solicitadas por el condenado o por las
personas afectadas, como los padres, conyuges o parientes.

166. El Codigo de Procedimiento Penal establece, en relacion con la presentacion de una
solicitud de indulto o de conmutacion de la pena, que, en caso de que el acusado haya sido
condenado a muerte, la sentencia no se ejecutara hasta que se cumplan las disposiciones del
Codigo por el que se rigen los indultos (art. 247). Si la persona condenada a muerte pierde la
razon, se suspendera la ejecucion hasta que se recupere. Si la persona alienada se recupera
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transcurrido un afo a partir de la fecha de la sentencia definitiva, la pena capital sera conmutada
por cadena perpetua (art. 248).

167. Cuando la sentencia es definitiva, puede presentarse una solicitud al Rey por conducto del
Ministerio del Interior.

168. El indulto real se concede mediante la aprobacion de un Decreto Real en virtud del
articulo 261 bis. Sin embargo, este tipo de indulto no se aplicaré a la pena capital en caso de
delitos relacionados con la produccion y venta de estupefacientes. No obstante, la persona
condenada por delitos relacionados con las drogas sigue teniendo el derecho individual de
solicitar el indulto. Por ejemplo, una joven inglesa fue condenada a una pena de prisidon severa
por venta de estupefacientes. Posteriormente solicité un indulto y le fue concedido un indulto
real. Fue puesta en libertad y regreso a Inglaterra.

169. EIl Ministro del Interior ha de presentar al Rey la solicitud junto con las recomendaciones
sobre la conveniencia del indulto en cada caso. Sino se ha presentado ninguna solicitud, el
propio Ministro del Interior puede presentar al Rey una recomendacion para que conceda un
indulto real a algunos condenados (art. 261).

170. Una vez rechazada la solicitud de indulto de una pena distinta a la pena capital, no se
puede volver a solicitar un indulto hasta transcurridos dos afios desde la fecha en que fue
denegada la primera solicitud (art. 264).

Amnistia

171. La amnistia se proclama mediante la aprobacion de una ley de amnistia en cada caso.
La amnistia tiene como consecuencia la extincion del delito, considerandose que la persona
nunca cometio ese delito.

172. En la practica, la amnistia se concede a las personas que han cometido actos de rebeldia o
han dado un golpe de estado.

Reduccion de la pena

173. La reduccion de la pena se rige por el articulo 267 del Codigo de Procedimiento Penal, que
prevé que las disposiciones en materia de indulto se aplicaran mutatis mutandis a la solicitud de
conmutacion o reduccion de la pena.

174. No obstante, en ocasiones especiales, como la celebracion del cumpleanios del Rey, se
suele reducir la pena capital a cadena perpetua.

Pena de muerte en el caso de menores de 18 afios 0 mujeres embarazadas

175. El Codigo Penal establece los siguientes principios sobre el castigo a los menores
delincuentes.

176. Un nifio menor de 7 afios o mayor de 7 afios pero menor de 14 que cometa lo que la ley
considera un delito no sera castigado (arts. 73 y 74).
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177. Cuando una persona mayor de 14 afios pero menor de 17 cometa cualquier acto
considerado delito en virtud de la ley y el tribunal considere que puede dictarse una sentencia
que imponga una pena, se reducira a la mitad la escala penal prevista para ese delito (art. 75).
Si una persona mayor de 14 afios pero menor de 17 comete un delito cuyo castigo es la pena
capital, el tribunal reducira la escala penal a cadena perpetua o a una pena de prision de

entre 25 y 50 afios. Por lo tanto, no se aplicara la pena de muerte a una persona mayor

de 14 afios pero menor de 17.

178. El articulo 76 del Codigo Penal dispone que cuando una persona mayor de 17 afos pero
menor de 21 comete un acto considerado delito en virtud de la ley, el tribunal puede reducir la
escala penal prevista para ese delito en un tercio o la mitad. No obstante, en ese caso, incluso si
la ley prevé que el tribunal dicte la pena capital, en la practica, el tribunal nunca ha dictado una
sentencia de ese tipo en el caso de personas de estas edades. Si el tribunal decide reducir la
escala penal en un tercio, la pena sera cadena perpetua. Si se reduce la pena a la mitad, la pena
capital pasara a ser de cadena perpetua o pena de prision de entre 25 y 50 afios. Por lo tanto, una
persona mayor de 17 afios pero menor de 21 nunca ha sido condenada a muerte.

179. Ademas, la Oficina del Fiscal General esta revisando el articulo 76 del Codigo Penal para
armonizarlo con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto.

180. En virtud de la Ley sobre el establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y
de familia (1991), un menor de 18 afios que resida en un distrito en el que sea competente un
tribunal de menores y de familia, no sera nunca condenado a la pena capital, ya que la ley
establece que un tribunal de ese tipo no dictara la pena de muerte.

181. En el caso de las mujeres embarazadas condenadas a la pena capital, la ley exige que la
ejecucion de la sentencia se suspenda hasta que la mujer dé a luz, ya que la pena capital no puede
aplicarse a una mujer embarazada (articulo 247 del Codigo de Procedimiento Penal).

182. Los siguientes delitos pueden ser castigados con la pena capital:
Delitos relativos a la seguridad del Reino
Delitos contra el Rey, la Reina, el Heredero o el Regente
Articulo 107 - Asesinato o tentativa de asesinato del Rey.

Articulo 108 - Comision o tentativa de comision de un acto de violencia contra la persona
o la libertad del Rey.

Articulo 109 - Asesinato o tentativa de asesinato de la Reina, el Heredero o el Regente.

Articulo 110 - Comisién de un acto de violencia contra la persona o la libertad de la Reina,
el Heredero o el Regente, que pueda poner en peligro la vida de la Reina, el
Heredero o el Regente.

Articulo 111 - La complicidad en la comision de cualquier delito tipificado en los
articulos 107 a 110 sera sancionada con la misma pena que la del autor
principal de ese delito.
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Delitos contra la seguridad interna del Reino
Articulo 113 - Insurreccion.

Articulo 119 - Comision de un acto con la intencidon de someter al Estado o a cualquier
parte del mismo a soberania de un Estado extranjero o de menoscabar la
independencia del Estado.

Articulo 121 - Nacionales de Tailandia que luchan en un conflicto armado contra el Estado
o participan en el mismo como enemigos del Estado.

Articulo 124 - Comision de un acto a resultas del cual se proporciona a otras personas
informacion o documentos secretos, poniendo en peligro la seguridad del
Estado; comision de un delito, en beneficio de un pais extranjero, mientras
el pais participa en un conflicto o una guerra.

Articulo 127 - Comision de un acto en el que factores externos intentan poner en peligro al
Estado.

Delitos contra las relaciones con Estados extranjeros

Articulo 132 - Asesinato o intento de asesinato de un soberano, la reina o el consorte, el
heredero o el jefe de un Estado extranjero o un representante extranjero
acreditado ante Tailandia.

Delitos relacionados con la seguridad publica
Articulo 218 - Incendio intencionado.

Articulo 224 - Incendio intencionado o colocacion de explosivos que provoquen la muerte
de personas.

Delitos relacionados con el sexo

Articulo 227 bis, ter - Mantenimiento de relaciones sexuales con una mujer distinta de la
propia y asesinato de la victima.

Articulo 280 - Comision de un acto indecente que cause la muerte de la victima.
Delitos contra la vida

Articulos 288 y 289 - Homicidio.

Delitos contra la libertad

Articulo 313 - Secuestro extorsivo que cause dafios fisicos graves al secuestrado, detenido
o recluido; o actos de tortura o crueldad que causen dafios fisicos o mentales
a la victima.
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Delitos contra la propiedad
Articulos 339 y 339 bis - Robo con violencia que cause la muerte de una persona.

Articulos 340 y 340 bis - Robo realizado por tres o0 mas personas que cause la muerte de
una persona.

183. Los delitos sancionados con la pena capital en virtud de la Ley de estupefacientes (1979)
son la venta de estupefacientes, o la posesion de estupefacientes para la venta, cuando los
estupefaciente son del tipo 1 (heroina).

Articulo 7

184. Tailandia garantiza la proteccion contra las penas crueles o inhumanas o la tortura. En el
parrafo 2 del articulo 31 de la Constitucion del Reino de Tailandia se establece lo siguiente:

"No se permitira la tortura, los actos brutales ni los castigos crueles o inhumanos;
sin embargo, la pena de muerte establecida por la ley no se considerara un castigo cruel o
inhumano en virtud del presente parrafo."

185. Las penas previstas en el articulo 18 del Cédigo Penal son las penas de muerte, prision,
confinamiento, pago de una multa y confiscacion de bienes. Las penas en Tailandia no incluyen
la flagelacion ni el trabajo forzoso.

186. Ademas, el Codigo Penal prevé penas mas severas para los delitos cometidos con crueldad,
como el asesinato precedido de actos de tortura o crueldad (parrafo 5 del articulo 289 del Codigo
Penal).

187. La Comision Nacional de Derechos Humanos es un mecanismo establecido en virtud de
los articulos 199 y 200 de la Constitucion de 1997 para vigilar los asuntos relativos a los
derechos humanos de conformidad con este articulo del Pacto. La Comisién cumple sus
funciones con arreglo a la Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos de 1999 y su
funcion primordial es examinar y denunciar los actos violatorios de los derechos humanos.

188. La Comision Nacional de Derechos Humanos esta integrada por un Presidente y otros diez
miembros nombrados por el Rey con el asesoramiento del Senado. Los miembros son
seleccionados entre personas con profundos conocimientos y reconocida experiencia en materia
de proteccion de los derechos y libertades de la persona, y teniendo en cuenta la participacion de
representantes de organizaciones privadas de derechos humanos. El mandato de los miembros
de la Comision esta limitado a un solo periodo de seis afios (articulo 199 de la Constitucion).

189. La Comisidn tiene facultades para ordenar a cualquier persona que proporcione
documentos o pruebas pertinentes o para ordenar la comparecencia de cualquier persona a fin de
que preste declaracion de conformidad con la ley. En caso de que determinara una violacion de
los derechos humanos, la Comision propondra medidas adecuadas para que la persona u 6érgano
que haya cometido tal violacién ponga fin a esos actos. Si no se adopta ninguna de las medidas
propuestas, la Comision informara al Parlamento con miras a la adopcion de medidas ulteriores
(articulo 200 de la Constitucion).
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190. Ademas, el Comité parlamentario sobre justicia y derechos humanos tiene facultades para
examinar cualquier accion violatoria de los derechos humanos y para citar a funcionarios del
Gobierno o a cualquier otra persona para que presten declaracion ante el Comité.

191. Elarticulo 7 bis del Codigo de Procedimiento Penal garantiza la proteccion del detenido
acusado contra la tortura y los tratos inhumanos, otorgandole el derecho a reunirse con su
abogado cara a cara, el derecho a recibir un nimero razonable de visitas y el derecho a recibir
prontamente atencion médica en caso de enfermedad. Ello supone que los agentes de policia o
funcionarios administrativos que hayan arrestado a un sospechoso y que lo mantengan detenido
en una comisaria u otro centro de detencién deberan informarle de sus derechos.

192. La instruccion de causas penales por un fiscal se rige por el reglamento correspondiente del
Departamento de la Fiscalia, que requiere que el fiscal tenga siempre en cuenta los aspectos
relativos a los derechos humanos cuando se ocupe de un caso penal.

193. La Ley de instituciones penitenciarias (1936) establece que el Departamento de
Instituciones Penitenciarias debe abstenerse de usar grilletes cuando traslada a reclusos fuera de
la prision por orden judicial. Para sujetar a los reclusos se utilizara tan s6lo un par de esposas.
No se deberan usar cadenas ni grilletes, a menos que el recluso haya cometido un delito grave.
Tampoco deberan usarse para sujetar a ancianos o mujeres, a menos que se les considere crueles
o mentalmente perturbados.

194. Los celadores no debe usar armas contra los reclusos, salvo en algunos casos, por ejemplo,
cuando un grupo de tres o mas reclusos intenta darse a la fuga o usa la violencia. Sin embargo,
antes de recurrir a las armas, los celadores deberan cumplir las condiciones previstas en la ley.
Los reclusos que trabajan bajo las 6rdenes de los celadores deben tener derecho a recibir
recompensas, tales como la oportunidad de fabricar articulos o productos para la venta, realizar
un trabajo social fuera de la prision, etc. Los reclusos que violan las reglas de disciplina
recibiran castigos tales como el confinamiento en celda solitaria o en mazmorras, o los azotes.
Estos métodos de castigo deberan aplicarse con arreglo a las condiciones establecidas.

195. Los reclusos deberan gozar de los siguientes derechos o facilidades:
a)  Educacion o capacitacion.

b)  Se proporcionara atenciéon médica en un centro de salud a efectos de la revision
médica de los reclusos y de dar atencion médica a reclusos enfermos o reclusas
embarazadas. Los reclusos adictos a las drogas, las reclusas embarazadas o las
reclusas que acaban de dar a luz deberan ser tratados como pacientes.

c¢) Los reclusos que ya han cumplido la mayor parte de su condena tendran derecho a
obtener una licencia para salir de la prision. También tendran derecho a la libertad
vigilada, la reduccion de la pena, la conmutacién de una pena severa por una pena
mas leve y a solicitar el indulto.

d) Los reclusos tendran derecho a recibir visitas 0 a comunicarse con personas que se
encuentran fuera de la prision o con un abogado.
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e) Losreclusos deberan ser internados separadamente teniendo en cuenta su sexo, edad
y el tipo de delito que han cometido.

f)  Se debera autorizar a conyuges, hijos o padres para permanecer con reclusos
especiales en una institucion de formacion. Se les debera proporcionar ropa y otros
articulos de primera necesidad. También se les debera proporcionar con caracter
provisional un terreno de cultivo, asi como equipo y utensilios.

g)  Se les proporcionaran alimentos que no estén rancios.

h)  Se proporcionara ropa blanca a los reclusos que ya hayan cumplido la mayor parte de
su condena y a los detenidos durante los procesos de apelacion.

1) Se permitird a los reclusos hacer ejercicio y caminar fuera de la celda.

196. En el Reglamento del Departamento de Instituciones Penitenciarias emitido con arreglo al
articulo 58 de la Ley de instituciones penitenciarias se sefiala que, en caso de presunta tortura o
tratamiento indigno de los reclusos por parte de los celadores, se establecerd una comision
independiente para que investigue el asunto. Dicha comision tendré facultades para multar,
degradar o destituir al funcionario penitenciario que haya cometido la infraccion.

197. Siun menor es torturado o es victima de cualquier acto de crueldad en un centro de
observacion y proteccion, con arreglo a la Ley sobre el establecimiento y los procedimientos de
los tribunales de menores y de familia (1991), se creard un comité para que investigue el asunto e
imponga las sanciones correspondientes. Sin embargo, la ley permite que en un centro de
observacidn y proteccion se castigue a un menor con azotes, siguiendo estrictamente los
procedimientos y principios previstos en la ley a fin de evitar un castigo demasiado severo que
pueda causar lesiones fisicas al menor e infligirle dafio.

198. En el caso de que un acusado o detenido sea sometido a tortura, en el parrafo 2 del
articulo 243 se establece que:

"Cualquier declaracion que se obtenga mediante la coaccion, promesas, amenazas,
engafios, tortura, fuerza fisica o cualquier otro medio ilicito sera inadmisible como
prueba."”

199. Ademas, en el articulo 226 del Codigo de Procedimiento Penal se dispone que:

"Cualquier prueba material, documental o verbal que pudiera demostrar la
culpabilidad o la inocencia del acusado sera admisible, siempre que no se haya obtenido
mediante coaccion, promesas, amenazas, engafos u otros medios ilicitos..."

El Tribunal Supremo ha fallado en numerosos casos en reconocimiento de este principio.

200. Una persona torturada por un funcionario del Gobierno pertenece a la categoria de victima
en un caso penal y tiene derecho a recibir proteccion, tratamiento apropiado y una indemnizacion
adecuada del Estado conforme a lo que prevé la ley (articulo 245 de la Constitucion).
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201. Si el acusado muestra sintomas de trastorno mental o alega enajenacion mental, el
diagnéstico del estado mental del acusado debera ser efectuado por un médico de un hospital que
esté bajo la supervision del Ministerio de Salud Publica, y no por un médico del hospital de la
policia, a fin de impedir asi cualquier vinculacion con la investigacion en el proceso penal. Esta
medida estd destinada a garantizar un juicio imparcial.

Experimentos médicos o cientificos en seres humanos

202. En el capitulo 6 del Reglamento Deontolégico de la Profesion Médica (1985) publicado
con arreglo a la Ley de la profesion médica (1982), figura una disposicion sobre el
reconocimiento del derecho de una persona que es objeto de un experimento médico, que preveé
que el médico que realiza un experimento en un ser humano debe obtener el consentimiento de la
persona antes de someterla al experimento. El médico debe estar preparado para prevenir
cualquier dafio que la persona pueda sufrir a causa del experimento. Si se produce algun dafio o
peligro como resultado del experimento y la persona que es objeto del experimento no esta
informada de ello, el médico serd declarado responsable.

203. Ademas, en 1998 el Consejo de Médicos, el Consejo de Enfermeras, el Consejo de
Farmacéuticos, el Consejo de Odontélogos y la Comision para el Control de la Practica Médica
emitieron una declaracion conjunta sobre los derechos de los pacientes, en cuya clausula 8 se
sefala que:

"Un paciente tiene derecho a recibir informacion completa para decidir si participara
0 no en un experimento como parte de un estudio o una investigacion que realiza un
profesional de la salud."

204. Los experimentos que se realizan con el consentimiento de la persona que participa como
objeto de un estudio también se han de regir por el Codigo Civil y de Comercio y por el Cédigo
Penal, en los que se establece que la persona objeto de un estudio debe estar plenamente
informada de tal experimento y sus consecuencias. En caso contrario, su consentimiento se
consideraré ilegal. Ademas, el experimento no debera ser contrario al orden ni a la moral
publicos. Si el experimento se realiza de manera negligente y ocasiona la muerte de una
persona, el profesional que realiza el experimento sera declarado culpable del delito de ocasionar
la muerte de una persona por negligencia previsto en el articulo 291 del Codigo Penal.

205. En la actualidad un movimiento en Tailandia esta patrocinando un proyecto de ley sobre la
experimentacion en seres humanos, que establecera una organizacion para supervisar los
experimentos con seres humanos con fines médicos y cientificos. Los experimentos deberan ser
autorizados por escrito por la autoridad facultada para ello, que también especificara el delito
penal que cometeria el profesional que realiza el experimento si lo hiciera en contravencion de
laley. Sin embargo, el proyecto de ley atin no se ha presentado oficialmente.

206. Tailandia protest6 en un caso en que el Departamento de Salud de los Estados Unidos de
América realizé un ensayo con pildoras de azidotimidina en mujeres tailandesas embarazadas,
que contrajeron el VIH y lo transmitieron a 391 fetos. La razén de la protesta fue que tal
experimento médico era contrario a la ética y a la dignidad humana.



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 43

207. Los experimentos médicos o cientificos en acusados, reos y reclusos o en personas
detenidas en algin centro que depende de un organismo gubernamental, cuando se realicen sin
haber obtenido el libre consentimiento de la persona que serd objeto de ellos, se consideraran
ilegales. Se ha informado al respecto al personal médico y cientifico que por ley tiene la
autoridad y el deber de supervisar a su personal en todo momento.

208. La deportacion de una persona condenada a la pena capital no es una practica habitual, y
suele efectuarse con arreglo a un tratado de extradicion. Un ejemplo seria el caso del
Comandante Buslul o Baslol Hooda, un antiguo comisionado de Bangladesh que asesind al
Primer Ministro de Bangladesh en 1975. El tribunal en Bangladesh lo declaro6 culpable y lo
condeno a la pena capital. En consecuencia, el Tribunal Supremo de Tailandia decidid en
noviembre de 1998 enviarlo de regreso a Bangladesh de conformidad con un tratado de
extradicion entre Tailandia y Bangladesh.

Prohibicion de la esclavitud

209. Tailandia aboli6 la esclavitud al promulgar una ley que prohibe la esclavitud en 1905.
El articulo 4 de la Constitucion de 1997 dispone lo siguiente:

"Se protegeran la dignidad humana, los derechos y la libertad de las personas."

210. Elarticulo 312 del Codigo Penal castiga el acto de esclavizar a una persona o de someterla
a servidumbre, asi como de traerla al Reino de Tailandia o enviarla fuera de él, venderla o
comprarla, con una pena de hasta siete afios de prision, ademas de una multa. Asimismo, la
clausula 20 del comunicado N° 294 del Partido Revolucionario prohibe la compra, la venta o el
intercambio de un nifio por bienes.

211. Latrata de esclavos que consiste en obligar a mujeres y nifios a someterse a otras personas
para servir los intereses de estas Ultimas mediante la prostitucion forzada o el trafico de drogas,
esta prohibida en virtud de leyes tales como la cldusula 20 del comunicado N° 294 del Partido
Revolucionario, que prohibe también utilizar a nifios para mendigar.

212. Ademas, la Ley sobre medidas para prevenir y reprimir la trata de mujeres y nifios (1997),
establece medidas para prevenir y reprimir los delitos de comprar, vender, distribuir y
suministrar personas o alentarlas por cualquier medio para fines de gratificacion sexual propia o
ajena, o para otros fines o intereses indecentes, ya sea mediante la venta de un niflo, obligando a
un nifilo a mendigar o a trabajar en condiciones en que su trabajo se explote de forma cruel.

La Ley N° 14 por la que se revisa el Cédigo Penal (1997) también tipifica esos actos como
delitos.

213. EIl 30 de junio de 1999 los siguientes organismos competentes firmaron un memorando de
entendimiento sobre directrices y medidas para abordar las cuestiones de la trata de mujeres y de
nifios: la Oficina del Primer Ministro, el Real Cuerpo de Policia de Tailandia, el Departamento
de Bienestar Social, el Comité de Coordinacion de asuntos relativos a nifios extranjeros, y la Red
de Prevencion y Represion de la Trata de Mujeres y Nifios.

214. La Ley contra la Mendicidad (1941) establece que los mendigos deben recibir asistencia
social y capacitacion. También faculta a los funcionarios administrativos y agentes de policia
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para prevenir o reprimir a los mendigos que han rechazado los servicios de bienestar y asistencia
social.

215. El Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha
llegado a la conclusion de que existen mecanismos destinados a introducir a nifios y mujeres en
el comercio sexual. Esos mecanismos también afectan a mujeres y nifios de los paises limitrofes,
que son forzados a prestar servicios sexuales. La politica del Gobierno consiste en eliminar la
instigacion, el forzamiento y el uso de amenazas y tratos crueles en los servicios sexuales.

Se castigara a todas las personas que hayan participado en introducir a nifios en el comercio
sexual, inclusive a los funcionarios que no hayan aplicado las politicas del Gobierno y no hayan
hecho cumplir la ley.

216. A fin de hacer frente a los problemas de la prostitucion y la prostitucion infantil, el
Departamento de Bienestar Social ha adoptado medidas de proteccion, tales como el
establecimiento de siete centros de asistencia y capacitacion para mujeres. Cada afio se imparte
capacitacion a un total de 5.150 mujeres. En esos centros se imparte capacitacion profesional a
los grupos en riesgo. El Departamento también adopta medidas de promocion a fin de lograr que
las jovenes y sus familias adopten valores adecuados respecto de sus medios de vida y de sus
perspectivas para el futuro. El Departamento también adopta medidas para prevenir que las
mujeres, y especialmente las jovenes, migren para ganarse la vida. Ademas, el Departamento ha
lanzado una campafia de lucha contra la prostitucion impartiendo capacitacion a

unas 50.000 mujeres de diversas aldeas por afio; y ha establecido 42 centros para recibir
denuncias relativas al trabajo infantil y a la prostitucion infantil.

217. La Ley de prevencion y represion de la prostitucion (1996) se promulgd con el fin de
reprimir la prostitucion y establece que los clientes de prostitutas menores de 18 afios incurriran
en sancion penal. La ley también aumenta las penas de prision y las multas que se imponen a las
personas que hayan introducido a menores en la prostitucion.

218. Se impondran penas mas severas en el caso de prostitucion forzada de un nifio o un joven
menor de 18 afios. La ley también establece penas de privacion de libertad y multas para los
padres y tutores, inclusive la privacion de la patria potestad y de la tutela. De conformidad con
la ley, se han establecido comités para proteger a las mujeres y crear empleos en la capital y en
las provincias. También se apoya la labor de las organizaciones no gubernamentales (ONG) que
se ocupan de problemas relativos a la prostitucion asegurando que cada comité incluya por lo
menos a siete miembros de organizaciones privadas. Ademas, con el fin de prevenir y combatir
los problemas relacionados con la prostitucion, se aprobaran las solicitudes de autorizacion de
fundaciones, asociaciones y otras instituciones privadas para establecer centros de recepcion o
instituciones a fin de brindar proteccion y capacitacion a mujeres y menores.

219. El Gobierno ha asignado a determinados oficiales las funciones de autoridad provincial de
bienestar publico a fin de que supervisen y dispongan lo necesario para recibir a las mujeres y los
nifos que sean puestos en detencidon provisional porque se encuentran bajo investigacion o
durante un procedimiento judicial. Una vez que termina el proceso, éstos seran transferidos a
centros de capacitacion profesional. Existen 24 centros de recepcion provisional, de los cuales
cuatro son también instituciones primarias de recepcion, que brindan proteccion y capacitacion,
y pueden atender a unas 1.250 personas.
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220. Las instituciones primarias de recepcion deben proporcionar atencion y tratamiento médico
a las mujeres y los nifios transferidos por un periodo de hasta seis meses y rehabilitarlos de
acuerdo con sus necesidades sociales y psicologicas. Las instituciones de proteccion y
capacitacion profesional deben velar por ellos por un periodo de hasta dos afos y
proporcionarles educacion basica y obligatoria, en particular capacitacion profesional y
colocacion en un empleo adecuado. La institucion debera velar luego por que regresen a sus
lugares de procedencia.

Trabajo infantil forzoso

221. En lo que respecta a los problemas relativos al trabajo infantil forzoso, con arreglo a la Ley
de Tailandia sobre la proteccion del trabajo (1997), el término "trabajo infantil" se refiere a las
personas en edad de trabajar que tienen por lo menos 13 pero no mas de 15 afios de edad.

Numero de nifios que trabajan

222. De conformidad con los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, en 1996
habia 506.600 nifios que trabajaban en el sector de la agricultura y 674.400 nifios que trabajaban
en otros sectores.

223. Los datos del Departamento de Proteccion del Trabajo y Bienestar Social indican que
al 8 de febrero de 1997 habia 115.110 nifios que trabajaban en fabricas.

224. Los datos del Ministerio de Educacion correspondientes a 1999 indican que el nimero de
nifios que han finalizado la ensefianza obligatoria (hasta el sexto grado) pero que no tienen la
oportunidad de continuar su educacion, por lo que se ven obligados a trabajar para ganarse el
sustento, asciende a 102.873.

Medidas para prevenir el trabajo infantil

225. Tailandia ha aplicado numerosas medidas para prevenir el empleo de mano de obra
infantil.

226. El Ministerio de Educacion ha aumentado las oportunidades para recibir educacion al
prolongar la ensefianza obligatoria de seis a nueve afios. También proporciona asistencia social
y otra asistencia necesaria a escolares desfavorecidos a fin de evitar que entren en el mercado de
trabajo, ya sea en el sector agricola o en otros sectores, antes de que tengan la edad adecuada.

227. En el articulo 43 de la Constitucion de 1997 se establece que el Estado debe proporcionar
por lo menos 12 afios de ensefianza bésica gratuita. Esta medida, que entrd en vigor en 2002 y
que ofrece mayores oportunidades a los nifios para recibir educacion en niveles superiores, sera
mas eficaz para prevenir el empleo de mano de obra infantil.

228. Ademas, Tailandia ha promulgado la Ley nacional de educacion (1999), que también
reconoce el derecho a recibir educacion en virtud del articulo 43 de la Constitucion. Dicha ley
entr6 en vigor el 20 de agosto de 1999.

229. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social también ha adoptado varias medidas para
prevenir el empleo de mano de obra infantil.
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230. En el ejercicio presupuestario 1995-1996, el Ministerio estableci6 centros operacionales a
fin de prestar asistencia a las mujeres y los nifios que trabajan en todo el pais. Esta medida
estaba destinada a impedir que las mujeres y los nifios entraran en el mercado de trabajo. A estos
efectos se organizaron y se llevaron a cabo varias actividades de capacitacion para voluntarios de
las aldeas sobre cuestiones laborales. En las actividades de capacitacion se impartieron
conocimientos a los dirigentes de las comunidades sobre el empleo del trabajo de la mujer.
También se impartieron conocimientos a los nifios que trabajaban preparandolos para realizar su
trabajo y para ganarse la vida. Asimismo, en las actividades de capacitacion se impartieron
conocimientos a los administradores de escuelas sobre como utilizar los medios de informacion
en campaias de relaciones publicas.

231. Se ha establecido un programa para hacer frente al problema del trabajo infantil con el
objeto de que los nifios que entran en el mercado de trabajo en las provincias tengan claras
directrices, conozcan y entiendan sus derechos y deberes en virtud de las leyes laborales. En el
ejercicio presupuestario 1995-1996, se organizaron actividades de capacitacion para padres y
dirigentes comunitarios sobre los derechos de los nifios que trabajan.

232. Se ha puesto en marcha un programa para prevenir y hacer frente a los problemas del
trabajo infantil mediante actividades de divulgacion sobre cuestiones laborales, en particular la
proyeccién de videos, exposiciones y sesiones de preguntas y respuestas.

Medidas para proteger a los nifios que trabajan

233. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha aplicado numerosas medidas para proteger a
los nifios que trabajan, por ejemplo:

a)  Ha realizado inspecciones mas rigurosas en fabricas en que se hace uso intensivo del
trabajo infantil, asi como en las empresas pequeias.

b)  Ha procurado la cooperacion de las comisarias de policia para reprimir y enjuiciar a
quienes emplean mano de obra de nifios menores de 13 afos, tratan a los nifios que
trabajan con crueldad, detienen o mantienen sujetos a niflos que trabajan, o permiten
que los nifos realicen trabajos peligrosos. Los responsables de abuso del trabajo
infantil generalmente reciben castigos severos de los tribunales, como en el caso de
un propietario de una fabrica de conos de papel que obligaba a 28 nifios de entre 9
y 20 afos a trabajar de 5 de la mafana a 11 de la noche sin descanso. El tribunal lo
declar6 culpable y lo condend a 10 afios de privacion de libertad.

c¢)  Ha establecido centros de asistencia de emergencia para recibir informacion sobre
casos de empleo ilegal de mano de obra infantil.

d) Harealizado visitas a nifios que trabajan por cuenta de los padres.

e) Harevisado la ley de proteccion laboral a fin de elevar la edad de empleo
de 13 a 15 afios de edad, asi como para aumentar las penas por infracciones de dicha
ley.
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f)  Ha creado un comité para la proteccion de los nifios que trabajan, en cumplimiento
de la decision de un Consejo de Ministros, a fin de que se ocupe de establecer
directrices y medidas claras para la proteccion y el desarrollo de los nifios que
trabajan.

g) Ha instalado un buzon de quejas sobre asuntos relativos al trabajo infantil.
Prohibicion del trabajo forzoso o del trabajo obligatorio

234. En lo que respecta a los trabajos forzosos, en el articulo 51 de la Constitucion se
dispone que:

"No se impondran trabajos forzados salvo en virtud de una ley expresamente
promulgada para prevenir un desastre publico inminente o en virtud de la ley que establece
su imposicion en tiempo de guerra o conflicto armado, o cuando se declare el estado de
excepcion o la ley marcial."

235. Ademas, una persona que obliga a otra a trabajar ilegalmente también incurrira en delitos
contra la libertad, de conformidad con los articulos 309 y 310 del Cédigo Penal.

236. Las leyes relativas al trabajo forzoso son:
a)  Ley sobre la ley marcial (1904);
b) Ley sobre la administracion local (1904);
c) Ley sobre los deberes de los tailandeses en tiempo de guerra (1941);
d) Ley sobre el reclutamiento para el servicio militar (1987);
e) Leyde defensa civil (1979).

237. Eluso del trabajo de los reclusos esta regulado por la Ley de instituciones penitenciarias
(1936), que establece que los oficiales penitenciarios pueden asignar a los prisioneros diversas
labores de conformidad con el reglamento oficial.

238 Un tribunal puede suspender la aplicacion de una sentencia mediante la imposicion de una
pena de prision de hasta dos afios, imponiendo en su lugar la libertad vigilada y asignando
trabajos comunitarios o servicios publicos. En ese caso, el recluso tiene que dar su
consentimiento, ya que se considera un tipo de trabajo forzado destinado a rehabilitar al
delincuente permitiéndole convertirse en un buen ciudadano.

Estadisticas de los acusados sentenciados a libertad vigilada (1998)
239. Numero de acusados cuyas penas fueron suspendidas y fueron puestos en libertad vigilada:
De 1979 a 1998: 471.015

El presente afio (1998): 126.168
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240.

241.

Numero de acusados que fueron sentenciados a prestar servicios sociales:
Acusados que fueron condenados a prestar servicios sociales:  137.048
Condenados que estan prestando servicios sociales: 50.865

Tipos de servicios sociales asignados por el Departamento de Libertad Vigilada durante el

periodo de libertad vigilada:

a)  Limpieza de lugares publicos;

b)  Actividades relacionadas con el medio ambiente, como labores de jardineria,
plantacion, mantenimiento y poda de arboles, reforestacion y cuidado de los bosques;

c¢) Actividades de ayuda o entretenimiento, como empujar sillas de ruedas, doblar
vendajes y dar de comer a huérfanos discapacitados, ancianos y enfermos en
instituciones sociales y casas de salud;

d)  Servicios de educacion, como trabajar en bibliotecas y ensefiar a nifios en centros de
educacion preescolar;

e)  Servicios comunitarios generales, como servicios sociales en ocasiones especiales,
como el Dia del Nifio;

f)  Otras actividades, como pintar letreros de transito.

Articulo 9

242.

En el articulo 29 y en el parrafo 3 del articulo 31 de la Constitucién de 1997 se prevé la

proteccion de la libertad y la seguridad de la persona:

243.

"No se limitaran los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, salvo en
virtud de las disposiciones de una ley promulgada expresamente con el proposito
determinado en la presente Constitucion y inicamente en la medida de lo necesario, y
siempre que no afecta a la esencia de esos derechos y libertades.

No se someterd a ninguna persona a detencion, encarcelamiento o registro ni a
ningln otro acto que atente contra los derechos y libertades previstos en el parrafo 1, salvo
en virtud de lo dispuesto en la ley."

Detencion

No se puede detener a una persona hasta que no se disponga de pruebas suficientes de que

la persona ha cometido un delito. En el articulo 237 de la Constitucion se prevé lo siguiente:

"En un caso penal, solo se podra detener o privar de libertad a una persona en
cumplimiento de una orden o un mandamiento judicial, o cuando esa persona haya
cometido un delito flagrante, o cuando haya otra necesidad de detener a la persona sin un
mandamiento judicial, segun lo previsto en la ley. La persona detenida debe ser informada
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sin demora de las acusaciones que se le imputan y de los detalles de la detencion y se le
dara la oportunidad de informar a la mayor brevedad de su detencion a un familiar o a una
persona de su confianza. La persona detenida por la policia serd remitida al tribunal dentro
de un plazo de 48 horas contadas a partir del momento de su llegada a la oficina del
funcionario encargado de la investigacion a fin de que el tribunal examine si hay motivos
razonables para su detencion con arreglo a la ley, salvo en caso de fuerza mayor o de
cualquier otra necesidad ineludible prevista en la ley."

244. Se podra emitir una orden de detencion o de privacion de libertad en los siguientes casos:

a)  Cuando haya pruebas razonables de que esa persona puede haber cometido un delito
grave punible con arreglo a la ley; o

b)  Cuando haya pruebas razonables de que esa persona puede haber cometido un delito
y también existe una causa razonable para creer que es probable que esa persona se
fugue, altere las pruebas o cometa cualquier otro acto peligroso."

Derecho a ser informado de las razones de la detencion

245. Ademas del articulo 237 de la Constitucion, en que se establece el requisito de informar
prontamente a la persona detenida de los cargos que se le imputan y de los detalles de la
detencion, el Codigo de Procedimiento Penal también protege ese derecho al disponer en su
articulo 83 que los funcionarios o personas que efectiian la detencion notificaran la detencion a la
persona que ha de ser detenida y, en su articulo 84, que la persona detenida sera conducida a la
oficina de los funcionarios administrativos o a la comisaria de la policia inmediatamente y que al
llegar alli se le informara de las acusaciones que se le imputan.

246. La persona detenida o encarcelada tendra los siguientes derechos:
a)  Consultar a un abogado en privado;
b)  Recibir visitas con una frecuencia razonable;
c¢)  Recibir tratamiento médico con prontitud cuando lo necesite.

247. Laley establece que los funcionarios administrativos o de policia que reciben a la persona
detenida o acusada también tendran el deber de informar a dicha persona de esos derechos
(seccidn 7 bis del Codigo de Procedimiento Penal).

248. La Constitucion establece que el tribunal cumple la funcion de 6rgano de vigilancia en la
proteccion de los derechos civiles de las personas detenidas, como se sefiala en el parrafo 1 del
articulo 237:

"La persona detenida por la policia sera remitida al tribunal dentro de un plazo
de 48 horas contadas a partir del momento de su llegada a la oficina del funcionario
encargado de la investigacion a fin de que el tribunal examine si hay motivos razonables
para su detencion con arreglo a la ley, salvo en caso de fuerza mayor o de cualquier otra
necesidad ineludible prevista en la ley."
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249. El periodo en que se puede mantener al acusado detenido durante la investigacion realizada
por el funcionario encargado de la investigacion esta previsto en el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Penal, en que se establece que esta prohibido mantener a una persona detenida
por la policia durante mas de 48 horas contadas a partir del momento de su llegada a la oficina
del funcionario encargado de la investigacion o la comisaria de policia. Sin embargo, de ser
necesario, ese periodo se puede prolongar, pero no podré exceder de tres dias.

250. Si el periodo debe prolongarse mas alla de ese limite, se requerird autorizacion del tribunal.
El tribunal debera emitir una orden de detencion por el periodo que dure la investigacion. Este
periodo variara de acuerdo con la escala de la pena de privacion de libertad, segun se indica a
continuacion:

251. Cuando se trate de un delito punible con una pena maxima inferior a seis meses de prision
o con una multa de hasta 500 baht, el tribunal podra emitir una sola orden de detencion de hasta
siete dias.

252. Cuando se trate de un delito punible con una pena maxima superior a 6 meses pero inferior
a 10 anos de privacion de libertad o con una multa que exceda de 500 baht, o a ambas penas
conjuntamente, el tribunal podra emitir una orden de detencion de hasta 12 dias por vez, y el
periodo total de detencion no deberd exceder de 48 dias.

253. Cuando se trate de un delito punible con una pena maxima superior a 10 afios de privacion
de libertad, con o sin una multa, el tribunal podra emitir una orden de detencion de hasta 12 dias
por vez y no debera exceder de 84 dias en total.

254. Al dar la autorizacién para detener a un acusado durante una investigacion, el tribunal
debera preguntar al acusado si formulara alguna objecion. El tribunal también puede ordenar la
comparecencia del funcionario encargado de la investigacion o del fiscal para que proporcione
detalles sobre la necesidad de la detencion y también puede requerir otras pruebas como parte de
su examen. Si el tribunal ordena mantener al acusado en detencion mas alla de los 48 dias, el
acusado puede solicitar al abogado que interponga un recurso o que interrogue a los testigos.

En consecuencia, el tribunal autorizara la detencion del acusado durante la investigacion
unicamente cuando sea necesario.

255. Enlo que respecta a los casos de privacion ilegal de libertad, en el articulo 240 de la
Constitucion y en el articulo 90 del Codigo de Procedimiento Penal se establecen los recursos
para resolver esos casos. El detenido, el fiscal u otras personas que actuan en nombre o a favor
de los intereses del detenido tendran derecho a interponer una demanda ante el tribunal local con
jurisdiccion penal por detencion ilegal. El tribunal deberd realizar de inmediato una
investigacion ex parte. Si el tribunal considera que la demanda tiene fundamento, el tribunal
estara facultado para instruir a los funcionarios para que remitan de inmediato al detenido al
tribunal, y si los funcionarios no pueden dar explicaciones satisfactorias sobre la legalidad de la
detencion, el tribunal debera poner de inmediato en libertad al detenido.
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Derecho a ser enjuiciado con prontitud en un plazo razonable

256. Este derecho se reconoce en el articulo 241 de la Constitucion, en que se establece que:

"En un caso penal, el sospechoso o el acusado tiene derecho a una investigacion o un
juicio rapido, continuo e imparcial.

En la etapa de la investigacion, el sospechoso tiene derecho a que un abogado o una
persona de su confianza esté presente durante los interrogatorios."

257. Enun juicio ante un tribunal de primera instancia que no sea un tribunal de distrito
entenderan dos magistrados que actuaran en forma conjunta. Sin embargo, actualmente hay una
grave escasez de magistrados y asignar dos magistrados a un caso tal como exige la ley
ocasionaria una demora en el proceso. Por lo tanto, por el momento, inicamente un magistrado
entiende en cada caso. Esto ayuda en cierta medida a evitar las demoras. No obstante, cuando se
emita la decision, dos jueces siempre estaran presentes en la audiencia y firmaran también la
decision.

258. En el articulo 236 de la Constitucion de 1997 se dispone que para las actuaciones de un
tribunal deberd haber quérum. Los magistrados que no han participado en el juicio no podran
dictar un fallo o decision a menos que haya un motivo de fuerza mayor o una necesidad
ineludible conforme a lo que prevé la ley. El Ministerio de Justicia debera por lo tanto examinar
con caracter urgente la posibilidad de aumentar el nimero de magistrados para evitar las
demoras en la vista de los casos, lo que afecta a la administracion de justicia.

259. El calendario de las vistas de un tribunal se fija sobre la base de intervalos, y no de un
programa fijo. Esto se debe a que tanto el demandante como el acusado no pueden llevar a cabo
una audiencia continua. A veces, los testigos de ambas partes no estan preparados para
comparecer ante el tribunal. A menudo los funcionarios de la policia no pueden traer a tiempo a
los testigos para que presten declaracion. Anteriormente no habia ninguna ley que protegiera a
los testigos del Gobierno, por lo que éstos se mostraban reticentes a comparecer ante los
tribunales para prestar declaracion en favor del Estado. Por lo tanto, con frecuencia el juez se ve
obligado a aplazar la vista del caso a fin de reunir la mayor cantidad posible de pruebas.

260. De cualquier manera, en el articulo 244 de la Constitucion se establece que:

"En un caso penal, los testigos tienen derecho a recibir proteccion, trato adecuado y
la remuneracion necesaria y suficiente del Estado de acuerdo con lo que establece la ley."

261. Esa proteccion de los testigos debe tener como resultado una vista de los casos mas
expeditiva. Por lo tanto, el Ministerio de Justicia ha presentado al Consejo de Ministros, para su
examen, la Ley sobre la proteccion de los testigos en casos penales.
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Libertad provisional y bajo fianza

262. En el articulo 239 de la Constitucion de 1997 se establecen los siguientes principios sobre
la libertad provisional de un sospechoso o acusado:

"Las solicitudes de libertad bajo fianza de los sospechosos o acusados en casos
penales deberan aceptarse para su examen sin demora y no se debera exigir una fianza
excesiva. La denegacion de la libertad bajo fianza debera estar basada en motivos
establecidos especificamente por la ley y los sospechosos o acusados deberan ser
informados de tales motivos sin demora.

El derecho a apelar contra la decision de denegar la libertad bajo fianza esté
protegido por la ley."

263. En lo que respecta a los principios para decidir si un acusado o reo debe ser liberado bajo
fianza o no, en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Penal se establece que los
funcionarios encargados de la investigacion, el fiscal o los magistrados tendran facultades
discrecionales. Ellos deben seguir los principios de la ley teniendo en cuenta lo siguiente:

a)  La gravedad de las acusaciones;

b)  Las pruebas presentadas en el caso;

c¢) Las circunstancias del caso;

d) La fiabilidad del solicitante o las fianzas ofrecidas;

e) Las posibilidades de que el sospechoso o acusado se d¢ a la fuga;

f)  El peligro o dafio que puede ocasionar la concesion de la libertad provisional;

g)  Eltribunal tendra en cuenta las objeciones que formulen el funcionario encargado de
la investigacion, el fiscal y el demandante.

264. Ademas, el Reglamento del Ministerio de Justicia establece los principios para la
concesion de la libertad por los tribunales. Los casos en que no se concede la libertad son en su
mayoria casos previstos en la Ley de extradicion. En circunstancias normales, el tribunal
concede la libertad al solicitante teniendo en cuenta los hechos mencionados, y de acuerdo con la
recomendacion del Presidente del Tribunal Supremo. Si el tribunal deniega la libertad
provisional, el solicitante tiene derecho a apelar ante un tribunal superior. Ademas, la ley no
impide que el solicitante presente una nueva peticion de libertad provisional.

265. Existe la tendencia a fijar una cantidad principal de la fianza, que permita conceder con
mas facilidad la libertad provisional. Por ejemplo, para conceder la libertad sin fianza

(articulo 111 del Codigo de Procedimiento Penal) se puede autorizar a una persona confiable
para que garantice la libertad provisional sin que se tengan que aportar otras garantias. También
se esta tratando de ampliar los tipos de garantias necesarios para conceder la libertad bajo fianza.
Anteriormente, Unicamente se podia aportar como garantia dinero en efectivo o una parcela de
terreno. Ademas, se ha procurado revisar la ley a fin de permitir la utilizacion de las mismas



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 53

garantias a nivel de la policia, el fiscal y los tribunales, de modo que se facilite al sospechoso o
acusado la solicitud de libertad provisional.

266. Anteriormente, una vez que el tribunal absolvia al acusado, éste solo podia presentar una
demanda contra funcionarios del Gobierno u organismos gubernamentales y solicitar una
indemnizacion de conformidad con el Codigo Civil y de Comercio Sin embargo, el nimero de
tales demandas es muy reducido, ya que en un caso civil el demandante por dafos y perjuicios
tiene que demostrar de qué manera lo ha perjudicado la infraccion. Llevar el caso ante los
tribunales también entrafia muchos gastos y exige mucho tiempo. Sin embargo, en el

articulo 246 de la Constitucion se establece que:

"Toda persona que haya sido acusada en un asunto penal y haya estado detenida
durante el juicio, si en la sentencia definitiva se establece que el acusado no ha cometido el
delito o que el acto del acusado no constituye delito, tendrd derecho a una indemnizaciéon
adecuada, al reembolso de las costas y a la recuperacion de todo derecho perdido a causa
de ese incidente, en las condiciones y en la forma previstas en la ley."

267 En el articulo 246 de la Constitucion se dispone que el demandante solo tiene que
demostrar que fue ilegalmente detenido. Esta disposicion garantiza una mejor proteccion del
derecho de las personas.

268. Ademas, el Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley sobre el Fondo de
Indemnizacion para las victimas de la delincuencia y las victimas de procesos penales, que ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros y que se ha sometido a la Asamblea Nacional para su
aprobacion. Una vez que se promulgue esta ley, los derechos de los acusados en un proceso
penal estaran protegidos de forma mas eficiente.

Articulo 10

269. Tailandia asigna gran importancia al tratamiento humano de las personas privadas de
derechos y de libertad durante la detencion, el encarcelamiento y la investigacion.

El encarcelamiento se refiere tanto al ordenado por mandamiento judicial como al impuesto por
una sentencia definitiva.

Respeto de la dignidad humana
270. En el articulo 26 de la Constitucion del Reino de Tailandia (1997) se dispone que:

"En el ejercicio de sus facultades, todas las autoridades publicas deberan respetar la
dignidad humana y los derechos y libertades de la persona de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion."

271. En consecuencia, en el articulo 26 de la Constitucion se prevé el trato que se debe dar a
una persona privada de sus derechos y libertades con arreglo al articulo 10 del Pacto,
independientemente de si el caso de dicha persona se encuentra en manos de la policia, el fiscal o
un tribunal o el sistema del Departamento de Instituciones Penitenciarias. La persona debera ser
tratada humanamente y se debera respetar su dignidad humana en todo momento.
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Detencion mediante un mandamiento judicial

272. Debido a las limitaciones presupuestarias, cuando no exista un centro de detencion para
alojar al presunto delincuente detenido por mandamiento judicial durante la investigacion a
cargo del funcionario pertinente, debido a que no se le ha concedido la libertad provisional o
porque ya esta siendo procesado como acusado y no se le ha concedido la libertad provisional
durante el juicio, el presunto delincuente sera trasladado a un establecimiento del Departamento
de Instituciones Penitenciarias, a menos que el tribunal haya ordenado otra cosa (por ejemplo,
que permanezca detenido en una comisaria de policia durante la investigacion). El tratamiento
que debera recibir un detenido de parte del Departamento de Instituciones Penitenciarias
mientras se realizan las pesquisas o el proceso judicial se establecera en el articulo 3 junto con el
tratamiento que debera recibir un detenido que esta cumpliendo una pena de prision en un
establecimiento penitenciario con arreglo a una sentencia definitiva.

Reclusion con arreglo a una sentencia definitiva de privacion de libertad

273. Cuando se dicta una sentencia definitiva de privacion de libertad, el acusado debera
cumplir la condena de conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley de
instituciones penitenciarias (1936).

274. En cuanto al trato dispensado con arreglo a los articulos 2 y 3 a los reclusos que estan bajo
la responsabilidad del Departamento de Instituciones Penitenciaras, Tailandia ha procurado tratar
a los reclusos observando las normas de las Naciones Unidas en la medida posible.

Sin embargo, de conformidad con las normas de las Naciones Unidas, todos los establecimientos
penitenciarios del pais so6lo tienen capacidad para 64.514 reclusos, aunque en 1998 los
establecimientos penitenciarios tuvieron que albergar a 179.514 reclusos. En particular, la
campafia para aumentar las detenciones por toxicomania elevé el nimero de condenados por
adiccion a los estimulantes anfetaminicos a un 48% del total de reclusos del pais. Por ejemplo,
en 1999, en la Prision Central de Mujeres de Ladyao, Bangkok, 3.234 reclusas de las 4.615, o sea
casi el 70%, estaban cumpliendo condenas por toxicomania. Esta situacién ha agravado el
problema del hacinamiento, que tiene efectos adversos en los reclusos, como problemas de salud,
escasez de alimentos, enfermedades infecciosas y un grave estrés que da lugar a que se inflijan
dafios fisicos o la muerte a los celadores y aumenta los incidentes de fuga. En consecuencia, se
dificulta la tarea de cuidar y vigilar a los reclusos.

275. Ademas, el nimero excesivo de reclusos ha generado problemas de personal en los
establecimientos penitenciarios. Hay una escasez de personal para cuidar y rehabilitar a los
reclusos a fin de que se conviertan en buenos ciudadanos.

276. De conformidad con las normas de la Comision de Administracion Publica, el
Departamento de Instituciones Penitenciarias debe contar con 1 funcionario por cada 10 reclusos,
como maximo. Sin embargo, actualmente la relacion entre funcionarios y reclusos en cada
seccion es de 1 por cada 15. Ademas, si solo se tiene en cuenta la relacion entre celadores y
reclusos, ésta es de 1 por cada 34 durante el dia y de 1 por cada 500 durante la noche.

277. Esta situacion impone una pesada carga sobre los celadores, que deben trabajar
cerca de 103 horas por semana, muchas mas que los empleados publicos, que trabajan
entre 40 y 50 horas por semana. Prolongar el horario de trabajo causa un cansancio y un estrés
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excesivos. Los bajos ingresos mensuales de los funcionarios ptblicos subalternos también
contribuyen a bajar la moral y a disminuir la voluntad de trabajar del personal. Esto a su vez
afecta a la rehabilitacion de los reclusos, que esta destinada a ayudarlos a convertirse en buenos
ciudadanos. El Departamento de Instituciones Penitenciaras esta tratando de reducir la carga de
los funcionarios penitenciarios utilizando diversas tecnologias para asistirlos en su labor. En esta
tarea se debe procurar la participacion del sector privado cuando sea posible. De este modo los
funcionarios penitenciarios podran cuidar a los reclusos de manera mas eficiente.

278. Por otra parte, el Ministerio del Interior ha elaborado un proyecto para construir mas
establecimientos penitenciarios en el pais. Una vez que éstos se construyan, se aliviara el
problema del hacinamiento en las prisiones.

279. Otras medidas que han de aplicarse en forma paralela son la amnistia, la reduccion de los
periodos de prision, la libertad bajo palabra, el intercambio de prisioneros que deseen cumplir su
pena en su propio pais. Estas medidas estan destinadas a elevar la moral de los reclusos y
contribuir a su rehabilitacion antes de que sean puestos en libertad, ademas de aliviar en gran
medida el problema del hacinamiento en las prisiones.

Centros de detencion
Presuntos delincuentes menores de edad

280. Durante la investigacion, si no hay un tribunal de menores y de familia en el distrito, los
presuntos delincuentes menores de edad deberan ser detenidos en una comisaria de la policia.

Asi se prevé en el reglamento oficial, que dispone que los presuntos delincuentes menores de

edad detenidos estaran separados de los adultos.

281. No obstante, si existe un tribunal de menores y de familia, todo caso relacionado con un
presunto delincuente juvenil deberd ser remitido a dicho tribunal.

Detencion en una prision o establecimiento penitenciario

282. En todas las prisiones o establecimientos penitenciarios se debera clasificar a los reclusos.
Se deberan separar a los varones de las mujeres y los nifios. Ademas, en todas las prisiones o
establecimientos penitenciarios habra una seccion de recepcion para los nuevos reclusos. Si hay
espacio disponible, los nuevos reclusos deberan dormir en un dormitorio o una habitacion
separados de los prisioneros antiguos. De este modo los nuevos reclusos podran adaptarse y
entender y familiarizarse con las normas y reglas de la prision. En la prision, los detenidos en
juicio o bajo investigacion, estaran separados de los reclusos condenados y se observara el
requisito absoluto de separar a los menores detenidos de los reclusos adultos.

283. Se encargaran de clasificar a los detenidos los funcionarios designados que hayan recibido
capacitacion en el programa de clasificacion de detenidos. Todo detenido debera estar clasificado
desde el dia en que entre en la prision hasta el dia en que salga. Se entrevistard a cada detenido
para establecer y registrar un expediente personal.
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284. Los reclusos estan separados en prisiones de las tres categorias siguientes:
a)  Prision central,
b)  Prision provincial;
c)  Prision provisional.

285. La mayoria de las prisiones fueron construidas hace mucho tiempo y las condiciones en
ellas son inadecuadas, ya que el numero de reclusos ha venido aumentado afio a afio. Una celda
normal mide 5 m de ancho por 15 m de largo y debe alojar entre 40 y 50 reclusos, lo que
dificulta la separacion de los reclusos condenados de los detenidos procesados o bajo
investigacion. Todas las prisiones carecen de equipos modernos, como productos quimicos para
verificar la presencia de narcéticos. En cada prision hay una sala destinada a la formacion
profesional.

286. La Prision Central cuenta con una sala en la que los funcionarios diplomaticos pueden
visitar a los reclusos de sus respectivas nacionalidades. Esta sala se denomina Sala de
Embajadores. Los diplomaticos tienen derecho a visitar a los reclusos de sus respectivas
nacionalidades cada semana para velar por su bienestar.

287. Las prisiones proporcionan tres comidas al dia a los reclusos. Si un recluso estd enfermo
tiene derecho a recibir alimentos especiales. Los recursos tienen derecho a recibir alimentos de
sus familiares aproximadamente una vez por semana. Sin embargo, este derecho varia segun la
categoria del recluso.

288. En el caso del Tribunal Militar, la detencion de presuntos delincuentes que estan bajo su
jurisdiccion debe regirse por el articulo 46 de la Ley sobre la organizacion del tribunal militar
(1956). Con arreglo a dicho articulo, el mando militar debera aplicar mutatis mutandis la
sancion establecida en una ley de disciplina militar. Sin embargo, la sancidén no deberd exceder
de 90 dias, el presunto delincuente podra ser detenido durante un maximo de 12 dias cada vez
pero no mas de 90 dias en total, dependiendo del caso y de la situacion del presunto delincuente.

289. De conformidad con la Ley de disciplina militar, toda persona que haya cometido una
infraccion disciplinaria debera recibir una de las cinco sanciones siguientes: amonestacion,
libertad vigilada, confinamiento, detencion y prision. Se prohibe imponer otras sanciones, asi
como establecer nuevas formas de castigo.

290. Las sanciones disciplinarias deben imponerse con arreglo a la Ley de prisiones militares
de 1936. El mando de la prision militar puede ordenar la reclusion en celda solitaria por un
maximo de 15 dias o de 1 mes, de acuerdo con la categoria de la prisiéon. No se deberan utilizar
grilletes a menos que sea necesario. Las prisiones militares solo aceptardn a detenidos
sentenciados como maximo a tres afios de prision. Si la pena impuesta es mayor de tres afios,
se debera enviar al detenido a una prision civil.

291. Los reclusos en prisiones militares deberan trabajar los dias de trabajo desde las 8.00 a
las 16.00 horas y descansar entre las 12.00 y las 13.00 horas. Los dias feriados deberan realizar
trabajos sanitarios por la mafiana de 6.00 a 12.00 horas y descansar por la tarde.
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292. La Ley sobre el establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y de familia
(1991) dispone que los menores detenidos deberan ser enviados a centros de observacion y
proteccion a fin de mantenerlos separados de los adultos. Existen 28 centros de observacion y
proteccion en todo el pais.

293. Anteriormente los reclusos toxicomanos compartian las celdas con reclusos que habian
cometido otro tipo de delitos, lo que impedia su rehabilitaciéon. Posteriormente, Tailandia
promulgo la Ley sobre la rehabilitacion de los toxicomanos (1991), en que se establece que los
toxicomanos deben ser tratados como pacientes y no como delincuentes. Estos estan bajo la
responsabilidad del Ministerio de Justicia. No obstante, debido a numerosos obstaculos de
caracter juridico, la ley todavia no se ha puesto en practica.

294. De conformidad con las normas de salud publica, se debe proporcionar a los reclusos un
uniforme y ropa interior, que deben ser lavados todos los dias. Ademas, los prisioneros deben
banarse y se deben asear sus retretes.

295. El Departamento de Instituciones Penitenciarias vela por que equipos de médicos,
incluidos psiquiatras, visiten a los reclusos. Sin embargo, actualmente el personal médico del
Departamento es insuficiente.

296. El Departamento de Instituciones Penitenciarias imparte ensefianza técnica y educacion en
las prisiones. Al entrar en la prision, los detenidos deben pasar una prueba para determinar si
estan alfabetizados. Sino han terminado la ensefianza obligatoria, se les alienta primero a
terminar la ensefanza obligatoria y luego a continuar sus estudios en niveles mas altos. Varios
organismos gubernamentales y organizaciones privadas se encargan de esta tarea. La ensefianza
obligatoria estd a cargo del Departamento de Educacion No Escolar.

297. La Universidad Sukhothaithammathirat, una universidad abierta, es responsable de la
educacion superior. En la actualidad hay numerosos reclusos que han obtenido el grado de
bachiller. La ensefianza técnica es responsabilidad del Departamento de Educacion No Escolar,
el Departamento de Desarrollo de Aptitudes y el Departamento de Trabajo.

298. También hay actividades especiales destinadas a promover la disciplina, que estan
administradas por la Division de Voluntarios de la Cruz Roja y el Consejo de la Cruz Roja.

En las prisiones, hay periodicos, television y un programa de desarrollo espiritual. Este
programa se lleva a cabo invitando a sacerdotes a predicar e impartir ensefianza a los reclusos en
dias festivos de la religion budista. Los reclusos pueden celebrar ceremonias religiosas.

299. En las prisiones, los reclusos trabajan en talleres. Los trabajos que realizan en los talleres
incluyen la talla de madera, reparacion de maquinaria, trabajos en metal, soldadura y carpinteria.
Los reclusos trabajaran de acuerdo con sus capacidades y habilidades y recibiran una
remuneracion equivalente al 50% de las utilidades procedentes de su trabajo.

300. Los familiares pueden visitar a los reclusos una vez por semana bajo la vigilancia del
Departamento de Instituciones Penitenciarias. También se permite a los reclusos recibir
correspondencia.
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301. En caso de malos tratos, el recluso puede depositar una queja en el buzén de quejas
instalado en la prisién. Todas las quejas seran examinadas. Se establecera un comité encargado
de examinar las quejas. Un funcionario penitenciario que comete una infraccion sera sometido a
un proceso disciplinario por otro comité integrado por funcionarios del Departamento de
Instituciones Penitenciarias. Si el funcionario ha cometido un delito grave al infligir dafios a un
recluso, se incoara un proceso penal contra dicho funcionario.

302. En 1992 el Departamento de Instituciones Penitenciarias publico un reglamento sobre los
inspectores del sistema de prisiones, en el que se establecia que las inspecciones debian ajustarse
a las normas minimas de las Naciones Unidas. En el articulo 44 de la Ley sobre las instituciones
penitenciarias (1936) se otorgan facultades al Ministro del Interior para designar un comité de
inspeccion de prisiones integrado por funcionarios de diversos departamentos. Sin embargo, en
la practica, este comité no ha sido tan eficaz como deberia serlo. Se procurara aumentar su
eficacia en el futuro préximo.

303. Los castigos que se impondran a los menores que estan bajo la supervision del Centro de
Observacion y Proteccion o de la Oficina del Comité de Observacion y Proteccion de Menores,
de conformidad con la Ley sobre el establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y
de familia (1991), son los siguientes:

a)  Azotes, no mas de 12;

b)  Confinamiento en celda solitaria, por una semana como maximo;

c)  Trabajos forzados;

d)  Restriccion de las actividades recreativas y de algunas instalaciones.

304. Sin embargo, actualmente se ha suprimido el castigo de confinamiento en celda solitaria y
unicamente se mantienen los castigos de trabajos forzados y azotes.

305. El castigo de azotes se aplica en dos casos. Cuando se aplica por la comisién de un delito
penal, debera ser ordenado por un tribunal. Por ejemplo, el pago de una multa puede permutarse
por la aplicacion de azotes. El nimero de azotes que puede aplicarse queda a la discrecion del
tribunal. En el caso de que un menor viole el reglamento del Centro de Observacion y
Proteccion, el director del Centro, a su discrecion, podra ordenar la aplicacion de azotes.

306. El nimero maximo de azotes sera de 12 en cualquier caso y los azotes se aplicaran bajo
supervision médica y de conformidad con el dictamen de un médico. Después de su aplicacion,
el castigo se registrard en el expediente del menor. El Centro de Observacion y Proteccion es de
la opinién de que los azotes constituyen un castigo que s6lo puede ser impuesto por un maestro a
su alumno.

307. Los trabajos forzados no se impondran como castigo a un menor que ha cometido un
delito. Sin embargo, si se impondra por violar el reglamento del Centro de Observacion y
Proteccion. Los tipos de trabajo forzado son: trabajar en obras publicas, cortar el césped, cavar,
limpiar los sistemas de desagiie. Sin embargo los menores no recibiran remuneracioén porque su
trabajo se considera un castigo.
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308. Los menores que se encuentran bajo la supervision del Centro de Observacion y Proteccion
y de la Oficina del Comité de Observacion y Proteccion de Menores deben ser separados por
genero.

309. El Director del Centro de Observacion y Proteccion, el jefe de la institucion de
capacitacion y el jefe de la escuela que hayan acogido a los menores y jovenes tendran la
responsabilidad de vigilarlos e informar de su comportamiento, su salud fisica y mental, sus
habitos y otros aspectos al tribunal como minimo una vez al mes.

310. En el caso de que el tribunal haya impuesto como sanciéon una multa y el menor o joven no
haya pagado la multa, éste sera remitido al Centro de Observacion y Proteccion, a una escuela o
una institucioén de capacitacion por un periodo no mayor de un afio.

311. Los menores deberan recibir capacitacion en una institucion de capacitacion que tenga un
programa de estudio de la ensefianza obligatoria y que dependa del Departamento de Educacion
No Escolar. Ademas, se ofreceran programas de ensefianza técnica que varian de acuerdo con
cada provincia. Se impartiran varios tipos de ensefianza técnica, como carpinteria, mecanica,
sastreria y talla de madera. El menor puede elegir cualquier curso, segin sus propios intereses.

312. Eljoven que haya terminado los estudios de ensefianza técnica recibird un certificado del
Departamento de Educacion No Escolar.

313. Un recluso con trastornos mentales o un presunto delincuente que alegue que cometio el
delito que se le imputa cuando sufria un trastorno mental debera ser enviado al Hospital de
Psiquiatria Forense (Instituto Galya Rajanagarindra) porque el Departamento Correccional no
cuenta con instalaciones adecuadas para pacientes psiquiatricos.

314. En el Hospital se separaran a los pacientes varones de las pacientes mujeres.
El tratamiento incluye los tres métodos siguientes:

a)  Prescripcion de pildoras e inyecciones;
b)  Choques eléctricos; y
c)  Terapia de grupo.
El método que se aplique dependera de los sintomas que acuse el paciente.

315. Los pacientes en el Hospital de Psiquiatria Forense (Instituto Galya Rajanagarindra) viven
en condiciones de hacinamiento, ya que el hospital recibe a pacientes psiquiatricos en general,
que han sido abandonados por sus familiares. Este tipo de pacientes representan una carga para
el Estado, que debe cuidar de ellos por largo tiempo.

316. De conformidad con el articulo 10 antes mencionado, Tailandia tiene la firme voluntad de
tratar a las personas cuyos derechos estan limitados de manera humana y de conformidad con las
normas establecidas por las Naciones Unidas.
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Articulo 11

317. En Tailandia no hay ninguna ley que prevea la detencion de una persona por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales. En consecuencia, los casos previstos en el
articulo 11 nunca se han presentado en Tailandia.

318. Sin embargo, en un proceso civil en que el demandado o quien incumple una resolucion
judicial intenta obstruir el proceso judicial no adoptando determinada medida, el Cédigo de
Procedimiento Civil autoriza al tribunal para ordenar a esa persona el cumplimiento de dicha
resolucion. Se puede recurrir a esta medida en dos casos, a saber:

a)  Eltribunal puede ordenar la detencion del demandado cuando el tribunal considere
que el demandado ha incumplido una orden de comparecencia o un mandamiento
judicial, o que durante el juicio ha retirado u ocultado documentos que pueden servir
como prueba contra €1, o que ha trasladado algunos o todos sus bienes fuera de la
jurisdiccion del tribunal, o que ha eludido o intentara eludir la jurisdiccion del
tribunal, con el fin de hacer mas lento u obstruir el proceso o el cumplimiento del
fallo contra €l (art. 254).

b)  Cuando el demandado no acate deliberadamente un mandamiento de ejecucion, por
ejemplo, el mandamiento que le exija abandonar un terreno o edificio, retirar
estructuras o rellenar o nivelar las tierras que son objeto de la controversia. En ese
caso el tribunal examinara las pruebas para asegurarse de que el deudor pueda
cumplir el fallo y de que no haya ninglin otro medio por el que el acreedor pueda
ejercer presion sobre el deudor (art. 297).

319. Sin embargo, la detencidon antes mencionada se diferencia de la privacion de libertad en
que no se trata de una sancion penal sino de una sancion civil destinada a ejercer presion sobre
aquellos que hayan obstruido un proceso civil. Esta medida se impone unicamente con el fin de
que se cumpla efectivamente el fallo o mandamiento y para proteger el derecho de la parte en la
accion civil. Ademds, en este caso el detenido no debera ser recluido en una prision sino que se
le confinara en una zona de detencidn o en su propia vivienda o en la de otras personas que
hayan consentido en alojarlo, de conformidad con el articulo 24 del Codigo Penal.

Articulo 12

320. Los derechos previstos en el articulo 12 del Pacto son compatibles con el articulo 36 de la
Constitucion del Reino de Tailandia, en que se establece que:

"Todas las personas gozaran de libertad para viajar y libertad para elegir su lugar de
residencia dentro del Reino. No se permitira limitar las libertades previstas en el presente
parrafo salvo en virtud de una ley especificamente promulgada para mantener la seguridad
del Estado, el orden publico, el bienestar publico, la planificacion urbana y nacional o el
bienestar de la juventud.

Ninguna persona de nacionalidad tailandesa sera deportada ni se le prohibira entrar
en el Reino."
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Libertad para viajar, elegir el lugar de residencia y viajar al extranjero

321. En virtud del articulo 36 de la Constitucion del Reino de Tailandia, todas las personas
gozan de libertad para viajar, para elegir su lugar de residencia y para viajar al extranjero segun
sus deseos. No obstante, por razones de seguridad nacional, existen ciertas restricciones para
viajar dentro del pais, circular y elegir el lugar de residencia en Tailandia. Estas restricciones se
aplican a determinados grupos de personas que no son de nacionalidad tailandesa, concretamente
a grupos de personas que han inmigrado a Tailandia, como personas de nacionalidad vietnamita
y china, personas que han permanecido en Tailandia por un largo periodo de tiempo pero no han
recibido la nacionalidad tailandesa, personas que han entrado a Tailandia en forma ilegal, por
ejemplo de la Republica Democratica Popular Lao, Camboya y Viet Nam. Tailandia ha
cooperado con las Naciones Unidas en la construccion de viviendas para estas personas.

En consecuencia, en espera de su reubicacion en terceros paises, estas personas deben estar
sujetas a restricciones de la libertad para viajar tanto dentro como fuera del pais. Para viajar
deberan obtener primero una autorizacion de las autoridades locales. Esta restriccion tiene la
finalidad de garantizar el orden y la seguridad del pais.

322. Ademas, determinados tipos de personas también pueden estar sujetas a restricciones, en
particular, las personas condenadas a prision por un tribunal tailandés o por un tribunal
extranjero, las personas que estan bajo una orden de detencion dictada por un organismo estatal,
o las personas en libertad vigilada de conformidad con la Ley sobre libertad vigilada, o las
personas en libertad provisional bajo condiciones establecidas por el tribunal o que
presuntamente han cometido un delito previsto en la Ley de la Bolsa y Valores (1992).

En consecuencia, la libertad de estas personas para viajar fuera de Tailandia estara limitada.

323. el parrafo 1 del articulo 12 de la Ley de inmigracion (1979) prohibe la entrada en Tailandia
a los extranjeros que no tienen un pasaporte o un documento de identidad que pueda usarse
legitimamente como pasaporte valido o que no han obtenido de la Embajada o del Consulado de
Tailandia en un pais extranjero o del Ministerio de Relaciones Exteriores el visto bueno y sello
en su pasaporte o en el documento usado en lugar del pasaporte.

324. Una persona que se considere peligrosa para la sociedad o que atente contra la paz o la
seguridad de las personas o la seguridad del Reino de Tailandia, o una persona contra la cual las
autoridades de paises extranjeros hayan emitido una orden de detencion, no recibird autorizacioén
para entrar en el Reino de Tailandia. Esta medida se prevé en la limitacion que establece la

Ley de inmigracion (parrafo 7 del articulo 12).

325. Una persona de la que se crea que ha entrado en el Reino de Tailandia o que ha viajado al
extranjero para practicar la prostitucion, traficar con mujeres o nifios o con drogas peligrosas,
evadir el control de aduanas o para realizar otras actividades que atenten contra el orden publico
o la moral publica no recibira autorizacion de un funcionario del Estado para viajar al extranjero
o para entrar en el Reino de Tailandia. En caso de que una mujer sola desee viajar al extranjero,
debera recibir una garantia del Gobierno o se le entrevistara para comprobar que no viajara al
extranjero para practicar la prostitucion o para realizar otras actividades ilicitas en el extranjero
(parrafo 8 del articulo 12).

326. El Ministerio del Interior, por conducto del Comisionado General del Real Cuerpo de
Policia de Tailandia, tiene autoridad para identificar a las personas que no estan autorizadas para
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entrar en el pais y para establecer medidas de control de la inmigracion. No obstante, esta
facultado para controlar la circulacion de los inmigrantes legales, salvo en casos de inmigracion
por motivos laborales y para el registro de extranjeros. La Ley de inmigracion no permite que
los extranjeros entren al pais para trabajar como obreros o trabajadores no calificados sin la
experiencia o los conocimientos técnicos necesarios (art. 12).

327. En 1997, cuando la economia del pais estaba en crecimiento, el Consejo de Ministros
aprobo una resolucidon que autorizaba a los extranjeros para trabajar como trabajadores no
calificados, previa inscripcion. Los funcionarios tienen facultades para examinar los casos de
extranjeros y para autorizarlos a permanecer en un lugar que consideren conveniente durante el
proceso de verificacion. Los extranjeros deberan comprometerse a acudir a ver al funcionario.
En algunos casos se exige ademas una garantia (art. 19).

La inmigracion para obtener la residencia en el Reino de Tailandia

328. De conformidad con la Ley de inmigracion (1979), un extranjero tendra derecho a solicitar
un permiso de residencia en el Reino de Tailandia con arreglo a lo siguiente:

a)  Mediante la presentacion de una solicitud antes de viajar al Reino de Tailandia
siguiendo los procedimientos previstos en el articulo 41 de la Ley de inmigracion; o

b)  Mediante la presentacion de una solicitud después de obtener un permiso de
residencia temporal en el Reino y siguiendo los procedimientos establecidos en el
articulo 45 de la Ley de inmigracion;

c) Los funcionarios autorizados examinaran la solicitud para determinar si el extranjero
puede obtener la residencia en el Reino de Tailandia.

329. En el articulo 41 de la Ley de inmigracion (1979) se establece que se debera obtener la
autorizacion del comité encargado de examinar los casos de inmigrantes. El comité esta
integrado por el Secretario Permanente del Ministerio del Interior como presidente y por el
Secretario Permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Secretario General de la
Policia, el Director General del Departamento de Trabajo, el Procurador General, el Secretario
General de la Junta de Inversiones, el Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional,
el Director de la Autoridad de Turismo de Tailandia y el Jefe de la Oficina de Inmigracion.

330. La autorizacion que dé el comité con la aprobacion del Ministro del Interior estara
supeditada a que el nimero de permisos no sea superior al nimero de permisos anunciado por el
Ministro del Interior de conformidad con el articulo 90 y a que el extranjero en cuestion ya haya
recibido un certificado de residencia.

331. El numero de extranjeros que pueden obtener el permiso de residencia en el Reino de
Tailandia se determina con arreglo al articulo 40, en el que se establece que el Ministro del
Interior, con la aprobacion del Consejo de Ministros, tiene autoridad para determinar el nimero
anual de extranjeros que obtendran la residencia. El nimero anual de extranjeros que puedan
obtener el permiso de residencia no debera exceder de 100 por cada nacionalidad, y los apatridas
de los 50. Sin embargo, determinados tipos de personas, como se prevé en los articulos 42 y 43,
no figuraran en el anuncio del Ministro.
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332. Actualmente se esta preparando un proyecto de ley destinado a dar facilidades a los
extranjeros para llevar a cabo més actividades empresariales en Tailandia. Se trata del proyecto
de ley sobre actividades empresariales de los extranjeros. Esta ley deroga el anuncio N° 281 del
Partido Revolucionario (1972), que limitaba estrictamente el derecho de los extranjeros a realizar
actividades empresariales en Tailandia. El proyecto de ley es compatible con la politica de la
OMC, que tiene el objetivo de lograr que sus paises miembros abran sus paises al libre comercio
y al trato NMF. Pero el proyecto de ley ha tenido muchos defensores y detractores.

Derecho a entrar en el propio pais

333. De conformidad con el articulo 36 de la Constitucion del Reino de Tailandia y la Ley de
inmigracion (1979), ninguna persona de nacionalidad tailandesa sera deportada y no se le
prohibira la entrada en el Reino.

Deportacion de un extranjero por una decision adoptada en virtud de la ley

334. Los extranjeros que entren legalmente en el pais gozaran de derechos y estardn protegidos
por la ley. Los extranjeros podran ser deportados a sus paises de conformidad con las siguientes
leyes:

a) Ley de inmigracion (1979);

b) Ley de la fijacion de precios de las mercancias y contra el monopolio (1979);
c¢) Ley de deportacion (1956);

d) Ley de deportacion N° 3 (1978).

335. De conformidad con la Ley de inmigracion (1979), un extranjero sera deportado si ha
entrado en el pais sin permiso, si ha entrado con permiso pero dicho permiso ha expirado y ha
permanecido en el pais mas alld del plazo, o si ha entrado en el pais con permiso pero se le ha
retirado dicho permiso.

336. Los migrantes de los paises vecinos son considerados inmigrantes ilegales de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de inmigracion (1979). Un extranjero que entra ilegalmente en el
Reino de Tailandia debe ser castigado como inmigrante ilegal. Sin embargo, anteriormente
Tailandia no aplicaba estrictamente dicha ley a los migrantes o las personas que entraban
ilegalmente en el pais debido a que, de conformidad con la politica declarada por el Gobierno a
la Asamblea Nacional en 1980, se aplicaria un importante principio de caracter humanitario para
proporcionar asistencia a los inmigrantes, que iria a la par del principio de soberania y seguridad
nacionales. Sin embargo, el principal objetivo es permitir unicamente la permanencia temporal
de los migrantes y ayudarlos luego a regresar a sus paises de origen o a reubicarse en terceros
paises lo antes posible.

337. Tailandia ha resuelto los problemas de los refugiados procedentes de Indochina (Camboya,
Viet Nam y la Reptblica Democratica Popular Lao) de la siguiente manera:

Los inmigrantes y refugiados que huyeron de los conflictos armados en Camboya se
dividen en tres grupos. El primer grupo, integrado por 15.173 personas, huy6 del régimen
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comunista hacia territorio tailandés desde 1975. El segundo grupo, integrado por

unas 100.000 personas, huyo de la invasion vietnamita de Phnom Pehn el 7 de enero

de 1979. Estos dos grupos han recibido asistencia del ACNUR para reasentarse en terceros
paises de conformidad con acuerdos entre los paises interesados y el ACNUR. El tercer
grupo, integrado por unos 370.000 camboyanos, huyo hacia la frontera con Tailandia
cuando las fuerzas militares vietnamitas realizaron una incursion de gran escala contra
grupos de la resistencia a fines de 1984. El ACNUR envi6 a todos los integrantes del
tercer grupo de regreso a su pais de origen el 7 de mayo de 1993. Esta medida se adopto
de conformidad con el memorando de entendimiento entre el Gobierno de Tailandia, el
Consejo Nacional de Camboya y el ACNUR.

338. Después del golpe de Estado ocurrido en Camboya en julio de 1998, las personas que
huian del conflicto armado volvieron a entrar en Tailandia. Posteriormente se produjeron
enfrentamientos entre las fuerzas militares de Camboya y las fuerzas del Principe Ranaridh en
Osmed. En consecuencia, miles de camboyanos entraron en territorio tailandés por el distrito de
Kabcheung, provincia de Surin. Después, varios miles de camboyanos que se encontraban en
una zona controlada por el Khmer Rouge escaparon de la ciudad de Allongweng, que fue
posteriormente tomada por las fuerzas del Gobierno. En total 64.000 camboyanos huyeron hacia
el distrito de Phusing, situado en la provincia de Srisaket.

339. El Gobierno de Tailandia organizo6 dos reuniones tripartitas entre Tailandia, Camboya y

el ACNUR para abordar estos problemas, el 27 de abril de 1998 y el 15 de febrero de 1999,
respectivamente. En la primera reunion, que se celebrd en Bangkok, se convino en enviar

a 64.000 personas que habian huido a Tailandia de regreso a su pais de origen, de conformidad
con el principio de retorno voluntario del Acuerdo de Paz de Paris. No obstante, en ese
momento Camboya se estaba preparando para las elecciones y el Khmer Rouge aun tenia
influencia en la zona fronteriza entre Tailandia y Camboya. En consecuencia, no fue posible
enviar a esas personas de regreso a Camboya. Como resultado, se permitidé que esas personas
permanecieran en dos zonas del territorio tailandés: 1) en las zonas de Phunoi y Baan Na
Tambon, distrito de Phusing, provincia de Srisaket y 2) en la zona de Chong Khao Ploo, distrito
de Muang, provincia de Trad. En espera de la celebracion de la segunda reunion tripartita entre
Tailandia, Camboya y el ACNUR, varias personas de este grupo regresaron voluntariamente a su
pais de origen.

340. En la segunda reunion tripartita entre Tailandia, Camboya y el ACNUR, celebrada

el 15 de febrero de 1999 en Phnom Penh, se examino el asunto relativo al regreso de

los 18.000 refugiados restantes a Camboya antes de la temporada de lluvias. Se hizo hincapié en
el retorno voluntario en condiciones de seguridad, asi como en la asistencia de la comunidad
mundial y del ACNUR en el proceso de repatriacion y reinsercion en la sociedad sobre la base
del principio de fronteras internacionales compartidas. Ademas, se examin6 la manera de
resolver los problemas restantes, en particular el problema de las minas terrestres colocadas en
las fronteras entre Tailandia y Camboya, y de reparar tres refugios provisionales en Tailandia.
En la reunién se convino en que se mantendria la cooperacion tripartita como un foro de consulta
y vigilancia de los problemas relativos a la asistencia para la reintegracion. Posteriormente,

el Gobierno de Tailandia cooperd con el ACNUR y Camboya en el retorno de los camboyanos a
su pais de origen.
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Migrantes vietnamitas

341. Después de los cambios politicos que se produjeron en 1975 en Viet Nam, 160.239
migrantes vietnamitas entraron en Tailandia. Tailandia adoptd un plan de acciéon amplio para
resolver los problemas de los migrantes indochinos. El plan fue aprobado en la reunién
internacional sobre los problemas de los migrantes indochinos, que se celebrd los dias 13 y 14 de
junio de 1989. El plan establecia los siguientes compromisos para cada una de las partes
interesadas: 1) los paises de origen debian impedir que sus nacionales salieran ilegalmente de
sus respectivos paises y debian recibir a las personas que no eran migrantes legitimos de regreso
en sus respectivos paises; 2) los paises de primera recepcion debian ofrecerles asilo provisional,
de conformidad con los principios humanitarios, y debian organizar entrevistas con los
inmigrantes a efectos de su clasificacion, y 3) los terceros paises debian acoger a los vietnamitas
que hubiesen pasado el proceso de entrevistas y clasificacion y recibir a los migrantes legitimos
para que se asentaran en sus paises.

342. En septiembre de 1995, Tailandia y el ACNUR habian logrado enviar

a 145.777 vietnamitas para su reasentamiento en terceros paises y 11.923 vietnamitas habian
regresado voluntariamente a Viet Nam. Quedaban unos 5.199 inmigrantes vietnamitas en
Tailandia. Todas las partes interesadas convinieron en enviarlos de regreso a Viet Nam con
arreglo al Programa de Retorno Ordenado, que era otra de las opciones, ademas del retorno
voluntario.

343. Tailandia cooper6 con Viet Nam y el ACNUR en la elaboracion de un memorando de
entendimiento tripartito entre Tailandia, Viet Nam y el ACNUR el 26 de diciembre de 1995.
Todos los inmigrantes vietnamitas fueron repatriados a su pais de origen entre el 29 de junio
de 1993 y febrero de 1997.

Migrantes lao

344. A raiz de los cambios politicos que se produjeron en 1975 en Laos, 259.930 migrantes lao
entraron en Tailandia. Tailandia no tenia la politica de permitir que los migrantes se asentaran
en forma permanente. Sin embargo, les permitié permanecer provisionalmente por razones
humanitarias, en espera de su reasentamiento en un tercer pais o de su regreso a su pais de
origen. Tailandia, en cooperacion con el ACNUR, trasladé a 320.836 migrantes lao para su
reasentamiento en terceros paises y envio a 128.201 migrantes lao de regreso a su pais de origen.
Quedaron 1.350 migrantes lao en Tailandia.

345. En el primer periodo, la solucion del problema de los migrantes lao se centrd en su envio a
terceros paises. Sin embargo, en un periodo posterior, habia pocos paises interesados en recibir
a los migrantes lao. En consecuencia, la solucion se centr6 en el retorno voluntario de los
migrantes lao restantes. Esta medida se llevo a cabo mediante la cooperacion tripartita entre
Tailandia, Laos y el ACNUR, que organizaron una serie de ocho reuniones tripartitas para
establecer principios y métodos para el retorno voluntario de los migrantes lao a su pais de
origen.

346. No obstante, el plan de retorno de los migrantes lao no tuvo éxito. No se alcanzé la meta
fijada debido a diversos problemas. Se difundieron rumores de que se obligaba a los migrantes a
regresar y los migrantes temian que el regreso no fuera conveniente y que varios paises y
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organizaciones internacionales todavia no pudiesen brindar la asistencia necesaria para atender a
las necesidades de los repatriados en Laos. El fracaso se debi6 principalmente a que se difundio
la noticia de que los Estados Unidos de América volverian a recibir a personas de la tribu de la
montafia Mong en los Estados Unidos. En consecuencia, la mayoria de los migrantes
continuaron viviendo en el centro para migrantes.

347. Por esta razon, el Gobierno de Tailandia permitio que los Estados Unidos llevaran a cabo
una vez mas el proceso de recepcion de los lao que se encontraban en el centro de Ban Na Po
para que se reasentaran en los Estados Unidos entre abril y septiembre de 1996. Esta fue la
ultima operacion. Después de la finalizacion del proceso, los Estados Unidos recibieron

a2.762 lao. En consecuencia, quedaron 1.350 lao en el centro de Ban Na Po. Las tres partes
(Tailandia, Laos y el ACNUR) convinieron en verificar el estatuto de estas personas. Si después
de la verificacion, el migrante recibia el estatuto de migrante legitimo, el ACNUR buscaria un
tercer pais que aceptara recibir a los migrantes de esa categoria. Si después de dicha
verificacion, quedaban migrantes rechazados, Laos habia convenido en aceptarlos en el
programa de repatriacion voluntaria y el programa de retorno ordenado.

348. El Ministerio del Interior establecié un comité de apelaciones para que verificara el
estatuto de los 1.350 lao que quedaban en Tailandia. Como resultado, 182 migrantes lao fueron
aceptados y 1.164 fueron rechazados.

349. Posteriormente, se celebrd una reunidn técnica tripartita entre Tailandia, Laos y el ACNUR
en Bangkok el 6 de noviembre de 1998 para resolver el problema en forma permanente dentro
del marco tripartito para aplicar el plan de accion amplio por el cual el ACNUR continuaria
prestando asistencia para el retorno de los lao a su pais de origen y para su reinsercion en la
sociedad. Sin embargo, Laos insistid en que aceptaria Unicamente a los migrantes que regresaran
en forma voluntaria. El proceso de solucion progres6 muy lentamente. Posteriormente se
celebrod otra reunion tripartita entre Tailandia, Laos y el ACNUR en Vientiane, en la que los
Ministros de Relaciones Exteriores de Tailandia y Laos encabezaron sus respectivas
delegaciones. En la reunidn se examinaron las directrices para la repatriacion de los migrantes
que habian sido rechazados en el centro de Ban Na Po en el marco del Plan de Accion Amplio y
se determino que el hecho de que no se hubiera protestado contra el retorno serviria como un
criterio adicional al regreso voluntario. Se emitid una declaracion conjunta para acelerar el
proceso de retorno con miras a que todos fueran repatriados antes de fines de noviembre

de 1999. A esos efectos, se establecid un comité técnico tripartito para que examinara el plan de
accion.

350. En la reunion técnica tripartita celebrada en Bangkok el 4 de agosto de 1999, las tres partes
elaboraron un plan de accion y posteriormente el primer grupo, integrado por 282 lao, regresé a
Laos el 28 de septiembre de 1999.

351. Larevocacion del permiso que se otorga a los extranjeros para permanecer en el Reino de
Tailandia puede ser de dos tipos:

a)  Revocacion del permiso que se concede a los extranjeros para permanecer
temporalmente en el Reino de Tailandia: en caso de que un extranjero observe un
comportamiento contrario a la ley y que las circunstancias exijan la revocacion de su
permiso, el Comisionado General de la Policia o el comité encargado de examinar
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los casos de los inmigrantes estaran autorizados para revocar el permiso. En caso de
que la revocacion fuese efectuada por el Comisionado General de la Policia, el
extranjero tendra derecho a apelar ante el comité encargado de examinar los casos de
los inmigrantes dentro del plazo de 48 horas contadas desde el momento en que tomo
conocimiento de la orden. La orden del comité encargado de examinar los casos de
los inmigrantes sera definitiva; por lo tanto, el extranjero no tendra derecho a apelar
contra la orden emitida por dicho comité.

b) Larevocacion de un permiso de residencia otorgado a un extranjero: en caso de que
un extranjero observe un comportamiento contrario a la ley o no cumpla las normas
establecidas por el comité encargado de examinar los casos de los inmigrantes,
el Comisionado General de la Policia tendra facultades para remitir el caso a ese
comité. Cuando el comité opine que debe revocarse el permiso de residencia,
recomendara su revocacion. El Ministerio del Interior revocara el permiso y su
decision se considerard definitiva (Ley de inmigracion, art. 53).

352. El referido caso de revocacion de un permiso de residencia otorgado en virtud del

articulo 53 muestra que existen tres niveles de investigacion y examen. En consecuencia,
incluso si el extranjero no tiene la oportunidad de apelar para que se revise el caso de revocacion,
el caso es examinado en suficientes instancias.

353. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 59 de la Ley de inmigracion, si los
funcionarios deciden que el extranjero debe ser enviado fuera de Tailandia, y si a esos efectos se
requiere una investigacion, se aplicaran mutatis mutandis los articulos 19 y 20. Esto supone que
los funcionarios pueden detener a un extranjero mientras se realice la investigacion o ponerlo en
libertad exigiendo una garantia. En este caso el extranjero deberé presentarse ante el funcionario
en la fecha y a la hora indicadas. La detencion no excedera de 48 horas. Si es necesario
extender el periodo de detencidn, éste no debera exceder de 7 dias. Si la extension debe exceder
de los 7 dias, sera necesario obtener una autorizacion del tribunal para cada detencion menor

de 12 dias.

354. En caso de que se emita la orden de enviar al extranjero de regreso a su pais de origen, en
espera de que se efecttie el regreso, en el parrafo 3 del articulo 54 se dispone que el funcionario
tendrd facultades para autorizar a la persona a permanecer en cualquier lugar, pero el extranjero
debera presentarse ante el funcionario en el lugar, la fecha y la hora indicados. Al mismo
tiempo, se solicitard una garantia o una garantia y una fianza. El funcionario podrd mantener al
extranjero en detencion por el tiempo que considere necesario.

Deportacion

355. Enel articulo 5 de la Ley de deportacion (1956) se prevé la deportacion de un extranjero
cuando es necesario o para mantener el orden publico o la moral. El Ministro del Interior
tendra derecho a ordenar la deportacion de un extranjero cuando lo considere conveniente.

No obstante, si las circunstancias cambian, podra revocar la orden de deportacion. El extranjero
que ha de ser deportado no debe ser tailandés de nacimiento.

356. En el articulo 6 de la Ley de deportacion N° 3 (1978) se establece, en relacion con el
proceso de retorno, que una vez que se emite una orden para deportar a una persona, el Ministro
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del Interior o los funcionarios asignados por el Ministro dictaran una orden de detencién de esa
persona hasta que se efecttie la deportacion de conformidad con la orden de deportacion.

357. En espera de que el Ministro emita la orden de deportacion, el funcionario superior de
administracion o la policia podra detener o encarcelar anticipadamente a la persona. En ese caso,
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal sobre el encarcelamiento y la detencion se
aplicaran mutatis mutandis.

358. En el articulo 7 de la Ley de deportacion se establece que no se permitira deportar a una
persona hasta que se hayan cumplido 15 dias contados a partir del dia en que se le notifico la
orden de deportacion y, en caso de apelacion, quedara en suspenso la deportacion hasta que el
Primer Ministro dicte una orden.

359. En el Gltimo parrafo del articulo 6 de la Ley de deportacion N° 3 también se establece que
cuando se detiene a un extranjero en espera de la orden de deportacion, el extranjero puede pedir
al Ministro que lo envie a cualquier lugar en que se pueda alojar en lugar de un centro de
detencion. El Ministro emitird una orden a ese respecto si lo considera conveniente y podra
exigir una garantia o una fianza o dictar una orden de libertad bajo palabra y de comparecencia
en un lugar designado y en una fecha fijada dentro de un plazo méximo de seis meses.

360. La persona deportada tiene derecho a apelar ante el Primer Ministro, pedir la revocacion de
la orden de deportacion y solicitar que la envien al extranjero, pero tiene que hacerlo en el plazo
de siete dias contados a partir del dia en que tomo6 conocimiento de la orden de deportacion.

El Primer Ministro tiene facultades para revocar la orden de deportacion, ordenar una prorroga u
ordenar al deportado que se aloje en determinado lugar en vez de la deportacion. También puede
disponer que se le conceda la libertad vigilada mediante una orden escrita.

361. No hay ninguna ley que prohiba a un extranjero presentar pruebas a las autoridades
competentes. También tendra derecho a recurrir a asesores o a otra persona para que tramiten el
caso en su nombre.

362. Ademas, la Ley de fijacion de precios de las mercancias y contra el monopolio (1979)
establece que si un tribunal resuelve que un extranjero ha cometido un delito previsto en dicha
ley, como fijar un precio menor por una mercancia, acaparar productos controlados, establecer
un monopolio o limitar de manera desleal la competencia en el comercio, también tendra
facultades para deportar a esa persona (articulo 45 de la Ley de fijacion de precios de las
mercancias y contra el monopolio).

363. Un extranjero que entra legalmente en Tailandia puede ser expulsado tnicamente sobre la
base de una resolucion legitima y el extranjero tendra derecho a pedir una revision de su caso y
apelar contra ese dictamen. Estas medidas son plenamente compatibles con el articulo 13 del
Pacto.
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Articulo 14

364. Laigualdad de las personas se consagra en el articulo 30 de la Constitucion del Reino de
Tailandia, en el que se dispone:

"Todas las personas son iguales ante la ley y gozaran de igual proteccion legal.
Los hombres y las mujeres gozaran de iguales derechos.

Queda prohibida toda discriminacién injusta contra una persona por motivos de
origen, raza, idioma, sexo, edad, condicion fisica o de salud, condicion personal, situacion
econdmica o social, creencia religiosa, educacion u opiniones politicas.

No se considerara que constituyen una discriminacion injusta en virtud del parrafo
tercero las medidas arbitradas por el Estado con el objeto de eliminar obstaculos o
fomentar la capacidad de algunas personas para que ejerzan sus derechos y libertades al
igual que las demas personas."

365. El articulo 233 de la Constitucion establece asimismo:

"Los juicios y el dictado de sentencias estan a cargo de los tribunales, que deben
actuar de conformidad con la Constitucién y la ley y en nombre del Rey."

Y el articulo 236 dispone:

"Para la celebracion de una audiencia judicial se requiere el quérum completo de los
magistrados. Siun juez no esta presente en la audiencia de un caso, no emitira su opinioén
o decision sobre ese caso, excepto cuando exista fuerza mayor u otra situacion de
necesidad inevitable prevista en la ley."

366. Anteriormente, solo habia en Tailandia tribunales judiciales y militares. La Constitucion
actual ha previsto otros dos tipos de tribunales: el Tribunal Constitucion y el Tribunal
Administrativo. También ha creado una camara especial en el Tribunal Supremo: la Sala Penal
para personas que ocupan cargos politicos.

El Tribunal Constitucional

367. El Tribunal Constitucional decide si una ley contradice la Constitucion y se pronuncia con
respecto a las atribuciones de diversos 6rganos previstos en la Constitucion. Las audiencias del
Tribunal Constitucional seran publicas y las partes interesadas tendran derecho a expresar sus
opiniones antes de que se dicte resolucion sobre el caso. Las partes también tienen derecho a
solicitar la consulta de documentos relacionados con la parte que solicita esa consulta.

El Tribunal también puede autorizar a una parte a que formule una queja con respecto a uno o
mas magistrados del Tribunal Constitucional. Las decisiones o resoluciones del Tribunal
Constitucional seran fundadas (articulo 269 de la Constitucion).
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El Tribunal Administrativo

368. El Tribunal Administrativo celebrara audiencias y dictara resolucion en los casos
planteados entre el Gobierno o un organismo gubernamental y personas privadas, o en
controversias planteadas entre organismos gubernamentales, resultantes de acciones u omisiones
previstas en la legislacion.

El Tribunal Constitucional

369. El Tribunal Constitucional ha comenzado a funcionar y ha resuelto varios asuntos
constitucionales. En cambio, el Tribunal Administrativo aiin no se ha constituido en la fecha de
redaccion del presente informe.

370. Laindependencia del Tribunal se garantiza en los parrafos 1 y 2 del articulo 249 de la
Constitucion, en los que se establece:

"Los magistrados son independientes en la celebracion de juicios y el dictado de
sentencias, de conformidad con la Constitucion y la legislacion.

La celebracion de juicios y el dictado de sentencias a cargo de los jueces no seran
objeto de supervision jerarquica."

El Tribunal Judicial

371. En la actualidad los tribunales judiciales no dependen del Ministerio de Justicia. Gozan de
independencia en la celebracion de juicios y el dictado de sentencias. El Ministerio de Justicia
solo realiza funciones de secretaria, y presta apoyo a la labor de los tribunales, tanto en materia
de gestion financiera como de gestion del personal de servicios generales.

372. Los jueces deben aprobar el examen selectivo organizado por el Ministerio de Justicia.
Después de aprobar este examen, deben recibir capacitacion como jueces auxiliares durante al
menos un afio antes de que puedan desempefiar funciones como jueces.

373. Los jueces gozan de independencia en el cumplimiento de sus deberes. En la tramitacion
de los asuntos, los jueces seran responsables de los expedientes que se les asignen y de la
celebracion de las audiencias. Al resolver los asuntos, procuraran la asistencia de otros jueces
para la formacion de quérum. En los tribunales de primera instancia, el quérum estara
constituido por un solo juez. En los tribunales de apelacion y el Tribunal Supremo, el quérum
estara constituido por tres magistrados.

374. Latramitacion de los asuntos y la gestion de los expedientes estaran a cargo del Presidente
del Tribunal, quien distribuira los asuntos que seran tramitados por cada uno de los jueces.

El Presidente del Tribunal no tiene facultades para dar instrucciones a un juez para que actiie con
arreglo a la voluntad del Presidente del Tribunal. No obstante, puede expresar una opinién en
disidencia. La Constitucion (1997) ha establecido un nuevo sistema judicial para garantizar su
independencia y neutralidad con respecto al poder ejecutivo. Asi, en el articulo 273 se establece
que la designacion y la remocion de los jueces debera ser aprobada por la Comision Judicial y
posteriormente se informara de ello al Rey (quien emitird una proclamacion en consecuencia).
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375. Los ascensos, aumentos de sueldo y las sanciones dictadas contra los jueces deberdn ser
aprobadas por la Comision Judicial. Al desempenar estas funciones, la Comision Judicial ha
establecido subcomités para cada nivel de tribunal, los que formulan opiniones para su
consideracion ulterior.

376. La Comision Judicial esta integrada por el Presidente del Tribunal Supremo, que
desempefia la presidencia, y jueces cualificados pertenecientes a cada uno de los tribunales, que
suman en total 12 miembros; los jueces pertenecen a cada uno de los niveles de tribunales y son
votados por los jueces de todos los niveles; forman parte de la Comision Judicial otros dos
miembros cualificados, que no son ni nunca han sido funcionarios judiciales, y son designados
por el Senado.

377. Por otra parte, los tribunales judiciales seran separados del Ministerio de Justicia en el
futuro proximo. Habra una oficina de secretaria de los tribunales judiciales, que serd una unidad
independiente y dependera directamente del Presidente del Tribunal Supremo; la Oficina del
Poder Judicial tendra independencia en lo relativo a la gestion del personal y asuntos
presupuestarios y de otra indole. Asi lo establecen los articulos 274 y 275 de la Constitucion.
En la actualidad se esta redactando la ley destinada a aplicar las disposiciones citadas de la
Constitucion.

378. El Instituto de Formacion de Funcionarios Judiciales tiene a su cargo la capacitacion de los
jueces, a fin de que adquieran conocimientos juridicos actualizados, incluido el derecho
internacional. Se ha impartido capacitacion sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Los jueces deben tener amplios conocimientos en materia de derechos humanos.

En varios casos, los derechos invocados han sido confirmados con arreglo a los principios de
derechos humanos.

Procedimiento judicial publico

379. En virtud del Codigo de Procedimiento Penal, el enjuiciamiento y la presentacion de
pruebas en asuntos penales se llevaran a cabo en sesiones publicas y en presencia del acusado,
salvo que la ley disponga lo contrario (art. 172).

380. No obstante, el Tribunal podra, de oficio o a solicitud de cualquiera de las partes, ordenar
que el juicio se lleve a cabo a puerta cerrada, siempre que esto se fundamente en razones de
orden publico o de moralidad, o con la finalidad de evitar la divulgacion publica de secretos
relativos a la seguridad del Estado (art. 177). En todo caso, el demandado y el acusado,
incluidos sus abogados, y las personas autorizadas por el Tribunal, tendran derecho a estar
presentes en la sala de la audiencia.

381. Lalectura de la sentencia se realizara en sesion publica, el dia que haya finalizado el juicio
o dentro de los tres dias siguientes, a menos que haya motivos suficientes para aplazar la lectura
(art. 182).

382. Después de que la sentencia se haya hecho publica, las partes o las personas interesadas
tienen derecho a fotocopiar o a hacer copias de la sentencia, y los medios de comunicacion
tienen derecho a solicitar al Tribunal autorizacioén para hacer una copia de la sentencia a los fines
de su publicacion. Los medios de comunicacion tienen derecho a estar presentes en todo juicio
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que no se realice a puerta cerrada, pero no pueden televisar ni tomar fotografias en la sala de
audiencias.

383. El enjuiciamiento de casos relacionados con nifios 0 menores se celebrara siempre a puerta
cerrada, a fin de proteger los intereses de los nifios o los menores de que se trate. (Ley de
establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y de familia (1991), arts. 73 y 79.)

El derecho de los presuntos delincuentes o de los acusados a la presuncion de
inocencia

384. El articulo 33 de la Constitucidn establece:

"Se presumira la inocencia de los presuntos delincuentes o de los acusados en
asuntos penales.

Antes de que se dicte una sentencia definitiva por la que se condene a una persona
por haber cometido un delito, dicha persona no serd tratada como condenada."

385. En el tltimo parrafo del articulo 165 del Cédigo de Procedimiento Penal se establece que
"antes de que sea admitida la acusacion, el acusado no sera tratado como tal" y que, en la prueba
de la culpabilidad del acusado, el fiscal tendra en todos los casos la obligacion de probar que ha
existido un delito y de que el acusado es su autor (art. 174). Si hay una duda razonable respecto
de que el acusado haya cometido o no el delito, se le concedera el beneficio de la duda (art. 227).

386. Estos son los principios juridicos aplicados por los tribunales desde hace mucho tiempo.
El derecho a una proteccion minima

387. Enel articulo 134 del Codigo de Procedimiento Penal se establece lo siguiente con
respecto a la investigacion de que es objeto el presunto delincuente:

"Cuando el presunto delincuente es citado o llevado ante el funcionario encargado de
la investigacion o se presenta voluntariamente ante el mismo o cuando una persona que
comparece ante este funcionario resulta ser el presunto delincuente, dicho funcionario le
preguntara su nombre, apellido, nacionalidad, proteccion juridica, parentesco, edad,
profesion, lugar de residencia y lugar de nacimiento, y le comunicaré el delito del que se lo
acusa, y le hara saber que todo lo que diga podra utilizarse como prueba en su contra
durante el juicio. Se dejara constancia de toda declaracion formulada voluntariamente por
dicha persona. Si el presunto delincuente no desea formular ninguna declaracion, se dejara
constancia de ello."

388. Con respecto a los presuntos delincuentes extranjeros, la ley establece que se les
proporcionara un intérprete cuando no entiendan el idioma tailandés. El articulo 13 dispone lo
siguiente sobre el procedimiento ante el tribunal:

"La investigacion, la instruccion preliminar y el juicio se llevaran a cabo en el idioma
tailandés; si resulta necesario traducir el tailandés a un idioma extranjero o un idioma
extranjero al tailandés, se solicitara la asistencia de un intérprete."
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389. El intérprete encargado de interpretar una declaracion, un testimonio u otro asunto, debera
desempenar sus funciones correctamente. El intérprete debera prestar juramento o afirmar que
desempefiara sus funciones concienzudamente sin anadir ni suprimir nada.

390. El intérprete estampara su firma en la traduccion.

391. Cuando la victima, el presunto delincuente, el acusado o el testigo no puedan hablar o
entender el idioma tailandés y no tengan intérprete, el funcionario encargado de la investigacion,
el fiscal o el tribunal pondran a su disposicion un intérprete sin demora.

392. El funcionario encargado de la investigacion, el ministerio fiscal o el tribunal pagara los
honorarios del intérprete de conformidad con el Reglamento del Ministerio del Interior, la
Oficina del Procurador General o el Ministerio de Justicia, segin corresponda, con la aprobacion
del Ministerio de Hacienda.

393. En la actualidad, el Ministerio de Justicia ha solicitado la cooperacién de ONG y de
institutos de educacion con el objeto de proporcionar intérpretes voluntarios a los presuntos
delincuentes extranjeros. Esas personas son remuneradas con arreglo a la reglamentacion del
Ministerio de Justicia.

Derecho a preparar la defensa

394. El derecho a preparar la defensa del acusado esta previsto actualmente en el parrafo 3 del
articulo 239, en el que se establece que las personas que se encuentran bajo custodia, detenidas o
encarceladas, tienen derecho a consultar a su abogado en privado y a recibir visitas cuando
proceda. Ademas, en la reglamentacion relativa a la tramitacion de un caso ante el
Departamento de Policia se ha establecido que el funcionario policial o el funcionario encargado
de la investigacion facilitara razonablemente una reunion en privado entre el presunto
delincuente y su abogado.

395. Ademas, el interrogatorio del presunto delincuente en la etapa de investigacion se rige por
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 241 de la Constitucion, en el que se establece que el
presunto delincuente o el sospechoso tiene derecho a que un abogado o una persona de su
confianza asista al interrogatorio. El objeto de esto es evitar todo engafio o presion por los que
se apremie a la persona sospechosa o al presunto delincuente para que responda de forma ajena a
su voluntad. El acusado en un asunto penal tiene derecho a examinar su declaraciéon o a hacer
una copia de la misma cuando el ministerio fiscal ya ha presentado el caso ante el tribunal.
Ademas, el acusado y las personas interesadas tienen derecho a conocer un resumen de las
pruebas en esta etapa de investigacion, asi como el dictamen del ministerio publico en la
presentacion del caso (parrafos 3 y 4 del articulo 241 de la Constitucion).

396. Con respecto al derecho del acusado a contar con asistencia letrada, el articulo 8 del
Codigo de Procedimiento Penal dispone que el acusado tendra derecho a designar un abogado
durante la instruccion preliminar, a hablar en privado con su abogado o futuro abogado, a
consultar el expediente de la instruccion preliminar o del juicio y hacer copias del mismo, y a
consultar las pruebas y hacer copias o fotocopias de las mismas.
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397. En cuanto a la asistencia letrada del presunto delincuente o del acusado, el articulo 242 de
la Constitucion establece:

"En un asunto penal, la persona sospechosa o acusada tiene derecho a que el Estado
le preste asistencia, poniendo a su disposicion un abogado, segun lo establecido por la ley.
Cuando una persona que se encuentra bajo custodia o detenida no pueda encontrar un
abogado, el Estado pondra a su disposicion un abogado sin demora."

398. En el articulo 173 del Codigo de Procedimiento Penal se establece:

"En el caso de delitos castigados con la pena capital, el tribunal, antes de comenzar
el juicio, preguntard al acusado si tiene o no abogado; si no lo tiene, el tribunal le
designara uno.

En el caso de delitos castigados con penas de prision o cuando el acusado no tenga
mas de 18 afios de edad en el dia en que quede sometido al tribunal, éste, antes de
comenzar el juicio, preguntard al acusado si tiene o no abogado; si no lo tiene y solicita un
abogado, el tribunal le designara uno.

El tribunal pagara la remuneracion y los gastos del abogado designado con arreglo al
presente articulo, de conformidad con el Reglamento del Ministerio de Justicia."

399. En el articulo 55 de la Ley de organizacion del Tribunal Militar (1956) se establece que el
Tribunal Militar proporcionara a los acusados asistencia juridica en las actuaciones tramitadas
ante dicho Tribunal; existe un departamento que tiene a su cargo la designacion de un abogado
cuando asi lo ordena el Tribunal Militar.

Derecho a examinar a los testigos de cargo

400. Con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal, el acusado tiene derecho a consultar el
expediente y las pruebas presentadas por el fiscal (art. 8). Con respecto a las pruebas que forman
parte de la investigacion y que el acusado no tiene derecho a examinar en el tramite ante el
tribunal, éste las considerara solo como pruebas corroborativas y no se basara exclusivamente en
ellas para condenar al acusado.

401. Ademas, en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Penal se dispone que el Codigo de
Procedimiento Civil se aplicara a los asuntos penales mutatis mutandis. Esto significa que, si un
testigo presta declaracion contra la parte que lo ha propuesto, esa parte puede solicitar
autorizacion al tribunal para examinar a dicho testigo como si fuera un testigo propuesto por la
otra parte.

Derecho a la celebracion del juicio sin demoras innecesarias
402. En el parrafo 1 del articulo 241 de la Constitucion se establece:

"En los asuntos penales, la persona sospechosa o acusada tendra derecho a una
instruccion y un juicio rapidos, justos y sin interrupciones.
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Durante la instruccion del sumario, la persona sospechosa tendra derecho a que un
abogado o una persona de su confianza asista a los interrogatorios.

En los asuntos penales, la victima y el acusado tendran derecho a consultar su
declaracion formulada durante la instruccion o a solicitar una copia de la misma, o a
consultar los documentos pertinentes, cuando el ministerio fiscal haya promovido el
enjuiciamiento de conformidad con la ley.

En los asuntos penales en los cuales el ministerio publico desiste definitivamente de
la acusacion, la victima, la persona sospechosa o la persona interesada tiene derecho a
conocer un resumen de las pruebas, asi como el dictamen del funcionario encargado de la
investigacion y del ministerio publico con respecto a la resolucion dictada en el asunto,
segun lo previsto en la ley."

403. En la actualidad, se ha de reconocer que existen demoras en los procedimientos penales,
tanto en las investigaciones, las acusaciones o los juicios ante los tribunales. Tailandia reconoce
estos problemas y esta tratando de revisarlos y corregirlos.

Prohibicion de declarar contra si mismo
404. En el articulo 243 de la Constitucion se establece:

"Toda persona tiene derecho a no formular contra si misma una declaracion que
pueda dar lugar a un enjuiciamiento penal en su contra.

Toda declaracion de una persona obtenida mediante un incentivo, promesa, amenaza,
engafio, tortura, coaccion fisica o cualquier otro acto ilicito no serd admitida como prueba."

405. Ademas, en el Codigo de Procedimiento Penal se establece la proteccion de los testigos,
que no estan obligados a responder a preguntas que puedan, directa o indirectamente,
incriminarlos; cuando se plantee una cuestion de este tipo, el tribunal deberd prevenir al testigo.

Derechos de los nifios y los menores en asuntos penales

406. Cuando el acusado es un nifio o un menor, la Ley de establecimiento de tribunales y
procedimientos de menores y de familia (1991) establece en sus articulos 72 y 78 que el
enjuiciamiento penal cuando los acusados sean nifios 0 menores se llevara a cabo en una sala que
no sea una sala de audiencias ordinaria y se efectuard a puerta cerrada. Soélo las personas
relacionadas con el caso tendran derecho a asistir al juicio.

407. Durante el juicio, el tribunal dejara constancia de la edad, los antecedentes, la conducta, la
capacidad intelectual, la educacion y formacion, la salud, la condicion mental, los hébitos, la
ocupacion y la situacion juridica del acusado; también se tendran en cuenta todas las
circunstancias del acusado y las de sus padres, tutores y personas con las que el acusado ha
vivido o que le han impartido educacion o le han dado trabajo.

408. En la actualidad se ha promulgado una enmienda del Codigo de Procedimiento Penal
(N°20) (1999). En lo esencial, esta ley revisa el método de investigacion de los nifios que son
victimas o que prestan declaracion como testigos ante los tribunales y tienen menos de 18 afios
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de edad. En esa ley se establece también que deben estar presentes en el interrogatorio del nifio
un psiquiatra, un asistente social y la persona que indique el nifio o el ministerio publico.

409. En el enjuiciamiento de un nifio o un menor, la ley requiere que el tribunal tenga en cuenta
el bienestar y el futuro del nifio o el menor, lo que se debe centrar en la reforma y no en el
castigo. Ademads, en el enjuiciamiento y la condena de un nifio o un menor el tribunal debera
tener en cuenta el caracter, la salud y la condicion mental del nifio o el menor y debera dictar una
pena o modificarla, o bien aplicar el método que se ajuste al nifio o al menor y a su conducta en
cada caso particular, incluso si el nifio o el menor han cometido el delito junto con otras personas
(art. 82).

Derecho a apelar ante tribunales superiores

410. En las condiciones fijadas en las leyes respectivas, las personas condenadas en asuntos
penales, tanto ante tribunales judiciales como militares, tienen derecho a apelar ante el Tribunal
Supremo o el Tribunal Militar Superior.

Derecho a que se reabra el caso
411. En el articulo 247 de la Constitucion se establece:

"Cuando se haya sancionado penalmente a una persona mediante una sentencia
definitiva, esa persona, una persona interesada o el ministerio publico pueden solicitar la
revision del caso. Si, a juicio del tribunal que revise el caso, dicha persona no ha cometido
el delito, la misma o sus herederos tendran derecho a una indemnizacién adecuada, al
reembolso de las costas y a recuperar todo derecho perdido en virtud del juicio, en las
condiciones y la forma previstas en la ley."

412. En la actualidad, la reapertura de un caso se debe llevar a cabo de conformidad con la

Ley sobre la reapertura de procesos penales (1983). En el articulo 14 de dicha ley se prevé la
devolucioén de bienes o de dinero, o una indemnizacion calculada sobre una base diaria mas los
intereses; si se ha dictado una condena a la pena capital y ésta se ha ejecutado, se concedera una
indemnizacion no superior a 200.000 baht. Si la persona a la que se impone la pena es un menor,
el tribunal aplicara una pena razonable.

413. Lareapertura de un proceso penal se puede llevar a cabo ante los tribunales civiles y
también ante los tribunales militares.

Derecho del acusado a quien se declara inocente
414. En el articulo 246 de la Constitucion se establece:

"Toda persona que haya sido acusada en un asunto penal y haya estado detenida
durante el juicio, si en la sentencia definitiva se establece que el acusado no ha cometido el
delito o que el acto del acusado no constituye delito, tendra derecho a una indemnizacion
adecuada, al reembolso de las costas y a la recuperacion de todo derecho perdido a causa
de ese incidente, en las condiciones y en la forma previstas en la ley."
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415. A la fecha de redaccion del presente informe atin no se ha promulgado ninguna ley
tailandesa sobre esta materia. No obstante, la promulgacion de esa ley se acelerard a fin de dar
cumplimiento a la Constitucion. Esto se ajusta a lo indicado en el parrafo 130 del informe.

Derecho de las victimas de delitos

416. En el articulo 245 de la Constitucion se prevé el reconocimiento del derecho de las
victimas de un delito a ser protegidas y a recibir del Estado un trato apropiado y una
indemnizacidn necesaria y razonable, segun lo establecido en la ley.

417. Este principio sobre los derechos de las victimas de delitos es nuevo en Tailandia y tiene
por objeto proteger de igual forma los derechos de los presuntos delincuentes, los acusados, los
condenados y las victimas de delitos, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion.

418. En la actualidad, el Ministerio de Justicia ha propuesto al Gobierno un proyecto de ley
sobre indemnizaciones a las victimas e indemnizaciones y pago de las costas a los acusados en
asuntos penales. Un principio basico de este proyecto de ley es el establecimiento de un fondo
de indemnizaciones para las victimas y los acusados en asuntos penales. En la actualidad, las
personas que han sido victimas de delitos estan en una situacion dificil, ya que carecen de toda
ayuda para reclamar dafios y perjuicios a los autores del delito. En algunas ocasiones, los
funcionarios no han podido detener a los delincuentes o bien éstos carecen de medios para
indemnizar a las victimas de delitos. Ademas, la detencion del presunto delincuente o del
acusado puede ser errénea. Cuando el juicio llega a su fin, es posible que el presunto culpable o
el acusado sean declarados inocentes, pero sin embargo han estado detenidos o han sufrido otros
perjuicios durante el proceso. En el pasado, estos perjuicios debian ser soportados unicamente
por las personas afectadas. Por consiguiente, el Gobierno debe hacerse cargo en parte de los
dafios y perjuicios ocasionados. Esto se ajusta a lo dispuesto en el articulo 246 de la
Constitucion.

Derecho a no ser castigado dos veces por el mismo delito

419. Ninguna persona debe ser juzgada o castigada nuevamente por un delito respecto del cual
ya ha sido juzgada. Este principio juridico esta consagrado en el Codigo de Procedimiento
Penal, que establece en el parrafo 4 de su articulo 39:

"El derecho a incoar un enjuiciamiento penal se extingue... 4) por una sentencia
definitiva relativa al delito por el cual se ha incoado el proceso."

420. Por aplicacion de este principio, las personas contra las que ya se ha dictado una pena fuera
del pais en ciertos tipos de delitos no podran ser penadas nuevamente (articulos 10 y 11 del
Codigo Penal).

421. Cuando una persona ha cometido un delito en Tailandia o ha cometido un delito que el
Codigo Penal considera como cometido en el Reino y ha sido acusada en un pais extranjero a
solicitud del Gobierno de Tailandia, el Codigo Penal prohibe que se castigue a esa persona
nuevamente en el Reino si se ha dictado una sentencia absolutoria definitiva ante el tribunal del
pais extranjero, o bien el tribunal del pais extranjero la ha condenado y la persona ha cumplido
la pena.
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Articulo 15

422. Con respecto a la responsabilidad penal, en algunas disposiciones de la Constitucion y del
Cdédigo Penal se concede proteccion en virtud del principio juridico general de que las leyes
penales no deben tener efectos retroactivos respecto de hechos o acontecimientos ocurridos antes
de la fecha de entrada en vigor de la ley. Aparte de esto, la legislacion contiene disposiciones
que exigen la aplicacion a hechos pasados de disposiciones legislativas que beneficien al
acusado. Esto significa que si la ley vigente en el momento de comision del delito es diferente
de la ley aplicada posteriormente, se aplicara al acusado la ley que mas lo beneficia. En este
sentido, en el articulo 32 de la Constitucion se establece:

"No se aplicara a ninguna persona una sancion penal si dicha persona no ha cometido
un acto respecto del cual la ley vigente en el momento de su comision establece que se
trata de un delito e impone una pena; la pena que se imponga a esa persona no sera
superior a la establecida en la ley que esté en vigor en el momento de la comision
del delito."

423. En el parrafo 1 del articulo 2 del Codigo Penal se establece:

"Una persona podra ser castigada penalmente s6lo cuando el acto que ha realizado
constituya un delito y la pena correspondiente esté definida en la legislacion en vigor en el
momento de la comision del delito; la pena aplicada al autor del delito sera la prevista en
laley."

424. El Tribunal Supremo o Tribunal Dika, que es el tribunal judicial superior, ha decidido en
dos ocasiones que una ley que establece penas era inconstitucional porque tenia efecto
retroactivo. Se trata de las Decisiones Dika N° 1/2489 (1946) y Dika N° 921/2536 (1993).

425. Por otra parte, en el articulo 3 del Codigo Penal se establece:

"Si la ley que esta en vigor en la fecha en que se comete el delito es diferente de la
ley vigente con posterioridad a la comision del delito, se aplicara la ley que sea de
cualquier modo mas favorable al autor del delito, salvo que se haya dictado una condena
definitiva. Sin embargo, en este ultimo caso:

a)  Si el autor del delito ain no ha cumplido la pena o si la esta cumpliendo, y la
pena impuesta en el juicio es mas severa que la prevista en la ley posterior, cuando el
Tribunal asi lo constate en el expediente del caso, o cuando el autor del delito, su
representante legal o la persona encargada de su custodia, o el ministerio publico, asi lo
soliciten, el Tribunal volvera a fijar la pena con arreglo a la ley posterior. Cuando el
Tribunal fija una nueva pena, si el autor del delito ha cumplido una parte de la pena
establecida, el Tribunal, teniendo en cuenta la pena establecida en la ley posterior podra, si
lo considera procedente, fijar una pena inferior a la pena minima prevista en la ley
posterior, o bien, si considera que la pena ya cumplida por el autor del delito es suficiente,
podra dejarlo en libertad.

b)  Siel Tribunal ha dictado la pena capital contra el autor del delito pero, con
arreglo a la ley posterior, la pena correspondiente es inferior, la ejecucion del autor del
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delito se suspenderd, y se considerara que la pena capital ha sido reemplazada por la pena
maxima establecida con arreglo a la ley posterior."

426. El Tribunal Supremo de Tailandia confirmo este principio en la Decision Dika
N°470/2525 (1983) y resolvid que el acusado habia cometido el delito de posesion de
estupefacientes con el objeto de venderlos y distribuirlos antes de la entrada en vigor de la Ley
de estupefacientes (1979). El Tribunal Supremo decidié que la pena aplicable era la prevista en
la ley anterior y que este aspecto era inherente al caso planteado. El Tribunal Supremo tiene
facultades para adoptar una decision con respecto al otro autor del delito que no habia apelado
ante dicho Tribunal.

Articulo 16

427. En virtud de un principio de derecho general de Tailandia, toda persona tiene derecho a ser
reconocida como persona de conformidad con la ley, obteniendo proteccion de los derechos y
libertades previstos en la misma, y puede ejercer sus derechos y libertades con arreglo a las
condiciones y principios establecidos en la ley. Cuando se produce una violacion de los
derechos y libertades, toda persona sera protegida mediante un proceso judicial del Estado y
otras medidas necesarias para reparar el dafo que se le ha ocasionado, segun lo previsto en

la ley.

428. El articulo 29 de la Constitucion establece:

"No se limitaran los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, salvo en
virtud de las disposiciones de una ley promulgada expresamente con el proposito
determinado en la presente Constitucion y unicamente en la medida de lo necesario, y
siempre que no afecte a la esencia de esos derechos y libertades.

La ley a la que se refiere el parrafo precedente tendra un caracter general y no estara
destinada a aplicarse a una persona o a un caso particular; ademas, se mencionara en esa
ley la disposicion de la Constitucion que autoriza su promulgacion..."

Articulo 17

429. La Constitucion establece la proteccion de la libertad personal de las personas o el derecho
a la intimidad en su articulo 34, que establece:

"Se protegeran los derechos de familia, la dignidad, la reputacion y el derecho a la
intimidad de toda persona.

No se daré a conocer por ningin medio al publico ni se distribuira ninguna
declaracion o fotografia que viole o afecte los derechos de familia, la dignidad, la
reputacion o el derecho a la intimidad de toda persona, excepto cuando ello beneficie al
interés publico."

430. En el articulo 35 se establece:

"Toda persona gozara del derecho a la privacidad de su vivienda.
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Toda persona estara protegida con respecto a la habitacion pacifica y la posesion de
su vivienda. La entrada en una vivienda sin el consentimiento de su titular o la inspeccién
de la misma estan prohibidas, salvo que asi lo disponga la ley."

431. El articulo 37 establece:
"Toda persona gozara de la libertad de comunicacion por medios licitos.

No se censurard, retendra ni divulgara la comunicacion entre personas, ni se realizara
cualquier otro acto por el que se divulgue una declaracion contenida en una comunicacion
entre personas, salvo en virtud de las disposiciones de una ley promulgada especificamente
a los fines de la seguridad del Estado o el mantenimiento de la moral o el orden publicos."

432. Laintervencion o la intromision en la intimidad de una persona en Tailandia puede ser
ocasionada por la accidon de una persona privada, un magistrado o el Estado.

433. La intromision llevada a cabo por una persona privada o un magistrado puede consistir en
la obtencion furtiva de fotografias, las escuchas telefonicas, el seguimiento mediante un
detective privado o un medio de comunicacion, la recogida de datos privados contenidos en una
computadora o un banco de datos, etc.

434. La intromision realizada por el Estado puede consistir, por ejemplo, en el registro, la
investigacion con el objeto de hacer cumplir diversas leyes, el reconocimiento y registro de
cartas o documentos remitidos a un presunto delincuente o una persona acusada penalmente
durante una investigacion o una audiencia judicial llevada a cabo con arreglo al articulo 105 del
Codigo de Procedimiento Penal (1934), incluida la censura de cartas y bienes pertenecientes a
una persona detenida, en virtud de la Ley de instituciones penitenciarias (1936). No obstante, la
intervencion del Estado se puede llevar a cabo cuando una disposicion legal asi lo autoriza.

435. En la actualidad, Tailandia no dispone de una ley que proteja especificamente el derecho a
la intimidad. La proteccion estd a cargo de un principio general del derecho, por ejemplo:

En virtud del articulo 420 del Cédigo Civil y de Comercio, la violacién de la
intimidad puede ser considerada como la violacion de uno de los derechos previstos en el
articulo 420, y el articulo 421 establece que el ejercicio de derechos que meramente causen
perjuicio a otras personas constituye un abuso de derecho y se considera ilicito, por
ejemplo, acecho, la toma furtiva de fotografias o la grabacion vocal que cause perjuicio a
la persona cuyos derechos se infringen.

436. Por consiguiente, toda persona que se vea perjudicada por la violacioén de su intimidad
puede ejercer su derecho, en virtud de la ley mencionada, de reclamar dafios y perjuicios ante un
tribunal fundandose en la violacidn de su derecho a la intimidad, como en los demas casos de
dafios y perjuicios. El Tribunal podréa ordenar que el demandado deje de violar el derecho a la
intimidad y pague una indemnizacion, siempre que el demandante pueda probar ante el tribunal
que ha existido una violacion de su derecho, asi como la existencia del perjuicio.

437. Laviolacion del derecho a la intimidad causa por lo general un perjuicio moral, pero en los
fallos dictados por el Tribunal Supremo de Tailandia no se ha reconocido el resarcimiento del
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dafio moral si no va unido a un dafio material. El Tribunal s6lo concede la reparacion del dafio
moral cuando existe ademas un dano material.

Leyes que establecen penas

438. La Ley de telégrafos y teléfonos (1934) establece en su articulo 24 que las escuchas
telefonicas constituyen un delito.

439. En el articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Penal se requiere un mandamiento judicial
para ordenar la retencion de cartas, postales y publicaciones y otros documentos enviados por el
correo o el telégrafo cuando ese material pertenece al presunto delincuente o al presunto
acusado. Sin embargo, en el articulo 105 no se hace referencia a las escuchas telefonicas.

Por consiguiente, las escuchas telefonicas constituyen delito, incluso si son realizadas por
funcionarios gubernamentales. En el pasado ha habido intentos, por parte del Gobierno, de
proponer un proyecto de ley destinado a autorizar a los funcionarios gubernamentales para
realizar escuchas telefonicas de comunicaciones privadas por razones de seguridad del Estado o
para mantener la ley y el orden o la moral publica; en esos proyectos de ley se requeria la
autorizacion de funcionarios administrativos superiores para realizar las escuchas. Este proyecto
de ley provoco protestas en todos los sectores porque violaria la libertad de las personas y, por lo
tanto, el proyecto de ley finalmente se dejo de lado.

440. La censura del correo de los reclusos para mantener el orden y prevenir la creacion de
problemas se ajusta a lo dispuesto en la Ley de instituciones penitenciarias (1936) y al
Reglamento Ministerial del Ministerio del Interior dictado en virtud del articulo 58 de la Ley de
instituciones penitenciarias.

441. Los datos personales consistentes en hechos o cifras destinados a las estadisticas
nacionales, deben permanecer secretos. Toda persona que las dé a conocer o las publique sin la
debida autorizacion comete una infraccion con arreglo a los articulos 21 y 24 de la Ley de
estadistica nacional.

442. Las personas que ejercen determinadas profesiones tienen la obligacion de mantener el
caracter confidencial de la informacion correspondiente a otras personas. Por ejemplo, un
médico no debe divulgar la informacion confidencial de los pacientes, incluso después de la
muerte de los mismos. Esto se establece en el Reglamento del Consejo Médico sobre
Deontologia de la Profesion Médica, N° 9, cap. 3. Estas reglas fueron establecidas por el
Consejo Médico.

443. En el Reglamento Ministerial del Ministerio de Salud Publica sobre el Codigo de Conducta
de las Profesiones Médicas, que reglamenta la Ley de la practica del arte de curar (1936) se
establece una disposicion similar:

"Las personas que ejercen la profesion médica no divulgaran los secretos del
paciente que conocen por la practica de esa profesion, excepto con el consentimiento del
paciente o cuando dicha persona actia con arreglo a la ley o en cumplimiento de su deber."

444. Los abogados también deben guardar los secretos de sus clientes. Asi lo establece la Ley
de la abogacia (1985). Los abogados tienen que cumplir las normas reglamentarias sobre el
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ejercicio de su profesion. Si un abogado infringe las normas deontoldgicas puede ser sancionado
con tres tipos de penas: el ejercicio de la profesion de forma vigilada; la prohibicion de actuar
como abogado durante un periodo fijo no superior a tres afos y la supresion de la lista de
abogados.

445. Ademas, en el articulo 323 del Codigo Penal se tipifica el delito de revelacion de secretos
ajenos que pueden cometer determinados tipos de personas:

"Cuando una persona conoce o se entera de un secreto de otra persona en razon de
sus funciones como funcionario competente o su profesion de médico, farmacéutico,
partera, enfermero, sacerdote, abogado o auditor, o por haberse desempefiado como
asistente de esas profesiones, y posteriormente divulga ese secreto de un modo que puede
causar dafio a otra persona, serd castigado con pena de prision no superior a seis meses o
de multa no superior a 1.000 baht, o a ambas penas conjuntamente.

Toda persona que reciba capacitacion e instruccion en alguna de las profesiones
mencionadas en el parrafo precedente y haya conocido o se haya enterado del secreto de
otra persona durante dicha capacitacion e instruccion, y divulga ese secreto de una manera
que pueda causar dafio a otra persona, sera castigado con las mismas penas."

446. Las personas cuyo derecho a la intimidad haya sido violado pueden ejercer sus derechos o
invocarlos ante los tribunales. Asi lo dispone el parrafo 2 del articulo 28 de la Constitucion:

"Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos por esta Constitucion sean
violados podra invocar las disposiciones de esta Constitucion para incoar una demanda o
para ejercer su defensa ante los tribunales."

447. En Tailandia se ha observado también un mayor interés en proteger el derecho a la
intimidad. Esto se ha manifestado en la promulgacion de la Ley de informacion oficial (1977),
que concede a los particulares el derecho a conocer la informacion oficial, a menos que se trate
de datos sobre asuntos privados de terceros.

Articulo 18
448. En el articulo 38 de la Constitucidn se establece:

"Toda persona gozara de plena libertad para profesar una religion o una secta o
creencia religiosa y para observar preceptos religiosos o ejercer una forma de culto de
conformidad con sus creencias, siempre que ello no sea contrario a sus deberes civicos, al
orden publico o a la moral.

En el ejercicio de la libertad mencionada en el parrafo 1, toda persona gozara de
proteccion contra cualquier acto del Estado que menoscabe sus derechos o los beneficios
que le corresponden, por el hecho de profesar una religion, una secta o creencia religiosa, u
observar preceptos religiosos o ejercer una forma de culto de conformidad con sus
creencias, diferentes de los de otras personas."

449. Las libertades mencionadas se relacionan directamente con la libertad de las creencias y
convicciones personales, incluida la libertad de expresion de las mismas. Esto forma parte de la
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libertad de expresion de las opiniones consagrada en el parrafo 1 del articulo 39 de la
Constitucion, que establece:

"Toda persona gozara de libertad para expresar sus opiniones, hablar en publico,
escribir, publicar y expresarse por otros medios."

450. La libertad de adoptar una religion o expresar una creencia religiosa en Tailandia se puede
ejercer aisladamente o conjuntamente con otras personas en comunidad, y la expresion de las
creencias religiosas se puede realizar de forma publica o privada.

451. La libertad de expresar las creencias religiosas o las convicciones incluye el derecho a
rendir homenaje a idolos, lugares o simbolos conforme a las ensefianzas de las propias creencias,
la practica de ceremonias religiosas, el vestirse de conformidad con los usos y costumbres
religiosos y la utilizacion del lenguaje especifico del grupo de personas que profesan la misma
religion, la libertad para escoger los dirigentes religiosos, sacerdotes y profesores de religion,

la libertad de establecer escuelas religiosas para ensefiar religion y la libertad de publicar y
distribuir ensefianzas religiosas. Tailandia hasta ahora ha concedido la libertad de expresarse en
cuestiones religiosas y la libertad de vestirse con arreglo a los usos y costumbres religiosas.

En la Ley de trafico por carretera (1979), articulo 122, se estipula que todo conductor de una
motocicleta y su pasajero tienen que llevar un casco de seguridad, pero estan exceptuados de esta
obligacion los sacerdotes y los novicios de la religion budista y los que profesan cualquier otra
religion o doctrina y utilizan telas para confeccionar turbantes con arreglo a la costumbre. Estas
personas no estan obligadas a llevar casco.

452. Tailandia reconoce el derecho de sus ciudadanos y de los extranjeros a profesar y difundir
su religion desde hace 1.000 afios o incluso mas. Esto se puede observar en los antecedentes
histéricos del budismo, el hinduismo, el brahmanismo y el cristianismo durante la era Sukhothai,
el periodo Sriayuthaya y hasta la actualidad.

453. Aunque aproximadamente el 80% de la poblacion de Tailandia es budista, la Constitucion
de Tailandia no ha instituido el budismo como religion nacional. El propdsito de esto es evitar la
separacion y la discriminacion. Ademas, en el parrafo 3 del articulo 30 de la Constitucion se
prohibe toda discriminacion injusta por motivo de diferencias en las creencias religiosas, como
se menciono en el informe sobre el articulo 2.

454. En la actualidad, las religiones que cuentan con el patrocinio del Gobierno son el budismo,
el islamismo, el cristianismo, el brahmanismo, el hinduismo y la religion sikh. Esto se establece
en el Reglamento de organizaciones religiosas del Departamento de Asuntos Religiosos del
Ministerio de Educacion, B.E. 2512 (1969), revisado (N° 2), B.E. 2525 (1982). En virtud del
Reglamento, el Gobierno da facilidades a quienes llevan a cabo sus ceremonias religiosas y
ayuda a superar obstaculos en el funcionamiento de todas las organizaciones religiosas.
También presta asistencia a la estancia en Tailandia de una autoridad religiosa mediante una
orden del Departamento de Religion sobre la emision de una carta de certificacion para la
prorroga del visado de personalidades religiosas extranjeras, B.E. 2523 (1980).

455. Ahora bien, el articulo 38 de la Constitucion no protege la libertad de profesar una religion
ni la expresion de la misma que sean contrarias a los deberes civicos o al orden publico o la
moral. Por lo tanto, si en una religion hay algiin elemento que pueda causar divisiones entre
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organizaciones religiosas, sea que pertenezcan o no al mismo grupo de religiones, o cuando la
propagacion de sus enseflanzas sea contraria a los deberes civicos y las buenas costumbres de la
poblacion tailandesa, Tailandia no reconocerd ni patrocinaré a ese grupo religioso.

456. La libertad de profesar una religion y la expresion religiosa también estan protegidas por el
Cddigo Penal, en el que se tipifican delitos contra la religién con el objeto de proteger la libertad
religiosa, en los articulos 206 a 208, que se citan a continuacion:

a)  Articulo 206: "Toda persona que, por cualquier medio, actiia contra un objeto o
lugar de culto religioso de cualquier grupo de personas de manera que pueda
representar un insulto para esa religion, serd castigada con pena de prision de uno a
siete afios o multa de 2.000 a 14.000 baht, o a ambas penas conjuntamente."

b)  Articulo 207: "Toda persona que perturbe la celebracion de una asamblea de
seguidores de una religion celebrada licitamente, durante la celebracion de una
reunion de culto religioso o la realizacion de ceremonias religiosas, serd castigada
con pena de prision no superior a un afio o multa no superior a 2.000 baht, o a ambas
penas conjuntamente."

c) Articulo 208: "Toda persona que se vista equivocamente o utilice un simbolo que
indique que es un sacerdote o novicio budista o un sacerdote o clérigo de cualquier
religion con el objeto de inducir a error a otras personas sera castigada con pena de
prision no superior a un afio o multa no superior a 2.000 baht, o a ambas penas
conjuntamente."

457. La administracion de la religion budista o la Sangkha en Tailandia se rige por la Ley de la
cofradia budista (1962). Toda persona que desee ser ordenada como monje budista debe respetar
dicha ley. Una decision del Tribunal Supremo del 15 de junio de 1998 condend a un acusado a
una pena de prision por haber violado el articulo 208 del Cédigo Penal.

458. Por consiguiente, los monjes deben respetar estrictamente la Ley de la cofradia budista
(1962) y el Codigo Penal. Algunos actos, como el establecimiento de una nueva seccion budista
en Tailandia de manera ilegal o el hecho de ser ordenado en violacion de las condiciones legales
se consideran como un ejercicio de la libertad religiosa contrario a lo dispuesto en el articulo 38
y constituyen delitos susceptibles de pena en virtud de la Ley de la cofradia budista (1962) o el
Cédigo Penal.

459. En lo tocante a la difusion de la educacion religiosa y moral a los nifios en Tailandia, hay
escuelas dominicales budistas en las que se ensefian todas las ramas de los conocimientos
budistas e idiomas extranjeros. Estas escuelas han registrado progresos.

460. Las escuelas dominicales budistas que imparten sus ensefanzas en los templos
budistas tienen el patrocinio del Departamento de Religion. En Bangkok existen
aproximadamente 44 escuelas y en las provincias hay aproximadamente otras 800 escuelas.

461. A las escuelas establecidas por otras religiones, como el cristianismo, el islamismo y el
hinduismo, con fines de educacion general, también pueden asistir estudiantes de otras
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religiones, y en ninguna de estas escuelas se puede obligar a los estudiantes de otras religiones a
asistir a las ceremonias religiosas o a cambiar de religion y profesar la religion de las escuelas.

462. Con respecto a los estudiantes que profesan el islamismo y estudian en escuelas privadas
en las que se ensefa esta religion o en institutos de educacion general a los que asisten
estudiantes islamicos y que deseen vestirse de acuerdo con su creencia religiosa, el Ministerio de
Educacion ha dictado el Reglamento sobre el uniforme de los estudiantes del Ministerio de
Educacion (N° 2), 1967, en el que se concede el derecho de vestirse con arreglo a las creencias
religiosas de esos estudiantes.

463. Puede decirse que Tailandia ha concedido una amplia gama de derechos religiosos a todas
las personas durante un tiempo muy prolongado, sin que se produjeran conflictos ni divisiones
entre esas diversas religiones. Por otra parte, en Tailandia no existe la discriminacion por motivo
de religion.

Articulo 19

464. Toda persona tiene derecho a opinar y a expresarse libremente, lo que incluye la libertad
para buscar y recibir informacién. No obstante, la ley establece algunas restricciones por
motivos de seguridad o de orden o moral publicos.

465. En el articulo 39 de la Constitucion se establece que:

"Toda persona gozara de libertad para expresar sus opiniones, hablar en publico,
escribir, publicar y expresarse por otros medios.

No se impondré ninguna restriccion a la libertad enunciada en el parrafo anterior,
excepto en virtud de las disposiciones de una ley promulgada especificamente con el
propésito de mantener la seguridad del Estado, salvaguardar los derechos, las libertades, la
dignidad, la reputacion, la familia o el derecho a la intimidad de otra persona, mantener el
orden o la moral publicos o impedir el deterioro espiritual o de la salud de los ciudadanos.

No se podra clausurar un periodico ni una emisora de radio o television para privar a
una persona de la libertad enunciada en este articulo.

Un funcionario competente podra censurar noticias o articulos antes de su
publicacion en un periddico o un medio impreso o de su difusion en la radio o la television
unicamente en caso de que el pais se encuentre en estado de guerra o en situacion de
conflicto armado; esa censura debera estar ordenada por una ley promulgada de
conformidad con las disposiciones del parrafo 2."

466. En los sistemas democraticos de gobierno la soberania reside en el pueblo. Los ciudadanos
tienen derecho a ejercer control y opinar libremente sobre la administracion del Gobierno, sus
organismos y funcionarios. Los ciudadanos deben recibir del Gobierno la informacion necesaria
para controlar eficazmente su actuacion; especialmente si muchas de las politicas del Gobierno
afectan directamente a los derechos, libertades o intereses de los ciudadanos. Asi pues, los
ciudadanos deben tener acceso a la informacion y a las diversas noticias que les afecten
directamente. Por lo tanto, el articulo 58 de la Constitucion prevé que:
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"Toda persona tendra derecho a acceder a la informacion publica que se halle en
posesion de un organismo publico, una empresa publica o una organizacion del Gobierno
local, a menos que la divulgacion de esa informacion afecte a la seguridad del Estado, la
seguridad publica o los intereses de otras personas protegidos de acuerdo con la ley."

467. La Ley de informacion oficial (1997) fue promulgada de conformidad con el articulo 58 de
la Constitucion del Reino de Tailandia para que los ciudadanos tuvieran derecho a acceder a la
informacion oficial, a cuyo fin se prevén dos métodos principales:

a)  Elarticulo 7 de la ley establece que el Gobierno presentara para su publicacion en la
Gaceta Real la informacion y las noticias siguientes:

i)  La estructura y organizacion para la ejecucion de las tareas.

i1)  Unresumen de la misioén y el mandato principales y del método de ejecucion
de las tareas.

ii1)  Lugares de acceso a la informacion o asesoramiento para ponerse en contacto
con los organismos gubernamentales.

iv)  Las normas, decisiones del Consejo de Ministros, reglamentaciones, drdenes,
circulares, planes y normas de interpretacion, sobre todo las que estén
concebidas como normas de aplicacion para el sector privado de que se trate.

v)  Otra informacion especificada por el comité.

Se considerara que cumple la disposicion citada en el parrafo 1 toda informacion que se haya
publicado y distribuido ampliamente cuando la Gaceta Real cita esa publicacion.

Los organismos gubernamentales recopilaran y organizaran la informacién de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 7, que se divulgara mediante la venta o la distribucion en los locales de
los organismos gubernamentales de que se trate, segun corresponda. No se podra obligar a una
persona a cumplir en su perjuicio la normativa a la que se hace referencia en el parrafo 4 del
articulo 7 que no haya sido publicada en la Gaceta Real, a menos que esa persona hubiera
conocido anteriormente esa normativa durante un periodo de tiempo considerable (art. 8).

b) La obligaciéon del Gobierno de proporcionar a los ciudadanos la siguiente
informacion minima, de conformidad con los principios y métodos establecidos por
el Comité de Informacion Oficial:

1)  Las decisiones que afecten directamente a partes no estatales, incluidas las
opiniones discrepantes y las drdenes relacionadas con esas decisiones.

i1)  Las politicas o la interpretacion que no se incluyan en las categorias que
requieren publicacion en la Gaceta Real de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 7.

iii)  El plan de trabajo, proyecto y presupuesto anual del afio en curso.
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iv)  Los manuales y ordenes que estén relacionados con la forma en que los
funcionarios publicos realizan la labor que afecta al derecho de la parte
privada.

v)  Las publicaciones mencionadas en el parrafo 2 del articulo 7.

vi)  Los contratos de concesion, contratos que tengan caracteristicas de monopolio
o empresas conjuntas en los que la parte privada participa en la prestacion de
servicios publicos.

vii)  La decision adoptada por el Consejo de Ministros o por un comité nombrado
por ley o por el Consejo de Ministros. En este caso, se incluird también el
titulo de los informes académicos y de la exposicion de hechos sobre la
informacion utilizada en la consideracion.

viii))  Otra informacién que pueda recomendar el comité.

468. En caso de que en la informacion accesible al publico de conformidad con el parrafo 1
haya alguna parte cuya publicacion esté prohibida de acuerdo con los articulos 14 6 15, esa parte
de la informacidn se borrara, suprimira o tratara de otra manera con el fin de no darla a conocer.

469. Toda persona, tanto si su interés se ve afectado como si no, tiene derecho a ver la copia o a
pedir una copia certificada de dicha informacion. Cuando corresponda, los organismos
gubernamentales, con aprobacion del Comité, pueden fijar los criterios para el cobro de tasas por
la prestacion de ese servicio.

470. Cuando se promulg6 la Ley sobre el acceso a la informacion, muchas personas solicitaron
informacion y algunas cuestiones se presentaron al comité para que decidiera si podian ser
reveladas o no. Por ejemplo, en 1998 los padres de un nifio que no aprobd el examen de ingreso
a una escuela publica y que pensaban que su hijo podia haber recibido un trato injusto en la
evaluacion realizada por la escuela solicitaron al comité que diese instrucciones a la escuela para
que publicase las evaluaciones de todos los nifios que se presentaron al examen. El comité
ordeno a la escuela que diera a conocer a los padres la evaluacion de todos los nifios que se
presentaron al examen. La instruccion del comité sienta un precedente para otros organismos
gubernamentales.

471. En la actualidad hay varias leyes en Tailandia que afectan indirectamente al ejercicio de la
libertad de expresion, como por ejemplo la Ley sobre la ley marcial (1914), cuyo articulo 12
establece que "cuando sea necesario mantener el orden sin que exista ningun peligro proveniente
del exterior o del interior del Reino, se dictard una Proclamacion Real para que se aplique la ley
marcial en su conjunto o algunos articulos de esa ley o determinadas partes de un articulo o
articulos, en particular las condiciones para aplicar esa disposicion en una parte del Reino o en
todo el Reino. Una vez que se proclame la aplicacion de la ley durante un periodo determinado o
en un lugar concreto, dejaran de tener efecto las disposiciones de cualquier ley o legislacion que
sea contraria a la ley marcial que se estd aplicando y las disposiciones de la ley marcial se
aplicaran en su lugar".
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472. El articulo 6 prevé que "en la region en la que se haya proclamado la aplicacion de la ley
marcial, los militares tendran autoridad sobre los funcionarios civiles en cuestiones relacionadas
con el combate y el mantenimiento del orden y los funcionarios civiles deberan seguir las
instrucciones de los militares".

473. El articulo 9 prevé que los funcionarios podran:

a)  Censurar noticias, cartas, telegramas, paquetes u otros objetos que provengan de la
region en la que se esta aplicando la ley marcial o se envien a ella;

b)  Censurar libros, publicaciones, periddicos, carteles o poemas.

474. Elarticulo 11 de la Ley sobre la ley marcial dispone que los funcionarios tendran autoridad
para:

a)  Prohibir la publicacion, venta o distribucion de periodicos, publicaciones,
fotografias, revistas, poemas;

b)  Prohibir la publicidad, la representacion de espectaculos, la recepcion o transmision
de comunicaciones por radio y las emisiones de radio o television.

475. En el articulo 3 de la Ley sobre la administracion publica en situaciones de emergencia
(1952) se establece que "en esta ley, "situacion de emergencia" significa una situacion que pueda
ser peligrosa para la seguridad o la proteccion del Reino o que pueda provocar en el pais una
situacion de crisis, de combate o de guerra, circunstancias que se daran a conocer".

476. En el articulo 4 se enuncia que "las disposiciones de esta ley unicamente se aplicaran
cuando se haya anunciado esa situacion critica. Ese anuncio se dard a conocer en todo el pais o
solo en un distrito determinado, segun requieran las circunstancias".

477. El articulo 9 prevé que "el Ministro tendra competencia para dar a conocer ese anuncio a
fin de prohibir que se divulgue o haga ptblico cualquier documento cuyo texto publicado o que
se vaya a publicar afecte a la seguridad o la proteccion del Reino o altere el orden publico".

478. Elarticulo 11 prevé que "en caso de que el comportamiento de una persona haga pensar
que ha actuado en connivencia con extranjeros para realizar un acto perjudicial para el pais, el
Ministro podra ordenar que se censure la correspondencia u otros documentos de esa persona".

479. El articulo 3 de la Ley del Servicio Nacional de Inteligencia (1985) concede al Ministro
competencia para combatir toda forma de terrorismo que afecte a la seguridad de la nacién, ya
que dispone que:

"El servicio de inteligencia en relacion con las comunicaciones implica la utilizacion
de técnicas y métodos de comunicacion para interceptar sefiales de radio a fin de obtener
informacion relacionada con las actividades de otro pais o de una organizacion terrorista
que puedan afectar a la seguridad nacional..."

480. Ademas de muchas leyes citadas anteriormente, existen todavia varias reglamentaciones y
normas gubernamentales que tienen consecuencias indirectas en la restriccion del ejercicio de la
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libertad de catedra. Especialmente en lo que respecta a la busqueda de informacion oficial, como
el Reglamento de Seguridad Nacional (1974), que especifica diversas practicas, y el reglamento
de algunos organismos gubernamentales para mantener la seguridad nacional.

481. Desde 1979 el Gobierno dispuso de medidas para censurar la difusion de imagenes y
sonido en cadenas de la television publica. Esa funcién corresponde al comité o a la
Administracion de Radio y Television, establecidos por el Consejo de Ministros. Posteriormente
se aboli6 la censura a cargo del comité.

482. Mediante las mencionadas disposiciones del articulo 39 de la Constitucion y de la Ley de
informacion oficial (1997), se protege el ejercicio de la libertad de expresion de los ciudadanos
de Tailandia segun lo enunciado en el articulo 19 del Pacto.

483. El Ministerio del Interior ha iniciado un estudio de todas las leyes que puedan ser
contrarias a la libertad de expresion de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion, a fin
de buscar la forma de derogarlas o revisarlas y garantizar su compatibilidad con la Constitucion,
por ejemplo la Ley de prensa (1941).

484. EIl Consejo de Ministros ha aprobado el proyecto de ley sobre el registro de la prensa que,
cuando entre en vigor, sustituird a la anterior Ley de prensa (1941).

Articulo 20

485. Tailandia ha mantenido siempre una politica constructiva hacia los paises vecinos y otros
paises. Esto se pone de manifiesto en el articulo 74 de la Constitucion que establece que:

"El Estado promovera relaciones de amistad con otros paises y adoptara el principio
de no discriminacién".

486. Por lo tanto, en Tailandia es ilegal cualquier propaganda en favor de la guerra, excepto si
en caso de agresion de otro pais se necesita movilizar a los ciudadanos para ayudar y cooperar en
la defensa nacional, que es un acto legitimo de conformidad con el derecho internacional.
Tailandia hizo una declaracion a este respecto ante las Naciones Unidas cuando solicito la
adhesion al Pacto.

487. El parrafo 3 del articulo 30 de la Constitucion prohibe la apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. Este tema
se ha tratado ya en relacion con el articulo 2. La persona cuyos derechos hayan sido violados por
un acto contrario a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 30 de la Constitucion tendra siempre
derecho a invocar el parrafo 2 del articulo 28 de la Constitucion para ejercer sus derechos o
plantear su defensa ante un tribunal.

Articulo 21

488. Tailandia ha reconocido desde hace mucho el principio de proteccion de la libertad de
reunion pacifica. En un sistema democratico de gobierno, la reunion pacifica es fundamental
para ejercer el derecho a reunirse a fin de intercambiar opiniones y expresar la voluntad en
algunas cuestiones relacionadas con los intereses de la poblacion para sefialarlos a la atencion del
Estado. Esa libertad esta también en concordancia con otros derechos recogidos en la
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Constitucion, por ejemplo la libertad de expresion, la libertad de palabra, la libertad de
circulacion, el derecho a escribir, publicar y distribuir documentos, el derecho de peticion y
otros. El Estado debe abstenerse de interferir en las reuniones pacificas y debera facilitar esas
reuniones. Esto se pone de manifiesto en el parrafo 1 del articulo 44 de la Constitucion que
prevé que "toda persona tendra derecho a reunirse pacificamente y sin armas".

489. No obstante, la reunion pacifica de ciudadanos reconocida en el parrafo 1 del articulo 44
puede estar sujeta a ciertas restricciones previstas por la ley en aras del interés publico; por lo
tanto, el parrafo 2 del articulo 44 dispone:

"La libertad a que se hace referencia en el parrafo 1 s6lo podra limitarse en virtud de

una ley especificamente promulgada en relacion con las reuniones publicas y para
garantizar la utilizacion publica de los espacios publicos o el mantenimiento del orden
publico en tiempo de guerra o cuando se haya declarado el estado de excepcion o la ley
marcial."

490. En la actualidad existen varias leyes en las que se limita el derecho de reunién pacifica de
acuerdo con el parrafo 2 del articulo 44, por ejemplo:

a)

b)

d)

Facilitacion de la utilizacion del espacio publico por los ciudadanos. La Ley de
trafico (1979) protege el derecho de los ciudadanos a circular por las calles, prohibe
que una manifestacion obstruya el trafico asi como cualquier acto en las aceras o las
calzadas que impida a los demas circular sin razon justificada; para que una
manifestacion pueda usar legalmente las calles se debe obtener el permiso de las
autoridades de trafico competentes.

Prevencion de los ruidos molestos. La Ley de control de la publicidad por
amplificador (1950) se puede aplicar en caso de que la utilizacion de un amplificador
en una reunion pueda causar molestias al publico. En el permiso de las autoridades
para utilizar un amplificador se especifica el tiempo y el lugar para utilizarlo, y en
caso de que el ruido cause demasiadas molestias las autoridades competentes pueden
ordenar que se baje el volumen.

Prevencion y mitigacion de desastres publicos. La Ley de defensa civil (1979)
autoriza a la poblacion civil a prevenir y prestar ayuda en casos de desastres publicos
y actos de terrorismo que amenacen con destruir la propiedad de los ciudadanos o del
Estado mediante la organizacion de un comité nacional de defensa civil presidido por
el Ministro del Interior, encargado de formular un plan de prevencion de desastres.
Por lo tanto, en caso de que una manifestacion o una reunion de ciudadanos ponga en
riesgo la seguridad publica, el Estado puede aplicar determinadas medidas
preventivas. No obstante, en la practica nunca se ha invocado esta ley en casos de
manifestaciones o reuniones.

Proclamacion del estado de excepcion:

1)  Ley sobre la administracion publica en situaciones de emergencia (1956).
Esta ley autoriza a las autoridades civiles, en concreto al Primer Ministro y al
Ministro del Interior, a proclamar el estado de excepcidn; una vez proclamado,
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el Ministro del Interior tiene competencia para designar funcionarios
encargados de mantener la paz y el orden, asi como competencia para prohibir
reuniones publicas en cualquier lugar del pais, imponer el toque de queda y
prohibir la publicacion o impresion de cualquier documento que afecte a la
seguridad o a la proteccion del pais.

i)  Ley sobre la ley marcial (1914). En caso de que sea necesario para mantener
la paz y el orden en el pais y para impedir una agresion de origen interno o
externo en circunstancias especiales, se puede proclamar la ley marcial en su
conjunto o Unicamente de algunos articulos de la ley en todo el pais o en
algunas regiones concretas. Una vez proclamada la ley marcial, y en caso de
que se produzca una situacion de guerra o de desobediencia civil, el ejército
tiene autoridad para imponer restricciones a la libertad de reunion mediante la
prohibicion de toda reunidn de cinco o mas personas y para ordenar el toque de
queda.

e) Otros casos. El Codigo Penal, que tiene vigencia en todo el pais, tipifica los delitos
relacionados con las reuniones ilegales y penaliza esos actos, por ejemplo los delitos
de quebrantamiento de la paz interna (art. 116), de instigacion a la huelga (art. 117),
de reunion de diez o mas personas para alterar la paz del pais (arts. 215 y 216) y de
obstruccion del trafico en la via publica (art. 385).

491. Los textos de las citadas leyes demuestran que Tailandia ha reconocido en la Constitucion
la libertad de los ciudadanos para reunirse pacificamente y que las restricciones a dicha libertad
deberan atenerse estrictamente a las disposiciones de una ley, tal como se prevé en la
Constitucion.

492. Sin embargo, en Tailandia ha habido muchos incidentes violentos entre agentes del orden y
personas que ejercen su libertad de reunion. Por lo tanto, Tailandia ha dado importancia a la
abolicion o revision de algunas leyes cuyo efecto es limitar la libertad de reunion. El 12 de
septiembre de 1992 el Consejo de Ministros decidié que los miembros de los organismos
gubernamentales que tuvieran autoridad para utilizar armas recibieran formacién en materia de
derechos humanos fundamentales, incluidos los conocimientos sobre la libertad de reunion
pacifica. Ademas, exhort6 a que se hiciera lo necesario para que los ciudadanos tuvieran un
entendimiento correcto de la libertad de reunion pacifica.

Articulo 22

493. En varias leyes de Tailandia se reconoce la libertad de asociacion, por ejemplo en la
Constitucion del Reino de Tailandia, en la parte 2 sobre asociacion del capitulo 2 del libro 1 del
Cddigo Civil y de Comercio, en la Ley de relaciones laborales (1975), en la Ley sobre relaciones
de funcionarios de empresas publicas (1991) y en la Ley de partidos politicos (1991).

494. En el informe sobre este articulo, la cuestion se considera en relacioén con cuatro esferas
principales, a saber:

A. Libertad de asociacion;
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B.  Asociacion con objetivos especiales;
C. Libertad para crear un partido politico;
D. Libertad para afiliarse a un sindicato.
Libertad de asociacion

Asociacion general

495. La libertad para crear una asociacion general esta reconocida por el articulo 45 de la
Constitucion, que establece que:

"Toda persona podra unirse a otras y constituir una asociacion, union, liga,
cooperativa, asociacion de agricultores, organizacion privada o cualquier otro grupo.

La libertad enunciada en el parrafo 1 s6lo podra restringirse en virtud de una ley
especificamente promulgada para proteger el interés comun de los ciudadanos, mantener el
orden o la moral publicos o impedir el monopolio econdémico."

496. La reglamentacion de una asociacion, segun se prevé en el parrafo 2 del articulo 45, se
puede dividir en dos etapas, a saber, la fase de constitucion de la asociacion y la fase de
funcionamiento de la misma.

Constitucion de la asociacion

497. La libertad para constituir una asociacion general se rige por el Codigo Civil y de
Comercio, que da a los ciudadanos el derecho a crear una asociacion para realizar actividades de
manera continuada y sin fines de lucro. Se requiere un minimo de tres miembros de la
asociacion, que deben presentar una solicitud por escrito al registrador local del lugar donde se
encuentre la sede de la asociacion, junto con los estatutos de la asociacion y la lista de los
directores, su domicilio y ocupacion. El registrador comprobard los estatutos y los fines de la
asociacion para determinar que no sean contrarios a la ley o a la moral ptblica ni perjudiciales
para la paz de los ciudadanos o la seguridad del Estado, y verificara también que los directores
tienen las condiciones y el comportamiento adecuados para realizar los fines de la asociacion.

498. Una vez cumplidos esos criterios, el registrador inscribird la asociacion y expedira un
certificado de registro. En caso de que el registrador rechace la inscripcion de la asociacion, los
solicitantes tienen derecho a presentar un recurso ante el Ministro del Interior.

499. Una vez registrada la asociacion, tendra la condicion de persona juridica, con los derechos
y obligaciones que establecen las disposiciones del Codigo Civil y de Comercio y otras leyes
pertinentes, con arreglo a los fines y los estatutos de la asociacion y las disposiciones
legislativas. Esto incluye el derecho de presentar demandas civiles, penales y administrativas
ante los tribunales.
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Funcionamiento de la asociacion

500. Ademas de la limitacion general prevista en el articulo 63 de la Constitucion, que prohibe
que los derechos y libertades recogidos en la Constitucion se utilicen para derrocar a un gobierno
democratico en el que el Rey es el Jefe de Estado, segun establece la Constitucion, o para asumir
el poder con el objeto de gobernar el pais por cualquier medio que no se ajuste a los
procedimientos establecidos en la Constitucion, el Codigo Civil y de Comercio ha otorgado al
registrador competencia para regular el funcionamiento de las asociaciones en los casos que
figuran a continuacion.

501. En caso de nombramiento de una nueva junta directiva o de cambio de un director de la
asociacion, si el registrador considera que las condiciones o el comportamiento de algunos
directores no es adecuado para realizar los fines de la asociacion, puede rechazar el registro de
ese director y deberd informar a la asociacion del motivo de ese rechazo en un plazo de 60 dias a
partir de la fecha de la presentacion de la solicitud de registro. En ese supuesto, la asociacion
tiene derecho a presentar un recurso ante el Ministro del Interior.

502. Elregistrador tiene derecho a anular el registro de una asociacion en los siguientes casos:

a)  Cuando, después del registro, se considere que los fines de la asociacion son
contrarios a la ley o a la moral publica o que pueden ser perjudiciales para la paz o la
seguridad del Estado, y cuando el registrador haya ordenado la revision de esos fines
y la asociacion no lo haya hecho en el plazo fijado por el registrador;

b)  Cuando el funcionamiento de la asociacion sea contrario a la ley o a la moral publica
o perjudicial para el mantenimiento del orden publico o la seguridad del Estado;

¢)  Cuando una asociacion cese en su actividad durante dos afios o mas;

d) Cuando una asociacion permita o deje que una persona que no sea el director de la
asociacion realice las actividades de la asociacion;

e) Cuando la asociacion tenga menos de diez miembros durante un periodo continuado
de mas de dos afios.

503. En los casos citados anteriormente el registrador informara sin demora a la asociacion de la
orden de disolucion, asi como de los motivos y de su anuncio en la Gaceta Real. Un director o
al menos tres miembros de la asociacion tienen derecho a recurrir la orden del registrador ante el
Ministro del Interior.

Asociacion con fines especiales

504. El Estado mantiene una politica de promocion y ayuda a la labor de organizaciones o
asociaciones privadas cuyo fin sea realizar una labor de utilidad publica. Por lo tanto, algunas
leyes reconocen y protegen especialmente a algunas organizaciones privadas, por ejemplo la Ley
de mejoramiento y conservacion de la calidad del medio ambiente (1992), la Ley de proteccion
del consumidor (1979), la Ley de relaciones laborales (1975) y la Ley de relaciones de los
funcionarios de empresas publicas (1991).
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505. En los articulos 199 y 200 de la Constitucion se estipula la creacion de una comision de
derechos humanos y la promulgacion de una ley organica sobre el funcionamiento de esa
comision. Posteriormente se promulg6 la Ley de la Comision de Derechos Humanos (1999), que
contiene una disposicion en la que se reconoce a los ciudadanos el derecho a crear una entidad
con personalidad juridica para realizar actividades relacionadas con los derechos humanos, y se
establece que el Estado prestara asistencia para su funcionamiento.

506. Existen al menos siete ONG creadas como asociaciones que trabajan concretamente en la
esfera de los derechos humanos. Esas asociaciones se centran en el desarrollo relacionado con
los derechos humanos y desempefian una funcion activa en la proteccion y promocion de los
derechos humanos. Esto queda de manifiesto en la funcidon desempenada por esas asociaciones
para promover la creacion, por primera vez, en la actual Constitucion, de una comision de
derechos humanos.

Libertad para crear un partido politico

507. Por lo que respecta a los partidos politicos, el articulo 7 de la Constitucion reconoce el
derecho de las personas a crear un partido politico. Los partidos politicos son instrumentos para
plasmar la voluntad politica de los ciudadanos, con el Estado como garante. El Estado debe
asegurarse de que la constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos sean compatibles
con los principios fundamentales del régimen democratico de gobierno, en el que el Rey es el
Jefe de Estado, de la manera siguiente:

"Toda persona podra unirse a otras y constituir un partido politico a fin de hacer
efectiva la voluntad politica de los ciudadanos y realizar actividades politicas en
cumplimiento de dicha voluntad, en el marco del régimen democratico de gobierno en el
que el Rey es el Jefe de Estado, de conformidad con lo preceptuado en la presente
Constitucion.

La organizacion interna, la gestion y los estatutos de un partido politico deberan ser
compatibles con los principios fundamentales del régimen democratico de gobierno, en el
que el Rey es el Jefe de Estado.

En caso de que se decida que la resolucion o la reglamentacion de un partido politico
sobre cualquier asunto son contrarias a la situacion juridica o el desempefio de las
obligaciones de un miembro del Parlamento de acuerdo con esta Constitucion, o contrarias
o incompatibles con los principios fundamentales del régimen democratico de gobierno, en
el que el Rey es el Jefe de Estado, los miembros del Parlamento que sean miembros de un
partido politico, los miembros del Comité Ejecutivo de un partido politico o los miembros
de un partido politico cuyo nimero no sea inferior al prescrito por la ley organica relativa a
los partidos politicos tendran derecho a recurrir esa decision ante el Tribunal
Constitucional.

En caso de que el Tribunal Constitucional decida que la resolucion o la
reglamentacion son contrarias o incompatibles con los principios fundamentales del
régimen democratico de gobierno, en el que el Rey es el Jefe de Estado, se anulara esa
resolucion o reglamentacion."
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508. Por lo tanto, se puede observar que la actual Constitucioén ha concedido importancia a los
partidos politicos, cuestion a la que dedica una seccion independiente, y recoge el derecho a
crear partidos politicos sin establecer ninguna limitacidn al respecto. De esta manera se facilita
la formacion de partidos politicos. No obstante, la constitucion y el funcionamiento de los
partidos politicos estaran sujetos a limitaciones generales, como el ejercicio de otros derechos
recogidos en la Constitucion. Es decir, no se considerard que se ejerce un derecho si se pretende
derrocar el régimen democratico de gobierno en el que el Rey es el Jefe del Estado o usurpar el
poder para gobernar el pais; en ese caso, se puede ordenar el cese del funcionamiento o la
disolucion de ese partido politico.

509. La Ley de partidos politicos (1981), revisada por la Ley de partidos politicos (N° 2) (1993)
prevé la constitucion, registro, funcionamiento, disolucion y fusion de partidos politicos. La ley
especifica que el Ministro del Interior vela por el cumplimiento de la ley y tiene competencia
para dictar normas ministeriales a fin de reglamentar dicha ley.

510. Ademas, la ley prevé la existencia de una oficina de registro de partidos politicos
dependiente del Ministerio del Interior, cuya funcion es recibir la solicitud de registro y controlar
y verificar el funcionamiento de los partidos politicos, y que actiia de conformidad con esta ley.
Sin embargo, las atribuciones del registrador de conformidad con esta ley son diferentes del
control de las asociaciones generales, ya que los partidos politicos son asociaciones que pueden
tener efectos directos sobre la politica. Por lo tanto, habra medidas especiales respecto de
determinados actos.

Libertad para afiliarse a un sindicato

511. El pérrafo 1 del articulo 45 de la Constitucion reconoce la libertad de afiliarse y formar una
asociacion, una unidn o una liga para proteger los propios intereses. Tailandia promulg6 la Ley
de relaciones laborales (1975), que establece el derecho a constituir asociaciones de
empleadores, federaciones de asociaciones de empleadores y un consejo de organizaciones de
empleadores, y da a los trabajadores el derecho a crear sindicatos, federaciones de sindicatos y
un consejo de organizaciones de trabajadores. Por otro lado, la Ley sobre relaciones de los
funcionarios de empresas publicas (1991) concede a esos funcionarios el derecho a crear una
asociacion. Hay varias empresas publicas que tienen a su cargo la prestacion de servicios
publicos. La ley se ocupa de las relaciones entre los funcionarios de empresas publicas y el
Estado y protege los derechos e intereses de los funcionarios de manera diferente a la de la
relacion entre empleadores y trabajadores en las empresas privadas.

512. Tailandia es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo, aunque no ha
ratificado el Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion (1948), ya que considera que las actuales condiciones econdmicas y sociales no
permiten cumplir plenamente los compromisos a que obliga el Convenio. Cuando las
condiciones lo permitan, Tailandia ratificara el Convenio.

513. Por lo que respecta a los funcionarios publicos, el ejercicio de sus derechos y libertades
debera ser acorde con el articulo 64 de la Constitucion del Reino de Tailandia.
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Articulo 23

514. La sociedad tailandesa otorga gran importancia a la familia, a la que considera como la
mejor fuente de desarrollo de los recursos humanos. Las personas que cuentan con el carifio de
una familia, en la que el padre y la madre se aman y estan unidos, en la que se alienta la
educacion y se cuida la salud fisica y mental, tenderan a ser personas de calidad con buenas
posibilidades de contribuir a la felicidad, la prosperidad y el progreso de la sociedad.

El fomento de la institucion familiar

515. El octavo Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social (1997-2001) otorga especial
importancia al desarrollo de las potencialidades del pueblo tailandés, especificando en su parte
segunda (Desarrollo de las potencialidades del pueblo tailandés) lo siguiente:

"En el pasado el desarrollo de Tailandia hacia hincapié en el progreso econémico
recurriendo al ser humano como herramienta o factor de produccién para atender la
necesidad de desarrollo y lograr el crecimiento econdmico, sin tener en cuenta la valia del
ser humano ni el desarrollo de sus conocimientos, capacidades, experiencia laboral y
capacidad de adaptarse a la vida en una sociedad en rapida evolucion. Por consiguiente,
aunque Tailandia haya logrado el objetivo de crecimiento econdmico de manera bastante
satisfactoria, el resultado de este desarrollo ha causado varios problemas importantes, en
especial en materia de distribucion de los ingresos, deterioro del medio ambiente y los
recursos naturales y seguridad de personas y los bienes, que repercuten en la calidad de
vida del pueblo tailandés y el desarrollo a largo plazo del pais.

El desarrollo de las mejores posibilidades del ser humano se lograra llevando a todos
a alcanzar el maximo de sus posibilidades fisicas y mentales y a aprovechar su capacidad y
su experiencia para que se conviertan en personas de bien y honradas, con buena salud y
que participen eficazmente en la evolucion social y econémica. Deben ser también
conscientes y contribuir a la proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y la
cultura, tanto a nivel nacional como en el propio hogar. Ello contribuird a un desarrollo
equilibrado y sostenible del pais basado en el patrimonio cultural tailandés."

516. En dicho plan se concretan los objetivos y estrategias de desarrollo del pueblo tailandés de
la manera siguiente:

"1.  Proposito

1.1. Desarrollar las posibilidades de los ciudadanos ayudandoles a ser buenas personas,
integras y con conciencia social.

1.2. Ayudar a la evolucidn de las personas para que puedan realizar analisis racionales,
aprender durante toda su vida, tener una amplia visién que los haga mas eficientes y
productivos y poder mantenerse a la par con los rapidos cambios sociales y econdmicos.

1.3. Fomentar la salud para todos, la cultura y los conocimientos, y la capacidad de cuidar
eficazmente de la salud y evitar las enfermedades de cada uno y de sus familias.
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2.  Objetivos

2.1. Las familias tailandesas deben tener un tamafio adecuado, y la distribucion
demografica debera estar en consonancia con las posibilidades y oportunidades de
desarrollo de la region, etc."

517. Evidentemente, la capacidad de desarrollo y de progreso de la poblacion deberd ir
acompaiada del desarrollo de las posibilidades de la poblacidon tailandesa y el logro del objetivo
de desarrollo especificado en el octavo Plan Nacional de Desarrollo (1997-2001) ya mencionado.
La institucion familiar tiene una funciéon importante y directa en la aplicacion satisfactoria del
Plan.

518. Por consiguiente, Tailandia ha estimado importante formular diversas medidas necesarias,
tanto en la esfera legislativa como en la ejecutiva, para establecer una institucion familiar que
responda al desarrollo futuro de la nacién.

519. E126 de agosto de 1999 el Consejo de Ministros aprob¢ las politicas y programas de
desarrollo de la institucion familiar, por las que diversos organismos se encargan de dirigir
actividades para el fortalecimiento de esta institucién con miras a alcanzar la seguridad y para
que el pueblo comprenda la importancia de esta institucion.

Proteccion de la familia conforme al parrafo 1 del articulo 23

520. Los derechos previstos en este articulo del Pacto se reconocen y protegen en las
disposiciones de la Constitucion y del Codigo Civil y de Comercio de Tailandia. El péarrafo 1 del
articulo 34 y el parrafo 1 del articulo 80 de la Constitucion del Reino de Tailandia establecen
que: "se protegeran los derechos de familia, la dignidad, la reputacion y el derecho a la
intimidad..." y que "el Estado protegera y favorecera a la infancia y la juventud, fomentara la
igualdad entre hombres y mujeres y creara, reforzara y desarrollara la integridad de la familia y
la fortaleza de las comunidades...".

Constitucion de la familia legitima

521. En el derecho tailandés, el concepto de "familia" tiene un significado especifico que
incluye no sélo al hombre y a la mujer casados y a sus hijos. El Codigo Civil y de Comercio
divide sus disposiciones relativas a la familia en tres titulos. El primero es el relativo al
matrimonio, que se refiere al compromiso, las condiciones para contraer matrimonio, las
relaciones entre conyuges y la disolucion del matrimonio. El segundo se refiere a las relaciones
entre los padres o tutores y los hijos. El tercero se ocupa de la manutencion, y es indicativo de la
extension que tiene la familia con arreglo al derecho tailandés.

Matrimonio legitimo

522. Con arreglo al articulo 1457 del Codigo Civil y de Comercio, s6lo se reconoce el
matrimonio si éste ha quedado registrado. Los matrimonios celebrados en el extranjero entre
ciudadanos tailandeses o entre un tailandés y un conyuge extranjero se celebraran como
prescribe la legislacion tailandesa o la de ese pais. Si el registro se realiza con arreglo a la
legislacion tailandesa, inscribira el matrimonio un consul o un funcionario diplomatico tailandés.
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523. Los matrimonios no registrados anteriores al 1° de octubre de 1935, fecha en que entrd en
vigor el libro quinto del Coédigo Civil y de Comercio relativo a la familia, se reconocen como
matrimonios legitimos.

Matrimonios de hecho

524. Aunque los matrimonios pueden registrarse, la legislacion no prohibe los matrimonios de
hecho religiosos o ceremoniales pero estos matrimonios solo tendran efecto como matrimonios
legitimos cuando hayan sido registrados.

525. Los matrimonios de hecho posteriores al 1° de octubre de 1935, fecha en que entr6 en vigor
el libro quinto del Codigo Civil y de Comercio relativo al matrimonio, no se reconocen como
matrimonios legitimos. Por consiguiente, los matrimonios de hecho no establecen una relacion
entre conyuges, personal ni patrimonial.

526. Sin embargo, por razones de equidad, si el Tribunal Supremo establece que los bienes
adquiridos conjuntamente por un hombre y una mujer que viven juntos son propiedad comun de
ambos, éstos seran propietarios de los bienes por partes iguales en régimen de sociedad. Cuando
se trate de bienes que uno de ellos ha adquirido por separado éstos perteneceran inicamente a
esa persona, sin que la otra sea duefia de una parte de ellos.

Hijos nacidos fuera del matrimonio

527. Con arreglo al articulo 1546, los hijos de mujeres que no estén casadas sélo se
consideraran hijos legitimos de la mujer. El mero hecho de haber permanecido en el mismo
hogar que la mujer y de haber engendrado con ella un hijo no basta para reconocer a un hombre
como padre legitimo.

528. Sin embargo, los hijos de parejas no registradas se consideraran hijos legitimos del padre si
la pareja se inscribe como tal posteriormente o si el padre inscribe al hijo reconociéndolo como
tal o bien si un tribunal resuelve que se trata del hijo legitimo de esa persona. Estas
disposiciones no se aplican de manera retroactiva. La legitimacion del nifo sera efectiva:

1. A partir de la fecha del matrimonio, si el padre y la madre se inscriben en el registro
con posterioridad;

2. A partir de la fecha en que el padre legitima al hijo en el registro;

3. A partir de la fecha en que un tribunal resuelve en firme que el niflo es hijo legitimo
de ese hombre.

529. Laley establece que los hijos ilegitimos reconocidos por el padre gozaran de los mismos
derechos de sucesion que los hijos legitimos.

530. Cuando el padre fallezca mientras el nifio aiin esta en gestacion el nifio tendréd derechos
sucesorios si nace vivo y si durante el embarazo el padre se comportaba como marido y padre.
En tal caso, se considerara al nifio como su hijo legitimo.
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531. Sin embargo, si un hijo ilegitimo puede perder estos y otros derechos, por ejemplo el
derecho a una parte de las prestaciones que percibia el padre fallecido, que pasara directamente a
sus descendientes, ya que la suma global percibida como pension por fallecimiento no forma
parte de la herencia. La Ley de pensiones de los funcionarios N° 14 de 1983 ampara también a
los hijos ilegitimos que hayan sido reconocidos como hijos legitimos del padre fallecido por un
tribunal, pues da otra definicion del término "heredero legitimo" en el articulo 4, en el que este
concepto designa también al menor que el tribunal haya declarado hijo legitimo del fallecido.

En ese caso el nifio debe solicitar al tribunal su legitimacion antes de transcurrido un afio desde
la muerte del padre o a partir de la fecha en que conocid o debi6 haber conocido la muerte del
padre. Se trata de una proteccion mas eficaz de los derechos del nifio.

532. Dada la importancia de la institucion familiar, desde 1954 hay en Tailandia tribunales con
jurisdiccidn en los asuntos de familia. Otro ejemplo es la actual Ley sobre el establecimiento de
tribunales y procedimientos de menores y de familia, de 1991.

533. Elarticulo 11 de esa ley establece que los tribunales de menores y de familia estaran
facultados para conocer y decidir en los asuntos civiles que se les sometan o en cualquier acto
relacionado con menores o la familia con arreglo al Cédigo Civil y de Comercio. Los tribunales
resolveran en los casos relativos a nifios o menores con arreglo a las leyes por las que se concede
jurisdiccion en la materia a los tribunales de menores y de familia. Para proteger a los nifios y
los menores, estos tribunales se atienen a un procedimiento distintos del aplicable a los asuntos
civiles en general.

534. Es evidente, pues, que el Estado protege considerablemente la institucion familiar, lo que
estd en consonancia con este articulo del Pacto.

Estadisticas de matrimonios y divorcios del Tribunal Central
de Menores y de Familia

Aiio Matrimonios | Divorcios | Legitimaciones | Adopciones Anulac1?nes
de adopciones
2542 (1999) 61 527 262 79 5
2543 (2000) 69 479 226 89 6
2544 (2001) 72 659 251 94 6

Planificacion de la familia

535. El octavo Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social (1997-2001) adopta la politica
de salud reproductiva como principal prioridad de desarrollo humano. El Ministerio de Salud
Publica ha establecido las siguientes directrices de planificacion de la familia:

1. Alentar a los esposos a que tengan el numero de hijos que deseen segun las
posibilidades de la familia, de manera que se mantenga un clima de afecto y salud en
el seno familiar;

2. El funcionamiento de la planificacion de la familia en todo el pais debera ser
compatible con la situacion en cada provincia;
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3.  Fomentar y agilizar la planificacion de la familia en las zonas que ain tengan altas
tasas de reproduccion, como las comunidades de las zonas montanosas meridionales;

4. Solo se eximira del pago de la tasa de planificacion de la familia a las zonas de
aceleracion de la planificacion de la familia, o quienes dispongan de pocos ingresos o
cuando se considere oportuno, segun las circunstancias;

5. Ampliar la cooperacién con el sector privado;

6.  Planificacion de relaciones publicas sobre la planificacion de la familia de manera
periddica y continua;

7. Estudiar e investigar nuevos métodos adecuados de planificacion de la familia;
8.  Estudiar la forma de que los hombres participen mas en la planificacion de la familia.

Situacion de la planificacion de la familia en comparacion con los objetivos
del octavo Plan Nacional de Desarrollo (1997-2001)

indice Total PATa | Norte | Centro | Nordeste | Sur | Total
el pais
Tasa de planificacion de la familia 77,0 83,8 80,5 78,5 73,0 | 79,2
Tasa de planificacion de la familia
permanente 34,0 18,8 25,5 29,0 15,0 | 23,8
Tasa de fecundidad de las mujeres
menores de 20 anos 10,0 8,7 9,4 9,2 8,1 9,0
Tasa de mujeres que no tienen mas
de dos hijos vivos 75,0 86,8 75,7 77,0 66,2 | 77,2

Fuente: Evaluacion de resultados del fomento de la salud con arreglo al octavo Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social.

536. Tailandia ha aplicado una politica de control de la natalidad que ha logrado muy buenos
resultados en materia de planificacion de la familia y ha sido elogiado por la comunidad
internacional. Se trata de una politica bastante equitativa y consensual. Al no ser obligatoria, los
matrimonios pueden optar por tener hijos o0 no segtin lo permitan las posibilidades de la familia.

Prevencion y tratamiento del VIH/SIDA

537. Uno de los mayores problemas que afectan a la institucion familiar es la propagacion

de VIH/SIDA, que provoca divorcios y el fallecimiento de quienes sustentan la familia, lo que
repercute directamente en la crianza de los hijos a largo plazo. Las madres infectadas por

el VIH/SIDA durante su embarazo pueden transmitir el virus al feto, lo que crea nuevos
problemas sociales. Segun las estadisticas del Ministerio de Salud Publica, en 1998 el nimero
de personas seropositivas, con sintomas o no de enfermedad, era de entre 700.000 y 900.000.

El Instituto de Investigacion Demografica y Social de la Universidad Mahidol ha llevado a cabo
una investigacion segtin la cual en 1999 habra en Tailandia 354.345 menores de 12 afios nacidos
de madres seropositivas. Se calcula que para el ano 2000 la cifra sera idéntica.
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538. Tailandia ha emprendido una rigurosa campafia de prevencion y tratamiento

del VIH/SIDA, que afecta seriamente a la institucion familiar. Asi se desprende del octavo Plan
de Desarrollo Econdomico y Social (1997-2001), que especifica las directrices para el desarrollo,
algunas de la cuales establecen lo siguiente:

"2.3. Desarrollo y reforma del sistema de prevencion y tratamiento del VIH.

1)  Dar més posibilidades a la poblacion en general y a grupos concretos mediante
medidas apropiadas de sensibilizacion y de modificacion de los
comportamientos de riesgo que dan como resultado la propagacion del VIH.

2)  Establecer un entorno econdémico y social propicio a la prevencion y el
tratamiento del VIH creando empleos en las provincias, fomentando
actividades de ocio adecuadas y organizando campanas contra los medios de
informacion o los espectaculos que exciten.

3) Fomentar la salud y dar atencidn y tratamiento a las personas seropositivas de
manera amplia y adecuada, haciendo hincapié en la formacion del personal
médico de todos los niveles. Ello comprende la creacion de capacidad en la
comunidad y en la familia para que puedan ocuparse de las personas
seropositivas.

4)  Reducir la repercusion social y econémica del contacto y el contagio con
el VIH, por ejemplo, impartiendo capacitacion en ocupaciones adecuadas a las
condiciones de las personas seropositivas y prestando servicios de bienestar
social a las personas seropositivas sin medios de subsistencia y a sus familias."

539. Ademas, el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del VIH/SIDA para el afio

fiscal 1998-2001 previsto en el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del VIH

para 1997-2001 del Comité Nacional de Prevencion y Tratamiento del VIH (publicado en
septiembre de 1998) reconoce a las familias y las comunidades como grupos beneficiarios
especiales en el plan de trabajo pertinente. Para ello se ha formulado un proyecto de creacion de
capacidad para la prevencion y el tratamiento del VIH al que se ha asignado un 7,6% del total de
gastos previstos en el presupuesto.

El derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia conforme al parrafo 2
del articulo 23

540. El derecho de hombres y mujeres a contraer matrimonio y fundar una familia se rige por el
articulo 1448 del Codigo Civil y de Comercio, que establece que sélo las personas que hayan
cumplido los 17 afios pueden contraer matrimonio, salvo en casos razonables como cuando un
tribunal permite que una mujer embarazada se case antes de esa edad. Para la celebracion de un
matrimonio legitimo, el articulo 20 del Cédigo Civil y de Comercio establece que los
contrayentes deberan ser mayores de edad, de manera que tengan la capacidad para ganarse su
sustento legalmente y responsabilizarse de su familia.

541. Normalmente, cuando un menor contrae matrimonio debe obtener el consentimiento previo
de sus padres. La razén de ello es la proteccion del menor. Sin embargo, la ley establece
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también que si no hay nadie que pueda dar su consentimiento o bien si esa persona lo deniega o
no esta en condiciones de darlo o si hay circunstancias que impiden pedir tal consentimiento, el
menor podra solicitar a un tribunal que autorice el matrimonio.

542. Tailandia ha procurado fomentar y facilitar los matrimonios legitimos incluso entre
aquellos tailandeses que viven en zonas alejadas. Por ejemplo, en 1996 se celebr6 un
matrimonio colectivo de 1.560 parejas pertenecientes a las tribus minoritarias montafiesas del
distrito Mae Sai de la provincia Chiang Rai y otro de 8.010 parejas en el distrito Mae Ramat de
la provincia Tak y del distrito Hott de la provincia Chiang Mai.

543. El derecho a contraer matrimonio puede restringirse si lo contraen un funcionario publico y
un refugiado o una persona desplazada. La decision del Consejo de Ministros por la que se
prohiben tales matrimonios, por recomendacion del Consejo de Seguridad Nacional, tiene rango
de politica gubernamental, como se establece en la Comunicacién SOR Ror 0202/Wor 79 de
fecha 24 de mayo de 1977. Ello se debe a que el Gobierno estima que las personas desplazadas
o refugiadas llegaron a Tailandia ilegalmente y residen en el pais a titulo provisional a la espera
de su repatriacion. Se trata de evitar la separacion de la familia cuando se traslade a un
funcionario o cuando la persona desplazada o el refugiado parta hacia su patria u otro pais.

Por otra parte, se insta a los funcionarios a que sean cautelosos en sus contactos o relaciones con
tales personas. Posteriormente, el Departamento de Administracion Local publicé la
Comunicacion Mor Thor 0313/Worl092 de fecha 17 de marzo de 1981 por la que se impone el
estricto cumplimiento de esa decision y se establece que su incumplimiento equivale a una grave
falta disciplinaria. La razon es el problema que representa el gran nimero de desplazados que
llegan a Tailandia.

544. Sin embargo, esta prohibicion impuesta a los funcionarios no se aplica en términos
absolutos. Si un funcionario insiste en registrar su matrimonio, el encargado del registro tiene la
obligacion legal de atender la solicitud. La prohibicion s6lo puede hacerse cumplir mediante
medidas disciplinarias, por mas que se trate de una prohibicion que el Estado esta legalmente
capacitado para imponer, como prevé el articulo 64 de la Constitucion, que se refiere a la
restriccion de los derechos y libertades de los funcionarios publicos.

Proteccion del derecho a contraer matrimonio conforme al parrafo 3 del articulo 23

545. El Codigo Civil y de Comercio prevé numerosas condiciones para el matrimonio, como el
consentimiento de los conyuges expresado mediante la peticion al funcionario del registro para
que haga constar tal consentimiento. Por otra parte, el articulo 1438 del Codigo Civil y de
Comercio establece claramente que, aunque exista un compromiso antes del matrimonio, éste no
basta para que un tribunal obligue a una persona a contraer matrimonio y que si se hubiera
acordado una penalizacion por la rescision del compromiso, tal acuerdo seria nulo. Con ello se
confirma el principio de que s6lo se puede contraer matrimonio cuando un hombre y una mujer
consienten en ello.

546. Ademas de la condicion del consentimiento, tampoco podra celebrarse el matrimonio si
uno de los conyuges no estuviera en posesion de sus facultades mentales, si hubiera sido
declarado incapaz por un tribunal, si fuera familiar en linea directa del otro contrayente o si los
contrayentes fueran hermanos o medio hermanos o bien si uno de los futuros esposos hubiera
adoptado al otro o estuviera casado.
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547. Ademas, los matrimonios deben celebrarse entre hombres y mujeres que lo sean desde su
nacimiento. En el caso de un hombre que se habia sometido a una operacion de cambio de sexo
y afirmaba que se sentia fisica y psiquicamente absolutamente como una mujer y presentd una
peticion para que se revisara su expediente censal para ser inscrito como mujer, asi como que se
inscribiera su matrimonio con un hombre con arreglo al derecho tailandés, la Oficina Central de
Registro del Departamento de Administracion Local del Ministerio del Interior dictamind que no
procedia el registro del matrimonio, de conformidad con el fallo del Tribunal Supremo

Dika N° 157/2524 (1981) y la comunicacion del Ministerio del Interior Mor Thor 0313/14802

de 23 de noviembre de 1972.

548. Si se cumplen las condiciones para un matrimonio legitimo, el encargado del registro
estara obligado a inscribir el matrimonio y no podra invocar disposiciones del Gobierno ni otras
causas no previstas en la ley para denegar la inscripcion. Asi lo dictaminé el Tribunal Supremo
en su fallo Dika N° 580/2527 (1984), que sienta claramente el precedente de que los encargados
del registro estan obligados a dar curso a las solicitudes de inscripcion. Con arreglo al

articulo 10 de la Ley sobre el registro familiar (1935), solo se puede denegar la inscripcion
cuando el matrimonio no cumpla las condiciones previstas en el Codigo Civil y de Comercio.

La orden del Ministerio del Interior por la que se anade la prohibicion de inscribir los
matrimonios entre ciudadanos tailandeses y mujeres extranjeras que aun no dispongan de una
tarjeta de identidad para extranjeros no se aplica a toda la poblacion, ya que no tiene rango de ley
al no haber una legislacion que autorice tales 6rdenes o instrucciones. Por consiguiente, en esos
casos, debe procederse al registro solicitado por la pareja. Como puede verse, la legislacion
tailandesa da plena libertad para el matrimonio salvo cuando se trate de las excepciones previstas
por la ley.

549. Ademas del derecho a contraer matrimonio legalmente, las personas tienen derecho a
fundar una familia. La legislacion tailandesa reconoce este derecho al exigir explicitamente que
los coényuges viviran juntos como pareja salvo en aquellos casos en que la convivencia fuera
perjudicial para la salud fisica o mental del hijo o para la felicidad de la pareja. Si se dan tales
circunstancias, el conyuge que se considere perjudicado puede solicitar que el tribunal declare el
divorcio no vincular.

550. Ademas, los conyuges se brindaran apoyo mutuo en la medida de su capacidad y
condicion. Si se declara a uno de los conyuges incapaz o semiincapaz, el otro conyuge sera con
arreglo a la ley su tutor o curador. El derecho a tener una familia incluye la libertad de tener el
nimero de hijos que se desee. No existe ley ni norma oficial alguna que restrinja la libertad de
tener hijos.

Proteccion del matrimonio y de la familia conforme al parrafo 4 del articulo 23

551. Laigualdad de derechos y de responsabilidades de los conyuges abarca tres etapas: antes
del matrimonio, durante el matrimonio y tras la disolucion del matrimonio.

La igualdad de derechos y de responsabilidades antes del matrimonio

552. Como principio, el matrimonio no da origen a una igualdad de derechos y de
responsabilidades entre los conyuges. Sin embargo, cabe hacer ciertas observaciones:
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Adgquisicion de la nacionalidad

553. Por si mismo, el matrimonio no influye en la nacionalidad de los conyuges, por lo que al
casarse una persona no pierde ni adquiere automaticamente la nacionalidad del conyuge.

Sin embargo, la Ley de nacionalidad de 1992 reconoce el derecho de la mujer tailandesa casada
con un extranjero a adquirir la nacionalidad de su marido segun la legislacion de ese pais en
materia de nacionalidad. Si opta por renunciar a su nacionalidad tailandesa debera manifestarlo
a las autoridades segtn la forma y el método previstos en el Reglamento Ministerial. Es la mujer
quien debe decidir si desea o no renunciar a su nacionalidad tailandesa. La Ley reconoce
también el derecho de la mujer tailandesa que hubiera renunciado a su nacionalidad con arreglo
al articulo 13 al casarse con un extranjero a recuperar su nacionalidad si el matrimonio se
disuelve por cualquier motivo.

554. En el caso de las extranjeras casadas con tailandeses, si la esposa desea adquirir la
nacionalidad tailandesa puede solicitarlo a las autoridades competentes segun la forma y los
métodos previstos en el Reglamento Ministerial, tras lo cual se examinara su caso. Se trata de un
derecho especifico otorgado a las extranjeras, que algunos consideran contrario al principio de
igualdad y discriminatorio. Por consiguiente, en 1996 el Consejo de Ministros resolvid otorgar
el mismo derecho a los extranjeros casados con tailandesas y encarg6 a los organismos del
Gobierno que examinaran las ventajas e inconvenientes de revisar esa ley. Hasta el momento la
decision sigue pendiente y no se ha enmendado la ley para otorgar tal derecho a los hombres
extranjeros.

Uso del apellido

555. Con arreglo a los articulos 12 a 14 de la Ley sobre el apellido de 1962, las mujeres casadas
adoptaran el apellido de los maridos. Se trata de una costumbre que data de 1913, cuando se
promulg6 la Ley sobre el apellido. La mujer divorciada recuperara su apellido de soltera y las
viudas conservaran el apellido del marido. En 1987 se revisé esa ley, de manera que las viudas
pueden optar entre recuperar su apellido de soltera o conservar el apellido del marido. Esta
medida es objeto de critica, ya que se considera que es causa de desigualdad. Sin embargo, el
Consejo de Ministros ha dispuesto revisar la Ley sobre el apellido de 1962 para que las mujeres
puedan elegir su apellido del mismo modo que los hombres.

Propiedad del suelo

556. Con arreglo al Cédigo del suelo, los extranjeros no pueden ser titulares de terrenos salvo en
el caso de los condominios. Sin embargo, ha sucedido a menudo que un extranjero se ha valido
de los derechos de un tailandés y ha adquirido un terreno. Por consiguiente, en la actualidad se
prohibe la adquisicion de tierras a los tailandeses casados con un extranjero. La prohibicion se
aplica a ambos sexos, por lo que es compatible con el principio de igualdad. Sin embargo, en la
practica se ha criticado esta prohibicion porque afecta a las mujeres mas que a los hombres, ya
que en el caso de las mujeres es facil advertir su condicion de casadas por el tratamiento que
precede al apellido e indica que esta casada, mientras que en el caso de los hombres no hay
cambio alguno.



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 105

557. Por consiguiente, el Consejo de Ministros ha decidido revisar varias leyes como, el Codigo
del suelo y la Ley de condominios, para permitir que los extranjeros sean propietarios de bienes
inmuebles.

558. En la actualidad existe una Ley de revision del Codigo del suelo N° 8 de 1999, que
reconoce el derecho a poseer tierras a los extranjeros que inviertan en Tailandia.

Patria potestad

559. Las personas que tengan hijos seguirdn ejerciendo la patria potestad aun cuando contraigan
matrimonio. El matrimonio no comporta cambios en la patria potestad.

Igualdad de derechos y de responsabilidades durante el matrimonio

560. Laigualdad de derechos y de responsabilidades durante el matrimonio puede considerarse
desde varios puntos de vista:

a) La eleccion de domicilio o residencia. Con arreglo al libro quinto del Codigo Civil
y de Comercio relativo a la familia, anteriormente se consideraba cabeza de familia
al esposo, a quien correspondia la eleccion de residencia, mientras que la mujer debia
adoptar el domicilio del marido. Posteriormente, se organizé una campana de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres tras la cual se reviso la ley y se derogd
esa disposicion. Actualmente los conyuges deben consultarse mutuamente antes de
elegir domicilio o residencia y deben dar ambos su consentimiento teniendo en
cuenta los intereses de la familia.

b) Administracion del hogar y atencion de las necesidades familiares. El articulo
1482 del Cédigo Civil y de Comercio establece que cualquiera de los conyuges
puede ocuparse del hogar y de las necesidades de la familia segiin su condicion y
establece que el matrimonio sufragaré los gastos que conlleve tal cuidado con los
bienes comunes y personales de ambos conyuges aun en el caso en que sea sélo el
marido o la esposa quien administre los bienes comunes del matrimonio. Sin
embargo, si el conyuge que se ocupa del hogar o de las necesidades familiares
ocasionara una pérdida cuantiosa, el otro conyuge podra solicitar del tribunal la
revocacion o restriccion de sus facultades.

c)  Educacion de los hijos. Con arreglo al libro quinto del Cédigo Civil y de Comercio
relativo a la familia, mientras los hijos sean menores de edad, sus padres deberan
criarlos y darles una educacion adecuada. Los padres estan obligados a mantener a
sus hijos cuando €stos no puedan valerse por si mismos ni ganarse la vida. Siuno de
los coényuges incurre en obligaciones por esas actividades, ambos esposos se
responsabilizaran solidariamente de esas obligaciones.

d) Propiedad y gestion de bienes. Con arreglo al libro quinto del Cédigo Civil y de
Comercio relativo a la familia, los bienes del marido y de la esposa pueden ser de dos
clases, a saber, bienes propios, que cada conyuge administra por su cuenta y bienes
gananciales, que pertenecen a ambos y que cada uno puede administrar sin el
consentimiento del otro, salvo cuando se trate de determinadas gestiones de
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e)

importancia o de la disposicion de derechos sobre tales bienes, para lo cual sera
necesario el consentimiento del otro conyuge o bien proceder a su administracion
conjunta. Ello refleja la igualdad de hombres y mujeres en la administracion de los
bienes gananciales.

Ejercicio de la patria potestad. Con arreglo a la ley, los conyuges tienen los
mismos derechos de ejercer la patria potestad.

Igualdad de derechos y responsabilidades tras la disolucion del matrimonio

561. Lalegislacion tailandesa reconoce la igualdad de los conyuges tras la disolucion del
matrimonio de la manera siguiente:

a)

b)

Bienes y responsabilidad en materia de obligaciones. Con arreglo al libro quinto
del Codigo Civil y de Comercio relativo a la familia, el matrimonio puede quedar
disuelto por varias razones, a saber, la muerte de uno de los conyuges, la nulidad del
matrimonio y el divorcio. La ley establece que al disolverse el matrimonio deben
dividirse los bienes y las obligaciones comunes en partes iguales. Por consiguiente,
al disolverse el matrimonio el hombre y la mujer tienen los mismos derechos,
deberes y responsabilidades.

Proteccion de los hijos. Al disolverse el matrimonio, la ley establece el ejercicio de
la patria potestad y la manutencion de los nifios para velar por su proteccion de la
manera siguiente:

i)  En caso de nulidad del matrimonio. Si se declara nulo el matrimonio, los
conyuges deberan acordar por escrito quién ejercera la patria potestad de cada
hijo. Sino se llega a un acuerdo sera el tribunal quien decida. En ese caso el
tribunal podra retirar la patria potestad a un conyuge con arreglo al
articulo 1582 del Codigo Civil y de Comercio y encargar su tutela a un tercero.
Al tomar tal decision el tribunal tendra en cuenta el bienestar y los intereses
del nifio.

i)  En caso de divorcio. Si se trata de un divorcio por mutuo consentimiento la
ley establece que los conyuges concertaran un acuerdo por escrito para
especificar quién ejercera la patria potestad de cada hijo. Sino se alcanza tal
acuerdo, la decision competera al tribunal y los conyuges consignaran en el
acuerdo de divorcio la pension alimentaria correspondiente a los hijos y si
ejercera la tutela de los hijos uno de los conyuges o ambos. En caso de
divorcio por sentencia judicial, el tribunal competente en el caso decidira quién
ejerce la patria potestad de cada hijo. El tribunal tomaréa en consideracion toda
razon por la que pueda retirarse la patria potestad a un conyuge con arreglo al
articulo 1582. En ese caso, el tribunal retirara la patria potestad al conyuge y
nombrara a otra persona como tutor. Para ello el tribunal tendra en cuenta el
bienestar y los intereses del nifio. En caso de divorcio por sentencia judicial, si
en el acuerdo de divorcio no se especifican detalles sobre la educacion de los
hijos la ley faculta al tribunal para establecer la cuantia de la pension.
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iii)  En caso de revocacion del matrimonio. La ley establece que las
disposiciones de divorcio por sentencia judicial se aplicaran también a aquellos
casos en que un tribunal revoque el matrimonio. Ello se aplica también a la
patria potestad y la educacion de los hijos.

iv)  En caso de muerte de uno de los conyuges. Si falleciera uno de los
conyuges, el conyuge superviviente ejercera la patria potestad de los hijos.

562. Asimismo, la ley establece que los asuntos de familia competeran al Tribunal de Menores
y de Familia, que presta especial atencion a la proteccion del nifio y de la familia.

563. Como ya se ha sefialado, Tailandia atribuye gran importancia a la institucion familiar y
protege el derecho de toda persona a fundar una familia. Tailandia fomenta también la igualdad
entre los hombres y mujeres que contraen matrimonio, tanto durante el matrimonio como tras su
disolucion, lo que es compatible con el articulo 23.

564. Sin embargo, como la Constitucion del Reino de Tailandia reconoce la libertad de sus
ciudadanos para profesar cualquier religion, si los contrayentes son musulmanes, en todo lo
relativo a la familia y la herencia sera de aplicacion la Ley sobre la vigencia del derecho islamico
en las provincias de Pattani, Narathiwas, Yala y Satul, de 1946.

Articulo 24
La proteccion de los derechos del nifio conforme al parrafo 1 del articulo 24

565. En virtud del articulo 30 de la Constitucion, todos los nifios tienen derecho a ser protegidos
mediante diversas y necesarias medidas, como exige su condicién de menores, sin ninguna
discriminacion fundada en la etnia, el color de la piel, el sexo, el idioma, la religion, la raza, los
bienes de la comunidad o el nacimiento.

566. En las leyes de Tailandia se emplea la palabra "nifio" en diversas disposiciones con
distintos significados, segun la finalidad de cada ley. Por ejemplo, en el Cddigo Penal se emplea
la palabra "nifio" para denotar a la persona que no ha cumplido los 14 anos (arts. 73 y 74);
mientras que en la Ley de establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y de
familia (1991) se le da el significado de persona mayor de 7 afios pero no mayor de 14 y se
entiende por "menor" la persona mayor de 14 afios pero que aun no ha cumplido los 18.

567. Ademas, en el Codigo Civil y de Comercio se habla del menor como de la persona que no
ha cumplido los 20 afios y todavia no ha contraido matrimonio legitimo (arts. 19 y 20) y por
tanto todavia no es plenamente capaz segun la ley.

568. Ademas, el 12 de febrero de 1992 Tailandia firmo la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, conforme a la cual se dispone que el nifio es aquel que no ha cumplido aun los 18 afios.

569. Por consiguiente, a fin de dar amplitud al significado de la palabra "nifio" de forma que
comprenda a aquellas personas a las que las leyes de Tailandia brindan proteccidn, se entendera
por "nifio" la persona menor de 20 afios, como lo dispone la ley de Tailandia, salvo en el caso en
que las leyes den una definicion especifica distinta o especifiquen el significado de alguna otra
forma.
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570. Lapoblacion infantil en el afio 1998 era como sigue:
Varones (de 0 a 14 afios) 6.603.084, mujeres 6.683.454, total 13.241.583.
Varones (de 14 a 25 afios) 5.473.135, mujeres 5.323.546, total 10.798.591.

571. La tasa media de mortalidad de los nifios menores de 1 afio es de 2,1% (1995).
El porcentaje de fallecimientos de los nifios de 1 a 14 afios es del 2% (1995). El porcentaje de
fallecimiento de los menores de 15 a 24 afios es del 3,3% (1995).

572. Tailandia ha formulado tres reservas a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Se trata del articulo 7 sobre la nacionalidad, del articulo 22 sobre el estatuto de los refugiados y
del articulo 29 sobre la educacion. La Convencion entr6 en vigor para Tailandia el 26 de abril
de 1992, y como resultado de ello Tailandia reconoce y protege los derechos del nifio en diversos
aspectos, como se establece en la Convencion. La tarea de proteccion estd a cargo de la Junta de
Promocion y Coordinacion de Asuntos de Menores y de la Oficina Nacional de la Juventud.

A ambos corresponde la aplicacion de las politicas y la planificacion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion de los programas de desarrollo de los nifios y jovenes del pais. Hay organismos
encargados de aplicar la Convencion. A este respecto, la Oficina Nacional de la Juventud ha
creado un centro de informacion infantil y juvenil encargado de las bases de datos y de la
investigacion sobre nifios y menores, que han de servir para hacer los planes de desarrollo de la
infancia y la juventud a gran y pequefia escala.

573. Mas adelante Tailandia retird la reserva al articulo 29, con efecto al 11 de abril de 1997.
Se trata de otro paso mas en el desarrollo de la proteccion de los derechos del nifio en Tailandia.
Ademas, ha aceptado la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio y también ha elaborado un plan de acciéon correspondiente a dicha
Declaracion por el periodo de cinco afios 1990-1995.

Problemas de los nifios de familias pobres

574. En la actualidad hay organismos publicos y privados que prestan asistencia a los nifios y a
las familias, a saber:

- El Ministerio de Educacion, por conducto de la Oficina de la Comision Nacional de
Ensefnanza Primaria inicié un proyecto para proporcionar almuerzo a los alumnos
pobres en diversas escuelas de todo el pais;

- El Ministerio de Salud Publica creo la tarjeta de asistencia y la tarjeta sanitaria para
ayudar en cuestiones de salud.

575. Los organismos privados prestaron asistencia a los nifios de muchas maneras, por ejemplo,
asistencia econémica o en especie y proporcionando materiales, alojamiento y ensefianza.
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Los problemas de los nifios desplazados y de los hijos de personas desplazadas desde
los paises vecinos de Tailandia

576. Tailandia tiene problemas que afectan a los nifios de los paises vecinos, a saber, Camboya,
Laos, Viet Nam y Myanmar. Estos problemas se remontan a hace bastante tiempo, entre los
anos 1950 a 1980, cuando los refugiados y desplazados de Viet Nam, Laos y Camboya afluyeron
en gran numero a Tailandia. Algunos de ellos ya se han repatriado, como es el caso de los
camboyanos, a raiz del acuerdo tripartito concertado entre Tailandia, Camboya y el ACNUR

en 1991. Sin embargo, sigue habiendo menores de 15 afos refugiados y desplazados.

De ellos, 2.203 son lao y 1.367 vietnamitas (1995).

577. Alrededor de 1990, hubo refugiados y desplazados de Myanmar que entraron en Tailandia
en gran numero. Entre ellos habia 39.000 nifios menores de 15 afios. Ademads, hay

unos 160 refugiados y desplazados procedentes del Afganistan, el Iran y Sri Lanka, y entre ellos
hay nifos.

578. Aun cuando Tailandia no ha firmado la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1966, ha brindado protecciéon y
asistencia a los refugiados y a los nifios desplazados en observancia de los principios
humanitarios. Se les ha atendido en las necesidades basicas, como alimentos, medicinas,
atencion de salud, la ensefianza preescolar y primaria y formacion profesional.

El desarrollo del nifio y del adolescente

579. Hay numerosos organismos gubernamentales encargados del desarrollo del nifio y de los
adolescentes incluida la lucha contra los delitos cometidos por nifios y adolescentes. En la
Oficina del Primer Ministro hay 24 divisiones en 6 oficinas y 1 departamento. También hay
organismos, con diversos nombres, en los Ministerios de Defensa, Interior, Justicia, Trabajo y
Bienestar Social, Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente, Educacion, Salud Publica e Industria,
en la Oficina de Universidades y en la Fiscalia General. Aparte de eso, hay 113 organismos del
sector privado que se ocupan del desarrollo del nifio y del adolescente.

Problemas que plantea la proteccion del nifio

580. El Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social se ha
encargado de dos cuestiones importante, a saber:

1.  Laproteccion del bienestar de los nifios que se comportan de manera indebida, por
ejemplo los nifios de la calle, los mendigos que se retinen y ocasionan molestias en
los lugares publicos y también los menores de mal comportamiento que los padres
son incapaces de controlar;

2. Laproteccion de los nifios que han tenido una crianza problemadtica, por ejemplo los
nifios maltratados o los que han sido objeto de venta o los forzados a mendigar o a
traficar con drogas, a prostituirse o a trabajar en condiciones indebidas.
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581. Hay tres formas de asistencia a la infancia, a saber:

a)

b)

Las medidas de proteccion

El envio de unidades moviles para asesorar en problemas de la infancia y
familiares, incluso para impartir conocimientos sobre la crianza de los hijos;

El asesoramiento sobre los problemas de la infancia y la familia;

Las campafias de proteccion de la infancia, mediante la elaboracion de material
educativo destinado a prevenir y resolver los problemas infantiles, para su
publicacion en periddicos y su difusion por las emisoras nacionales de radio;

La organizacioén de campanas para mejorar la vida de las personas y aumentar la
experiencia de los nifios desfavorecidos en colaboracion con las organizaciones
empresariales.

Medidas correctivas

Realizacion de encuestas y prestacion de ayuda a los nifos de la calle, los nifios
mendigos y los que se comportan de manera inapropiada;

Acogida de los nifios en hogares de primera acogida y en los centros de
proteccion de la infancia;

Seguimiento del comportamiento de los nifios que abandonan el hogar de primera
acogida;

Verificacion de los pasaportes de los menores desde el nacimiento hasta
los 14 afios, conforme a la decision del Consejo de Ministros de 18 de mayo
de 1997 sobre las medidas para prevenir la venta de nifios;

Ampliacion a las provincias del Servicio de Proteccion de la Infancia en el marco
del programa de bienestar infantil y del programa de hogares de emergencia para
los nifios y las familias;

Coordinacion con el sector publico y el privado para organizar una red de
instituciones de ayuda a la infancia.

Niiios abandonados

582. Tailandia también se enfrenta al problema de los nifios abandonados. La cifra de nifios
ingresados en hogares de asistencia correspondientes al Departamento de Bienestar Social son

las siguientes:

Categoria

Anos fiscales

1999 2000 2001

Numero de nifios abandonados 750 625 614
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583. El Departamento de Bienestar Social ha organizado actividades en este sentido en sus dos
vertientes:

a) Prevencion de problemas

1)  Asistencia a los nifios dentro de la familia mediante el asesoramiento, los
fondos para el establecimiento de un negocio, las becas o el pago de gastos
médicos. En el afo fiscal 2001 recibieron asistencia 99.842 familias.

El nimero total de nifios asistidos fue de 187.432.

i1)  Prestacion de servicios basicos a quienes necesitan asistencia, contratando a
asistentes sociales para prestar asesoramiento y apoyo psicologico.

iii)  Promocion y creacion de guarderias con objeto de ayudar a los nifios
de 0 a 6 afios. El Departamento de Bienestar Social presta ayuda tanto en las
cuestiones escolares como en la organizacion de las guarderias y las
instituciones de asistencia privadas, en particular para nifios desfavorecidos en
las comunidades muy congestionadas, los centros de negocios y las zonas de
construccion de las areas urbanas.

iv)  El Departamento de Bienestar Social fomenta y apoya la participacion de todas
las partes interesadas en la mejora del sector publico para organizar centros de
asistencia mutua a nivel de las aldeas.

b)  Solucion de los problemas

i)  Familias de acogida. El Departamento de Bienestar Social selecciona familias
que desean hacerse cargo provisionalmente del cuidado de nifios y organiza a
los asistentes sociales para el seguimiento y la visita periddica a esas familias.
El Departamento presta asistencia economica y de otra indole. En el afio
fiscal 1991 habia 1.151 nifios acogidos en esos hogares y 119 de ellos habian
sido nifios abandonados.

ii)  Adopcion de nifios. El Departamento de Bienestar Social ha establecido un
comité especial que examina las solicitudes de adopcion. También se ha
creado un centro de adopciones que hace las veces de secretaria de la
dependencia central para recibir y estudiar las solicitudes de tailandeses y
extranjeros que desean adoptar nifios. Ademas, hay otras cuatro
organizaciones privadas de asistencia a la infancia que tienen licencia para
examinar solicitudes de adopcion. En el afo fiscal 1995 se
aprobaron 3.649 solicitudes de adopcion;

iii)  Acogida de los nifios en instituciones de asistencia. En la actualidad el
Departamento de Bienestar Social ha atendido 8.128 nifios al afio en diversas
instituciones de asistencia. El Departamento se hace cargo de ellos por
diversos motivos, por ejemplo la falta de padres, los hogares desquiciados, la
pobreza, las migraciones, las familias de mendigos, el desplazamiento, los
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problemas de conducta, la situacion de los nifios que buscaban trabajo y
cambiaron de idea y los nifios abandonados.

584. A este respecto, el Departamento de Bienestar Social destaca la coordinacion con el sector
privado en el desarrollo de los nifios y adolescentes. Puede decirse que el Departamento ha
contado con muy buena cooperacion de los sectores publico y privado, en particular

del UNICEF. El Departamento es el organismo principal que recaba la asistencia del UNICEF,
lo que se hace a través de un comité constituido por varios organismos de los sectores publico y
privado.

El problema de los nifios maltratados y violados

585. En la actualidad hay 7 organizaciones principales, publicas y privadas, y otras 35,
asimismo publicas y privadas, que trabajan en red para ayudar a los nifios que son objeto de
actos de crueldad o de malos tratos. La ayuda prestada ha dado buenos resultados.

Los ninos de la calle

586. El Departamento de Bienestar Social coordina con los sectores publico y privado el
establecimiento de una red destinada a ayudar a los nifios de la calle, subsanar los problemas que
surjan sobre la marcha y elaborar directrices sobre los problemas infantiles. La red esta formada
por 15 organizaciones publicas y privadas. Véanse a continuacion las actividades y los
resultados de la red de ayuda a los nifios de la calle:

a)  El desarrollo de los nifios de la calle. Las actividades en este terreno incluyen las
acampadas, los deportes, la unidad de erradicacion del pequetio delito, los viajes de
estudio y el foro de los derechos del nifio.

b) Lalabor preventiva sobre los problemas del nifio. El Departamento ha llevado a
cabo muchas actividades, tales como campaiias en los medios de comunicacion,
estudios sobre la situacion de los nifios con problemas en diversos lugares, en
colaboracion con la Oficina de la Comision Nacional de Ensefanza, a fin de
establecer un subcomité que formule politicas y planes de ensefianza para los nifios
de la calle. Ademas, el Departamento ha organizado seminarios, viajes de estudio en
el pais y el extranjero, cursos de capacitacion académica para el personal dedicado a
los nifios de la calle y actividades de acampada para asistentes sociales y nifios de la
calle.

c) Elreforzamiento de los organismos miembros. Esto se hace mediante la
distribucion del boletin de la red, la coordinacion de la asistencia economica y los
viajes sobre el terreno para reunirse con los organismos participantes.

Los problemas de la educacion

587. La Constitucion del Reino de Tailandia (1997) brinda proteccion al derecho de la
educacion de la forma siguiente:
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Articulo 43. "Todos tendran igual derecho a recibir la ensefianza basica de calidad y
gratuita durante un periodo no inferior a 12 afos, que proveera enteramente el Estado.

El Estado, al proveer la ensenanza, tendrd en cuenta la participacion de los
organismos de la administracion local y el sector privado, segtn lo dispuesto en la ley.

La ensefanza a cargo de organizaciones profesionales y del sector privado, bajo la
supervision del Estado, quedara protegida segun lo dispuesto en la ley."

588. En los articulos 10 y 17 de la Ley nacional de educacion (1999) se disponen medidas de
proteccion de los derechos y oportunidades de los nifios de recibir ensefianza conforme a la
Constitucion de la forma siguiente:

Articulo 10. "En la gestion de la ensefnanza, se dara a cada uno iguales derechos y
oportunidades de recibir una educacion basica suficiente y de buena calidad durante un
periodo no inferior a 12 afios y por cuenta del Estado.

Quienes padezcan deficiencia fisica, mental, de conocimiento, emocional, social, de
comunicacion o de aprendizaje; los discapacitados e impedidos o quienes no puedan
valerse por si mismos; quienes no tengan tutor o los desfavorecidos tendran derecho y se
les dara oportunidad de recibir la ensefianza basica atendiendo a sus condiciones
especiales.

La educacion de los discapacitados, de conformidad con el parrafo 2, se impartira
gratuitamente desde el nacimiento o desde la fecha de comienzo de la discapacidad.
Dichas personas tendran derecho a las instalaciones necesarias y a los materiales, servicios
de sanidad y servicios de otro tipo necesarios y a cualquier otra asistencia en la ensefianza,
de conformidad con las normas y criterios previstos en el Reglamento Ministerial.

Se facilitara la organizacion de la ensefianza para las personas superdotadas con los
métodos apropiados, teniendo en cuenta la capacidad de los interesados."

Articulo 17. "La ensefianza serd obligatoria durante un periodo de nueve anos.
El nifio que se acerque a los 7 afios de edad comenzard la ensefianza bésica en el centro
correspondiente hasta la edad de 16 afos, a menos que haya superado el examen de noveno
grado de la ensefianza obligatoria."

589. La clasificacion de los alumnos segun el nivel de ensefianza en el afo escolar de 1998 es
como sigue:

Ensefianza primaria 97,71%;

Primer ciclo de ensenanza media 79,93%;
Segundo ciclo de ensefianza media 49,53%;
Ensenanza superior 33,37%;

Indice de educacion posterior al nivel secundario:
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Primer ciclo 91,02%;

Segundo ciclo 89,90%.

590. EI Ministerio de Educacion ha eliminado todos los obstaculos que pudieran afectar al
derecho a la educacion de los nifios apatridas, los que carecen de domicilio y los hijos de
personas desplazados que no pueden aportar documentacion para ingresar en las diversas
instituciones de ensefianza. El Ministerio ha dictado el Reglamento sobre la documentacion de
la fecha del nacimiento de los alumnos que ingresan en instituciones de ensefianza (1992), que
entr6 en vigor el 11 de febrero de 1992. De esta forma se permite recurrir a otras pruebas, por
ejemplo, una carta por la que se certifique el nacimiento del nifio; un registro de inmigracion
ilegal ante las autoridades de distrito o provinciales cuando se trate de miembros de tribus de
montafia o de inmigrantes ilegales, o un memorando sobre el historial del nifio, seglin lo previsto
por el Ministerio de Educacion, en sustitucion del certificado de nacimiento. Este reglamento es
de aplicacion a los nifios de la calle, los nifios que acompafian a sus padres a trabajar en otros
lugares y los niflos abandonados que estan en los hogares de asistencia.

591. Ademas, el Ministerio del Interior ha ejecutado un proyecto para brindar a los alumnos de
las tribus de montafia ensefianza universitaria. El Departamento de Bienestar Social ha
establecido 97 guarderias y 8 escuelas provisionales y coopera con los organismos del Ministerio
de Educacion para llevar la ensefianza a quienes pertenecen a las comunidades tribales de
montafia, que podran ingresar en el sistema educativo ordinario con conocimiento del idioma
tailandés. La evaluacion del resultado de la labor y la cooperacion con otras dependencias que
ha llevado a cabo la Division de Planificacion Econdémica de la Oficina de la Junta Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social ha permitido averiguar que los nifios de las tribus de montana
terminaban la ensefianza secundaria en un 17,32% y la primaria en un 51,19% y que tenian
estudios inferiores a los primarios en una proporcion del 27,82% (en el aiio 2002

habia 376.000 nifos de tribus de montafia).

El problema de los menores delincuentes

592. En el afio 1993 las cifras de los nifos delincuentes o que no se comportaban debidamente
fueron las siguientes:

- Mal comportamiento, 3.413;

- Nifos problematicos enviados a los hogares de asistencia, 155;

- Nifios delincuentes y encausados ante los tribunales de justicia y de familia, 2.678;
- Nifios condenados, 2.539.

593. El Codigo Penal dispone la responsabilidad penal de los nifios en funcion de su edad. Si el
nifio no tiene mas de 7 anos, no serd castigado; los nifios que tienen entre 7 y 14 afios no seran
castigados, pero el tribunal podra amonestarlos o entregarlos a los padres para que se ocupen de
ellos, imponiendo determinadas restricciones. En el caso de los nifios mayores de 14 y menores
de 17 anos, el tribunal decidira si procede castigarlos o no. Si el tribunal considera oportuno
castigarlos, reducird la escala penal a la mitad.
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594. Por lo que se refiere a los juicios penales en los que el acusado es un menor, en virtud de la
Ley de establecimiento de tribunales y procedimientos de menores y de familia de 1997, se han
creado tribunales especiales, a saber, los tribunales de menores y de familia.

595. En la actualidad hay 29 de esos tribunales que tienen jurisdiccion en las causas penales en
las que se ven inculpados menores de 18 afios. Conforme a esa ley, debe haber un quérum de
dos magistrados y dos conjueces, y uno de ellos debe ser una mujer.

596. Por lo que se refiere al procedimiento durante el juicio, en la actualidad se ha revisado el
Cddigo de Procedimiento Penal, estableciéndose procedimientos especiales para los menores,
estén o no detenidos o confinados antes del juicio. Se han establecido centros de observacion y
proteccion para ocuparse de los menores que son objeto de investigacion o de procesos. En ellos
se imparte ensefianza y capacitacion a los menores detenidos y también se les ayuda en la
rehabilitacion durante la detencion y una vez puestos en libertad. La labor corre a cargo del
director del centro de observacion y proteccion, con la asistencia de médicos, psiquiatras,
psicologos, agentes de libertad vigilada, asistentes sociales, maestros y otros funcionarios.

597. El Departamento de Bienestar Social ha adoptado las medidas siguientes para ayudar a los
nifios que son forzados a trabajar o explotados:

1. Recibir informacién de los ciudadanos, organismos y organizaciones publicas y
privadas de que un nifio es tratado injustamente en una relacion laboral o de que esta
confinado, detenido o tratado con crueldad;

2. Coordinar e investigar los hechos, a cuyo fin se forma una mision tripartita en la que
participa el Departamento de Asistencia y Proteccion Laboral, el Real Cuerpo de
Policia de Tailandia y el Departamento de Bienestar Social, que visitan la fabrica en
que se hubiera producido el incidente;

3. Desempenar la tarea encomendada a cada dependencia cuando se haya determinado
que se ha abierto una fabrica ilegalmente, se ha explotado el trabajo infantil, se han
violado las normas laborales sobre la remuneracion o se ha producido un incidente
que pueda afectar al bienestar de los empleados.

598. Ademas, el Departamento de Bienestar Social, por conducto de su Division de Proteccion
del Bienestar Infantil, presta asistencia a los nifios, especialmente mediante una labor preventiva,
lo que se lleva a cabo mediante el asesoramiento sobre los problemas infantiles y familiares a los
padres o tutores, los nifios y los funcionarios interesados, como los asistentes sociales y los
funcionarios encargados del bienestar de la infancia. Esos funcionarios organizan actividades
para modificar la conducta de los menores y mejorar su calidad de vida. También lanzan
campafias para prevenir los problemas de la infancia preparando actividades de relaciones
publicas a través de los medios de comunicacion, de forma que pueda apartarse rapidamente a
los nifos de las situaciones perjudiciales. Entonces se les enviara a instituciones de asistencia,
donde seran rehabilitados. También recibiran ensefianza, formacion profesional y proteccion,
dandoseles mejores oportunidades de obtener un juicio justo en los procesos contra autores de
delitos cometidos contra nifios o en las reclamaciones de salarios contra los empleadores.

Se establecera contacto con los padres del nifio para recuperarlo y seguir cuidandolo.

Se informaré a la familia sobre cdmo deben cuidarlo y de las necesidades de cada nifio. Cada
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familia también recibira la asistencia necesaria, con fondos para iniciar una ocupacion, incluido
el asesoramiento sobre la educacion de los hijos. Esta labor tiene por objeto proporcionar
seguridad econdmica a la familia y capacitarla para cuidar de sus miembros.

Cifras de la asistencia prestada a los nifos explotados en la esfera laboral

Aiio fiscal Veces Nun?gro de Varones Mujeres Num(?ro. de
ninos establecimientos
1992 10 110 66 44 10
1993 4 65 36 29 5
1994 7 33 14 9 7
1995 4 29 12 17 4
1996 3 3 1 1 3

599. Se consideran infracciones los siguientes casos de malos tratos:

1.

2.

5.

El trabajo en condiciones injustas;
El confinamiento, la detencién o la opresion de los trabajadores;
La apertura de fabricas sin permiso;

La falta de medidas sanitarias y de seguridad en el lugar de trabajo segtn lo
dispuesto por la ley;

La explotacion del trabajo infantil.

600. EIl Ministerio de Salud Publica y otros organismos han prestado atencion de salud gratuita
a los nifios y adolescentes de las maneras siguientes:

a)

b)

d)

Servicios de salud a los enfermos. Desde el nacimiento hasta los 12 afios de edad se
prestara a los nifios atencion de salud en centros de salud u hospitales del Estado.

Servicio de salud escolar. Los nifios que asisten a escuelas primarias y secundarias
recibiran la necesaria proteccion de salud y servicios de promocion sanitaria. Esos
servicios incluyen el diagndstico de enfermedades y anomalias, la vacunacion, las
gafas de lectura, las protesis auditivas, la prevencion y la cura de enfermedades
potencialmente graves como la talasemia, la observacion del desarrollo y la
correccion de los sintomas de falta de peso y la difusion de los conocimientos
sanitarios.

Abastecimiento de leche como suplemento dietético, a los alumnos de ensefianza
primaria, a diario y durante todo el afio.

Servicios de salud y abastecimiento de leche a los alumnos de las zonas remotas, que
estaran a cargo de la policia de patrulla fronteriza.
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601. Para los nifios y adolescentes de las zonas remotas, el Ministerio de Salud Publica ha
designado una segunda fase (1997-2001) del Plan de desarrollo para los nifios y adolescentes en
las zonas remotas, iniciado por su Alteza Real la Princesa Sirindhorn. El Plan tiene por objeto
mejorar la calidad de vida de los nifios y adolescentes en esas zonas. Ademas, el Ministerio del
Interior ha elaborado un plan de desarrollo para los trabajos en materia de salud escolar.

Por ejemplo, en 1996 se prestaron los siguientes servicios a los alumnos:

a)  Suministros médicos a 305.000 alumnos de 484 escuelas, con un presupuesto
de 1.222.000 baht;

b)  Prestacion de servicios de salud a 177.300 alumnos en 484 escuelas primarias y
secundarias, con un presupuesto de 5.319.000 baht.

Reduccion de la tasa de mortalidad infantil

602. Se estan aplicando en Tailandia medidas o proyectos denominados "Maternidad segura"
en 75 provincias. Esos proyectos comprenden las siguientes actividades:

1. Reduccion de la falta de oxigeno en el parto;
2. Atencion en el parto;
3. Atencidn anterior al parto (reduccion del riesgo durante el embarazo).

603. Se daran suplementos de nutricion a las mujeres embarazadas y a los lactantes segun la
edad y el desarrollo de cada uno. El Departamento de Salud Publica dara cartillas de
suplementos nutritivos a las mujeres embarazadas que tengan escasez de nutrientes.

Medidas para prevenir la venta de nifios

604. En la decision del Consejo de Ministros sobre las medidas para prevenir la venta de nifios
se dieron instrucciones a los organismos interesados para que llevaran a cabo las actividades que
se indican a continuacion.

605. El Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior,

la Oficina Universitaria y la Administraciéon Metropolitana de Bangkok informarén a los
hospitales y a los centros de salud maternoinfantiles que dependan de ellos y a las clinicas
privadas autorizadas por el Ministerio de Salud Publica que tengan nifios a su cuidado, que no
deberan entregar dichos nifios a familias de acogida o a quienes hayan solicitado la adopcion.
Deberan enviar esos nifios a la Oficina de la Infancia, la Juventud, los Grupos Vulnerables, los
Discapacitados y los Ancianos, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad
Humana, en el plazo de seis meses, de forma que el Departamento pueda ocuparse de ellos
debidamente y prestarles la asistencia que necesiten.

606. El Ministerio de Relaciones Exteriores informara al Ministerio de Desarrollo Social y
Seguridad Humana cuando se presente una solicitud de pasaporte de un recién nacido o de un
nifio de hasta 14 afos de edad que vayan a viajar sin que los acompaiie ningin progenitor con
objeto de ser adoptados por un extranjero, y cuando se sospeche que se envia al nifio con ese
propésito. La Oficina de la Infancia, la Juventud, los Grupos Vulnerables, los Discapacitados y
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los Ancianos investigara los hechos detalladamente y enviara su dictamen al Ministerio de
Desarrollo Social y Seguridad Humana. Si este Ministerio opina que no debe expedirse el
pasaporte a un nifio determinado, el Ministerio de Relaciones Exteriores paralizara la tramitacion
del pasaporte hasta que se cuente con hechos y pruebas que satisfagan al Ministerio de
Desarrollo Social y Seguridad Humana. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores informaré al
Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana de cualquier cambio de opinion.

607. En el caso de las solicitudes de pasaporte de recién nacidos y de nifios de hasta 14 afios de
edad adoptados en Tailandia, el Ministerio de Relaciones Exteriores informara al Ministerio de
Desarrollo Social y Seguridad Humana y le enviara los documentos correspondientes, de forma
que el Departamento de Bienestar Social pueda comprobar su autenticidad con la Administracion
Metropolitana de Bangkok o el Departamento de Administracion Local. El Ministerio del
Interior informara entonces al Ministerio de Relaciones Exteriores. Si todos o una parte de los
documentos de adopcion hubieran sido falsificados, el Ministerio de Relaciones Exteriores
prohibira la emision del pasaporte.

El papel de las organizaciones no gubernamentales en la proteccion de los derechos
del nifio conforme a la Convencion sobre los Derechos del Nifio

608. Las ONG dedicadas a la infancia se dividen en cinco categorias:

1.  Las organizaciones nacionales legalmente registradas, con personalidad juridica, en
forma de fundacién o de asociacion, como la Fundacion de la Infancia, la Fundacion
para el Desarrollo del Nifio, la Organizacion del Consejo para el Desarrollo de los
Nifios y Adolescentes y la Asociacion del Bienestar de la Infancia de Tailandia.

2. Las organizaciones nacionales no registradas, creadas para desempefiar determinadas
actividades o como parte de otras organizaciones. Persiguen la movilidad en el
desarrollo de su labor y reciben distintos nombres, segun la mision que llevan a cabo,
por ejemplo, un grupo de proyecto o un grupo de trabajo comunitario, como los
Trabajadores para la Infancia o el Grupo para la Infancia.

3.  Las organizaciones extranjeras que tienen oficinas en Tailandia, que estan legalmente
registradas conforme al derecho del pais, por ejemplo la Fundacion Fondo Cristiano
para la Infancia de Tailandia y la Fundacioén Vision Mundial de Tailandia.

4.  Las organizaciones extranjeras que no estan registradas conforme al derecho
tailandés y que son ramas de organizaciones extranjeras que no tienen personalidad
juridica. No obstante, han firmado determinados contratos o acuerdos para la
realizacion de su trabajo con algunas organizaciones gubernamentales, como la
Organizacién para la Asistencia a los Nifios de Tailandia y la Organizacion
Pearl S. Buck de Tailandia.

5. Las organizaciones privadas creadas por organismos gubernamentales para facilitar
su trabajo con el Estado. Esas organizaciones tienen una elevada capacidad de
movilizacion de recursos, ya que cuentan con el apoyo del Estado.
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609. Las ONG que trabajan en el &mbito de la infancia y la adolescencia pueden dividirse en
distintas categorias segun los objetivos que persigan, a saber:

1.

2.

Salud, salud mental y nutricién 32 organizaciones
Desarrollo familiar, social y comunitario 39 organizaciones
Ensenanza y formacion profesional 46 organizaciones
Etica, virtudes, religion y cultura 24 organizaciones
Leyes, derechos, proteccion 6 organizaciones
Total 147 organizaciones

610. El papel de las ONG en la proteccion de los derechos del nifio:

1.

2.

Vigilar y realizar investigaciones sobre la situacion de los derechos del nifio.

Investigar e informar sobre la gravedad de las situaciones en que se violen los
derechos del nifio.

Estar al tanto de la situacion de los nifios maltratados y prestarles asistencia juridica
integral en caso de juicio. Todavia no se ha dado ningln estatuto juridico a este tipo
de labor.

Difundir conocimientos sobre los derechos del nifio y las actividades de las
organizaciones internacionales.

Movilizar a los grupos de presion interesados en los derechos del nifio e impulsar la
adopcion de medidas a nivel del Estado y de las organizaciones internacionales.

Hacer sugerencias a los organismos interesados en apoyo a los nifios para que
consigan sus derechos basicos y cooperar con aquéllos.

Cooperar con los mecanismos de planificacion nacional y participar en la
planificacion de la proteccion y el desarrollo de la infancia, por ejemplo, la
participacion de las ONG en la primera asamblea nacional sobre el desarrollo del
nifo, el curso practico sobre el Plan de accion principal para la Declaracion de la
infancia y la planificacion de los asuntos de la infancia y de la adolescencia, de
manera compatible con los planes de desarrollo social y econdémico sexto y séptimo.

611. De la informacion anterior se desprende que el derecho de Tailandia dispensa a la infancia
una proteccion amplia y genuina. La Comision Nacional de Promocion y Coordinacion de los
Asuntos de la Infancia ha redactado un proyecto de ley que permitira proteger mas eficazmente
los derechos del nifio.
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La proteccion de los derechos del niiio de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 24

612. La Ley de registro de los habitantes (1991) dispone que el cabeza de familia o uno de los
progenitores estard obligado a informar de los nacimientos al registro civil del distrito en que se
haya producido en los 15 dias siguientes a la fecha de dicho nacimiento. Al hacerlo, la persona
que asistié en el parto o quien dispensara la atencion médica expedira asimismo un certificado de
nacimiento a la persona que informe al distrito correspondiente.

613. Ademas, cuando una persona encuentre abandonado a un recién nacido o a un lactante, la
ley exige que esa persona lleve la criatura inmediatamente ante un funcionario de la
administracion, a la policia o a un asistente social. Una vez que el funcionario administrativo o
la policia hayan recibido a la criatura, el funcionario lo hara constar y llevara al nifio ante un
funcionario de asistencia publica. Este Gltimo informaré al Registro Civil, que expedira un
certificado de nacimiento al informante. En ese certificado el encargado del registro dejara
constancia de todos los datos que se conozcan.

614. En el caso de los nacimientos ocurridos fuera del pais, el Consul de Tailandia o el
funcionario de embajada que designe el Ministerio de Relaciones Exteriores se encargara del
registro y el informante dara cuenta al consulado o la embajada en el pais de que se trate. Sino
hay embajada o consulado en ese pais, el informante se servira del acta de nacimiento expedida
por el Estado en que haya ocurrido, traducida y certificada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, como prueba fehaciente del nacimiento. La ley dispone también que el encargado del
registro civil de distrito y el encargado del registro civil local tendran el deber de expedir el
certificado de nacimiento.

615. Conforme a la ley, todos los nifios tendran derecho a tener nombre y apellido.

616. Elarticulo 1561 del Codigo Civil y de Comercio dispone que los nifios tendran derecho a
utilizar el apellido del padre. Si el padre es desconocido, tendran derecho a emplear el apellido
de la madre. En el caso de los nacidos fuera de matrimonio, la ley considera que son hijos
legitimos de la madre y, por tanto, tendran derecho a usar el apellido de ésta.

La proteccion de los derechos del nifio conforme al parrafo 3 del articulo 24

617. Antiguamente la concesion de la nacionalidad tailandesa estaba regulada por la Ley de
nacionalidad (1992). El nifio adquiria la nacionalidad con arreglo al jus sanguinis, si su padre
era tailandés, o con arreglo al jus soli si habia nacido en Tailandia, conforme al articulo 7 de
dicha ley. Para obtener la nacionalidad tailandesa las personas debian satisfacer alguna de las
siguientes condiciones:

1.  Haber nacido de padre tailandés dentro o fuera del Reino;

2. Haber nacido fuera del Reino de Tailandia de madre tailandesa, aunque no tuviera
padre legitimo conocido o éste fuera apatrida;

3. Haber nacido en el Reino de Tailandia.
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618. El anuncio N° 337 del Partido Revolucionario (1972) revoco la nacionalidad tailandesa de
las personas nacidas en el Reino de Tailandia de padre o madre extranjeros, cuyo padre legitimo
fuera desconocido o cuyo padre o madre:

1. Tuviera indulgencia para residir provisionalmente en el Reino de Tailandia como
caso especial;

2. Tuviera autorizacion para permanecer provisionalmente en el Reino de Tailandia;

3.  Entrara y residiera en el Reino de Tailandia sin permiso conforme a la Ley de
inmigracion de Tailandia;

a menos que el Ministro del Interior resolviera otra cosa.

619. En 1992, en la version revisada de la Ley de nacionalidad, se dio a los descendientes de
padre o madre tailandesa el derecho de adquirir la nacionalidad con arreglo al jus sanguinis ya
hubieran nacido dentro o fuera del Reino de Tailandia. Los hijos de dichas personas adquiriran
la nacionalidad tailandesa, salvo aquellos a los que alude el parrafo 1 del articulo 7 bis, que se
refiere a quienes han nacido fuera de Tailandia de padres extranjeros cuando en el momento del
nacimiento su padre, legitimo o no, no estuviera casado con su madre, o cuya madre:

1. Tenga indulgencia para residir provisionalmente en el Reino de Tailandia;

2. Tenga autorizacion para permanecer provisionalmente en el Reino de Tailandia;

3.  Haya entrado y resida en el Reino de Tailandia sin permiso conforme a la Ley de
inmigracion,

al menos que el Ministro del Interior les conceda la nacionalidad tailandesa con caracter

especial y conforme a los principios establecidos por el Consejo de Ministros.

620. La revision de la ley ha sido util para reducir los problemas derivados de la apatridia de los
ninos nacidos en Tailandia de padres extranjeros, conforme al articulo 7 bis mencionado, y que
no adquirian la nacionalidad de los padres o los padres eran apatridas.

621. Conforme a los principios aplicados por el Ministerio del Interior, por grupo minoritario se
entiende a aquellas personas que no tienen la nacionalidad tailandesa pero residen
provisionalmente en Tailandia por diversos motivos, como la migracion ilegal.

622. Los hijos de esas personas adquiriran la nacionalidad tailandesa si el padre o la madre son
tailandeses. En ese caso el nifio adquiriréd la nacionalidad del padre o de la madre, segin se
indico anteriormente.

623. No obstante, Tailandia trata de resolver el problema de los nifios apatridas a fin de
ajustarse mas al articulo 24 del Pacto.
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Articulo 25

El derecho de voto

624. El sistema politico tailandés lleg6 a otro punto decisivo al proponerse una reforma politica,
ya que la mayoria de la poblacion opinaba que las politicas y los distintos gobiernos anteriores
no habian favorecido el desarrollo del pais. Por ultimo se enmend6 la Constitucion de 1991 para
permitir el nombramiento de los miembros del Parlamento Constituyente encargado de redactar
una nueva Constitucion, que entrd en vigor el 11 de octubre de 1997.

625. Conforme a dicha Constitucion, rige en Tailandia un régimen democratico cuyo Jefe de
Estado es el Rey. La Asamblea Nacional consiste en la Camara de Representantes y el Senado.
Tienen derecho de voto las personas no menores de 18 afios de edad al 1° de enero del afo de
las elecciones. La Camara de Representantes estd integrada por 500 miembros, de los

cuales 100 son elegidos sobre la base de las listas de los partidos y 400 sobre la base de los
distritos electorales. El periodo de la Camara de Representantes es de cuatro afnos contados a
partir del dia de las elecciones. El Senado, por su parte, consiste en 200 miembros elegidos por
el pueblo por un periodo de seis afios.

626. Los principios que figuran en la Constitucion de 1997 indican que se han introducido
diversas modificaciones y revisiones, haciéndose hincapié en los derechos y deberes del
ciudadano.

Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos

627. El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
intermedio de sus representantes libremente elegidos, ha incrementado atin mas la participacion
popular en materia de politica y gobierno, como sigue:

a)  50.000 personas con derecho de voto podran presentar una mocién para proponer
leyes sobre los derechos, libertades y principios basicos en la formulacion de
politicas estatales;

b)  50.000 personas con derecho de voto podran presentar una mocion para destituir al
Primer Ministro, a los Ministros, a los miembros de la Camara de Representantes, a
los senadores, al Presidente del Tribunal o al Fiscal General, de existir pruebas
sustanciales de corrupcion en su contra;

¢)  Votar en un referéndum cuando el Consejo de Ministros consulta la opinion popular;

d) Incrementar la participacion de la poblacion en la administracion local y conceder
autonomia a la poblacioén sin afectar a los intereses y la unidad del pais en general,
con sujecion a las condiciones siguientes:

1)  Los miembros de la asamblea local seran elegidos; sin embargo los jefes de
subdistritos y los jefes de aldeas podran conservar sus cargos en la
organizacion de administracion de los subdistritos hasta que se elija a los
miembros del Consejo de esa organizacion;
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i1)  Los administradores locales podran ser elegidos directamente o aprobados por
las asambleas legislativas locales;

1ii)  Las provincias que asi lo deseen tendran administraciones locales segun lo
consideren apropiado el Gobierno y la Asamblea Nacional;

iv)  Los mecanismos locales seran independientes respecto de las autoridades, la
economia, la tributacion, e incluso en materia de dotacién y administracion de
personal;

v)  Las personas residentes en las jurisdicciones de las distintas administraciones
locales tendran derecho a destituir a los administradores y miembros de las
asambleas locales;

vi)  Podran proponerse leyes locales con la firma de la mitad de la poblacion;

vii)  Las organizaciones de la administracion local estaran obligadas a mantener y
preservar las artes, la cultura, las costumbres, los conocimientos locales, la
educacion y los recursos naturales, asi como el medio ambiente.

Derecho a controlar el ejercicio del poder del Estado

628. En el articulo 214 de la Constitucion se estipula ademas el derecho de las personas a
participar en los asuntos del Estado directamente o por conducto de la Camara de
Representantes, cuyos miembros son libremente elegidos. También se otorga a las personas el
derecho a controlar el funcionamiento de los asuntos del Estado. Cuando el Gabinete opina que
determinada cuestion podria afectar a los intereses nacionales o publicos, el Primer Ministro, con
aprobacion del Consejo de Ministros, podra consultar con el Presidente de la Camara de
Representantes y el Presidente del Senado, la organizacion de un referéndum y su publicacion

en la Gaceta Real. Un niimero de electores no menor de 50.000 podra presentar una peticion al
Presidente del Senado para solicitar al Senado que se someta a votacion la destitucion del

Primer Ministro o de los Ministros. Ademas, un nimero de electores no menor de 50.000 podra
presentar una peticion al Presidente de la Asamblea Nacional pidiendo que ésta considere leyes a
la luz de lo prescrito en el capitulo 3 de la Constitucion sobre los derechos y deberes de los
tailandeses y el capitulo 5 sobre los Principios rectores de las politicas fundamentales del Estado.

629. En relacion con la administracion local, si por lo menos las tres cuartas partes del total de
las personas con derecho de voto presentes en la eleccion de cualquier organizacion de la
administracion local estiman que determinado funcionario de esa organizacion de la
administracion local no es apto para permanecer en el cargo, ese miembro o funcionario debera
abandonar el cargo, conforme a lo establecido por la ley.

630. Con respecto al funcionamiento de los asuntos del Estado, mediante la Ley sobre la
organizacion administrativa del Estado (1991) (arts. 4, 7, 10, 11, 20, 21, 51 y 70) se ha dividido
la administracion del pais en tres categorias, a saber:

1.1. Administracion central;

1.2. Administracion provincial;
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1.3. Administracion local.

631. La administracion central consiste en la Oficina del Primer Ministro, los ministerios,
las oficinas y departamentos dependientes del Primer Ministro, los ministros y los directores
generales. Las calificaciones de Primer Ministro y de los ministros se estipulan en la
Constitucion.

632. La administracion provincial consiste en las provincias y distritos que dependen de los
gobernadores y los jefes de distrito. Estos cargos pertenecen al ambito de la administracion
publica, y los nombramientos dependen del Ministro del Interior, que es parte de la
administracion central.

633. La administracion local consiste en las organizaciones de la administracion provincial, las
municipalidades, la administracion sanitaria y otras administraciones locales conforme a lo
establecido por la ley, como las organizaciones de administracion de los subdistritos.
Actualmente el poder estd mas descentralizado y, en consecuencia, se estan estableciendo cada
vez mas organizaciones de administracion subdistritales mediante elecciones directas en las
distintas localidades.

Participacion de la poblacion en la administracion central

634. En relacion con el nombramiento y las calificaciones del Primer Ministro y de los
ministros, la Constitucion del Reino de Tailandia establece lo siguiente: el Rey nombra al Primer
Ministro y hasta 35 ministros, que constituiran el Consejo de Ministros, encargado de la
administracion de los asuntos del Estado. El Primer Ministro debera ser seleccionado entre los
miembros de la Camara de Representantes o personas que hayan integrado la Camara de
Representantes pero cuyo nombramiento haya concluido durante el periodo de la misma Camara.

635. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, el Gabinete estard integrado por el Primer
Ministro y los ministros. En la Constitucion se estipula que la Camara de Representantes
considerard y aprobard a la persona propuesta para el cargo de Primer Ministro. La resolucion
de la Camara que apruebe el nombramiento deberd contar con mas de la mitad de los votos.
La resolucion se aprobara por votacion publica.

636. El Primer Ministro y los ministros no podran ser simultdneamente miembros de la Camara
de Representantes y miembros del Senado.

637. Todo miembro de la Camara de Representantes que haya sido nombrado Primer Ministro o
ministro dejara el cargo el dia siguiente a la fecha en que hayan transcurrido 30 dias desde la
expedicion de la Orden Real de nombramiento.

638. Puesto que en la Constitucion se establece que el Consejo de Ministros administrara el
pais, en concordancia con lo dispuesto en el apartado a) de articulo 25 del Pacto, el Primer
Ministro presidira el Consejo de Ministros y deberd tener calificaciones similares a las de los
candidatos a miembros de la Camara de Representantes:

1)  Poseer la nacionalidad tailandesa de nacimiento;

2)  Tener no menos de 25 anos de edad el dia de las elecciones;
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3)  Haberse graduado con un titulo no inferior al de bachiller o equivalente, salvo que
anteriormente haya sido miembro de la Camara de Representantes o senador;

4)  Haber sido miembro de un solo partido politico, cualquiera que fuere, durante un
periodo consecutivo no menor de 90 dias inmediatamente antes de la fecha de la
presentacion de su candidatura para las elecciones;

Etc.
639. Todo ministro debera cumplir con los requisitos siguientes:
1)  Tener la nacionalidad tailandesa de nacimiento;
2)  Tener no menos de 35 anos de edad;
3)  Haberse graduado con un titulo no inferior al de bachiller o equivalente;
Etc.

640. Ademas, no podra ser ministro un funcionario publico que ejerza un cargo permanente o
que reciba un salario, salvo que se trate de un oficial politico.

641. El Consejo de Ministros que asuma la administracion de los asuntos del Estado debera
exponer sus politicas a la Asamblea Nacional en el plazo de los 15 dias siguientes a la fecha en
que asuma sus funciones, siempre que no se le haya otorgado un voto de confianza.

Los ministros ejerceran la administracion de los asuntos del Estado de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y politicas, y seran responsables a titulo individual ante la
Camara de Representantes respecto del cumplimiento de sus funciones, y a titulo colectivo ante
la Asamblea Nacional respecto de las politicas generales del Consejo de Ministros.

Participacion politica de la mujer

642. Tailandia es Parte en la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Sin embargo, la participacion de la mujer en la administracion del Estado, en especial en niveles
superiores como el de ministro, es comparativamente infima. Ello puede atribuirse al hecho de
que la asignacion de los puestos administrativos depende del partido politico o de los partidos
politicos que componen el Gobierno. Son pocas las mujeres que ocupan puestos administrativos
en los partidos politicos, lo que les impide adoptar decisiones y formular politicas.

643. El papel limitado de la mujer no significa que se le esté excluyendo. Pero es resultado de
una menor participacion femenina en comparacion con la participacion masculina en el medio
politico. Las estadisticas de las elecciones generales celebradas el 17 de noviembre de 1996
revelan que de un total de 2.310 candidatos hubo solamente 360 candidatas y que de un total

de 393 candidatos elegidos solo 22 eran mujeres. En el Gobierno actual del Teniente Coronel de
Policia Thaksin Shinawatra, que asumio6 el cargo de Primer Ministro el 9 de febrero del afio 2544
de la era budista (2001), s6lo 3 mujeres ocupan cargos en el Gabinete.

644. Cabe sefialar que la tendencia que se observa es una evolucion lenta del papel de la mujer
tailandesa en materia de politica en comparacion con su papel en el sector de la economia.



CCPR/C/THA/2004/1
pagina 126

Esto podria atribuirse a la postura, arraigada en la sociedad tailandesa, de que los titulares de los
cargos principales deben ser hombres. Dicha postura es un obstaculo importante para una mayor
participacion de la mujer en politica, por lo que muy pocas mujeres asumen cargos politicos.
Otro factor es que la politica no es considerada una carrera atractiva. Se la considera mas o
menos una carrera para revolucionarios. Por lo tanto, no resulta tan atractiva para la mujer como
debiera serlo.

Participacion en la administracion local

645. En la Constitucion se estipula que el Estado concedera autonomia a cada localidad sobre la
base del principio de la autonomia politica, conforme a la voluntad popular. Toda localidad
favorable a la autonomia tendra derecho a constituirse en una organizacion de administracion
local conforme a lo establecido por la ley.

646. Todas las organizaciones de administracion local seran autébnomas en cuanto a sus politicas
de gobierno, su administracion, su personal, sus finanzas y asuntos fiscales, y tendran sus propias
autoridades.

647. Las organizaciones de administracion local tendran una asamblea local y un comité
administrativo local o administradores locales. Los miembros de las asambleas locales seran
elegidos. Por su parte, los comités administrativos locales y los administradores locales podran
ser elegidos directamente por el pueblo o mediante aprobacion de la asamblea local.

Los miembros de una asamblea local, de un comité administrativo local o los administradores
locales ejerceran sus cargos durante un periodo de cuatro afios.

648. Se han producido siempre cambios sustanciales en las administraciones locales cada cierto
tiempo. Estos cambios han incrementado el poder politico de los tailandeses, en especial el de la
poblacion de las zonas rurales. En virtud de la Ley sobre la organizacion de la administracion de
los subdistritos (1994), existe un proceso de descentralizacion del poder en favor de las distintas

localidades, en sustitucion del nombramiento de los funcionarios por el Gobierno central.

649. Las estadisticas de fines de 1995 revelan que son menos de 1.000 los subdistritos, de un
total de 6.000, que estan satisfechos con los requisitos de las elecciones. En 1996 hubo
elecciones en 2.143 subdistritos en 71 provincias. Se espera que dentro de algunos afios cada
subdistrito organizara sus propias elecciones. Hubo 88.378 candidatos varones y 9.665 (9,9%)
candidatas en las elecciones locales de 1996, en las cuales resultaron elegidas 3.389 mujeres
(8%) de un total de 42.730 candidatos elegidos.

650. Un obstaculo importante que impide que las mujeres asuman cargos en la administracion
local es la actitud negativa o el prejuicio contra el papel de la mujer en la politica.

Otro obstaculo es que las mujeres de las zonas rurales suelen recibir menos formacion que

los hombres, por tener que dedicarse a tareas domésticas. Esto reduce inevitablemente las
posibilidades de que las mujeres asuman los cargos de jefe de aldea o jefe de subdistrito.
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Articulo 26

651. El contenido del articulo 26 es similar al del articulo 30 de la Constitucion del Reino de
Tailandia, aplicable a todos. Ningtn funcionario publico, asi como ninglin organismo publico
actuard de manera discriminatoria, y, en caso de detectarse alguna medida discriminatoria,
contraria en consecuencia al articulo 30 de la Constitucion y al articulo 26 del Pacto, se establece
en el parrafo 2 del articulo 28 del Pacto que "El Comité estara compuesto de nacionales de los
Estados Partes en el presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral, con
reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se tomara en consideracion la
utilidad de la participacion de algunas personas que tengan experiencia juridica".

652. Tailandia ha comenzado a redactar disposiciones legislativas que prohiben la
discriminacion, en consonancia con el articulo 26 del Pacto. Se cred un subcomité del Comité
para la conmemoracion del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
para revisar las leyes tailandesas con miras a una mejor aplicacion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y otros convenios internacionales de derechos humanos. Se esta
sometiendo al Consejo de Ministros para su examen un proyecto de ley sobre la discriminacion
injusta contra las personas.

653. Ya se han mencionado con pormenores algunas medidas de lucha contra la discriminacion
en la parte del informe correspondiente al articulo 2.

Articulo 27
La situacion del problema

654. Por minorias se entienden los grupos de personas que comparten una etnia, un idioma,
una religion, costumbres y creencias diferentes de las de la mayoria de la poblacion del pais.

El problema de las minorias se presenta en muchos paises y no se limita a Tailandia.

En realidad, el problema se present6 con el nacimiento del pais. En la actualidad, la mayoria
de los paises son resultado de la anexion de los territorios de antiguos Estados mas pequeiios.
Se trata de una anexion de grupos étnicos que poseen etnias, idiomas, religiones, costumbres y
creencias diferentes. Asimismo, los diferentes grupos étnicos no han dejado de migrar desde la
antigiiedad. Este factor explica que el pais esté integrado por diferentes grupos étnicos, que
difieren de la mayoria del pais. Asi pues, se transforman en minorias.

Las minorias de Tailandia

655. Existen varios grupos minoritarios que se han instalado en Tailandia por periodos
prolongados, y Tailandia ha establecido reglamentaciones para controlarlos en sus zonas de
residencia y para el empadronamiento de las familias. Los principales grupos minoritarios son:

a) Los inmigrantes vietnamitas. Son los vietnamitas que huyeron tras la caida del
Gobierno francés en 1945-1946, ingresando ilegalmente en Tailandia
en 13 provincias, a saber, Nakhorn Phanom, Mukdaharn, Udornthani, Nong Khai,
Ubon Rajthani, Yasothorn, Prachin Buri, Sakol Nakorn, Pattalung, Nongbua
Lamphu, Sa Kaew y Amnat Charoen.
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b)

g)

h)

)

k)

Los ex combatientes del Kuomintang y los chinos musulmanes o '"Chin Hor".
Los ex combatientes del Kuomintang son los antiguos soldados del 93° batallon de
infanteria de Taiwan que huyeron de la represion de China comunista atravesando
Birmania para asentarse en Tailandia entre 1950 y 1956 en Chiang Mai, Chiang Rai
y Mae Hong Son. Los chinos musulmanes civiles son los chinos familiares de los
chinos de la generacion anterior que se trasladaron a Tailandia entre 1954 y 1962 y
que residen en Chiang Mai, Chiang Rai, y Mae Hong Son.

Los chinos musulmanes libres. Son los chinos que afirman ser parientes de los
antiguos combatientes chinos del Kuomintang y de los chinos musulmanes civiles
que emigraron ilegalmente a Tailandia entre 1962 y 1989. Residen en Chiang Mai,
Chiang Rai y Mae Hong Son.

Los ex guerrilleros comunistas chinos de Malaya. Se tolera su presencia en la
zona de Yala, Songkhla y Narathiwat.

Los thai lue. Son un grupo étnico que emigro6 a Tailandia procedente de Sib-Song
Pan-Na o Sib-Song Chu-Thai en Yun Nan (China). Residen principalmente en las
provincias de Chiang Rai y Pha Yao en Tailandia.

El grupo de etnia tai de la isla de Kong. Llegaron procedentes de Camboya y
residen en la provincia de Trat.

Los internamente desplazados de nacionalidad birmana de etnia tai. Se tolera su
presencia en las provincias de Tak, Prachuap Khirikhan, Chumphon, y Ranong.

Los montaifieses. Este grupo incluye a las tribus montafiesas y otros grupos que
viven con esas tribus en las regiones montafiosas. Hay nueve (sic) tribus
principales, a saber, los karen, mong, muser, yao, akha, lisu, lua y khamu.

Residen en 20 provincias, a saber, Mae Hong Son, Chiang Rai, Chiang Mai,
Lampang, Lamphun, Phrae, Nan, Phayao, Tak, Sukhothai, Kamphengphet,
Phitsanulok, Phetchabun, Loei, Uthaithani, Kanchanaburi, Suphanburi, Ratchaburi,
Phetchaburi y Prachaup Kiri Khan.

Los birmanos desplazados. Son varios grupos raciales que emigraron de Birmania
para vivir en Tailandia antes de marzo de 1976. Residen en nueve provincias,

a saber, Chiang Rai, Chiang Mai, Tak, Mae Hong Son, Ratchaburi,

Prachaup Khiri Khan, Chumphon, Kanchanaburi y Ranong.

Los inmigrantes ilegales de Birmania (con residencia permanente). Se trata de
personas que residian en Birmania y que emigraron ilegalmente a Tailandia después
del 9 de marzo de 1976 y tienen residencia permanente en Tailandia en diez (sic)
provincias, como los birmanos desplazados.

Las victimas de conflictos armados. Son los inmigrantes ilegales que fueron
llegando a Tailandia a partir de 1984, principalmente a raiz de que el Gobierno de
Birmania recurrio a la fuerza para suprimir a grupos minoritarios como los khaya,
shan, karen, y mon. El Gobierno de Tailandia ha dispuesto lo necesario para su asilo
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en las fronteras, les ha brindado asistencia basica conforme a los principios
humanitarios, y los considera como inmigrantes ilegales.

1) Inmigrantes nepaleses. Se trata de nepaleses que vivian en Birmania y que se
trasladaron a Thong Pha Phum en la provincia de Kanchana Buri durante la segunda
guerra mundial.

El arraigo cultural y religioso de los grupos minoritarios

656. El articulo 14 de la Constitucion del Reino de Tailandia contiene también una disposicion
sobre el reconocimiento de la dignidad humana, cuyo tenor es el siguiente: "Se protegera la
dignidad humana, los derechos y la libertad de las personas". En relacion con el derecho de las
comunidades indigenas a conservar y restaurar sus costumbres, su sabiduria local, sus artes y
cultura, se estipula en el articulo 46 de la Constitucion que "las personas que se reunan para
formar una comunidad local tendran derecho a conservar y restaurar sus costumbres, su sabiduria
local, sus artes y cultura". Esto confirma la proteccion del derecho de los grupos minoritarios a
conservar y restaurar sus costumbres, su sabiduria local, sus artes y cultura en Tailandia.

657. En relacion con el derecho a profesar la religion y practicar ceremonias religiosas, se
estipula en el articulo 38 de la Constitucion del Reino de Tailandia lo siguiente:

"Toda persona gozara de plena libertad para profesar una religion o una secta o
creencia religiosa y para observar preceptos religiosos o ejercer una forma de culto de
conformidad con sus creencias; siempre que ello no sea contrario a sus deberes civicos, al
orden publico o a la moral.

En el ejercicio de la libertad mencionada en el parrafo 1, toda persona gozara de
proteccion contra cualquier acto del Estado que menoscabe sus derechos o los beneficios
que le corresponden, por el hecho de profesar una religion, una secta o creencia, u observar
preceptos religiosos o ejercer una forma de culto de conformidad con sus creencias,
diferentes de los de otras personas."

658. En la practica, el Gobierno de Tailandia ha otorgado derechos y libertades a los grupos
minoritarios, en especial el derecho a profesar sus religiones. Actualmente, muchos de los
habitantes de las tribus montafiesas profesan el budismo y envian cada vez mas a sus hijos a
ordenarse como novicios y monjes en diversos templos, y algunos montafieses han abrazado el
cristianismo. El Gobierno de Tailandia ha brindado a misioneros de diversos paises la
oportunidad de realizar su labor misionera entre los grupos minoritarios de Tailandia conforme a
la nota N° 0502/4208 del Consejo de Seguridad Nacional, de fecha 23 de diciembre de 1997.

Concesion de 1a nacionalidad a los migrantes

659. El Gobierno de Tailandia tiene la politica bien definida de reconocer como extranjeros a la
primera generacion de inmigrantes legales pertenecientes a cuatro grupos, a saber, los
inmigrantes vietnamitas, los antiguos combatientes del Kuomingtang y los chinos musulmanes
civiles, los antiguos guerrilleros comunistas chinos malayos y el grupo étnico tai lue. La politica
del Gobierno consiste en conceder la nacionalidad tailandesa a sus descendientes nacidos en
Tailandia.
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660. EIl Gobierno también tiene la politica de naturalizar a otros dos grupos, a saber, los
inmigrantes de etnia tai procedentes de la isla de Kong (Camboya) y los birmanos desplazados
de etnia tai.

661. El Gobierno todavia tiene que definir su politica en relacion con los otros tres grupos, es
decir, los musulmanes chinos libres, los birmanos desplazados y los inmigrantes nepaleses.

Inmigrantes vietnamitas

662. El 17 de marzo de 1992 el Gabinete aprob¢ la politica de seguridad nacional relativa a los
inmigrantes vietnamitas (1992-1994) propuesta por la Oficina del Consejo de Seguridad
Nacional. La aplicacion de la politica entrafia los siguientes criterios:

1)  Asimilar a los inmigrantes vietnamitas a la sociedad tailandesa y permitir que los
inmigrantes vietnamitas vivan en Tailandia de manera ordenada, sin causar dafios,
respetando las principales instituciones de la nacion;

2)  Acelerar la concesion de la nacionalidad tailandesa a los inmigrantes vietnamitas de
la segunda y la tercera generacion;

3)  Otorgar la condicion de inmigrantes legales a la primera generacion de inmigrantes
vietnamitas que ingresaron ilegalmente en el pais en 1945 y 1946.

663. Para solucionar el problema de los inmigrantes vietnamitas el Gobierno les concede la
nacionalidad con arreglo a la Ley de nacionalidad (N° 2) (1992) y los principios establecidos por
el Consejo de Ministros. A raiz de la reforma del registro de inmigrantes, se ha determinado que
los inmigrantes vietnamitas ascienden a 35.095. De ese total 28.696 son de la segunda y la
tercera generacion. Los de la primera generacion suman 6.399.

664. Diversos organismos, como el Ministerio del Interior, los 114 centros de operaciones
conjuntas dependientes del Centro de Operaciones de la Seguridad Interna, el Departamento de
administracion local y las provincias cooperan en el examen de las calificaciones y la
informacion probatoria de los inmigrantes vietnamitas de la segunda y la tercera generacion
que han solicitado la nacionalidad tailandesa en las 13 provincias. Hasta la fecha se ha
concedido la nacionalidad tailandesa a 25.304 personas. Estas se desglosan como sigue:

1) Lasegunda generacion de inmigrantes vietnamitas que son mitad
tailandeses; 3.470 de ellos obtuvieron la nacionalidad tailandesa automaticamente
en 1992 en virtud de los parrafos 1 y 2 del articulo 7 de la Ley de nacionalidad

(N°2) (1992);

2)  Los inmigrantes vietnamitas de la segunda y la tercera generacion; entre 1993 y 1999
recibieron la nacionalidad tailandesa 21.894 de ellos, conforme a los principios y
métodos especificados por el Ministerio del Interior y el articulo 7 bis de la Ley de
nacionalidad (N° 2) (1992).

665. Actualmente hay todavia 3.558 inmigrantes vietnamitas de la segunda y la tercera
generacion que no han recibido la nacionalidad tailandesa, cuyos casos esta estudiando el comité
pertinente del Ministerio del Interior.
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666. De los inmigrantes vietnamitas de la primera generacion, s6lo 1.273 han sido reconocidos
como inmigrantes legales. Todavia esperan recibir el documento de identidad 5.123 personas.

667. El problema de los inmigrantes vietnamitas podria solucionarse a mas tardar el afio 2000.
Podria lograrse con la cooperacion de los organismos pertinentes, conforme a lo dispuesto en la
politica de seguridad nacional en relacion con los inmigrantes vietnamitas (1998-2000), y se
espera asimilar a los inmigrantes vietnamitas para que puedan permanecer y vivir en la sociedad
tailandesa con tranquilidad y lealtad a las instituciones nacionales.

Tribus montanesas

668. Las tribus montafiesas o minorias que residen en las montafias boscosas del norte.

Las tribus son nueve (karen, mong, yao, muser, lisu, akha, thin, lua, y khamu). La poblacién de
las tribus montafiesas asciende a unos 800.000 habitantes. Hay grupos que han vivido siempre
en Tailandia y otros que proceden del extranjero. Algunos de ellos no han recibido la
nacionalidad tailandesa. Anteriormente la politica del Gobierno consistia en establecer un
sistema de gobierno y determinar la condicion juridica de cada persona conforme a la ley y las
reglamentaciones o condiciones del Gobierno, mediante la aplicacion de las medidas siguientes:

a)  Determinacion de la concesion de la nacionalidad tailandesa a los habitantes de las
tribus montafiesas. Se trata de la aplicacion de las reglamentaciones del Ministerio
del Interior para determinar en el registro por hogares de las tribus montafiesas si los
interesados cumplen los requisitos de la nacionalidad tailandesa. Dichas
reglamentaciones han sido revisadas y reformadas, en especial para facilitar la
compatibilidad, y la reforma ha redundado en una certificacion facilitada.
Actualmente se esta realizando con arreglo a la reglamentacion del registro central
y se esta considerando la posibilidad de registrar como de nacionalidad tailandesa a
los tai montafieses que llegaron entre 1992 y 1996. Se trata de brindar la oportunidad
de obtener la nacionalidad tailandesa a los montafeses nacidos en Tailandia pero que
auin no poseen esa nacionalidad por no figurar en los censos. Pueden presentar una
solicitud de concesion de la nacionalidad tailandesa en la forma de un registro
familiar siempre que cumplan con las condiciones exigidas por el Gobierno como,
por ejemplo, ganarse la vida honradamente, no cultivar plantas narcégenas y poder
comunicarse en tailandés. Los datos hasta 1992 indican que hay 210.000 montafieses
registrados como ciudadanos tailandeses, o sea un 26% del total
de 774.316 montafieses censados por el Gobierno de Tailandia (en el anexo figuran
detalles de la reglamentacion). La determinacion de la nacionalidad tailandesa de los
habitantes de las tribus montafiesas ha sido méas bien lenta por estar sujeta a ciertas
limitaciones, a saber, en primer lugar, el hecho de que, por ser la nacionalidad un
asunto importante, entrafia derechos y obligaciones del interesado, y, en
consecuencia, debe estudiarse con cuidado, teniéndose debidamente en cuenta la ley
y las reglamentaciones; en segundo lugar, la mayoria de las regiones son regiones
fronterizas de dificil acceso, por las que circulan normalmente personas de toda
indole, por lo que suele ser dificil comprobar su identidad mediante las debidas
pruebas.

b)  Reconocimiento de la condicioén de extranjeros a los habitantes de las tribus
montafiesas que llegaron procedentes de paises extranjeros. Algunos de los
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habitantes de las tribus montafiesas son inmigrantes ilegales, residentes en Tailandia
desde hace relativamente mucho tiempo (desde 1990-1991 el Departamento de
administracion local viene censado y preparando un registro y documentos de
identidad de esos montafieses, que ascienden a 247.775 personas). El Gobierno ha
estimado conveniente concederles la condicion de inmigrantes legales en la categoria
de apatridas y, en consecuencia, el Departamento de administracion local ha puesto
en marcha un programa de reconocimiento de la condicion de extranjeros de los
inmigrantes montafieses procedentes de paises extranjeros. La intencion es que los
montafieses que han inmigrado y residido en el pais durante mucho tiempo puedan
ejercer una ocupacion permanente, se sientan identificados con el pais y cumplan las
leyes. El proyecto también tiene por objeto averiguar y conocer la identidad de la
personas. Se esta ejecutando en 20 provincias y se ha aplicado a 98.549 personas

en un periodo de siete anos. Se inicid en 1997 en Chiang Rai, primera de

las 20 provincias (los pormenores del proyecto y los requisitos que deben reunir

los interesados para ser reconocidos como extranjeros figuran en los anexos).

Los hijos de los montafieses nacidos después de que sus padres fueran reconocidos
como inmigrantes legales obtendrian la nacionalidad tailandesa automaticamente.

Los antiguos combatientes del Kuomintang y los inmigrantes chinos musulmanes
Caracter del problema

669. Los antiguos combatientes del Kuomintang (KMT) atravesaron Birmania con destino a
Tailandia en 1949 a raiz de la victoria y ocupacioén de China por el Partido Comunista chino.
Los combatientes del KMT y sus familias en Tailandia suman 6.320 personas.

670. Varios inmigrantes chinos musulmanes, familiares de combatientes del KMT y otros
habitantes de Yunnan contrarios al régimen comunista emigraron huyendo del peligro.
Emigraron acompafiando a los combatientes del KMT a Tailandia septentrional en el periodo
de 1953 a 1961. El Gobierno autorizé la residencia de los inmigrantes chinos musulmanes en
determinados distritos de las provincias de Chiang Mai, Chiang Rai y Mae Hong Son. La cifra
asciende a 7.899 personas.

671. Ademas de los combatientes del KMT y de los inmigrantes chinos musulmanes, existe
otro grupo de chinos musulmanes que no figura en el registro de hogares. Puede tratarse de
inmigrantes ilegales recientes que han venido a quedarse con sus parientes en las aldeas de los
antiguos combatientes del KMT y de los inmigrantes chinos musulmanes, o bien algunos pueden
no estar empadronados debido a deficiencias de los censos. El censo del Ministerio del Interior
arrojo un total de aproximadamente 16.500 personas en este grupo de inmigrantes chinos
musulmanes que viven en regiones de Chiang Mai, Chiang Rai, Payao, Mae Hong Son,

Mae Sod, y del distrito de Pob Phra de la provincia de Tak.

672. El problema surgio6 a raiz de que el Gobierno de Tailandia tenia problemas de acceso a las
zonas mencionadas y de control sobre los antiguos combatientes del KMT y los inmigrantes
chinos musulmanes que llegaron en el periodo de 1961 a 1969. Se han creado muchos
problemas como, por ejemplo, el problema del control, el problema de la reduccion de los
bosques, el problema de las minorias y el problema de los estupefacientes.
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Soluciones oficiales del problema

673. El Consejo de Seguridad Nacional, en su resolucion de 24 de junio de 1970, instruy6 a las
unidades de primera linea del Cuartel General Supremo que cooperaran con otros organismos
conexos en el examen del problema y que determinaran diversas medidas para desarmar a los
antiguos combatientes del KMT y transformar a los antiguos combatientes que quedaran en esta
region septentrional de Tailandia en residentes civiles, y establecieran aldeas para que esas
personas pudiesen permanecer en las zonas asignadas.

674. En su decision de 6 de octubre de 1970 el Consejo de Ministros autorizo a los antiguos
combatientes del KMT a permanecer en Tailandia en calidad de inmigrantes. Estas personas han
contribuido en la lucha contra los comunistas en las aldeas de Doi Yao, Doi Pha Moan y

Doi Laung de la provincia de Chiang Rai. Por dicha razon el Gobierno adopto la politica de
considerar la posibilidad de reconocer la condicion de inmigrantes legales o de conceder la
nacionalidad tailandesa a los antiguos combatientes del KMT que hubieran realizado actos utiles
al Gobierno, caso por caso, conforme a la decision del Consejo de Ministros de 30 de mayo

de 1978. Hasta ahora se ha nacionalizado a unos 3.000.

675. El 12 de junio de 1984 el Consejo de Ministros decidié que el Ministerio del Interior debia
efectuar un censo de los inmigrantes chinos que no pudieran regresar a China, y preparar un
registro que incluyera a sus hijos, y que se reconociera la condicion de extranjeros a esas
personas, igual que a los antiguos combatientes del KMT y a sus familiares, y que se reconociera
la posibilidad de devolver la nacionalidad tailandesa a los hijos de los inmigrantes chinos
musulmanes y antiguos combatientes del KMT cuya nacionalidad les fuera retirada con arreglo
al anuncio N° 337 del Partido Revolucionario. Se esta procediendo a ello conforme a las
reglamentaciones y métodos especificados por el Ministerio del Interior.

676. Los antiguos combatientes del KMT y los inmigrantes chinos musulmanes pueden
ejercer 27 tipos de ocupaciones conforme al anuncio del Ministerio del Interior, basado en el
articulo 12 de la Ley sobre el trabajo de extranjeros de 1978, en la que se especifican las
ocupaciones que pueden ejercer legalmente los extranjeros.

677. En su decision de 17 de diciembre de 1988 el Consejo de Ministros aprobo la propuesta del
Consejo de Seguridad Nacional de aplicar las reglamentaciones sobre el registro y el control de
los antiguos combatientes del KMT y de los inmigrantes chinos musulmanes a los inmigrantes
chinos musulmanes libres que permanecian en las aldeas de los antiguos combatientes del KMT
y en las zonas designadas por el Ministerio del Interior. El Ministerio del Interior los
empadronard y les expedird documentos de identidad.

678. El Gobierno ha naturalizado a los antiguos combatientes del KMT que todavia no han sido
naturalizados y ha renovado la nacionalidad de los hijos de los inmigrantes chinos musulmanes y
de los antiguos combatientes del KMT. Esto se ha realizado conforme a las reglamentaciones y
métodos decididos por el comité de concesion de la nacionalidad. Actualmente suman 6.853 y el
Ministro del Interior ha reconocido a 3.000 de ellos la condicion de inmigrantes legales.

679. En resumen, las medidas adoptadas por el Gobierno en relacion con los antiguos
combatientes del KMT desde 1970 han sido mas bien favorables a ellos. En ese entonces, les
concedia la nacionalidad tailandesa en casos especiales tras determinar que algunos de ellos
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habian asistido al Gobierno en la lucha contra las guerrillas comunistas. Pero después de 1984 se
ha reconocido que aun quedaban inmigrantes chinos musulmanes y antiguos combatientes del
KMT que no habian colaborado con el Gobierno en la represion de las guerrillas comunistas.

En consecuencia, el Consejo de Ministros decidié reconocerles la condicion de extranjeros
solamente conforme a lo dispuesto por la ley. Sus hijos nacidos en Tailandia pueden adquirir la
nacionalidad tailandesa conforme a la ley, las reglamentaciones y los métodos establecidos por el
Gobierno.

680. EIl Gobierno concede la nacionalidad tailandesa o reconoce la condicion de extranjeros a
los antiguos combatientes del KMT y a los inmigrantes chinos musulmanes porque ha estimado
y decidido que, en la practica, no se puede devolver a esas personas a China, por cuanto huyeron
de ese pais hace mucho tiempo por temor al régimen comunista imperante.

681. En comparacion con los inmigrantes vietnamitas, algunos son comunistas, a los que se les
permite permanecer en la sociedad tailandesa, y se ha otorgado la nacionalidad tailandesa a
algunos de sus descendientes; en cambio, a los antiguos combatientes del KMT y a los
inmigrantes chinos musulmanes no se les reconoce estatuto alguno. No tenian ninguna solucion.
Por lo tanto, el Gobierno ha considerado y decidido que si desean obtener la nacionalidad
tailandesa o ser reconocidos como extranjeros deberan cumplir ciertas condiciones como, por
ejemplo, tener conocimientos del idioma tailandés y ser fieles al pais y a sus instituciones, para
poder permanecer en la sociedad tailandesa sin problemas. Esto resulta mas util que aislarlos del
resto de la sociedad. Una vez que esta solucion esté disponible, si esas personas desean obtener
la nacionalidad tailandesa, deberan cumplir los procedimientos y las medidas pertinentes.

Los que no cumplan las medidas pertinentes no recibiran la nacionalidad tailandesa ni se les
reconocera la condicion de extranjeros.

Inmigrantes birmanos ilegales
Caracter del problema

682. Debido al problema interno planteado por los conflictos politicos y la recesion econémica
de Birmania, muchos birmanos han ingresado ilegalmente en Tailandia. Actualmente son mas
de 600.000. Se les puede clasificar como sigue:

1)  Para los birmanos desplazados, que ingresaron después del 9 de marzo de 1976, el
Gobierno preparara una lista, un registro de antecedentes y documentos de identidad,
especificando zonas de control en 10 provincias fronterizas con Birmania,

y 27 ocupaciones segun lo establecido por la ley. Existe un total de 47.735 personas
en esta categoria.

2) A los birmanos que llegaron ilegalmente después del 9 de marzo de 1976 se les
considera inmigrantes ilegales y se les devolvera a su pais cuando la situacion lo
permita. Pero por el momento no se les puede devolver y se han asentado en
Tailandia. El Gobierno ha preparado un registro de sus antecedentes y les ha
expedido cédulas de identidad. Suman un total de 101.845 personas.

3)  Desde 1984 se ha observado una afluencia de birmanos desplazados que huyen del
conflicto en Birmania. El Gobierno de Birmania ha reprimido severamente a
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diversos grupos minoritarios, provocando desplazamientos de personas que han
huido al extranjero. Suman un total de 97.000 personas. El Gobierno de Tailandia
les ha brindado cobijo temporal a lo largo de sus fronteras, asi como asistencia bésica
conforme a los principios humanitarios. Se les considera inmigrantes ilegales.

Migrantes econdmicos. También se les considera inmigrantes ilegales, pero el
Gobierno les aplica una politica de tolerancia para que puedan trabajar en ciertos
sectores y en ciertas ocupaciones. Suman 400.000 personas.

Estudiantes birmanos. Después de varias protestas contra la junta militar y la
agitacion politica de 1988, unos 2.500 estudiantes birmanos huyeron de su pais
para instalarse en Tailandia, donde se les considera inmigrantes ilegales.

De ellos, 553 han permanecido en la aldea de Maneeloy, en el distrito de Pak Thor,
provincia de Ratchaburi. Hubo 1.261 estudiantes birmanos que viajaron a terceros
paises. Se dirigieron a los Estados Unidos de América, Francia, el Canada y
Australia.

Las causas de su huida a Tailandia son las siguientes:

a)

b)

Factores principales: dificultades econdomicas, condiciones de vida dificiles, ingresos
insuficientes, un gobierno antidemocratico y represion de las minorias;

Otros factores: el parentesco con familiares que ingresaron anteriormente en
Tailandia, la necesidad de trabajar en Tailandia, la libre circulacion al no existir
control alguno en Birmania y un control mas bien negligente por parte de los
funcionarios tailandeses.

Tailandia resulta afectada como sigue:

1))
2)

3)

La violacién de su soberania en las fronteras.

El problema del trafico de drogas. Existe un trafico de drogas entre las fuentes de
produccion y Tailandia, favorecido por los birmanos desplazados y los inmigrantes
birmanos ilegales.

Las relaciones con Birmania. Los inmigrantes birmanos ilegales residen en la zona
fronteriza con Birmania, y estan comunicados con las fuerzas de las minorias para
recibir diversas formas de asistencia. Esto hace sospechar al Gobierno de Birmania
que Tailandia apoya a estos grupos minoritarios.

Las soluciones adoptadas por el Gobierno

685. En la decision del Consejo de Ministros de 11 de marzo de 2521 de la era budista (1978) se
estipula que los funcionarios de la zona impediran cualesquiera operaciones de grupos
minoritarios birmanos en Tailandia. En caso de detectar dichas operaciones, las impediran y
expulsaran a sus autores del Reino de inmediato, aplicando los métodos necesarios y adecuados.
Con respecto a los civiles desplazados repartidos en la zona fronteriza, el Gobierno sera tolerante
con ellos para que puedan vivir en el territorio tailandés, provisionalmente, en las zonas
especificadas de la frontera con Birmania.
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686. En la decision del Consejo de Ministros de 17 de marzo de 2535 de la era budista (1992) se
establecieron medidas contra los inmigrantes birmanos ilegales. A esos trabajadores birmanos se
les permite trabajar inicialmente en cuatro provincias, a saber, Ranong, Kanchanaburi, Tak y
Chiang Rai, pues hace falta mano de obra en ciertas ocupaciones, y existen controles y medidas
de represion contra los infractores.

687. En la resolucion del Consejo de Seguridad Nacional de fecha 23 de febrero de 2535 de la
era budista (1992), se ofrecian soluciones de corto y de largo plazo al problema de los
inmigrantes ilegales. Las soluciones a corto plazo entrafian una aplicacion acelerada de las
politicas y medidas actuales de manera rigurosa y continua, como la prevencion del ingreso
ilegal, pero con la tolerancia necesaria para emplear la mano de obra que haga falta conforme a
la resolucion del Consejo de Ministros de fecha 17 de marzo de 2535 de la era budista (1992); el
establecimiento de comunicaciones para la vigilancia de las fronteras, y actividades de relaciones
publicas para fomentar la comprension entre los empleados y el pueblo. Las medidas de largo
plazo consisten en el empleo de mano de obra, la formacion de la mano de obra tailandesa y la
promocion de la inversion en los paises vecinos.

688. El Gobierno aplica las directrices siguientes en relacion con las ONG:

a)  Las organizaciones seran de tamafio pequefio y trabajardn en armonia con las
politicas del Gobierno;

b)  Las organizaciones prestaran asistencia al Gobierno segun sea necesario;
c)  No se hara publicidad de la asistencia;

d)  Sodlo se asistira a los civiles que huyan para refugiarse en el pais, como en el caso de
la asistencia del ACNUR a los mon en la aldea de Hlockny en Birmania.

689. El Consejo de Seguridad Nacional aprobo el 16 de marzo de 2536 de la era budista (1993)
una resolucion que incluye las siguientes directrices relativas a Birmania y las minorias
birmanas:

a)  Mantener la comunicacidn con los birmanos a nivel gubernamental y local a fin de
contar con canales de negociacion para fomentar el entendimiento y la cooperacion
en diversos niveles en casos como el de los karen residentes en el extranjero y que
usan a Tailandia como corredor para viajar a terceros paises, provocando sospechas y
temores en el Gobierno de Birmania, que ha optado por abrir un puesto de vigilancia
fronterizo.

b)  Fomentar la comprension en la comunidad internacional respecto de la posicion de
Tailandia en relacion con la prestacion de asistencia humanitaria a las personas
desplazadas por conflictos, como es el caso de los karen del extranjero, los mon y los
karen que se han refugiado en Tailandia, huyendo del conflicto. El Gobierno de
Tailandia les ha brindado asistencia humanitaria y una vez que la situacion en la
region se normalice, les facilitard el regreso a sus hogares con la ayuda de
organizaciones filantropicas. Organizaciones internacionales como el ACNUR han
solicitado asistencia a la Oficina del Secretario General del Primer Ministro y éste ha
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impartido instrucciones para que se organice una visita de funcionarios de diversas
embajadas a la zona fronteriza para observar la situacion directamente.

Asistir a las personas desplazadas por el conflicto sobre una base humanitaria y
brindar facilidades a las ONG para que puedan acudir a prestar la asistencia necesaria
y, cuando la situacion sea lo suficientemente segura, facilitar su regreso inmediato.

Autorizar al Ministerio del Interior a organizar un asilo provisional en las provincias
de Tak y Mae Hong Son; prohibir los movimientos politicos o el uso del territorio
tailandés como base de operaciones, e impedir que las personas huyan de las zonas
controladas para emplearse.

Reforzar las medidas de seguridad en las zonas de asilo provisional para impedir que
las fuerzas armadas de Birmania ingresen en Tailandia, lo que supondria una
violacion de la soberania tailandesa.

Elaborar un proyecto de creacion de aldeas para incrementar la seguridad en la zona
fronteriza en los distritos de Umphang, PopPhra, Mae Sod, Mae Ramat y

Tha Song Yang para fomentar la seguridad fronteriza a largo plazo con arreglo a
una estrategia amplia.

Autorizar a las unidades de inteligencia a seguir el movimiento de las personas
desplazadas por conflictos, en particular a los estudiantes birmanos, para impedir que
realicen actividades que pudieran afectar al orden publico y las relaciones con
Birmania.

690. El Gobierno ha adoptado las directrices siguientes relativas a las personas desplazadas por
el conflicto:

a)

b)

A principios de mayo de 1995 las fuerzas del Ejército Budista Democratico Karen
(DKBA) de Birmania invadieron la zona de acogida del distrito de Tha Song Yang
de la provincia de Tak en la aldea de Mae Ta Woh (Huay Ma Noke) y Ka Moh Loe
Koh, y provocaron varios incendios, con la intencidon de obligar a los karen
residentes en las zonas de acogida a regresar a Birmania. Esta maniobra del DKBA
constituye una violacion flagrante de la soberania de Tailandia. La victoria del
DKBA hizo que el nimero de personas desplazadas por el conflicto aumentara a mas
de 90.000.

El Consejo de Seguridad Nacional organiz6 una reunion de organismos afines
el 5 de julio de 1995 y lleg6 a las conclusiones siguientes (conforme a la
resolucion del Consejo de Seguridad Nacional de fecha 22 de julio de 2538 de
la era budista (1995)):

- Reducir las zonas de asilo en:

1)  La provincia de Tak, distrito de Tha Song Yang, a dos asilos en las aldeas
de Mae Lah y So Gro, respectivamente, en tanto que en los distritos de
Mae Ra Mat, Mae Sod y Pobphra seguird habiendo un asilo por distrito.
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2)  Laprovincia de Mae Hong Son a dos asilos en las aldeas de Baan Mae
La Ma Luang del distrito de Sob Moei y Baan Khun Mae Gong Kha del
distrito de Mae Sarieng, respectivamente.

- Enviar a las personas desplazadas por el conflicto de regreso a sus hogares,
proponiendo que el Gobierno de Birmania las acoja, e inducir a éste a invitar a las
organizaciones internacionales a ir a Birmania para prestar asistencia a esas
personas en Birmania.

- Vigilar y mantener la seguridad mediante un registro y control de esas personas
en las zonas especificadas y velar por que se respeten rigurosamente las
disposiciones de seguridad.

- Autorizar el ingreso de ONG y organizaciones internacionales.

691. Actualmente son cada vez mas los inmigrantes ilegales procedentes de la Republica
Popular China, la India, el Pakistan y Sri Lanka, que vienen a buscar trabajo o permanecen un
tiempo en el pais para luego trasladarse ilegalmente a terceros paises, lo que acarrea grandes
problemas para Tailandia, por la perpetracion de delitos como, por ejemplo, el trafico de drogas,
las extorsiones, los secuestros extorsivos, la trata de inmigrantes ilegales, la falsificacion de
documentos, la prostitucion, etc., en la forma de delincuencia organizada o delincuencia
internacional. Todo ello causa la supresion o pérdida de empleos para los tailandeses.

Por lo tanto, Tailandia ha establecido las medidas siguientes:

a)  Larigurosa aplicacion de la Ley de inmigracion contra los nuevos inmigrantes
ilegales chinos;

b)  Un control mas riguroso de las solicitudes de visado de los ciudadanos de la India,
el Pakistan y Sri Lanka en los puestos de control de ingreso.

692. Puede inferirse de lo expuesto, en relacion con los grupos minoritarios, que Tailandia
soporta una carga muy pesada para apoyar y proteger a las minorias en la coyuntura actual de
lentificacion de la economia. Por otra parte, Tailandia no ha escatimado esfuerzos para tratar
favorablemente a cada minoria sobre la base de los principios humanitarios y en armonia con
el Pacto.



