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Introduccion

1. El 18 de diciembre de 1970, el Reino de Marruecos ratifico la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (en
adelante “la Convencidn”), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
21 de diciembre de 1965.

2. El presente informe se elabord de conformidad con las Directrices relativas al
documento especificamente destinado al Comité (CERD/C/2007/1, de 13 de junio de 2008)
y responde a las observaciones finales (CERD/C/MAR/CQ/17-18) aprobadas por el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial (en adelante “el Comité”) tras el examen de
los informes periddicos 17° y 18° de Marruecos presentados en un solo documento
(CERD/C/MAR/17-18).

3. En el presente informe se exponen las medidas adoptadas por Marruecos en el
periodo 2010-2019 para hacer efectivos los derechos incluidos en la Convencidn y se indican
los progresos realizados y las dificultades surgidas en la puesta en practica de las politicas
apropiadas y las acciones destinadas a favorecer una mejor aplicacion de las disposiciones
de la Convencidn. Ademas, se aborda cada una de las recomendaciones del Comité
facilitando a la vez la mayor cantidad de datos posible.

4, El informe se prepar6 aplicando un enfoque participativo que implicé a todas las
partes interesadas: departamentos ministeriales, instituciones nacionales, organizaciones
profesionales, representantes elegidos, medios de comunicacion, circulos académicos y
sociedad civil. Para su consolidacién y validacion se celebraron amplias reuniones de
intercambio de informacion y concertacion.

5. En el marco de ese proceso de amplias consultas se organizaron dos jornadas de
intercambio a nivel regional, en Fez el 6 de abril de 2019 y en Marrakech el 13 de ese mes,
y una jornada nacional en Rabat el 23 del mismo mes. También se organizaron a tal fin dos
encuentros de concertacion con los parlamentarios, en la CAmara de Representantes el 15 de
julio de 2019 y en la Camara de Consejeros el 17 de ese mes?.

6. Desde que presento su Gltimo informe periddico en 2010, el Gobierno de Marruecos
no ha escatimado esfuerzos en la aplicacién de la Convencién. Conforme a lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 9 de esta, en el articulo 65 del Reglamento del Comité y en el
parrafo 27 de sus observaciones finales (CERD/C/MAR/CO/17-18), en 2012 Marruecos
facilito al Comité informacion sobre el curso dado a las recomendaciones de los parrafos 11,
13y 14 de las observaciones finales.

7. La presentacién de este informe tiene lugar en un contexto de profundas reformas
constitucionales e institucionales iniciadas por Marruecos, en cuyo marco se aprobé la nueva
Constitucién en 2011, lo que constituy6 un punto de inflexion decisivo en el proceso
destinado a completar la construccién del estado de derecho y consolidar las instituciones
democréticas en el Reino.

8. En cuanto a la recomendacion 26 del Comité, relativa al documento bésico comun,
cabe sefialar que el 6 de agosto de 2012 Marruecos actualizéd su documento basico?. Una
nueva puesta al dia de ese documento esta disponible en arabe®.

9. Ademas, en respuesta a la recomendacion 24 del Comité, relativa a la ratificacion de
la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencién mediante notificacién oficial
presentada por escrito, cabe aclarar que el 14 de octubre de 2013 el Reino de Marruecos
notifico su aceptacién de esa enmienda al Secretario General de las Naciones Unidas®.

1 Véanse, en el anexo 1, el informe y las conclusiones del proceso de consulta nacional llevado a cabo
durante la preparacion del presente informe.

2 HRI/CORE/MAR/2012.

3 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/CoreDocuments.aspx?Lang=fr.

4 Véase el estado de las enmiendas a ese articulo en https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?
SrIc=TREATY&mtdsg_no=IV-2-a&chapter=4&clang=_fr.
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Primera parte: Observaciones generales

I. Informacién sobre la poblacion
(Recomendacion 7 del Comité)

A. Composicién de la poblacion marroqui
10.  Seguln el Censo General de Poblacion y Vivienda de 2014, los indicadores sobre los
componentes de la poblacién marroqui pusieron de manifiesto lo siguiente:

« En 2014, la poblacion total de Marruecos era de 33,8 millones de habitantes. EI 60,3 %
vivia en zonas urbanas, frente al 55,1 % en 2004.

« Entre 2004 y 2014, la evolucién de la composicion de la poblacion marroqui por edad
habia sido la siguiente:

« La proporcion de personas menores de 15 afios habia disminuido del 31,2 %
al 28,0 %.

« La proporcién de la poblacién en edad de trabajar (15 a 59 afios) seguia siendo
importante y habia aumentado del 61,2 % al 62,4 %.

 La proporcion de personas mayores de 60 afios habia aumentado del 8,1 %
al 9,6 %.

+ La tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 10 afios habia bajado del 43,0 %
en 2004 al 32,0 % en 2014. Era del 22,1 % en el caso de los hombresy 41,9 % en el
de las mujeres, y del 22,2 % en las zonas urbanas y 47,7 % en las rurales.

11.  En cuanto a las lenguas nacionales por lugar de residencia y region, la poblacién
marroqui presentaba estas caracteristicas:

» EI 89,8 % de la poblacion hablaba dérija® (96,0 % en las zonas urbanas y 80,2 % en
las rurales).

» El 26,7 % hablaba amazig (tachelhit 15 %, tamazight 7,6 % y tarifit 4,1 %).

« El 99,1 % de la poblacion del Gran Casablanca-Setat hablaba darija y le seguian
Rabat-Salé-Kénitra (98,6 %) y Tanger-Tetuan-Alhucemas (97,3 %).

» EI 70,2 % de la poblacion de Sus-Masa hablaba tachelhit.
* EI 48,8 % de la poblacion de Draa-Tafilalet hablaba tamazight.

« El 384 % de la poblacion de la region Oriental y el 8,2 % de la de
Téanger-Tetuan-Alhucemas hablaba tarifit.

» El 36,9 % de la poblacion de El Aaiun-Saguia EI Hamra, el 20,4 % de la de
Kelmim-Rio uny el 18,4 % de la de Dajla-Rio de Oro hablaban hasani.

* 0,9 % hablaba hasani, 1,2 % en las zonas urbanas y 0,4 % en las rurales.

12.  Encuanto a las personas con discapacidad, el censo de 2014 registrd 1.354.428, o sea,
una tasa de prevalencia del 4,1 %, con estas caracteristicas:

» EI 56 %, 0 sea, 758.085 personas, vivia en zonas urbanas.
» El 44 %, esto es, 596.343 personas, vivia en zonas rurales.

« El porcentaje de mujeres con discapacidad (52,5 %) era mas elevado que el de los
hombres (47,5 %).

» EI 50,6 % de las personas con discapacidad tenia mas de 60 afos, el 38,3 % entre 15
y 59 afios y el 10,9 % menos de 15 afios.

5 Dialecto arabe.
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+ Habia mas personas con discapacidad en las regiones de Kelmim-Rio Nun (4,8 %),
Fez-Mequinez (4,6 %), Tanger-Tetuan-Alhucemas (4,5 %), Draa-Tafilalet (4,4 %) y
la region Oriental (4,3 %).

» Habia una cantidad relativamente pequefia en las regiones de Dajla-Rio de Oro
(1,7 %) y El Aailn-Saguia EI Hamra (3 %)°.

B. Migrantesy refugiados

13.  De ser un pais de emigracion en los afios sesenta, Marruecos pasé a ser un pais de
transito y ahora se ha convertido en un pais de acogida y residencia para muchas personas
migrantes. Por lo tanto, por instruccion de Su Majestad el Rey, el pais empez6 a poner en
practica importantes iniciativas en materia de desarrollo de una nueva politica migratoria
basada en un enfoque coherente, global, humanista y responsable, lo que dio lugar a la nueva
Estrategia Nacional de Inmigracion y Asilo (ENIA), iniciada en 2014.

14.  Como parte de las iniciativas emblematicas de la ENIA se realizaron dos operaciones
excepcionales de regularizacién de la residencia de los extranjeros que estaban en una
situacion administrativa irregular: 27.649 personas en 2014 y 27.660 en 2016-2017, o sea,
un total de 55.309 migrantes de 113 nacionalidades regularizados.

15.  En cuanto a los extranjeros en situacion regular residentes en Marruecos, segun el
censo general de 25 de enero de 2019 habia 125.772, o sea, 0,35 % del total de la poblacién
marroqui’.

16.  Cabe sefialar asimismo que en Marruecos residen 26.688 migrantes subsaharianos en
situacion regular, que en su mayoria son estudiantes. La duracién media de su residencia en
el pais es de tres a cuatro afos®.

17.  Hasta el 1 de enero de 2019, la Representacién de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Marruecos registro a
8.994 refugiados y solicitantes de asilo, de los cuales 6.489 eran refugiados y 2.505
solicitantes de asilo. Esa poblacion de refugiados, que residia en 49 ciudades del Reino,
estaba compuesta por 3.695 sirios, 637 refugiados de Cote d’lvoire, 868 yemenies,
736 cameruneses, 306 congoleses, 570 guineanos y 2.182 refugiados de otros paises.
Ademas, para facilitar la insercion socioprofesional de los refugiados en Marruecos, en 2017
el ACNUR apoyd la creacién de 81 microempresas, y en 2018 se generaron 80 nuevos
microproyectos en beneficio de 120 refugiados®.

Il1. Evolucidn de la situacidon desde el examen de los
informes 17° y 18° combinados

A. Reforzamiento del marco constitucional, legislativo e institucional
gue consagra los derechos humanos, el estado de derecho y la
eliminacioén de la discriminacion racial
Marco constitucional

18.  La Constitucion de 2011 introdujo varias innovaciones importantes, a saber.

6 Los indicadores del Censo General de Poblacion y Vivienda de 2014 sobre los temas de demografia,
discapacidad, educacion y alfabetizacidn, lenguas locales utilizadas, actividad y empleo, y
condiciones de vivienda, por region, provincia, municipio y centro urbano y a nivel nacional pueden
consultarse en http://rgphentableaux.hcp.ma/Defaultl/.

7 Fuente: Ministerio del Interior.

8 “Radioscopie de I’immigration au Maroc, Présentation des résultats de I’étude sur I°élaboration de la
SNIA”, Ministerio para los Marroquies Residentes en el Extranjero y de Asuntos Migratorios, 10 de
septiembre de 2014.

9 Fuente: Representacion del ACNUR en Rabat.
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1. Laafirmacion de la identidad plural y unificada de la nacién

19.  El Preambulo dispone lo siguiente: “Estado musulman soberano, apegado a su unidad
nacional e integridad territorial, el Reino de Marruecos se propone preservar su identidad
nacional una e indivisible en su plenitud y diversidad. Su unidad, forjada por la convergencia
de sus componentes arabe islamico, amazig y sahariano hasani, se ha nutrido y enriquecido
con sus afluentes africano, andalusi, hebraico y mediterraneo”.

20.  Lalengua amazig pasé a ser una lengua oficial del Reino (art. 5).

21.  Se crearon instituciones dependientes de la autoridad publica para promover la
diversidad cultural, como el Centro de Estudios e Investigaciones Hasanies, el Centro de
Estudios Saharianos y el Centro de Estudios e Investigaciones Andalusies.

2. El reforzamiento de la legalidad

22.  Todo litigante tiene la posibilidad de impugnar la constitucionalidad de la ley
(art. 133).

3. El fortalecimiento de los derechos humanos

23.  Marruecos reitera su apego a los valores universales: ““(...) reafirma su apego a los
derechos humanos universalmente reconocidos, asi como su voluntad de seguir obrando para
preservar la paz y la seguridad en el mundo” (PreAmbulo).

24.  La Constitucién consagra:

 La prohibicién de toda discriminacién contra cualquier persona en razén de sus
creencias, sexo, color de piel, cultura, origen social o regional, lengua, discapacidad
o0 cualquier otra condicién personal.

 Laprimacia de las convenciones internacionales debidamente ratificadas por el Reino
sobre el derecho interno (Preambulo).

 Laafirmacion de estos derechos y libertades: derecho a la vida; derecho a la seguridad
de las personas y los bienes; prohibicion de la tortura y de todas las violaciones graves
y sistematicas de los derechos humanaos; presuncion de inocencia y derecho a un juicio
imparcial; garantia de los derechos fundamentales en materia de detencién y custodia
policial; proteccion de la vida privada y las comunicaciones en todas sus formas;
libertades de pensamiento, opinién y expresion; libertad de prensay derecho de acceso
a la informacién; y libertades de reunién, concentracién, manifestacién pacifica,
asociacion y afiliacion sindical y politica.

» La ampliacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales:
derecho de acceso al agua, a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

« El disfrute por los extranjeros, consagrado en el articulo 30, de las libertades
fundamentales reconocidas a las ciudadanas y los ciudadanos marroquies conforme a
la ley. Los extranjeros que residen en Marruecos pueden participar en las elecciones
locales en virtud de la ley, de la aplicacion de las convenciones internacionales o de
practicas de reciprocidad. La ley establece las condiciones de la extradicion y del
otorgamiento del derecho de asilo.

25.  Cabe sefialar asimismo que la Constitucion prevé la creacion de varias instituciones
para promover y proteger los derechos humanos y asegurar un desarrollo humano sostenible
y la democracia participativa, a saber, la Autoridad para la Paridad y la Lucha contra Todas
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las Formas de Discriminacion (APALD), el Consejo Consultivo de la Juventud y la Accion
Asociatival! y el Consejo Consultivo de la Familia y la Infancia®?.

26.  Durante el periodo examinado también se establecieron y pusieron en funcionamiento
el Observatorio Nacional para el Mejoramiento de la Imagen de la Mujer en los Medios de
Comunicacion, dependiente de la Alta Autoridad de Comunicacién Audiovisual, el
Observatorio de la Violencia contra las Mujeres, dependiente del Ministerio de Familia,
Solidaridad, Igualdad y Desarrollo Social, y el Observatorio de la Igualdad de Género en la
Funcion Publica, dependiente del Ministerio de Reforma de la Administracion y la Funcion
Publica, y se creo el Centro de Excelencia para la Presupuestacion con Perspectiva de Género,
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

Marco legislativo

27.  Conforme al plan legislativo del Programa Gubernamental 2012-2016 y del que esta
en curso, que prevén la aprobacion de 23 leyes orgéanicas de aplicacion de la Constitucion, se
aprobaron 22 de esas leyes?®.

GE.21-18987
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Dahir (decreto real) nim. 47-17-1, de 21 de septiembre de 2017, por el que se promulga la Ley
num. 14-79, relativa a la Autoridad para la Paridad y la Lucha contra Todas las Formas de
Discriminacion (Boletin Oficial (BO) nim. 6612, de 12 de octubre de 2017).

Dahir nim. 1-14-212, de 2 de enero de 2018, por el que se promulga la Ley num. 89-15, relativa al
Consejo Consultivo de la Juventud y la Accion Asociativa (BO nim. 6640, de 18 de enero de 2018).
Dahir nim. 1-16-102, de 20 de julio de 2016, por el que se promulga la Ley nim. 78-14, relativa al
Consejo Consultivo de la Familiay la Infancia (BO nim. 6496, de 1 de septiembre de 2016).

Las 22 Leyes aprobadas son las siguientes:

Ley Orgénica de los Partidos Politicos (Constitucion, art. 7), aprobada en octubre de 2011 y
modificada y completada en julio de 2015 y agosto de 2016;

Ley Orgénica de la Cdmara de Representantes (Const., art. 62), aprobada en octubre de 2011y
modificada y completada el 10 de agosto de 2016;

Ley Orgénica de la Cdmara de Consejeros (Const., art. 63), aprobada en noviembre de 2011 y
modificada y completada en julio de 2015;

Ley orgénica relativa a la eleccion de los miembros de los consejos de las colectividades territoriales
(Const., art. 146), aprobada en noviembre de 2011 y modificada y completada en julio de 2015;

Ley orgénica relativa a los nombramientos en los cargos superiores (Const., art. 49), aprobada en julio
de 2012 y modificada y completada el 10 de agosto de 2016;

Ley Orgéanica del Consejo Econémico, Social y Ambiental (Const., art. 153), aprobada en julio
de 2014;

Ley Orgéanica de las Comisiones de Investigacion Parlamentaria (Const., art. 67), aprobada en julio
de 2014;

Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (Const., art. 131), aprobada en agosto de 2014;

Ley orgénica relativa a la conduccién de la labor del Gobierno y al estatuto de sus miembros (Const.,
art. 87), aprobada en marzo de 2015;

Ley Orgénica relativa a la Ley Presupuestaria (Const., art. 75), aprobada en junio de 2015;

Ley Orgénica de las Regiones (Const., art. 146), aprobada en julio de 2015;

Ley Orgénica de las Provincias y Prefecturas (Const., art. 146), aprobada en julio de 2015;

Ley Organica de los Municipios (Const., art. 146), aprobada en julio de 2015;

Ley Organica relativa al Estatuto de los Jueces (Const., art. 112), aprobada el 24 de marzo de 2016;

Ley Organica del Consejo Superior del Poder Judicial (Const., art. 116), aprobada el 24 de marzo
de 2016;

Ley Organica del Consejo de Regencia (Const., art. 44), aprobada en junio de 2016;

Ley orgénica relativa al ejercicio del derecho a presentar peticiones a los poderes publicos (Const.,
art. 15), aprobada el 28 de julio de 2016;

Ley orgénica relativa al ejercicio del derecho a presentar mociones en materia legislativa (Const.,
art. 14), aprobada el 28 de julio de 2016;

Ley Organica nim. 86-15, relativa a las excepciones de inconstitucionalidad de las leyes (Const.,
art. 133), votada en la Camara de Representantes el 6 de febrero de 2018. Sin embargo, a raiz de la
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28.  Actualmente, solo se esta debatiendo en el Parlamento el proyecto de ley organica
num. 97-15, que establece las condiciones y modalidades del ejercicio del derecho de huelga
y constituira la vigésima tercera ley organica del mencionado plan legislativo.

29. Laindependencia de la justicia se ha reforzado a raiz de la aprobacion, en 2017, de la
Ley nim. 33-17, relativa a la transferencia de las atribuciones del organismo gubernamental
encargado de la justicia al Fiscal General del Rey ante el Tribunal de Casacion, en su calidad
de jefe del ministerio pablico.

30.  Encuantoasumio el cargo, el Fiscal General envi6 a los fiscales del Reino una circular
relativa a las prioridades de la politica penal, en la cual el ministerio publico exigia la escucha
de los litigantes y el seguimiento estricto de los expedientes, la aplicacion de la legislacion
en materia de proteccion de los denunciantes®®, proteccion de los derechos y libertades,
moralizacién de la vida publica, y proteccion del orden publico y de la seguridad de las
personas, asi como el reforzamiento de la cooperacion judicial. También se enviaron a los
fiscales del Reino otras circulares de igual importancia sobre la proteccion de las victimas de
la trata de personas, en aplicacién de la Ley nim. 27-14; sobre la gestion de las cuestiones
relacionadas con la prision provisional; y sobre las modalidades de seguimiento de la
aplicacion de la Ley nim. 103-13, relativa a la lucha contra la violencia hacia las mujeres;
entre otras cuestiones.

Marco institucional

31.  El marco institucional de promocién y proteccién de los derechos humanos incluye
varios mecanismos e instituciones nacionales, entre ellos los siguientes.

Delegacion Interministerial para los Derechos Humanos (DIDH), dependiente
del Ministerio de Estado de Derechos Humanos

32. Creada mediante decreto de 11 de abril de 2011 como mecanismo nacional de
coordinacion, la DIDH se encarga de:

« Elaborar y poner en practica, en coordinacion con los departamentos ministeriales y
organismos competentes, la politica gubernamental de defensa, protecciéon y
promocion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

 Proponer las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las convenciones
internacionales de derechos humanos y de derecho internacional humanitario en las
que es parte Marruecos.

» Poner en marcha las medidas e iniciativas destinadas a favorecer el respeto de los
derechos humanos en la aplicacién de las politicas piblicas.

33.  Desde el 5 de abril de 2017, fecha en que asumié sus funciones el Gobierno actual, la
DIDH depende del nuevo Ministerio de Estado de Derechos Humanos, conforme al Decreto
nam. 2-17-190, relativo al mandato del Ministro de Estado de Derechos Humanos.

14
15

decision adoptada sobre esa Ley por el Tribunal Constitucional el 6 de marzo de 2018, el Gobierno
debe introducir cambios en la misma;

Ley Organica nim. 26-16, en la que se determinan el proceso de reconocimiento oficial del idioma
amazig y las modalidades de su integracion en la ensefianza y en los &mbitos prioritarios de la vida
publica (Const., art. 5). Esta Ley se publicé en el BO nim. 6816, de 26 de septiembre de 2019; y

Ley Organica nim. 04-16, por la que se crea el Consejo Nacional de Lenguas y Cultura Marroqui
(Const., art. 5), publicada en el BO nim. 6870, de 2 de abril de 2020.

Véase el BO nim. 6632, de 21 de diciembre de 2017.

Dahir nim. 1-11-164, de 17 de octubre de 2011, por el que se promulga la Ley nam. 37-10, que
modifica y completa la Ley nim. 22-01, relativa al procedimiento penal en materia de proteccion de
las victimas, los testigos, los peritos y los denunciantes en lo concerniente a los delitos de corrupcion,
malversacion, trafico de influencias y otros. Publicado en el BO nim. 5988, de 20 de octubre de 2011.
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2. Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

34.  Creado mediante el Dahir (decreto real) de 1 de marzo de 2011, el CNDH sustituy6
al Consejo Consultivo de Derechos Humanos (CCDH), creado el 8 de mayo de 1990. El
CNDH esta dotado de amplias prerrogativas y atribuciones que ejerce tanto a nivel central
como por conducto de sus 13 comisiones regionales, que aseguran una proteccion de
proximidad.

35.  Envirtud de la Ley nim. 76-15, relativa a la reorganizacién del CNDH, publicada el
1 de marzo de 2018, el Consejo ejerce las competencias de estos tres mecanismos nacionales:
el mecanismo de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el mecanismo de recurso para los nifios victimas de violacion de sus derechos 'y
el mecanismo de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

36. En ejercicio de su mision de proteccion, entre 2011 y 2017 el CNDH recibid
62.627 denuncias, de las cuales 9.416 habian sido presentadas por reclusos o tenian que ver
con las carceles, o sea, una media de 1.800 denuncias por afio presentadas por reclusos o sus
familiares (1,5 % eran denuncias de tortura).

37.  EI CNDH y sus comisiones regionales realizan cada afio una media de 300 visitas a
las carceles.

3. Institucion del Mediador del Reino

38.  El Mediador del Reino es una institucion constitucional creada por dahir de 17 de
marzo de 2011 para modernizar la institucién del diwan al-madhalim a fin de convertirla en
una institucion nacional, independiente y especializada, en armonia con las normas
internacionales.

39.  Laprincipal mision del Mediador consiste en promover los principios de igualdad, no
discriminacion y transparencia en la gestion de los servicios y administraciones publicos
(colectividades territoriales, organismos auténomos y organismos dotados de prerrogativas
del poder publico) en su relacién con todas las personas, sean fisicas 0 morales, marroquies
0 extranjeras, y actlen a titulo individual o colectivo?.

40.  Desde 2014, la institucion cuenta con cuatro delegaciones regionales en las ciudades
de El Aailn, Mequinez, Tanger y Casablanca, ademas de una delegacion provincial en Fezy
cuatro puntos de contacto en las regiones Oriental y de Sus-Masa, Marrakech-Safi y
Beni-Melal-Jenifra.

41.  Entre 2011y 2017/18, el Mediador recibi6 65.323 denuncias. De ese total registrado,
en 50.688 se brindd orientacidn a sus autores y 14.635 entraron en el ambito de competencia
de la institucion.

42.  De las 2.713 denuncias registradas en 2017/18 que entraban en su ambito de
competencia, el Mediador solicitd la intervencion de diferentes administraciones respecto
a2.049 y pidid a 458 denunciantes informacion complementaria de utilidad. Esos distintos
procedimientos dieron lugar a que, durante el periodo examinado, la institucion formulara
510 recomendaciones y adoptara 524 decisiones de resolucién del conflicto, 383 de
orientacion a los autores, 220 de incompetencia, 707 de remisién, 213 de inadmisibilidad
y 324 de archivo.

4.  Consejo de la Comunidad Marroqui en el Extranjero (CCME)

43. El CCME es una institucion consultiva creada en 2007 que se elevé al rango de
institucién constitucional en julio de 2011. En el marco de su misién de vigilancia y
prospectiva, el CCME realiza varias actividades destinadas a preservar los derechos de las
comunidades marroquies en el extranjero, mantener y desarrollar sus vinculos culturales y
espirituales con el Reino y obrar por su bienestar en asociacion con los paises de residencia.

16 \/éanse el dahir por el que se crea la institucion del Mediador, en el BO niim. 5926, de 17 de marzo
de 2011, y el Dahir nim. 1-19-43, por el que se promulga la Ley nim. 14-16, relativa a la
reorganizacion, la composicion, las competencias y las reglas de la institucién del Mediador, en el
BO nlm. 6765, de 1 de abril de 2019.

GE.21-18987 9



CERD/C/MAR/19-21

10

44,  La promocion del didlogo intercultural e interconfesional dirigida a lograr una
integracion armoniosa de las comunidades marroquies es una caracteristica fundamental de
la accién del CCME. Su objetivo principal es combatir los prejuicios y estereotipos, las
tensiones, la islamofobia y la discriminacién, permitiendo asi que las comunidades
marroquies del extranjero permanezcan abiertas a las sociedades de los paises de residencia.
La formacion de los guias religiosos, a saber, los imanes, es un elemento esencial del diadlogo
intercultural e interconfesional que tiene en cuenta los valores de la sociedad de acogida'’.

45,  El CCME también llevé a cabo actividades destinadas a las comunidades extranjeras
que hay en Marruecos para hacer frente al racismo y la xenofobia organizando encuentros y
elaborando estudios. Ademas, el Consejo estableci6 el primer foro publico de intercambio
entre los actores publicos, privados y asociativos y los inmigrantes subsaharianos en el marco
del proyecto “Beyond Irregularity”, en colaboracion con el Instituto de Investigacion de
Politicas Pablicas (IPPR) del Reino Unido, el Centro de Investigacion sobre la Migracion de
Sussex, Eaves Housing for Women, también del Reino Unido, y la Plataforma para la
Cooperacion Internacional sobre los Migrantes Sin Papeles (PICUM) de Bélgica.

Adhesion a los instrumentos internacionales de derechos humanos

Recomendacion 21 del Comité

46.  Marruecos ratificd la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas el 14 de mayo de 2013 y la publico en el Boletin
Oficial (BO) num. 6229, de 10 de febrero de 2014.

47.  En consonancia con su voluntad de adherirse a los instrumentos internacionales de
derechos humanos, el 24 de noviembre de 2014 Marruecos se adhirié al Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

48. Desde el 5 de marzo de 2011 Marruecos es parte en el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

49.  En materia de lucha contra la discriminacion de las mujeres, Marruecos inicié el
proceso de su adhesién al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El 3 de septiembre de 2015 publicé el
Dahir nim. 1-15-112, de 4 de agosto de 2015, por el que se promulg6 la Ley nim. 125-12 de
aprobacion del Protocolo Facultativo®s.

50.  Ademas, el 8 de abril de 2011, el Reino notificé al Secretario General de las Naciones
Unidas su decision de retirar las reservas al parrafo 2 del articulo 9 y al articulo 16 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer,
formuladas al adherirse a esta.

51. El 4 de junio de 2013, Marruecos ratificd la Convencion sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de la UNESCO, y en 2017
presentd su primer informe periddico de seguimiento de esta convencion?®,

52.  Marruecos recibi6 la visita, incluso en sus regiones del sur, de 12 procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, a saber: la Experta Independiente en la esfera
de los derechos culturales (5 a 16 de septiembre de 2011); el Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica (13 a 20 de
febrero de 2012); el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

17

18
19

Ejemplos de ello son la organizacion, en Bruselas, en asociacion con el Consejo Europeo de Ulemas
Marroquies, de encuentros sobre “la gestion de las mezquitas en Europa” y “el papel del iman en el
contexto europeo” en 2016 y 2017, respectivamente, asi como la ejecucion del proyecto de formacion
linguistica y cultural y de empoderamiento de los imanes marroquies en el land de Hesse (Alemania)
en el periodo 2015-2017.

BO nim. 6392, de 3 de septiembre de 2015.

Véase https://fr.unesco.org/creativity/governance/periodic-reports/2017/morocco.
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o degradantes (15 a 22 de septiembre de 2012); la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (17 a 21 de junio de 2013); el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria (9 a 18 de diciembre de 2013); la Relatora Especial sobre el derecho a
la alimentacion (5 a 12 de octubre de 2015); la Experta Independiente sobre los derechos
humanos y la solidaridad internacional (15 a 20 de enero de 2016); el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (22 a
28 de octubre de 2017) y la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia (13 a 21 de diciembre
de 2018).

53.  Veéase, en el anexo 2 del presente informe, un panorama complementario de las
politicas pablicas aplicadas desde 2010.

Segunda parte: Informacion relativa a los articulos 2 a 7
de la Convencion

Articulo 2

Recomendaciones 8 y 9 del Comité
54.  El Preambulo de la Constitucién, que forma parte de esta, establece que:

“(...) el Reino de Marruecos, Estado unido, totalmente soberano, perteneciente al Gran
Magreb, reafirma lo siguiente y se compromete a ello: (...)

 Proteger y promover los dispositivos de derechos humanos y derecho internacional
humanitario y contribuir a su desarrollo en su indivisibilidad y universalidad.

* Prohibiry combatir toda discriminacion contra cualquier persona por motivos de sexo,
color de piel, creencias, cultura, origen social o regional, lengua, discapacidad o
cualquier otra condicion personal.

« Otorgar a las convenciones internacionales debidamente ratificadas por él, en el marco
de las disposiciones de la Constitucidn y las leyes del Reino, en el respeto de su
identidad nacional inmutable y desde la publicacién de esas convenciones, la primacia
sobre el derecho interno del pais, y armonizar en consecuencia las disposiciones
pertinentes de su legislacion nacional.”

55.  Encuanto a los derechos civiles y politicos, el articulo 30 de la Constitucién dispone
lo siguiente: “Seran electores y elegibles todas las ciudadanas y todos los ciudadanos mayores
de edad que gocen de sus derechos civiles y politicos. La ley prevera disposiciones que
permitan favorecer el igual acceso de mujeres y hombres a los cargos electivos. El voto sera
un derecho personal y un deber nacional. Los extranjeros gozardn de las libertades
fundamentales reconocidas a las ciudadanas y los ciudadanos marroquies, conforme a la ley.
Los extranjeros que residan en Marruecos podran participar en las elecciones locales en
virtud de la ley, de la aplicacion de convenciones internacionales o de practicas de
reciprocidad. Las condiciones de extradicion y otorgamiento del derecho de asilo se
estableceran por ley”. “El Estado velara por garantizar la igualdad de oportunidades para
todos y una proteccion especifica para las categorias sociales desfavorecidas™ (art. 35).

56.  En el titulo XII de la Constitucion, relativo al buen gobierno, el articulo 154 dispone
lo siguiente: “Los servicios publicos se organizaran sobre la base del igual acceso de las
ciudadanas y los ciudadanos, de la cobertura equitativa del territorio nacional y de la
continuidad de las prestaciones. Estaran sometidos a las normas de calidad, transparencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad y se regiran por los principios y valores democréaticos
consagrados en la Constitucion”.

Recomendacion 11 del Comité

57.  Lalengua amazig ha adquirido rango constitucional. El articulo 5 de la Constitucion
dispone lo siguiente: “El &rabe seguird siendo la lengua oficial del Estado. El Estado obrara
por la proteccion y el desarrollo de la lengua arabe, asi como por la promocion de su empleo.
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Del mismo modo, el amazig constituira una lengua oficial del Estado, como patrimonio
comun de todos los marroquies, sin excepcion”.

58.  En 2003, el Instituto Real de Cultura Amazig (IRCAM) y el Ministerio de Educacion
establecieron un marco general de cooperacion en materia de integracion del amazig en el
sistema de educacion.

59. En materia de ordenacién lingiistica, la actuacion del IRCAM ha permitido:
i) la transcripcion y difusion de las expresiones de la cultura amazig; ii) la investigacion;
iii) la confeccion de léxicos generales, diccionarios especializados y soportes pedagdgicos;
iv) la contribucion a la elaboracion de programas de formacién inicial y continua en beneficio
de los pedagogos que se ocupan de la ensefianza del amazig y de los funcionarios y agentes
que deben utilizarlo con caracter profesional y, en general, para toda persona que desee
aprenderlo; v) la asistencia de las universidades para organizar los centros de investigacion
y desarrollo lingiistico y cultural amazigs y formar a los instructores; y vi) el reforzamiento
de la presencia del amazig en los medios de comunicacién e informacion.

60.  Unos acuerdos de asociacion suscritos entre el IRCAM y la universidad permitieron
establecer ciclos de maestria y ramas de estudios amazigs en Agadir, Rabat, Fez y Uchda. En
las ciudades de Agadir, Marrakech, Mequinez y Nador funcionan cuatro centros regionales
de educacion y formacion especializados que se ocupan de la formacidn de los profesores de
amazig. También se firmaron acuerdos para impartir cursos de amazig con varios
departamentos e instituciones nacionales, en particular la Alta Autoridad de Comunicacion
Audiovisual y el CNDH.

61. En marzo de 2011, la Alta Autoridad de Comunicacion Audiovisual creo, en el
Departamento de Seguimiento de los Programas, una dependencia dedicada a la diversidad
cultural y linglistica. También elabor6, en colaboracion con el IRCAM, un glosario que
agrupa, clasifica y estandariza el conjunto de la terminologia pertinente y usual relativa a la
practica audiovisual en el &mbito mediatico nacional.

62. A fin de promover la cultura amazig, el IRCAM asigna regularmente recursos
financieros para subvencionar las siguientes actividades:

» Apoyo a las asociaciones: 10 millones de dirhams por afio®.
« Edicidn, investigacion contractual y otras prestaciones: 7 millones de dirhams por afio.
 Premios de cultura amazig: 1 millén de dirhams por afo.

» Subvenciones a los medios y los autores y apoyo a la ensefianza del amazig:
625.000 dirhams por afio?.

63.  Los 35 articulos de la Ley Orgénica nim. 26-16, aprobada recientemente, prevén el
reconocimiento oficial del amazig y su integracion en la ensefianza, la legislacion y la accién
parlamentaria, la informacidn y la comunicacion, y la creatividad cultural y artistica, asi como
su utilizacion en las distintas administraciones y el conjunto de los servicios publicos y en la
justicia. También prevén la proteccién del patrimonio cultural y civilizacional amazig con
todas sus especificidades y el reforzamiento de las competencias en la materia de los recursos
humanos de las distintas administraciones. También preconizan el afianzamiento de la
investigacion cientifica con miras al desarrollo del amazig y al fomento de la traduccion.

64. En la ensefianza y en los sectores publico y privado, la integracién del amazig se
realizara progresivamente, teniendo presente la posibilidad de crear ciclos de formacién y
unidades de investigacion especializadas en la lengua y cultura amazig en los
establecimientos de ensefianza superior, ademas de integrar esa lengua en el programa de
lucha contra el analfabetismo y de educacion no formal. La Ley Orgénica prevé asimismo la
posibilidad de utilizar la lengua amazig en los trabajos de las sesiones publicas y las
comisiones parlamentarias poniendo a disposicién la interpretacion simultanea, asi como la

20

21

El 16 de septiembre de 2019, el tipo de cambio medio de referencia establecido por el Banco de
Marruecos era de 9,6765 dirhams por délar de los Estados Unidos.

Véase el informe nacional de 2017 relativo al seguimiento de la convencion de la UNESCO sobre la
diversidad de las expresiones culturales de 2005.
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transmision de esas sesiones acompafiadas de la interpretacion simultanea al amazig en los
canales de television y las radios publicas amazigs.

65.  El texto estipula la escritura en amazig de los datos de las tarjetas de identidad
nacionales, los pasaportes, licencias de conducir, certificados administrativos, monedas,
sellos postales, sellos de las administraciones publicas, carteles de sefializacion en las
fachadas y las distintas administraciones, servicios publicos, consejos, Grganos
constitucionales, embajadas y consulados marroquies, carreteras, aeropuertos, puertos y
demas espacios publicos.

66.  Basandose en el principio de progresividad, se prevé la puesta en practica de esa ley
organica en tres etapas: el corto plazo (5 afios), el medio plazo (10 afios) y el largo plazo
(15 afios).

67.  Sin embargo, dada la dificultad para hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucién en esta materia, cabe sefialar que, a raiz de las expectativas y la dindmica social,
en la sociedad civil algunos proponen que se adopten medidas prioritarias a fin de que se
rednan las condiciones de una integracion lograda del amazig como lengua oficial de pleno
derecho.

68.  Encuanto a la segunda parte de la recomendacion 11 del Comité, relativa al hincapié
que debe hacerse en el desarrollo de las regiones habitadas por los amazigs, el analisis de la
evolucidn del PIB per capita regional entre 2012 y 2013 pone de manifiesto un aumento:

» De 19.661 a 21.626 dirhams en la region de Sus-Masa, donde el tachelhit es hablado
por mas del 70 % de la poblacion.

» De 22.550 a 24.874 dirhams en la region de Kelmim-Rio Nun, donde el tachelhit es
hablado por més del 50 % de la poblacion.

» De 17.768 a 19.801 dirhams en la region Oriental, donde el tarifit es hablado por méas
del 38 % de la poblacion.

69. Hasta final de 2018, los consejos de 10 de las 12 regiones del Reino aprobaron sus
planes de desarrollo regionales, mientras que los de Draa-Tafilalet y Kelmim-Rio Nun se
estan preparando. Los diez planes aprobados y validados por el ministerio competente tienen
que ver con proyectos de inversion de unos 411.000 millones de dirhams durante un periodo
de 6 a 7 afios®.

70.  El Gobierno prosigue asimismo su Programa de Reduccion de las Disparidades en las
Zonas Rurales (2017-2023), mediante la construccidon de carreteras e infraestructuras técnicas
con un presupuesto de 35.000 millones de dirhams, la conexién a las redes de electricidad y
agua potable con 2.000 y 6.000 millones de dirhams, respectivamente, la modernizacion de
las infraestructuras escolares con 5.000 millones de dirhams y la rehabilitacion de los
establecimientos sanitarios rurales con un presupuesto estimado de 1.500 millones de
dirhams?,

71. De modo més general, la puesta en marcha de varias iniciativas sociales por
Marruecos favorecié el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. A raiz del
aumento constante del ingreso nacional bruto por habitante, la pobreza monetaria se redujo
notablemente, del 15,3 % en 2001 al 4,8 % en 2014. Por su parte, la pobreza multidimensional
disminuyé significativamente, del 24,5 % en 2001 a solo el 6 % en 2014. La importante
disminucion de la pobreza en sus multiples dimensiones estuvo acompafiada de un retroceso

22 Cifras comunicadas por el Jefe de Gobierno a la Camara de Representantes el 22 de julio de 2019, en
la sesion mensual de debate sobre las politicas pablicas.

23 Se establecié una comision ministerial permanente para el desarrollo de las zonas rurales y de
montafia, que celebrd su segunda reunion el 24 de julio de 2019 bajo la presidencia del Jefe de
Gobierno y en la cual se expusieron el Programa de Reduccién de las Disparidades Sociales y
Territoriales para el Periodo 2017-2023, el balance correspondiente a 2017-2018 y el plan de accién
de ese programa para 2019.
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de la tasa de vulnerabilidad, que se situ6 en el 12,5 % en 2014, frente al 22,8 % en 2001, o
sea, una baja de 10,3 puntos porcentuales?.

72. A esas importantes iniciativas de desarrollo se agregan los efectos positivos que
tuvieron en varias regiones donde hay una numerosa poblacién amazig, resultantes de los
dividendos de los proyectos puestos en marcha por Su Majestad el Rey en 2015 en el marco
del modelo de desarrollo de las provincias del sur?.

Articulo 3

Recomendacion 10 del Comité

73.  Marruecos introdujo modificaciones significativas en su Codigo Penal?. Segun el
articulo 431-1 del Cédigo, constituye discriminacién toda distincidn realizada entre personas
fisicas por motivos de origen nacional o social, color de piel, sexo, situacion familiar, estado
de salud, discapacidad, opinion politica, afiliacion sindical, o pertenencia o no, real o
presunta, a una etnia, nacion, raza o religion determinada. También constituye discriminacion
toda distincidn realizada entre personas morales por motivos de origen, sexo, situacion
familiar, estado de salud, discapacidad, opiniones politicas, actividades sindicales,
pertenencia o no, real o presunta, a una etnia, nacién, raza o religion determinada de los
miembros o determinados miembros de esas personas morales.

74. En cuanto a las penas por discriminacién, el articulo 431-2 dispone que la
discriminacién definida en el articulo 431-1 se castigara con prision de un mes a dos afios y
multa de 1.200 a 50.000 dirhams, cuando consista en:

» Denegar el suministro de un bien o servicio.
« Entorpecer el ejercicio normal de una actividad econémica.
» Negarse a contratar, 0 en sancionar o despedir a una persona.

+ Subordinar el suministro de un bien o servicio o la oferta de un empleo a una condicion
basada en uno de los elementos previstos en el articulo 431-1.

75.  Elarticulo 431-3 dispone que, cuando cometa un acto de discriminacion, tal como la
define el articulo 431-1, la persona moral sera castigada con multa de 1.200 a 50.000 dirhams.

76.  Ademés, el articulo 431-5 dispone que:

Seré castigado con prisién de un mes a un afio y multa de 5.000 a 50.000 dirhams o
Unicamente una de estas dos penas quien haya incitado a la discriminacion o al odio
entre personas.

 Lapena sera de prision de 1 a 2 afios y multa de 5.000 a 50.000 dirhams o Gnicamente
una de estas dos penas si la incitacion a la discriminacion o al odio entre personas se
ha cometido mediante palabras, gritos 0 amenazas proferidos en lugares o reuniones

24 Véase La question des inégalités sociales : Clés de compréhension, enjeux et réponses de politiques
publiques, Direccion de Estudios y Previsiones Financieras, octubre de 2018, pag. 23.

%5 Con un presupuesto de 77.000 millones de dirhams (17.000 millones de ellos atribuidos a Dajla-Rio
de Oro) asignado a la realizacién de 200 proyectos estructurales, a saber, los de reforzamiento de la
conexion territorial de las regiones del sur a las demas regiones de Marruecos. En particular, se trata
de la construccion de la autovia atlantica Tiznit-Dajla (8.500 millones de dirhams en una primera
etapa), la construccion del Puerto Atlantico de Dajla (6.000 millones de dirhams), la conexién de la
ciudad de Dajla a la red eléctrica nacional (2.360 millones de dirhams) y el reforzamiento y la
extension de la cobertura en servicio movil (2G/3G/4G) en las tres regiones del sur (1.000 millones de
dirhams).

% Codigo Penal, version unificada en francés de 5 de julio de 2018, Direccion de Legislacion,
Ministerio de Justicia.
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publicos, mediante carteles expuestos al pablico o cualquier otro medio que redna la
condicién de publicidad, incluso por via electronica, en papel o por via audiovisual?’.

77.  Segun el articulo 431-5, también se castigara con prision de un mes a un afio y multa
de 5.000 a 50.000 dirhams o Unicamente una de estas dos penas a quien haya incitado a la
discriminacion o al odio entre personas. La pena sera de prision de 1 a 2 afios y multa de 5.000
a 50.000 dirhams o Unicamente una de estas dos penas si la incitacién a la discriminacion o
al odio entre personas se ha cometido mediante palabras, gritos 0 amenazas proferidos en
lugares o reuniones publicos, mediante carteles expuestos al publico o cualquier otro medio
que redna la condicion de publicidad, incluso por via electronica, en papel o por via
audiovisual.

Recomendacion 13 del Comité

78.  Una subcomision especial elabor6 un proyecto de ley de asilo en el marco de la
aplicacion de la nueva politica migratoria de Marruecos. El proximo sistema nacional de asilo
consagrara los principios incorporados en la Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, entre ellos los derechos reconocidos y las ventajas otorgadas a los refugiados.

79.  Los principios generales que figuran en ese proyecto de ley tienen que ver, entre otras
cosas, con lo siguiente:

» La adopcion de la definicion de refugiado que figura en la Convencién de Ginebra
de 1951.

» El proyecto consagra previamente de manera explicita los principios de no
discriminacion y no devolucion.

« El proyecto tiene por finalidad instituir un verdadero “sistema” nacional de asilo en
cuyo centro esté el procedimiento de solicitud de asilo, lo que explica la importancia
otorgada en el anteproyecto al dispositivo procedimental que prevé un derecho de
recurso judicial.

80.  Cabe sefialar asimismo que el Dahir num. 1-03-196, de 11 de noviembre de 2003, por
el que se promulga la Ley nim. 02-03, relativa a la entrada y residencia de extranjeros y a la
emigracion e inmigracion irregulares, ofrece una verdadera proteccion de los derechos y la
dignidad de las diferentes categorias de extranjeros en el territorio nacional, de conformidad
con lo dispuesto en las convenciones internacionales pertinentes.

81.  Ademaés de las disposiciones del Codigo Penal, otras disposiciones legales prohiben
la discriminacion racial y por motivos de género en el Codigo de Trabajo (arts. 9, 346
y 478)%, el Cddigo de Libertades Publicas, la Ley Orgénica de los Partidos Politicos, la Ley
ndm. 23-98, relativa a la organizacion y el funcionamiento de los establecimientos
penitenciarios (art. 51), el Codigo de Familia, el Codigo de Nacionalidad, el Cddigo de
Comercio (art. 17), el Cddigo de Estado Civil y el Codigo de Habices.

Recomendacion 14 del Comité

82.  De conformidad con las Altas Orientaciones de Su Majestad el Rey relativas a la
ENIA, las autoridades potenciaron la dimension humanista y protectora de los derechos
humanos en el &mbito de la gestion de los flujos migratorios irregulares.

27 Dahir nim. 1-16-104, de 18 de julio de 2016, por el que se promulga la Ley nim. 73-15, que modifica
y completa determinadas disposiciones del Codigo Penal. Publicado en el BO num. 6522, de 1 de
diciembre de 2016.

28 «Se prohibe a las agencias de contratacion privadas toda discriminacion basada en la raza, el color de
piel, el sexo, la religion, la opinion politica, la ascendencia nacional o el origen social que pueda
violar el principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo. También se prohibe a
las agencias de contratacion privadas practicar cualquier discriminacion basada en la seleccion
privativa de la libertad sindical o de la negociacion colectiva. No se considerara una medida
discriminatoria ninguna oferta de servicio especial ni la realizacion de programas destinados
especialmente a ayudar a los solicitantes de empleo méas desfavorecidos en su busqueda de empleo”
(art. 478).
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83. A ese respecto, el dispositivo de lucha contra las redes de trata de personas integra
una serie de medidas destinadas a asistir y atender a los migrantes en situacion de
vulnerabilidad, especialmente en el marco de los procesos de prevencion y proteccion de las
categorias de personas vulnerables y de victimas potenciales de las redes de ftrata,
particularmente las mujeres y los nifios.

84.  Por otra parte, cabe sefialar que:

» Marruecos reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, que, en virtud del articulo 14 de la Convencion, esta facultado
para recibir y examinar comunicaciones de personas que aleguen violaciones de los
derechos estipulados en la Convencién.

« Las disposiciones de los articulos 431-2 y siguientes del Cdédigo Penal reprimen toda
distincién entre personas en razén de su origen nacional o social, color de piel, sexo,
situacion familiar, estado de salud o pertenencia a una nacion, raza o religién
determinada y protegen a todos los extranjeros establecidos en el territorio nacional,
cualquiera sea el caracter de su residencia en Marruecos.

85.  En cuanto al acceso a los tribunales, cabe sefialar que, conforme al articulo 23 de la
Ley num. 02-03, el extranjero que es objeto de una decision de traslado escoltado a la frontera
tiene derecho a solicitar la anulacién de esa decision al Presidente del Tribunal
Administrativo, en su calidad de juez competente en materia de medidas cautelares de
urgencia. A tal fin, esa persona podré solicitar los servicios de un intérprete y la comunicacion
del escrito que la penaliza y recibir asistencia de un letrado o solicitar la designacion de un
abogado de oficio.

86.  Con relacién a las garantias de la aplicacion correcta del principio de no devolucién
de los migrantes econdémicos, la Ley nam. 02-03 protege a las mujeres y los nifios como
categorias de migrantes particularmente vulnerables. Al respecto, cabe sefialar que:

 El articulo 26 de esa Ley protege a las mujeres embarazadas y los nifios contra toda
medida de expulsion.

« El parrafo 2 del articulo 29 dispone que ningun extranjero podré ser enviado a otro
pais si se establece que su vida o libertad peligrarian alli o que estaria expuesto a tratos
inhumanos, crueles o degradantes. Esta disposicion se aplica estrictamente.

87.  Cabe sefialar asimismo que la Ley nim. 02-03 abarca todas las operaciones de retorno
de extranjeros que carezcan de autorizacidn para residir en el pais, con la reserva de la
regularidad de la residencia en lo concerniente a las condiciones y los procedimientos de
autorizacion de residencia en el territorio nacional, asi como de los extranjeros que hayan
sido objeto de una orden de expulsién o deban ser trasladados bajo escolta a la frontera.

88.  Cabe destacar que las autoridades publicas, conscientes de los riesgos que pueden
correr los migrantes ilegales durante su traslado bajo escolta a la frontera, adoptaron un
método acorde con las normas internacionales sobre el retorno por via aérea de los extranjeros
que no disponen de tarjeta de residencia, para garantizar sus derechos, dignidad y seguridad
en coordinacidn con el personal diplomético acreditado en Marruecos por su pais de origen.

Articulo 4

Recomendaciones 9y 10 del Comité

89.  Elarticulo 308-5 de la Seccion Il bis del Codigo Penal, relativo a los actos de violencia
cometidos durante eventos deportivos 0 en ocasion de estos y modificado por la Ley
nam. 09-09, promulgada mediante el Dahir nim. 1-11-38, de 2 de junio de 2011%, dispone
que, sin perjuicio de las disposiciones penales mas graves, seré castigado con prision de uno
a seis meses y multa de 1.200 a 10.000 dirhams o una de estas dos penas Unicamente, quien
incite, durante competiciones o eventos deportivos o en ocasion de ellos 0 su retransmision
en publico, mediante palabras, gritos, llamamientos, esloganes, carteles, imagenes, estatuas,

29 BO ntim. 5956 his, de 30 de junio de 2011.
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esculturas o cualquier otro medio, a la discriminacion racial o al odio respecto a una o varias
personas en razén de su origen nacional o social, color de piel, sexo, situacion familiar, estado
de salud, discapacidad, opinion politica, afiliacion sindical, o pertenencia o no, real o
presunta, a una etnia, nacion, raza o religion determinada.

90. El articulo 4 de la Ley Organica de los Partidos Politicos, nim. 29-11, de 3 de
noviembre de 2011, dispone que sera nula la constitucion de un partido politico basada en un
fundamento religioso, lingiiistico o regional, o, de modo general, cualquier fundamento
discriminatorio o contrario a los derechos humanos. Ademas, el articulo 26 de esa Ley
dispone que los partidos procuraran aumentar y generalizar la participacion de las mujeres y
las personas jovenes en el desarrollo politico del pais y que, a tal fin, trataran de lograr una
proporcion de un tercio de participacion de las mujeres en sus Organos nacionales y
regionales, con miras a poner en practica, con el tiempo y de manera progresiva, el principio
de paridad entre hombres y mujeres.

91. Enmateriade prensay edicion, la Ley de Prensay Edicion ndm. 88-13 contiene varias
disposiciones y prevé penas para condenar la incitacion directa al odio o a la discriminacion
racial y la incitacion a causar dafio a menores de edad; la discriminacion sexista contra las
mujeres; la incitacion a la discriminacién o al odio entre personas y la propaganda de la
discriminacion®,

92.  Ensu articulo 9, la Ley nim. 66-16, por la que se modifica y completa la Ley de
Comunicacion Audiovisual nam. 77-03, dispone que, sin perjuicio de las sanciones previstas
por los textos en vigor, las emisiones y reposiciones de programas o partes de estos no
deberan, entre otras cosas:

» Hacer la apologia de grupos de interés politicos, étnicos, econémicos, financieros o
ideoldgicos ni servir a sus intereses y causa exclusivos.

« Incitar a la violencia o al odio, la discriminacion racial, el terrorismo o la violencia
contra una persona o un grupo de personas en razon de su origen 0 pertenencia o no a
una etnia, nacion, raza o religion determinadas!.

93.  Con respecto al servicio publico de comunicacion audiovisual, el articulo 3 del
reglamento de la Sociedad Nacional de Radio y Television establece que el servicio publico
debera abstenerse de toda apologia de la violencia, la incitacién a la discriminacion racial, el
terrorismo o la violencia contra una persona o un grupo de personas en razén de su origen,
sexo, pertenencia 0 no a un grupo étnico, una raza o una religion particular®2,

94.  La Comision Nacional de Control de la Proteccion de los Datos Personales (CNDP),
en su calidad de organismo nacional encargado de la proteccion de los datos personales,
también tiene competencia para recibir las denuncias de cualquier persona que se considere
perjudicada por la publicacion de sus datos personales, investigarlas y darles curso ordenando
la publicacion de rectificativos y/o la intervencion del Fiscal del Rey con miras a la iniciacion
de acciones judiciales®.

95.  El primer expediente transmitido por la CNDP a la justicia se referia a la denuncia de
un extranjero contra un marroqui sospechado de chantaje y violacion de la vida privada del
denunciante. Ese asunto, considerado como un caso tipico de ciberdelincuencia, se transmitid
al Fiscal General del Rey con competencia territorial. EI segundo expediente se transmitié
tras la recepcion de varias denuncias contra un sitio de comercio electrénico marroqui. La
CNDP llevé a cabo investigaciones, entre ellas un control del sitio web cuestionado y un
control presencial. Los resultados de esas investigaciones pusieron en evidencia infracciones
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Dahir num. 1-16-122, de 10 de agosto de 2016, por el que se promulga la Ley de Prensa y Edicién
num. 88-13. Publicado en el BO nim. 6522, de 1 de diciembre de 2016.

Dahir num. 1-16-155, de 25 de agosto de 2016, por el que se promulga la Ley nim. 66-16, que
modifica y completa la Ley de Comunicacion Audiovisual nim. 77-03. Publicado en el BO

ndm. 6526, de 15 de diciembre de 2016.

Decreto nim. 2-12-596, de 12 de octubre de 2012, publicado en el BO nim. 6093, de 22 de octubre
de 2012.

Dahir nim. 1-09-15, de 18 de febrero de 2009, por el que se promulga la Ley nim. 09-08, relativa a la
proteccién de las personas fisicas en materia de procesamiento de los datos personales. Publicado en
el BO nim. 5714, de 5 de marzo de 2009.
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de las disposiciones legales vigentes y generaron sospechas de procesamiento fraudulento de
datos personales.

96. La CNDP considera que de ese modo pone de manifiesto su empefio en proteger un
derecho humano fundamental en la era del desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a saber, el derecho a la proteccion de la vida privada y los
datos personales.

Articulo 5

Igualdad de trato ante los tribunales y demas 6rganos encargados
de administrar justicia

97.  Ensu articulo 29.1, la Constitucién reconoce inequivocamente el derecho a ejercer
sus propios derechos, el derecho a un juicio imparcial y el derecho de recurso: “Toda persona
tendra derecho a un juicio imparcial y, en particular, el derecho a:

« La presuncion de inocencia. Nadie podra ser considerado culpable de una infraccién
antes que se haya establecido su culpabilidad de manera definitiva mediante una
decision judicial.

» Hacer valer sus derechos e intereses ante los tribunales del Reino como demandante
0 demandada.

« Ser asistida por un abogado para ejercer sus derechos y preparar su defensa.
« Ser informada de los cargos formulados en su contra.

+ Un juicio imparcial en un plazo razonable a partir del momento en que sea acusada de
una infraccion.

« Ser escuchada por un tribunal imparcial e independiente.

« Interponer un recurso efectivo ante un tribunal para reivindicar los derechos y
libertades reconocidos por la presente Constitucion. Toda persona declarada culpable
de un delito leve o grave tendra derecho a que un tribunal superior examine la
declaracion de culpabilidad o la condena pronunciada en primera instancia.

« Un juicio publico y una sentencia dictada publicamente; sin embargo, el acceso a la
sala de audiencias podré prohibirse total o parcialmente a la prensa y al pablico en
aras de la moral, el orden publico o la seguridad nacional, o cuando los intereses de
los menores o la proteccién de la vida privada de las partes en el juicio lo exijan o las
circunstancias especiales, que apreciara el tribunal, den lugar a que la publicidad
menoscabe los intereses de la justicia.

« Interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y obtener la convocacion y el
interrogatorio de los testigos de descargo en condiciones idénticas”.

98. Ademaés, el articulo 66 del proyecto de codigo de procedimiento penal, tras ser
modificado en octubre de 2011 por la Ley nim. 35-11, impone la obligacion de informar a
toda persona detenida o bajo custodia policial, inmediatamente y en una lengua que
comprenda, de los motivos de su detencidn y sus derechos, entre ellos el derecho a guardar
silencio, a tener acceso a un abogado y a contactar a sus familiares®.

99.  Por otra parte, para incorporar mas garantias en materia de juicio imparcial, el
proyecto de c6digo prevé una mayor racionalizacion del recurso al régimen de custodia
policial, especialmente mediante la reduccion de los casos de recurso a esta y la reafirmacion
de su carécter excepcional. También prevé varias medidas que permitirian controlar mejor
las circunstancias de la custodia policial, como la grabacion audiovisual de los interrogatorios
y el derecho a contactar a un abogado desde la primera hora de la detencion. Prevé asimismo

34

Cadigo de procedimiento penal, version arabe unificada de 25 de marzo de 2019, Direccién de
Legislacion, Ministerio de Justicia.
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la racionalizacién de la prisién preventiva mediante varios procedimientos destinados a
reforzar su caracter excepcional.

100. Cabe sefialar también que el proyecto de codigo de procedimiento penal prevé varias
garantias para asegurar un juicio imparcial, a saber:

« La obligacion impuesta a los agentes de la policia judicial de contratar a un intérprete
si la persona sometida a interrogatorio habla una lengua o un dialecto que los agentes
no dominan, o a una persona que domine la lengua de sefias cuando se trate de una
persona sordomuda, y de exigir la firma del intérprete en el atestado (art. 21).

« La exigencia de esta obligacion también ante el ministerio publico (art. 47), durante
la investigacion judicial y ante el juez de instruccion.

« El reforzamiento del papel del abogado en el interrogatorio del imputado efectuado
por el fiscal, ya que tiene derecho a solicitar un reconocimiento médico de su cliente,
presentar en su lugar documentos o pruebas por escrito y solicitar su puesta en libertad
bajo fianza (arts. 73y 74).

« El establecimiento de plazos para la conclusion de los procedimientos judiciales y
para pronunciarse sobre los casos instruidos a fin de garantizar la rapidez y eficacia
necesarias al ejercicio de la justicia penal, en particular en los casos de personas
privadas de libertad (arts. 180, 196, 215, 234, 381, 528 y 540).

101. En cuanto a los marroquies de confesion judia, la comunidad israelita marroqui
dispone de dos salas hebraicas en el tribunal de primera instancia de las ciudades de
Casablanca y Marrakech, en las que ejercen sus funciones siete rabinos jueces que se
pronuncian segun las leyes fundamentales judias. En el “Bet Din”, las causas civiles son
sustanciadas y las sentencias pronunciadas por rabinos. El “Bet Din” marroqui es el Unico
sistema de justicia judio que existe fuera de Israel, oficialmente reconocido como érgano
judicial nacional y con sede en los mismos locales que los tribunales musulmanes.

102. Los reclusos extranjeros gozan de los mismos derechos que los demas. No sufren
ninguna discriminacion, sino mas bien de la falta de contacto con el mundo exterior. Por lo
tanto, la Direccién General de la Administracién Penitenciaria y Reinsercion (DGAPR)
contacta sistematicamente a las representaciones diplomaticas correspondientes para
organizar visitas a esos reclusos, incluso si a veces algunos de ellos se niegan a declarar su
verdadera nacionalidad.

103. Los reclusos tienen libertad para practicar su religién. En ocasion de las fiestas
religiosas cristianas se celebran misas en las cérceles. También se organizan visitas de
miembros de instituciones religiosas para brindar apoyo espiritual y moral a los internos. Se
ha concedido una autorizacién permanente de visita a todas las entidades confesionales
presentes en el pais (Arzobispado, Iglesia anglicana, Didcesis, rabinos, consejos de la
comunidad judia y capellanes, entre otras).

104. En cuanto a las denuncias, todos los presos tienen derecho a presentar sus quejas
verbalmente o por escrito al director del establecimiento, al Delegado General, a las
autoridades judiciales o a la comision provincial de control, conforme a la ley, a la CAmara
de Representantes, al CNDH y a las organizaciones no gubernamentales (ONG), por
correspondencia 0 mediante una comunicacion telefénica anénima. Esas entidades pueden
visitar las céarceles y los demés centros de privacion de libertad®>.

105. Desde 2014 existe un sistema de buzén en las carceles, los locutorios y la
administraciéon central, cuya finalidad es facilitar a los internos y sus familiares la
presentacion de denuncias directamente al Delegado General, sin pasar por la administracion
de la cércel.

35 En 2016 las autoridades judiciales realizaron 1.755 visitas a los establecimientos penitenciarios
nacionales. También en 2016, los comités regionales llevaron a cabo 66 visitas a los establecimientos
penitenciarios y 52 visitas a las instituciones psiquiatricas. En cuanto a los centros de prision
provisional, en 2016 se realizaron 7.500 visitas a nivel nacional y en 2017 se llevaron a cabo
7.154 visitas a comisarias de policia y puestos de gendarmeria (datos de la Presidencia del Ministerio
Publico).
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106. En 2017, la Inspeccién General recibid 1.477 denuncias y reclamaciones por diversos
motivos: maltrato (417), atencién sanitaria (304), denuncia contra un preso (200),
condiciones de encarcelamiento (117), ensefianza y formacién profesional (61), cobro de
deudas o recuperacion de objetos personales (29) y traslado abusivo (27), entre otros.

107. En 2017, la DGAPR publicd una version actualizada de la Guia del Recluso en cinco
idiomas (arabe, amazig, francés, inglés y espafiol). Esa guia tiene varios capitulos y trata de
estas cuestiones: recepcion e ingreso en prision, traslado, salud e higiene, denuncias,
correspondencia y comunicacion, visitas, alimentaciéon y abastecimiento, conducta y
disciplina, practica de ritos religiosos, esparcimiento, trabajo y autorizaciones de salida.
Ademas, se produjeron videos sobre los derechos fundamentales de los reclusos en
cooperacion con la Agencia Nacional de Alfabetizacidn. Esos videos, destinados a los presos
analfabetos y sus familiares, se realizaron aplicando una metodologia didactica dirigida a los
distintos usuarios de los establecimientos penitenciarios.

Recomendacion 15 del Comité

108. Para reforzar los derechos de la defensa y consolidar los principios del juicio
imparcial, las disposiciones del proyecto de cédigo de procedimiento penal incluyen el
fortalecimiento de la presuncién de inocencia, la revision de las disposiciones legales
relativas a la colocacion en prision provisional y el reforzamiento de la confianza en los
atestados de la policia judicial, mediante la introduccion de la grabacién audiovisual de los
interrogatorios de los presos preventivos. Ademas, se guarda en sobre sellado el expediente
de la causa, el atestado del interrogatorio y las grabaciones.

109. De conformidad con los péarrafos 3 y 5 de la Declaracion sobre la Discriminacion
Racial y las Medidas para Combatir el Terrorismo, aprobada por el Comité en su
15032 sesidn, el 8 de marzo de 2002, el derecho penal marroqui consagra el principio de
igualdad en materia de sanciones previstas por la ley tanto para los marroquies como para los
extranjeros, y considera que la gravedad del delito debe ser el Unico criterio aplicable al
determinar la pena, sin ninguna referencia discriminatoria.

110. El articulo 66-4 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone asimismo que la persona
que haya sido detenida o puesta bajo custodia policial podré recibir asistencia letrada y
contactar a uno de sus familiares, y tendré& derecho a designar a un abogado y a gozar de sus
servicios en el marco de la asistencia letrada. El parrafo 5 de ese articulo dispone que la
policia judicial informara inmediatamente al respecto al abogado designado y al Presidente
del Colegio de Abogados y, si el interesado pide que se designe a un abogado en el marco de
la asistencia judicial, la policia judicial informar& inmediatamente de ello al Presidente del
Colegio de Abogados, a quien incumbira elegir al abogado.

111. Para reforzar més los derechos del imputado privado de libertad, el legislador
garantiza el derecho a la igualdad ante la ley y los tribunales, las audiencias publicas, el
derecho a ser juzgado sin demora y el derecho a recurrir ante una instancia superior. Por otra
parte, el articulo 67-1 del Codigo de Procedimiento Penal estipula que el agente de la policia
judicial debera registrar, en el atestado de la audicion de la persona que se encuentre bajo
custodia policial, el dia y la hora de la detencién y el dia y la hora de su puesta en libertad o
de su comparecencia ante el tribunal indicado. En esos documentos se deberia hacer constar
al margen la firma de la persona interesada o su huella digital o bien, llegado el caso, su
negativa a firmar, explicadndose a la vez las razones de esta.

112. Conforme al péarrafo 6 de la Declaracion sobre la Discriminacion Racial y las Medidas
para Combatir el Terrorismo, y para garantizar ante los tribunales nacionales un trato igual a
las personas presuntamente implicadas en actos terroristas, el articulo 711-1 del Cédigo de
Procedimiento Penal dispone que, pese a cualquier disposicion legal en contrario, serd
perseguido y enjuiciado ante los tribunales marroquies competentes todo marroqui o
extranjero que, fuera del territorio del Reino, haya cometido, como autor, coautor o complice,

36 Véase DGAPR, Rapport d ‘activités 2017, pag. 168.
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un delito de terrorismo, tenga o no por finalidad perjudicar al Reino de Marruecos o sus
intereses®.

113. El CNDH participd activamente en ese debate elaborando dos memorandos
relacionados con la legislacion antiterrorista®, recordando varias recomendaciones de los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas dirigidas a Marruecos e invitando
al legislador a aplicarlas en ocasion del debate parlamentario sobre las disposiciones de los
proyectos de codigo penal y cédigo de procedimiento penal relativas a la lucha contra el
terrorismo, pero también en ocasion de la revision de esos dos codigos.

114. En 2016, en el marco de su mision de reinsercion, la DGAPR elaboré y ejecutd, en
cooperacion con la asociacion Rabita Mohammedia de Ulemas y el CNDH, un programa de
concienciacion entre homdlogos llamado “Mossalaha” (Reconciliacion) y destinado a los
reclusos condenados por actos de terrorismo y extremismo violento. La primera edicion de
ese programa se llevd a cabo con éxito entre el 29 de mayo y el 25 de julio de 2017 en la
prision ElArjatl (Region de Rabat). Se beneficiaron del programa 25 internos condenados
por actos de terrorismo y extremismo a penas de prision mas o menos prolongadas y que
habian expresado voluntariamente el deseo de participar en él%.

Recomendacion 22 del Comité

115. Marruecos ha tenido en cuenta voluntariamente varias disposiciones de la Declaracion
y el Programa de Accién de Durban para lograr una mejor integracion de las disposiciones
de la Convencion relativas a la lucha contra el racismo y la discriminacion en los proyectos
de reforma de la legislacion nacional.

116. En lo que atafie a la integracién de las disposiciones de la Convencion en el
ordenamiento juridico interno, de conformidad con la recomendacion general nim. 33 del
Comite, el articulo 431-1 del Codigo Penal define la discriminacion como toda distincion
realizada entre personas fisicas 0 morales por motivos de origen, sexo, situacién familiar,
estado de salud, discapacidad, opiniones politicas, actividades sindicales, o pertenencia o no,
real o presunta, a una etnia, nacién, raza o religiéon determinada.

117. Conforme al parrafo 93 de la Declaracién y el Programa de Accién de Durban, para
permitir que se expresen las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, Marruecos establecié unidades de atencidon a las mujeres y
la infancia en los diferentes tribunales del Reino. Esas unidades garantizan la escucha, la
orientacion y el asesoramiento de las victimas, orientidndolas a las unidades de atencion a las
mujeres y la infancia de los hospitales para que reciban asistencia médica y, llegado el caso,
prestandoles apoyo para que accedan a los centros de acogida, en colaboracion con las ONG
de la sociedad civil.

118. Cabe sefialar que la Ley de Lucha contra la Trata de Personas nim. 27-14* recoge
exactamente la definicion de ese delito conforme a las normas internacionales, en particular
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, al que Marruecos se adhiri6 el 25 de abril de 2011.

119. Ademas, a fin de garantizar un marco de firme apoyo a la ENIA, se esta tratando de
alcanzar acuerdo para adoptar un plan de accién nacional de seguimiento de la Declaracién
y el Programa de Accidn de Durban.
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El parrafo 3 de la Declaracion sobre la Discriminacion Racial y las Medidas para Combatir el
Terrorismo, del Comité, dice asi: “Hace hincapié en que las medidas para combatir el terrorismo
deben ser conformes a la Carta de las Naciones Unidas y que solo son legitimas si respetan los
principios fundamentales y las normas universalmente reconocidas del derecho internacional, en
particular, el derecho internacional de derechos humanos y el derecho humanitario internacional”.
Memorando sobre el anteproyecto de cédigo de procedimiento penal, Série contribution au débat
public, nim. 7, 2014; y Memorando sobre el proyecto de ley nim. 86-14, por el que se modifican y
completan las disposiciones del Codigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal relativas a la lucha
contra el terrorismo, enero de 2015.

Véase DGAPR, Rapport d activités 2017, pag. 17.

Publicada en el BO niim. 6526, de 15 de diciembre de 2016.
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Derechos politicos

Participacion en las elecciones en calidad de elector o candidato

120. El Codigo Electoral prevé estas tres medidas principales: el sistema de cupos, que
aumenta al 12 % el nimero de escafios reservados a las mujeres; la creacion, en cada concejo
municipal, de una comisién consultiva denominada “comisién de equidad e igualdad de
oportunidades™, facultada para formular propuestas en materia de equidad e igualdad de
oportunidades y toma en consideracion de la perspectiva de género; y el establecimiento de
un plan municipal de desarrollo mediante un enfoque participativo que tenga en cuenta mas
particularmente la perspectiva de género.

121. Con arreglo a la Ley Organica de la Camara de Representantes nam. 27-11, los
diputados son elegidos mediante voto directo para un periodo de cinco afios por orden de
lista: 305 en las circunscripciones electorales locales y 90 en la circunscripcion electoral
nacional, entre ellos 60 mujeres y 30 jovenes. La lista nacional, presentada en la
circunscripcion nacional, constituye el marco adecuado establecido por el legislador para
aumentar el nimero de mujeres en la Camara de Representantes. En esa lista se reservan
60 escafos a las mujeres, en vez de 30 en las elecciones de 2009, y otros 30 a los candidatos
de ambos sexos entre las personas jévenes menores de 40 afios*.

122. La Ley Organica nim. 59-11, relativa a la eleccion de los miembros de los consejos
de las colectividades territoriales, prevé un cupo de escafios del 27 % para las mujeres a nivel
municipal y del 30 % a nivel regional. En cuanto a la proporcion de mujeres en los concejos
municipales, varia segin se trate de concejos cuyos miembros son elegidos por voto
uninominal o por orden de lista.

123. Cabe sefialar asimismo el efecto positivo que tuvo la creacion del fondo de apoyo para
promover la representacion de las mujeres. En octubre de 2013 se publicaron los decretos de
aplicacion de ese fondo y en noviembre de 2014 asumid sus funciones la comision encargada
de ponerlo en practica, compuesta por representantes de cinco departamentos ministeriales,
de los partidos politicos representados en el Parlamento y de cinco representantes de la
sociedad civil.

124. En marzo de 2015, el fondo aprob6 86 proyectos por un monto de
12.463.749 dirhams, para fomentar la representacion de las mujeres en las elecciones de los
concejos de las colectividades municipales. Los partidos politicos propusieron 9 proyectos,
las asociaciones nacionales 10 y las asociaciones locales y regionales 67.

125. No cabe duda de que ese conjunto de medidas tuvo un efecto positivo, ya que en los
comicios de 4 de septiembre de 2015 las mujeres representaron el 21,94 % del total de
candidaturas en las elecciones municipales y el 38,64 % en las regionales, totalizando
28.725 candidaturas en las municipales y 2.928 en las regionales, lo que constituye un paso
adelante hacia el incremento de la representacién femenina en los consejos electivos, con
6.673 escarios obtenidos por mujeres en las elecciones de los concejos municipales en 2015,
0 sea, casi el doble del nimero de escafios obtenidos en los comicios de 2009.

Igualdad en el acceso a los cargos publicos

126. Para promover los principios de equidad e igualdad entre hombres y mujeres en la
administracién publica'y en materia de acceso a los puestos de responsabilidad, cabe recordar
estos textos legislativos y reglamentarios:

« El Decreto nim. 2-11-681, de 25 noviembre de 2011, relativo a las modalidades de
designacion de los jefes de division y de servicio en las administraciones publicas, en
particular el articulo 9, que estipula la presencia obligatoria de al menos una mujer en
el comité de organizacion.

4 Tras las elecciones legislativas de 7 de octubre de 2016, la representacion de las mujeres en la Camara
de Representantes experimentd una neta mejora: 81 mujeres de un total de 395 diputados, frente a
67 mujeres en 2011, o sea, un aumento del 20,5 %.
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« El Decreto nim. 2-15-770, de 9 de agosto de 2016, que establece las condiciones y
modalidades de designacién por contrato en las administraciones publicas como
nuevo mecanismo destinado a promover los principios de igualdad, transparencia y
mérito y permitir que la mujer haga valer sus competencias en materia de acceso a los
puestos de responsabilidad.

+ La Circular nim. 1-19 del Ministro de la Funcién Publica, de 5 de febrero de 2019,
relativa a las condiciones que deben reunirse para postularse a los cargos de jefe de
divisién o de servicio en las administraciones publicas.

127. Como mecanismo de promocion de la igualdad en materia de acceso a los puestos de
responsabilidad, cabe mencionar la Ley Organica nim. 02-12, promulgada por Dahir
nam. 1-12-20 de 17 de julio de 2012, relativa al nombramiento en los cargos superiores en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 49 y 92 de la Constitucion®2.

128. El articulo 4 de esa ley organica consagra la no discriminacion, en todas sus formas,
en la seleccién de las candidatas y los candidatos a los cargos superiores, incluso por motivos
de afiliacion politica o sindical o de lengua, religion, sexo, discapacidad o cualquier otro
motivo incompatible con los principios de derechos humanos y las disposiciones de la
Constitucion.

129. En el periodo 2012-2016, el nimero de nombramientos por decreto en los cargos
superiores, tras deliberacién en el Consejo de Gobierno en aplicacién del articulo 92 de la
Constitucidn, se elevé a 687, distribuidos en 31 departamentos y con 78 cargos ocupados por
mujeres, 0 sea, una tasa del 11,35 %*.

130. Cabe sefialar asimismo que recientemente se ha aprobado la posibilidad de que las
mujeres accedan al cargo de “adul™*4, hasta entonces reservado a los hombres, lo que ha
constituido un verdadero avance que consagra la igualdad entre el hombre y la mujer. Por
primera vez en la historia de Marruecos, a raiz de la decisién que adoptd Su Majestad el Rey
en enero de 2018 y tras un dictamen del Consejo Superior de Ulemas, se organiz6 un
concurso nacional de acceso al cargo de “adul”, al que se presentaron 7.642 mujeres y en el
que 299 candidatas, o sea, el 40 %, obtuvieron el derecho a ejercer esa profesion junto a sus
501 colegas masculinos.

Participacion en el poder y en la direccion de los asuntos publicos a todos
los niveles

131. Laintegracion de la perspectiva de género en las politicas publicas sigue gozando de
un contexto favorable caracterizado, entre otras cosas, por la puesta en funcionamiento, en
2010, del Comité Interministerial de Concertacion para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en la Funcion Publica, y la aprobacion por el Consejo de Gobierno, en junio de 2013, del
Plan Gubernamental para la Igualdad “ICRAM” en Perspectiva de la Paridad 2012-2015,
financiado por la Unién Europea. Mas recientemente, el 3 de agosto de 2017, el Consejo de
Gobierno aprob6 un segundo plan para el periodo 2017-2021, el “ICRAM2”. Este plan, que
incluye siete ejes estratégicos y 24 objetivos, responde a una vision comun de reforzamiento
de la empleabilidad y la autonomizacién econémica de las mujeres, fundada en un enfoque
basado en los derechos humanos.

132. Encuanto ala representacion de las mujeres en la prensa y el periodismo, cabe sefialar,
en los Gltimos afios, el aumento del nimero de mujeres periodistas que han obtenido la tarjeta
de prensa profesional, que en 2015 se elevé a 691, de un total de 2.282 periodistas que habian
obtenido la tarjeta, lo que equivale a un incremento del 30,28 %.

42 BO num. 6070, de 2 de agosto de 2012, modificada y completada el 10 de agosto de 2016.

43 Ministerio de Economia y Hacienda, Rapport sur les ressources humaines. Projet de Loi de Finances
pour I’année budgétaire 2018.

4 Los “adules” constituyen una profesion liberal organizada en el marco del colegio nacional de
“adules”, subdividido en consejos regionales en las circunscripciones de los tribunales de apelacion, y
son considerados como auxiliares de la justicia.
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133. Sin embargo, segun los datos de 2015, la paridad dista mucho de haberse logrado en
la administracion. La tasa de feminizacion de los puestos de responsabilidad (cargos,
servicios y divisiones de nivel superior) es del 21,5 %. Este porcentaje es mucho mas bajo a
nivel de los puestos estratégicos. La administracion publica cuenta con 1.944 jefas de
servicio, 299 jefas de division, 54 directoras centrales, 4 secretarias generales y 4 inspectoras
generales.

134. Pese a una leve mejora, esta misma constatacion sigue siendo valida en lo que atafie
a la presencia de mujeres entre los altos cargos politicos (vali y gobernador, entre otros) o a
su representacion en la estructura gubernamental.

135. Es lo que explica el llamamiento formulado por el CNDH, en relacion con la
participacion politica y publica de la mujer, sobre la necesidad de recurrir a mecanismos
institucionales vinculantes, pero también y sobre todo a una revision de los paradigmas y
orientaciones que sustentan las politicas publicas en su globalidad*®.

Otros derechos civiles

Recomendacion 12 del Comité

136. Al insistir en la libertad de eleccidn, la Circular nim. 3220 del Ministerio del Interior,
publicada el 9 de abril de 2010, eliminé todo equivoco respecto a la eleccion de los nombres,
en particular los amazigs. Ademas, dejo claro que el calificativo “marroqui” del articulo 21
de la Ley de Estado Civil nim. 37-99 se refiere al conjunto de los componentes de la sociedad
marroqui (arabe, amazig, islamico y hebraico). La Circular también prevé procedimientos
sencillos y agiles para gestionar mejor las relaciones con los ciudadanos.

137. En la reunidn que celebré el 23 de enero de 2014, la Alta Comisién de Estado Civil
insistié, en un comunicado, en la libertad de todo ciudadano de elegir los nombres de sus
hijos, siempre que no atenten contra la moral o el orden publico, sin ninguna distincion entre
los nombres arabes, amazigs, hasanies y hebraicos, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
sobre el estado civil.

138. La Alta Comisién también invitd a los agentes del Registro Civil a ajustarse
estrictamente a lo dispuesto en la Circular nim. 3220, demostrar un maximo de flexibilidad
en la tramitacion de las solicitudes que se les presentasen y no descartar la posibilidad de
consultar inmediatamente al secretario general de la Alta Comision si no pudieran
pronunciarse sobre el significado de un nombre.

139. La Alta Comision también pidio a los agentes del Registro Civil que retirasen las listas
de nombres publicadas en virtud de la Ley de Estado Civil nim. 37-99, que habia entrado en
vigor el 7 de mayo de 2003 y se habia derogado.

140. Por otra parte, a raiz de las dificultades relacionadas con el estado civil con que se
topaban los marroquies residentes en el extranjero, mencionadas por Su Majestad el Rey en
su discurso pronunciado durante la Fiesta del Trono de 30 de julio de 2015, en una circular
conjunta del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacion Africana y Marroquies
Residentes en el Extranjero y el Ministerio del Interior, nim. 71, de 15 de agosto de 2015, se
preveian medidas estrictas para garantizar la libertad de eleccion de los nombres.

141. La Ley de Estado Civil nim. 37-99, promulgada por Dahir nim. 1-02-239 de 3 de
octubre de 2002, esta claramente motivada por la voluntad de promover los principios de
libertad e igualdad entre las ciudadanas y los ciudadanos, de conformidad con la
Constitucién, prohibe determinados titulos como “Mulay”, “Sidi” o “Lalla”*, y obliga a
retirar de los registros civiles las listas de nombres publicadas en virtud de la ley anterior.

4 Informe Etat de | ‘égalité et de la parité au Maroc — Résumé exécutif, julio de 2015, pags. 12 y 13.

46 BO nam. 5054, de 7 de noviembre de 2002.

47 El nombre elegido por la persona que formula la declaracién del nacimiento para su inscripcion en el
Registro Civil debe tener un caracter marroqui y no debe ser un apellido ni un nombre compuesto por
mas de dos nombres, ni un nombre de ciudad, pueblo o tribu, ni tampoco atentar contra las buenas
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142. Sin embargo, a pesar del ambicioso objetivo de la circular de 2010, determinados
aspectos relacionados con la definicion de la nocion de “nombre de caracter marroqui* en
esa circular siguieron siendo objeto de discordia, mas bien sin razén y por ignorancia. Esta
claro que esa discordia no se limita solo a los nombres amazigs, ya que incluso hay nombres
de origen arabe que a veces también son rechazados®.

143. Dadas esas dificultades, se ha previsto introducir en breve modificaciones a la
legislacion sobre el estado civil para eliminar toda ambigliedad que pudiera interpretarse
como una restriccion de la libertad de eleccion de los nombres.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo (eleccién del trabajo y de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias)

144. El acceso equitativo de mujeres y hombres a los derechos econémicos sigue siendo
un elemento fundamental de los derechos humanos, ya que una mayor participacion de la
mujer en el trabajo puede atenuar los efectos de la disminucién de la poblacion activa y, por
ende, impulsar el crecimiento. En ese sentido, los programas “ldmaj” y “Taehil”,
implementados por el Departamento de Empleo, beneficiaron a las mujeres a un nivel que se
consider6 satisfactorio. Sin embargo, el acceso de la mujer a los servicios del programa
“Mukaualati” sigue estando por debajo de las expectativas y confirma el escaso recurso de
las mujeres al empresariado.

145.  Aungue continuaba siendo baja, la participacion de la mujer en el mercado de trabajo
aumento del 24,7 % en 2012 al 25,3 % en 2014. El nivel de actividad femenina observado
explica en gran parte la brecha que existia en 2014 entre la tasa de empleo del hombre
(65,3 %) y la de la mujer (22,6 %). La proporcién de mujeres en la poblacién activa ocupada
(tasa de feminizacion del empleo) alcanzo el 27 % en 2014, o sea, 2,7 veces menos que la de
hombres empleados. En cambio, la brecha entre la tasa de desempleo de la mujer y la del
hombre se redujo de 1,2 punto porcentual en 2012 a 0,7 punto porcentual en 2014,

146. A nivel sectorial, el Departamento de Agricultura incorpord la cuestion de la
promocién socioecondmica de las mujeres rurales como uno de los ejes fundamentales de su
politica de desarrollo, en asociacion con varios departamentos ministeriales, organismos
internacionales y ONG, para poner en marcha, en ocho regiones y nueve provincias piloto,
el proyecto de apoyo a la emancipacion socioeconémica de las mujeres rurales en Marruecos
mediante su inclusién en la economia social. En lo que atafie a las actividades relacionadas
con la pesca, se aplicaron numerosas medidas para promover la igualdad entre hombres y
mujeres en ese departamento en el marco del plan de accion de la unidad Género y Desarrollo,
también en asociacion con el programa Millenium-Challenge-Account-Morocco.
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costumbres o el orden publico. El nombre declarado debe preceder al apellido al inscribirse en el
Registro Civil y no debe incluir ningtn apodo o titulo como “Mulay”, “Sidi” o “Lalla” (art. 21).

“Se entiende por ‘cardcter marroqui’ las especificidades de la sociedad marroqui, en todo el pais, a
raiz de las cuales el nombre es tan frecuente en Marruecos que forma parte de los usos y costumbres y
se emplea tradicionalmente, por lo que se vuelve familiar para los oidos marroquies, el contexto y
todos los componentes de la sociedad marroqui. Se trata de un nombre que se utiliza cominmente y
es facil de reconocer. Asi, los nombres marroquies son: los nombres arabes utilizados en Marruecos
desde la antigiiedad; los nombres de Ala cuando van precedidos del calificativo “abd”; los nombres
amazigs cuyo significado puede variar de una region a otra; los nombres utilizados en Marruecos en
los afios recientes, con una pronunciacion correcta de lengua rabe o de origen musulman; y los
nombres hebreos en el caso de los judios marroquies” (Circular D-3220, pég. 2).

Por ejemplo, el caso de la negativa del consulado marroqui de Pontoise (Francia) a inscribir a una
nifia con el nombre “Rawane”. La razon aducida fue que ese nombre era de origen persa y cuya
transcripcion en arabe significaria “esclava”. Requerida a tal fin, la Alta Comision de Estado Civil
autorizé finalmente el nombre “Rawane” para los nifios marroquies. La decision de la Alta Comision
se adopto el jueves 23 de enero de 2014.

Esas regiones y provincias son: Sus-Masa-Draa (Tiznit y Zagora), Dukala-Abda (Safi),
Chauia-Uardiga (Setat), Oriental (Nador), Taza-Taunat-Alhucemas (Taunat), Tadla-Beni-Melal
(Azilal), Kelmim-Semara (Tata) y Marrakech-Tansift-Alhaus (Esauira).
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147. LaAgencia Nacional para la Promocion de la Pequefia y Mediana Empresa (ANPME)
ejecuto diversas iniciativas por conducto, entre otros, del programa “Entre Ellas en las
Regiones”. En el marco de la Estrategia Nacional de Promocidn de la Microempresa también
se fomenta el empresariado femenino proponiendo apoyo y acompafiamiento a las pequefias
empresas formales. A tal fin, en marzo de 2013 se firm6 un protocolo de acuerdo entre la
Caja Central de Garantia y la Asociacion de Empresarias de Marruecos para poner en
funcionamiento el Fondo de Garantia “llayki”, cuyo objetivo es fomentar y apoyar el
desarrollo de la empresa privada femenina permitiendo a las empresarias obtener créditos
para ejecutar sus proyectos.

148. Con respecto a la representacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno de las
empresas publicas y privadas, sigue siendo relativamente limitada, lo que hace necesario
incorporar este objetivo en un proceso sistémico que implique al conjunto de las partes
interesadas. Un grupo de trabajo coordinado por el Ministerio de Asuntos Generales y
Gobernanza realizé un estudio sobre la representacion de las mujeres en los érganos de
gobierno de las grandes empresas publicas y privadas. Los resultados de ese estudio,
presentados en abril de 2013, pusieron de manifiesto que menos de la mitad de esas empresas
contaban al menos con una mujer en su 6rgano de gobierno.

149. A pesar de esos programas e iniciativas, cabe sefialar varias deficiencias. La primera
conclusion preocupante recogida en el informe presentado por el Consejo Econdmico, Social
y Ambiental sobre la discriminacion contra la mujer en la vida econémica®! pone en evidencia
que la participacién econémica de las mujeres disminuyd en los afios recientes, ya que la tasa
de actividad femenina bajo del 28,1 % en 2000 al 25,1 % en 2013. A la vez, el nimero de
amas de casa aumentd mas rapido que la poblacion femenina en edad de trabajar. En las
recomendaciones formuladas a ese respecto por el Consejo Econémico, Social y Ambiental
para favorecer la actividad de las mujeres y facilitar su acceso al empleo se proponia lo
siguiente:

« Aplicar medidas incitativas y garantizar el derecho a la financiacion, asi como otorgar
ventajas fiscales a las empresas privadas inclusivas que instaurasen la paridad en sus
diferentes érganos.

» Promover la formacién practica de las nifias y el acceso de estas al conjunto de las
disciplinas ofrecidas en los programas de formacién predominantemente masculina®?,

150. Cabe sefialar asimismo que el acceso equitativo de mujeres y hombres a los derechos
econdmicos refleja los principios enunciados en la Declaracién sobre Inversiones
Internacionales y Empresas Transnacionales, de la OCDE, adoptada por Marruecos. Esos
principios estan previstos en el capitulo “Empleo y Relaciones Laborales™, en que se enuncia
un conjunto de normas que deben acatarse en una empresa, en particular el respeto del
principio de igualdad de oportunidades y trato en el trabajo y la eliminacion de toda practica
discriminatoria.

Igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor (derecho a un salario
satisfactorio)

151. En su articulo 9, el Codigo de Trabajo prohibe toda discriminacién en el trabajo
basada en la diferencia entre hombres y mujeres, y en el articulo 12 preveé la consiguiente
sancion, consistente en una multa de 15.000 a 30.000 dirhams.

152. Laobligatoriedad de la aplicacion del salario minimo resulta del hecho de que este es
de orden publico y no puede eludirse ni por acuerdo individual, incluso con el consentimiento
del asalariado, ni por convenio colectivo (Cédigo de Trabajo, art. 360). El pago de un salario
inferior al minimo es una infraccién que se castiga con multa, aplicada tantas veces cuantos
trabajadores remunerados haya en condiciones ilegales.

5L Promotion de I’égalité entre les femmes et les hommes dans la vie économique, sociale, culturelle et
politique. Les discriminations a | ‘égard des femmes dans la vie économique : réalités et
recommandations (Auto-Saisine n® 18/2014).

52 1bid., pag. 65.
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153. Las negociaciones directas celebradas con los agentes econémicos y sociales en el
marco del dialogo social mantenido bajo los auspicios del Gobierno aceleraron la frecuencia
de las revalorizaciones del salario minimo y dieron lugar a cinco acuerdos firmados los dias
1 de agosto de 1996, 30 de abril de 2001, 30 de abril de 2003, 26 de abril de 2011 y 25 de
abril de 20109.

154. EIl dltimo acuerdo social®* prevé una serie importante de medidas destinadas
esencialmente a reforzar la proteccion social, mejorar las libertades sindicales,
institucionalizar el didlogo social, obrar por el establecimiento de un didlogo social que
permita lograr la cohesion y la paz social, e incrementar el poder adquisitivo de funcionarios
y asalariados mediante un aumento general de los salarios del personal de las
administraciones publicas y las colectividades territoriales, asi como de los empleados de las
instituciones publicas de caracter administrativo.

155. A tal fin, el Gobierno aumenté en un 10 % el salario minimo interprofesional
garantizado (SMIG) y el salario minimo agricola garantizado (SMAG) en dos etapas. A partir
de 2015, el SMIG horario habia sido de 13,46 dirhams (unos 2.500 por mes) y el SMAG
diario de 69,73 dirhams (unos 1.800 por mes). Para el sector privado, el acuerdo preveia un
aumento del SMIG del 10 % en dos afios, a saber, un 5 % a partir de julio de 2019 y otro 5 %
en julio de 2020. También preveia un incremento de 100 dirhams de las asignaciones
familiares para cada hijo y un maximo de tres hijos, que se abonaria a partir del 1 de julio
de 20109.

156. Para los funcionarios, el Gobierno proponia un aumento que abarcaba todos los
escalones. Se trataba de un aumento mensual de 500 dirhams netos para los escalones 6, 7, 8
y 9y para los niveles 1 a 5 del escaldn 10. Este aumento consistia en una paga de 200 dirhams
a partir del 1 de mayo de 2019, 200 en enero de 2020 y 100 en enero de 2021. El acuerdo
preveia también un incremento neto de 400 dirhams para los funcionarios de los niveles 6 y
superiores del escalon 10. Este incremento se pagaria sobre la base de 200 dirhams a partir
del 1 de mayo de 2019, 100 en enero de 2020 y 100 en enero de 2021. También se preveia
un aumento de 100 dirhams de las asignaciones familiares para cada hijo y un maximo de
tres hijos, que se pagaria a partir del 1 de julio de 2019.

157. En 2018, los inspectores del trabajo efectuaron 34.897 inspecciones y formularon
743.025 advertencias, de las cuales 31.194 tenian que ver con el salario minimo.

Derecho a constituir una organizacion sindical y afiliarse a ella

158. La Constitucion (arts. 8 y 29) y el Codigo de Trabajo garantizan la libertad sindical,
la independencia de las organizaciones sindicales, su libertad de constitucion y de accion y
la autonomia de gestion de sus actividades y recursos.

159. El articulo 403 del Codigo de Trabajo otorga personalidad juridica a los sindicatos
profesionales. Los empleadores y los asalariados pueden afiliarse libremente al sindicato
profesional de su eleccion. Cabe sefialar que el articulo 9 del Cddigo de Trabajo prohibe la
violacion de la libertad sindical, que se castiga con multa de hasta 60.000 dirhams. Ademaés,
el articulo 36 del Codigo dispone que la afiliacion sindical no constituird un motivo valido
de sanciones disciplinarias o despido.

160. Por otra parte, el Codigo de Trabajo prohibe toda discriminacion basada en la
seleccion privativa de la libertad sindical o de la negociacion colectiva o en la raza, el color
de piel, el sexo, la religion, la opinién politica, la ascendencia nacional o el origen social, que
pueda violar el principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo.

161. Sobre el terreno, las centrales sindicales de trabajadores y las organizaciones
profesionales de empleadores estan implantadas en todas las ramas de la actividad econdémica
y participan activamente en las reuniones de las comisiones investigadoras y en los trabajos
del Consejo Consultivo de Seguimiento del Didlogo Social, el CNDH y la Comisién Nacional
de Diélogo Social.
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162. Cabe sefialar igualmente la creacién, en julio de 2012, del colectivo sindical
ODT-Trabajadores Inmigrantes de Marruecos, afiliado a la Organizacion Democratica del
Trabajo, para defender y proteger los derechos de los trabajadores y las trabajadoras
migrantes en Marruecos.

Derecho a la vivienda

163. Los principales logros en materia de vivienda tienen que ver esencialmente con la
intensificacion y diversificacion de la oferta, en particular de vivienda social (140.000 y
250.000 dirhams) y vivienda para la clase media, el programa nacional “Ciudades Sin Barrios
de Viviendas Precarias”, la intervencion en las viviendas en peligro de ruina y los programas
de mejoramiento urbano.

164. Gracias a esas politicas y a los esfuerzos aunados de los sectores privado y publico, el
déficit de vivienda se redujo en un 45 % durante el periodo 2012-2017, de 840.000 a
465.000 unidades.

165. En cuanto al programa “Ciudades Sin Barrios de Viviendas Precarias”, es importante
sefialar los siguientes logros alcanzados desde su puesta en marcha en 2004 hasta final
de 2018:

» 59 ciudades de las 85 del programa fueron declaradas ciudades sin barrios de
viviendas precarias.

+ 282.156 hogares, o sea, el 60 % del total de hogares destinatarios, se beneficiaron del
programa.

» Los nuevos proyectos se destinaron a 81.620 hogares, a saber:
 39.245 hogares cuyas unidades estaban disponibles.
» 42.375 hogares en cuyas unidades se estaban realizando obras.

166. En cuanto a las viviendas en peligro de ruina, en el periodo 2012-2018 se concertaron
39 programas en beneficio de 44.815 hogares por un costo total de 3.620 millones de dirhams
y una subvencién de 1.000 millones de dirhams.

Derecho a los servicios de salud publica

167. LaLey nim. 34-09, de 2 de julio de 2011, relativa al sistema de salud y la oferta de
atencién sanitaria, reafirma, entre otras cosas, la promocion por Marruecos del derecho a la
salud como derecho humano fundamental.

168. La resolucion del Ministerio de Salud de julio de 2010 relativa al reglamento de los
hospitales dispone, en su articulo 57, que los pacientes o heridos no marroquies seran
admitidos, cualquiera sea su estatuto, en las mismas condiciones que los nacionales, y que
las modalidades de facturacion de las prestaciones que se les brinden deberan aplicarse en las
mismas condiciones, salvo si existen acuerdos de atencién sanitaria entre Marruecos y el pais
del que sea nacional el paciente.

169. Ese reglamento garantiza el acceso de los migrantes en situacién irregular a la
atencién hospitalaria sin que teman ser detenidos. En virtud de lo dispuesto en el articulo 91
de ese instrumento, el personal hospitalario esta obligado a respetar la dignidad, intimidad y
pertenencia étnica, religiosa, politica, sindical o social de los pacientes que frecuenten los
hospitales o estén ingresados en ellos. Ademas, segun el articulo 92, salvo disposicién legal
en contrario, el personal hospitalario esta obligado a observar un secreto y una discrecion
absolutos sobre todos los hechos e informaciones concernientes a los pacientes
hospitalizados, de los que pueda tener conocimiento en el ejercicio o en ocasién del ejercicio
de sus funciones.

170. En materia de cobertura médica bésica, la Ley nim. 65-00 instituy6 dos sistemas: 1) el
Seguro Médico Obligatorio Bésico, que cubre al 34 % de la poblacion (asalariados activos y
pensionados del sector formal) y a determinados grupos de poblacidn que ejercen oficios
independientes; y 2) el Régimen de Asistencia Médica (RAMED), destinado a los sectores
desfavorecidos de la poblacién, que contribuyé a aumentar al 60 % la tasa de cobertura y
registré unos 12 millones de beneficiarios en 2018.
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171. Otros regimenes de cobertura estan destinados a categorias especificas: profesionales
liberales y trabajadores independientes (33 % de la poblacién) y estudiantes de la ensefianza
superior publica y privada. En 2019, el Seguro Médico Obligatorio de Estudiantes beneficid
a més de 116.000 estudiantes de los sectores publico y privado.

172. En relacion con la ENIA, el 26 de octubre de 2015 se firmé un acuerdo multipartito
entre los ministerios de Salud, Interior, Economia y Hacienda, y el Ministerio para los
Marroquies Residentes en el Extranjero y de Asuntos Migratorios, a fin de garantizar la
cobertura basica de los migrantes regularizados y los refugiados residentes en Marruecos. La
cobertura otorgaria a esas personas el derecho a gozar del mismo conjunto de prestaciones
sanitarias del régimen RAMED.

Derecho a la educacion y la formacion

173. Enlaensefianza, en el afio escolar 2017/18 el indice de paridad entre los sexos, medido
por la relacion entre el nimero de nifias y el de nifios, alcanzd, a nivel nacional, el 95 % en
primaria, el 90 % en el primer ciclo de secundaria y el 105 % en el segundo ciclo. En
comparacién con el afio escolar 2011/12, ese indice registr6 un aumento de 4 puntos
porcentuales en primaria, 12 en el primer ciclo de secundaria y 13 en el segundo ciclo.

174. En las zonas rurales, el indice se duplico con creces en la ensefianza primaria,
aumentando del 42 % en 1991 al 94 % en 2018, mientras que en las zonas urbanas subid del
87 % al 96 %. Esto indica que la mejora fue mayor en las zonas rurales. En cuanto al primer
ciclo de secundaria, el indice aumentd, entre 1991 y 2018, del 74 % al 96 % en las zonas
urbanas y del 30,8 % al 77 % en las rurales. En el segundo ciclo de secundaria, el indice de
paridad alcanzo el 105 % en el afio escolar 2017/18, con una brecha importante entre los
lugares de residencia, a saber, 107 % en las zonas urbanas y 91 % en las rurales.

175. La estrategia de educacién y formacién para 2015-2030 prevé generalizar
progresivamente la ensefianza del amazig en la educacién primaria y secundaria. En 2018
habia unos 500 profesores de amazig que ensefiaban ese idioma a unos 600.000 alumnos.

176. Los nuevos manuales escolares de la ensefianza primaria estdn concebidos para
promover la escolarizacién de los nifios con discapacidad y la educacion para la diversidad,
la tolerancia y la convivencia, mediante distintos contenidos, situaciones de vida y
actividades. Los personajes de los contenidos tienen nombres &rabes, amazigs hasanies y
africanos (nombres extranjeros subsaharianos), y las fotos e ilustraciones muestran
personajes de color, con discapacidad y otras caracteristicas, para evitar todo estereotipo
sexista o de otra indole.

177. El Gobierno aument6 las partidas presupuestarias asignadas a los programas sociales
que favorecen la educacion, lo que permitio:

* Incrementar el nimero de alumnos beneficiarios del programa “Tayssir’, de
706.359 nifios (pertenecientes a 434 municipios rurales) en 2017/18 a 2.087.200 nifios
en 2018/19, con un presupuesto de 2.170 millones de dirhams.

« Ampliar la red de comedores escolares e internados, aumentar el nimero de becarios
y desarrollar el transporte escolar en las zonas apartadas, que son medidas destinadas
a prevenir, entre otras cosas, la desercion escolar temporal y el abandono escolar.

178. En consonancia con la ENIA, la Circular nim. 13.487 del Ministerio de Educacién
Nacional, de 9 de octubre de 2013, permite, desde el comienzo del afio escolar 2013/14,
inscribir a los alumnos extranjeros subsaharianos en los establecimientos publicos y privados
de ensefianza y que se beneficien de los cursos de la educacién no formal. En el afio escolar
2017/18, el numero de alumnos de origen migrante y asilados beneficiarios inscritos en el
sistema formal fue de 7.000 y en la ensefianza no formal de 460.

Derecho a participar en las actividades culturales en pie de igualdad

179. El Gobierno se fijo el objetivo de ampliar el acceso de los distintos grupos de
poblacion a las infraestructuras culturales para favorecer la realizacién individual y colectiva
de los ciudadanos.
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180. Se reforzaron los mecanismos de difusion de la informacion relativa al patrimonio
cultural dirigidos a los profesionales que actlan en esa esfera y al publico general vy,
especialmente, a la juventud, para permitir la valorizacion de la riqueza y diversidad del
patrimonio cultural material e inmaterial del pais®.

181. Respecto a las personas con discapacidad, se adoptaron medidas para facilitar su
acceso a la cultura, como el dispositivo de apoyo a la edicion y el libro, que exige el
acatamiento de las normas de accesibilidad de las personas con deficiencia visual a los sitios
de las revistas culturales electronicas y favorece el apoyo a la edicién reservada a las personas
con necesidades especificas (personas con deficiencia visual). Cabe mencionar asimismo el
establecimiento de un “rincén de personas con capacidad visual reducida” en las bibliotecas
y la organizacion anual de un campeonato nacional de juegos paralimpicos para personas con
discapacidad y un festival para las personas con necesidades especificas.

182. Lasalvaguardia, puesta en valor y transmision de las expresiones culturales y las artes
se consideran cada vez mas como una prioridad nacional. Esto se traduce en la multiplicacion
de festivales y musems en todo el territorio marroqui para promover las especificidades
regionales y sus componentes socioculturales. Algunos ejemplos son el festival internacional
de Tan, declarado patrimonio inmaterial de la humanidad por la UNESCO en 2005 y
dedicado a celebrar la cultura y las tradiciones de las tribus hasanies (poesia, cantos y danzas,
mausica, juegos tradicionales, arte culinario, productos regionales, lugares de culto, artesania,
paisajes naturales), asi como los festivales Mares y Desierto en Dajla, Rauafed Azauén en
El Aailn, y Almadij en Esmara-Auserd. En cuanto a los componentes amazig y arabe, cabe
mencionar el festival de artes populares de Marrakech, el festival Timitar de Musica Popular
de Agadir, el festival de musica gnaua de Esauira, el festival cultural de Arcila, el musem de
esponsales en Imilshil, el festival Ajuash en Uarzazat y muchos otros festivales en otras
regiones del pais.

Articulo 6

El estado de derecho desde el punto de vista judicial

Recomendaciones 16, 17 y 18 del Comité

183. Planteada desde hace mucho tiempo, especialmente por las ONG femeninas, la
cuestion de por qué la ley no reconoce a la esposa marroqui el derecho a transmitir su
nacionalidad a su cényuge extranjero, siendo que tiene derecho a transmitirla a sus hijos, la
evolucidn de la situaciéon observada en los Ultimos afios, caracterizada por los logros en el
ambito de los derechos humanos consagrados por la Constitucion, ha permitido cambiar las
cosas.

184. Es en ese sentido que debe interpretarse la proposicion de ley, dimanante de varios
grupos parlamentarios, por la que se modifica y completa el articulo 10 del Dahir
nam. 1-58-250, de 6 de septiembre de 1958, relativo al Cddigo de la Nacionalidad Marroqui,
que se presentd en la Camara de Representantes el 17 de noviembre de 2017 y se transmitio
a la Comision de Justicia, Legislacion y Derechos Humanos el 4 de diciembre de 2017 para
una primera lectura.

185. La maodificacion introducida mediante esa proposicion de ley permitiria a un
extranjero casado con una marroqui, tras al menos cinco afios de convivencia regular de
ambos en Marruecos, presentar al Ministerio de Justicia, en el marco de la relacion conyugal,
una solicitud de autorizacion para adquirir la nacionalidad marroqui. La proposicion tiene
por finalidad dar respuesta a los multiples problemas que se plantean a los extranjeros casados
con mujeres marroquies, particularmente en lo que respecta a la entrada y residencia en el

54

Sea material o inmaterial, el patrimonio se enfrenta actualmente a diversos obstaculos que entorpecen
su transmision. La reciente toma de conciencia de la sociedad y las competencias de que se dispone
ahora permiten garantizar su transmision a las generaciones futuras. Hoy en dia, la preservacion del
patrimonio cultural nacional es mas que una necesidad una urgencia. Véase Les éléments de la vision
du patrimoine 2020, Ministerio de Cultura, 2014, pag. 10.
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territorio nacional y la salida de él, ademas de las innumerables trabas administrativas y
dificultades en materia de propiedad en el caso de las familias binacionales®.

186. Recordemos ademas que la iniciativa adoptada por Marruecos el 8 de abril de 2011
para retirar sus reservas al parrafo 2 del articulo 9 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer relativas a la igualdad de derechos entre
la mujer y el hombre en lo que respecta a la nacionalidad de sus hijos, preparo el terreno para
la revision de la legislacion sobre la nacionalidad.

187. En 2014, Marruecos celebré los diez afios de aplicacion del “Mudauana”. Este cddigo,
que entrd en vigor el 5 de febrero de 2004, promueve la igualdad entre los esposos en materia
de derechos y deberes, el estatuto de la mujer y la proteccién de los intereses sociales y
financieros del nifio, y confiere a la justicia un papel central en el &mbito de la vida privada
que es la familia.

188. En cooperacion con ONU-Mujeres se elaboraron manuales sobre los procedimientos
de la justicia de familia y se realizaron estudios®. Ademas, se aumentd la capacidad de
86 unidades judiciales de asistencia a las mujeres y los nifios en todos los tribunales de
primera instancia y apelacion del pais en el periodo 2012-2016.

189. Gracias a la publicaciéon, en 2018, del Decreto nim. 2-18-249, relativo a la aplicacion
de laLey nim. 41-10, en la que se establecen las condiciones y los procedimientos para gozar
de las prestaciones del Fondo de Ayuda Mutua Familiar, creado en 2011, las esposas
desvalidas ahora pueden solicitar los subsidios otorgados por ese fondo. El nuevo Decreto
permite aumentar el limite maximo del monto mensual concedido a los miembros de una
misma familia cuando se trata de una familia compuesta por una esposa desvalida y sus hijos
menores de edad que tienen derecho a una pension alimentaria. Segun lo dispuesto en el
nuevo texto, el monto total autorizado aumenta de 1.050 a 1.400 dirhams®’.

190. Las mujeres divorciadas o abandonadas estan eximidas de las costas judiciales
correspondientes a las demandas interpuestas ante los tribunales competentes.

191. En cuanto a las demandas presentadas, las acciones judiciales entabladas y las
condenas y penas impuestas, pese a la insuficiencia observada en esos ambitos debida a las
iniciativas aun modestas de promocion de la legislacion y otras vias de recurso relativas a la
discriminacién racial, recordada regularmente con razén durante el proceso de consulta
celebrado al preparar el presente informe nacional, cabe mencionar varias acciones judiciales
y sentencias pronunciadas contra distintas personas ante los tribunales de primera instancia
de Fez, Tetuan y Tanger, por incitacion a la discriminacién, el odio y la violencia durante un
evento deportivo, de conformidad con los articulos 308-3, 308-5 y 595 del Cddigo Penal.

192. En su calidad de mecanismo de recurso, en el periodo 2018-2019 el CNDH tramito,
entre otras, 30 denuncias de discriminacion en relacion con la herencia de tierras
patrimoniales, 10 de discriminacién por discapacidad en el acceso al derecho a la educacion
y 4 relacionadas con la indumentaria que entorpecia el acceso al empleo, iniciandose para
cada categoria un procedimiento de seguimiento. EI CNDH también realiza el seguimiento
regular de las denuncias de inmigrantes, especialmente los que estan en situacion irregular,
de casos de discriminacién en el acceso a la atencion sanitaria en razén de su nacionalidad.
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Por otra parte, el CNDH formulé una recomendacion en ese sentido incitando a reconocer a las
mujeres el derecho a transmitir su nacionalidad a su esposo extranjero en las mismas condiciones
exigidas para la esposa extranjera (Informe Etat de | ‘égalité et de la parité au Maroc. Résumé
exécutif, julio de 2015, pag. 5).

En particular, el titulado Protection des droits des femmes a travers la jurisprudence marocaine :
étude documentaire et analytique de I’indépendance a 2013, Rabat, 2014.

Dahir num. 1-18-20, de 22 de febrero de 2018, por el que se promulga la Ley nim. 83-17, que
modifica la Ley nam. 41-10, en la que se establecen las condiciones y los procedimientos para gozar
de las prestaciones del Fondo de Ayuda Mutua Familiar. Publicado en el BO num. 6656, de 15 de
marzo de 2018.
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Recomendacion 19 del Comité

193. Para garantizar los derechos de los imputados que no hablan arabe, el articulo 318 del
Cadigo de Procedimiento Penal dispone que el tribunal podrd nombrar a un intérprete para
la victima o la parte civil si esta habla una lengua o un dialecto dificil de comprender.

194. Asimismo, el articulo 120 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que, cuando
los testigos hablen una lengua o un dialecto dificil de comprender por los imputados, las
partes, los demas testigos o por él mismo, el juez de instruccion, ya sea de oficio o a peticion
del imputado, convocara como intérprete a cualquier persona que pueda garantizar la
interpretacion, que sea mayor de 18 afios y no tenga que testimoniar en la causa. Si adn no es
jurado, el intérprete deberd jurar que interpretara fielmente. De cuestionarse la fidelidad de
la interpretacion en su transcurso, el juez considerard la posibilidad de designar a otro
intérprete®e.

195. Por otra parte, el articulo 14 de la Ley nim. 38-15, relativa a la organizacion judicial
del Reino, dispone que, con miras al reconocimiento oficial de la lengua amazig de
conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn, el tribunal, las partes en el litigio y los
testigos tendran derecho, durante las audiencias, a los servicios de un intérprete asignado por
el tribunal o a designar a una persona para realizar la interpretacion una vez que haya prestado
juramento®.

196. Con respecto al derecho de los amazigs a litigar, el articulo 30 de la Ley Orgénica
nam. 26-16 dispone que el Estado garantizard a los litigantes de lengua amazig, a peticién de
estos, el derecho a utilizar esa lengua en los procedimientos de investigacion, durante las
audiencias o los testimonios ante el tribunal, y para los diversos procedimientos de
convocacion y notificacion. A tal fin, el Estado suministrard gratuitamente el servicio de
interpretacion a las partes. Estas tendran derecho a escuchar, previa solicitud, el dictado de
las sentencias en lengua amazig. Asimismo, el Estado velara por mejorar la competencia en
lengua amazig de los jueces y el personal de los tribunales correspondientes.

197. Ademaés, los tribunales marroquies procuran garantizar la interpretacion en lengua
amazig a todo litigante que la solicite, por conducto de jueces y abogados de lengua amazig
o confiando esa tarea a un particular que haya prestado juramento.

198. De vez en cuando puede haber deficiencias debido a la escasez de recursos, como
recuerdan las asociaciones de defensa del amazig o de los migrantes, pero las medidas de
apoyo de la ENIA y la aplicacién progresiva de la Ley Orgénica relativa al reconocimiento
oficial de la lengua amazig seguramente permitiran resolver esas deficiencias.

Articulo 7

Recomendacion 20 del Comité

199. La formacion en derechos humanos y la difusién de la cultura de derechos humanos
y su apropiacion colectiva siempre han sido una prioridad para el Reino de Marruecos, que
se adhirio, en particular, al Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos
desde su primera etapa y sigue prestando, a nivel regional, su apoyo al Plan Arabe para la
Educacion en Derechos Humanos.

200. En el &mbito escolar, en 2018 se puso en marcha el proyecto “Apoyo a la Promocién
de la Tolerancia, del Civismo, de la Ciudadania y de la Prevencion de los Comportamientos
de Riesgo”, en asociacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y Formacion
Profesional, el PNUD y la asociacion Rabita Mohammedia de Ulemas. El proyecto tiene por
objetivo establecer:

58
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Cadigo de Procedimiento Penal (version éarabe).

Ley nim. 38-15, relativa a la organizacion judicial del Reino, aprobada en segunda lectura y por
mayoria por la Comisidn de Justicia, Legislacion y Derechos Humanos en la Cdmara de
Representantes el 16 de octubre de 2018.



CERD/C/MAR/19-21

GE.21-18987

» Una plataforma de investigacion y accion sobre los valores, el civismo y la
participacion social de la juventud en la vida escolar.

» Una red de coordinadores de la vida escolar (200 establecimientos secundarios en la
etapa experimental y 4.000 en total a més tardar en 2022); y elaborar planes de accién
en los ciclos primero y segundo de secundaria.

201. En cuanto al aumento de la capacidad de los encargados de aplicar la ley en el ambito
de la cultura de derechos humanos, concierne a varias administraciones. La Gendarmeria
Real y el Ministerio del Interior por conducto de los servicios de seguridad (Direccion
General de Seguridad Nacional (DGSN), Direccion General de Vigilancia del Territorio
(DGST) y Fuerzas Auxiliares) siguen promoviendo la difusién de la cultura de derechos
humanos en beneficio de su personal, cualquiera sea su grado, mediante la instauracion de
madulos de formacion en esa materia en cursillos basicos y programas de formacion continua
y especializada.

202. Desde 2016 se realizaron las siguientes actividades de formacién continua:

» En 2016 se organizaron 37 sesiones de formacion en derechos humanos y respeto de
las libertades, destinadas al personal de los servicios descentralizados, en la sede de
la Direccion de la Policia Judicial.

» También se impartieron 24 sesiones de formacion en derechos humanos y deontologia
policial para 475 agentes de policia judicial dependientes de la Prefectura de Policia
de Fez.

 En febrero de 2017 se organizaron dos sesiones de formacion de instructores para
38 coordinadores designados en los 19 comandos, a fin de garantizar la formacion
continua del personal de policia en actividad.

» También en 2017 se impartié formacion sobre la gestién pacifica de multitudes en el
Instituto Real de Policia para el personal ejecutivo (500 agentes) a fin de que se
respetasen las reglas de proporcionalidad en el uso de la fuerza y el extremo
autodominio durante las misiones de mantenimiento del orden.

» En 2018 se organizd una jornada de estudio en la sede de la Direccién de Seguridad
Pablica para el personal encargado de la formacion continua en las unidades
constituidas (GMMO-GIR-GMS y grupo de proteccion de los locales de la DGSN).

203. Esaformacion continua va acompafiada de una concienciacién constante del personal
de la DGSN mediante circulares y notas directorales de referencia que hacen hincapié en la
estricta aplicacion de la ley y, particularmente, en el respeto de los derechos y la dignidad de
los ciudadanos y los extranjeros.

204. En relacion con los reclusos, la DGAPR imparte programas de formacion inicial y
continua sobre las normas de derechos humanos, en particular las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, los Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos y
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

205. En cuanto a la promocién de la cultura de derechos humanos y de la convivencia en
la sociedad, dada su diversidad cultural y espiritual, Marruecos sigue favoreciendo la cultura
de paz y tolerancia y de un islam moderado basado en el respeto de las demas culturas y
religiones y la apertura a estas.

206. Por lo que se refiere a los marroquies de confesion judia, en diciembre se realiza cada
afio en Marruecos la gran peregrinacidn judia, la “Hilula”. En todo el pais se visitan los mas
de 650 santuarios judios marroquies que hay en las diferentes regiones.

207. Esa tradicion secular sigue suscitando interés, como pone de manifiesto el Mensaje
Real de 14 de febrero de 2013 leido en nombre del Rey por el ex Jefe de Gobierno en ocasién
de la ceremonia de reinauguracion de la sinagoga “Slat Al-Fassyines” de Fez tras su
restauracion. “Es precisamente esta particularidad hebraica que constituye actualmente,
como consagra la Constitucion del Reino, uno de los afluentes seculares de la identidad
nacional, y es por ello que Nos formulamos un llamamiento para la restauracion de todos los
templos judios en las diferentes ciudades del Reino, para que no sean Gnicamente lugares de
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culto sino también un espacio de didlogo cultural y renovacion de los valores fundacionales
de la civilizacién marroqui°.

208. El Reino sigui6 apoyando la restauracion de los museos, sinagogas y cementerios
judios en todo el pais. Esos esfuerzos eran necesarios para preservar el patrimonio religioso
y cultural del pais y servir de simbolo de tolerancia. Desde 2012 se restauraron unos
170 cementerios y sitios religiosos judios distribuidos en 40 provincias del pais®.

209. En cuanto a la cristiandad, el Reino sigue manteniendo una tradicién de apertura.
Reconocida oficialmente en Marruecos por carta de 30 de diciembre de 1983 dirigida por el
difunto Rey Su Majestad Hasan Il al Papa Juan Pablo II, la Iglesia cat6lica puede realizar
publica y libremente sus actividades pastorales y poseer bienes para sus obras de educacion
0 beneficencia.

210. Araiz de la afluencia de ciudadanos procedentes del Africa subsahariana (estudiantes,
migrantes y ejecutivos, entre otros) a partir de los afios noventa, la Iglesia Evangélica en
Marruecos (EEAM) experimenta una profunda transformacion socioldgica. La Iglesia
protestante reconocida oficialmente estd presente en varias ciudades del pais. La EEAM
cuenta con un 95 % de fieles africanos y es muy diversa en los planos cultural y confesional.

211. La juventud de la Iglesia Evangélica en Marruecos organiza regularmente
campamentos de verano en el Templo de esa iglesia en Casablanca. Los acampantes llegados
de las principales ciudades de Marruecos (Rabat, Fez, Marrakech y Ténger, entre otras)
debaten temas importantes para la realizacion de la juventud®?.

212. En 2012, Marruecos apoy6 la organizacion del taller final de los expertos de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que dio lugar a
la elaboracién del Plan de Accion de Rabat sobre la Prohibicion de la Apologia del Odio
Nacional, Racial o Religioso que Constituye Incitacion a la Discriminacion, la Hostilidad o
la Violencia, aprobado por el Consejo de Derechos Humanos en su periodo de sesiones de
enero de 2013¢,

213. Por Gltimo, en el marco de la ejecucion de la ENIA y de la lucha contra el racismo y
en favor de la convivencia, es importante subrayar la iniciativa juridica por la que se propone
aprobar una ley que penalice los actos de racismo y discriminacion racial cometidos contra
extranjeros. Ese texto trata del reforzamiento de la penalizacion de toda forma de racismo
contra los subsaharianos que viven en Marruecos y propone agravar las penas privativas de
libertad y las multas previstas por los articulos 431-1 a 431-4 del Codigo Penal para todo acto
de discriminacion basada en el color de la piels.

214. Con respecto a la accion de la sociedad civil, cabe sefialar la campafia de la asociacion
“Bladi-Bladek™ (Mi pais es tu pais), puesta en marcha en junio de 2013 para crear conciencia
sobre las formas de discriminacion contra los grupos de poblacidn subsaharianos que viven
en Marruecos y ponerlas en evidencia®®. También cabe sefialar la campafia nacional de lucha
contra el racismo hacia los migrantes subsaharianos, puesta en marcha el 21 de marzo
de 2014 en ocasidon del Dia Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
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Al respecto, cabe sefialar la renovacion del Museo del Judaismo Marroqui de Casablanca, reabierto
el 11 de abril de 2013, y la puesta en marcha, en 2016, por instruccion real, de varios proyectos de
restauracion de los cementerios judios, renovacion de los mellahs y remodelacion de los sitios
religiosos judios, en particular el programa global de recalificacion urbana de Hay EI Mellah de
Marrakech.

Véase la parte dedicada a Marruecos en el resumen del informe de 2018 sobre la libertad de religion
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, pag. 11.

Véase www.cevaa.org/camp-d2019ete-des-jeunes-du-maroc-une-invitation-a-ne-pas-manquer.
A/HRC/22/17/Add 4.

Se trata de dos proposiciones de ley: la primera presentada el 15 de julio de 2013 por el grupo
parlamentario del Partido de la Autenticidad y la Modernidad y la segunda el 15 de mayo de 2014 por
la bancada del Istiglal.

Cabe sefialar asimismo el spot producido en ocasidn de la campana realizada por la asociacion
“Bladi-Bladek” en 2016. Realizado por Leila Alaoui, fotografa franco-marroqui muerta en enero de
ese afio en el atentado terrorista de Uagadugu, el spot tiene por finalidad denunciar el racismo contra
los negros en Marruecos mediante situaciones de vida que muestran hasta qué punto es dificil para
esos inmigrantes africanos hacerse aceptar.
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con el tema “jNo me llamo ‘negro’, tengo nombre!” (“Massmiytich Aazzi!” en marroqui).
Esta enérgica campafia organizada por la coalicion “Papeles para Todos” contra el racismo
cotidiano hacia los migrantes subsaharianos en Marruecos, fundada el 4 de enero de 2014
tras la decision adoptada por Marruecos para regularizar la residencia de los subsaharianos
clandestinos, eligio la palabra “Aazzi”, empleada despectivamente para calificar a esos
migrantes, a fin de concienciar e impactar a los marroquies que siguen sin admitir su
comportamiento discriminatorio.

215. Cabe sefialar también la importancia de los multiples soportes de comunicacion que
giran en torno a la migracion, el discurso de odio y la convivencia producidos en ocasion de
la camparfia nacional sobre el tema “No al Discurso de Odio en Marruecos” llevada a cabo en
asociacion con el Consejo de Europa, de la campafia contra las distintas formas de
discriminacion racial y de la semana del festival anual “Migrant’scéne”, organizado
desde 2010 por el Grupo Antirracista de Acompafiamiento y Defensa de los Extranjeros y
Migrantes (GADEM) y la asociacion DABATEAR, en asociacion con el Comité
inter-mouvements aupres des évacués (Cimade) France.

216. Otros actores asociativos mas versados en la proteccion y defensa de los derechos de
las personas migrantes en Marruecos, especialmente en materia de proteccion juridica,
proteccion de la infancia y acceso a los servicios de salud, siguen consolidando su presencia
en el &mbito nacional. Es el objetivo manifiesto de la Plataforma Nacional de Proteccion de
los Migrantes (PNPM)®.

217. Cabe mencionar igualmente la iniciativa ejecutada desde diciembre de 2016 por el
Consejo Civil de Lucha contra Todas las Formas de Discriminacion, que en 2018 publicé un
estudio sobre la situacion de la discriminacion en Marruecos. El recurso de ese estudio a los
testimonios sobre la vivencia de las distintas formas de discriminacion demuestra, segin el
informe de esa asociacion, el caracter sistémico y transversal de las injusticias que entorpecen
el disfrute, por determinadas categorias de personas, de sus derechos civiles, sociales,
econdémicos y culturales, entre otros®’.

218. Esas mudltiples iniciativas de la sociedad civil, que siguen siendo pioneras en su
género, merecen apoyo y refuerzo.
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Las asociaciones que integran la PNPM son las siguientes: Asociacion de Lucha contra el Sida
(ALCS), Asociacion Mejor Porvenir para Nuestros Hijos (AMANE), Alianza por la Solidaridad
(APS), Céritas, Comité Europeo para la Formacion y la Agricultura (CEFA), Delegacion Diocesana
de Migraciones (DDM) Nador, Derechos y Justicia, Diaspora Congolesa en Marruecos (DICOMA),
Fundacidn Oriente Occidente (FOO), Médicos del Mundo Bélgica, Organizacion Marroqui de
Derechos Humanos (OMDH), Clinica Juridica Hijra (CJH) y Marruecos Solidaridad Medicosocial
(MS2).

Véase Etat des lieux de la discrimination au Maroc. Rapport du Conseil civil de lutte contre toutes les
formes de discrimination, mayo de 2018, en http://prometheus.ma/rapport-du-conseil-civil-de-lutte-
contre-toutes-les-formes-de-discrimination/.
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