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INTRODUCCION

1.  Francia ruega al Comité que excuse el retraso con que ha depositado su cuarto informe
periodico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. El presente informe se ha preparado en concertacion con la sociedad civil, a través de la
Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH). Esta Comision, que
comprende, entre otras entidades, organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones de
defensa de los derechos humanos y organizaciones sindicales, tuvo ocasion de examinar el
proyecto de informe del Gobierno y presentd sus observaciones a los representantes de las
administraciones, a la vez verbalmente al término de una reunion de trabajo y por nota escrita.
En el presente informe se tienen en cuenta, en la medida en que ha sido posible hacerlo, las
recomendaciones de la CNCDH.

3. Francia tuvo ocasion en sus tres informes precedentes' de presentar los mecanismos que
garantizan los derechos previstos en el Pacto. De conformidad con las directrices relativas a los
informes adoptadas por el Comité el 26 de febrero de 2001 (CCPR/C/66/GUI/Rev.2), el
Gobierno centra su cuarto informe en la respuesta a las recomendaciones formuladas por el
Comité en sus observaciones finales de 4 de agosto de 1997 tras el examen del tercer informe
(CCPR/C/79/Add.80). Estas recomendaciones versan sobre sectores esenciales y suscitan
cuestiones muy pertinentes habida cuenta de la problematica actual en materia de derechos
civiles y politicos, como la igualdad entre hombres y mujeres en el goce de estos derechos
(recomendaciones de los parrafos 14 y 25), las garantias ofrecidas a los extranjeros

(parrs. 20 y 22), la buena administracion de justicia (parrs. 15, 16, 17, 18 y 23) o la creacién de
un mecanismo independiente de proteccion de los derechos humanos (parr. 26). La respuesta a
estas cuestiones permite exponer los progresos realizados al respecto.

4.  El Gobierno se da cuenta de que el plazo transcurrido entre la fecha de las observaciones y
recomendaciones del Comité y la presentacion del presente informe puede hacer que sea
necesario efectuar algunas adaptaciones y completar la informacién. Aprovechara la
oportunidad que le brindaran las preguntas que el Comité no dejara de formular antes de la
presentacion verbal del informe para actualizar de la mejor manera posible los datos que
corresponden a la competencia del Comité.

I. OBSERVACION FORMULADA EN EL PARRAFO 3 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

A. Justificaciones en relacion con el derecho internacional

5.  Lareserva relativa a la compatibilidad de la interpretacion del Pacto con los objetivos y
principios de las Naciones Unidas tiene por objeto garantizar la coherencia del sistema de las
Naciones Unidas. La declaracion relativa a la compatibilidad de la interpretacion de los
articulos 19, 21 y 22 del Pacto con la de los articulos 10, 11 y 16 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos tiene por su parte por objeto preservar la coherencia de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y reforzar asi su eficacia. La declaracion

! Véanse, en particular, CCPR/C/46/Add.2 y CCPR/C/76/Add.7.
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relativa al parrafo 1 del articulo 20 del Pacto y a la definicion de la palabra "guerra" tiene por
finalidad garantizar que esta situacion se aborde en un espiritu conforme al derecho
internacional.

B. Justificaciones de orden constitucional

6.  Lareserva relativa al parrafo 1 del articulo 4 y la declaracion relativa al articulo 27 del
Pacto obedecen a consideraciones de orden constitucional.

7. Elarticulo 16 de la Constitucion confiere al Presidente de la Republica poderes
extraordinarios en caso de crisis institucional que ponga en peligro a la Republica, poderes cuyo
alcance no se puede limitar a priori por clausula convencional. Este procedimiento muy
excepcional estd delimitado por la consulta al Consejo constitucional y satisface las exigencias
del articulo 4 del Pacto.

8.  En el articulo primero de la Constitucion (antiguo articulo 2) se prevé que la Republica
francesa es indivisible y se garantiza "la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin
distincion de origen, raza o religion". Asi, el pueblo francés es uno. Las personas que
pertenecen a minorias disponen de iguales derechos que todos los demas ciudadanos, pero no de
derechos colectivos especificos. La declaracion de Francia en relacion con el articulo 27 del
Pacto tiene por objeto recordar este concepto francés, que esta conforme con ese mismo articulo
y permite a las personas pertenecientes a minorias llevar, también de conformidad con la
declaracion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingliisticas, una vida cultural propia, profesar y practicar su propia religion fuera de
las instituciones de la Republica, que es laica, y emplear su propio idioma, como se dice en la
respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 27 de las observaciones finales del Comité.

9.  Lareserva relativa a los articulos 9 y 14 del Pacto obedece a la naturaleza especifica de la
mision de las fuerzas de defensa.

C. Declaraciones que Francia se propone reexaminar

10. Las autoridades francesas examinan actualmente las condiciones en que podrian modificar
la declaracion efectuada por el Gobierno francés en relacion con el articulo 13 del Pacto.

11. La declaracion relativa al parrafo 5 del articulo 14 del Pacto se podria acortar, puesto

que la Ley de 15 de junio de 2000 permite apelar contra las decisiones de los tribunales

(cours d'assises) en materia penal y esta posibilidad esta recogida en los articulos 380-1 y ss. del
Cddigo de Procedimiento Penal.

12. Ladeclaracion de Francia en relacion con el parrafo 5 del articulo 14 se podria también
adaptar, teniendo en cuenta las modificaciones legislativas practicadas en la materia.
II. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL PARRAITO 10 DE
LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

13. En el Ministerio de Relaciones Exteriores existe un mecanismo especial en el que
participan la Direccion de las Naciones Unidas y la Direccion de Asuntos Juridicos, asi como,
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cuando ello es necesario, los ministerios técnicos interesados. Conviene precisar que cada vez
que una comunicacion individual presentada contra Francia ha hecho que se constate una
violacion, el Gobierno ha facilitado al Comité toda la informacion pertinente sobre las medidas
de seguimiento adoptadas y el Comité se ha congratulado siempre de esta cooperacion (véanse
los informes anuales del Comité a la Asamblea General, Suplemento N° 40, vol. II). El Gobierno
recuerda, ademas, que la creacion de un mecanismo especifico para el seguimiento de las
conclusiones formuladas por el Comité en relacién con comunicaciones individuales no
constituye una obligacion en virtud del Pacto.

III. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL PARRAFO 11 DE
LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

14.  Como consecuencia de la observacion formulada por el Comité, las autoridades francesas
(el Ministerio de Ultramar) emprendieron un estudio de la cuestion, que ha permitido extraer los
elementos siguientes:

A. Aplicabilidad del principio de las disposiciones del derecho internacional
en materia de lucha contra la discriminacion de la mujer a todos los
departamentos de ultramar (DOM), las regiones de ultramar
(ROM) y las colectividades de ultramar (COM)

15. El Gobierno recuerda a titulo preliminar que el orden juridico constitucional nacional se
aplica a la totalidad de su territorio, que comprende los departamentos, regiones y colectividades
de ultramar. Ademas, el principio del laicismo tiene valor constitucional y se aplica a la
totalidad del territorio de la Republica. El estatuto civil personal de la mujer, cualquiera que sea
su lugar de residencia en el territorio de la Republica, debe respetar el principio del laicismo.

16. Como Francia no ha incluido una clausula de exclusion territorial, el Pacto se aplica a todo
el territorio de la Republica, comprendidos los departamentos y regiones de ultramar y las
colectividades de ultramar. El Pacto se aplica por consiguiente, en su conjunto, a todos los
territorios franceses no metropolitanos.

17. El articulo 75 de la Constitucion de la V Republica dispone que "los ciudadanos de la
Republica que no tengan estatuto civil de derecho comun, nico estatuto contemplado en el
articulo 34, conservaran su estatuto personal mientras no hayan renunciado a éI". En los
estatutos de las colectividades de ultramar, este reconocimiento constitucional del estatuto
personal se ha traducido en disposiciones que protegen el estatuto civil de derecho
consuetudinario:

a)  Elarticulo 2 de la Ley N° 61-814, de 29 de julio de 1961 que confiere a las islas
Wallis y Futuna el estatuto de territorio de ultramar prevé que las personas oriundas
del territorio de Wallis y Futuna "que no tengan estatuto civil de derecho comun
conservaran su estatuto personal mientras no hayan renunciado a ¢él";

b) La Ley organica N° 99-209, de 19 de marzo de 1999 relativa a Nueva Caledonia
consagra su titulo primero al estatuto civil consuetudinario y a la propiedad
consuetudinaria;
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c) Deigual modo, la Ley N°2001-616, de 11 de julio de 2001 relativa a Mayotte
consagra su titulo VI al estatuto civil de derecho local aplicable en Mayotte.

18. Las colectividades francesas de ultramar se rigen por el articulo 74 de la Constitucion

de 1958 que delimita la distribucion de la competencia entre las instituciones deliberantes locales
y el Estado; Nueva Caledonia, colectividad sui géneris, se rige por su parte por el titulo XIII de
la Constitucion. Las medidas adoptadas por las asambleas deliberantes de las colectividades de
ultramar, en particular las que podrian intervenir en materia de estatuto civil, estan asi sujetas a
un estrecho control jurisdiccional ejercido por el Consejo de Estado.

B. Intervencion del legislador para excluir los regimenes excepcionales
nacidos del derecho local y consuetudinario que sean incompatibles
con el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer
en la colectividad de Mayotte

19. En Mayotte y en las dos colectividades de ultramar del Pacifico, de Nueva Caledonia y de
Wallis y Futuna, coexisten dos estatutos personales: uno de derecho comun, que se rige por las
disposiciones del Codigo Civil, y otro de derecho local o consuetudinario.

20. En sudecision N° 2003-474 DC, de 17 de julio de 2003, el Consejo constitucional
considerd que "en tanto no cuestione la propia existencia del régimen civil de derecho local,

[el legislador] podia adoptar disposiciones destinadas a lograr que evolucionaran las normas con
el fin de hacerlas compatibles con los principios y derechos constitucionalmente protegidos".

El Consejo insistio en que la combinacion de estas disposiciones [preambulo de la Constitucion
de la Republica francesa y articulos primero, 72-3 y 75 de la Constitucién] hace que los
ciudadanos en la Republica que conservan su estatuto personal gocen de los derechos y las
libertades que acompaian a la ciudadania francesa y estdn sometidos a iguales obligaciones y
justifico asi la intervencion del legislador para excluir regimenes excepcionales nacidos del
derecho local y consuetudinario, como la repudiacion, la poligamia o la desigualdad de los hijos
en la herencia, u otros que puedan vulnerar el principio de la igualdad entre el hombre y la
mujer.

21. En Mayotte, la Ley programatica para ultramar N° 2003-660 de 21 de julio de 2003, por la
que se modifica la Ley N° 2001-616, de 11 de julio de 2001 relativa a Mayotte, ha permitido una
evolucion significativa en materia de igualdad entre el hombre y la mujer mediante la
instauracion de la monogamia, la disolucion del matrimonio por divorcio y la prohibicion de la
repudiacion unilateral y de la discriminacion entre los hijos en la herencia fundada en el sexo o
en el caracter legitimo o natural del nacimiento. El articulo 68 de la Ley de 21 de julio de 2003
modifica el titulo VI de la Ley estatutaria de Mayotte, de 11 de julio de 2001, limitando el campo
de aplicacion del estatuto personal de derecho local al Estado y la capacidad de las personas, a
los regimenes matrimoniales, a las sucesiones y a las donaciones, con exclusion de todo otro
sector de la vida social.

22. LaLey N°2004-439, de 26 de mayo de 2004, relativa al divorcio completo esta reforma en
dos puntos:

- El procedimiento de derecho comun en materia de divorcio paso a ser aplicable a los
casos de divorcio entre personas con estatuto civil de derecho local;
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- Se hizo posible el acceso al juez de derecho comun para la parte mas diligente en la
demanda de divorcio.

23. Laprofunda mutacion del estatuto civil de derecho local resultante de esas dos reformas
legislativas permite asi una evolucion del lugar que la mujer ocupa en la sociedad de Mayotte,
sin poner en tela de juicio la existencia misma de ese estatuto garantizado por la Constitucion.

24. En materia de derecho del trabajo, la Ordenanza N° 2005-44, de 20 de enero de 2005,
modifico las disposiciones del Codigo de Trabajo de Mayotte para evitar toda forma de
discriminacién fundada en el sexo, en particular mediante:

a)  Elarticulo L.000-4 que establece, entre otras cosas, la prohibicion en la oferta de
empleo, la contratacién y las relaciones de trabajo de toda discriminacioén fundada en
el sexo;

b)  La armonizacion del derecho local con las disposiciones vigentes en la metropoli
para el trabajo nocturno;

c) Laarmonizacion del derecho local con las disposiciones vigentes en la metropoli
para las instituciones representativas del personal y en particular aquellas que se
ocupan de la igualdad entre el hombre y la mujer;

d) Laarmonizacion de las disposiciones del derecho local con la negociacion colectiva
en materia de igualdad entre el hombre y la mujer.

Cuadro 1

Distribucidon de los solicitantes de empleo por sexo en Mayotte

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000 OHombres
4.000+ EMujeres
3.000
2.0007
1.000-

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: TEDOM 2005.

25. En estas circunstancias, el derecho del trabajo aplicable en Mayotte excluye ahora
totalmente el estatuto personal de derecho local y todo tipo de practica discriminatoria.
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C. Iniciativas contra la discriminacion de la mujer en las
colectividades francesas del Pacifico

26. Teniendo en cuenta la observacion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, el Gobierno juzga util recordar que varias iniciativas locales tomadas en las
colectividades de ultramar del Pacifico han permitido difundir mejor, por ejemplo, la
Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer entre las
mujeres de la Polinesia, de Nueva Caledonia, de Wallis y de Futuna. En efecto, en la Polinesia
francesa, el Ministerio de la Familia y de la Condicion de la Mujer de la Polinesia francesa
(creado en marzo de 2005) organizo, en colaboracidon con el Ministerio delegado de cohesion
social y paridad, un taller conferencia sobre el tema. Este taller conferencia ha desembocado en
la redaccion de informes de las colectividades francesas del Pacifico, que pasaran a formar parte
del informe nacional transmitido a las Naciones Unidas antes de la Cumbre de 2010.

Las mujeres del Pacifico se reuniran de nuevo en 2006 en torno al tema "los valores familiares y
los valores culturales para la promocion de los derechos de la mujer en nuestros paises del
Pacifico". Por ultimo, se han adoptado recomendaciones encaminadas en particular a
sensibilizar a los alcaldes del lugar que corresponde a la mujer en la politica y se estd preparando
una traduccion a idioma polinesio de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

27. En las colectividades territoriales del Pacifico merece mencion el dinamismo de las
mujeres. Aunque apegadas a sus tradiciones, no dudan en hacer frente al porvenir en todos los
sectores. Conviene sefialar, sin embargo y segun la distribucién de competencias, que en Nueva
Caledonia y en la Polinesia francesa las politicas en favor de la mujer incumben a las autoridades
locales.

1. Lasituacion de la mujer en Wallis y Futuna

28.  Asi, por instigacion de la oficina de la mujer de la comunidad del Pacifico, en julio

de 1993 se cred en las islas de Wallis y Futuna el consejo territorial de la mujer para reunir a las
mujeres de todos los sectores con objeto de entender mejor sus problemas comunes y promover
la igualdad de derechos. La actividad de este consejo se centra en la vida econdémica, en
particular en la ayuda al desarrollo de la artesania local.

29. Desde octubre de 1995 y por iniciativa de estructuras de Nueva Caledonia, se cred
asimismo en Wallis y Futuna una asociaciéon SOS Violencia que tiene por finalidad ayudar a la
mujer a combatir los abusos sexuales de que son victima los nifos.

30. Enel cédigo local del trabajo se han introducido recientemente varias disposiciones nuevas
encaminadas a la proteccion de la mujer. Se trata, en particular, de un mejoramiento de las
condiciones de suspension remunerada del contrato de trabajo de las mujeres durante el
embarazo y el puerperio, la prohibicion de rescindir el contrato de trabajo de una asalariada cuyo
embarazo esté constatado médicamente, incluso durante el periodo de suspension del contrato de
trabajo a que tenga derecho, y también la facultad de la asalariada de no seguir en su puesto de
trabajo cuando se haya reconocido médicamente que ese puesto esta por encima de sus fuerzas o
es incompatible con su estado de salud.
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2.  Lasituacion de la mujer en Nueva Caledonia

31. En Nueva Caledonia no se ha promulgado ninguna ley territorial en materia de estatuto
civil consuetudinario. Conviene recordar que los proyectos de ley territorial se someten, en
aplicacion de la Ley estatutaria N° 99-209, de 19 de marzo de 1999, al examen del Consejo de
Estado, que se cerciora de que esos proyectos de ley respetan las obligaciones internacionales de
Francia y los principios y normas de valor constitucional.

32. Conviene asimismo sefialar que las leyes aplicables en Nueva Caledonia no permiten
ningun tipo de discriminacion entre el hombre y la mujer y que, muy al contrario, las relativas
al régimen de trabajo aplicables a los asalariados del sector servicios en Nueva Caledonia lo
prohiben formalmente (articulo 90-3 dimanante del articulo Lp 1 de la Ley territorial
N°2002-021, de 20 de septiembre de 2002).

33.  En el mismo orden de ideas, la Ley territorial de 11 de enero de 2002 relativa a la
seguridad social en Nueva Caledonia, reconstituye su régimen general de seguridad social dando
amplia cabida al régimen de seguro de maternidad, lo que permite a las afiliadas obtener ventajes
considerables en metalico y en especie.

34. En Nueva Caledonia se han multiplicado los recursos a los tribunales para solucionar los
conflictos matrimoniales, lo que supone una evolucion notable de la condicion de la mujer en
esta colectividad territorial. En efecto, en el curso de los ultimos 15 afios, numerosas
asociaciones se han movilizado para incitar a las mujeres kanakes a no tener en cuenta las
presiones familiares. En estas circunstancias, las mujeres de Nueva Caledonia han elegido
prescindir del arreglo consuetudinario aleatorio, en particular en relacion con los actos de
violencia conyugal, y reclamar en cambio la aplicacion del derecho penal.

35. Christine Salomon” subraya que los afios del decenio de 1990 han constituido un hito
judicial y social en la evolucion de la situacion de la mujer de Nueva Caledonia, en la medida en
que las mujeres melanesias recurren en numero cada vez mayor a las instituciones judiciales, ya
sea para apelar contra las sanciones consuetudinarias, ya sea en primer recurso, y recuerda que
algunas mujeres kanakes han preferido, asimismo, en los tltimos afios renunciar a su estatuto
personal y optar por el derecho comln para escapar a ciertas reglas consuetudinarias en materia
de derecho de la familia.

36. También se han multiplicado las movilizaciones colectivas para acompafar a las mujeres
de Nueva Caledonia en su denuncia del abuso de alcohol, la conducta sexual masculina violenta
y la violencia conyugal. También conviene destacar la accion considerable en materia de
defensa de los derechos de la mujer de "SOS Violences sexuelles", asociacion creada
conjuntamente en 1992 por una magistrada y por Marie-Claude Tjibaou, miembro del Consejo
Econoémico, Social y Cultural. En Nueva Caledonia hay ahora varias estructuras y asociaciones
que trabajan en defensa de los derechos de la mujer, como la Maison Antoinette Kabar, centro de
acogida situado en Poindimié, o la asociacion Coeur de Lys que reune a las mujeres de las
comunas de La Foa, Sarramea, Farino y Moindou. El colectivo Cyberfemmes dispone de un
sitio en Internet (http://www.cyberfemmes.nc.com/index.php) en el que se ofrecen informaciones

2 Antropéloga investigadora en la Escuela de Altos Estudios de Ciencias Sociales.
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utiles que puedan permitir a las mujeres de Nueva Caledonia encontrar medios para defender sus
derechos, desarrollar sus aptitudes y facilitar su insercion. En particular, la asamblea de la
Provincia Sur organizé en 2006 una campana de carteles con el lema "Nuestras mujeres tienen
talento".

3.  Situacion de la mujer en la Polinesia francesa

37. Una ordenanza de 24 de marzo de 1945 puso fin al estatuto especial de la Polinesia
francesa. El derecho aplicable en la Polinesia francesa no contiene pues, a priori, ninguna
disposicion que pueda vulnerar el principio republicano de la igualdad entre el hombre y la
mujer. Sin embargo, se han tomado varias iniciativas locales para garantizar el respeto de esa
igualdad fundamental en el seno de una sociedad polinesia en la que el peso de las costumbres
locales sigue siendo importante.

38. Asi, la promocién de los derechos de la mujer y la familia se consagra cada afio con la
celebracion del Dia de la Mujer el 8 de marzo. Existen mas de 200 asociaciones, de origen
confesional o laico, que tienen por objeto defender los derechos e intereses de las mujeres
ayudandolas en el camino hacia la autonomia financiera y social, centradas a veces en un medio
de ejercer una actividad, por ejemplo, la artesania. A raiz de la votacion de la Ley N° 2000-493
de 6 de junio de 2000 encaminada a favorecer la igualdad de acceso de la mujer y del hombre al
mandato electoral y a las funciones electivas, una asociacion denominada TE HINE
MANOHITI, establecida por iniciativa de mujeres activas en la vida ptblica y politica, organizd
e inicid sesiones de informacion y formacidn en participacion en la vida politica, tanto a nivel
municipal como en las demas instancias de representacion del territorio. Esta accion propulsoé la
intervencion de numerosas mujeres en la vida publica, que se tradujo en una representacion
paritaria de mujeres en la asamblea territorial de la Polinesia francesa: casi el 51% de los
miembros elegidos en las elecciones de 2001 eran mujeres. Conviene sefialar ademas que, en la
asamblea de la Polinesia francesa, las vicepresidencias primera y segunda estan ocupadas por
mujeres.

39. En lo que respecta al derecho del trabajo, los convenios colectivos en la Polinesia francesa
prevén medidas en materia de igualdad de trato entre el hombre y la mujer, de conformidad con
el Codigo del Trabajo localmente aplicable. En 2005 una ley territorial oficializé ademas el
cobro de la totalidad del sueldo de las mujeres durante la licencia de maternidad, cuando
anteriormente solo cobraban el 60% de ese sueldo.

40. La creacion de un Centro territorial de informacion sobre los derechos de la mujer y la
familia en 1990, aceptada por el Estado, respondié concretamente a la demanda de informacion y
acompanamiento de la mujer en la defensa de sus derechos e intereses, ya sea en asuntos de
orden civil o en la denuncia de agresiones fisicas. Esta representacion se extiende a todos los
archipiélagos gracias a delegadas comunales, benévolas o empleadas de la comuna, que se
encargan de difundir la informacion.

41. Por ultimo, con objeto de ayudar a los padres en el ejercicio de sus responsabilidades, se
crearan dos "escuelas de padres" para que éstos puedan paliar las carencias afectivas, educativas
o psicoldgicas posibles de sus hijos. En 2006, el Gobierno de la Polinesia francesa anuncio la
creacion de dos escuelas de padres en Vairao y Papara y ha previsto en 2007 subvencionar la
creacion de dos nuevas unidades en las Islas del Viento y una en Tuamotu.



CCPR/C/FRA/4
pagina 14

42. Los créditos destinados a las guarderias infantiles en 2006 totalizaron 62 millones de
francos pacifico (FCP). La suma de 68 millones de FCP permitira en 2007 continuar el esfuerzo
en favor de un sector esencial para la armonizacion de la vida familiar y el desarrollo de los
hijos. En julio de 2006 se cre6 una Comision Interministerial de armonia familiar, cuya mision
consiste en promover esta armonia entendida como factor previo indispensable de la cohesion
social. Para financiar esta instancia de sensibilizacion se necesitard en 2007 un crédito

de 80 millones.

43. Mas generalmente y con objeto de completar las medidas en favor de las mujeres de
ultramar, se procedera a reflexionar sobre la aplicacion en las colectividades de ultramar del
Convenio N° 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares.
Conviene recordar ademas que en las colectividades de ultramar se aplican ya el Convenio

N° 100 de la OIT sobre la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor y el Convenio N° 111 relativo a la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion.

44. Por otra parte, Francia sigue examinando las medidas ttiles que cabria tomar para reforzar
la aplicacion de las disposiciones del Pacto en las colectividades francesas de ultramar y se
ocupe de analizar junto con estas ultimas, respetando las competencias o practicas
administrativas de las distintas colectividades francesas de ultramar, las modalidades practicas de
difusion de la informacion necesaria para el conocimiento de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y de su Protocolo Facultativo, como
atestiguan las reuniones de concertacion y los debates participativos entablados en torno al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en las colectividades francesas
del Pacifico.

IV. RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 12 DE
LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

45. El Comité se refiere en esta observacion al informe presentado el 10 de julio de 1997 por la
Comision de Reflexion sobre la Justicia presidida por Pierre Truche, informe en el que se aborda
en particular la cuestion de la independencia del ministerio fiscal.

46. El Gobierno ha informado al Comité que esta cuestion es actualmente objeto de debate en
el seno de la sociedad francesa, habida cuenta, en particular, de las contingencias nacionales.

El Gobierno aprovechara la ocasion de la presentacion verbal del presente informe para ofrecer
al Comité informacion pertinente y actualizada.

V. RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 13 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

47. Para contribuir a solucionar el conflicto que oponia a las diversas comunidades el
archipié¢lago de Nueva Caledonia, se aplicaron las leyes de amnistia de 9 de noviembre de 1988 y
de 10 de enero de 1990. En la medida en que ambas leyes respondian a una exigencia de
apaciguamiento social y velaban al mismo tiempo por el respeto de los intereses de las victimas,
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la Comision Europea de Derechos Humanos estimoé que su aplicacion no iba en contra del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, en particular de su articulo 2.

A. La problemaitica de la amnistia en periodos de transicion

48. En su informe N° 23 de 8 de julio de 2002 sobre el proyecto de ley relativo a la amnistia,
luego la Ley N° 2002-1062 de 6 de agosto de 2002, la Comision de Leyes de la Asamblea
Nacional subray6 que la amnistia consiste en suprimir el caracter delictivo de ciertas infracciones
prohibiendo toda accion penal o borrando las condenas pronunciadas.

49. Aunque parece indispensable cerciorarse de que los Estados cumplen su obligacion de
velar por que se persiga a los autores de violaciones de los derechos humanos, la amnistia
constituye sin embargo un medio de "apaciguamiento” en paises en fase de reconciliacion
nacional.

50. La creacion de los tribunales penales internacionales garantiza que los crimenes
extremadamente graves que sancionan no permaneceran impunes, puesto que las leyes de
amnistia no se aplican jamas a esta clase de crimenes.

51. Ademas, como en el caso de Nueva Caledonia, el derecho a reparacion de las victimas se
preserva puesto que se salvaguarda su posibilidad de constituirse en parte civil.

B. El recurso a la amnistia como medio de apaciguamiento social
y reconciliacion en Nueva Caledonia

52. En su carta dirigida el 5 de octubre de 1988 al Presidente de la Republica, el Primer
Ministro Michel Rocard recordaba que la edificacion conjunta del porvenir exige, en ultima
instancia, esclarecer previamente el pasado y que, en estas circunstancias, el proyecto de ley
[Ley N° 88-1028 de 9 de noviembre de 1988] prevé la indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados a las personas y a los bienes por actos de violencia relacionados con los
acontecimientos politicos en Nueva Caledonia, asi como una amplia amnistia, de la que queda
sin embargo excluido el delito de asesinato. El articulo 133-10 del Cédigo Penal dispone, por
otra parte, que la "amnistia no debe perjudicar a terceros". Esta exigencia parte de la base de que
el recurso a la amnistia no permite sacrificar los intereses de la victima y ha sido siempre
respetada en todas las leyes francesas de amnistia’.

53. LaLey N°88-1028 de 9 de noviembre de 1988 prevé en su articulo 80 la amnistia por
infracciones cometidas antes del 20 de agosto de 1988, con motivo de los acontecimientos

de orden politico, social o econémico relacionados con la determinacion del estatuto

de Nueva Caledonia o del régimen de tenencia de la tierra en el territorio. Esta ley excluye sin
embargo la aplicacion de la amnistia a quienes, por su accion directa y personal, hayan sido
autores principales del delito de asesinato previsto en el articulo 296 del Codigo Penal.

Por ultimo, en el capitulo primero del titulo VII de dicha ley se establece un sistema para la
indemnizacion de personas y bienes. El recurso al mecanismo de la amnistia atestigua la

3] eandidier, Wilfrid, Droit pénal général, Montchrestien, coleccion Domat/droit privé,
Paris, 1991, pag. 305, N° 280.
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voluntad de las autoridades francesas de poner remedio a una situacion inextricable, debida a
disturbios que hayan atentado gravemente contra la unidad nacional o a cualquier otra causa que
pueda poner en peligro la paz civil en el futuro®.

54. Conviene subrayar que esta ley fue adoptada por referéndum, lo que patentiza un consenso
nacional fundado en la necesidad de apaciguamiento social en Nueva Caledonia.

1. LaLeyde 10 de enero de 1990 se inscribe en un proceso de solucion del conflicto
entre las diversas comunidades del archipiélago

55. LaLey N°90-33 de 10 de enero de 1990 sobre la amnistia concedida por las infracciones
cometidas con motivo de los acontecimientos de Nueva Caledonia preveia sin embargo la
aplicabilidad de la amnistia a todas las infracciones cometidas antes del 20 de agosto de 1988,
con motivo de los acontecimientos de orden politico, social o econdémico relacionados con la
determinacion del estatuto de Nueva Caledonia o del régimen de tenencia de tierras en el
territorio, comprendido el delito de asesinato. La inclusion del asesinato en el campo de
aplicacion de la Ley de amnistia obedece probablemente a una voluntad del Gobierno de
preservar el compromiso nacido de los acuerdos de Matignon de 1988: parece, en efecto, que se
habia previsto la amnistia total desde la conclusion de los acuerdos de otofio de 1988.

Se elevaron por tanto numerosas voces contra esta segunda Ley de amnistia general que tendia a
poner en tela de juicio la Ley de 1988.

56. En sudecision N° 89-265 DC de 9 de enero de 1990, el Consejo Constitucional estimo, por
un lado, que el principio de la soberania nacional no impide en modo alguno que el legislador, en
el sector de competencia que le confiere el articulo 34 de la Constitucion, modifique, complete o
derogue disposiciones legislativas anteriores y, por otro lado, que el legislador puede determinar,
en funcion de criterios objetivos, cudles son las infracciones y, si procede, las personas a las que

se debe aplicar la amnistia.

57. Esta ley dio asimismo ocasion a la Comision Europea de Derechos Humanos para
responder a la cuestion de si esta ley atenta en particular contra el derecho a la vida y el derecho
de acceso a un tribunal garantizados a la vez por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y
por el Pacto. Asi, tras la causa sometida al Comité el 22 de abril de 1988 en memoria de los
gendarmes de Ouvéa, la Comision Europea de Derechos Humanos considerd que incumbia al
Estado tomar disposiciones para excluir toda posibilidad de violencia, pero llegé a la conclusion
de que se puede dar cierta flexibilidad a este principio, en particular por el mecanismo de la
amnistia.

58. La Comisidn observa a este respecto que la legislacion francesa garantiza
incontestablemente la proteccion de la vida en la medida en que el derecho penal francés reprime
el delito de asesinato. Es cierto que, como toda infraccion penal, se puede aplicar al delito de
asesinato una ley de amnistia. Este hecho no vulnera de por si el Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos, salvo si revela una practica general encaminada a impedir
sistematicamente que se entable una accion penal contra los autores de esta clase de delitos

4 Michalski, Cédrid, L'assaut de la grotte d'Ouvéa - Analyse juridique, L'Harmattan, Paris, 2004,
pag. 249.
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(Decision de 2 de septiembre de 1992, causa N° 16734/90, Laurence Dujardin y otros c.
Francia).

59. La Comision Europea de Derechos Humanos reconoce, por lo tanto, que la concesion de la
amnistia por el delito de asesinato no contraviene el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos siempre que obedezca a circunstancias excepcionales. En el caso de Nueva
Caledonia, la Comision aprecid esas circunstancias excepcionales de la siguiente manera.

60. La Comision estimo a este respecto que la Ley de amnistia que tenia un caracter totalmente
excepcional, fue adoptada como parte de un proceso de solucion del conflicto que oponia a las
diversas comunidades del archipié¢lago y no incumbia a la Comisidon emitir un juicio sobre la
oportunidad de las medidas tomadas por Francia a este respecto. En efecto, el Estado tiene
derecho a promulgar, como parte de su politica penal, las leyes de amnistia que juzgue
necesarias, a condicion sin embargo de que se respete el equilibrio entre los intereses legitimos
del Estado y el interés de los ciudadanos en que la ley proteja el derecho a la vida. En este caso,
la Comision estim6 que se habia respetado ese equilibrio y que no se habia vulnerado pues la
citada disposicion (Ibid.).

VI. RECOMENDACIONES QUE FIGURAN EN EL PARRAFO 14 DE
LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

A. El lugar de la mujer en la administracion publica

1. Los datos

Cuadro 2

Funcionarios civiles de los ministerios por categoria jerarquica al 31 de diciembre de 2004

2004
s 2003 Categoria A Categoria B Categoria C Total funcionarios civiles
Ministerios Efectivo P o P i P i P i

Efectivos orcentaje | proctivos Oreentaje | proctivos | - OroomAIC | pgectivos orcentaje

de mujeres de mujeres de mujeres de mujeres
Asuntos exteriores 9.921 4.762 22,3 1.178 41,7 3.857 66,3 9.797 42,0
Asuntos sociales 23913 5.999 54,3 7.653 71,6 10478 81,4 24.130 71,6
Salud 14.229 4.047 584 4.368 71,0 5.996 79,4 14411 71,0
Empleo 9.684 1.952 46,0 32.854 72,0 4.482 84,2 9.719 72,5
Agricultura 32.279 15.055 43,5 8.190 48,5 9.220 69,8 32.465 52,2
Cultura 12.051 4.232 46,8 2.298 61,0 5.571 53,9 12.101 52,8
Defensa 44.469 5.266 26,5 12.323 40,1 25.857 69,5 43.446 55,9
Economia 185.214 44.424 39,3 58.708 58,5 80.295 70,5 183.427 59,1
Educacion nacional 1.100.337 833.090 62,6 109.467 79,4 159.502 66,0 1.102.059 64,7

Ensefianza primaria y

secundaria 977.453 749.588 65,5 97.157 81,2 131.001 65,8 977.746 67,1
Ensefianza superior 122.877 83.497 36,6 12.310 65,3 28.501 66,8 124.308 46,4
Investigacion® 7 5 n.d. 0 - 0 - 5 n.d.
Infraestructura 98.022 15.889 25,7 25.084 29,1 56.798 31,3 97.771 29,8
Excepto aviacion 87.425 8.739 28,4 22.803 28,7 55.452 30,1 86994 29,5
Aviacion civil 10.597 7.150 22,3 2.281 33,8 1.346 82,5 10.777 32,3
Interior 166.827 12.105 27,8 20.450 40,5 135.675 29,2 168.230 30,4
Policia nacional 132.082 6.459 14,1 12.103 27,9 115.000 20,8 133.562 21,1
Excepto policia nacional 34.745 5.646 434 8.347 58,8 20.675 75,8 34.668 66,4
Juventud y deportes 5.758 3.623 21,9 575 81,9 1.543 69,9 5.741 40,8
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2004
- . 2003 Categoria A Categoria B Categoria C Total funcionarios civiles
Ministerios Efectivo Porcentaj Porcentaj Porcentaj Porcentaj
Efectivos orcer} A€ | Pectivos orcen} A€ | Fectivos orcel'l A€ Ffectivos orcel} aje
de mujeres de mujeres de mujeres de mujeres
Justicia 66.192 13.759 51,7 16.617 74,0 38.218 43,8 68.594 52,7
Ultramar 1.491 299 31,1 290 58,3 943 71,3 1.532 61,0
Servicios del Primer
Ministro 1.536 498 45,0 220 66,3 816 62,6 1.534 57,5
Total 1.748.010 959.001 59,3 263.053 63,2 528.773 52,3 750.827 57,8

DGAFP, Oficina de Estadistica, Estudios y Evaluacion.

Fuente: INSEE: Exploitation des fichiers de paie. El cuadro figura en el Rapport annuel Fonction publique - Faits et chiffies 2005-2006 publicado en
Documentation Frangaise, julio de 2006.

Ambito: No incluye empleos juveniles. Empleos principales. Metropoli, los Dom., otras Com., extranjero. Se denomina genéricamente a los ministerios
para evitar confusiones por cambio de nombre en los distintos afios de referencia. Abarca los presupuestos anexos. Profesores: incluye profesores en

formacidn; no incluye investigadores, directores de establecimiento, inspectores o personal de orientacion y vigilancia.

* Beneficiarios de asignaciones de investigacion.

Cuadro 3

Mujeres en empleos de direccién en servicios administrativos, inspecciéon general
y organos judiciales del Estado (2002, 2003 y 2004)

Efectivos al 31 de Efectivos al 31 de Efectivos al 31 de
. . . ” diciembre de 2002 diciembre de 2003 diciembre de 2004
Empleos de direccion y de inspeccion general " - -
Mujeres | Total Porcex.lta]e Mujeres | Total Porcel'ltaje Mujeres | Total Porcel}ta]e
de mujeres de mujeres de mujeres
Empleos de libre nombramiento y remocion
Directores de la administracion central y asimilados 35 188 19 26 185 14 24 208 12
Jefes titulares de delegacion con rango de
embajador 17 174 10 21 179 12 19 180 11
Prefectos 6 118 6 6 119 6 7 128 5
Rectores 8 31 26 7 31 23 7 31 23
Subtotal 66 511 13 60 504 12 57 547 10
Otros cargos en la administracion publica
Jefes de servicio, directores adjuntos, subdirectores 179 785 23 192 795 24 206 792 26
Jefes de servicios de inspeccion general 2 20 10 2 21 10 4 23 17
Tesoreros pagadores generales 7 107 7 9 109 8 10 110 9
Jefes de servicios descentralizados 181 1.953 9 23 2.062 11 9255 2101 12
Subtotal 369 2.865 13 434 2.987 15 475 3.026 16

61. En lo que respecta a las secretarias de los servicios judiciales, el 84% de los efectivos en
estos servicios son mujeres; en los cargos que suponen el ejercicio de responsabilidades
particulares como los secretarios judiciales en jefe, los jefes de una secretaria judicial y los
coordinadores de servicios administrativos regionales, el 73% son mujeres.

62. En lo que respecta a los magistrados, cerca del 54% son mujeres; en las categorias mas
elevadas de la jerarquia judicial, como primer presidente, y presidente, fiscal general o fiscal, la
tasa de feminizacion es del 17%.
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Cuadro 4
Distribucién de hombres y mujeres en la jerarquia judicial
Mujeres Hombres Total
Niimero Porcentaje Niuimero | Porcentaje
Magistratura  |Primer presidente  |Sin tener en cuenta la jerarquia 4 11,43 31 88,57 35
Presidente Sin tener en cuenta la jerarquia 8 16,00 42 84,00 50
Presidente Grado 1 38 28,36 96 71,64 134
Presidente Grado 2 0 0,00 2 100,00 2
Fiscalia Fiscal general Sin tener en cuenta la jerarquia 3 8,57 32 91,43 35
Fiscal Sin tener en cuenta la jerarquia 1 2,17 45 97,83 46
Fiscal Grado 1 20 15,15 112 84,85 132
Fiscal Grado 2 0 0,00 1 100,00 1
Total 74 17,01 361 82,99 435
[ Total de magistrados en el sistema judicial | 4.346 | 53,91 [ 3715 | 46,09 [8.061 |
Otros cfmpleos' de.dir'e?cién Mujeres Total Porcer.ltaje Mujeres | Total Porcer.ltaje Mujeres | Total Porcer}taje
en las instancias judiciales de mujeres de mujeres de mujeres
Dirigentes de érganos judiciales nacionales 3 33 9 3 34 9 4 32 13
Dirigentes de drganos judiciales territoriales 64 420 15 60 427 14 62 431 14
Presidentes de tribunales administrativos de
primera instancia y de apelacion 2 39 5 5 39 13 6 40 15
Presidentes de tribunales regionales de cuentas 3 26 12 3 27 11 3 27 11
Subtotal 72 518 14 71 527 13 75 530 14
Total de empleos centrales 219 1.026 21 223 1.035 21 238 |1.055 23
Total de empleos descentralizados 288 2.868 10 342 2.993 11 369 |3.048 12
Total 507 3.894 13 565 4.028 14 607 |4.103 15

DGAFP, Oficina de Estadistica, Estudios y Evaluacion.

Fuente: Encuestas realizadas en las direcciones de personal. El cuadro figura en el Rapport annuel Fonction publique - Faits et chiffies 2005-2006

publicado en Documentation Frangaise, julio de 2006.

Cuadro 5

Mujeres en empleos de direccion en los tres sectores de la administracién publica, a finales de 2004

Proporciéon
Empleos de direccion Mujeres Hombres de mujeres
(porcentaje)
Empleos de libre nombramiento y remocion
Directores de la administracion central y asimilados 24 208 12
Jefes titulares de delegacion con rango de embajador 19 180 11
Prefectos 7 128 5
Rectores 7 31 23
Subtotal 57 547 10
Empleos de direccion en la ensefianza superior y la investigacion
Directores de establecimientos de ensefianza superior que dependen del
Ministerio de Educacion 9 71 13
Presidentes de universidad (elegidos por los universitarios) 12 94 13
Directores de establecimientos de ensefianza superior que dependen
de otros ministerios 7 118 6
Directores de establecimientos ptiblicos de investigacion 3 21 14
Subtotal 19 210 9
Empleos de direccién en la administracién publica territorial®
Directores generales de servicios y directores generales adjuntos de los
consejos regionales y generales 63 471 13
Directores generales de servicios, directores generales adjuntos y directores
generales de servicios técnicos en ciudades de mas de 40.000 habitantes 65 408 16
Directores generales de servicios, directores generales adjuntos y directores
generales de servicios técnicos en estructuras intercomunales 62 401 15
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Proporcion
Empleos de direccion Mujeres Hombres de mujeres
(porcentaje)
Directores generales de servicios, directores generales adjuntos y directores
generales de servicios técnicos en establecimientos puiblicos nacionales 29 123 24
Subtotal 219 1.403 16
Empleos de direccion en la administracién publica hospitalaria”
Empleos de direccion 17 189 9
Jefes de establecimiento de categoria superior 83 471 18
Jefes de establecimiento de categoria normal 45 158 28
Subtotal 145 818 18
Total de la administracion publica 1.006 8.027 13

DGAFP, Oficina de Estadistica, Estudios y Evaluacion.

Fuente: Encuesta en las direcciones de personal. El cuadro figura en el Rapport annuel Fonction publique - Faits et
chiffres 2005-2006 publicado en Documentation Frangaise, julio de 2006.

* Cifras al 31 de diciembre de 2003.

b Cifras al 31 de diciembre de 2005.

2. Constataciones

63. El lugar de la mujer en la administracion publica ha mejorado, pero ain quedan esfuerzos
por hacer en las categorias superiores. A finales de 2003, las mujeres ocupaban el 58% de los
empleos en los tres sectores de la administracion publica (estatal, territorial y hospitalaria), pero
solo el 12% de los 7.757 empleos de categoria superior. La proporcion de mujeres, importante
en general, es menor en los cargos directivos.

64. En la administracion publica civil del Estado hay un 56% de mujeres, de las cuales el 57%
corresponde a la categoria A. A finales de 2003, las mujeres ocupaban el 14% de los cargos
directivos. El 12% de los 504 empleos de libre nombramiento y remocion, el 15% de los 2.800
otros empleos de categoria superior y el 13% de los cargos directivos en los 6rganos judiciales
estan ocupados por mujeres.

65. La presencia de la mujer en los empleos de categoria superior de la administracién publica
del Estado progresa lentamente: el 13% en 2002, el 14% en 2003, el 15% en 2004. Este
aumento es el resultado de dos tendencias inversas: las mujeres son menos numerosas en los
empleos de libre nombramiento y remocion (10% en 2004, 12% en 2003), pero mas numerosas
en los demas altos cargos de la administracion (16% en 2004 frente al 15% en 2003) y en la
direccion de los 6rganos judiciales (14% en 2004 frente al 13% en 2003).

66. En los empleos de libre nombramiento y remocion habia menos directoras de
administracion central en 2004 que en 2003 (24 frente a 26), mientras que el nimero de
directores habia aumentado de 185 a 208.

3. Medidas adoptadas

67. Las medidas adoptadas en la administracion publica para favorecer la igualdad entre
hombres y mujeres tienen por objeto continuar las ya emprendidas desde 2002 y redoblar los
esfuerzos para afianzar el lugar de la mujer en los puestos directivos superiores.
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68. Se sigue trabajando para promover la participacion de la mujer en los jurados, los comités
de seleccion y las instancias consultivas. En estas distintas instancias, el objetivo es aumentar la
proporcion de mujeres a un tercio del total. De manera general, los primeros resultados
disponibles revelan que los ministerios respetan esa proporcion. Asi, la proporcion de mujeres
designadas por la administracion para ocupar un puesto en las comisiones administrativas
paritarias fue del 38,4% en 2002. La proporcion de mujeres en los comités técnicos paritarios
fue del 30% y del 38% en los jurados.

69. Se ha emprendido la renovacion de los planes plurianuales de mejoramiento del acceso de
la mujer a los empleos y cargos de categoria superior en la administracion publica del Estado.
El 29 de marzo de 2004, el Ministro de la Funcién Publica dio instrucciones para que se diera
nuevo impulso a los planes plurianuales, previendo un balance de los planes ministeriales
finalizados y un balance intermedio en los ministerios cuyos planes estuviesen aun en fase de
elaboracion.

70. La Direccion General de la Administracion y la Funcidon Puablica sigue apoyando la red de
"coordinadores de la igualdad entre hombres y mujeres" designados en los ministerios. Esta red
fomenta el intercambio de experiencia y buenas practicas entre las administraciones y promueve
el trabajo en comun. Desde 2002 se retine dos veces al afio.

71.  Un grupo de trabajo, establecido conjuntamente por la Ministra de la Paridad y el Ministro
de la Funcion Publica en 2004, formul6 varias propuestas articuladas en torno a los cuatro ejes
siguientes: mejorar el conocimiento de las desigualdades, reorganizar el tiempo de trabajo, obrar
en relacion con las vias de acceso y las condiciones de contratacion e intervenir en la evolucion
de las carreras. Entre sus propuestas figuran la flexibilizacion y el acompanamiento de la
movilidad geogréfica, la adopcion de tablas de gestion del tiempo y la feminizacion de los
viveros de promocion.

72. Los ejes mencionados han abierto las perspectivas para el mejoramiento de los
mecanismos que ya estan en marcha.

B. Igualdad profesional entre mujeres y hombres
1.  Supresion de las diferencias de remuneracion

73. La Ley sobre igualdad salarial entre mujeres y hombres se adopté el 23 de marzo de 2006.
Esta ley, elaborada a peticion del Presidente de la Republica, tiene el proposito de consolidar en
el ambito europeo el modelo social francés, que se basa en una alta tasa de empleo femenino y de
natalidad. La ley concilia el objetivo de crecimiento y empleo con el imperativo de justicia y
cohesion social y de esa forma contribuye a la modernizacion de nuestra sociedad.

74. Con esta ley el Gobierno optd por privilegiar el dialogo social sin abandonar por ello la
logica de los resultados. Este texto completa el Acuerdo nacional interprofesional, de 1° de
marzo de 2004, relativo a la igualdad y la diversidad profesional firmado por los interlocutores
sociales y pone el tema de la igualdad en el centro de las negociaciones colectivas de sector y de
empresa. El acuerdo prevé: a) la obligacion de negociar medidas para acabar con las diferencias
de remuneracion entre mujeres y hombres en un plazo de cinco afios, y b) la neutralizacion de
los efectos de la licencia de maternidad en la remuneracion.
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a)  Obligacion de negociar medidas para acabar con las diferencias de
remuneracion entre mujeres y hombres

75. En las negociaciones obligatorias de cada sector se debera incluir el objetivo de suprimir
las diferencias antes del afio 2010. Para ello, se efectuara un diagnéstico de las posibles
diferencias de remuneracion sobre la base del analisis comparado de las condiciones generales de
empleo y de formacién de mujeres y hombres en cada sector de actividad. Sino se hubiera
entablado ninguna negociacion un afio después de la publicacion de la ley, cualquier
organizacion sindical representativa podra solicitar su inicio inmediato. Sino se llega a un
acuerdo o si hubiera desacuerdo, la comision mixta paritaria se reunira por iniciativa del Ministro
de Trabajo. Ademas, la convencion colectiva del sector de actividad de que se trate que no
contenga una disposicion relativa a la supresion de dichas diferencias no se podra extender.

76. Asimismo, las negociaciones en las empresas deberan emprenderse sobre la base de un
diagndstico establecido a partir del informe comparado anual sobre las condiciones generales de
empleo y formacion de mujeres y hombres. Los acuerdos salariales unicamente podran
presentarse a los servicios competentes cuando vayan acompainados de un acta con el
compromiso de entablar negociaciones sobre la igualdad salarial.

77. A finales de 2008 se entregara al Parlamento un informe sobre la evaluacion de la
aplicacion de la Ley elaborado por el Consejo Superior de Igualdad Profesional entre Mujeres y
Hombres. En caso de necesidad, el Gobierno presentara entonces un proyecto de ley sobre el
establecimiento de una contribucion financiera, basada en la masa salarial, para las empresas que
no hayan entablado negociaciones en la materia.

b)  Neutralizacion de los efectos de la licencia de maternidad en la remuneracion

78. La Ley de 23 de marzo de 2006 prevé un mecanismo de compensacion del efecto de la
maternidad en la remuneracion: la asalariada en licencia de maternidad o el asalariado en
licencia de adopcidn percibira ademas de los aumentos generales, el aumento individual medio
percibido, durante su ausencia, por los asalariados de su categoria profesional o, en su defecto, el
aumento medio individual de los salarios en la empresa.

79. Ademas, el periodo de ausencia del asalariado por licencia de maternidad, adopcion,
presencia parental o licencia parental de educacion, se tiene en cuenta para el calculo de los
derechos en materia de formacion.

2.  La cuestion del tiempo parcial

80. Con una tasa del 17% de asalariados que trabajaban a tiempo parcial en 2003, Francia se
acerca a la media europea que es del 18%. En esa tasa la parte correspondiente a la mujer es
preponderante y representa el 82%. El sector terciario es el que mas recurre al trabajo a tiempo
parcial, especialmente en los siguientes sectores: ensefianza, sanidad y accion social, servicios a
particulares, hoteleria y restauracion.

81. En la practica, se observa que mas del 30% de los asalariados que trabajan a tiempo parcial
no esta satisfecho con esta situacion y desearia aumentar su tiempo de actividad.
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82.  Ennoviembre de 2004, el informe de la delegacion que se ocupa de los derechos de las
mujeres y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la Asamblea Nacional,
destacaba varias dificultades planteadas por el trabajo a tiempo parcial (muy pocas horas de
trabajo, pension insuficiente, horarios de trabajo muy espaciados e inestables) y proponia una
serie de medidas destinadas a mejorar las condiciones del trabajador asalariado a tiempo parcial,
que en cuatro de cada cinco casos es una mujer.

83. En ese contexto el Ministro de Empleo, Trabajo e Insercion Profesional de los Jovenes y la
Ministra de la Paridad decidieron entablar el didlogo con los representantes de los principales
sectores interesados, en los que la tasa de trabajo a tiempo parcial impuesta parece importante.
Asi, a partir de junio de 2005 se organizaron reuniones bilaterales con las federaciones
profesionales y los representantes de los trabajadores asalariados de las ramas que mas recurren
al trabajo a tiempo parcial (en particular, tiendas, empresas de limpieza, redes de transporte
publico urbano de pasajeros; hoteles, cafeterias, restaurantes; y empresas de prevencion y
seguridad).

84. En las conclusiones preliminares se subrayo que es posible mejorar la calidad del trabajo a
tiempo parcial y reducir el no voluntario por medio de la negociacion o el establecimiento de
cartas o directrices de "buenas practicas".

85. Se acordo, especialmente en determinados sectores especificos que utilizan mucho el
trabajo a tiempo parcial, seguir identificando las "buenas practicas" con miras a generalizarlas,
recopilar los acuerdos colectivos de sector o empresa que traten de estas cuestiones para
promover estos temas de negociacion y dar prioridad al encauzamiento y la organizacion de la
division del trabajo. La actividad iniciada por los ministros prosigue en esa direccion.

3.  Acompaiiamiento de las empresas en su realizacion del cambio
a)  Sello acreditativo de "igualdad"

86. El expediente del candidato al sello es examinado por un organismo de certificacion’,
conforme a unas especificaciones que permiten a las empresas presentar su accion en tres
ambitos:

- Accion en favor de la igualdad profesional en el seno de la empresa;
- Gestion de los recursos humanos y direccion;
- Medida en que se tiene en cuenta la paternidad en el &mbito profesional.

87. Ladecision de atribuir el sello de "igualdad" corresponde a la comision ad hoc formada por
los interlocutores sociales y los representantes del Estado.

88. Elsello, que es valido por tres afios, es objeto de control a los 18 meses, con el fin de
comprobar que la empresa poseedora sigue cumpliendo los criterios establecidos.

> AFAQ-AFNOR.
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89. Por iniciativa de la Ministra de la Paridad y en concertacion con los interlocutores
sociales, se han adaptado y simplificado las especificaciones para las empresas con menos
de 50 trabajadores.

90. Hasta ahora el sello se ha concedido a 19 empresas, que abarcan en total mas
de 150.000 trabajadores®.

91. Ayudas destinadas a la planificacion de empleos y competencias: la Ley de 23 de marzo
de 2006 relativa a la igualdad salarial entre mujeres y hombres extendidé ayuda destinada al
asesoramiento en planificacion de empleos y competencias a las empresas y ramas que se
comprometieran a avanzar en materia de igualdad profesional y conciliacion de la vida familiar
con la actividad profesional.

4.  Aparicion de la coparticipacion institucional
92. Se han creado diversas formas de coparticipacion institucional.

93. En febrero de 2004, el Ministerio de la Paridad firm6 acuerdos de coparticipacion con las
empresas de empleo temporal ADIA y ADECCO. Esos acuerdos persiguen tres grandes
objetivos: promover la diversificacion de las posibilidades profesionales de la mujer y asegurar
su acceso directo al empleo comercial, favorecer la igualdad profesional en las empresas de
empleo temporal y fomentar la igualdad y la diversidad profesional en las empresas clientes.
Tales acuerdos continuaran hasta 2007.

94. El 6 de junio de 2002 se firmd un protocolo de acuerdo, cuyo fin es el acceso de la mujer a
los oficios del sector de la construccion, entre la Federacion Francesa de la Construccion y
diversos ministerios (infraestructura, educacion nacional, empleo y solidaridad, ensefianza
profesional, derechos de la mujer y formacion profesional). Dicho acuerdo permiti6 realizar una
investigacion sobre la imagen y representacion social del sector de la construccion, con miras a
examinar sus perspectivas de evolucion. En el informe, presentado a finales de junio de 2004, se
consignaron propuestas sobre los ejes de comunicacion y los argumentos que deberian utilizarse
para llegar a los diferentes publicos destinatarios. Entre 2004 y principios de 2005 la Federacion
Francesa de la Construccion elaboro diversos documentos de comunicacion, en asociacion con
diversos organismos, ya sea la Agencia Nacional del Empleo y la Asociacion para la Formacion
Profesional de Adultos, ya sea la Oficina Nacional de Informacion sobre la Ensenanza y las
Profesiones; dichos documentos se distribuyeron luego a las estudiantes de ensefianza
secundaria, las mujeres en paro y los empresarios.

95. Ademas, el andlisis de los tramites de insercion de las mujeres, iniciado a titulo
experimental dos afios atras en el plano local por las diferentes redes (Federacion Francesa de la
Construccion, Servicio publico del empleo, Red descentralizada sobre los derechos de la mujer y

% Airbus Central, Airbus France, Axa France, Barbin SA (compaiifa de seguros), BETC EURO
RSCG (empresa de comunicacion), Cetelem, Deloitte (empresa de auditoria y asesoramiento),
Dexia Sofaxis, EADS Astrium, EADS France, Eau de Paris, Eurocopter, L'Etape, Matra
Electronique, Orange France, PSA Automobile, Services Funéraires - Ville de Paris (SFVP),
Space transformation et Transports Wim Bosman Paris SA.
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la igualdad) sirvid de base para la elaboracion de una guia metodoldgica destinada a las redes
profesionales, con el fin de propiciar el establecimiento de procedimientos para la insercion
duradera de las mujeres en las empresas de la construccion. La guia se distribuyo en el curso del
segundo semestre de 2005.

5.  Articulacion de la vida familiar y laboral

96. En la actualidad, el 81% de las mujeres de 25 a 49 afios trabaja; las mujeres que trabajan
tropiezan con dificultades cotidianas para conciliar su vida familiar y profesional. La mayor
participacion de la mujer en las actividades civicas y sociales y en la adopcion de decisiones
depende directamente de la reduccion de las limitaciones que pesan sobre ella.

97. El Gobierno ha tomado medidas para el desarrollo de servicios destinados a la persona y ha
reducido al mismo tiempo su coste en beneficio de los hogares y las empresas. Ha adoptado
también medidas orientadas a que la empresa se ocupe mas de la problematica de la distribucion
del tiempo entre la vida familiar y laboral.

C. Mayor participacion de las empresas
98. Se han adoptado tres medidas en esa direccion:

a)  La obligacion, inscrita en la ya mencionada Ley de 23 de marzo de 2006, de facilitar
informacion anual sobre la situacion de la empresa en relacion con la conciliacion de
la vida profesional y familiar.

b)  Lareduccion o exoneracion de las cargas sociales o fiscales para las empresas que
incurran en gastos en el cumplimiento de responsabilidades en pro de la familia,
como el nuevo cheque de empleo y servicio universal (CESU) creado por la Ley de
julio de 2005 relativa a la creacion de servicios destinados a la persona. Como parte
de una politica social, las empresas y comités de empresa pueden prefinanciar un
conjunto de servicios destinados a sus empleados, especialmente en materia de
guarda de los hijos. E1 CESU, que reune la funcionalidad del cheque de empleo y
servicio y del cupdn de empleo y servicio en una légica de accion mas "universal” es
para el trabajador asalariado (al igual que el cupon de restaurante), un medio de pago
que sirve ya para remunerar tanto a los organismos autorizados (guarderia, empresa
de limpieza, etc.) como a la persona que se contrate en el marco de un empleo
directo. Se incita a las empresas a crear estas ayudas mediante el "descuento
impositivo en pro de la familia" cuya base de calculo comprende en particular los
gastos para el financiamiento directo o indirecto de la ayuda para la guarda de los
hijos. El "descuento impositivo en pro de la familia" permite a las empresas deducir
el 25% de los gastos realizados para aplicar las medidas vinculadas a la conciliacion
de la vida profesional y familiar. Ademas, las sumas consagradas al CESU quedan
exoneradas del pago de cotizaciones sociales dentro de un limite maximo anual
de 1.830 euros por trabajador.

¢)  Ampliacion de la ayuda destinada al asesoramiento en planificacion de empleos y
competencias (véase supra).
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D. Politica familiar

99. El modelo familiar francés descansa en la libre eleccion de la familia, lo que quiere decir
que ambos padres tienen la posibilidad de seguir trabajando si lo desean y de adoptar la
modalidad de guarda del hijo que corresponda a su actividad.

100. Francia tiene tanto una tasa de actividad femenina muy alta (el 81% de las mujeres
de 25 a 49 afios) como una tasa de fecundidad importante (dos hijos por mujer), que es la
primera de Europa (INSEE, 2006).

101. En esa oOptica, desde 2002 el Gobierno ha tomado numerosas medidas para facilitar la
conciliacion de la vida profesional y familiar.

102. En el periodo 2005-2006 se han producido los siguientes avances.

103. La prestacion por acogida de un nifo de corta edad, que fue creada por la Ley de
financiacion de la seguridad social, de 18 de diciembre de 2003, que simplifica las prestaciones
por acogida del nifio, ha seguido creciendo. Esta prestacion se aplica a partir del primer hijo y
sustituye a las prestaciones vinculadas al nacimiento o la adopcidn, asi como las distintas ayudas
destinadas a la guarda de los hijos de corta edad.

104. En el marco de la evaluacion de esta reforma, en 2005 se realizd una encuesta de
satisfaccion entre 3.000 beneficiarios de la prestacion por acogida de un nifio de corta edad.

La inmensa mayoria de ellos esté satisfecha de su importe. Si bien a veces se considera
insuficiente el complemento de libre eleccion de actividad que se entrega a los padres que
reducen o cesan su actividad profesional, los complementos de modo de guarda percibidos en
caso de recurso a una puericultura titulada o a un ama de cria a domicilio son percibidos de
manera claramente mas positiva. Estos complementos permiten apoyar los esfuerzos que hacen
las familias para la guarda de los hijos y pueden representar una parte importante del gasto, tanto
mas que la prestacion por acogida ha aumentado considerablemente el importe de las ayudas
para los empleadores de amas de cria.

105. El Gobierno ha lanzado "planes ambiciosos de guarderias infantiles" con el fin de ampliar
el nimero de plazas: desde 2002 se han creado 26.000 plazas; el Primer Ministro anunci6

en su discurso de politica general de junio de 2005 la creacion de 15.000 plazas adicionales

y se han previsto 31.000 plazas entre 2005 y 2008. Entre 2002 y 2008 se habran creado en
total 72.000 plazas, lo que representa un aumento de casi un tercio.

106. En julio de 2005, el Estado y la Caja Nacional de Prestaciones Familiares firmaron una
convencion de objetivos y gestion que prevé un aumento superior al 30% de los fondos de accion
social de la Caja en el periodo correspondiente a 2005-2008; para ello, el Estado liberé mas

de 2.400 millones adicionales.

107. El Gobierno ha revalorizado el estatuto de puericultora en la Ley de 16 de junio de 2005
para aumentar su numero, facilitar el ejercicio de ese oficio y dar seguridad a los padres.

Las personas que lo ejercen disponen en adelante de un convenio colectivo nacional de trabajo
que se aplica desde el 1° de enero de 2005. En él se recogen los avances en materia de
vacaciones, duracion de la jornada de trabajo y remuneracion, y se establece el derecho a la
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formacion profesional continua (financiada integramente por el empleador, mediante el pago

de una tasa de 0,15% de la masa salarial), asi como un régimen obligatorio de prevision para
caso de incapacidad o invalidez. Se estima que el nimero de puericultoras tituladas es

de 352.000 para una capacidad de acogida tedrica del orden de 920.000 plazas. La tasa de
recurso a una puericultora titulada ha aumentado en 10% debido a que la prestacion por acogida
de un nifio de corta edad y los complementos de guarda financian una proporcién mayor de los
gastos que la anterior ayuda a la familia para el empleo de una puericultora titulada. En el
segundo trimestre de 2005, el 32% de las familias que tuvieron su primer hijo en el primer
trimestre de 2004 percibia la prestacion y los complementos indicados para el empleo de una
puericultora y el 1,5% los percibian por el empleo de un ama de cria a domicilio.

108. Se ha efectuado una reforma de la licencia de paternidad o maternidad para realizar
estudios, que brinda la posibilidad de obtener una licencia de un aflo mejor remunerada a partir
del tercer hijo. Esa licencia, que es una opcidn adicional, entr6 en vigor el 1° de julio de 2006 y
es posible acogerse a ella a tiempo parcial o completo. La remuneracioén que ofrece es superior
en el 50% al anterior subsidio de formaciéon APE.

109. La Leyde 11 de febrero de 2005 permite ya a las madres de prematuros gozar de una
licencia de maternidad remunerada prolongada para tener en cuenta esta situacion particular.

VII. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL PARRAFO 15 DE
LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

110. A titulo preliminar, el Gobierno desea explicar al Comité con mas detalle el instrumento
estadistico que se utiliza en la materia. Esta informacion se da en respuesta a una recomendacion
que la Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos formul6 en el curso del examen
previo del proyecto del presente informe.

111. En lo que respecta al procedimiento judicial de los actos de violencia cometidos por una
persona depositaria de la autoridad publica, el dispositivo estadistico del Ministerio de Justicia
solo permite actualmente rendir cuentas de las condenas pronunciadas por los juzgados de faltas.
Los tres programas informaticos distintos que se utilizan actualmente no permiten describir ni
las orientaciones formuladas por la fiscalia, ni el tipo de investigacion realizada en tales casos, ni
las medidas ordenadas por los tribunales. Sin embargo, la generalizacion del programa
informatico "Cassiopée", prevista para el primer semestre de 2009, permitira presentar
estadisticas refundidas y mds precisas sobre el procedimiento aplicado en contenciosos
especificos. En efecto, 175 tribunales de primera instancia estaran equipados del programa, que
contara con un centro de informacion estadistica. En lo que respecta a los siete tribunales de la
region parisina, es posible que se puedan extraer los mismos datos.

112. Un recuento regular de las denuncias presentadas contra policias y gendarmes supone, en
el estado actual del dispositivo estadistico del Ministerio de Justicia, el establecimiento de un
mecanismo estadistico manual permanente a cargo de las fiscalias de los tribunales de primera
instancia. Ahora bien, un dispositivo semejante presenta algunos inconvenientes importantes
(ausencia de respuesta de determinadas fiscalias, datos recibidos dificilmente verificables,
demanda de tiempo en las fiscalias). Sin embargo, a partir de la instalacion del indicado
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programa "Cassiopée" se podra efectuar un estudio mas detenido de las denuncias presentadas en
la materia.

113. En espera del mencionado dispositivo, que permitird dar mejor cuenta del resultado de las
denuncias presentadas contra los agentes de la fuerza publica, el Gobierno presenta al Comit¢ el
procedimiento actual en relacidon con tales casos que, aunque presenta algunas insuficiencias,
ofrece garantias conformes con las exigencias del Pacto.

114. En virtud del articulo 12 del Codigo de Procedimiento Penal, las investigaciones judiciales
de los actos de violencia cometidos por representantes de las fuerzas del orden publico se llevan
a cabo, como todos los procedimientos, bajo la direccion del Fiscal de la Republica quien
verifica la regularidad y se asegura de que se efectien todas las investigaciones necesarias para
descubrir la verdad.

115. Ademas, cuando el comportamiento de policias o gendarmes constituya una infraccion
penal o una falta deontologica, la autoridad judicial o administrativa podré apelar a los servicios
de inspeccion de la policia y de la gendarmeria nacional para las indagaciones.

116. En virtud del articulo 15-2 del Codigo de Procedimiento Penal, correspondera a la
inspeccion general de los servicios judiciales realizar las mencionadas investigaciones cuando se
trate del comportamiento de un oficial o de un agente de la Policia Judicial en el curso de una
mision.

117. Por ultimo, todos los asuntos en que policias o gendarmes estan en causa por actos de
violencia revisten un caracter "senalado" y son por ello objeto de informes de las fiscalias al
Ministro de Justicia, cuyos servicios garantizan un seguimiento administrativo estricto de dichos
asuntos.

118. Ademas de este seguimiento administrativo y en virtud del articulo 30 del Codigo de
Procedimiento Penal, el Ministro de Justicia podra, si procede, dar instrucciones escritas en el
marco de un expediente individual con el fin, por ejemplo, de que se inicie tal o cual medida de
investigacion o se persiga penalmente a tal o cual persona. Procede precisar que el Ministro de
Justicia no puede en ningun caso dar instrucciones para que se abandone o no se inicie la
accion penal.

A. Acciones penales en contra de agentes de la fuerza publica

119. En lo que respecta al inicio de la accion penal, el Codigo de Procedimiento Penal no prevé
normas particulares para los actos cometidos por agentes de la fuerza publica. Conforme a las
disposiciones del primer parrafo del articulo 40 del mencionado Codigo, el "Fiscal recibe las
quejas y las denuncias y decidira el curso que deba darles...". Por consiguiente, puede promover
diligencias o iniciar un procedimiento alternativo o bien archivar el procedimiento (art. 40-1).
Para ello, a tenor del articulo 41, "el Fiscal llevara a cabo o hara que se lleven a cabo todas las
actuaciones necesarias para la investigacion y para la persecucion de las infracciones a la ley
penal". En todo caso, la victima sigue teniendo la posibilidad de desencadenar la accién
publica presentando una querella y constituyéndose parte civil ante el juez de instruccion
competente (art. 85).
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120. En cambio, en lo que respecta a la represion, las infracciones cometidas por una persona
depositaria de la autoridad publica en el ejercicio de sus funciones reciben un trato particular
porque en el derecho penal francés corresponden a una circunstancia agravante.

121. Cabe, sin embargo, precisar que tal circunstancia agravante tiene un alcance general
porque se aplica a las "personas depositarias de la autoridad publica", es decir, al conjunto de
personas investidas de la autoridad que confiere el poder publico y no solamente a los
representantes de las fuerzas del orden. Por ejemplo, entre las personas depositarias de la
autoridad publica figuran, entre otros, los alcaldes, los prefectos y los guardianes de prision en el
ejercicio de sus funciones. Por consiguiente, la informacién estadistica recopilada, que se
sintetiza en los parrafos 122 a 125 infra, debe analizarse con prudencia debido a que incluye
también los procedimientos judiciales iniciados contra personas depositarias de la autoridad
publica que no son policias o gendarmes.

122. El numero de condenas pronunciadas contra el conjunto de personas depositarias de la
autoridad pablica es relativamente bajo (172 en 2005’ frente a 190 en 2004). Las condenas
correspondian principalmente a delitos menores®.

123. En 2005 se pronunciaron 99 condenas por actos voluntarios de violencia (frente a 78

en 2000, 91 en 2001, 88 en 2002, 101 en 2003 y 115 en 2004), de las cuales 91 correspondian a
actos de violencia que no entraiaron incapacidad o bien que entrafiaron una incapacidad de
trabajo igual o inferior a ocho dias. Las penas pronunciadas con mas frecuencia por los juzgados
de faltas fueron, segun la gravedad de los hechos, carcel con o sin suspension condicional y
multa.

124. Las condenas por violacion de la libertad individual o el secreto de la correspondencia son
poco numerosas: 12 en 2001, 4 en 2002, 8 en 2003, 7 en 2004 y 5 en 2005.

125. En lo que respecta especialmente a los agentes de la fuerza publica que dependen de la
Direccion General de la Gendarmeria Nacional, en 2005 se iniciaron cinco procedimientos por
violacion de los derechos humanos. Dos se siguen investigando, uno concluyé con la condena
de dos militares a penas de prision con suspension condicional (15 y 8 dias), otro finalizé con
una amonestacion y el tltimo se archivo. En el primer semestre de 2006, un caso concluyd con
la condena al pago de una multa y otro se archivé sin mas tramite. Un tercer caso se esta
investigando.

7 Los datos sobre las condenas pronunciadas en 2005 se obtuvieron del registro de antecedentes
penales y son provisionales habida cuenta de los plazos de transmision e inscripcion de las fichas
de condena en dicho registro.

® En 2005 se pronunciaron 169 condenas por delitos menores y 3 por delitos graves.
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B. Sanciones disciplinarias pronunciadas contra agentes de la fuerza publica

1. Policia Nacional

126. Cuando en las denuncias se acusa a agentes de la fuerza publica, el Fiscal puede pedir a los
servicios de la Inspeccion General de la Policia Nacional que procedan a una investigacion.

En esas investigaciones se realizan todas las verificaciones necesarias, o audiciones, obtencion
de testimonios y constataciones en el lugar de los hechos.

127. Cuando los hechos que se imputan parecen probados en el curso de las investigaciones
conducidas por la Inspeccion General de la Policia Nacional o la Inspeccion General de
Servicios o directamente efectuadas por la jerarquia local, se pueden imponer sanciones
disciplinarias de cuatro tipos, en orden de severidad creciente (de la advertencia a la expulsion),
conforme a las disposiciones del articulo 66 de la Ley N° 84-16 de 11 de enero de 1984.

Dichas sanciones se pueden imponer rapidamente, incluso antes de que la autoridad judicial se
haya pronunciado y sin perjuicio de las sanciones judiciales que puedan imponerse con
posterioridad.

128. Asi, en 2005, de 2.936 sanciones disciplinarias pronunciadas contra policias, 96 lo fueron
por actos de violencia probados, de los cuales 16 condujeron a la expulsion de los agentes en
cuestion.

129. Ademas, conviene senalar que en la practica el Director General de la Policia Nacional
adopta con frecuencia medidas precautorias de suspension de los funcionarios encausados desde
el comienzo de las investigaciones preliminares cuando éstas tienden a demostrar que las
acusaciones son fundadas y ello en espera de sanciones disciplinarias o, si procede, de una
sancion penal posterior.

130. Por otra parte, aparte de las indagaciones efectuadas a peticion de la autoridad judicial, los
servicios de la Inspeccion General de la Policia Nacional tienen la posibilidad de iniciar o
promover la iniciacién de una investigacion en caso de queja por actos de violencia y, si éstos se
comprueban, los servicios indicados denuncian los hechos a la autoridad judicial.

131. Cabe recordar que en 2005 la Inspeccion General de la Policia Nacional y la Inspeccion
General de Servicios recibieron 1.535 denuncias; de ese total, 663 se referian a actos de violencia
y de éstos 565 correspondian a actos de violencia leve. Esas 663 denuncias se deben comparar
con las 750.473 personas encausadas (una proporcion del 0,088% frente al 0,101% en 2004, es
decir, una disminucion de mas de la octava parte) y las 404.085 personas detenidas por la Policia
Nacional durante ese mismo afio de 2005 (una proporcion del 0,164% frente al 0,188% en 2004,
lo que representa también una disminucién de mas de la octava parte). Esas cifras ponen de
manifiesto una evolucion favorable, ya que se observa una disminucion considerable de los actos
de violencia denunciados y su menor gravedad (la proporcion de actos de violencia leve
aumenta), pese a que el numero de personas encausadas y de personas detenidas ha registrado un
importante aumento (mas 4,57% y mas 5,15%, respectivamente).

132. Los mecanismos complementarios para iniciar las investigaciones citadas también tienen
por objeto permitir la imposicion de una sancion eficaz en caso de incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones deontoldgicas, especialmente las descritas en el Codigo de Deontologia de 18
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de marzo de 1986. En efecto, ese Codigo constituye un instrumento juridico que, en caso de
infraccion de sus disposiciones, puede servir de base para una accion administrativa, incluso en
ausencia de una infraccion penal propiamente dicha.

133. Los articulos 7, 9 y 10 del Codigo de Deontologia recuerdan, ademas, el deber de respeto
absoluto para con todas las personas, la obligacion del uso estrictamente necesario y
proporcionado de la fuerza, asi como la prohibicioén de todo acto de violencia ilegitima y de todo
trato inhumano o degradante. En lo que respecta a la proteccion de la persona detenida, el
Codigo recuerda que el respeto absoluto de las personas prohibe al agente de policia cometer
cualquier acto de violencia contra las personas detenidas o someterlas a tratos inhumanos o
degradantes y dispone que se vele por que las condiciones de detencion sean siempre
compatibles con la dignidad humana.

134. Asi, las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se tienen en cuenta en el marco de la
ensefianza de las normas deontoldgicas, particularmente el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, establecido en la resolucion 34/169 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, y los principios basicos sobre el recurso a la fuerza y la utilizacion de las
armas de fuego por los encargados de hacer cumplir la ley, aprobados en el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, en La Habana. Esas medidas de formacion
comprenden asimismo sistematicamente una presentacion de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

2. Gendarmeria Nacional

135. La Instruccion N°10668 DEF/CAB de 1° de agosto de 2002 relativa a las atribuciones

de la Inspeccion de la Gendarmeria Nacional define su organizacion y ambitos de accion.

Esta Inspeccion esta facultada para efectuar misiones de auditoria, estudio, inspeccion e
investigacion del conjunto de las formaciones de la gendarmeria de la metrépoli, los
departamentos y los territorios de ultramar y del personal que realice operaciones en el exterior.

136. En la Inspeccion de la Gendarmeria, corresponde especialmente a la Inspeccion Técnica la
realizacion de las investigaciones que le encargue la autoridad judicial. Los resultados de las
investigaciones son conocidos, puesto que los informes se presentan a los magistrados
competentes. También se efectiian investigaciones administrativas a peticion de la
Comandancia de la Gendarmeria o de ciertas autoridades administrativas independientes
(Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad). En 2005 se encargaron a la Inspeccion
Técnica 64 investigaciones judiciales y 6 administrativas, de las cuales 2 a peticion de la
Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad.

3.  Lugar que ocupa el ministerio fiscal en el dispositivo

137. Como se indica en el parrafo 114 y conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo de
Procedimiento Penal, las investigaciones judiciales a raiz de actos de violencia cometidos por
representantes de las fuerzas del orden se llevan a cabo, como todos los procedimientos, bajo la
direccion del Fiscal de la Republica, quien controla la regularidad y verifica que se efectuan
todas las investigaciones necesarias con el fin de llegar a descubrir la verdad.
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138. En casos de rebelion o desacato, como en cualquier otro sector, la Fiscalia se ocupa de
verificar, ya sea en el marco de la tramitacion en tiempo real o en el marco de las diligencias
transmitidas por correo postal, la realidad de los hechos y su imputabilidad a la persona
encausada, teniendo en cuenta ademas el contexto en el que acaecieron y, en particular, el
comportamiento de los representantes de las fuerzas del orden, con el fin de adaptar al maximo la
respuesta penal a los hechos del caso. Si procede, los jueces a los que se acuda ulteriormente
pueden ordenar que se retna informacién complementaria si se estimaran necesarias
determinadas investigaciones.

139. Una vez concluida la investigacion, corresponde al Fiscal de la Republica decidir si
procede entablar una accién judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Codigo de
Procedimiento Penal. El Gobierno no considera oportuno poner en tela de juicio este principio
general del procedimiento penal francés que ofrece las garantias necesarias para una buena
justicia.

140. En efecto, conviene recordar que los procedimientos judiciales que se hayan archivado sin
mas tramite se podran siempre reanudar mas tarde, siempre que el plazo de prescripcion de la
accion publica no haya vencido. Ademas, las victimas pueden interponer un recurso ante el
fiscal competente contra la decision de archivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 40-3 del
Codigo de Procedimiento Penal o bien iniciar el procedimiento citando directamente a la persona
encausada ante el drgano jurisdiccional competente o constituyéndose parte civil ante el decano
de los jueces de instruccion .

141. Por ultimo, el estatuto de los miembros del ministerio fiscal, que son magistrados y no
funcionarios, constituye una garantia de objetividad en la manera en que ejercen sus
atribuciones.

4.  Otros mecanismos de garantia
a) Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad

142. La actividad de la Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad, autoridad
administrativa independiente instituida por la Ley de 6 de junio de 2000, se inscribe en este
contexto de reforzamiento de las exigencias deontologicas y voluntad de transparencia de la
accion, en particular de la policia y la gendarmeria. Puede acudir a dicha instancia, por conducto
de un miembro del Parlamento, "toda persona que haya sido victima o testigo de hechos que
constituyen a su juicio un incumplimiento de las normas de deontologia". Ademas, el Primer
Ministro y los miembros del Parlamento, asi como el Defensor de los Nifios pueden también,
acudir espontaneamente a la Comision por el mismo motivo. La Comision estd asimismo
facultada para pedir a los ministros que apelen a los organismos de control y a la Inspecciéon
General de la Policia Nacional con el fin de que éstos realicen las indagaciones aclaratorias
pertinentes.

143. A titulo de ejemplo, en el curso de 2004 la Comision Nacional de Deontologia de la
Seguridad recibio seis recursos interpuestos por hechos que se atribuian a la accion de la
Gendarmeria. La Comision se declard incompetente en dos casos y en otros tres no constatod
ninguna falta del personal de la gendarmeria. Solo retuvo su atencion el caso de la escolta de
una persona condenada por violacion (contra una menor de 15 afios) que habia solicitado
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permiso para asistir al funeral de uno de sus hijos. El juez de aplicacion de penas habia
autorizado esa salida a condicion exclusivamente de que el detenido permaneciera esposado
durante toda la ceremonia. La Comision recomendo que en ese tipo de circunstancias se
utilizaran otros medios, por ejemplo, la colocacion de un brazalete electronico. El informe anual
de 2005 de la Comision seniala que, de los 69 casos que examino, solo 1 se referia a la accion de
la gendarmeria. En concreto, los servicios de la prefectura local impidieron a un pasante el
acceso a las instalaciones de una central nuclear porque sabian que el interesado figuraba en un
fichero de la gendarmeria por actos de violencia cometidos dos afios antes. La Comision estimd
que se trataba de un problema de orden administrativo, se declaré incompetente y transmitio la
informacion a la Comisioén Nacional de Informatica y Libertades y al Ministerio de Defensa, que
a su vez recordo que la gendarmeria estaba legalmente autorizada para establecer el fichero
incriminado.

b)  Comisiones de vigilancia de las zonas de espera

144. La Ley de 26 de noviembre de 2003 establecié una Comision nacional de vigilancia

de los centros y locales de retencion y de las zonas de espera, encargada de velar por el

respeto de los derechos de los extranjeros retenidos, asi como por el respeto de las normas
relativas a la higiene, la salubridad, el saneamiento y el equipamiento de los lugares de retencion,
cuyas condiciones de funcionamiento se precisaron en el Decreto N° 2005-616, de 30 de mayo
de 2005.

145. Esa Comision, que esta integrada por 9 miembros (2 representantes del

Parlamento, 1 miembro del Consejo de Estado, 1 miembro del Tribunal de Casacion, 1 persona
especializada en asuntos penitenciarios, 2 representantes de asociaciones humanitarias

y 2 representantes de las administraciones interesadas), efectiia visitas in situ.

146. La Comision puede formular recomendaciones al Gobierno sobre la mejora de las
condiciones materiales y humanas de la retencion o en las zonas de espera y puede ser
consultada por el Ministro sobre cualquier proyecto relativo a esas cuestiones.

147. La Comision puede escuchar a cualquier persona que pueda facilitarle informacion y se
puede recurrir a ella en caso de incumplimiento de la reglamentacion de los centros o de
violacion de los derechos de las personas en tales centros. La Comisidon pone en conocimiento
de las autoridades los casos observados de delito o de violacion de la deontologia.

148. La Comision se constituy6 oficialmente el 22 de marzo de 2006 y comenzo sus visitas en
abril de 2006. Hasta el momento presente, la Comision ha visitado seis centros de retencion
administrativa (Paris, Coquelles, Le Mesnil, Amelot et Palaiseau, Plaisir y Lyon), un local de
retencion administrativa (Nanterre) y la zona de espera de Roissy.

149. Conforme al decreto mencionado, la Comision preparara un informe anual, que contendra
en su caso recomendaciones. Ese informe se adjuntara al informe publico sobre las orientaciones
de la politica anual de inmigracion que el Gobierno presenta anualmente al Parlamento.

150. El Gobierno tomara debidamente en cuenta las recomendaciones de la Comision.
Esta previsto que ésta se retina en sesion plenaria una vez cada tres meses.
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¢) Mecanismos internacionales

i)  Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes

151. Desde que Francia present6 su tltimo informe periddico, el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes ha efectuado cinco
visitas al pais. El Gobierno remite al sitio Internet de ese Comité, donde el lector puede
consultar tanto los informes sobre las visitas como las respuestas del Gobierno
(http://www.cpt.coe.int/fr/etats/fra.htm).

ii) Mecanismo nacional de prevencion previsto en el Protocolo Facultativo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

152. EI 16 de septiembre de 2005 Francia firmo6 el Protocolo Facultativo de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre

de 2002. En el marco de su candidatura al Consejo de Derechos Humanos, Francia se
comprometio a ratificar el Protocolo en el curso de su mandato. Tras las consultas
interministeriales celebradas, se orienta a la designacion del Mediador de la Republica como
mecanismo nacional de visita de los lugares de privacion de libertad por medio de una reforma
legislativa de su estatuto. En todo caso, el Gobierno esta resuelto a que el nuevo mecanismo
responda a las exigencias del Protocolo Facultativo.

VIII. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL PARRAFO 16
DE LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

A. Garantias aplicables a la proteccion de la persona

153. Las autoridades francesas prestan mucha atencion a las condiciones en que se debe tratar a
las personas en el momento de su detencion o de su detencion policial y vigilan las condiciones
en que las fuerzas del orden emplean medidas coercitivas. Estas obligaciones se imponen
respetando el principio de no discriminacion y, por lo tanto, se aplican con igual vigor
independientemente de cudl sea el origen de la persona.

154. A fin de garantizar con eficacia la proteccion de la persona y evitar el incumplimiento de
las obligaciones deontoldgicas se ha renovado la formacion de los policias 1), se han dictado
instrucciones ministeriales 2), se destaca la funcién de la CNDS en la materia 3) y, por tltimo, se
sustancian procesos penales y se imponen sanciones disciplinarias a los agentes de las fuerzas
del orden 4).

1. Renovacion de la formacion de la policia

155. Desde hace varios afios se ha venido realizando un esfuerzo particularmente importante en
relacion con la formacion de los agentes de policia a fin de sensibilizar a todos los agentes de la
policia nacional al estricto respeto de las normas deontologicas que les incumben, incluso en
situaciones dificiles.
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156. La formacion inicial comprende una parte sobre las normas deontoldgicas, que se ha
reforzado desde 1999, en la que se recuerda a los agentes cudles son sus obligaciones en la
materia. En particular, el plan de formacion destinado a los aspirantes a comisario de policia
comprende principalmente una conferencia del presidente de la CNDS y un médulo titulado
"Aplicacion de las libertades publicas al &mbito de la policia". Ese médulo sirve para exponer
los riesgos de menoscabo del derecho, de las libertades y de la deontologia. En su marco se
abordan los temas siguientes: "respeto de la libertad individual y derecho de detencion" y
"respeto de la integridad corporal y utilizacion de la violencia".

157. Por otra parte, se imparten frecuentemente cursos de formacion continua a los miembros de
la policia durante toda su carrera, sobre todo para pasar de grado o para acceder al cargo de
oficial de la policia judicial. Durante esos cursos de formacion, se vuelve a recordar la
deontologia, insistiendo mas concretamente en el papel de la jerarquia como vector de
transmision de los valores de la institucion y como garante del respeto de esas normas. A titulo
de ejemplo, la formacion de los aspirantes a agentes para que adquieran competencias relativas al
ejercicio de misiones de oficial de la policia judicial se estructura en torno a situaciones
profesionales concretas con el fin de lograr un mayor grado de profesionalizacion de los agentes,
en el respeto de las obligaciones deontologicas y de la persona.

2.  Instrucciones destinadas a reforzar el respeto de la dignidad de la persona

158. La circular de 11 de marzo de 2003 relativa a la garantia de la dignidad de la persona
durante la detencion policial se emitié como consecuencia de una labor pluridisciplinaria e
interservicios, emprendida a peticion del Ministro del Interior, que ha reagrupado las direcciones
de la policia, la gendarmeria nacional, el Ministerio de Justicia, el colegio de abogados y el
colegio de médicos que estan en contacto con el publico. El objetivo de las instrucciones del
Ministerio del Interior que figuran en la circular de 11 de marzo de 2003 es aplicar una politica
de modernizacion de las practicas profesionales y de los medios que se destinan a la detencion
policial [...] a fin de garantizar la dignidad de la persona.

159. Con ese fin, dichas instrucciones exigen que se trate a las personas detenidas con dignidad
y se respeten los principios de necesidad y de proporcionalidad de la detencion policial y de las
medidas de seguridad con la gravedad de la infraccion. Ademas, esas instrucciones prescriben
una mejora de las condiciones materiales a fin de respetar las normas establecidas, en particular
por el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos o
degradantes.

160. En la circular de 11 de marzo de 2003 se ordena igualmente a los jefes de servicio que
designen a un encargado de detenciones policiales. Este funcionario debera controlar
diariamente las condiciones de detencion, tanto respecto de la seguridad como de la dignidad de
la persona. La mision de estos agentes, definida localmente por escrito, abarca a todos los
aspectos de la detencidn policial (seguridad, vigilancia, condiciones de alojamiento, alimentacién
e higiene, atencion médica, incidentes...). Esta medida se estd generalizando a la totalidad de los
servicios.

161. En la circular se precisan asimismo las exigencias deontoldgicas que deberan observar los
agentes de policia.
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162. Con respecto a los menores, en la circular de 22 de febrero de 2006, que completa la
circular de 11 de marzo de 2003 mencionada anteriormente, se describen detalladamente todas
las actitudes y precauciones que se han de observar durante las intervenciones policiales respecto
de los menores, y cuando se encomienda la custodia de éstos a la policia o la gendarmeria
nacionales, incluida la detencion policial; en dicha circular se recuerda que en esas
circunstancias la actuacion de policias y gendarmes debe seguir inscribiéndose en el respeto
absoluto de la dignidad de la persona.

163. Por ultimo, en la circular de 17 de junio de 2003 relativa al empleo proporcionado de
medidas coercitivas durante la ejecucion de medidas de expulsion aplicables a los extranjeros, se
prescribe una seleccion y una formacion adaptada del personal. Ademas, en dicha circular se
describen con precision los gestos técnicos profesionales autorizados en una intervencion, de
conformidad con las exigencias médicas. Todos esos gestos tienen en cuenta el necesario
respeto de las normas deontologicas, y preconizan las actitudes que se han de adoptar para
garantizar el respeto de la dignidad de la persona a quien se aplica una medida de expulsion.

3.  Funcion de la Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad (CNDS)

164. La CNDS, constituida por la Ley de 6 de junio de 2000, se encarga de verificar que todos
los servicios y autoridades que llevan a cabo misiones de seguridad o de proteccion respeten las
normas deontoldgicas. Dicha Comision contribuye activamente con sus informes anuales a
sensibilizar aun mas a los servicios de policia acerca del respeto de las normas deontoldgicas
(véanse a este respecto los parrafos 110 a 152 supra).

4.  Los procesos penales y las sanciones disciplinarias o contra los agentes de las fuerzas
del orden

165. En cuanto a la preocupacion del Comité por las investigaciones abiertas como
consecuencia de la presentacion de denuncias por malos tratos, nos remitiremos a la respuesta a
la recomendacion formulada en el parrafo 15 de las observaciones finales del Comité (véanse los
parrafos 119 a 141 supra).

166. Por lo que respecta en particular a la preocupacion del Comité acerca del numero y la
gravedad de las alegaciones de malos tratos infligidos por agentes del orden, conviene recordar
que se estdn imponiendo sanciones. Estas sanciones pueden ser penales, cuando los hechos a los
que se refieren estan tipificados en la ley penal, o disciplinarias; estas tltimas resultan de las
investigaciones realizadas por los cuerpos de la inspeccion general de la policia nacional (véanse
los parrafos 119 a 141 supra).

5.  Limites del empleo de armas de fuego por las fuerzas del orden

167. El empleo de armas por parte de los militares de la gendarmeria se fundamenta en el
cumplimiento de un acto prescrito o autorizado por disposiciones legislativas o reglamentarias
(articulo 122-4 del Cédigo Penal) o en la legitima defensa (articulo 122-5 de dicho Cddigo).
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168. Los supuestos de empleo de armas se enumeran en el articulo L.2338-3° del Codigo de la
Defensa Nacional, de 20 de diciembre de 2004, y en el articulo 174 del Decreto de 20 de mayo
de 1903.

169. Los oficiales, suboficiales y gendarmes s6lo podran hacer uso de sus armas, en ausencia de
autoridad judicial o administrativa, en los siguientes supuestos:

a)  Cuando se ejecuten actos de violencia o agresiones contra ellos o cuando sean objeto
de amenazas por parte de individuos armados;

b)  Cuando no puedan defender por otros medios el terreno que ocupan o los lugares o
las personas de los que se les ha encomendado la custodia o, por ultimo, si la
resistencia es tal que s6lo puede ser vencida con el empleo de las armas;

¢)  Cuando las personas invitadas a detenerse mediante avisos reiterados de "alto
gendarmeria", pronunciados de viva voz, traten de evitar la detencion o de eludir sus
investigaciones, y solo se les pueda parar con el empleo de las armas;

d)  Cuando no se puedan inmovilizar por otros medios los vehiculos, las embarcaciones
u otros medios de transporte cuyos conductores no obedezcan la orden de alto.

170. La potestad atribuida a los militares de la gendarmeria de hacer uso de sus armas en
situaciones distintas de la legitima defensa impone, en razon de la gravedad de las consecuencias
a que dicha utilizacion puede dar lugar, el establecimiento de limites particularmente estrictos
respecto de ese derecho.

? Articulo L.2338-3 del Cédigo de la Defensa Nacional: "Los oficiales y suboficiales de la
gendarmeria s6lo podran emplear armas, en ausencia de autoridad judicial o administrativa, en

los siguientes supuestos:

1.  Cuando se ejecuten actos de violencia o agresiones contra ellos o cuando sean
objeto de amenazas por parte de individuos armados;

2. Cuando no puedan defender por otros medios el terreno que ocupan o los
lugares o las personas de los que se les ha encomendado la custodia o, por ultimo, si la
resistencia es tal que solo puede ser vencida con el empleo de las armas;

3. Cuando las personas invitadas a detenerse mediante avisos reiterados de
"alto gendarmeria", pronunciados de viva voz, traten de evitar la detencion o de eludir sus
investigaciones, y solo se les pueda parar con el empleo de las armas;

4. Cuando no se puedan inmovilizar por otros medios los vehiculos, las
embarcaciones u otros medios de transporte cuyos conductores no obedezcan la orden de
alto. Se les autoriza asimismo a utilizar cualquier dispositivo o medio adecuado, como
barreras de puas, dispositivos de pinchos o cables, para inmovilizar los medios de
transporte cuando los conductores no se detengan tras los requerimientos
correspondientes".
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171. Por lo tanto, el uso de un arma solo podra concebirse:

a)  En defecto de cualquier otro medio que permita detener a la persona en fuga o
inmovilizar el vehiculo y, al mismo tiempo;

b)  Frente a personas cuya fuga manifiesta venga precedida o acompafiada de elementos
generales o particulares que prueben o permitan presumir su participacion en delitos
graves (Circular N° 5003/GEND/T, de 5 de febrero de 1945).

172. Los supuestos de empleo de las armas por parte de la gendarmeria no son muy frecuentes
en proporcion al nimero de actuaciones efectuadas (menos de 150 casos al afio desde 1998).

173. Asi, en 2005 se registraron 147 casos de empleo de armas, de los cuales nueve tuvieron
lugar en ultramar. Esto concierne esencialmente a las unidades territoriales encargadas de la
vigilancia general, a saber, las brigadas territoriales (BT) y los pelotones de vigilancia e
intervencion de la gendarmeria (PSIG). Esta cifra se debe contemplar desde la perspectiva
general de los efectivos de la gendarmeria departamental, que asciende en total

a 66.537 militares.

174. En el 55% de los casos, el empleo de armas de fuego se circunscribe juridicamente a la
legitima defensa. Los demads supuestos que se basan en el articulo L..2338-3 del Codigo de la
Defensa Nacional, corresponden a 62 casos, de los cuales 41 son consecuencia de la utilizacion
por los delincuentes de sus vehiculos como arma contra las fuerzas del orden. Ninglin gendarme
ha sido condenado, puesto que en todos los casos de uso efectivo de armas de fuego, este uso
estaba legalmente justificado.

B. Medidas adoptadas para reducir la frecuencia del recurso
a la incomunicacion

175. Enun dictamen de 31 de julio de 2003 sobre el asunto REMLI, el Conseil d'Etat introdujo
un cambio en la jurisprudencia, considerando desde ese momento que el régimen de
incomunicacion es una medida perjudicial en la medida en que agrava las condiciones de
detencion y que dicha medida debe ser recurrible ante un tribunal administrativo por abuso de
poder.

176. A partir de esa fecha, los detenidos incomunicados tienen la posibilidad de solicitar con

caracter de urgencia la suspension de las medidas de incomunicacion mediante un recurso de

suspension, siempre que justifiquen la urgencia y exista un medio que ponga seriamente en duda
.o 10

la decision .

10 A titulo de ejemplo, el juez competente para pronunciarse sobre medidas cautelares por via de
urgencia (juge des référés) del tribunal administrativo de Paris suspendi6 la medida de
incomunicacion de un detenido, por resolucion judicial de 9 de agosto de 2004, teniendo en
cuenta la duracion especialmente prolongada de la misma, los efectos psicoldgicos negativos en
el interesado y la inexistencia de elementos que permitieran presumir un riesgo efectivo de
alteracion del orden en el establecimiento penitenciario (Ord. Ref.TA Paris, N° 0418191).
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177. A raiz de esta decision, la administracion penitenciaria decididé poner en marcha una
amplia reforma del régimen de incomunicacion, en particular aclarando por decreto las reglas de
competencia y de calculo de la duracion de dicho régimen.

178. El procedimiento de aplicacion del régimen de incomunicacion fue modificado por dos
decretos de 21 de marzo de 2006, que entraron en vigor el 1° de junio de 2006. Esta amplia
reforma corrige las deficiencias del anterior procedimiento, cuya regulacion en las disposiciones
en vigor en aquel momento era imprecisa, lo que habia dado lugar a cierta disparidad en las
practicas locales. Dicho procedimiento permite garantizar mejor los derechos de los detenidos y
les ofrece una seguridad juridica mayor.

179. En primer lugar, los detenidos pueden, en lo sucesivo recabar la asistencia de un abogado o
hacerse representar por ¢l o por otro representante acreditado y tener conocimiento de su
expediente antes de que la administracion penitenciaria adopte la decision sobre su
incomunicacion o a la prorroga de este régimen.

180. Luego, se reforzoé el papel de los magistrados en el seguimiento de los procedimientos de
aplicacion del régimen de incomunicacion. De esta forma, se habra de comunicar
inmediatamente al juez de aplicacion de penas cualquier decision relativa al régimen de
incomunicacion, si se trata de un condenado, o al magistrado que instruye el sumario, si se trata
de un procesado. Ademas, antes de prorrogar la medida mas alld de un afio sera preceptivo
consultar al juez o magistrado.

181. La duracion méxima del régimen de incomunicacion aplicado por la administracion
penitenciara, no ha sido objeto de una limitacion estricta ya que, por sus caracteristicas
particulares, es a veces dificil, o incluso imposible, aplicar a determinados detenidos el régimen
de detencion ordinario'".

182. A veces se mantiene en régimen de incomunicacion durante largos periodos de tiempo a

. . . . , - 12
detenidos especialmente violentos, habida cuenta de sus caracteristicas “.

' A titulo de ejemplo, un detenido, M. X., se evadi6 del centro penitenciario de Fleury-Mérogis
el 7 de agosto de 1998 durante una salida por razones médicas. Fue nuevamente encarcelado

el 13 de julio de 2002. En septiembre de ese mismo afio, se encontraron sustancias explosivas en
su celda. El 15 de marzo de 2003 se evadid del centro penitenciario de Fresnes gracias a varios
complices que atacaron el establecimiento con armamento pesado desde el exterior . Esta
persona fue detenida el 11 de julio de 2003, fecha a partir de la cual se le aplico el régimen de
incomunicacion.

12 A titulo de ejemplo, M. Z. maté a otro detenido y multiplicé las amenazas y tentativas de
agresion contra todos los demés detenidos. Tomd como rehenes a varios miembros del personal
del centro penitenciario. Este detenido se encuentra en régimen de incomunicacioén desde hace
tres afos tras haber fracasado todos los intentos de aplicarle el régimen de detencion ordinario.
En esta situacion, la seguridad del personal y de los demas detenidos en el centro penitenciario
solo se puede garantizar prorrogando el régimen de incomunicacion de M. Z.
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183. Cuando tuvo que pronunciarse sobre la cuestion, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos tomé en consideracion las condiciones y el régimen de incomunicacion en las carceles
francesas y, después de un examen caso por caso, juzgod que el mantenimiento de un detenido en
régimen de incomunicacion durante ocho afios no constituia un tratamiento inhumano o
degradante a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
dadas la personalidad particular y la peligrosidad [del interesado], (sentencia sobre el asunto
Ramirez Sanchez c. Francia, de 4 de julio de 2006).

184. En cambio, en la circular relativa a la aplicacion del régimen de incomunicacion, de

fecha 9 de mayo de 2006, se establece que solo podra preverse la prorroga del régimen de
incomunicacién mas alla de un afo si no existe otra solucidon que permita al detenido en cuestion
permanecer en régimen de detencion ordinario. Ademas, el articulo D. 283-1 de la Ley de
enjuiciamiento penal prohibe la prorroga de esa medida por un plazo superior a dos afos, salvo si
el régimen de incomunicacion es el tnico medio para garantizar la seguridad de las personas o
del establecimiento. Para determinar la duracion maxima del régimen de incomunicacion, en lo
sucesivo se tendran en cuenta los periodos anteriores en que se aplico dicho régimen.

185. Con motivo de la reforma del régimen de incomunicacidn, se han organizado actividades
de formacion destinadas a los directores regionales y a los alcaides, que son las autoridades
competentes para determinar el régimen de incomunicacion de un detenido junto con el Ministro
de Justicia. Se les ha sensibilizado especialmente al hecho de que, habida cuenta de la
agravacion de las condiciones de detencion que implica el régimen de incomunicacion, hay que
hacer todo lo posible por encontrar otras soluciones que permitan garantizar la seguridad de las
personas o del establecimiento penitenciario. Por otro lado, se les ha pedido que se muestren
especialmente vigilantes y presten especial atencion a las posibles consecuencias fisicas y
psiquicas que podria entrafiar un régimen de incomunicacion prolongado para los detenidos
sometidos al mismo.

186. Asimismo, se ha llevado a cabo una labor de sistematizacioén de las propuestas de traslado
de detenidos condenados a quienes se aplica el régimen de incomunicacion, a peticion de €stos, a
fin de permitirles pasar al régimen de detencion ordinario en otro establecimiento penitenciario.

187. La sensibilizacion de todas las autoridades competentes acerca de la determinacion del
régimen de incomunicacion y de la aplicacion mas estricta del procedimiento han reducido
notablemente el nimero de medidas de incomunicacion, en particular de larga duracién.

Asi, el 1° de enero de 2007, de 58.402 detenidos, 377 estaban sometidos al régimen de
incomunicacion (es decir, un 0,6%), de los cuales 129 lo estaban por iniciativa propia. De la
cifra total, 96 estaban incomunicados desde hacia mas de un afio, en 62 casos por decision de la
administracion (es decir el 0,1% de todos los detenidos), mientras que, al 1° de enero de 2006,
de 58.344 detenidos, 517 estaban sometidos al régimen de incomunicacion (es decir, un 0,9%),
de los cuales 134 desde hacia mas de un afio. De estos tltimos, 88 estaban incomunicados por
decision de la administracion®.

B Las estadisticas estan actualizadas al 1° de enero de 2007, si bien conviene precisar que solo se
las calcula periodicamente de esta manera desde el 1° de enero de 2006.
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1. Tramitacion de quejas y peticiones individuales presentadas por los detenidos

188. Existen numerosas disposiciones que permiten a los detenidos presentar quejas o
peticiones a los drganos internos de la administracion penitenciaria (véase el apartado a) infra)
pero también a 6rganos externos (véase el apartado b) infra).

a) Tramitacion en el seno de la administracion penitenciaria

189. Los detenidos tienen la posibilidad de presentar en cualquier momento peticiones, quejas o
propuestas al alcaide.

190. Pueden asimismo interponer un recurso de reconsideracion ante el director regional, si
desean oponerse a una decision del alcaide o ante el Ministro de Justicia, si la decision emana del
director regional.

191. Por otro lado, todas las decisiones administrativas que resulten perjudiciales, como la
determinacion de un régimen de incomunicacion, las sanciones disciplinarias o la retencion de la
correspondencia, pueden ser objeto de un recurso contencioso en los tribunales administrativos.

b)  Tramitacion fuera de la administracion penitenciaria
i) Comision de vigilancia

192. En cada establecimiento penitenciario existe una comision de vigilancia presidida por el
prefecto del departamento y compuesta por diversas autoridades administrativas y judiciales.

193. El presidente de esta comision recibe las quejas de los detenidos sobre salubridad,
seguridad, régimen alimentario, servicio de salud, trabajo, disciplina, observancia de los
reglamentos, ensefianza y reinsercion social de los detenidos.

ii)  Autoridades judiciales

194. Los detenidos pueden también dirigir sus solicitudes o reclamaciones a las autoridades
judiciales durante las diversas visitas obligatorias efectuadas en los establecimientos
penitenciarios.

195. Por otro lado, los detenidos pueden comunicarse por correspondencia privada con
numerosas autoridades judiciales, a las que pueden dirigir sus quejas sin control por parte de la
administracion penitenciara.

iii) Miembros del Parlamento

196. Desde la Ley de 15 de junio de 2000, el articulo 720-I-A de la Ley de enjuiciamiento penal
prevé que los diputados y senadores estan autorizados a visitar en cualquier momento los
establecimientos penitenciarios. No obstante, la ley s6lo les confiere un derecho de visita de los
locales en el marco de su mandato general de control de los establecimientos penitenciarios, aun
cuando, con motivo de su desplazamiento, podran conversar en particular con una persona
detenida, a condicion de obtener previamente un permiso de visita que les autorice a ello.
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197. Ademas, los diputados y senadores forman parte de las autoridades con las que todos los
detenidos pueden intercambiar correspondencia sin censura de la administracion.

iv) Autoridades administrativas

198. Los establecimientos penitenciarios estan sometidos al control general de la inspeccion de
servicios penitenciarios, los magistrados, los funcionarios de la direccion de la administracion
penitenciaria y los prefectos y, en la medida en que sus atribuciones lo permitan, todas las demas
autoridades administrativas a las que se haya conferido una potestad de control sobre los
servicios de la administracion penitenciaria (inspeccion del trabajo, etc.).

199. En este contexto, los detenidos pueden solicitar que un magistrado o un funcionario
encargado de la inspeccion o de la visita del establecimiento penitenciario les escuche, sin
presencia de ningin miembro del personal del establecimiento penitenciario.

200. Ademas, los detenidos estaran autorizados a presentar quejas por escrito y a sobre cerrado
a las autoridades administrativas, sin el control de la administracion penitenciaria (véase infra).

v)  Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad

201. La CNDS (véanse los parrafos 142, 143 y 164 supra) esta dotada de amplios poderes de
investigacion: las autoridades pertinentes deberan comunicar a la CNDS todos los documentos y
la informacion 1til; la Comision puede escuchar a cualquier persona, incluidos los detenidos,
tanto procesados como condenados (a partir de 2005, los detenidos tienen la posibilidad de
intercambiar correspondencia en sobre cerrado con el presidente de la Comision) y puede
encomendar a uno o a varios de sus miembros la verificacion in situ, especialmente en el interior
de los establecimientos penitenciarios.

202. La CNDS emite dictdmenes, formula recomendaciones y, por ultimo, puede proponer la
modificacion de textos. Estos dictdmenes y recomendaciones estan destinados a corregir los
fallos constatados y evitar que se vuelvan a producir. Las autoridades publicas pertinentes
deberan rendir cuentas a la Comision, en un plazo fijado por ésta, del seguimiento que hayan
dado a esos dictimenes.

203. La CNDS da curso cada afio a unas 15 quejas contra la administracion penitenciaria.
Los dictamenes y las recomendaciones de la CNDS son publicos (véase el sitio www.cnds. fr).
La Comision presenta un informe anual al Presidente de la Republica.

vi) Delegados del Mediador de la Republica

204. Desde finales de 2005, se ha organizado a titulo experimental la intervencion de delegados
del Mediador de la Republica en diez establecimientos penitenciarios a fin de facilitar el acceso
de los detenidos a los servicios del Mediador, cuya mision es, facilitar la solucion amigable de
las controversias entre un administrado y una administracion.

205. En ese contexto, los detenidos tienen la posibilidad de oponerse a las practicas internas de
los establecimientos penitenciarios, que podrian ser modificadas mediante el establecimiento de
un dialogo con los servicios.
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206. Los delegados del Mediador han recibido ya unas 700 quejas anuales de los diez
establecimientos penitenciarios correspondientes.

207. Esta previsto generalizar el dispositivo a dos afios vista, a partir de 2007; de esta forma, los
delegados del Mediador podran intervenir en otros 25 establecimientos penitenciarios.

vii) Establecimiento de un mecanismo de control independiente

208. El caracter insuficientemente operacional de esos mecanismos de control, tanto internos
como externos a la administracion penitenciaria, se puso de manifiesto en marzo de 2000, en el
informe sobre la mejora del control externo de los establecimientos penitenciarios, elaborado por
la Comision presidida por el Primer Presidente del Tribunal de Casacion, Sr. Guy Canivet.

En este informe, como en los informes presentados por las dos comisiones parlamentarias de
investigacion del Senado y de la Asamblea Nacional, se llegaba a la conclusion de que era
necesario establecer un control externo de los establecimientos penitenciarios a cargo de una
autoridad independiente.

209. La creacion de la CNDS ha contribuido en parte a la mejora de los dispositivos de control
existentes (véanse los parrafos 201 a 205 supra).

210. El proyecto destinado a establecer un control externo independiente de los
establecimientos penitenciarios se enmarca en lo sucesivo en el contexto del dispositivo de
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobado el 18 de diciembre de 2002 y firmado por Francia
el 16 de septiembre de 2005. Este protocolo impone en efecto a los Estados signatarios la
obligacion de disponer de mecanismos nacionales de prevencion independientes, dotados de
recursos propios y de ciertas potestades, entre las que se encuentra principalmente la de visitar
los lugares en los que se purgan penas privativas de libertad, tal como se describen en el
protocolo (véase infra).

2. Suicidios en las prisiones
a)  Datos estadisticos
Cuadro 6

Numero de suicidios en las prisiones (1980 a 2005)

. . . - Tasa de suicidios por
Poblaciéon media Numero de suicidios 100 detenidos
1980 39.562 39 0,099
1981 37.509 42 0,112
1982 34.129 55 0,161
1983 38.787 57 0,147
1984 42.621 59 0,138
1985 43 816 64 0,146
1986 47.529 64 0,135
1987 51.537 60 0,116
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Poblacion media Numero de suicidios Tasa de sulcu.hos por
100 detenidos
1988 50.407 77 0,153
1989 47232 62 0,131
1990 47.978 59 0,123
1991 50.783 67 0,132
1992 51.828 95 0,183
1993 52.288 101 0,193
1994 55.418 101 0,182
1995 55.988 107 0,191
1996 56.522 138 0,244
1997 56.008 125 0,223
1998 55.366 118 0,213
1999 55.247 125 0,226
2000 50.626 120 0,237
2001 48.318 104 0,215
2002 53.503 122 0,228
2003 58.574 120 0,205
2004 60.901 115 0,189
2005 59.791 122 0,204
Cuadro 7
Situacion de los suicidios en las prisiones (2003 a 2005)
2003 2004 2005
Condenados | Procesados | Total | Condenados | Procesados | Total | Condenados | Procesados | Total
Grupos deedad | M F M F M F M F M F M F
16 a 20 ainos 5 1 6 3 4 7 3 3
21 a 25 anos 11 1 13 25 8 7 15 11 8 19
26 a 30 afios 9 1 6 1 17 11 5 16 9 7 16
31 a 35 anos 13 1 6 20 9 8 1 18 11 3 14
36 a 40 anos 5 1 5 11 5 6 11 12 5 2 19
41 a 45 afos 8 10 1 19 6 8 1 15 5 1 15 1 22
46 a 50 afos 5 3 8 16 4 7 11 4 5 9
51 a 55 anos 2 2 5 8 13 3 8 11
56 a 60 anos 1 1 2 2 2 4 1 4 5
61 a 65 anos 0 1 1 1 1 2
+ 66 afos 1 1 2 1 3 4 2 2
Total 120 115 122

b) Medidas de lucha contra el suicidio en las prisiones: seguimiento del informe
del profesor Jean-Louis Terra sobre la prevencion del suicidio de las personas
detenidas

211. El 23 de enero de 2003, el Ministro de Justicia y el Ministro de Sanidad encomendaron
conjuntamente al profesor Terra (médico psiquiatra) la mision de llevar a cabo una evaluacion de
las medidas aplicadas, en el plano tanto cuantitativo como cualitativo, para formular propuestas
destinadas a completar y perfeccionar el dispositivo preexistente.
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212. A raiz de las conclusiones de ese informe, presentadas el 12 de diciembre de 2003, se
determinaron dos grandes objetivo de trabajo: 1) un plan nacional de formacion para la
intervencion en situaciones de crisis; y ii) la mejora de los dispositivos existentes.

i)  Plan nacional de formacion para la intervencion en situaciones de crisis

213. El objetivo de este plan es permitir que toda persona detenida pueda entrar en contacto con
una persona formada en deteccion de la crisis suicida durante las 24 horas del dia en caso de
necesidad. Con ese fin, la administracion penitenciaria se ha fijado un objetivo ambicioso:
formar a 2.200 agentes antes de que finalice 2005. Para ejecutar dicho plan ha sido necesaria
una estrecha coordinacion entre la Direccion de la Administracion Penitenciaria, la Direccion
General de Salud (DGS), la Direccion de Hospitalizacion y Servicios de Salud (DHOS), y la
Escuela Nacional de Administracion Penitenciaria (ENAP). Los planes iniciales de formacion se
han renovado y consolidado. La Escuela Nacional de Administracion Penitenciaria ha
reactualizado, con la colaboracién técnica del profesor Terra, el contenido de los planes iniciales
de formacion de todo el personal en prevencion de la crisis suicida. Como resultado de esta
renovacion de la ensefianza se ha duplicado el nimero de horas dedicadas al tema.

214. Se ha puesto en marcha un programa de formacion de instructores intermediarios
(formateurs relais) para elaborar planes de formacion continua. La DGS ha concebido y dirigido
desde 2001 planes de formacion para la intervencion en situaciones de crisis, especialmente en el
marco de la "estrategia nacional de accion frente al suicidio para 2000-2005", que promueve el
Ministerio de Sanidad.

215. Entre 2004 y 2006, casi 5.000 agentes se habran aprovechado de esta nueva aportacion en
formacion inicial (2.450 agentes en 2004 y 1.080 en 2005).

ii) Mejora de los dispositivos existentes
216. La mejora de los dispositivos existentes se efectiia mediante:

a)  Lasupresion de elementos que favorecen el suicidio: se estan llevando a cabo
estudios para incluir las modificaciones preconizadas por el profesor Terra en el
pliego de condiciones para los futuros establecimientos, asi como en el
acondicionamiento de las construcciones en curso;

b)  Elrefuerzo del caracter pluridisciplinario: cada establecimiento debe incorporar la
tematica de la prevencion del suicidio en el marco preexistente de las comisiones
pluridisciplinarias (comision local de insercion, comision de clasificacion laboral,
comision de indigencia, ...) o crear una comision especifica de prevencion del
suicidio.

217. Laprevencion del suicidio se inscribe claramente en la nueva guia metodologica
salud/justicia relativa a la atencion sanitaria de las personas detenidas, que se difundio6 por la
circular conjunta DHOS/DGS/DSS/DGAS/DAP, de 10 de enero de 2005.

218. Enjulio de 2005, en una nota enviada a los directores regionales de los servicios
penitenciarios, se recordaron los objetivos de trabajo definidos a raiz de las conclusiones del
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informe presentado por el profesor Terra para lograr una reduccion del numero de suicidios

en 2009. En la nota se pedia a los directores regionales de los servicios penitenciarios que
prestaran especial atencion a la evaluacion del potencial suicida y a la verificacion de la practica
de esa evaluacion, que debe ser sistematica en el marco de la acogida de los nuevos reclusos.

Se pedia asimismo a los directores regionales que precisaran las modalidades de constitucion en
los establecimientos penitenciarios de su competencia de comisiones especificas de prevencion
del suicidio o de la comision de apoyo constituida a estos efectos.

219. La administracion penitenciaria considera que la prevencion del suicidio constituye una de
sus prioridades. El dispositivo actual estd siendo objeto de una evaluacion dirigida
principalmente por el profesor Terra.

IX. RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 17
DE LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

A. Recordatorio de los principios de la ordenanza de 2 de febrero
de 1945 aplicable a los menores

220. Elarticulo 2 de la ordenanza de 2 de febrero de 1945, ley fundamental en materia de
delincuencia juvenil, establece el principio de que se debe dar prioridad a las medidas
educativas. Las medidas represivas solo se aplican cuando las educativas no se adaptan a la
personalidad del menor. Ese principio se basa en el concepto basico de que el nifio es un
individuo en formacion y que lo esencial no es sancionarlo sino reeducarlo. Ese principio tiene
varias consecuencias: jueces y servicios educativos especializados, un procedimiento adaptado
que permita estudiar la personalidad del menor y tener en cuenta su evolucion y disposiciones
mas protectoras que para los adultos. En el caso de la legislacion, el procedimiento aplicable a
los menores deroga en parte los principios generales del derecho, especialmente en el sentido de
que el mismo magistrado podra ser competente para instruir el caso, juzgar al menor y velar por
el seguimiento de la medida educativa o de la pena pronunciada. Esa acumulacion de funciones
esté justificada por la importancia fundamental que tiene conocer la persona del menor.

221. Desde el momento en que se concede prioridad al factor educativo, es conveniente
disponer de medios para adoptar las medidas mas apropiadas para el menor antes de juzgarlo.
Los jueces de menores o el juez de instruccion tienen la obligacion de ordenar una investigacion
del entorno social o de la personalidad antes de juzgar al menor. Por lo tanto, el procedimiento
de comparecencia inmediata no se aplica a los menores. No obstante, en los casos de menores
reincidentes, la Ley de 9 de septiembre de 2002 prevé que el fiscal pueda someter directamente
el caso al tribunal de menores: el joven serd entonces juzgado en un plazo comprendido entre
diez dias y un mes.

222. En el juicio, el tribunal de menores debera aplicar la atenuante de minoria de edad, lo que
implica que el menor de 16 afos solo podra ser condenado a la mitad de la pena prevista para ese
delito en el Codigo Penal. Si el menor tiene entre 16 y 18 afios de edad, esta atenuante es una
opcion que el tribunal de menores o el tribunal de menores competente para el enjuiciamiento de
delitos graves (cometidos por menores de 16 a 18 afios de edad) podran descartar por decision
motivada.
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223. Si bien el enjuiciamiento del menor no compete a los tribunales ordinarios en materia penal
(excepto en lo que respecta al tribunal de policia), el menor podra ser enjuiciado, al igual que los
adultos, por infracciones que en el derecho francés se dividen en tres categorias: faltas
(castigadas con una multa méxima de 1.500 euros, que se duplica en caso de reincidencia),
delitos (castigados con hasta diez afios de prision) y crimenes (para los que la pena méaxima es la
prision perpetua).

1.  Elfiscal, el proceso y las medidas alternativas

224. Cuando el fiscal tenga conocimiento de una infraccion decidird emprender o no una acciéon
penal en funcion de los elementos comunicados. También podra, si procede, pedir que la policia
o la gendarmeria realicen investigaciones suplementarias o archivar el expediente sin mas
tramites si esta decision se justifica.

225. A partir de los afios ochenta, la justicia francesa tuvo en cuenta de manera mas concreta la
atencion a las victimas de delitos. Desde 1992 se han adoptado dos medidas en favor de las
victimas, a saber, el archivo condicional del procedimiento y la mediacion penal. Esta ultima
medida consiste en proponer un encuentro entre el delincuente y la victima, en presencia de un
tercero, a fin de obtener fuera de los tribunales una solucion del litigio.

226. Los fiscales han ideado paulatinamente, al amparo de las reformas de la ley, unas medidas
alternativas al proceso especialmente adaptadas a los autores de un primer delito que constituya
una infraccion con consecuencias limitadas tanto para la victima como para la sociedad.

227. Existe una amplia serie de medidas alternativas, tanto para adultos como para menores, que
van desde la simple amonestacion a la reparacion (reflexion sobre el acto delictivo), el archivo
del expediente condicionado a la reparacion, la orientacidon hacia una estructura sanitaria, social
o profesional, o incluso una medida terapéutica (el fiscal propone que la persona en cuestion se
someta con caracter obligatorio a un tratamiento) o un trabajo de interés general.

228. Cuando las medidas alternativas decididas por el fiscal con el acuerdo del autor y de la
victima no dan el resultado esperado por culpa del delincuente, se reactiva el procedimiento y el
menor, tras ser imputado, es enviado ante un tribunal para que lo juzgue.

229. En 2004 la fiscalia tramitd 168.809 casos:

- 21.507 se archivaron sin mas tramites;

- 4.476 terminaron con la absolucion del menor; y

- 59.113, concluyeron con la adopcion de medidas alternativas.
230. En el ano 2005 la situacion fue la siguiente:

- 20.705 causas, archivadas sin mas tramites;

- 63.408 causas, en las que se dictaron medidas alternativas.



CCPR/C/FRA/4
pagina 48

231. Las Leyes de 9 de septiembre de 2002 (orientacion y programacion de la justicia) y de 9 de
marzo de 2004 (adaptacion de la justicia a la evolucion de la criminalidad), que introdujeron
nuevas disposiciones en la ordenanza de 2 de febrero de 1995, permitieron mejorar las sanciones
penales en el caso de los delincuentes menores de edad, perfeccionando la respuesta judicial y
diversificando las medidas de custodia.

2.  Perfeccionamiento de la respuesta judicial como resultado de las Leyes
de 9 de septiembre de 2002 y de 9 de marzo de 2004

232. La obtencion de una respuesta judicial diversificada es el principal objetivo de la ley de
orientacion y programacion de la justicia, cuyo fin es mejorar esa respuesta y adaptarla a la
situacion del menor. El legislador ha querido afirmar que la coercion y el factor educativo son
dos aspectos indisociables de las medidas destinadas al menor.

233. La Ley de 9 de septiembre de 2002 ya preveia que el tribunal de menores o la instancia
judicial competente para enjuiciar delitos graves pudiera ordenar como tercera medida penal un
periodo de formacion civica. Ademas de medidas educativas (como la entrega a los padres, la
reparacion, la libertad vigilada o el ingreso en un establecimiento) y penas, el tribunal de
menores o la instancia judicial competente para enjuiciar delitos graves puede imponer sanciones
educativas a menores de edad comprendida entre 10 y 18 afios (por ejemplo, la reparacion o la
obligacion de realizar un trabajo de interés general). El incumplimiento de una sancion
educativa puede acarrear el ingreso del menor en un establecimiento, medida educativa, lo que
dara mas eficacia a la sancion.

3. Diversificacion de las medidas de custodia

234. La Ley de orientacion y programacion de la justicia cre6 también los centros educativos
cerrados, en los que solo se puede internar a los menores en el marco de un control judicial o de
una sentencia con suspension de la pena y periodo de prueba o de una atenuacion de la pena.

235. Estos centros que, junto con los centros de internamiento inmediato, los centros educativos
reforzados y los centros de accion educativa, complementan el mecanismo de internamiento de
menores delincuentes, se caracterizan por la obligacion juridica que enmarca la medida de
internamiento y por el caracter de su proyecto pedagdgico. En efecto, la medida educativa
concreta que se aplica en ellos es fundamental en relacidon con el objetivo que les asigna la ley.
El internamiento entrafia un acompafiamiento constante del menor en el interior y el exterior del
centro.

236. Los centros educativos cerrados completan el mecanismo de de internamiento a
disposicion de la proteccion judicial de la juventud y del sector asociativo habilitado por cuanto
acogen a menores delincuentes de 13 a 18 afnos de edad, en el marco de un control judicial, una
sentencia con suspension de la pena y periodo de prueba o una liberacion condicional. Esos
centros, al retirar a los menores de su entorno social habitual, son una alternativa a la prision,
pero su objetivo principal es integrar a los jovenes mediante un proyecto educativo asentado,
intensivo y estructurado.

237. La supervision estricta, un programa intensivo de actividades y una gran dedicacion de los
equipos educativos son otros tantos factores de éxito con estos jovenes multirreincidentes.
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238. El caracter de la atencion prestada, que se centra en la presencia obligatoria del menor y en
el acompafiamiento educativo permanente, ha permitido disminuir el nimero de menores
encarcelados y ocuparse mejor de sus multiples carencias y dificultades.

239. En la actualidad existen 18 centros educativos cerrados y esta previsto abrir unos 20 mas
en 2007. Desde la creacion de esta clase de centros y hasta el 31 de diciembre de 2005, han sido
acogidos en ellos 463 menores. El porcentaje de fuga de los menores internados es inferior

al 4%, y mas del 50% de esos jovenes no reinciden a la salida, lo que constituye un éxito si se
tiene en cuenta su historial.

4. Competencia general del sector publico de la proteccion judicial de la juventud (PJJ)
desde el 1° de enero de 2005, en relacion con el seguimiento de los menores
encarcelados y las penas

240. Lareforma de la ordenanza de 2 de febrero de 1945 relativa a la delincuencia juvenil por la
Ley de adaptacion de la justicia a la evolucion de la criminalidad, de 9 de marzo de 2004, tenia
dos objetivos principales:

a)  Reforzar la especializacion de las instituciones que se ocupan de jovenes
delincuentes, ya se trate de tribunales de menores o del sector publico de la
proteccion judicial de la juventud;

b)  Ofrecer al tribunal de menores una flexibilidad mayor, dandole la posibilidad de
combinar una medida educativa con la pena o con la atenuacion de la pena.

241. Esta Ley de 9 de marzo de 2004 completa un mecanismo ya ampliado gracias a la Ley
de 9 de septiembre de 2002 que instaurd las sanciones educativas'?, una nueva categoria de
medidas que se inserta entre las medidas educativas y la sancioén propiamente dicha.

5.  Mayor especializacion de las instituciones que se ocupan de jovenes delincuentes

242. En materia de aplicacion de penas, desde el 1° de enero de 2005 se estableci6 el principio
general de competencia en favor del juez de menores, el tribunal de menores y la sala especial de
menores, en lugar del juez de aplicacion de penas, el tribunal de aplicacion de penas y la sala de
aplicacion de penas.

243. No obstante, ese principio de competencia no se aplica en los siguientes casos:

a)  Cuando las personas condenadas han cumplido los 21 afos de edad;

' Las sanciones educativas que puede imponer el tribunal de menores o el tribunal de menores
competente para el enjuiciamiento de delitos graves son: la confiscacion, la prohibicion de
relacionarse con la victima o los coautores o complices del delito, la prohibicidon de personarse
en el lugar de los hechos, la medida de reparacion y la obligacion de hacer un trabajo de interés
general. El incumplimiento por el menor de una sancioén educativa puede dar lugar a su
internamiento educativo.
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b)  Cuando las personas condenadas habian cumplido los 18 afios de edad el dia del
juicio, excepto si el drgano jurisdiccional competente, especializado en menores,
decide por resolucion especial conceder la competencia al juez de menores;

c) Cuando el condenado haya cumplido los 18 afios de edad y el juez de menores se
inhibe en favor del juez de aplicacion de penas.

244. El articulo 727 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que el juez de menores debera
visitar los establecimientos penitenciarios.

B. Especializacion del sector publico de la PJJ

245. El principio general es la competencia del sector publico de la PJJ en materia de aplicacion
de las penas pronunciadas por los tribunales de menores, ya se trate de la preparacion de la
aplicacion, de la aplicacion propiamente dicha o del seguimiento de la condena.

246. Esta competencia general, valida hasta los 21 afios de edad del condenado, abarca la
totalidad de la aplicacion de las penas, tratese del régimen abierto o cerrado, de la preparacion,
aplicacion o seguimiento de las medidas alternativas al internamiento, de las penas de
encarcelamiento (individualizacion de la pena) o de la atenuacion de la pena.

247. Se establecen algunos limites a este principio general:

a) La competencia del sector publico de la PJJ va unida a la del juez de menores:
cuando éste no es competente, el sector publico de la PJJ no puede intervenir;

b)  Cuando el juez de menores es competente, puede recurrir al SPIP si el condenado ha
cumplido los 18 afios.

1.  Mayor flexibilidad para combinar una medida educativa con una pena o con la
atenuacion de la pena

248. En el caso de una pena o atenuacion de la pena a la que pueda imponerse una de las
obligaciones previstas para la suspension condicional, el juez de menores, actuando como juez
de aplicacion de penas, puede imponer al condenado una de las medidas definidas en los
articulos 16 y 19 de la ordenanza antes citada: entrega a los padres, internamiento o libertad
vigilada. Esas medidas pueden ser modificadas durante el cumplimiento de la pena.

249. Esta combinacion es pues posible con las penas o las atenuaciones de pena siguientes:
pena de privacion de libertad con suspension del cumplimiento y periodo de prueba; pena de
privacion de libertad con suspension del cumplimiento y obligacion de efectuar un trabajo de
interés general; seguimiento sociojudicial; liberacion condicional; vigilancia electronica;
régimen de semilibertad; régimen externo; suspension y fraccionamiento de la pena; permiso de
salida.

2.  Mayor coherencia en la definicion de las funciones de la PJJ

250. Las nuevas funciones encomendadas a la PJJ proceden de la reforma de la Ley de
orientacion y programacion de la justicia de 9 de septiembre de 2002, cuyo fin es que todos los
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menores en conflicto con la ley, incluidos los casos mas dificiles, reciban atencion educativa
gracias a la creacion de establecimientos penitenciarios para menores y la intervencion continua
de educadores de la proteccion judicial de la juventud en seccion de menores.

251. Laresponsabilidad de la preparacion y el seguimiento de la atenuacion de penas conferida
al servicio publico de la PJJ completa esta evolucion al permitir que el servicio especializado que
se ocupa del menor detenido prepare su salida y garantice la individualizacion de la pena y una
recuperacion progresiva de la libertad.

252. En el decreto de aplicacion de la Ley de 9 de marzo de 2004 se prevé también confiar la
totalidad de las atribuciones del SPIP a la PJJ, manteniendo por supuesto la especificidad de esta
ultima, cuya principal funcién es de orden educativo.

253. El objetivo es que el periodo de detencidon permita también prestar una atencion educativa
y autorice por ejemplo un trabajo sobre las actividades de aprendizaje o las relaciones familiares.
También se trata de preparar mejor la salida, mediante la elaboracién de un proyecto y,
eventualmente, una atenuacion de la pena.

254. La intervencion educativa durante la detencion, asi como la preparacion y el seguimiento
de la atenuacion de la pena en el &mbito de esta medida educativa, permitiran en tltima
instancia, reducir el nimero y la duracion de las penas de privacion de libertad dictadas contra
menores' y prevenir la reincidencia.

255. Por ultimo, respecto de las previsiones para 2007, conviene exponer las nuevas
condiciones de detencion de menores.

3.  Mejora de las condiciones de detencion de menores
a) Programa de establecimientos para menores

256. De conformidad con la Ley N° 2002-1138 de orientacion y programacion de la justicia

de 9 de septiembre de 2002, se ha encargado a las direcciones de la administracion penitenciaria
y de la PJJ que pongan en marcha un programa de creacion de siete establecimientos
penitenciarios especialmente habilitados para acoger a menores.

257. A largo plazo, cada uno de esos establecimientos podra acoger hasta 60 menores.

El trabajo realizado con la administracién penitenciaria sobre una carta penitenciaria

"de menores" que respete plenamente el interés de los jovenes y de las familias, privilegiando la
relacion de proximidad y, por lo tanto, el vinculo familiar, incluso durante el encarcelamiento,
permite prever el mantenimiento de 34 de las 58 secciones de menores existentes en las que
trabajan desde 2003 equipos educativos de la PJJ.

13 Por otro lado, no se observa en la actualidad un aumento del nimero de menores encarcelados,
que era de 739 el 1° de enero de 2004, de 744 el 1° de enero de 2005 y de 732 el 1° de enero
de 2006.
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258. Ademas de los 77 agentes de la administracion penitenciaria, de los que 70 son personal de
vigilancia, cada establecimiento penitenciario de menores acogera a 43 profesionales de la PJJ
reagrupados en un servicio educativo en establecimiento penitenciario de menores.

b) Nuevo régimen de detencion de menores

259. Enrelacion con la creacion de centros para menores, la direccion de la administracion
penitenciaria y la direccion de la PJJ han definido un nuevo régimen de detencion de menores.
Se esta tramitando la aprobacion de dos decretos a este respecto.

260. Este nuevo régimen se centra en la atencion a los menores detenidos (formacion,
mantenimiento de las relaciones familiares, lugar que ocupan los titulares de la autoridad
parental y salud).

261. También reforma el régimen disciplinario y prevé en particular el recurso excepcional al
internamiento en seccion disciplinaria.

262. Por ultimo, suprime el régimen de incomunicacion para los menores y crea en sustitucion
una medida de proteccion més adaptada.

¢) Informacion sobre el mecanismo pertinente en materia de asistencia letrada a
menores en el marco de los procedimientos judiciales

263. El mecanismo actual de asistencia letrada previsto en la Ley N° 91-647 relativa a la
asistencia letrada de 10 de julio de 1991 garantiza la defensa de los menores de edad en los
procedimientos judiciales civiles o penales.

264. El articulo 5 de esta ley permite, en caso de conflicto de intereses entre personas que viven
habitualmente en un mismo hogar, valora separadamente sus recursos. Esta medida concierne
especialmente a los menores de edad victima de infracciones cometidas en el seno de la familia.
En esta hipotesis, la oficina de asistencia letrada no tendra en cuenta los recursos de los padres
que excedan de los limites establecidos por la ley"®.

265. La Ordenanza N° 2005-1526 de 8 de diciembre de 2005 ha modificado recientemente ese
articulo 5 para afiadir otro caso de valoracion separada de los recursos. Asi, durante la
instruccion de una solicitud de asistencia letrada para un joven delincuente, el articulo 5 dispone
que no deberan tenerse en cuenta los recursos de los padres o de las personas que vivan en el
hogar del menor si éstos manifiestan falta de interés por el menor.

266. Por otro lado, la Ley N° 2002-113 de 9 de septiembre de 2002 completa la Ley de 10 de
julio de 1991 mediante un articulo 9-2 que dispensa a las victimas de un delito de atentado
voluntario contra la vida o la integridad de la persona, asi como a sus derechohabientes, del
requisito de los recursos para tener derecho a la asistencia letrada. Esta disposicion se aplica a

16 Esos limites, sujetos a correcciones por cargas familiares, se actualizan cada ano de modo que
correspondan al tramo mas bajo del baremo del impuesto sobre la renta. En el afio 2006, el
limite de asistencia juridica plena es de 859 euros y el de la asistencia parcial de 1.288 euros,
correcciones aparte.
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los menores victima de esta clase de delito de los procedimientos de instruccion y
enjuiciamiento.

267. Ademas, el articulo 388-2 del Codigo Civil permite designar un administrador ad hoc
encargado de representar al menor victima y que podra a su vez designar un abogado para
defender los intereses del menor asi como su representacion ante los tribunales, especialmente
durante un procedimiento penal.

268. En cualquier caso, cabe recordar que las oficinas de asistencia juridica pueden en todo
momento prescindir del requisito de los recursos cuando, de conformidad con el articulo 6 de la
Ley de 10 de julio de 1991, la situacion de una persona "parezca especialmente digna de interés
en relacion con el objeto del litigio o las costas previsibles". Esta disposicion puede aplicarse al
menor, sea éste victima o autor de una infraccion. En ese contexto, puede tener derecho a la
asistencia letrada a causa de las circunstancias en que se cometid la infraccion.

269. Las oficinas de asistencia juridica utilizan ampliamente este mecanismo. De hecho, las
solicitudes de asistencia letrada presentadas por un menor son casi siempre admitidas, como
demuestra la tasa de admision en 2005, que se acercé al 90%"”.

270. Por otro lado, en el marco de los protocolos de mejora de la defensa penal suscritos entre
los colegios de abogados y los 6rganos jurisdiccionales en aplicacion de los articulos 91 y 132-6
del Decreto de 19 de diciembre de 1991 relativo a la aplicacion de la Ley de 10 de julio de 1991,
existe un servicio permanente de defensa de jovenes delincuentes, a cargo de abogados, que les
garantiza la asistencia durante la detencion policial, en los procedimientos de instruccién penal y
ante los tribunales penales o el juez de menores que decidira en materia de asistencia educativa.

271. LaLey N°2002-113 de 9 septiembre de 2002 y el Decreto N° 2003-300 de 2 de abril

de 2003, han ido mas lejos y ampliado el alcance de los acuerdos suscritos entre los colegios de
abogados y los 6rganos jurisdiccionales en el marco de los protocolos de mejora de la defensa
penal a la asistencia a menores victima de una infraccion, cualquiera que sea su gravedad, en los
procedimientos de instruccion penal y ante los tribunales penales.

272. La circular del Ministerio de Justicia de 19 de agosto de 2003 ha permitido aplicar
rapidamente esta medida. Asi pues, la creacion de servicios permanentes para "victimas" y para
"menores", ya organizados por los colegios de abogados en muchas jurisdicciones, se ha
acelerado en el marco de protocolos de mejoramiento de la defensa penal.

273. Desde la entrada en vigor el 3 de abril de 2003 del mecanismo, 36 protocolos de los 38 en
vias de ejecucion han integrado esos servicios permanentes de abogados que comprenden,
aunque el mecanismo no lo prevé, una consulta juridica gratuita antes del procedimiento
contencioso y la asistencia a las victimas menores de edad en las instrucciones penales y las
audiencias.

274. Por otro lado, cuando los colegios de abogados no han establecido todavia un mecanismo
especifico, la Guia de politicas penales en materia de violencia conyugal recomienda que, en

7 En 2005, se admitieron 875.871 solicitudes de las 977.757 presentadas.
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casos de violencia familiar, el presidente del tribunal se asegure sistematicamente de la presencia
del menor victima y de no ser asi, preconiza que, se remita el caso junto con una segunda
citacion al querellante especificando que su presencia es indispensable y recordandole la ayuda
que puede obtener.

275. Por ultimo, el mecanismo actual de asistencia letrada se completara proximamente con un
decreto que ampliard la asistencia letrada a las misiones de asistencia a menores ante el tribunal
de policia o el juez de proximidad por una infraccion de policia de las categorias primera a
cuarta. Esta reforma permitird también garantizar a los delincuentes menores de edad, en el
marco de la asistencia letrada, la asistencia de un abogado independientemente de la gravedad de
la infraccidon cometida (falta, delito o crimen).

C. Estadisticas en las que figuran la evolucion del niimero y la duracion
de las detenciones provisionales en los ultimos afios, en particular
en el caso de menores

276. A titulo preliminar, conviene recordar que de conformidad con el articulo 4-1 de la
ordenanza de 2 de febrero de 1945 sobre delincuencia juvenil, "el menor encausado debera
disponer de la asistencia de un abogado. En caso de que el menor o sus representantes legales no
designen abogado, el fiscal, el juez de menores o el juez de instruccidon encargaran al presidente
del colegio de abogados correspondiente que le asigne uno de oficio".

277. Por consiguiente, no se puede ignorar el derecho del menor a la asistencia letrada en el
procedimiento judicial.

1. Tendencias generales

278. A partir de la Ley de 15 de junio de 2000, la decision de aplicar la detencion preventiva no
la adopta el juez de instruccion sino el juez de libertad y detencion tras la celebracion de una
vista contradictoria. El encausado cuenta con la asistencia de un abogado de su eleccion o
nombrado de oficio.

279. El nimero de personas (adultos y menores de edad) en detencion preventiva durante la
instruccion ha pasado de 19.534 en 2001 a 23.196 en 2005. Esta tendencia al alza se explica en
parte por el aumento del nimero de encausados durante ese mismo periodo (44.058 en 2001

y 53.833 en 2005).

280. Asi pues, la proporcion de personas encausadas y en situacion de detencion preventiva ha
sido generalmente menor en estos ultimos afos (44,7% en 2001 frente a 43,4% en 2005), aunque
en 2002 y 2003 se produjo un aumento (48,6 y 46,3%, respectivamente).
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Cuadro 8
Tasa de detencion preventiva
2001 2002 2003 2004 2005
Numero de personas fisicas encausadas 43.711 | 48.746 | 51.821 | 55.640 | 3.494
Numero de personas en detencion preventiva | 19.534 | 23.691 | 24.001 | 23.800 | 3.196
Tasa de detencion preventiva 447% | 48,6% | 46,3% | 42,8% | 43,4%

Fuente: Ministerio fiscal.

281. Ademas, el nimero de personas cuya detencion preventiva se decide a efectos de un
procedimiento de comparecencia inmediata ha sido relativamente estable los tres ultimos afios
(19.989 en 2003 y 20.824 en 2005). Habida cuenta de las normas juridicas que rigen el régimen
de la detencion preventiva para una comparecencia inmediata (presentacion ante el tribunal en un
plazo de tres dias laborables a contar de la detencion), la duracion de esta detencion es
relativamente breve.

282. En el contexto de una instruccion, la duracién media de la detencion preventiva tiende a
aumentar al mismo tiempo que se prolonga la duracién media de la instruccion, debido en parte a
que la politica penal del Ministerio Fiscal tiende a someter al juez de instruccion sélo los casos
delictivos mas complejos. La duracion media de la detencion preventiva fue de 8,7 meses

en 2005, frente a 6,1 meses en 2001. La duracion media varia segun el caracter de la

infraccion: 17 meses en materia de delitos graves (causas para las que la instruccion es
obligatoria) y 7,1 meses en el resto de los delitos (5,5 en 2002 y 6,2 en 2003).

283. La detencion preventiva puede continuar después de la finalizacion de la instruccion y del
juicio hasta que la decision del tribunal competente sea firme (agotamiento de las vias de
recurso). Asimismo, la persona que recurra contra la orden de ingreso en prision dictada por el
tribunal de primera instancia sera objeto de una detencion preventiva. Teniendo esto en cuenta,
la duracion media en 2004 de la detencion preventiva durante todo el procedimiento fue de 24,3
meses en materia de delitos graves (la misma que en 2001) y de 4,1 meses para el resto de los
delitos (en todos los procedimientos penales, incluidos los que hayan sido objeto de instruccion).
Esta duracion media ha permanecido relativamente estable en los tltimos afos, pasando de 3,7
meses en 2001 a 4,1 meses en 2004 en caso de simples delitos.

Cuadro 9

Duracion de la detencion preventiva hasta que la condena es firme

2001 2002 2003 2004

Duracion media de la detencion preventiva en casos de
simple delito (en meses) 3,7 3,4 3,8 4,1

Duracion media de la detencion preventiva en casos de
delito grave (en meses)

24,3 24,9 23,6 24,3

Fuente: Registro de antecedentes penales.
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2.  Detencion preventiva de menores

284. Se podra ordenar la detencion preventiva de menores en el marco de una instruccion a
cargo de un juez de instruccion o de un juez de menores.

285. Los datos que figuran a continuacion corresponden a medidas de detencion y no a menores
en detencion preventiva, teniendo en cuenta que un menor puede ser objeto de varios mandatos
de detencion preventiva durante una instruccion.

286. En 2005 los jueces de menores dictaron 1.111 érdenes de detencion preventiva, frente
a 938 en 2004.

287. En las causas instruidas por jueces de instruccion y concluidas en 2005, los jueces de
libertad y detencion dictaron 1.110 érdenes de detencidon preventiva de menores, de las que 1.079
fueron seguidas del traslado al tribunal de menores o el juez de menores, o de encausamiento
ante el tribunal de menores competente para el enjuiciamiento de delitos graves.

288. En las instrucciones realizadas por jueces de instruccion, la duracion media de la detencion
preventiva es relativamente estable en caso de delito simple (aproximadamente tres meses) y
disminuye considerablemente en caso de delito grave (10,9 meses en 2000, frente a 9,8 meses

en 2004).

289. La duracion media de la detencion preventiva cumplida durante el procedimiento por los
menores de edad condenados en 2004 (datos del registro de antecedentes penales) asciende

a 14,1 meses en delitos graves (266 menores condenados por la comision de un delito grave) y
a 2,5 meses en delitos simples (1.956 menores condenados por la comisioén de un simple delito).

290. Para facilitar la reinsercion del menor, los jueces de menores conceden prioridad a la
imposicion de medidas de caracter educativo antes de la sentencia. De hecho, las medidas de
custodia, libertad vigilada y reparacion representaron en 2005 el 58,8% de las medidas anteriores
a la sentencia (52,6% en 2001) y estan en aumento continuo (+15,2% en 2002, +5,5% en 2003,
+12,2% en 2004 y +14,5% en 2005).

Cuadro 10

Jévenes delincuentes - Medidas anteriores a la sentencia

Evolucién
1999 |Evolucién| 2000 | con datos | 2001 | Evolucién | 2002 |Evolucién| 2003 | Evolucién | 2004 [Evolucién| 2005

constantes
Total de medidas anteriores a
la sentencia 22.027 +2,8  [22.637 -3,6 21.396 +16,0 | 24.812 -0,2 | 24.761 +9,6 27.139] +10,2 ]29.915
Investigacion social, IOE,
prueba pericial 6.013 +5,5 6.342 -8,7 5.666 +11,9 6.340 +6,9 6.779 +12,4 7.618] +0,9 7.686
Custodia, libertad vigilada,
reparacion 10.774 +5,9  |11.406 +4.4 11.264 +15,2 12.975 +5,5 13.691 +12,2 15.358| +14,5 [17.581
Control judicial 3.274 -2,7 3.186 -6,1 3.289 +23,8 4.073 -19,3 3.285 -1,8 3225 49,7 3.537
Detencion preventiva 1.966 | -134 1.703 -34,0 1.177 +21,0 1.424 -29,4 1.006 -6,8 938| +184 1.111

Fuente: Datos de los tribunales de menores.

291. Ademas, la creacion de centros educativos cerrados prevista en la Ley de 9 de septiembre
de 2002 es una de las prioridades del Ministerio de Justicia (véase los parrafos 234 a 239 supra).
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X. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 18 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

292. A titulo preliminar, cabe recordar que, aunque la gendarmeria nacional es una institucion
militar, su actuacion, tratese de proteccion de la seguridad publica o de mantenimiento del orden,
estéd sujeta a las directivas y el control de las autoridades administrativa y judicial que tienen a su
cargo el funcionamiento de la policia civil.

293. Los poderes de la gendarmeria se derivan de diferentes leyes y reglamentos y pueden
ejercerse tanto en situaciones de mantenimiento del orden como en misiones de proteccion de la
seguridad publica.

294. La gendarmeria mévil es un componente especializado en el mantenimiento del orden y el
restablecimiento del orden. Las intervenciones de este cuerpo se rigen por reglas muy estrictas.
Asi pues, de conformidad con la instruccion interministerial N° 500, de 9 de mayo de 1995, para
utilizar a la gendarmeria, la autoridad civil debe formular una solicitud por escrito. Ademas, se
exige que la autoridad civil esté presente permanentemente durante las operaciones de
mantenimiento del orden. La autoridad civil es la tnica facultada para asignar una mision,
decidir hacer uso de la fuerza y autorizar la utilizacion de armas (precedida de las
correspondientes intimaciones, salvo en los casos excepcionales previstos por el articulo 431-3
del Codigo Penal'®, aplicable también a las fuerzas de la policia nacional).

295. En las operaciones de mantenimiento del orden, excepcion hecha de los casos particulares
previstos en el articulo 431-3 del Coédigo Penal, el uso de la fuerza o la utilizacion de armas sélo
pueden ser autorizados por la autoridad civil, de conformidad con un procedimiento escrito
preciso, que supone la presentacion de solicitudes oficiales. El prefecto de la zona de defensa
formula la solicitud de requisicion general y su marco de aplicacion. En la solicitud de
requisicion particular, formulada por la autoridad civil designada por el prefecto o encargada de
afrontar una situacion de emergencia, puede mencionarse el uso de la fuerza o excluirlo.

'8 Articulo 431-3 del Codigo Penal: "Constituye un tumulto toda reunién de personas en la via
publica o en un lugar publico susceptible de alterar el orden publico.

Un tumulto podré ser disuelto por la fuerza publica tras dos intimaciones a dispersarse que
no hayan surtido efecto, dirigidas por el prefecto, el subprefecto, el alcalde o uno de sus
adjuntos, cualquier oficial de la policia judicial responsable de la seguridad publica, o cualquier
otro oficial de la policia judicial, que porten las insignias de su cargo.

Se procedera a estas intimaciones de forma adecuada para informar a las personas que
participen en el tumulto de la obligacion de dispersarse sin demora; estas formas serdn definidas
por decreto del Consejo de Estado, que determinara igualmente las insignias que deberan portar
las personas mencionadas en el parrafo anterior.

No obstante, los representantes de la fuerza publica a los que se recurra para disolver un
tumulto podran hacer uso directo de la fuerza si son objeto de actos de violencia o agresion o si
no pueden defender de otra forma el terreno que ocupan".
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La solicitud de requisicion complementaria especial es la iinica en la que se prevé la posibilidad
de utilizar las armas, en funcion de las circunstancias.

296. En una mision de proteccion de la seguridad publica se admite el uso de armas por los
oficiales y suboficiales de la gendarmeria en situacion de legitima defensa, contra el recluso que
huya y no obedezca a las intimaciones de detenerse o contra el conductor que se niegue a detener
su vehiculo pese a las intimaciones de los gendarmes (articulo L..2338-3 del Cddigo de Defensa).

297. La utilizacidon de armas se rige por las disposiciones del ordenamiento juridico nacional en
. 1 .. . . 7
su conjunto” y la jurisprudencia del Tribunal de Casacion:

a)  La fuga del recluso o del vehiculo debe ser manifiesta (es decir, sin obedecer a las
repetidas intimaciones de detenerse ni a las sefales o gestos de alto) y los gendarmes
deben poder ser identificados claramente como tales (deben llevar el uniforme);

b)  Debe haber factores que permitan suponer la participacion del fugitivo en un delito
grave,

c) Elmilitar de la gendarmeria debe estar de servicio (policia judicial o administrativa),
solo puede utilizar su armamento oficial, y el uso de las armas debe ser
"absolutamente necesario".

298. La gendarmeria dispone de varios tipos de armas no letales para intervenir en situaciones
de mediana gravedad en las que el uso de armas de fuego es improcedente. Cabe mencionar por
ejemplo las porras telescopicas, las pistolas de pulsos eléctricos o las pistolas de tipo flash-ball
(pistolas que disparan pelotas de goma).

299. El uso de armas debe ser excepcional. Las modalidades de uso de la fuerza y de utilizacion
de armas por los gendarmes no han sido cuestionadas ni por el CPT, ni por la Comisioén nacional
de deontologia de la seguridad (CNDS), ni por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Este admite el uso de las armas con el fin de impedir la fuga de un delincuente si ningtn otro
medio permite inmovilizarlo de forma inmediata o diferida (apartado b) del parrafo 2 del

articulo 2) del Convenio Europeo de Derechos Humanos).

300. Por lo demas, el Tribunal de Casacion ha corroborado expresamente la conformidad de
dichas modalidades con el Convenio Europeo de Derechos Humanos al referirse al articulo 174
del decreto de 20 de mayo de 1903, que se plasmo en el articulo L. 2338-3 del Codigo de
Defensa, con lo cual cobro fuerza de ley?. La sala penal del Tribunal de Casacion determind
que "contrariamente a lo que se alega, el articulo 174 del decreto de 20 de mayo de 1903 es

Y por ejemplo, la circular N° 6347 DEF/GEND/OE/SDOE/REGL, de 7 de marzo de 2006,
relativa a la utilizacion por los militares de la gendarmeria de su armamento oficial en el
ejercicio de sus funciones.

2 Aunque formaba parte de un decreto, el articulo 174 ya tenia valor legislativo, pues era fruto
del decreto de 22 de julio de 1943, validado por la resolucion judicial N° 45-532, de 31 de marzo
de 1945 (Boletin Oficial, 4 de abril, pag. 1843).
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compatible con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y no es contrario a ninguna disposicion del ordenamiento juridico nacional".

301. Esa compatibilidad es indiscutible, maxime cuando el Tribunal de Casacién ha sacado
todas las conclusiones pertinentes del parrafo 2 del articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y desde su dictamen de 18 de febrero de 2003, posteriormente confirmado por un
dictamen de 13 de abril de 2005, limita el uso de armas por los gendarmes, exigiendo que se
circunscriba a los casos en que, por las circunstancias, resulte absolutamente necesario. De ese
modo, el Tribunal de Casacion ha procedido a la armonizacion deseada por el Comité!
encaminada a lograr que todos los agentes encargados del mantenimiento de la paz publica,
pertenecientes a estructuras distintas pero susceptibles de encontrarse en situaciones de peligro
idénticas o similares, estén sujetos a una misma regla, seglin la cual el uso de la fuerza se limita
estrictamente a los casos en que por las circunstancias resulte absolutamente necesario y se
aplica en la medida que permita alcanzar un objetivo legitimo.

XI. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 19 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

302. Esta observacion del Comité ha quedado sin objeto desde la abolicion del servicio militar
obligatorio. En efecto, por el articulo 2 de la ley N° 97-1019, de 28 de octubre de 1997, se
suspendid con caracter inmediato la llamada a filas de todos los franceses nacidos después

del 31 de diciembre de 1978, y con carécter progresivo, hasta el 1° de enero de 2003, para
aquellos nacidos antes del 1° de enero de 1979.

A. Las tres fases obligatorias del servicio nacional sustitutivo
del servicio militar obligatorio

1. La instruccion en materia de defensa

303. La instruccion en materia de defensa, instituida en 1998, se ha incorporado a los programas
educacionales de los establecimientos del primero y segundo ciclos de la ensefianza secundaria.

304. Esta instruccion tiene por objetivo reforzar el vinculo entre las fuerzas armadas y la nacion
y sensibilizar a la juventud acerca de su deber de defensa, presentdndole los principios y la
organizacion de la defensa nacional y la defensa europea.

2. El censo

305. Todos los franceses (hombres y mujeres) de 16 afios de edad tienen la obligacion de acudir
a la alcaldia o al consulado de su lugar de residencia para ser censados. Se registran los datos
relativos a su estado civil, su situacion familiar y social, universitaria o profesional, y se les
entrega un certificado de registro.

2! Armonizacién recogida en la doctrina; véanse las siguientes resoluciones de la sala penal del
Tribunal de Casacion: 18 de febrero de 2003, Dalloz 2003, pag. 1317, nota F. Defferard y V.
Durtette, y 13 de abril de 2005, Dalloz 2005, pag. 2920, nota J. L. Lennon.



CCPR/C/FRA/4
pagina 60

3. La jornada de preparacion para la defensa

306. Todos los franceses tienen que participar en la jornada de preparacion para la defensa,
entre el momento en que son censados y la fecha en que cumplen los 18 afios. Durante esta
jornada asisten a una presentacion general de la defensa y sus objetivos y se les da informacion
sobre la posibilidad de incorporarse a los diferentes cuerpos de las fuerzas armadas o prestar
servicio voluntario. Ademas, se sensibiliza a los jévenes acerca de la prevencion de riesgos y se
les ensefian rudimentos de primeros auxilios. Por tltimo, se les toman examenes de evaluacion
de su dominio del idioma francés, lo cual permite detectar a los jovenes con dificultades e
informarles acerca de los dispositivos de insercion social existentes.

307. El incumplimiento de esas obligaciones da lugar a la prohibicion, hasta la edad de 25 afios,
de presentarse a examenes o concursos de méritos sometidos al control de la autoridad publica.
Sin embargo, esa prohibicion puede ser revocada si los interesados regularizan su situacion.

308. Cada afio, 800.000 jovenes participan en la jornada de preparacion para la defensa.
B. El servicio voluntario: un servicio nacional facultativo

309. El servicio voluntario tiene por objeto que los jovenes presten, a titulo personal y temporal,
un servicio a la comunidad nacional, en el marco de una mision de interés general (servicio civil
voluntario) o que se beneficien de la ayuda del Estado para superar dificultades de insercién
profesional o social (servicio voluntario de insercion).

1. El servicio civil voluntario

310. El servicio civil voluntario dura de 6 a 24 meses. Esta abierto a jovenes de entre 18
y 28 anos de edad, franceses o nacionales de paises de la Unidén Europea, y puede cumplirse en
instituciones con personeria juridica no estatales en la metropolis o en cualquier institucion con
personeria juridica en el extranjero y en los departamentos de ultramar, en forma de actividades
de tiempo completo, aprobadas por el ministro competente, en las tres esferas siguientes:

a)  Defensa, seguridad y prevencion;
b)  Cohesion social y solidaridad;
c)  Cooperacién internacional y humanitaria.

311. Alrededor de 6.000 jovenes participan en el servicio civil voluntario, en Francia y en el
extranjero.

2. El servicio voluntario de insercion

312. El servicio voluntario de insercion se enmarca en el dispositivo "Una segunda oportunidad
en la defensa nacional" (Défense deuxieme chance), a cargo del Establecimiento Publico de
Insercion de la Defensa Nacional (EPID). Esta abierto a jovenes de 18 a 21 afios que presenten
grandes lagunas académicas y educacionales y dificultades graves de insercion social y
profesional, deficiencias que se habran detectado durante la jornada de preparacion para la
defensa.
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313. Este servicio voluntario consiste en una capacitacion que es a la vez académica, civica y
preprofesional, tiene una duracion de entre 6 y 24 meses y se imparte en centros de formacion
que se preve establecer en todo el territorio nacional.

314. El objetivo es acoger, a partir de finales de 2007, a unos 20.000 jovenes por afio.

XII. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 20 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

315. Con laley N°2003-1176, de 10 de diciembre de 2003, entrada en vigor el 1° de enero

de 2004, se modificéd profundamente el derecho de asilo que se aplica en Francia. A este
respecto, la consideracion de las persecuciones de origen no estatal y la creacion de una forma de
proteccion complementaria a la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
constituyen verdaderos progresos. Ademas, la Oficina Francesa de Proteccion de los Refugiados
y los Apatridas (OFPRA) es ahora el tnico organismo competente en materia de asilo, facultado
para conceder, segun los casos, el asilo convencional o la proteccion subsidiaria, y la Comision
de Recursos de los Refugiados (CRR) es el unico 6rgano jurisdiccional facultado para resolver
los recursos interpuestos contra las decisiones adoptadas en materia de asilo.

316. De conformidad con la doctrina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Francia interpreta el articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
independientemente de si las persecuciones provienen de agentes estatales o no. En la
actualidad, si se cumplen las condiciones de aplicacion de la Convenciodn, se reconoce el estatuto
de refugiado aunque el peligro de persecucion provenga de agentes no estatales.

317. Se ha instituido una forma de proteccion subsidiaria, complementaria a la proteccion
brindada en virtud de la Convencion de 1951. Pueden acogerse a ella las personas que
demuestren que en su pais son objeto de amenazas de pena de muerte, torturas u otros tratos
contrarios al articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales. También esta destinada a los civiles que en situaciones de
conflicto armado o guerra civil son objeto de una amenaza grave, directa y personal.

Los criterios aplicados son mas estrictos que los que antes regian el asilo territorial, pero la
concesion de la proteccion subsidiaria es obligatoria si se retinen las condiciones, mientras que la
proteccion que se daba en el marco del asilo territorial era de caracter discrecional. Tampoco se
tiene en cuenta el origen de las persecuciones para otorgar la proteccion subsidiaria. El caracter
prioritario de las disposiciones de la Convencion de 1951 se deriva del propio texto del Codigo
de Entrada y Estancia de Extranjeros y Derecho de Asilo: la proteccion subsidiaria solo puede
concederse a personas que no retinen las condiciones necesarias para obtener la proteccion
convencional.

318. Si bien es cierto que en valores absolutos y en porcentaje ha aumentado el nimero de
beneficiarios de la proteccion subsidiaria, se trata de un incremento muy relativo. Por una parte,
se lo puede atribuir a la remision de un afio al siguiente de los expedientes que requieren un
anélisis mas profundo, a la luz de nuevos criterios de proteccion. Estos también han suscitado
solicitudes de un nuevo tipo, lo cual ha acarreado una multiplicacioén de los problemas que se
plantean a la OFPRA. La proteccion subsidiaria no sustituye la proteccion convencional; por el
contrario, el nimero de personas protegidas ha aumentado a raiz de la aplicacion de los criterios
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de la proteccion subsidiaria. A este respecto, cabe sefalar que es precisamente el
establecimiento de la proteccion subsidiaria lo que ha llevado a la doctrina y la jurisprudencia a
dar una nueva dimension al concepto de grupo social, tanto desde el punto de vista de los
problemas planteados (la circuncision femenina, los matrimonios forzados, la orientacion sexual)
como de los paises de origen considerados. La CRR, al considerar los hechos establecidos en el
marco de la proteccion subsidiaria, no emitio su dictamen sino después de haber fundamentado
su decision sobre el reconocimiento del estatuto convencional.

319. Como la mayor parte de los Estados europeos, Francia reconoce en virtud de su nueva ley
que, en ciertas circunstancias, se puede reconocer a autoridades distintas del Estado, tales como
las organizaciones internacionales, la funcion de proteger a la poblacién. Para ello conviene que
esas autoridades ejerzan un control en el territorio al que se considera devolver al solicitante y
quieran y puedan hacer respetar los derechos de esa persona y protegerla del mismo modo que lo
haria un Estado reconocido en el plano internacional.

320. Se ha introducido en el ordenamiento juridico francés el concepto de asilo interno, que
permite tener en cuenta la diversidad de las condiciones de seguridad imperantes en los paises de
origen. En virtud de este concepto la OFPRA puede denegar el asilo a las personas que tengan
acceso a proteccion en una parte del territorio de su pais de origen y que razonablemente
pudieran ser devueltas a él. La ley prevé que el asilo interno se aplique con prudencia y que se
proceda sistematicamente a evaluar si seria razonable devolver a una persona a la parte del
territorio de que se trate.

321. El concepto de asilo interno se rige ademas por toda una serie de resoluciones de los
diferentes 6rganos jurisdiccionales franceses. En su decision de 4 de diciembre de 2003, el
Consejo Constitucional establecid la forma en que se debe interpretar la ley y dijo que la OFPRA
"podra denegar el asilo a la persona que tenga acceso a la proteccion en parte del territorio de su
pais de origen, si esa persona no tiene ningiin motivo para temer ser objeto de persecuciones o
encontrarse expuesta a una vulneracion grave y si es razonable considerar que puede permanecer
en esa parte del pais. Al emitir su dictamen, la oficina tendra en cuenta las condiciones generales
reinantes en esa parte del territorio, la situacion personal del solicitante, y también la del autor de
la persecucion". Las condiciones son, pues, muy estrictas: la persona no solo tiene que estar a
salvo de toda amenaza sino que también debe poder permanecer durante un periodo prolongado
en la parte del territorio a la que se la destine y llevar ahi una vida normal. El Consejo de Estado
y la CRR también han tenido en cuenta esos criterios al emitir sus dictdmenes, sin descuidar
nunca el imperativo de proteger a los solicitantes.

322. El procedimiento prioritario se aplica a los nacionales de un pais considerado "pais de
origen seguro". La ley define el "pais de origen seguro" como un pais en el que se respetan los
principios de la libertad, la democracia, los derechos humanos y el imperio de la ley, y en el que
se puede suponer que no se perpetraran, autorizaran ni dejaran impunes persecuciones contra las
personas. Hay motivos razonables para agilizar la tramitacion de las solicitudes de los
nacionales de paises en los que, en principio, no se cometen ni se toleran persecuciones ni
violaciones de los derechos humanos. La aplicacion del procedimiento prioritario a las
solicitudes de asilo de los nacionales de los Estados que figuran en la lista de paises de origen
seguros no perjudica a los solicitantes, ya que la OFPRA tiene la obligacion de responder a esas
solicitudes y respeta la garantia de que se examine el fondo de cada expediente, de conformidad
con los principios constitucionales franceses. Las personas cuyas solicitudes se procesan por la
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via prioritaria son oidas por la OFPRA en las condiciones establecidas en la ley. Por ultimo, las
personas interesadas tienen derecho a permanecer en el territorio francés mientras la OFPRA no
se haya pronunciado sobre su solicitud. Se consideran como seguros para la aplicacion del
procedimiento prioritario los paises siguientes: desde el 30 de junio de 2005, Benin, Bosnia y
Herzegovina, Cabo Verde, Croacia, Ghana, la India, Mali, Mauricio, Mongolia, el Senegal y
Ucrania y, desde el 16 de mayo de 2006, Albania, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Madagascar, el Niger y Tanzania.

323. Los expedientes que se tramitan por la via prioritaria deben ser procesados en un plazo
de 15 dias en la mayor parte de los casos, y en 96 horas si se ha colocado al solicitante en un
centro de detencion, con vistas a expulsarlo del territorio francés (véase el parrafo 324 infra).

324. El procedimiento prioritario ha demostrado su utilidad. La distincion establecida entre los
solicitantes en funcidn de su pais de origen permite tramitar las solicitudes de forma especifica
respetando plenamente la Convencion de 1951. Los demas criterios de instruccion que se
aplican al procedimiento prioritario también se justifican plenamente. Se trata de los casos en
que el solicitante plantea una amenaza grave para el orden publico, la seguridad publica o la
seguridad del Estado, los casos en los que la solicitud se sustenta en un fraude deliberado o un
recurso improcedente a los procedimientos de asilo o se presenta unicamente con el fin de
obstaculizar una medida de expulsion. De hecho el Alto Comisionado para los Refugiados no se
opone a la instauracion de procedimientos acelerados que reduzcan el plazo de espera de los
solicitantes de asilo si, como es el caso en Francia, se respetan las garantias procesales. En ese
sentido, cabe sefialar en particular que el concepto de pais de origen seguro no es contrario a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

325. En 2005, la OFPRA recibi6 12.056 solicitudes por la via prioritaria (de las cuales 2.020
fueron presentadas por personas que se encontraban en un centro de detencidn), lo cual equivale
al 23% del total de las solicitudes. El plazo de 15 dias es suficiente para que el solicitante sea
llamado a comparecer en las condiciones previstas por la ley. Cabe sefalar que, en los tres
primeros meses de 2006, el 69% de los expedientes tramitados por el procedimiento prioritario
correspondian a un segundo examen. Por lo tanto, ya se habia dedicado un plazo superior a

los 15 dias a la atencion de esas solicitudes. Por los mismos motivos, la mayoria de las personas
cuyos expedientes se tramitan por la via prioritaria ya han interpuesto un recurso suspensivo y
han recibido la respuesta de la CRR al respecto. Si la instruccion asi lo exige, pueden
prorrogarse excepcionalmente los plazos fijados en 15 dias o 96 horas.

326. Los extranjeros cuya expulsion del territorio francés estd en curso de ejecucion pueden ser
colocados en locales de detencion administrativa por un plazo que no podra ser superior a

los 32 dias. Al llegar al centro de detencion, los extranjeros reciben informacion sobre los
derechos que pueden ejercer en materia de asilo. A partir de esa notificacion, disponen de un
plazo de cinco dias para formular una solicitud de asilo. Ese tipo de solicitud recibe un trato
prioritario. La OFPRA puede solicitar la comparecencia del interesado, en cuyo caso esta
persona es llevada, con escolta, hasta los locales de la Oficina. Las personas en detencion
reciben la asistencia de una asociacion que les ayuda a ejercer sus derechos.

327. De conformidad con sus compromisos derivados del Reglamento (CE) N° 343/2003,
de 18 de febrero de 2003, en el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion
del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los
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Estados miembros por un nacional de un tercer pais (en adelante "Reglamento de Dublin II") de
la Unién Europea, Francia traslada a los solicitantes de asilo a otros Estados europeos cuando se
determina que éstos son responsables de examinar los expedientes aplicando criterios precisos y
la informacion recabada de los interesados (pasaportes, documentos de identidad, pasajes de
avion o tren extendidos a su nombre y fechados, etc.). Al firmar el Reglamento, todos los
Estados miembros convinieron en que las solicitudes de asilo se examinarian de conformidad
con lo previsto en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, sea cual fuere el Estado
que tramitara la solicitud.

328. El procedimiento de solicitud de "asilo en la frontera" no consiste en un examen del fondo
de las solicitudes de asilo. Es un procedimiento de admision en el territorio que incumbe al
Ministerio del Interior y tiene por objeto autorizar o no la entrada en el territorio de los
extranjeros que soliciten asilo, pero no tengan los documentos necesarios para ser admitidos.
Este procedimiento se rige por el articulo L.221-1 del Codigo de Entrada y Estancia de
Extranjeros y Derecho de Asilo. En dicho articulo se prevé que el extranjero que solicite ser
admitido en el territorio en calidad de asilado debe ser mantenido en una zona de espera el
tiempo estrictamente necesario para efectuar un examen que permita determinar que su solicitud
no carece manifiestamente de fundamento. El Ministerio del Interior decide admitir o no al
solicitante en el territorio nacional, después de haber consultado a la OFPRA. La resolucion de
la OFPRA, adoptada por los agentes de la division de "asilo en la frontera" de la Oficina, se
refiere inicamente al caracter manifiestamente infundado o no de las solicitudes. Si la persona
es admitida en el territorio, debera presentar su solicitud de asilo en las mismas condiciones que
las otras personas que ya se encuentran en el territorio. Todas las solicitudes de asilo formuladas
en la frontera son registradas y remitidas a la OFPRA. Las decisiones se pronuncian en un plazo
medio de 48 horas. Las solicitudes hechas en el aeropuerto de Roissy son tramitadas en el
aeropuerto mismo por los agentes de la Oficina, en tanto que las hechas en otros aeropuertos o en
los puertos se procesan por teléfono, con la ayuda de un intérprete, si es necesario.

329. Los representantes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
pueden tener acceso a las personas que estan en la zona de espera siempre que hayan recibido un
permiso individual. Este consiste en una credencial personal que permite a su titular obtener una
autorizacion de ingreso a la zona de espera en cada visita. Estos representantes pueden
entrevistarse con los agentes de policia en las fronteras, con los agentes de la OFPRA y con las
personas mantenidas en la zona que han solicitado su admision en el territorio francés en calidad
de asilados. Diferentes asociaciones acreditadas intervienen en la zona de espera.

330. En el caso concreto de los extranjeros que llegan a Francia por via maritima y solicitan
asilo, el Consejo de Estado, en un dictamen de 29 de julio de 1998, adoptado tras el fallo del
Tribunal de Conflictos de 12 de mayo de 1997 (caso Bensalem y Taznaret) resolvié que no se
podia impedir a esos extranjeros que desembarcaran y que se los debia mantener en la zona de
espera en las condiciones establecidas en los articulos L.221 y siguientes del Codigo de Entrada
y Estancia de Extranjeros y Derecho de Asilo. Como su actuacion debe ajustarse al principio de
la legalidad, las autoridades francesas han tenido en cuenta ese dictamen.
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XIII. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 21 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

331. Con la Ley de 10 de diciembre de 2003, relativa al derecho de asilo, se reforzo la
proteccion que Francia brinda a las personas cuya vida, libertad o integridad corren peligro,
consagrando el principio segun el cual las persecuciones que son motivo para que se reconozca a
una persona la calidad de refugiado o se le otorgue la proteccion subsidiaria (véase los

parrafos 315 a 330 supra) "pueden provenir de las autoridades del Estado, partidos u
organizaciones que controlan el Estado o una parte sustancial de su territorio" y también "de
agentes no estatales, en caso de que las autoridades [...] denieguen proteccion a una persona o no
estén en condiciones de darsela" (articulo L.713.2 del Codigo de Entrada y Estancia de
Extranjeros y Derecho de Asilo).

XIV. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 22 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

332. Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos, Francia ha
modernizado el régimen de acceso de las asociaciones y los representantes del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados a las zonas de espera. En cumplimiento del

articulo L..223.1 del Cédigo de Entrada y Estancia de Extranjeros y Derecho de Asilo, el
delegado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) o sus
representantes tienen ahora acceso a la zona de espera en la que pueden estar detenidos los
extranjeros que, habiendo solicitado asilo, permanecen en ella durante el tiempo necesario para
el examen de su expediente.

333. Las condiciones de ese acceso se establecen en los articulos R.223-1 a R.223-14 del
Cddigo de Entrada y Estancia de Extranjeros y Derecho de Asilo, en los que figuran ademas las
condiciones de acceso de las asociaciones humanitarias a la zona de espera.

334. En cumplimiento de dicho texto, el delegado del ACNUR o sus representantes tienen
acceso a la zona de espera "en las condiciones que permitan garantizar su acceso efectivo a los
solicitantes de asilo".

335. El delegado o sus representantes, titulares de un permiso individual, "pueden entrevistarse
con el jefe de los servicios de control en las fronteras..., los agentes de la Oficina Francesa de
Proteccion de los Refugiados y Apatridas y los agentes de la Oficina de Migraciones
Internacionales encargados de la asistencia humanitaria". Pueden también "mantener
conversaciones confidenciales con las personas que se encuentran en la zona de espera...".

336. Las unicas restricciones que pueden existir en lo que al acceso a la zona de espera se
refiere se relacionan con consideraciones relativas "al orden publico y la seguridad de los
transportes".

337. Las modalidades practicas del acceso a la zona de espera y en particular la frecuencia de las
visitas "se establecen de mutuo acuerdo" entre el delegado del ACNUR y el Ministro del Interior
"de modo que aquél pueda cumplir su mision de forma eficaz".
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XV. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 23 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

338. Francia ha ido elaborando progresivamente una legislacion expresamente encaminada a
luchar contra el terrorismo, que se actualiza periodicamente a partir de la Ley de 9 de septiembre
de 1986. Desde los atentados del 11 de septiembre de 2001, se han promulgado las Leyes

de 15 de noviembre de 2001, 9 de septiembre de 2002, 18 de marzo de 2003, 9 de marzo de 2004
y 23 de enero de 2006, con las que se ha reforzado la legislacion de fondo y las reglas de
procedimiento aplicables.

339. Ese cuerpo legislativo no es fuente de un derecho de excepcion, sino inicamente de una
rama del derecho especializada que prevé la no aplicacion de ciertas normas, como en el caso del
derecho penal econdmico y financiero o el derecho de la delincuencia organizada, del que forma
parte el derecho de la lucha contra el terrorismo.

340. En esta materia, como en todas las demas, cuantas mas restricciones de las libertades
supone una medida, mas temprano y efectivo es el correspondiente control del juez.

341. En el sistema se respetan todas las garantias procesales, de forma que las personas
encausadas tengan un juicio justo. De ese modo la persona encausada tiene derecho a asistencia
letrada, al control permanente de la autoridad judicial sobre los actos de investigacion y las
medidas coercitivas aplicadas por los servicios especializados, y a la posibilidad de recurso
contra todos los actos de la autoridad judicial, asi como a la de apelar contra las resoluciones
condenatorias dictadas en primera o en segunda instancia, sea cual sea la gravedad de los hechos
que se imputan al acusado.

A. Garantias procesales en materia de legislacion
de lucha contra el terrorismo

342. La posibilidad de mantener a una persona bajo custodia de la policia por seis dias por
cuestiones de terrorismo, prevista en la Ley de 23 de enero de 2006, esté estrictamente
reglamentada en el articulo 706-88 del Cdodigo de Procedimiento Penal.

343. En lo que al fondo se refiere, esta prorroga, que no debe dejar de ser "excepcional”, s6lo
puede concederse "si existe un riesgo serio de acto terrorista inminente en Francia o en el
extranjero o si es absolutamente necesario habida cuenta de las exigencias de la cooperacion
internacional".

344. En lo que respecta a la forma, esta decision de prérroga sélo puede ser pronunciada por el
juez encargado de examinar y resolver sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares contra
el sospechoso (juge des libertés et de la détention).

345. De ese modo, la prorroga excepcional del periodo de custodia policial en materia de
terrorismo esta sujeta a la decision de un magistrado, garante de la libertad individual, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Constitucion. Este magistrado es
independiente de la investigacion. Interviene a instancia del Fiscal de la Republica o del juez de
instruccion, pero no depende de ellos, y adopta su decision con total independencia.
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346. En lo que se refiere a la posibilidad de entrevistarse con un abogado después de
transcurridas 72 horas de custodia policial, el Consejo Constitucional, en una decision de 11 de
agosto de 1993, resolvid que "la diferencia de trato prevista por el legislador corresponde a
diferencias de situacion relacionadas con la indole de esos delitos y no se debe, por lo tanto, a
una discriminacion injustificada".

347. Ademas, esa disposicion, al igual que la legislacion de lucha contra el terrorismo en
general, se enmarca en el derecho de la delincuencia organizada. En éste también esta previsto
que la persona bajo custodia policial s6lo podra ponerse en contacto con un abogado

pasadas 72 horas de su detencion.

348. En materia de terrorismo, ademas de existir la posibilidad de someter al detenido a un
examen médico, si éste lo pide, estd previsto que desde el principio de las dos prorrogas
adicionales se haga un examen médico obligatorio, a cargo de un médico nombrado por el Fiscal
de la Reptblica, el juez de instruccion o el oficial de la policia judicial. El médico designado
debe pronunciarse sobre la compatibilidad de la prorroga del periodo de custodia policial con el
estado de salud del interesado.

349. Sino se ha accedido a la solicitud del detenido de que se notifique por teléfono a una
persona con la que convive habitualmente o a algun pariente cercano, uno de sus hermanos, o su
empleador, de la medida de que es objeto, el detenido puede volver a formular esa peticiéon una
vez transcurridas 96 horas de su permanencia bajo custodia policial (articulo 706-88 del Codigo
de Procedimiento Penal).

350. La prision preventiva estd sujeta a plazos muy estrictos.

351. En materia de delitos de terrorismo, en el articulo 145-2 del Codigo de Procedimiento
Penal esta previsto un plazo maximo de cuatro afios de prision preventiva con dos prorrogas
posibles de cuatro meses cada una. En caso de asociacion de malhechores con fines terroristas,
la duracion méaxima de la prision preventiva es de tres anos.

352. Estas prorrogas se conceden segun un procedimiento muy estricto definido en el citado
articulo.

353. Las decisiones de adopcidn y prorroga de esta medida son adoptadas por el juez encargado
de examinar y resolver sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares contra el sospechoso
(juge des libertés et de la détention), ajeno a la investigacion. Estas decisiones pueden ser objeto
de recursos que deben ser examinados en plazos muy cortos por la sala de instruccion.

354. La persona detenida puede presentar un numero ilimitado de solicitudes de puesta en
libertad.

B. Ambito de aplicacion de la legislacién de lucha contra el terrorismo

355. Las autoridades judiciales son las que determinan si un caso se debe examinar con arreglo
a las leyes de lucha contra el terrorismo.

356. Cuando el Fiscal de la Republica pide a un juez de instruccion de derecho comiin que se
declare incompetente y remita un asunto a un juez de lucha contra el terrorismo, se envia una
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notificacion previa a las partes, incluida la defensa, y se las invita a que formulen sus
observaciones y las den a conocer al juez de instruccion.

357. Eljuez de instruccion también puede declararse incompetente por iniciativa propia o a
solicitud de una de las partes. Se invita a la otra parte a que formule sus observaciones.

El expediente se remite entonces al 6rgano jurisdiccional de derecho comin competente
territorialmente.

358. Toda resolucion por la que un juez de instruccion se inhiba de su competencia o por la que
el juez de instruccion de lucha contra el terrorismo se declare competente puede, si queda
excluida toda otra via de recurso, remitirse, en un plazo de cinco dias a partir del momento en
que es notificada, a solicitud del ministerio publico o de las partes, a la sala penal del Tribunal de
Casacion, que nombra, en los ocho dias a contar de la fecha de recepcion del expediente, al juez
de instruccion encargado de proseguir la investigacion. La sentencia de la sala penal del
Tribunal de Casacion se notifica a las partes. Estas disposiciones se aplican también a las
resoluciones por las que la sala de instruccion resuelve sobre su competencia

(articulos 706-18, 706-19 y 706-22 del Cédigo de Procedimiento Penal).

C. Del recurso a la vigilancia por camaras de video

359. El proyecto de ley relativo a la prevencion de la delincuencia, actualmente en debate en el
Parlamento francés, no contiene ninguna disposicion que permita la instalacion sistematica de
dispositivos de vigilancia por cdmaras de video en los locales de custodia policial. La grabacion
audiovisual de esos actos solo tiene caracter obligatorio en asuntos de derecho comun.

En cambio, esta grabacion seria facultativa en caso de delitos de terrorismo. Ello se justifica por
la necesaria conciliacion entre el respeto de los derechos individuales y la seguridad nacional.
Sin embargo, incluso en asuntos de terrorismo, el Fiscal de la Republica o, si procede, el juez de
instruccion podran ordenar que se haga una grabacion audiovisual.

360. Lo que antecede se informa, por supuesto, sin perjuicio de las modificaciones que se
introduzcan en el mencionado texto tras el debate parlamentario.

XVI. RECOMENDACION QUE FIGURA EN EL PARRAFO 24 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

361. El Gobierno desea, en primer lugar, presentar los fundamentos constitucionales de la
posicion de Francia sobre la cuestion de las "minorias" y, en segundo lugar, demostrar al Comité
que esta posicion, que estd en conformidad con el articulo 27 del Pacto, no constituye un
obstaculo a la diversidad de la sociedad francesa en todas sus formas.

A. Fundamentos constitucionales de la posicion francesa

362. La doctrina tradicional del derecho francés sobre las minorias emana de principios inscritos
en la historia de Francia y enunciados en la Constitucién. Dicha doctrina se basa en dos ideas
fundamentales:

a) Laigualdad de derechos de los ciudadanos, que supone la no discriminacion;
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b) Launidad y la indivisibilidad de la nacion, aplicables tanto al territorio como a la
poblacion.

363. Asi pues, teniendo ante si una solicitud de dictamen en el momento en que Francia se
proponia firmar y ratificar el Convenio Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales, el
Consejo de Estado considerd que tal solicitud, por su naturaleza misma, era contraria al

articulo 222, actual articulo 1, de la Constitucion, que dice "Francia es una Republica indivisible",
y al principio segln el cual el pueblo francés esta integrado por todos los ciudadanos franceses
"sin distincion de origen, raza o religiéon" (dictamen de 6 de julio de 1995).

364. Por su parte, el Consejo Constitucional, en relacion con una cuestion muy distinta, recordd
en su decision N° 91-290 DC, de 9 de mayo de 1991, los dos pilares del ordenamiento juridico
francés:

a)  El concepto de "pueblo francés" tiene valor de norma constitucional habida cuenta de
la referencia que a ¢l se hace en el primer apartado del preambulo de la Constitucion
de 1958%, y en el preambulo de la Constitucion de 19462,

b) LaRepublica es ademas "una e indivisible" seglin lo dispuesto en el antiguo
articulo 23 de la Constitucion de 1958, convertido en articulo 1, y garantiza
"la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen"; en
consecuencia, la mencion hecha por el legislador del "pueblo corso, componente del
pueblo francés" es, segun el Consejo Constitucional, contraria a la Constitucion, la
cual solo se refiere al pueblo francés, integrado por todos los ciudadanos franceses
sin distincion de origen, raza o religion.

365. El caracter indivisible de la Republica repercute en el del pueblo francés, el cual no puede
incluir en su seno a "pueblos" reconocidos como tales.

366. En su traduccion concreta, esa concepcion plantea el principio de que la afirmacion de la
identidad es fruto de una eleccion personal y no de criterios aplicables que definan a priori a un
determinado grupo. Con la adopcion de ese enfoque se protege el derecho de toda persona a
identificarse con una tradicion cultural, historica, religiosa o filosofica, asi como a rechazarla.
En efecto, la defensa del "particularismo" debe ir acompanada del derecho fundamental a poder
rechazarlo. Francia siempre ha subrayado esa posicion en los foros internacionales, destacando

22 Esta numeracion cambi6 a partir de la Ley constitucional N° 95-880, de 4 de agosto de 1995;
el antiguo articulo 2 se convirti6 en el actual articulo 1 de la Constitucion.

23 "E] pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los derechos humanos y a los
principios de la soberania nacional definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y
completada por el Preambulo de la Constitucion de 1946."

24 , e e, ..,
"El pueblo francés proclama de nuevo que todo ser humano, sin distincion de raza, religion o
creencia, posee derechos inalienables y sagrados."

2 yéase la nota de pie de pagina 1.
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los efectos negativos que podia entrafiar una concepcion demasiado rigida de la proteccion de las
minorias y, en particular, la tentativa de definir criterios generales de pertenencia a las minorias,
o incluso de realizar verdaderos censos de las personas pertenecientes a esas minorias.

367. En general, esos elementos de orden constitucional constituyen un obstaculo para la
adhesion de Francia a los convenios internacionales que reconocen a las minorias, en calidad de
tales y como titulares de derechos colectivos.

368. Francia considera que la aplicacion de los derechos humanos a todos los nacionales de un
Estado, en condiciones de igualdad y de no discriminacion, les aporta, independientemente de su
situacion, una proteccion plena e integra, a la que pueden aspirar. Se trata, pues, de un concepto
especialmente estricto de los derechos humanos.

B. Posicion francesa respecto del articulo 27 del Pacto

369. Francia recuerda que la "doctrina" del Comité de Derechos Humanos (Observacion
general N° 23 de 1994 sobre los derechos de las minorias [articulo 27] combinada con la del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales permiten interpretar que el articulo 27
del Pacto entrafa cuatro obligaciones:

a)  Derecho de las personas pertenecientes a minorias a disfrutar de los derechos
generales de libertad de asociacion y de expresion. El disfrute de esos derechos no
debe estar supeditado a una decision del Estado:

1)  Francia hace hincapié en que la libertad de asociacion y de expresion esta
garantizada en el derecho francés. El derecho al goce de esa libertad se
reconoce a toda persona, sin distincion por razones de sexo, origen, religion o
creencia. Ademas, esa libertad esta consagrada en la Convencion Europea de
Derechos Humanos y sometida a la vigilancia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el cual, tras constatar una infraccion, puede imponer
medidas individuales o generales. Segun el derecho francés, no hay nada que
impida formar una asociacion a las personas que se identifiquen como
pertenecientes a un determinado grupo.

i1)  El goce de esas libertades no esté sujeto, en Francia, a la norma de la
autorizacion previa ni es objeto de ninguna restriccion. Unicamente la libertad
de asociacion esté sujeta al tramite sencillo de la declaracion previa. El objeto
de ese tramite es verificar que la finalidad de la asociacion no vaya en contra
del orden publico o la moral publica.

b)  Derecho de esas personas a utilizar su idioma entre ellas, en privado o en publico.
Si bien el francés es el idioma oficial de la Republica, el uso de idiomas distintos del
francés estd permitido fuera de las instituciones de la Republica. El dispositivo
institucional reconoce incluso la existencia de los "idiomas de Francia" y favorece su
aprendizaje en las escuelas de la Republica (véase infra).

c)  Medidas positivas que ha de tomar el Estado para asegurar la proteccion, no solo de
los actos cometidos por el propio Estado por conducto de sus autoridades
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legislativas, judiciales o administrativas, sino también de los actos de cualquier
persona que se encuentre en el territorio del Estado Parte: en Francia, el imperio del
derecho se aplica tanto a los 6rganos del Estado como a los particulares.

Por consiguiente, las medidas positivas de proteccion son medidas que ya se han
adoptado y estan previstas en el texto constitucional y en las normas de valor
constitucional aplicables a todos, incluidos los 6rganos del Estado.

d) Los Estados deberan asimismo tomar medidas positivas para proteger la identidad de
las minorias y el derecho de los miembros de las minorias a preservar su cultura y su
idioma y a practicar su religion, en comun con los demas miembros de su grupo.

Por las razones de orden constitucional expuestas anteriormente (parrs. 362 a 368),
Francia no reconoce derechos especificos dimanantes unicamente del hecho de
pertenecer a una minoria.

370. Sin embargo, al principio federativo de unidad del pueblo francés no corresponde un marco
juridico que suponga una negacion de la diversidad, cultural de Francia. Se trata sencillamente
de afirmar inequivocamente la igualdad de todos los ciudadanos, independientemente de las
bases de su identidad, para poder aplicar el principio de no discriminacién en todo el territorio de
la Republica. Por ello, Francia ha adoptado politicas y medidas que, si bien promueven el
principio de igualdad de trato entre las personas sin discriminacion por motivos de origen,
permiten en la practica que toda persona, se reconozca o no como perteneciente a uno o varios
grupos, pueda disfrutar de sus derechos y libertades sin ser victima de discriminacion basada en
su identidad. Por lo demas, Francia ha adoptado, como se propone demostrar, politicas y
medidas que estdn en consonancia con lo dispuesto en el Pacto, sin por ello ir en contra de sus
normas constitucionales.

C. Actividades tematicas generales y actividades particulares
respecto de las poblaciones de ultramar

1. Actividades tematicas generales
a) Libertad de religion y de conciencia

371. Los principios del laicismo del Estado y de la separacion de las iglesias y el Estado
aseguran la proteccion de la libertad de conciencia de las personas y garantizan el principio del
libre ejercicio de los cultos.

372. En el derecho francés hay disposiciones que prevén expresamente las comidas casher o
halal en los hospitales, las cantinas y los comedores administrativos de las escuelas y los
cuarteles, la posibilidad de otorgar permisos de ausencia para respetar las fiestas religiosas,
judias, musulmanas, o de la comunidad armenia, asi como para las ocasiones solemnes de las
distintas confesiones (comunion o bar-mitzvah, por ejemplo). También se han promulgado
disposiciones especificas sobre el sacrificio ritual en los mataderos para las religiones judia y
musulmana. Asimismo, en los cementerios se prevén espacios particulares para los fieles de las
religiones no cristianas.

373. Por otra parte, los poderes publicos vienen favoreciendo desde hace tiempo el
establecimiento de instituciones representativas de las comunidades religiosas que permitan crear
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organos consultivos especificos, encargados de formular propuestas. Un ejemplo es el Consejo
de Representacion de las Instituciones Judias de Francia, que retine a mas de 60 asociaciones
judias, o el Consistorio de Paris, que es la institucion judia mas antigua de Francia, creada

el 11 de diciembre de 1808. Este wiltimo se ocupa de organizar el culto hebraico para una
comunidad que hoy en dia ronda el medio millon de personas. Desde su creacion, el Consistorio
de Paris ha desarrollado todos los servicios que garantizan los intereses de la vida judia:

los lugares de culto para la instruccion religiosa, la celebracion de matrimonios y el sacrificio
ritual. Asimismo, desde 1905, la Federacion Protestante comprende a la mayoria de las iglesias
y asociaciones protestantes de Francia. Su mision es representar al protestantismo francés ante
los poderes publicos y los medios de difusion; ademads, presta una serie de servicios comunes,
como servicios de television (Presencia Protestante), radiodifusion, donativos al ejército y a los
establecimientos penitenciarios, investigaciones biblicas, relaciones ecuménicas, etc. Mas
recientemente, el Consejo Francés del Culto Musulméan (CFCM) se esta convirtiendo en el
organo representativo de los musulmanes de Francia. El CFCM se ocupa de las cuestiones
relacionadas con la construccidon de mezquitas y, de secciones musulmanas en los cementerios, la
organizacion de festividades religiosas, la designacion de las personas que recogen donativos en
los hospitales, establecimientos penitenciarios, institutos y colegios, y la formacion de los
imanes.

b) Libertad de aprender idiomas minoritarios en establecimientos publicos y
privados de ensefianza y formacion

374. Los idiomas regionales de Francia forman parte del patrimonio cultural del pais. Si bien en
virtud de la Constitucion el idioma de la Republica es el francés, oficialmente se fomenta la
pluralidad lingiiistica. A ese respecto, se contabilizan unos 75 idiomas de Francia, hablados por
franceses desde hace varias generaciones en el territorio metropolitano y en ultramar y que,
ademas, no son idioma oficial de otro pais. Asi pues, para no mencionar mas que a los idiomas
africanos, el bereber o el arabe dialectal hablado en Argelia son lenguas de Francia. Francia
demuestra de ese modo que su apego a la unidad nacional se conjuga con el respeto a su
patrimonio, del que los diversos idiomas de Francia son un testimonio vivo.

375. Ademas, la Ley de 4 de agosto de 1994 (conocida como Ley Toubon), relativa al empleo
del idioma francés, estipula en su articulo 21 que "las disposiciones de la presente ley se aplican
sin perjuicio de la legislacion y de la reglamentacion relativas a los idiomas regionales de
Francia y no se oponen a su utilizacion". La Ley marco de programacion del futuro de la
escuela, de 23 de abril de 2005, confirmo la posicidon que ocupa la ensefanza de idiomas
regionales en el conjunto del sistema educacional. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 de
la ley, la evolucion de la ensefianza de idiomas debera ajustarse a convenios entre el Estado y las
colectividades territoriales. Esos convenios deben ofrecer a las distintas colectividades
territoriales la oportunidad de desarrollar actividades encaminadas a contribuir a la difusién de la
ensefanza de los idiomas y las culturas regionales.

376. Lareforma de la ensefianza bilinglie en idioma regional en las escuelas, colegios e
institutos se introdujo para el inicio del curso lectivo de 2001 con arreglo a un decreto y una
ordenanza de 31 de julio de 2001. En el marco de esa reforma se prevé la creacion de un
Consejo académico de lenguas regionales, encargado de la politica en materia de ensefianza de
idiomas regionales en las regiones de que se trate. La ensefianza bilingiie en idioma regional
podra impartirse en un establecimiento especializado en "idiomas regionales" o en secciones de
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"idiomas regionales". Segun lo dispuesto en el articulo 2 del decreto mencionado, el Consejo
académico de idiomas regionales velara por el estatuto y la promocién de los idiomas y las
culturas regionales en el mundo académico, respetando la diversidad de los métodos de
ensefianza, y se esforzara por propiciar las actividades correspondientes. Segun un informe

de 2002 del Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia (Informe al Parlamento sobre el
empleo del idioma francés, 2003), en las escuelas, colegios e institutos publicos y en los privados
regidos por contrato, unos 250.258 alumnos, que siguen las diversas modalidades de ensefanza,
excepto la de tipo asociativo, han recibido instruccion en idiomas y culturas regionales.

377. Por su parte, la Ley marco para los territorios de ultramar, de 13 de diciembre de 2000,
prevé en su articulo 34 que los idiomas regionales que se utilicen en los departamentos de
ultramar formaran parte del patrimonio lingiiistico de la nacion. A ese respecto, dichos idiomas
se benefician de politicas reforzadas que defienden y facilitan su uso (véase infra).

¢) Derecho a conservar el modo de vida tradicional

378. La Comision Nacional Consultiva de las Comunidades Itinerantes, creada mediante el
Decreto N° 99-733, de 27 de agosto de 1999, tiene la misidon de hacer propuestas con miras a
mejorar la insercion de esas comunidades en la comunidad nacional y luchar contra todas las
formas de discriminacion contra ellas. Mediante la Ley N° 2000-614, de 5 de julio de 2000,
relativa a la acogida y el alojamiento de las comunidades itinerantes, se apunta también a
reconocer y garantizar el modo de vida de esas poblaciones y a tal fin se prevé el establecimiento
de instalaciones de acogida para alojarlas en residencias modviles en condiciones decentes.

Al 1° de enero de 2006, la casi totalidad de los planes de los departamentos para acoger a las
comunidades itinerantes, concretamente 93 de un total de 96 planes, se habian firmado y
publicado. El balance de lo logrado denota una clara aceleracion del ritmo a partir de 2004, y se
prevé que esta tendencia ha de mantenerse en 2006 y 2007. A finales de 2005, la tasa de
construccion de zonas de acogida se elevaba al 18% de lo previsto en los planes de los
departamentos, y el 25% de las plazas de acogida se financiaron con una subvencion del Estado
que representd el 70% de las inversiones.

d) Libre acceso a los medios de difusion

379. Desde la promulgacion de la Ley de 29 de julio de 1982, relativa a las comunicaciones
audiovisuales, en los medios de difusion impera la libertad en cuanto al idioma de expresion.
El articulo 5 de la citada ley asigna en especial a los servicios publicos de television el objetivo
de apoyar la expresion de los idiomas y las culturas regionales. Segun lo dispuesto en la Ley
de 1° de agosto de 2000 sobre la libertad de comunicacion, las empresas publicas de
radiodifusion y television deben contribuir a la expresion de los principales idiomas regionales
que se hablan en el territorio metropolitano. La Ley N° 86-1067, de 30 de septiembre de 2006,
por la que se modifica la Ley de 30 de septiembre de 1986 estipula, en su seccion III relativa al
sector publico de las comunicaciones audiovisuales, que las empresas con vocacion de servicio
publico "deberan promover el idioma francés y realzar el patrimonio cultural y lingliistico en su
diversidad regional y local".

380. Dentro de la red de Radio France, numerosas emisoras regionales proponen emisiones
centradas en el idioma y la cultura de esas regiones. Los ejemplos mas ilustrativos son los de
France Bleu Alsace y France Bleu Radio Corse. La primera se compone de dos emisoras
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distintas: una en francés y otra en idioma regional. La segunda, France Bleu Radio Corse
Frequenza Mora es una emisora regional de Radio France en Corcega, que ofrece 14 horas de
programacion diaria integralmente bilingiie.

381. Radio France Internationale (RFI) también es un medio de comunicacion esencial para la
promocion y transmision en Francia y en el extranjero de las culturas y los patrimonios de las
personas pertenecientes a minorias. Todos sus programas estan disponibles en su sitio web

en 20 idiomas. RFI propone una programacion muy amplia principalmente centrada en Africa y
en las didsporas africanas, y aborda temas de actualidad relacionados con la cultura y la
sociedad.

382. Por ultimo, con arreglo a la Ley sobre la libertad de comunicacion, de 2000, el Consejo
Superior de Medios Audiovisuales vela por que "una parte suficiente de las frecuencias se asigne
a los servicios editados por una asociacién y cumplan una misiéon de comunicacion y asistencia
social, entendiéndose por ello el hecho la promocion de los intercambios entre los grupos
sociales y culturales, la expresion de las diferentes corrientes socioculturales...". Asi pues,
varias asociaciones de cadenas radiofonicas, denominadas "comunitarias", como Africa 1,
Mangembo FM, Média Tropical, Beur FM, Radio Orient, etc., difunden diariamente programas
culturales, educativos o musicales, que permiten propiciar y fomentar intercambios
intraculturales y extraculturales entre la poblacion francesa.

e) Acceso ala educacion y la formacion

383. El sistema francés favorece, principalmente mediante el sistema de ensefianza gratuita y
concursos andénimos, la igualdad y universalidad de la educacién. Con todo, ha sido necesario
establecer una politica de equidad para compensar las desventajas de indole territorial o social
que ponen trabas a la plena realizacion del principio de igualdad en los concursos escolares.

384. En los ultimos aflos, el Ministerio de Educacion Nacional ha creado las escuelas de
preparacion para la universidad en las escuelas secundarias de los barrios desfavorecidos.
Actualmente los esfuerzos se centran mas en la planificacion inicial, particularmente en las
asociaciones entre las escuelas de esos barrios y las universidades, principalmente en el marco
del "Comité Interministerial de Integracion", que vela especialmente por la integracion de los
jovenes de los barrios dificiles, y sobre todo los de origen inmigrante. El objetivo es aumentar la
ambicion de los buenos estudiantes y orientarlos hacia la ensefianza superior. Para apoyar ese
movimiento, se otorgan cada afio 30.000 "becas al mérito" a alumnos de ensefianza secundaria,
de las que un tercio se destina a los jovenes de los barrios a los que apuntan a ayudar las politicas
municipales. Las "becas al mérito" también pueden mantenerse durante la ensefianza superior.

385. En ese contexto, se han tomado medidas para reforzar las zonas de educacion prioritaria, se
han creado "cursos de preparacion para la universidad" en los institutos de los barrios
desfavorecidos y, mas recientemente, se han puesto en marcha la iniciativa de la Fundacién
Euris, servicio concebido por la Escuela Superior de Ciencias Econdomicas y Comerciales
(ESSEC) y el sistema de convenios de educacion prioritaria del Instituto de Ciencias Politicas
(Sciences Po). Esas tres Gltimas iniciativas prevén un trato preferencial basado en un criterio de
tipo socioecondmico, y no étnico o racial, ya que beneficia a los alumnos que proceden de zonas
desfavorecidas o de condicion modesta. Por ejemplo, la iniciativa de la Fundacién Euris presta
una ayuda sustancial a alumnos de potencial académico pero carentes de medios mediante la



CCPR/C/FRA/4
pagina 75

concesion de becas al mérito. El servicio de la ESSEC establece, en los institutos asociados, una
forma de tutoria para los alumnos que provienen de zonas desfavorecidas, con el objetivo de
aumentar sus posibilidades de proseguir con éxito estudios superiores especializados.

Por ultimo, el sistema de los convenios de educacion prioritaria del Instituto de Ciencias
Politicas (Sciences Po) establece un procedimiento de seleccion diferente de los concursos de
entrada, aplicable a algunos alumnos de los institutos de las zonas de educacién prioritaria
sujetas a €sos convenios.

f)  Acceso al empleo

386. La Carta de la Diversidad en la Empresa fue firmada en noviembre de 2004 por algunas
decenas de grandes empresas que se comprometieron a diversificar su contratacion y a fomentar
la promocioén profesional en favor de la diversidad cultural, étnica y social de sus colaboradores.

g)  Acceso ala vivienda

387. En el ambito de la vivienda, el Gobierno de Francia ha puesto en marcha una politica
voluntarista de renovacion urbana que tiene por objeto acabar con el aislamiento de los guetos
urbanos y favorecer la pluralidad social. También se ha empezado a aplicar un plan de
recaudacion masiva de fondos para financiar 500.000 viviendas sociales en un plazo de cinco
anos. En el mismo plan también se prevé el retorno al mercado de 100.000 viviendas privadas,
por un periodo de igual duracion, a partir de 2005.

2.  Medidas en favor del respeto de las culturas de las poblaciones de ultramar

388. En Guyana, la Polinesia Francesa, Nueva Caledonia, Mayotte y Wallis y Futuna coexisten,
en proporciones variables, poblaciones originales (respectivamente amerindios, polinesios,
canacos, mahoreses y naturales de Wallis y Futuna) y poblaciones aldégenas.

389. En los departamentos, regiones y colectividades de ultramar coexisten el cddigo civil y las
costumbres locales transmitidas por tradicion oral.

390. El derecho de las personas se rige por el derecho consuetudinario. El articulo 75 de la
Constitucion dice que "los ciudadanos de la Republica que no tengan estatuto civil de derecho
comun, Unico estatuto contemplado en el articulo 34, conservaran su estatuto personal mientras
no hayan renunciado a ¢él". Esta disposicion constitucional asegura a las poblaciones de ultramar
el respeto integral de sus costumbres y tradiciones, especialmente en el campo de la familia.

391. El estatuto personal sigue en vigor en Nueva Caledonia, Wallis y Futuna y Mayotte.
La Polinesia ya no tiene estatuto personal a raiz de la ordenanza de 24 de marzo de 1945.

392. El Gobierno presenta al Comité una resefia no exhaustiva de las medidas adoptadas por
Francia para proteger y alentar la diversidad cultural de las poblaciones de ultramar.

a) Guyana

393. Lapoblacion amerindia de Guyana abarca seis etnias. Los arawak y los galibi, instalados
en el litoral, son los mas numerosos (alrededor de 6.000). Los palikur, los emerillon y los
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wayapi (varios centenares) ocupan principalmente las méargenes del rio Oyapock. En el interior,
los wayana viven a lo largo del Alto Maroni.

394. Los noir-marrons o bushi-nenge son los descendientes de las poblaciones que se asentaron
en el Surinam y a lo largo del rio Maroni para huir de la esclavitud. Entre los noirs-marrons hay
cuatro etnias: los boni (o aluku), asentados en Apatou, Papaichton y Maripasoula; los Djuka,
asentados en Grand-Santi, sobre el Maroni, y los paramaca y los saramaca, originarios del
Surinam.

395. Los hmong se han asentado muy recientemente en Guyana, en el decenio de 1970, para
huir de la guerra de Indochina. Han fundado dos aldeas principales: Cacao y Javouhey.

396. En 1989, en respuesta a una vigorosa reivindicacion territorial, las aldeas de Aouara 'y
Hattes (Guyana occidental) pasaron a ser municipios de ejercicio pleno.

397. Las poblaciones amerindias de Guyana se rigen por un régimen muy liberal desde el
establecimiento del territorio de Inini en 1930.

i) Particularidades juridicas

398. Progresivamente se ha ido elaborando una reglamentacion particular que tiene en cuenta la
realidad tradicional de Guyana.

399. A fin de proteger a los amerindios en las esferas de la salud y la cultura, en virtud de un
decreto de 14 de diciembre de 1970 el acceso a la zona amerindia esté sujeto a la autorizacion de
la prefectura.

ii)  Apoyo a los idiomas y las culturas locales

400. En lo concerniente a estrategias patrimoniales en materia de cultura y educacion, la Ley
marco sobre los territorios de ultramar, de 13 de diciembre de 2000, contiene medidas en favor
de los idiomas y las culturas regionales de los departamentos de ultramar. El caso de Guyana es
especial debido a la presencia de otras etnias amerindias minoritarias cuyos idiomas hasta la
fecha no se habian integrado en el sistema educacional. El Ministro de Cultura inici6 un plan de
accion plurianual (2000-2003), titulado "Practicas lingliisticas en Guyana", en el que participaron
el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo y el Ministerio de Ultramar, con el fin de
promover el conocimiento de los idiomas amerindios, codificarlos y elaborar instrumentos
pedagbgicos para su ensefianza.

401. Con respecto a la valoracion de los idiomas regionales de ultramar, la Ley sobre las
competencias de las regiones de Guadalupe, Guyana, Martinica y Reunién, de 2 de agosto

de 1984, dispone que el consejo regional determinara las actividades educacionales y culturales
complementarias relativas al conocimiento de los idiomas y las culturas regionales que puedan
organizarse en los centros escolares de competencia de la region.

402. La Ley marco sobre los territorios de ultramar, de 13 de diciembre de 2000, establece en su
articulo 34 que los idiomas regionales que se utilicen en los departamentos de ultramar forman
parte del patrimonio lingiiistico de la nacién. Por esa razon, se han fortalecido las politicas que
promueven esos idiomas a fin de facilitar su utilizacion. Ademas, el articulo especifica que la
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denominada Ley Deixonne, sobre la ensefianza de los idiomas y dialectos locales, de 11 de enero
de 1951, se aplicara a los idiomas regionales que se utilizan en los departamentos de ultramar.

403. La Ley marco sobre el futuro de las escuelas, de 23 de abril de 2005, confirm¢ la
importancia de la ensefianza de los idiomas regionales en el sistema educacional. Con arreglo al
articulo 20 de la ley, la ensefianza de estos idiomas se desarrollara como parte de los convenios
existentes entre el Estado y las colectividades territoriales. De conformidad con esos convenios,
las respectivas colectividades territoriales tendran oportunidad de elaborar las medidas
encaminadas a difundir la ensefianza de los idiomas y las culturas regionales, que se han
extendido al tahitiano, los idiomas melanesios y el criollo, en aplicacion del articulo 34 de la Ley
marco sobre los territorios de ultramar, de 13 de diciembre de 2000. La aprobacién de esos
convenios también ha de facilitar y reforzar la asociacion ya existente con las colectividades en
los consejos académicos de idiomas regionales establecidos en las cuatro academias de ultramar
de Guyana, Guadalupe, Martinica y Reunion, en cumplimiento del decreto de 31 de julio

de 2001, por el cual se creaban los consejos académicos de los idiomas regionales.

404. En cuanto a la ensefianza y la formacion de docentes, anteriormente en los departamentos
de ultramar la ensefnanza del criollo y de los idiomas amerindios era objeto de medidas
experimentales en algunos establecimientos y no de una ensefianza generalizada. Sin embargo,
la aplicacion progresiva de la Ley Deixone a los idiomas criollos hablados en los departamentos
de ultramar ha de permitir estructurar mejor su aprendizaje y extenderlo a todos los niveles de la
ensefianza. La aplicacion de estas nuevas medidas serd a partir de ahora objeto de las prioridades
integradas en los proyectos académicos de los departamentos de ultramar. En virtud del Decreto
de 31 de julio de 2001 se han creado consejos académicos de los idiomas regionales, cuyo
objetivo es lograr la elaboracion y aplicacion de las politicas de ensefianza de los idiomas
regionales.

405. En adelante, en la ensefianza secundaria, la ensefianza del criollo sera optativa y sera objeto
de un examen optativo del bachillerato a partir del afio escolar 2004. A partir del examen

de 2007, se introducira en la lista de idiomas vivos uno o dos que podran escoger los candidatos
en el marco de los exdmenes obligatorios de las series generales y tecnoldgicas. Al igual que el
criollo, el tahitiano y los idiomas melanesios, podran ser objeto de examen obligatorio u optativo
en el bachillerato.

406. Ademas, la posibilidad ofrecida a partir de 2006 a todos los candidatos al concurso de
contratacion de profesores y maestros de escuela de rendir un examen optativo de un idioma
regional es parte de las disposiciones encaminadas a consolidar el conocimiento de estos idiomas
regionales desde la escuela misma. En lo relativo a la formacion de docentes, en 2002 se
estableci6 un certificado de aptitud para la ensefianza del segundo ciclo®.

407. La Universidad de Antillas-Guyana ofrece un diploma universitario a nivel de master en
idiomas y culturas regionales, y desde 1995 hay también una licenciatura de idioma criollo en la
Facultad de Letras de Martinica. El departamento guyanés del Instituto Universitario de
Formacion de Maestros de Antillas-Guyana organiza cursos de iniciacion de idiomas amerindios
para todos los alumnos de segundo afo.

26 <7 s ;g
8 Véase el indice.
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408. En materia de iniciativas culturales, en la esfera de la investigacion y el fomento de la
publicacion, tienen proyectos sobre idiomas locales el ministerio encargado de los asuntos de
ultramar y otras instituciones.

409. El Ministerio de Ultramar apoya un programa de investigacion encaminado a escribir la
historia de los kali'na que lleva a cabo el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de
Guyana, y que se ocupa de adaptar la ensefianza a las particularidades culturales de los
componentes étnicos de Guyana (obra publicada en marzo de 2000), y un programa sobre la
dinamica de los contactos lingiiisticos en Guyana, también ejecutado por el Instituto*” de Guyana
y por la Universidad de Orleans. Ademas, el Ministerio de Ultramar trata de refinar y dar
caracter permanente a los trabajos ya iniciados, especialmente en favor de los idiomas
amerindios de Guyana, a fin de poder aplicar medidas concretas en el terreno pedagogico, tanto
para los alumnos como para los docentes. Por esa razén el Ministerio presta su apoyo a los
programas de investigacion sobre los idiomas de Guyana.

410. También se han adoptado otras disposiciones juridicas con objeto de tener en cuenta las
costumbres locales de Guyana.

411. Enlo relacionado con las tierras, en el Decreto N° 87-287, relativo a las disposiciones
sobre tierras del cddigo de dominio del estado especificas para Guyana, de 14 de agosto de 1987,
se asigna a los amerindios el derecho a tener tierras en forma de cesiones o concesiones gratuitas,
asi como derechos de uso colectivo (caza, etc.). En aplicacion de esta reglamentacion, el
prefecto ha dictado decretos en virtud de los cuales se reconoce a cada comunidad amerindia
derechos de uso colectivo. Por altimo, en la Ley de 30 de diciembre de 1989 se establece un
verdadero derecho de propiedad para beneficio de las comunidades de habitantes.

412. En materia de designacion y remuneracion de los jefes tradicionales, a raiz de las leyes de
descentralizacion de 1982, con arreglo a las cuales la designacion de las autoridades
departamentales esta en manos del Presidente del Consejo General, los jefes tradicionales son
designados por decreto.

413. En cuanto a la administracion de la comunidad, la evolucion del derecho de tierras se ha
ampliado con la creacion de municipios "amerindios" (municipio de camopi sobre el Oyapock
en 1969, municipio de galibi de Awala Yulimapo de 1989, creada por decreto del prefecto).

414. En lo relativo al estado civil, en virtud de una disposicion de 8 de julio de 1998, para
inscribir un nacimiento en el registro civil habra un plazo de un mes (en lugar de tres dias
prescritos en el derecho comun) en los municipios situados en las margenes de los rios Maroni y
Oyapock.

415. En materia de espacios protegidos, el proyecto de creacion del parque del Bosque Tropical
Guyanés es resultado de los compromisos asumidos por el Gobierno en la Conferencia

de Rio (1992) y responde a la voluntad de constituir un polo de excelencia en materia de
desarrollo sostenible y un instrumento de conservacion a largo plazo del ecosistema boscoso
guyanés.

2 ’ ’ .
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416. La cooperacion con los municipios locales ha permitido centrar el proyecto de la
preservacion de la diversidad bioldgica de los bosques tropicales en el respeto de los modos de
vida tradicionales. Entre las medidas propuestas, cabe citar las siguientes:

a)  Valoracion de los conocimientos y las iniciativas locales;

b)  Utilizacion permanente de la técnica de agricultura de roza y quema con ciclos largos
a fin de aprovechar las posibilidades ecologicas;

c)  Creacion de una red de espacios protegidos.

417. Tras una interrupcion de casi cinco afios, en 2003 se decidid reactivar el proyecto.
La cuestion de la zonificacion sigue en la etapa de negociacion.

b) Nueva Caledonia

418. En Nueva Caledonia la distribucion de la poblacion (196.836 habitantes seglin el altimo
censo general de 1996) por comunidad es la siguiente: 44,1% de melanesios, 34,1% de
europeos, 9% de walisianos y futunianos, 2,6% de tahitianos, 2,5% de indonesios y 7,5% de
personas de otros origenes.

419. La célula basica del mundo melanesio es el clan, es decir, el agrupamiento de varias
familias. Entre los diferentes clanes se constituye toda una red de intercambios y alianzas.
Los clanes son producto de la tierra y hacen del territorio caledonio una sucesion de lugares
cargados de significaciones miticas.

420. La evolucion de Nueva Caledonia a partir de la Ley organica de 19 de marzo

de 1999 muestra una tentativa de equilibrio entre la igualdad republicana y la consideracion de
los aspectos particulares de la poblacion originaria. La ley contiene disposiciones en favor del
derecho consuetudinario y medidas de tipo cultural.

i) Particularidades juridicas

421. Laley prevé la transferencia progresiva de competencias a Nueva Caledonia, establece la
ciudadania de Nueva Caledonia para el derecho al voto en las instituciones locales (asambleas de
provincia y Congreso de Nueva Caledonia) y afirma el estatuto civil consuetudinario de los
canacos.

422. Los canacos tienen ciudadania francesa con arreglo a la Constitucion de 1946, que en su
articulo 80 enunci¢ el principio del reconocimiento de la ciudadania francesa a todos los
nacionales de ultramar.

423. En el predmbulo del Acuerdo de Noumea de 5 de mayo de 1998 se reconoce
explicitamente la identidad canaca y se establece la ciudadania de Nueva Caledonia.

424. Los efectos de la ciudadania caledonia, mencionados en el articulo 77 de la Constitucion,
son principalmente de indole electoral. Ademas, en el articulo 24 de la ley organica se establece
que los legisladores locales pueden instituir medidas "proteccion del empleo local" en beneficio
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de los ciudadanos de Nueva Caledonia y de las personas que justifiquen una residencia de
duracion suficiente, establecida por una ley del pais.

a) Coexistencia del derecho comun y el derecho consuetudinario
i) Estatuto civil consuetudinario

425. En aplicacion del articulo 75 de la Constitucion en Nueva Caledonia se reconoce un
estatuto civil particular a la poblacion canaca en adelante denominado estatuto civil

consuetudinario, que consagra el articulo 1 de la Ley orgénica N° 99-209, de 19 de marzo
de 1999. Mas de 90.000 personas gozan actualmente de ese estatuto en Nueva Caledonia.

426. La inscripcion de las personas que tengan estatuto civil consuetudinario en los registros de
estado civil particulares que mantienen los alcaldes de los distintos municipios fue dispuesta por
un decreto del Tribunal superior de la apelaciones de Noumea, de fecha 28 de febrero de 1920,
reafirmado por el Decreto N° 631, de 21 de junio de 1934, por el que se establecia un estatuto
civil de los indigenas, modificado por la Decision N° 424, de 3 de abril de 1967, a su vez
modificada por la Circular N° 13-2815, de 25 de agosto de 1967.

427. La decision de 3 de abril de 1967 defini6 las reglas por las que se rige el estado civil de los
ciudadanos que tienen estatuto civil particular. Esas reglas coinciden en gran parte con las que
rigen el estado civil de derecho comtn, pero con ciertas adaptaciones como, por ejemplo, el
plazo de 30 dias para inscribir nacimientos.

428. Los municipios, junto con los registros tradicionales de nacimiento, casamiento y
defuncidn, llevan registros que equivalen al censo de poblacion de cada tribu. El nacimiento de
un nifio con arreglo al derecho consuetudinario debe ser declarado, igual que en el derecho
comun, en el municipio de su nacimiento. La persona que lo declara también puede pedir que su
hijo sea registrado como miembro de la tribu del padre.

429. Para evitar el desmoronamiento de las estructuras tradicionales, la administracion imperial,
por un Decreto de 24 de diciembre de 1867, dio existencia legal a la estructura tradicional de la
tribu, que agrupa en un lugar a los miembros de uno o varios clanes. Esta geografia impuesta
quedo confirmada por el Decreto de 9 de agosto de 1898, por el que se crearon distritos o
agrupamientos de tribus. A la cabeza de éstos estan los jefes principales, en principio designados
por unanimidad por el consejo de ancianos, en tanto los asuntos de las tribus estan en manos de
jefes menores.

430. El estatuto particular de los melanesios es un derecho consuetudinario de tradicion oral,
vivo, que varia segln las localidades y que abarca actualmente el derecho de las personas (estado
civil, casamiento, adopcidn, sucesion) y el régimen de propiedad, por el que se consagra el
principio de la propiedad colectiva de la tribu.

431. Ha surgido un debate sobre el campo de aplicacion de las costumbres canacas en las
distintas jurisdicciones. En tanto que el Tribunal de apelaciones de Noumea ha adoptado una
interpretacion contraria al articulo 1 de la Ley N° 70-589 sobre el estatuto civil de derecho
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comun®®, de 9 de julio de 1970, al deducir que el derecho consuetudinario regia solamente el
estado y la capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales, las sucesiones y las
donaciones, el Tribunal de Casacion recordd, mediante dos decisioneszg, que el derecho
consuetudinario no podia considerarse un derecho subsidiario.

432. Mas recientemente, mediante una notificacion de fecha 16 de diciembre de 2005, se pidio a
la alta jurisdiccion que determinara si el articulo 7 de la ley organica, que dispone que las
personas de estatuto personal se rigen "en materia de derecho civil por sus costumbres", abarca
todo el derecho civil o solamente el derecho civil que se superpone con dichas costumbres
(numerosas esferas del derecho, como la asistencia a la educacion, de hecho no forman parte de
las costumbres).

433. El Tribunal de Casacion conserva la totalidad de la competencia de la normas de derecho
consuetudinario para regir el conjunto de relaciones de derecho privado de que se ocupa el
Cddigo Civil (personas, bienes y contratos). Contrariamente al Estatuto de Mayotte, que limita
el campo de aplicacion del derecho consuetudinario a ciertos dominios del derecho de las
personas, el Estatuto de Nueva Caledonia abarca el derecho civil en su totalidad, lo que descarta
la idea de un derecho comun que vendria a subsanar las lagunas de las costumbres.

b) Derecho al retorno

434. Las disposiciones del articulo 7 de la ley organica derogan parcialmente el articulo 75 de la
Constitucion al ofrecer la posibilidad no solamente de pasar del estatuto civil consuetudinario al
estatuto civil de derecho comun, sino igualmente del estatuto civil de derecho comun al estatuto
civil consuetudinario (arts. 11, 12 y 13).

¢) Reconocimiento de las tierras en régimen de derecho
consuetudinario

435. La cuestion de las tierras reviste una importancia particular desde el punto de vista tanto
del reconocimiento de la identidad canaca como del equilibrio econémico del territorio.

436. Estan regidas por las costumbres las "tierras en régimen de derecho consuetudinario” y los
bienes pertenecientes a las personas que tienen el estatuto civil consuetudinario. La ley organica
define este concepto de "tierras en régimen de derecho consuetudinario” como reservas de tierras
asignadas a la agrupacién de derecho particular local y tierras que son asignadas por las
colectividades territoriales o los establecimientos publicos que se ocupan de las tierras (el
Organismo de Desarrollo Rural y Ordenacion de Tierras) para responder a las demandas
expresas de titulos de propiedad de la tierra.

2 . . .. . .

8 "La presente ley se aplica a las disposiciones relativas a la edad y la capacidad de las personas,
los regimenes matrimoniales y las sucesiones y donaciones que forman parte del estatuto civil de
derecho comiin mencionado en el articulo 75 de la Constitucion".

¥ Civ.2, 6 de febrero de 1991 (Boletin 1991, I N° 44 y Dalloz 1992, 93) y Civ.1, 13 de octubre
de 1992 (Boletin 1992, I N° 248).
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437. En el plano juridico, esas tierras escapan al concepto clasico de propiedad. Asi pues, la ley
organica recuerda el principio de que esas tierras no se pueden alienar, ceder, transferir ni
confiscar, con lo cual confirma los términos del decreto del Gobernador Guillain de 1868 y de la
Decision del territorio N° 67 sobre el régimen de las "reservas autdctonas", de 10 de marzo

de 1959.

438. El Organismo de Desarrollo Rural y Ordenacion de las Tierras, establecido en 1988, ha
devuelto a la comunidad melanesia alrededor de 80.000 hectareas desde 1989. Las tribus
reconocen la propiedad colectiva de la tierra.

d) Ausencia de jurisdiccion especifica

439. Con la Ordenanza N° 82-877, de 15 de octubre de 1982, se ha actuado en consecuencia de
la existencia de un estatuto civil particular melanesio, que coexiste con el estatuto civil de
derecho comun, al instituir en el territorio de Nueva Caledonia asesores tradicionales encargados
de sumarse a los tribunales judiciales cuando éstos entienden en causas entre litigantes que
tienen estatuto civil particular, especialmente en cuestiones de tierras (cinco asesores por zona de
derecho consuetudinario).

440. El articulo 19 de la ley organica confirma esta organizacion judicial particular al permitir
que los asesores tradicionales integren los tribunales civiles de primera instancia y de apelacion
que se ocupen de "contenciosos y requerimientos relativos al estatuto civil de derecho
consuetudinario o a las tierras en régimen de derecho consuetudinario". Estos asesores, que
deben tener mas de 25 afios de edad y ofrecer garantias de competencia e imparcialidad, integran
el tribunal en niimero par, tienen derecho al voto y estan encargados de ayudar al magistrado a
determinar las reglas de derecho consuetudinario que se deben aplicar a las personas que tienen
el estatuto local de derecho civil.

441. El Tribunal de Casacion ha consagrado la aplicacion sistematica del derecho civil
consuetudinario por el juez, que estara asistido por los asesores tradicionales cuando el litigio
tenga que ver con una persona de estatuto local.

442. Por ultimo, en el marco de la continuidad del Acuerdo de Noumea, situa a las costumbres
en el primer plano de los elementos constitutivos de la entidad canaca, la Ley organica de 19 de
marzo de 1999 consagra un capitulo al senado y a los consejos de derecho consuetudinario
(arts. 137 a 152).

443, En los 20 ultimos afos se ha definido el &mbito de las autoridades tradicionales, y sus
funciones han aumentado, en particular después de 1988, afio en que el territorio se dividio en
ocho zonas de derecho consuetudinario®, representadas por consejos tradicionales y formadas,
cada una de ellas, por varios clanes o grupos ancestrales que reconocen un conjunto comun y
coherente de reglas consuetudinarias, creencias y usos, asi como la adhesion a un ancestro
comun considerado el representante mas antiguo conocido del conjunto de familias elementales.
Cada una de estas zonas determina, con arreglo a las costumbres del caso, la composicion de su
consejo tradicional, que es consultado respecto de cualquier cuestion por el senado, el alto

3" Hoot Ma Whaap, Paici Camuki, Ajie Aro, Xaracuu, Djubéa-Kaponé, laai, Drehu, Nengoné.
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comisionado o el gobierno. En su momento se cre6 un consejo consultivo tradicional que, a raiz
del Acuerdo de Noumea, fue reemplazado por un senado tradicional. Nueva Caledonia tiene
actualmente 57 distritos y 340 tribus, de las cuales 14 se denominan "independientes", es decir,
situadas fuera del ambito de los distritos.

444. La distribucion de competencias sera como sigue: el Presidente del Gobierno de Nueva
Caledonia es notificado de la designacion de las autoridades tradicionales una vez que ésta ha
sido confirmada por el senado tradicional y a nivel local las autoridades tradicionales siguen
siendo el lazo indispensable con las autoridades publicas. El sindico de asuntos de derecho
consuetudinario, vinculo entre las colectividades melanesias y la administracion, hace oficiales
las decisiones adoptadas por la tribu y las consigna en un acta; desde comienzos del presente
siglo, la gendarmeria se ha ocupado de esto. En caso de litigio sobre la interpretacion de un acta
de derecho consuetudinario, las partes se dirigen al consejo tradicional.

445. El senado tradicional, que sustituye al Consejo consultivo establecido en virtud de la Ley
referéndum de 9 de noviembre de 1988, es consultado sobre las cuestiones relativas a las
costumbres e interviene en todo el proceso de elaboracion de las leyes del pais relacionadas con
la identidad canaca.

446. El senado esta integrado por 16 miembros designados por cada consejo tradicional, con
arreglo a los usos establecidos por la costumbre, que todos los afios eligen un presidente y una
mesa.

447. El senado tradicional de Nueva Caledonia participa en la elaboracion de normas en materia
de derecho de tierras y derecho civil.

ii)  Apoyo a los idiomas regionales

448. En materia cultural y de valoracion de los idiomas regionales de ultramar, también se han
tomado medidas, tales como la adaptacion de los programas escolares en funcion de las
realidades culturales y lingliisticas, respecto de las cuales tienen competencia las provincias; y
reconocimiento de los idiomas canacos como idiomas de ensefianza y de cultura (Ley organica
de 19 de marzo de 1999), para la integracion de las cuestiones de ensefianza, investigacion
cientifica y universitaria y formacion de docentes. Por otra parte, en el articulo 215 de la Ley
organica de 1999 se dispone que para contribuir a su desarrollo cultural, Nueva Caledonia
concluira con el Estado un acuerdo particular. Ese acuerdo se firmo el 22 de enero de 2002.

En materia de ensefianza y formacion de docentes, en el marco de este acuerdo particular entre el
Estado y Nueva Caledonia, se han asumido compromisos en materia de ensefianza, investigacion
cientifica y ensefianza universitaria, de formacion de docentes.

449. En 1999 se instituy6 en la Universidad de Nueva Caledonia un curso de ensefianza
universitaria de los cuatro idiomas canacos con opcion a un bachillerato que conduciria a la
obtencion de un diploma de estudios universitarios generales. En el marco del acuerdo se prevé
el establecimiento de una licenciatura de idioma y cultura regionales como paso siguiente a la
obtencion del diploma de estudios universitarios generales. Esta licenciatura se inscribe en el
marco del acuerdo concertado entre el Ministerio de Educacion de la metropoli y la Universidad
de Nueva Caledonia para 2000-2003.
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450. En el acuerdo se prevé igualmente que la ensefianza de idiomas canacos se incluira en la
formacion de maestros de primera ensenanza y de profesores de segunda ensefianza, que estara a
cargo respectivamente del Instituto Territorial de Formacion de Maestros y el Instituto
Universitario de Formacion de Maestros del Pacifico. En cuanto al Instituto Universitario de
Formacion de Maestros, la capacitacion esta integrada en el acuerdo concertado con el
Ministerio de Educacion nacional para 2000-2003. Ademas, en el acuerdo se prevé el
establecimiento de una academia de idiomas canacos como institucion publica territorial.

iili) Proteccion del medio ambiente de las poblaciones autdoctonas

451. En Nueva Caledonia, las cuestiones de medio ambiente y la aplicacion del parrafo j) del
articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica®' son parte esencialmente de las
atribuciones provinciales. El acuerdo de Noumea estipula, en su capitulo 3.1.1, que las
competencias en materia de "explotacion, exploracion, gestion y conservacion de los recursos
naturales bioldgicos y no bioldgicos de la zona econdmica" se transferiran de inmediato al
Congreso de Nueva Caledonia, y el dominio maritimo a las provincias.

452. Francia ha iniciado el programa IFRECOR™ (Iniciativa Francesa sobre los Arrecifes de
Coral), inscrita en el marco de la Iniciativa Internacional sobre Arrecifes de Coral (ICRI).

Se trata de un mecanismo nacional de proteccion y gestion sostenibles de los arrecifes de coral
de las colectividades de ultramar, basado en la participacion directa de las comunidades locales.
La integracion de los conocimientos tradicionales y de las comunidades locales y autoctonas en
las estrategias de conservacion representa una parte cada vez mayor de los programas aprobados.

iv) Apoyo a las culturas locales

453. En materia de "conocimientos tradicionales", a partir de 1980 Francia ha establecido un
consejo y una mision del patrimonio etnoldgico bajo la tutela del Ministerio de Cultura, con el
objetivo de preservar las bases de la identidad de las culturas locales y contribuir a la
coordinacion de la politica de investigacion etnologica en el conjunto del territorio metropolitano
y de ultramar.

454. Francia participa en un proyecto de la UNESCO relativo a las practicas 6ptimas en materia
de conocimientos tradicionales, con objeto de hacer un inventario de los conocimientos
tradicionales que sean compatibles con los objetivos del desarrollo sostenible.

31 Articulo en que se reconoce la aportacion de las comunidades locales y autoctonas en materia
de conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, y ese reconocimiento se
recoge practicamente en su totalidad en el derecho positivo nacional mediante la Ley marco
sobre los departamentos de ultramar (N° 2000-1207), de 13 de diciembre de 2000, en su

articulo 33, que dice que el Estado y las colectividades locales alentaran el respeto, la proteccion
y la conservacion de los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
autdctonas y locales basadas en sus modos de vida tradicionales y que contribuyan a la
conservacion del medio natural y a la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

2 ’ ’ .
32 yéase el indice.
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¢) Wallis y Futuna

455. Las estructuras sociales tradicionales de Wallis y Futuna estan caracterizadas por la
influencia de la Iglesia cat6lica. Estas estructuras se basan en su mayoria en una concepcion de
la familia basada en clanes y en la no division del patrimonio de tierras.

456. En Wallis y Futuna la organizacion tradicional abarca tres niveles: el jefe tradicional,
"Sau", mas comunmente llamado "rey", los ministros tradicionales y los jefes de aldeas, que son
cinco o seis por circunscripcion.

i) Particularidades juridicas

457. Con arreglo a la Ley de 29 de julio de 1961 los habitantes de las islas Wallis y Futuna
tienen la ciudadania francesa. En esta ley se estipula, por otra parte, que los ciudadanos
franceses "que no tengan el estatuto de derecho comun conservara su estatuto personal mientras
no hayan renunciado expresamente a ¢él" (art. 2), y que "La Republica garantiza a las poblaciones
del territorio de las islas Wallis y Futuna el libre ejercicio de su religion, asi como el respeto de
sus creencias y de sus costumbres en la medida que no sean contrarias a los principios generales
de derecho ni a las disposiciones de la presente ley" (art. 3). En el dominio jurisdiccional, en el
articulo 5 se prevé la creacion de una jurisdiccion de derecho comtn, situada en la sede del
tribunal de apelaciones de Noumea, y de una jurisdiccion de derecho local. La jurisdiccion de
derecho comuin solamente es competente en materia penal y en materia civil y comercial, a
reserva de las competencias que se asignen a la jurisdiccion de derecho local. Esta jurisdiccion
de derecho consuetudinario es competente para los litigios entre ciudadanos regidos por el
estatuto de derecho local y con aplicacion de ese estatuto, y para los contenciosos relacionados
con bienes cuya posesion se ajuste a las costumbres tradicionales. En materia penal, la
competencia del juez de derecho comun queda afirmada inequivocamente por la Ley de 1961.

458. El estatuto de Wallis y Futuna (Ley de 29 de julio de 1961) tiene en cuenta las estructuras
politicas autoctonas. El estatuto mantiene de hecho a los "reyes" y reafirma asi la organizacion
de la sociedad segun las reglas tradicionales. Los "reyes" son miembros de un consejo territorial
que asiste al administrador superior. El territorio esta dividido en tres circunscripciones que
corresponden a los tres "reinos" (Wallis, Sigave y Alo).

459. Los tres "jefes tradicionales" (Sau) de Wallis y Futuna, normalmente denominados "reyes",
constituyen las autoridades supremas de derecho consuetudinario. Cada uno de ellos tiene a
cinco notables o "Aliki Fau", cominmente denominados "ministros de derecho consuetudinario",
un jefe de ceremonial y un jefe de "policia".

460. Los titulos tradicionales que acaban de citarse se confirman en el articulo 3 del Decreto
N° 19, de 20 de mayo de 1964, relativo a la organizacion de las circunscripciones
administrativas, que es responsabilidad del administrador superior del territorio.

Las atribuciones de los ministros pueden variar segun los "reyes", pero guardan relacion
esencialmente con los cultivos, la ensefianza, la salud, los asuntos culturales y la red de caminos.

461. Los jefes tienen la mision principal de hacer respetar las reglas tradicionales, de las que son
garantes. Estas reglas rigen las relaciones en el seno de la comunidad y entre la comunidad y su
entorno.
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462. El régimen de compensacion de los jefes tradicionales est4 definido por decretos locales en
virtud del articulo 13 del Decreto N° 19, de 20 de mayo de 1964, relativo a la organizacion de las
circunscripciones administrativas. La compensacion esta integrada por una "remuneracion" y
por "viaticos" pagados por el Estado ya que, a diferencia de las comunas, las circunscripciones
no tienen ningun recurso fiscal propio.

463. Cada "rey" es de alguna manera la memoria tradicional de su pueblo y su juez supremo.
También debe conocer las genealogias y los limites de propiedad de cada familia.

464. Los "reyes" participan en el funcionamiento institucional del territorio en su calidad de:

a)  Vicepresidente del consejo territorial. Los tres jefes tradicionales de los tres reinos
son miembros de derecho del consejo. Este 6rgano, presidido por el administrador
superior, y que comprende ademas a tres miembros que éste designa con el acuerdo
de la asamblea territorial, se encarga de examinar los proyectos de decision que
deberan someterse a la asamblea territorial (art. 10). El articulo 40 del
Decreto N° 57-811, de 22 de julio de 1957, rige el traspaso de competencia a la
asamblea territorial. En particular, quedan a su cargo de ésta las cuestiones
relativas a la "comprobacion, redaccion y codificacion de las costumbres" (parr. 5),
"la proteccion de la naturaleza y la flora" (parr. 11), "la caza" (parr. 26), "los centros
culturales" (parr. 30), "la proteccion de los monumentos y sitios" (parr. 34).

b)  El presidente de uno de los tres consejos de circunscripcion, que abarca
4 ([ (118 ISP : .
geograficamente los "reinos" histéricos (Uvea en Wallis, Alo y Sigave en Futuna).
Los demas miembros son elegidos con arreglo a las costumbres tradicionales.
Este 6rgano, que representa la circunscripcion ante la justicia (art. 18), delibera sobre
los proyectos preparados por el administrador superior o su representante en la
circunscripcion, y en especial sobre el presupuesto de ésta tltima.

465. La propiedad de la tierra es colectiva, inalienable e intransferible, con arreglo al derecho
consuetudinario que se aplica a las personas que tienen estatuto personal, es decir, el 99% de la
poblacion de Wallis y Futuna.

466. La fuerza de las costumbres se manifiesta esencialmente en el estatuto de las tierras.
Pueden distinguirse tres tipos de "propiedad":

a)  Lapropiedad publica, que pertenece al rey, aunque pueden ejercerse en ella los
derechos consuetudinarios de cosecha y recoleccion de lena;

b) La propiedad de las aldeas, que en principio esta repartida entre las familias y en las
que se puede sembrar en forma colectiva;

c) Lapropiedad familiar, a escala de la familia extensa, que abarca generalmente una
zona de residencia, tierra para los sembrados y una plantacion de cocoteros.

i)  Apoyo a los idiomas regionales

467. En relacion con la valoracion de los idiomas regionales de ultramar, el convenio sobre la
ensefnanza primaria de 10 de febrero de 2000 establece que la ensefianza escolar que se imparte
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en los jardines de infantes y escuelas elementales puede abarcar cursos o actividades organizados
en idioma wallisiano o futuniano. Esta disposicion existia ya en el convenio anterior de 1995.

468. El tema de los idiomas locales ha sido objeto, a partir de 1998, de un experimento en la
ensefanza primaria, que todavia estd en marcha. Cuando termine este experimento se sacaran
las conclusiones del caso. En la ensefianza secundaria, cuatro profesores ensefan idiomas
vernaculos en clases de una hora.

469. El capitulo del Instituto Universitario de Formacion de Maestros del Pacifico en Wallis y
Futuna, que capacita a docentes de los territorios, tiene un modulo de ensenanza de idiomas
vernaculos durante el periodo de capacitacion, que es de tres afos.

d) Mayotte

470. Laisla de Mayotte se ha beneficiado de una mezcla cultural y religiosa con fuerte dominio
africano, bantl, animista e islamico. De hecho, la religion musulmana se implanté en Mayotte
en el siglo XV y ocupa un lugar importante en la organizacion de la sociedad: el 95% de la
poblacion Mayotte es de fe musulmana (rito sunita).

471. El idioma materno de los mahoreses es el shimaoré (de origen swahili) o el shiboushi
(de origen malgache).

i) Particularidades juridicas

472. Las Constituciones de la IV y la V Republica han generalizado el sistema de la dualidad de
los estatutos civiles®, limitando no obstante el ambito del estatuto personal al estado civil y la
capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales, las sucesiones y las donaciones™.

473. La sociedad mahoresa, en la que hay predominio musulman, dispone de un estatuto civil
personal que integra una pluralidad de tradiciones juridicas, entre las que cabe destacar las
normas de la Sunna.

474. Mediante varias disposiciones se ha logrado ajustar el derecho civil de Mayotte al que rige
en la metropoli.

475. La Ordenanza N° 2000-219 sobre el estado civil en Mayotte, de 8 de marzo de 2000, ha
hecho obligatoria, para la celebracion del matrimonio, la comparecencia personal de los dos

3 Articulos 81 y 82 de la Constitucion de 27 de octubre de 1946 y articulo 75 de la Constitucién
de 4 de octubre de 1958, que dispone que "los ciudadanos de la Reptblica que no tengan estatuto
civil de derecho comun, tnico estatuto contemplado en el articulo 34, conservaran su estatuto
personal mientras no hayan renunciado expresamente a ¢1". La formula "Gnico estatuto
contemplado en el articulo 34" remite a la lista de temas legislativos, entre los que figuran el
estado civil y la capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales y las donaciones, el
régimen de propiedad y los derechos civiles.

3 Ambitos abarcados en el parrafo 2 del articulo 59 de la Ley N° 2001-616 relativa a Mayotte
de 11 de julio de 2001.
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esposos a fin de solicitar su consentimiento libre y pleno, asi como la presencia de un
funcionario del registro civil.

476. La Ley N°2001-616 sobre Mayotte, de 11 de julio de 2001, afirm¢ el derecho de las
mujeres con estatuto civil de derecho local a ejercer libremente una profesion independiente o
remunerada, asi como los derechos y deberes inherentes a esa libertad. En esta ley también se
enuncian las normas de conciliacion del estatuto civil de derecho local con las del derecho
comun y las modalidades para renunciar al estatuto de derecho local.

477. La Ordenanza N° 2002-1476 sobre la extension y adaptacion de las disposiciones de
derecho civil en Mayotte, de 19 de diciembre de 2002, ha permitido ajustar el derecho civil de
Mayotte al que rige en la metropoli.

478. La Ley del programa para los territorios de ultramar N° 2003-660, de 21 de julio de 2003,
por la que se modifica la Ley N° 2001-616 sobre Mayotte, de 11 de julio de 2001, ha permitido
una evolucion significativa en lo tocante a la igualdad entre el hombre y la mujer estableciendo
la monogamia, la disolucién del matrimonio mediante el divorcio, la prohibicion del repudio
unilateral y la prohibicion de las discriminaciones entre los hijos en relacion con la herencia
basadas en el sexo o en el caracter legitimo o natural del nacimiento. Por el articulo 68 de la Ley
de 21 de julio de 2003 se modifica la seccion VI de la Ley estatutaria de Mayotte, de 11 de julio
de 2001, con miras a finalmente limitar el ambito de aplicacion del estatuto personal de derecho
local al estado civil y la capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales, las sucesiones y
donaciones, con exclusion de todo otro sector de la vida social.

479. Mediante la Ley N° 2004-439 sobre el divorcio, de 26 de mayo de 2004, se ha completado
la reforma en dos aspectos: el procedimiento de derecho comun en materia de divorcio se
aplicara de ahora a los casos de divorcio entre personas que tengan estatuto civil de derecho
local, y el acceso al juez de derecho comun se ha hecho posible para cualquiera de las partes en
el marco de la demanda de divorcio.

480. La Ley N°2006-911 sobre la inmigracion y la integracion, de 24 de julio de 2006, se ocupa
de los problemas concretos de inmigracion clandestina que se plantean en Mayotte. La ley
apunta a poner un limite al reconocimiento de favor de los nifios limitando los casos de dacion, y
convierte en obligatorio el matrimonio para las personas que tengan estatuto civil de derecho
consuetudinario, en la alcaldia, en presencia del funcionario del registro civil y de dos testigos.

481. El profundo cambio del estatuto civil de derecho local a que han dado lugar estas reformas
legislativas permite, sin duda alguna, una evolucion conforme a los principios de la Reptblica,
sin poner en tela de juicio la existencia misma de este estatuto, que estd garantizado por la
Constitucion.

a) La justicia de los cadies
482. En Mayotte, los ciudadanos de estatuto civil de derecho local pueden, si una de las partes

lo desea, someter algunos de sus litigios a la jurisdiccion de los cadies, que es una jurisdiccion
tradicional de derecho musulman.
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483. Apoyada explicitamente por el articulo 1 del tratado de 25 de abril de 1841, la justicia de
los cadies esta reglamentada por la Decision N° 64-12 bis de la Camara de Diputados de las
Comoras, de 3 de junio de 1964, sobre la reorganizacion del procedimiento de justicia
musulmana, y el Decreto de organizacion de la justicia autoctona en el archipiélago de las
Comoras, de 1° de junio de 1939, modificado por la Ordenanza N° 81-295 sobre la organizacion
de la justicia en Mayotte, de 1° de abril de 1981.

484. La organizacion judicial de derecho constitudinario consta de tres jurisdicciones:

a)  Los 17 tribunales de cadies, situados en cada uno de los municipios de Mayotte, son
competentes en relacion con el estado civil de las personas y los contenciosos sobre
bienes por un monto que no supere los 300 euros. La jurisdiccion se solicita
mediante un escrito, generalmente redactado en shimaoré y traducido por el
secretario-escribano.

b)  Lajurisdiccion del gran cadi abarca la apelacion respecto de las decisiones de los
tribunales de cadies y actlia como primera instancia para los contenciosos por montos
superiores a los 300 euros. También conoce de asuntos de competencia de los cadies
cuando estos ultimos se inhiban en razén de la complejidad del litigio.

c¢) Lacamara de anulacion musulmana del tribunal superior de apelaciones, compuesta
por un presidente y dos cadies sin derecho al voto, es competente para apelar de las
decisiones del gran cadi.

485. Después de la votacion de la Ley N° 2003-60 de programacion para los departamentos de
ultramar, de 21 de julio de 2003, y de la Ley N° 2004-439 sobre el divorcio, de 26 de mayo

de 2004, los cadies pueden conocer de contenciosos entre personas con estatuto civil de derecho
local en los siguientes dominios: asuntos relativos al estado civil y la capacidad de las personas,
el matrimonio, excepcion hecha del divorcio, y la separacion de cuerpos. Son igualmente
competentes en los contenciosos de poca monta relativos a sucesiones, donaciones y
obligaciones.

486. Escapan a su competencia los asuntos penales, la asistencia a la educacion y los
contenciosos de importancia mediana y grande en materia de obligaciones.

487. Hasta la entrada en vigor de la Ley N° 2006-911 sobre la inmigracion y la integracion,
de 24 de julio de 2006, los cadies celebraban el matrimonio de las personas de derecho local®.
A partir de entonces, celebra el matrimonio un funcionario del registro civil en la alcaldia en
presencia de dos testigos.

488. Los cadies desempenan la funcion de jueces, y también de mediadores y reguladores de la
vida social y familiar.

3% Sin embargo, el matrimonio se celebraba en presencia del funcionario de registro civil con
arreglo a la Ordenanza N° 2000-219 sobre el estado civil en Mayotte, de 8 de marzo de 2000
(art. 16).
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i)  Apoyo a los idiomas regionales

489. En cuanto a la valoracion de los idiomas regionales de ultramar, el acuerdo sobre el
provenir de Mayotte, de 27 de abril de 2000, prevé un convenio particular entre la colectividad y
el Estado, consagrado al desarrollo cultural, la promocion de la identidad mahoresa y la
promocion del francés.

490. En virtud del articulo 23 de la Ley sobre Mayotte, de 11 de julio de 2001, se introdujo en el
codigo general de las colectividades territoriales el articulo L. 3533-4, por el que se traspasan a
las regiones de los departamentos de ultramar las competencias reconocidas del consejo de
cultura, educacion y medio ambiente en materia cultural y educacional.

491. Ademas, los articulos L. 3551-24 y L. 3551-25 contienen disposiciones particulares en
materia de idiomas. De esa manera, la colectividad podra concertar con entidades publicas del
sector audiovisual convenios para promover la realizacion de programas de television y
radiodifusion que tengan por objeto el desarrollo de los idiomas y la cultura mahoreses También
podra ejecutar, en las mismas condiciones, un plan de refuerzo del aprendizaje del francés y de
desarrollo de la ensefianza de los idiomas y la cultura mahoreses. Las modalidades de aplicacion
de este plan son objeto de un convenio concluido entre la colectividad departamental y el Estado.

492. La situacion muy particular de la colectividad, en la que existen dos idiomas locales, el
shimaoré y el shiboushi, hablados por la gran mayoria de la poblacién en un contexto de
analfabetismo considerable y de falta de dominio del francés, ha llevado al consejo general a
establecer en 1997 el Instituto de Ensefianza del Francés, cuyo objetivo es hacer investigaciones
sobre esos dos idiomas y elaborar métodos de aprendizaje del francés como segundo idioma
teniendo en cuenta las particularidades de la identidad mahoresa, mediante la creacion de
instrumentos pedagogicos adaptados a dicha identidad y la capacitacion de docentes en esos
métodos, ya que los docentes mahoreses en su mayoria conocen mejor los idiomas locales que el
francés. También se apunta a actualizar el material escrito.

e)  Polinesia francesa
i) Particularidades juridicas

493. La Ley organica N° 2004-192 de 27 de febrero de 2004 concede el estatuto de autonomia a
la Polinesia francesa y establece en el articulo 1 el concepto de "respeto de las particularidades
geograficas y de identidad de su poblacion". La colectividad posee todas las competencias en
materia de medio ambiente, explotacion de los recursos maritimos naturales y desarrollo cultural.
Se reconocen los idiomas polinesios y se programan e integran en los planes de estudio escolares
el estudio de la cultura y del idioma tahitiano.

ii)  Apoyo a los idiomas y las culturas locales

494. En el capitulo consagrado a la identidad cultural, el articulo 57 de la Ley organica

de 27 de febrero de 2004 establece que el francés es el idioma oficial de la Polinesia francesa.
Se impone su uso a las personas morales de derecho publico y a las personas de derecho privado
en ejercicio de una mision de servicio publico, asi como a los que lo utilizan en sus relaciones
con las administraciones y los servicios publicos.



CCPR/C/FRA/4
pagina 91

495. Al mismo tiempo, la ley dispone que el idioma tahitiano es un elemento fundamental de la
identidad cultural. Este idioma, aglutinante de la cohesion social y medio de comunicacion
cotidiano, se reconoce y conserva, de la misma manera que los demas idiomas polinesios, junto
con el idioma de la Republica a fin de garantizar la diversidad cultural que es la base de la
riqueza de la Polinesia francesa.

496. Los idiomas de la Polinesia francesa son el francés, el tahitiano, el marquesano, el paumotu
y el mangaraviano. Las personas fisicas y morales de derecho privado los podran usar
libremente en sus actas y convenios, y el hecho de que no estén redactadas en el idioma oficial
no sera causal de nulidad.

497. Launiversidad de la Polinesia francesa tiene un curso de lengua tahitiana (diploma de
estudios universitarios generales/licenciatura/master) y el departamento polinesio del Instituto
Universitario de Formacion de Docentes del Pacifico brinda preparacion para el certificado de
aptitud para el profesorado de la ensenanza secundaria de tahitiano-francés desde 1998. Hay un
examen obligatorio de tahitiano para la contratacion de personal docente territorial del Estado
para integrar la administracion de la Polinesia francesa. Ademas, la universidad de la Polinesia
francesa tiene un médulo de formacién en tahitiano como parte de la capacitacion que ofrece
para la preparacion a los concursos administrativos de la administracion publica territorial.
También hay un proyecto de establecimiento de una academia de la lengua marquesana.

XVII. RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 25 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

A. La reforma legislativa relativa a la edad minima
para contraer matrimonio

498. El articulo 1 de la Ley N° 2006-339, de 4 abril de 2006, "por la que se refuerzan la
prevencion y la represion de la violencia en el seno de la pareja y contra los menores" equipara la
edad minima para contraer matrimonio de las muchachas a la de los muchachos. Al aumentar la
edad minima para contraer matrimonio de la mujer de 15 a 18 afios, como ya ocurria en el caso
del varon, esta ley puso fin a una diferencia existente desde 1804 entre el vardn y la mujer en
materia de matrimonio. El nuevo articulo 144 del Cédigo Civil prevé que en lo sucesivo

"el hombre y la mujer no podran contraer matrimonio antes de los 18 afios cumplidos".

499. Las disposiciones del articulo 144 del Codigo Civil son aplicables de pleno derecho al
conjunto de las comunidades de ultramar y de los departamentos y las regiones de ultramar.

En primer lugar, en el articulo 18 de la Ley de 4 de abril de 2006 se estipula que "las
disposiciones de la presente ley seran aplicables en Nueva Caledonia, la Polinesia francesa y las
islas Wallis y Futuna". Seguidamente, las leyes y los reglamentos son aplicables de pleno
derecho en los departamentos y regiones de ultramar (Guadalupe, Martinica, Guyana y Reunion)
en virtud del principio de identidad (o "asimilacion") legislativa (articulo 73 de la Constitucion).
Por ultimo, el articulo 144 del Coédigo Civil, que se refiere al estado civil de las personas, es
aplicable de pleno derecho en Mayotte (articulo 3 de la Ley N°2001-616, de 11 de julio de 2001,
relativa a Mayotte) y en San Pedro y Miquelon (Ley N° 85-595, de 11 de junio de 1985, relativa
al estatuto del archipiélago de San Pedro y Miquelon).
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500. Por lo demaés, el matrimonio de un menor en el territorio francés obliga a que, ademas del
consentimiento de sus ascendientes, el procurador de la Republica otorgue una dispensa de edad,
algo que esta previsto Unicamente en caso de motivos graves (articulo 145 del Codigo Civil).
Este dispositivo se completd cuando se examind el proyecto de ley relativo al control de la
validez de los matrimonios, aprobado definitivamente el 12 de octubre de 2006, en cuyo

articulo 1 se prevé que durante los tramites previos a la celebracion del matrimonio el oficial del
estado civil escuche al futuro conyuge menor de edad sin la presencia de su futuro conyuge y de
los representantes legales de éste.

B. Reglas aplicables en materia de registro de nacimiento

501. Elregistro de nacimiento estd regulado por el articulo 56 del Codigo Civil, en que se
establece que éste ha de ser hecho por el padre o, en su defecto, por un miembro del personal
médico u otra persona que haya asistido al parto. Con esta regla se quiere evitar a la madre este
tramite, que se debe hacer en los tres dias siguientes al parto (articulo 55 del Codigo Civil).

Es materialmente muy dificil para una madre presentarse ante el oficial del registro civil en tan
breve plazo después del parto. Sin embargo, es corriente que el registro se haga en una oficina
municipal instalada en la propia maternidad, lo que permite a la madre llevar a cabo el tramite
sin dificultad.

502. Sea como fuere, la enumeracion del articulo 56 no es exhaustiva y puede hacer el registro
cualquier persona que haya asistido al parto, en particular la propia madre, cuando el parto haya
tenido lugar sin testigos o cuando las personas designadas en el articulo 56 se vean en la
imposibilidad de hacerlo.

C. Las reformas legislativas relativas a la igualdad de los hijos "legitimos",
"naturales" y "adulterinos'" en relacion con los derechos de sucesion

503. Se reconocen a los hijos nacidos fuera del matrimonio los mismos derechos que a los hijos
nacidos en el matrimonio, siempre que se haya establecido su filiacion respecto de sus padres.

504. En efecto, la Gltima discriminacién, que afectaba a los derechos de sucesion de los hijos
adulterinos, fue derogada por la Ley de 3 de diciembre de 2001, relativa a los derechos del
conyuge superviviente y de los hijos adulterinos, por la que se modernizaban diversas
disposiciones del derecho de sucesion, las cuales son aplicables de pleno derecho en todas las
comunidades de ultramar y los departamentos y regiones de ultramar (con ciertos ajustes), asi
como en Mayotte y en San Pedro y Miqueldon. Con esta ley Francia plasmo en su legislacion las
consecuencias de la sentencia dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Mazureck c. Francia, el 1° de febrero de 2000, y consagr6 el principio de igualdad patrimonial
entre los hijos con independencia de su filiacion.

505. Ademas, en aplicacion del principio de la perfecta igualdad entre los hijos, nacidos en el
matrimonio o fuera de éste, con la Ordenanza N° 2005-759, de 4 de julio de 2005, relativa a la
reforma de la filiacion, se suprimié toda distincion entre "hijo legitimo" e "hijo natural".
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XVIII. RECOMENDACION FORMULADA EN EL PARRAFO 26 DE LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

506. El juez, administrativo o judicial, es la primera autoridad independiente de proteccion y
aplicacion de los derechos humanos.

507. También hay instituciones nacionales especializadas para prevenir y corregir las
violaciones de los derechos humanos, en particular la Comision Nacional Consultiva de
Derechos Humanos (CNCDH), el Mediador de la Republica, el Defensor del Nifio, la Comisién
Nacional de Informética y Libertades (CNIL) y la Autoridad superior de lucha contra la
discriminacion y a favor de la igualdad (HALDE).

A. La Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos

508. Esta en curso una reforma del estatuto de la CNCDH a fin de adaptarlo a los Principios de
Paris aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.

509. En noviembre de 2006 se presentd un proyecto de ley encaminado a dar a la existencia de
la CNCDH una base legislativa, garantia de su independencia, ante la Comision de Leyes de la
Asamblea Nacional. En la actualidad el proyecto de ley esta en examen.

1. Composicion

510. La composicion de la Comision persigue un doble objetivo: garantizar el intercambio
reciproco de informacion entre el Estado y la sociedad civil y garantizar el pluralismo de las
convicciones y opiniones en la esfera de los derechos humanos.

511. La participacion del Estado estad garantizada, en lo que respecta al poder ejecutivo, por los
representantes del Primer Ministro y de 17 ministros con competencia especial en esta esfera.

512. Lapresencia de un diputado y un senador designados por los presidentes de ambas
Céamaras garantiza la vinculacion con el poder legislativo.

513. La presencia de miembros del Consejo de Estado y de magistrados del orden jurisdiccional
facilita el contacto con el poder judicial.

514. Por ultimo, el Mediador de la Republica aporta la experiencia de esa institucion en las
relaciones de los particulares con las distintas administraciones nacionales y locales.

515. El pluralismo de las convicciones y las opiniones estd garantizado por la eleccion de
distintos representantes de la sociedad civil: representantes de 33 asociaciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos en sus diferentes aspectos; representantes

de 7 confederaciones sindicales, 47 personalidades (en particular, representantes de las religiones
catolica, musulmana, protestante y judia; miembros de la universidad, del cuerpo diplomatico,
del colegio de abogados y socidlogos); 7 expertos franceses que son miembros a titulo personal
en instancias internacionales de derechos humanos tales como el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias; el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y Otros
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Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes y el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

2. Atribuciones

516. De conformidad con el Decreto de 30 de enero de 1984 modificado, por el que se
constituyo la Comision, su competencia se extiende a todos los &mbitos de los derechos
humanos: libertades individuales, civiles y politicas; derechos econdémicos, sociales y culturales;
nuevas esferas abiertas por los progresos sociales, cientificos y técnicos; accion humanitaria y
derecho humanitario.

517. Sus atribuciones iniciales, que estaban mas orientadas en la accion de Francia en favor de
la defensa de los derechos humanos en el mundo, se han ampliado a todas las cuestiones
nacionales relativas a los derechos humanos.

518. La Comisidn, que conserva sus anteriores atribuciones en la esfera internacional,
contribuye a la preparacion de los informes que Francia presenta ante las organizaciones
internacionales. Con sus dictdmenes ayuda a determinar la posicion de Francia en las
negociaciones multilaterales en materia de derechos humanos. Sefiala a la atencion de la
diplomacia francesa las graves violaciones de derechos humanos en el mundo, y coopera con las
demas instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos.

519. La Comisidn tiene una doble funcion: vigilancia y presentacion de propuestas. Esta doble
funcion se ejerce tanto en las primeras fases de la accion gubernamental, como la preparacion de
proyectos de ley o reglamentos, politicas y programas, como en la fase final, a fin de verificar la
efectividad del respeto de los derechos humanos en las practicas administrativas.

520. La Comisidn es independiente y las opiniones consultivas que emite van dirigidas al
Gobierno de Francia. La Comision actua por consulta del Primer Ministro o de otros miembros
del Gobierno o por propia iniciativa, y hace ptblicos sus dictamenes y estudios.

B. El Mediador de la Republica

521. Desde su creacion en 1973, la institucion del Mediador de la Republica tiene la mision de
mejorar las relaciones entre la administracion francesa y el ciudadano.

522. El Mediador, designado por un periodo de seis afios con caracter irrevocable, lo que
garantiza su independencia, examina en cada uno de los casos la inadaptacion de ciertos textos o
procedimientos y lo excesivo de ciertos comportamientos. Propone soluciones ad hoc y
reformas de fondo.

523. Desde 2000 toda persona fisica o juridica que considere que, en un asunto que le afecte,
uno de los organismos mencionados en el articulo 1 no haya actuado con arreglo a la misioén de
servicio publico que tiene encomendada, puede presentar una reclamacion individual para
solicitar que el asunto sea puesto en conocimiento del Mediador de la Republica por conducto de
su diputado o senador.
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524. Desde 2005 el Mediador de la Republica tiene en todo el territorio delegados designados
por €l. Estos delegados proporcionan a las personas mencionadas en el primer parrafo del
articulo 6 la informacion y la asistencia necesarias para la presentacion de las reclamaciones.

525. A fin de dar a conocer a los grupos vulnerables la instituciéon del Mediador, el Mediador de
la Republica y el Ministro de Justicia firmaron el 16 de marzo de 2005 un convenio destinado a
establecer a titulo experimental oficinas permanentes de delegados del Mediador en los
establecimientos penitenciarios. El objetivo es que los reclusos puedan informarse de manera
concreta de la funcion y las misiones del Mediador, asi como de la manera de recurrir a él.

Se han seleccionado unos diez establecimientos, donde residen unos 7.500 reclusos, esto es, mas
del 10% de la poblacion penal de Francia: la carcel de Fresnes, el centro penitenciario de
Marsella Les Baumettes, la carcel de Aix en Provence-Luynes, la carcel de Saint-Etienne, el
centro de detencion de Melun, el centro de detencion de Bapaume, la carcel central de Poissy, la
carcel de Nanterre, la carcel de Epinal y la carcel de Toulon La Farléde®®. La fase experimental
concluyo en 2006, y lo positivo de los resultados obtenidos permite contemplar la posibilidad de
generalizar paulatinamente este mecanismo con la creacion en 2007 de 25 oficinas permanentes
de delegados en establecimientos penitenciarios. Esta primera ampliacion permitira atender en

lo sucesivo a un total de 26.500 reclusos".

C. El Defensor del Nino

526. El Defensor del Nifio se cre6 por la Ley N° 2000-196, de 6 de marzo de 2000. La ley
reconoce a esta autoridad independiente una funcion de defensa y de promocion de los derechos
del nifio, consagrados por la ley o por los compromisos internacionales ratificados o aprobados
por Francia (art. 1).

527. En el desempefio de su mision, el Defensor del Nifio examina las reclamaciones
individuales donde se denuncia una violacion de los derechos del nifio cometida por una persona
publica o privada. El Defensor del Nifio actiia a nivel de departamento o de region por conducto
de corresponsales territoriales, que desempenan una funcién de informacién, orientacion y
coordinacion ante todas las personas interesadas en la situacion del menor objeto de la
reclamacion.

528. La particularidad de esta autoridad es que los ciudadanos pueden recurrir directamente a
ella sin la intermediacioén de un parlamentario.

529. Asi pues, los propios nifios pueden recurrir ante ella con la posibilidad en ese caso de que
la reclamacion la pueda interponer el representante legal del menor solicitante, los representantes
legales de los nifios menores y las asociaciones reconocidas como de utilidad publica que
defienden los derechos del nifio.

36 yéase: http://www.mediateur-republique.fr/fic bdd/pdf.

3 1bid.
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530. Por lo tanto, en virtud del principio general que le prohibe toda intervencion en un
procedimiento judicial, el Defensor del Nifio tiene un ambito de intervencion que le obliga a
interesarse en representacion del nifio en todas las esferas, sin excluir la judicial.

D. La Comision Nacional de Informatica y Libertades

531. La Comision Nacional de Informatica y Libertadades (CNIL) fue creada por la
Ley N° 78-17, de 6 de enero de 1978, relativa a la informadtica, los archivos y las libertades, que
califica a la Comision de autoridad administrativa independiente.

532. La Comision es un cuerpo colegiado pluralista integrado por 17

comisionados: 4 parlamentarios (2 diputados y 2 senadores), 2 miembros del Consejo
Econémico y Social, 6 representantes de las altas jurisdicciones (2 consejeros de

Estado, 2 consejeros del Tribunal de Casacion y 2 consejeros del Tribunal de

Cuentas), 5 personalidades calificadas designadas por el Presidente de la Asamblea Nacional
(1 personalidad), por el Presidente del Senado (1 personalidad) y por el Consejo de Ministros
(3 personalidades).

533. El mandato de sus miembros es de cinco afios o, en el caso de los parlamentarios, de una
duracion igual a la de su mandato electivo.

1.  Atribuciones
534. Todo ciudadano puede recurrir a la CNIL para:

a) Interponer una queja por dificultades para ejercer sus derechos en materia de
informacion, oposicion, acceso o rectificacion de datos individuales que se refieran a
¢l, y por abusos o practicas irregulares;

b)  Pedir asesoramiento antes de utilizar datos personales;
c)  Acceder a archivos de la policia o de la gendarmeria;

d)  Pedir la informacion de contacto del responsable del archivo con el que tendra que
tratar para poder ejercer sus derechos.

535. Cuando un ciudadano recurre a ella, la CNIL puede:

a) Intervenir como mediador a fin de encontrar una solucion amigable de un problema,
en particular en el ejercicio del derecho al acceso a los datos y del derecho a
oponerse a figurar en un procesamiento de datos o a ser objeto de una prospeccion
comercial;

b)  Controlar a las personas o los organismos que explotan datos personales;
c)  Imponer sanciones;

d)  Denunciar ante la justicia infracciones graves.
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E. La Autoridad superior de lucha contra la discriminacion
y a favor de la igualdad (HALDE)

536. El Presidente de la Republica decidio crear una autoridad independiente para que
examinara todos los tipos de discriminacion mencionados en las dos directrices europeas de 2000
y 2002. Estas directrices se han incorporado al derecho interno mediante la Ley de creacion de
la autoridad superior de lucha contra la discriminacion y a favor de la igualdad (HALDE),
promulgada el 30 de diciembre de 2004 y publicada en la Gaceta Oficial del 31 de diciembre

de 2004.

537. La HALDE es un cuerpo colegiado de 11 miembros nombrados por decreto del Presidente
de la Republica por un mandato de cinco afios, no revocable y no renovable. Se ha creado un
comité consultivo de 18 miembros para permitirle mantener contacto directo con la sociedad
civil.

538. La HALDE es competente en todos los tipos de discriminacion, directa o indirecta,
reprimidas por la ley o por un compromiso internacional ratificado por Francia.

539. Se han encomendado a la HALDE dos misiones principales: entender de casos de
discriminacion y promover la igualdad en los sectores privado y publico.

540. En los casos de discriminacion, la victima puede recurrir directamente a la HALDE, por
medio de un parlamentario o de un representante parlamentario francés en el Parlamento
Europeo, o en forma conjunta con una asociacion. La HALDE puede también intervenir por
propia iniciativa si una victima identificada no se opone.

541. La HALDE, sin invadir las competencias de la justicia, puede pedir explicaciones, oir en
audiencia a personas, consultar documentos o incluso, en determinados casos, proceder a
verificaciones in situ.

542. La Ley N°2006-396 de igualdad de oportunidades de 31 de marzo de 2006 (arts. 41 a 47)
ha reforzado la competencia de la HALDE: ahora puede proponer al autor de una discriminacioén
una transaccion consistente en el pago de una multa y, si procede, una indemnizacion a las
victimas, lo que agota la accion publica en lo penal, a condicion de que el procurador de la
Republica dé su acuerdo.

543. En todas las cuestiones relacionadas con los servicios publicos, la HALDE puede pedir a
las autoridades que ordenen a los organismos de control la realizacion de una investigacion.
También puede iniciar una mediacion. En ese caso, la posibilidad de que la HALDE pueda hacer
publicas sus recomendaciones a la administracion cuestionada es un importante incentivo para
cooperar.
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544. Desde su creacion, en el mes de abril de 2006, ha habido 900 consultas. Casi la mitad de
ellas (45%) se refieren a la esfera del empleo. El criterio de discriminacién predominante es el
del origen (40%)*®.

545. En cuanto a la promocion de la igualdad, la HALDE lleva a cabo estudios e
investigaciones para fomentar o sostener las iniciativas de los organismos publicos o privados
encaminadas a adoptar practicas Optimas en materia de igualdad de trato.

546. La HALDE también puede formular recomendaciones sobre textos de caracter legislativo o
reglamentario. El gobierno la consulta en cuanto a los textos relativos a la lucha contra la
discriminacion o la promocion de la igualdad.

38 El informe anual de la HALDE puede consultarse en linea en el sitio web:
http://www.halde.fr/.




