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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el seqgundo informe periodico
del Brasil*

1. El Comité examind el segundo informe periédico del Brasil' en sus sesiones 19802
y 1983%, celebradas los dias 19 y 20 de abril de 2023, y aprobd en su 20062 sesion, celebrada
el 9 de mayo de 2023, las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por haber aceptado el
procedimiento simplificado de presentacion de informes y haber presentado con arreglo a
este su informe periddico, puesto que ello mejora la cooperacién entre el Estado parte y el
Comite y centra el examen del informe y el didlogo con la delegacion. Sin embargo, lamenta
que se haya presentado con 18 afios de retraso.

3. El Comité agradece haber tenido la oportunidad de entablar un diélogo constructivo
con la delegacién del Estado parte, asi como las respuestas a las preguntas y preocupaciones
planteadas en el trascurso del examen del informe periodico.

B. Aspectos positivos
4. El Comité acoge con beneplécito la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales por el Estado parte o su adhesion a ellos:

a) El Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domesticos, 2011
(nim. 189) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el 31 de enero de 2018;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, el 29 de septiembre de 2017;

c) La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, el 29 de noviembre de 2010;

d) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, el 25 de septiembre de 2009;

e) La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, el 1 de agosto de 2008;

f) La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, el 25 de octubre de 2007;

*Aprobado por el Comité en su 76° periodo de sesiones (17 de abril a 12 de mayo de 2023).
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9) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 12 de enero de 2007,

h) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, el 15 de junio
de 2005;

i) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 29 de enero de 2004;

1) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, el 27 de enero de 2004;

k) El Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169),
el 25 de julio de 2002;

) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el 28 de junio de 2002;

m)  El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 20 de junio de 2002.

5. El Comité acoge con beneplacito también las iniciativas recientes del Estado parte
para revisar y ampliar su legislacion en esferas pertinentes para la Convencién, incluida la
aprobacion de lo siguiente:

a) La Resolucién num. 213 de 2015 del Consejo Nacional de Justicia, por la que
se introducen las audiencias sobre la privacion de libertad;

b) Ley ndm. 13.104 de 2015, sobre feminicidio;

C) Ley nim. 13.010 de 2014, sobre la prohibicion de los castigos corporales en
todos los &mbitos;

d) Ley nim. 12.288 de 2010, sobre la igualdad racial;

e) Ley num. 11.942 de 2009, sobre los servicios minimos de asistencia a las
madres encarceladas y a sus hijos.

6. El Comité encomia al Estado parte por sus iniciativas destinadas a modificar sus
politicas y procedimientos a fin de mejorar la proteccién de los derechos humanos y aplicar
la Convencidn, en particular:

a) El establecimiento del Ministerio de Derechos Humanos y Ciudadania y de la
Oficina del Asesor Especial del Ministerio para la Defensa de la Democracia, la Memoria y
la Verdad, en 2023;

b) La puesta en marcha del “Proyecto Mandela”, en 2023, destinado a promover
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela);

c) La adopcion de la Politica Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
y la creacion de un Registro Nacional de Personas Desaparecidas, en 2019;

d) La adopcion de directrices para el poder judicial sobre el tratamiento de casos
que afecten a Pueblos Indigenas en conflicto con la ley, en 2019;

e) La adopcion del Pacto Federal de Prevencion y Lucha contra la Tortura,
en 2017;

f) La adopcion de la politica nacional sobre penas alternativas, en 2016;

) La adopcion de la politica nacional de atencion integral en los centros
penitenciarios, en 2014;
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h) La publicacién del informe final de la Comisién Nacional de la Verdad,
en 2014,

i) La aprobacion del Plan Nacional para Combatir la Violencia Sexual contra
Nifios y Adolescentes, en 2013;

1) El establecimiento del Sistema Nacional de Prevencién y Lucha contra la
Tortura, en 2013;

k) La adopcidn del Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra la Mujer,
en 2011,

) La adopcién del Plan de Accion Integral Revisado para Prevenir y Luchar
contra la Tortura, en 2010;

m) La adopcidon del Programa de Proteccion de Nifios y Adolescentes
Amenazados de Muerte, en 2003.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Definicién del delito de tortura

7. Si bien toma nota de que el Tribunal Superior de Justicia interpret6 que la definicion
del delito de tortura consagrada en el articulo 1 de la Ley nim. 9.455, de 1997, sobre la
tortura, se ajusta al articulo 1 de la Convencion, al Comité le preocupa que esta definicién no
abarque los actos de tortura cometidos con el fin de intimidar o coaccionar a una persona, 0
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, y que siga careciendo de una
analogia directa con el lenguaje del articulo 1 de la Convencién que incluya todos los actos
de tortura infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia (arts. 1y 4)3.

8. El Comité insta al Estado parte a que modifique la definicion del delito de tortura
del articulo 1 de la Ley nim. 9.455 de 1997 para asegurar su plena concordancia con el
articulo 1 de la Convencidn. A este respecto, el Comité sefiala a la atencién del Estado
parte su observacion general nim. 2 (2007), relativa a la aplicacion del articulo 2, en la
gue el Comité observa (parr. 9) que las discrepancias graves entre la definicién que
figura en la Convencion y la reflejada en la legislacion nacional abren resquicios reales
0 potenciales para la impunidad.

Prescripcién
9. Al Comité le preocupa que el delito de tortura prescriba a los 20 afios.

10.  El Estado parte debe garantizar que el delito de tortura sea imprescriptible, a fin
de excluir cualquier posibilidad de impunidad en relacién con la investigacién de los
actos de torturay el enjuiciamiento y castigo de los autores.

Salvaguardias legales fundamentales

11. Al Comité le preocupan los informes concordantes segln los cuales las salvaguardias
procesales establecidas en la legislacion del Estado parte no se aplican de manera efectiva en
la practica. A este respecto, se ha informado de que: a) a veces no se permite a los abogados
reunirse con sus clientes durante la fase de investigacién; b) a menudo se retrasa el ejercicio
del derecho que tiene el detenido de avisar a un familiar 0 a una persona de su eleccion; c) la
falta de independencia de los médicos forenses, ya que el Instituto Médico Forense forma
parte de la Policia Civil y depende del departamento de seguridad publica del estado
correspondiente*; d) los examenes forenses se llevan a cabo de forma esporadica, y a menudo
en presencia de los agentes presuntamente responsables de la tortura y los malos tratos, lo
que dificulta la deteccion y documentacion efectivas de indicios de tortura o malos tratos®; y

3 A/HRC/31/57/Add.4 y A/HRC/31/57/Add.4/Corr.1, parr. 12.
4 1bid., parrs. 73 a 77.
5 lbid., parr. 75, y CAT/OP/BRA/3, parrs. 20 a 22, 55 y 56.
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e) las audiencias en linea sobre la privacién de libertad, que sustituyeron temporalmente a las
audiencias presenciales del detenido durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), siguen celebrandose en varios estados, a menudo desde comisarias o celdas de
prisiones, lo que reduce significativamente la probabilidad de detectar e investigar casos de
tortura o malos tratos. Ademas, el Comité lamenta que el Estado parte no haya facilitado
informacion sobre el nimero de denuncias presentadas durante el periodo examinado ni sobre
los procedimientos establecidos para garantizar que se respeten en la practica las
salvaguardias fundamentales reconocidas en su legislacién para las personas privadas de
libertad (art. 2).

12.  El Estado parte debe:

a) Velar por que se garanticen todas las salvaguardias legales
fundamentales, tanto en la ley como en la préctica, a todas las personas detenidas desde
el inicio de su privacion de libertad, incluido los derechos a:

i) Ser informado inmediatamente, en un idioma que el interesado entienda,
de los motivos de la detencion, la naturaleza de los cargos que se le imputan y sus
derechos;

i) Ser asistido por un abogado independiente de su eleccién, incluso durante
las fases de interrogatorio, y, de ser necesario, recibir asistencia letrada gratuita;

iii)  Solicitar y recibir gratuitamente un reconocimiento médico de un
facultativo independiente o de su eleccion, y a que se respete la confidencialidad
de los reconocimientos medicos;

iv) Informar a un familiar o a otra persona de su eleccion sobre su privacion
de libertad;

V) Ser llevado ante un juez dentro del plazo de 24 horas prescrito por la ley;
vi)  Ser inscrito en el registro del lugar de reclusion;

b) Garantizar que los institutos de medicina forense sean estructural y
operativamente independientes de la policia y de las autoridades de seguridad publica,
y que las conclusiones de los médicos se anoten en un registro establecido a tal efecto;

c) Reanudar inmediatamente las audiencias sobre la privacion de libertad
con la presencia fisica del detenido, ante un juez en un entorno judicial, en todos los
estados y dentro de cada estado del pais, como salvaguarda necesaria y esencial para
evaluar la legalidad de la detencion, poner a la persona bajo control judicial y prevenir,
investigar y garantizar la rendicién de cuentas en todos los casos de tortura o malos
tratos;

d) Proporcionar al Comité en el préximo informe periddico informacién
sobre el nimero de quejas recibidas acerca de la inobservancia de las salvaguardias
legales fundamentales y sobre el resultado de esas quejas, incluidas las medidas
disciplinarias adoptadas contra los funcionarios que no hayan respetado dichas
salvaguardias.

Denuncias de actos generalizados de tortura y malos tratos

13.  Si bien observa las numerosas medidas que ha adoptado el Estado parte durante el
periodo que se examina con el fin de prevenir la tortura, el Comité sigue preocupado por las
denuncias sistematicas del uso frecuente de la tortura y los malos tratos —entre los que se
incluyen brutales patadas, palizas (en ocasiones con palos y porras), asfixia, administracién
de descargas eléctricas con pistolas Taser, uso de gas pimienta, gas lacrimégeno, bombas de
ruido y balas de goma, y abundantes insultos y amenazas— por parte de guardias de
prisiones, miembros del personal militar y agentes de policia, en particular agentes de la
policia militar, los grupos de intervencidon rapida y el Grupo de Tareas Federal de
Intervencion Penitenciaria, cuando tienen detenida a una persona, de lo cual son objeto de

6 A/HRC/31/57/Add.4 y AIHRC/31/57/Add.4/Corr.1, parrs. 97 a 107, y CAT/OP/BRA/3, parrs. 25 a 32.
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manera desproporcionada las personas afrobrasilefias en el contexto de las operaciones de
lucha contra las drogas (arts. 2y 13)".

14.  El Estado parte debe:

a) Adoptar las medidas necesarias para que los sistemas de denuncia sean
eficaces, independientes, accesibles y completamente seguros para las victimas;

b) Velar por que los fiscales supervisen adecuadamente las medidas
adoptadas por los agentes de los servicios de seguridad encargados de las
investigaciones;

C) Instalar sistemas de videovigilancia en todos los centros de interrogatorio
y detencion, excepto en aquellos casos en que con ello se pueda vulnerar el derecho de
las personas detenidas a la privacidad o a la confidencialidad de sus interacciones con
su abogado o con un médico;

d) Establecer y actualizar periédicamente un registro nacional de casos de
tortura y recopilar y publicar datos estadisticos sobre el nimero de denuncias de actos
de tortura y malos tratos registradas en todos los organismos.

Impunidad de los actos de tortura y malos tratos

15.  El Comité expresa su preocupacion por las importantes y evidentes deficiencias que
presenta la investigacion de los actos de tortura y malos tratos en el Estado parte, y por las
tasas persistentemente elevadas de impunidad asociadas a este tipo de delitos. Asimismo,
lamenta no haber recibido informacion exhaustiva sobre el nimero de casos que han dado
lugar a la incoacion de un proceso penal y el nimero de casos enjuiciados y personas
condenadas, o las sanciones y medidas disciplinarias impuestas a las personas condenadas
por actos de tortura y malos tratos durante el periodo que se examina. Ademas, al Comité le
preocupa que siga sin haberse creado un mecanismo especifico, independiente y eficaz para
recibir denuncias de actos de tortura o malos tratos cometidos en lugares de privacion de
libertad y que los érganos de investigacion existentes, principalmente la Fiscalia, carezcan
de la independencia necesaria al pertenecer a la misma estructura que emplea a los presuntos
autores de tales delitos (arts. 2, 12, 13 y 16).

16.  El Comité insta al Estado parte a:

a) Velar por que todas las denuncias de tortura y malos tratos sean
investigadas sin demora y de forma imparcial por un organismo independiente, y por
gue no exista ninguna relacion institucional o jerarquica entre los investigadores de
dicho organismo y los presuntos autores de esos actos;

b) Velar por que las autoridades inicien de oficio una investigacién siempre
gue existan motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura o
malos tratos;

c) Velar por que los presuntos autores de actos de tortura o malos tratos sean
suspendidos de sus funciones de forma inmediata y durante toda la investigacién, en
particular si existe el riesgo de que, de no hacerse asi, pudieran volver a cometer los
actos investigados, ejercer represalias contra la presunta victima u obstruir la
investigacion;

d) Velar por que los presuntos autores de actos de tortura o malos tratos y
los superiores que sean responsables de ordenarlos o tolerarlos sean enjuiciados
debidamente y, de ser declarados culpables, se les impongan unas penas acordes con la
gravedad de sus actos;

e) Velar por que las disposiciones de la Ley nim. 9455 de 1997, relativa a la
tortura, se cumplan de forma efectiva, en particular en el marco de la investigacion y el
enjuiciamiento de actos de tortura y malos tratos; y supervisar la creacién y el
funcionamiento efectivo de todas las fiscalias para asegurarse de que sean autonomas y

7 A/HRC/31/57/Add.4 y A/JHRC/31/57/Add.4/Corr.1, parrs. 50 a 59.
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tengan asignados los debidos recursos y de que su personal haya recibido la debida
formacion;

f) Recopilar y publicar estadisticas sobre el nimero de investigaciones
llevadas a cabo, casos enjuiciados, condenas dictadas y penas impuestas en casos de
tortura o malos tratos, a nivel tanto federal como estatal.

Uso excesivo de la fuerza por agentes del orden y militares

17.  Preocupa profundamente al Comité que los agentes del orden y los militares sigan
haciendo un uso excesivo de la fuerza, especialmente el uso de fuerza letal, en el contexto de
las operaciones de mantenimiento de la seguridad destinadas a combatir la delincuencia
organizada. Le preocupa enormemente que, segun el Anuario Brasilefio de Seguridad
Puablica de 2022, el 84,1 % de las victimas de violencia policial registradas en 2021 eran
personas afrobrasilefias®. En particular, el Comité estd preocupado por:

a) Las graves violaciones de los derechos humanos, incluidos actos de tortura y
ejecuciones extrajudiciales, cometidas durante las redadas policiales llevadas a cabo en
favelas en el marco de operaciones altamente militarizadas por agentes de mdltiples érganos
de seguridad del Estado, incluidas la policia militar, la policia civil y la policia federal de
carreteras;

b) El uso indiscriminado, en esas redadas, de ametralladoras en zonas densamente
pobladas, lo cual provoca victimas mortales y lesiones principalmente entre los civiles
afrobrasilefios, residentes de las favelas, incluidos mujeres embarazadas y nifios;

C) Las informaciones referidas a otras formas graves de violencia perpetradas por
agentes del orden durante redadas en favelas, incluidos actos de violencia sexual y palizas,
principalmente contra personas afrobrasilefias;

d) El hecho de que no se lleve a cabo una investigacion independiente, efectivay
oportuna de los incidentes graves de uso excesivo y letal de la fuerza y de aplicacion del
derecho militar en casos de uso excesivo y letal de la fuerza en el marco de actividades
policiales civiles;

e) Las informaciones que apuntan a que, de aprobarse algunas propuestas
legislativas (como el proyecto de ley nim. 733 de 2022), se ampliaria la proteccion juridica
a los agentes del orden que hagan un uso excesivo y letal de la fuerza;

f) La falta de acceso a la justicia y a vias de recurso para las victimas y sus
familiares (arts. 2, 12, 13 y 16).

18.  El Estado parte debe adoptar medidas urgentes para poner fin al uso excesivo de
la fuerza, especialmente el uso de fuerza letal, por los agentes del orden y el personal
militar, por ejemplo:

a) Prosiguiendo con las iniciativas destinadas a desmilitarizar las actividades
de mantenimiento del orden en el Estado parte;

b) Asegurandose de que las directrices y los manuales utilizados para formar
a todos los agentes del orden y de seguridad pertinentes incluyan protocolos sobre el
uso de la fuerza, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, necesidad y
legalidad, como se establece en los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerzay de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, junto con
normas relativas a la igualdad racial, y de que la formacion sea eficaz y se imparta con
frecuencia;

c) Velando por que se utilicen armas menos letales en operaciones policiales,
especialmente en zonas densamente pobladas por civiles, incluidas personas
afrobrasilefas;

8 Foro Brasilefio de Seguridad Pdblica, Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022 (S&o Paulo,
2022). Disponible en https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ (solo en
portugués).
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d) Reforzando los mecanismos independientes de supervision de todos los
organos de seguridad en el Estado parte y velar por que todas las denuncias relativas al
uso excesivo de la fuerza, especialmente el uso de fuerza letal, por parte de estos 6rganos
se investiguen con prontitud e imparcialidad, por que los presuntos autores sean
enjuiciados y, de ser declarados culpables, se les imponga una pena acorde con la
gravedad de sus actos, y por que se ofrezca una reparacion plena a las victimas o sus
familias;

e) Determinando qué disposiciones legales y practicas dificultan la rendicion
de cuentas de los agentes del orden que hagan un uso excesivo o letal de la fuerza,
incluidas las propuestas legislativas pendientes que ampliarian la proteccion a los
agentes del orden, y modificandolas, asi como poniendo fin a la aplicacion del derecho
militar en casos en que se haya hecho un uso excesivo o letal de la fuerza durante
operaciones policiales en el &mbito civil.

Comunidades indigenas y quilombolas
19.  El Comité esta preocupado por:

a) Los elevados niveles de violencia, incluidos asesinatos, que son objeto de las
personas de comunidades indigenas y quilombolas, a menudo cuando estas personas
defienden sus tierras o por su labor como defensoras indigenas de los derechos humanos;

b) Las mujeres indigenas y quilombolas que son sometidas a niveles endémicos
de violencia, lo cual incluye amenazas, actos de intimidacion y acoso, actos de violencia
sexual, malos tratos y feminicidios;

C) La falta de proteccion frente a ataques violentos a que se enfrentan las
comunidades indigenas y quilombolas y la impunidad generalizada de estos delitos;

d) El desalojo forzoso de comunidades indigenas de sus tierras como
consecuencia del acaparamiento de tierras por parte de ganaderos, el desarrollo de las
industrias extractivas, la tala ilegal u otros proyectos industriales (arts. 2, 12 a 14y 16)°.

20.  El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas para prevenir y combatir las causas profundas de la
violencia contra las personas indigenas y quilombolas, incluidas las mujeres, tras
mantener consultas sustantivas con las comunidades y mujeres indigenas y
quilombolas, y para evitar los asesinatos y ataques perpetrados por ganaderos locales o
madereros ilegales;

b) Llevar a cabo investigaciones oportunas y efectivas de todos los incidentes
de violencia contra las personas indigenas y quilombolas, incluidos los defensores de los
derechos humanos y las mujeres, velando por que los autores rindan cuentas de sus
actos y por que se ofrezcan vias de recurso a las victimas;

c) Poner fin de inmediato al desalojo forzoso de comunidades indigenas de
sus tierras y garantizar su derecho a dar su consentimiento libre, previo e informado y
a ser consultadas, tal y como establece la Constitucion.

Condiciones de reclusion

21.  Como reconocio la delegacion, el sistema penitenciario brasilefio se enfrenta a
enormes desafios. EI Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para
reducir el hacinamiento en las carceles, ya que contribuyen a mejorar las condiciones de
reclusion. Sin embargo, el Comité sigue profundamente preocupado por los informes en los
que se indica que el hacinamiento es una realidad en la gran mayoria de las carceles del
Estado parte y por la elevada tasa general de encarcelamiento, entre otras modalidades en
prision preventiva, por delitos relacionados con las drogas, en particular de jovenes
afrobrasilefios de ambos sexos. EI Comité estd muy preocupado por la ausencia de medidas
efectivas para combatir las causas profundas de las desproporcionadas tasas de

9 CERD/C/BRA/CO/18-20, parrs. 49 y 50, y CRC/C/BRA/CO/2-4, parrs. 79 y 80.
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encarcelamiento de personas afrobrasilefias, como el exceso de control policial, el perfilado
racial, la discriminacion racial sistémica en las fuerzas de seguridad y otras instituciones que
participan en la administracion de justicia y las politicas que penalizan la posesion de drogas.
Asimismo, preocupan al Comité los informes que describen situaciones de autogobierno
propiciadas por la falta de funcionarios encargados de la custodia de los reclusos en muchas
cérceles, frecuentes motines con victimas mortales, violencia entre reclusos y deficientes
medidas de seguridad en algunas carceles. También le preocupan los actos de corrupcion
cometidos por funcionarios de prisiones y otros miembros del personal penitenciario.
Ademas, al Comité le preocupan los informes en los que se alude a: a) las inaceptables
condiciones de reclusion —incluida las de las mujeres, los menores de edad, las personas con
discapacidad y las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero— en la mayoria de los
centros penitenciarios, que carecen de servicios de higiene y saneamiento, ventilacion y luz
natural, acceso a agua potable y cantidades suficientes de alimentos adecuados; b) el hecho
de que las personas procesadas o en espera de juicio no estén separadas de forma efectiva de
las personas condenadas; c) los insuficientes programas de rehabilitacion y de reinsercion
social; y d) el acceso insuficiente a atencion médica, en particular en el caso de las personas
privadas de libertad que padecen enfermedades crénicas o sintomas derivados de la
COVID-19, las personas que consumen drogas y las personas con discapacidades
intelectuales o psicosociales, asi como la falta de personal médico, medicamentos y equipos
médicos. Por ultimo, preocupan al Comité las denuncias de agresiones y actos de violencia
sexual cometidos en las instalaciones de reclusion, con una incidencia particularmente
elevada contra las mujeres privadas de libertad (arts. 2, 11 y 16).

22.  El Estado parte debe:

a) Seguir esforzdndose por acabar con el hacinamiento en todos los centros
de reclusién, principalmente recurriendo a medidas alternativas a la privacion de
libertad, tanto antes como después del juicio, a cuyo respecto el Comité sefiala a la
atencion del Estado parte las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas
No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok); y llevar a cabo una labor destinada a introducir las
mejoras necesarias en las instalaciones penitenciarias, y adoptar medidas urgentes para
subsanar cualquier deficiencia relacionada con las condiciones de vida generales en las
carceles a fin de que estén en plena conformidad con las Reglas Nelson Mandela;

b) Llevar a cabo una reforma exhaustiva de las leyes, politicas y practicas
para combatir de forma efectiva las causas profundas de las desproporcionadas tasas
de encarcelamiento de personas afrobrasilefias, como el exceso de control policial, el
perfilado racial, la discriminacién sistémica en las fuerzas de seguridad y otras
instituciones que participan en la administracion de justiciay las politicas que penalizan
la posesién de drogas;

c) Velar por que los presos preventivos estén estrictamente separados de las
personas que estdn cumpliendo condena y que, en los establecimientos penitenciarios
mixtos, el pabellon destinado a mujeres esté completamente separado del de los
hombres;

d) Garantizar la seguridad de las cérceles, entre otras medidas contratando
y formando a un ndmero suficiente de funcionarios de prisiones;

e) Adoptar medidas judiciales y disciplinarias contra aquellos funcionarios
y deméas miembros del personal encargado de custodiar a los reclusos que sean
responsables de actos de corrupcion en el sistema penitenciario;

f) Garantizar, en colaboracion con los servicios de salud publica, la
continuidad de los tratamientos médicos en las carceles, en particular en el caso de
enfermedades infecciosas, drogodependencia y problemas de salud mental, asi como el
seguimiento médico de las mujeres durante el embarazo, entre otras medidas
disponiendo del personal médico, el equipo y los medicamentos adecuados;

) Mejorar el acceso de los reclusos a programas de rehabilitacion y de
reinsercion social;
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h) Reunir y publicar datos sobre la tasa maxima de capacidad y de
ocupacion, y sobre el nUmero de personas condenadas y en prision preventiva en todos
los lugares de detencion del Estado parte.

Justicia juvenil

23.  Si bien toma nota de la Ley nim. 12.594 de 2012, sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y Educativa y el plan nacional conexo, el Comité sigue profundamente
preocupado por el hecho de que no se impongan de forma efectiva medidas alternativas a la
privacion de libertad, lo que, entre otras cosas, da lugar a que un gran ndmero de nifios, en
particular afrobrasilefios, estén cumpliendo penas de carcel. Al Comité le preocupan los
numerosos casos de nifios que son privados de libertad por delitos leves que no justifican la
imposicion de tal medida. También lamenta que el proyecto de ley nim. 171 de 1993, que
contiene una propuesta para rebajar la edad de responsabilidad penal de 18 a 16 afios, haya
sido aprobado por la Camara de los Diputados y se vaya a seguir examinando por el Senado,
y sobre la aprobacion por el Senado del proyecto de ley nim. 333 de 2015, que contiene una
propuesta para aumentar de 3 a 10 afios la duracion méaxima de las penas de prision para los
menores de edad. Ademas, el Comité esté especialmente preocupado por:

a) Las denuncias de casos de violencia en las carceles, que han dado lugar a
muertes de nifios;

b) Las pésimas condiciones sanitarias y de salubridad y el denso hacinamiento en
muchas de las instalaciones donde se mantiene privados de libertad a nifios, incluidos los
centros socioeducativos;

C) Los casos de nifios que estan privados de libertad junto con adultos y de
violencia y abusos sexuales contra nifios privados de libertad, especialmente nifias;

d) La imposicidn excesiva y prolongada de la prision preventiva y la reclusion en
régimen de aislamiento a nifios;

e) El nimero insuficiente de tribunales de menores y de jueces especializados en
materia de justicia juvenil (arts. 2, 11y 16).

24.  El Estado parte debe armonizar plenamente su sistema de justicia juvenil con la
Convencién y con otras normas internacionales pertinentes. En particular, el Estado
parte debe promover alternativas a la privacion de libertad y velar por que la privacién
de libertad sea una medida de Gltimo recurso, dure lo menos posible y se revise
periédicamente con miras a ponerle fin de conformidad con las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).
Ademas, el Estado parte debe:

a) Investigar sin demora y de forma exhaustiva todos los casos de nifios que
hayan sido objeto de violencia o0 hayan muerto mientras estaban privados de libertad;

b) Adoptar medidas para poner fin al hacinamiento en los centros de
reclusion de menores de edad, mejorar urgentemente las condiciones de vida en los
centros de privacion de libertad para nifios y adolescentes en lo que respecta al
saneamiento, la higiene, la seguridad y la educacién, y asegurarse de que los
adolescentes estén separados de los adultos, que se ofrezcan programas socioeducativos
y de rehabilitacion que sean apropiados y tengan en cuenta la diversidad cultural, que
el personal haya recibido una formacién adecuada y que se lleven a cabo inspecciones
periodicas;

c) Agilizar los procedimientos judiciales y cumplir estrictamente la
normativa relativa a la duracién maxima de la prision preventiva, y respetar la
prohibicion de emplear sanciones de aislamiento y medidas similares con menores de
edad (regla 67 de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad y regla 45, parr. 2, de las Reglas Nelson Mandela);

d) Aumentar el nimero de tribunales de justicia juvenil con servicios y
procedimientos especializados y dotados de suficientes recursos humanos, técnicos y
financieros, nombrar a jueces especializados en materia de justicia juvenil y velar por
gue dichos jueces reciban una formacién adecuada.
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Medidas disciplinarias

25.  Aunque toma nota de que, segun la Ley de Ejecuciéon de Penas, la reclusion en
régimen de aislamiento como medida disciplinaria solo debe imponerse como Gltimo recurso
y por un tiempo estrictamente limitado, el Comité esta preocupado por los informes que
documentan la imposicion de tales medidas por periodos de hasta 30 dias en celdas pequefias
y en unas condiciones deplorables, con importantes restricciones a las visitas y llamadas a
familiares. Asimismo, el Comité lamenta la ausencia de informacion relativa a las visitas
realizadas por jueces de ejecucion de las penas durante el periodo que se examinay al impacto
de las medidas correctivas que se han adoptado. Ademas, el Comité estd preocupado por los
casos documentados de castigos colectivos a reclusos, que, en aplicacion del régimen
disciplinar diferenciado (art. 52 de la Ley de Ejecucién de Penas), pueden permanecer
recluidos indefinidamente en celdas de castigo en unas condiciones muy duras, inhumanas y
degradantes, segun se informa (arts. 2, 11 y 16).

26.  El Estado parte debe:

a) Velar por que la reclusién en régimen de aislamiento solo se imponga en
casos excepcionales, como Ultimo recurso, durante el menor tiempo posible y con
sujecion a una revision independiente, y Unicamente con el permiso de la autoridad
competente, de conformidad con las reglas 43 a 46 de las Reglas Nelson Mandela;

b) Respetar las debidas garantias cuando se impongan sanciones
disciplinarias (regla 41 de las Reglas Nelson Mandela), y velar por que entre las
sanciones disciplinarias o medidas restrictivas no incluyan la prohibicién del contacto
con la familia y que los medios de contacto con la familia se restrinjan solo por un
periodo limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad
y el orden, pero nunca como medida disciplinaria (regla 43, parr. 3, de las Reglas Nelson
Mandela);

c) Abolir la practica de los castigos colectivos y revisar el articulo 52 de la
Ley de Ejecucion de Penas para poner fin a la préactica de la reclusion indefinida en
celdas de castigo en aplicacién del régimen disciplinario diferenciado;

d) Velar por que las condiciones de vida generales, incluidas las relativas a
la iluminacién, la ventilacion, la climatizacion, el saneamiento, la nutricion y el agua
potable, se aplican a todos los reclusos sin excepcion (regla 42 de las Reglas Nelson
Mandela).

Muertes de personas privadas de libertad

27.  El Comité esta preocupado por el elevado nimero de muertes, incluidas muertes
violentas, en los lugares de privacién de libertad. Lamenta que el Estado parte no haya
facilitado datos estadisticos completos que abarquen todo el periodo que se examina.
Lamenta también la falta de informacién sobre los resultados de las investigaciones llevadas
a cabo, sobre las medidas especificas adoptadas para evitar que se repitan casos similares y
sobre los casos en los que se concedié una indemnizacion a los familiares de los fallecidos.
Asimismo, el Comité esta consternado por la persistencia de altos niveles de violencia entre
grupos rivales de reclusos, que parecen ser obra de bandas delictivas y redes de extorsion que
ejercen una especie de autogobierno en las carceles (arts. 2, 11 y 16).

28.  El Estado parte debe:

a) Velar por que todas las muertes de personas privadas de libertad sean
investigadas con prontitud e imparcialidad por un drgano independiente, teniendo
debidamente en cuenta el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacién de Muertes
Potencialmente llicitas, y que se evalle cualquier posibilidad de que los agentes del
Estado o sus superiores sean los responsables y, si se determina que es asi, se castigue
debidamente a los culpables y se proporcione a las familias de las victimas una
reparacién adecuada;

b) Velar por que se asignen los recursos humanos y materiales necesarios
para ofrecer una atencién médica y sanitaria adecuada a los reclusos, conforme a lo
establecido en las reglas 24 a 35 de las Reglas Nelson Mandela, y revisar la eficacia de
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los programas de prevencion, deteccion y tratamiento de enfermedades cronicas
degenerativas y enfermedades infecciosas 0 contagiosas en las carceles;

C) Recopilar y publicar datos estadisticos pormenorizados sobre las muertes
de personas privadas de libertad y sus causas;

d) Reforzar las medidas destinadas a prevenir y reducir la violencia entre
reclusos, investigar las redes de extorsion que operan en las carceles y recuperar el
control efectivo de las carceles.

Comunidades terapéuticas

29. Al Comité le preocupa la Ley nim. 11.343 de 2006, que tiene por objeto dirigir a los
consumidores de drogas a la atencion médica y el tratamiento proporcionado por las
denominadas ‘“comunidades terapéuticas”, que son instituciones confesionales privadas
financiadas parcialmente por el Estado parte. Observa con preocupacion que también se
recluye a pacientes de salud mental en comunidades terapéuticas. Le preocupan
profundamente los informes sobre frecuentes violaciones de los derechos humanos en dichas
comunidades, que incluyen violencia fisica y psicologica, uso excesivo de la fuerza, trabajos
forzosos, restricciones a la libertad de circulacién y deficientes condiciones de vida. El
Comite recuerda al Estado parte su responsabilidad de proteger la integridad fisica y
psicoldgica de las personas internadas en esas instituciones, independientemente de la
afiliacién o no de la institucidon al Estado parte (arts. 2, 11y 16).

30. El Estado parte debe:

a) Priorizar la reintegracion familiar y los servicios sociales y de salud en las
comunidades como alternativa al internamiento de los consumidores de drogas;

b) Velar por que las denuncias de violaciones de los derechos humanos,
incluida la tortura y los malos tratos, en las comunidades terapéuticas se investiguen
con prontitud, exhaustividad e imparcialidad, por que los presuntos autores sean
enjuiciados y, de ser declarados culpables, se les imponga una pena acorde con la
gravedad de sus actos, y por que todas las victimas reciban una reparacién adecuada;

C) Garantizar que los centros de rehabilitacion para toxicbmanos sean
supervisados periédicamente por las autoridades de inspeccidn sanitaria y de servicios
sociales y por mecanismos de control independientes, y que cuentan con suficiente
personal médico cualificado y formado.

Centros de reclusion privatizados

31. El Comité observa con preocupacion el creciente nimero de centros de reclusion
privados. Le preocupa que tales acuerdos puedan dar lugar a graves violaciones de los
derechos de los detenidos, ya que pueden difuminarse las lineas de rendicién de cuentas por
conducta indebida de agentes no estatales, y que los servicios esenciales para los reclusos
puedan verse afectados por la presion de maximizar los beneficios empresariales (arts. 2, 11
y 16)%.

32.  El Estado parte debe garantizar que las empresas privadas que gestionan centros
de reclusion cumplan todas las normas internacionales, en particular las disposiciones
de la Convencién. Debe velar por que esas empresas privadas impartan una formacién
adecuada a su personal y por que esas instalaciones se supervisen periédicamente.

Mecanismo nacional de prevencion

33.  El Comité reconoce la complejidad de la estructura federalista del Estado parte y
observa que el Sistema Nacional de Prevencién y Lucha contra la Tortura comprende
diversas instituciones y 6rganos, como el Comité Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Tortura, el Mecanismo Nacional de Prevencion y Lucha contra la Tortura, el Departamento
Penitenciario Nacional, el Consejo Nacional de Politica Penal y Penitenciaria y los comités
locales para prevenir y combatir la tortura a nivel estatal. Si bien acoge con beneplécito la

10 A/HRC/31/57/Add.4 y AIHRC/31/57/Add.4/Corr.1, parrs. 46 a 49.
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decision del Tribunal Supremo de invalidar un decreto presidencial aprobado en 2019 que
habria desmantelado el mecanismo preventivo de la tortura del Estado parte, y la suspension
en espera de revision de varias disposiciones de la Orden nim. 8 de 2016, que habia sido
utilizada por las autoridades penitenciarias para restringir por motivos de seguridad el acceso
del Mecanismo Nacional de Prevencion y Lucha contra la Tortura a varios lugares de
reclusion y a detenidos, el Comité esta seriamente preocupado por el hecho de que aln no se
haya establecido una red independiente, eficaz y bien dotada de recursos de mecanismos
preventivos en todas las jurisdicciones del Estado parte, ya que hasta la fecha solo 4 de los 26
estados han establecido un 6rgano preventivo de este tipo. También lamenta la falta de
informacion sobre los recursos asignados al Mecanismo Nacional de Prevencion y Lucha
contra la Tortura 'y a los 6rganos de visitas que ya se han establecido a nivel estatal, asi como
sobre el grado de cooperacion de dichos érganos con las organizaciones de la sociedad civil
(arts. 2, 11y 16).

34.  El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer sin demora una red
de mecanismos nacionales de prevencion en todos los estados, y velar por que cada uno
de los érganos de la red disponga de los recursos y de la independencia funcional y
operacional necesarios para cumplir su mandato de prevencién de conformidad con el
Protocolo Facultativo de la Convencidn, incluido el acceso a todos los lugares de
privacion de libertad en funcién de sus propias prioridades;

b) Intensificar los esfuerzos dirigidos a fomentar la capacidad del
Mecanismo Nacional de Prevencién y Lucha contra la Tortura para coordinar la red
nacional de mecanismos de prevencion con el fin de garantizar una supervision efectiva
e independiente, que incluya visitas periddicas y sin previo aviso y audiencias
confidenciales de los detenidos, de todos los lugares de privacion de libertad en todos
los estados;

C) Garantizar el seguimiento y la aplicacion efectivos de las recomendaciones
formuladas por el Mecanismo Nacional de Prevencion y Lucha contra la Torturay por
los Grganos de supervision a nivel estatal como parte de sus actividades de supervision,
de conformidad con las Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion
adoptadas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes'?;

d) Fomentar la cooperacion entre el Mecanismo Nacional de Prevencion y
Lucha contra la Tortura y las organizaciones de la sociedad civil.

Formacion

35.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para elaborar y aplicar
programas de educacién y formacion en derechos humanos, incluidos los relacionados con
la prevencion de la tortura 'y el uso de la fuerza, concebidos para los miembros de los diversos
cuerpos de seguridad del Estado, el personal penitenciario, los jueces, los fiscales, el personal
de inmigracion y los miembros de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, lamenta la escasez de
informacion sobre la evaluacion de su impacto en la incidencia de la tortura y los malos tratos
en el Estado parte. También lamenta la escasa informacién disponible sobre los programas
de formacion para médicos forenses y personal médico que se ocupa de los detenidos, a fin
de que puedan detectar y documentar las secuelas fisicas y psicolégicas de la tortura (art. 10).

36. El Estado parte debe:

a) Seguir elaborando y aplicando programas de formacion obligatoria inicial
y en el servicio para que todos los funcionarios publicos, en particular los agentes del
orden, el personal militar, los funcionarios judiciales, el personal penitenciario, el
personal de inmigracion y otras personas que puedan participar en la custodia, el
interrogatorio o el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto,
detencidn o prisién, conozcan bien las disposiciones de la Convencion, especialmente la
prohibicion absoluta de la tortura, y sean plenamente conscientes de que el

1 CAT/OP/12/5, parrs. 13y 38.
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incumplimiento de esas disposiciones no sera tolerado y sera investigado, y que los
responsables seran enjuiciados y, de ser declarados culpables, castigados como
corresponda;

b) Velar por que todo el personal pertinente, incluido el personal médico,
reciba formacidn especifica para identificar y documentar los casos de tortura y malos
tratos, de conformidad con la version revisada del Manual para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Protocolo de Estambul);

C) Elaborar y aplicar una metodologia de evaluacién de la eficacia de los
programas educativos y de capacitacion para reducir el nimero de casos de tortura y
malos tratos y garantizar la deteccion, documentacion e investigacion de esos actos, asi
como el enjuiciamiento de los autores.

Reparacion

37.  El Comité lamenta que el Estado parte no haya facilitado informacién completa sobre
las medidas de reparacion e indemnizacion ordenadas por los tribunales y otros drganos del
Estado y proporcionadas de hecho a las victimas de tortura, incluido el uso excesivo de la
fuerza, y a sus familiares durante el periodo que abarca el informe, ni sobre el nivel de
cooperacion en esta esfera con organizaciones no gubernamentales especializadas. EI Comité
sefiala a la atencién del Estado parte su observacion general nim. 3 (2012), relativa a la
aplicacion del articulo 14, en la que el Comité explica el contenido y el alcance de las
obligaciones de los Estados partes de ofrecer una reparacion plena a las victimas de torturas
(art. 14).

38.  El Estado parte debe velar por que, en la ley y en la préctica, todas las victimas
de torturas y malos tratos obtengan una reparacion que incluya el derecho exigible a
recibir una indemnizacién justa y adecuada y los medios para lograr una rehabilitacion
lo mas completa posible.

Confesiones obtenidas mediante tortura

39.  Si bien toma nota de las garantias establecidas en el articulo 157 del Codigo de
Procedimiento Penal en relacion con la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas mediante
actos ilicitos, el Comité lamenta la falta de informacién sobre decisiones judiciales en las que
se hayan desestimado como prueba confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos.
Ademas, le preocupan los informes que indican que la tortura se utiliza habitualmente para
obtener confesiones y que dichas confesiones se emplean contra los acusados ante los
tribunales como prueba de su culpabilidad. También le preocupan los informes concordantes
que sostienen que los tribunales no investigan las denuncias de este tipo y, en cambio,
trasladan la carga de la prueba a las presuntas victimas (arts. 2, 15y 16).

40.  El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas efectivas para asegurar en la préactica la inadmisibilidad
de confesiones y declaraciones obtenidas mediante tortura o malos tratos, salvo en
contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se hizo la declaracién;

b) Garantizar que cuando se denuncie que una declaracién se obtuvo
mediante tortura se investigue de inmediato y la carga de la prueba no recaiga en la
victima, sino en el Estado;

c) Ampliar los programas de formacidon especializada para jueces y fiscales,
a fin de asegurar que puedan detectar eficazmente los casos de tortura y malos tratos e
investigar todas las denuncias de esos actos;

d) Recopilar y hacer publica informacion sobre las actuaciones penales en
las que los jueces, por propia iniciativa o a instancias de las partes en el caso, hayan
dictaminado que las pruebas obtenidas mediante tortura son inadmisibles, asi como las
medidas adoptadas al respecto.
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Violencia de género

41.  Si bien reconoce las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas por el Estado parte
para prevenir y combatir la violencia de género contra las mujeres, y el hecho de que el
Tribunal Supremo se pronunciara sobre las controversias juridicas en torno a la
constitucionalidad de la Ley nim. 11.340 de 2016 (“Ley Maria da Penha™), sobre la violencia
doméstica y familiar contra las mujeres, determinando que la Ley era efectivamente
constitucional, el Comité sigue preocupado por el cumplimiento tanto de los veredictos del
Tribunal Supremo como de la Ley Maria da Penha por parte de los jueces a nivel local2. El
Comité también expresa preocupacion por:

a) Los altos niveles de violencia de género contra las mujeres, en particular las
mujeres afrobrasilefias, indigenas y quilombolas, incluidas las que se identifican como
leshianas, bisexuales y transgénero, concretamente en forma de feminicidios, y las
deficiencias en las medidas adoptadas por el Estado parte, incluido el plan nacional de lucha
contra el feminicidio*?;

b) El escaso nimero de enjuiciamientos y condenas y la indulgencia de las penas
impuestas, asi como la falta de experiencia de la judicatura en casos de violencia doméstica
y familiar;

c) La falta de reparacion adecuada a las victimas y la insuficiencia de los recursos
asignados a los programas de apoyo a las victimas;

d) La falta de datos estadisticos desglosados y actualizados sobre la violencia de
género en todas sus formas, y sobre las resoluciones dictadas, incluidos los enjuiciamientos,
sentencias y condenas de los responsables, y las reparaciones otorgadas a las victimas (arts. 2

y 16).
42.  El Estado parte debe:

a) Velar por gque todos los casos de violencia de género —especialmente los
relacionados con acciones u omisiones de las autoridades del Estado u otras entidades
qgue entrafien la responsabilidad internacional del Estado parte en virtud de la
Convenciéon— se investiguen a fondo, por que los presuntos autores sean enjuiciados y,
de ser declarados culpables, se les impongan penas adecuadas, y por que las victimas
reciban reparaciones que incluyan una indemnizacion adecuada;

b) Impartir formacion obligatoria a jueces, fiscales y abogados sobre el
enjuiciamiento de la violencia de género, y sobre la Ley Maria da Penha y su
constitucionalidad, tal como dictamind el Tribunal Supremo, a jueces, fiscales y agentes
del orden, y realizar campafias de creacidon de conciencia sobre todas las formas de
violencia contra la mujer;

c) Reforzar su sistema judicial para garantizar que las mujeres, en
particular las afrobrasilefias, indigenas y quilombolas, incluidas las que se identifican
como leshianas, bisexuales y transgénero, puedan acceder efectivamente a la justicia, y
facilitar el acceso de las mujeres a la justicia aumentando tanto el nimero de tribunales
especializados que se ocupan de casos de violencia doméstica y familiar como el nUmero
de jueces con experiencia en dichos casos;

d) Contar con datos estadisticos, desglosados por edad y origen étnico o
nacionalidad de las victimas, sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos,
condenas y sentencias vinculadas a violencia de género;

e) Asignar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
garantizar la aplicacion efectiva del Pacto nacional para combatir la violencia contra la
mujer;

f) Garantizar que se establezcan centros de acogida disponibles para las
mujeres victimas de la violencia en todo el territorio del Estado parte, y que las victimas

2. CEDAWI/C/BRA/COI7 y CEDAW/C/BRA/CO/7/Corr.1, parrs. 18 y 19.
13 CERD/C/BRA/CO/18-20, parrs. 16 y 17.
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de violencia de género reciban la atencién médica, el apoyo psicosocial y la asistencia
juridica que necesiten.

Trata de personas

43.  Si bien toma nota de las iniciativas del Estado parte para hacer frente a la trata de
personas, como la adopcion de la Ley nim. 13.344 de 2016, por la que se modifica el Cédigo
Penal, que establece la prevencién y represion de la trata de personas nacional e internacional
y las medidas de asistencia a las victimas, y el tercer plan nacional de lucha contra la trata de
personas, en 2018, el Comité esta preocupado por la falta de informacion sobre la magnitud
del fenémeno de la trata. Le preocupa en particular:

a) La alta vulnerabilidad de los hombres, mujeres y nifios afrobrasilefios e
indigenas a la trata con fines de trabajo forzoso, explotacion sexual o servidumbre doméstica;

b) El hecho de que el Estado parte atin no haya adoptado una legislacion integral
contra la trata de personas;

c) Los bajos indices de enjuiciamientos y condenas en casos de trata;

d) La falta de informacion sobre la pronta identificacion y remision de las
victimas de trata a los servicios sociales y juridicos adecuados (arts. 2, 12 a 14 y 16).

44,  El Estado parte debe proseguir e intensificar sus esfuerzos tendentes a prevenir
y combatir la trata de personas. A este respecto, debe:

a) Considerar la posibilidad de aprobar una legislacion integral contra la
trata de personas, de conformidad con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
aplicar el marco legislativo vigente y actuar de manera pronta, exhaustiva y eficaz para
investigar, enjuiciar y sancionar con penas apropiadas la trata de personas y las
practicas conexas, velando por que se disponga de todos los medios necesarios para tal
fin;

b) Establecer mecanismos nacionales para coordinar los esfuerzos
encaminados a prevenir y combatir la trata de personas interna e internacional y
proteger a las victimas;

c) Alentar a la presentacion de denuncias mediante la sensibilizacién sobre
los riesgos de la trata entre las comunidades vulnerables, y formar a los jueces, los
agentes del orden y los funcionarios de inmigracién y de control de fronteras en la
deteccion temprana de las victimas de la trata y su remision a servicios sociales y
juridicos apropiados;

d) Intensificar sus esfuerzos para mejorar la cooperacién internacional,
regional y bilateral con los paises de origen, transito y destino para prevenir la trata
mediante el intercambio de informacion y la adopcién de medidas conjuntas con
respecto al enjuiciamiento y castigo de los tratantes de personas.

Defensores de los derechos humanos

45.  El Comité acoge con beneplécito la adopcién del Programa de Proteccion de los
Defensores de los Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas, en 2018, y la puesta
en marcha del Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores de los Derechos
Humanos, en 2014. Sin embargo, le preocupan los informes sobre amenazas de muerte,
intimidacién, hostigamiento, agresiones violentas y homicidios perpetrados contra
defensores de los derechos humanos, en particular afrobrasilefios, indigenas y quilombolas,
incluidas mujeres, defensores de los derechos medioambientales, periodistas, lideres
comunitarios, sindicalistas y activistas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero durante el
periodo examinado. Preocupa también al Comité la ausencia de legislacion especifica para
proteger a los defensores de los derechos humanos y que el Programa de Proteccion de los
Defensores de los Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas no haya recibido
recursos presupuestarios suficientes, por lo que no ha podido proporcionar una proteccion
adecuada a los defensores de los derechos humanos que sufren amenazas. Asimismo, le
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preocupa el uso indebido de la legislacion sobre drogas y lucha antiterrorista para
criminalizar a los defensores de los derechos humanos. EI Comité lamenta el escaso nimero
de condenas por este tipo de actos cometidos contra defensores de los derechos humanos
(arts. 2, 12, 13 y 16)*.

46.  El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, investigar y castigar
seglin corresponda todas las formas de amenazas, hostigamiento, agresiones violentas y
homicidios cometidos contra defensores de los derechos humanos y proporcionar una
reparacion adecuada a las victimas o a sus familias;

b) Aprobar legislacion especifica para proteger a los defensores de los
derechos humanos, proporcionar financiacién adicional para el Programa de
Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos, Comunicadores vy
Ambientalistas, asi como mantener consultas con los grupos afectados con el objetivo
de que el programa permita satisfacer efectivamente sus necesidades;

C) Adoptar medidas efectivas para garantizar que la legislacion sobre drogas
y lucha antiterrorista no se utilice indebidamente para criminalizar el trabajo de los
defensores de los derechos humanos.

Justicia militar

47.  Preocupan al Comité los informes que indican que, desde 2010, los agentes de la
policia militar estan sometidos a la jurisdiccion de los tribunales militares para todos los
delitos, excepto los homicidios dolosos y otros delitos dolosos contra la vida. También le
preocupa que, en virtud de la legislacion vigente, los oficiales militares estén sujetos a la
jurisdiccion de los tribunales militares por todos los delitos cometidos en el contexto de las
denominadas “operaciones para garantizar el orden publico”, incluidos los cometidos contra
civiles y contra sus vidas. EI Comité sefiala que esta disposicion ha sido recurrida por
inconstitucional ante el Tribunal Supremo en 2013, pero que la resolucién sigue pendiente.
También le preocupa una reciente propuesta, que también ha sido impugnada ante el Tribunal
Supremo, de ampliar alin mas la jurisdiccion de los tribunales militares para que entiendan
de casos de abusos policiales y de civiles que ofendan a oficiales militares en tiempos de paz.
Al Comité le preocupa que estas propuestas, si se aprueban, puedan hacer peligrar ain més
los esfuerzos para combatir la tortura y los malos tratos y garantizar la rendicion de cuentas
por esos delitos (arts. 2, 12 y 16).

48.  El Estado debe revisar su marco juridico vigente, incluida la Ley nim. 13.491
de 2017, para garantizar que los casos de violaciones de los derechos humanos o de
delitos cometidos contra civiles que se atribuyan a personal militar o miembros de las
fuerzas de seguridad, incluidos los actos de tortura y malos tratos, queden excluidos de
la jurisdiccion de los tribunales militares, y que solo los tribunales civiles sean
competentes para conocer de esos casos. El Estado parte también debe adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar que los civiles no estén sujetos a la jurisdiccion
de los tribunales militares, independientemente de los delitos cometidos.

Salud sexual y reproductiva, incluido el aborto

49.  El Comité est& preocupado por:

a) La elevada tasa de mortalidad materna, en particular entre las mujeres
afrobrasilefias, indigenas y quilombolas;

b) El mantenimiento de la criminalizacion del aborto (salvo en caso de violacion,
amenaza para la vida de la madre o feto anencefalico), que hace que muchas mujeres y nifias
recurran a abortos clandestinos y peligrosos que ponen en peligro su vida y su salud;

4 CERD/C/BRA/CO/18-20, parrs. 45 y 46, y CRC/C/BRA/CO/2-4, parrs. 19y 20.
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) El hecho de que las mujeres y las nifias que tratan de acceder a anticonceptivos
y abortos legales sean al parecer objeto de acoso, actos de violencia y criminalizacion, al
igual que los médicos y otros profesionales de la salud que prestan esos servicios;

d) Las denuncias de practicas obstétricas indignas y violentas contra mujeres
afrobrasilefias durante la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva (arts. 2
y 16)%.

50. El Estado parte debe:

a) Proseguir sus esfuerzos encaminados a mejorar el acceso de las mujeres a
la salud sexual y reproductiva con vistas a reducir efectivamente la tasa de mortalidad
materna, en particular entre las mujeres y las nifias afrobrasilefias, indigenas y
quilombolas;

b) Revisar su Codigo Penal para despenalizar la interrupcion voluntaria del
embarazo, teniendo en cuenta las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud
sobre el aborto, actualizadas en 2022;

C) Garantizar que todas las mujeres y nifias, incluidas las pertenecientes a
grupos desfavorecidos, tengan acceso a la interrupcion voluntaria y legal del embarazo
en condiciones seguras y dignas, sin que ellas ni sus proveedores de servicios médicos
sufran acoso o sean objeto de intentos de criminalizacion, y garantizar atencién
sanitaria a las mujeres después de que hayan abortado, independientemente de que lo
hayan hecho de forma legal o ilegal;

d) Ampliar la formacion en materia de lucha contra el racismo y basada en
los derechos humanos para todos los profesionales de la salud que participan en la
prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva a mujeres afrobrasilefias,
indigenas y quilombolas, velando asimismo por la rendicion de cuentas y la reparacion
ante cualquier forma de violencia obstétrica.

Procedimiento de seguimiento

51.  El Comiteé solicita al Estado parte que proporcione, a mas tardar el 12 de mayo
de 2024, informacion acerca del seguimiento dado a las recomendaciones del Comité
relativas al uso excesivo de la fuerza por agentes del orden y militares, las condiciones
de detencidn, la justicia juvenil y el mecanismo nacional de prevencién (véanse los
parrafos 18 b), 22 c), 24 b) y 34 a) supra). En ese contexto, se invita al Estado parte a
que informe al Comité sobre sus planes para aplicar, durante el periodo
correspondiente al siguiente informe, algunas de las demés recomendaciones
formuladas en las observaciones finales o todas ellas.

Otras cuestiones

52.  El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de formular la
declaracion prevista en el articulo 21 de la Convencion.

53.  Se solicita al Estado parte que dé amplia difusién al informe presentado al
Comité y estas observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios
web oficiales, los medios de difusién y las organizaciones no gubernamentales, e informe
al Comité sobre las actividades realizadas a tal fin.

54.  El Comité solicita al Estado parte que presente su préximo informe periédico,
gue sera el tercero, a mas tardar el 12 de mayo de 2027. Con ese propésito, y habida
cuenta del hecho de que el Estado parte ha convenido presentar su informe al Comité
con arreglo al procedimiento simplificado, el Comité transmitird oportunamente al
Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion. Las respuestas del Estado
parte a esa lista de cuestiones constituiran su tercer informe periddico en virtud del
articulo 19 de la Convencion.

GE.23-09488

15 CERD/C/BRA/CO/18-20, parrs. 16 y 17, y CRC/C/BRA/CO/2-4, parrs. 59y 60.
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