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1. LeComité desdroits de |’ homme a examing |e troisiéme rapport périodique du Portugal
(CCPR/C/PRT/2002/3) ases 2110° et 2111° séances, le 21 juillet 2003 (voir CCPR/C/SR.2110
et 2111). Il a adopté les observations finales qui suivent a sa 2126° séance, le 31 juillet 2003
(voir CCPR/C/SR.2126).

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction le troisieme rapport périodique du Portugal et se
félicite de |’ occasion de reprendre, aprés plus de 10 ans d’ interruption, le dialogue avec I’ Etat
partie. Le fait de ne pas présenter un rapport pendant une si longue période constitue, de I’ avis
du Comité, un obstacle a une réflexion approfondie sur les mesures qui doivent étre prises
pour assurer une application satisfaisante du Pacte. Le Comité invite I’ Etat partie & soumettre

- s s ogn

3. LeComité sefélicite des informations fournies dans le rapport et des renseignements
présentés oralement et par écrit par la déégation de |’ Etat partie. 1l regrette cependant
I"insuffisance des renseignements relatifs a la mise en ceuvre pratique du Pacte et aux facteurs
et difficultés qui font obstacle a son application.
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B. Agpects positifs

4. LeComitésauelacréation en 1995, au Ministere de I'intérieur, de I’ Inspection générale
de I’administration interne, qui est chargée de faire enquéte sur les plaintes contre les
comportements abusifs de lapolice. Il seféicite aussi de la création en 2000 de I’ Inspection
générale des services judiciaires et du Bureau de I’ Ombudsman.

5. LeComité constate avec satisfaction que le surpeuplement des prisons s est atténué ces
dernieres années et se félicite des mesures prises pour améliorer les conditions des détenus.

6. LeComitéseféicitedu fait queledroit de voter et d' étre élu aux éectionslocales ait été
accordeé aux étrangers et que des droits politiques plus étendus aient été octroyés aux citoyens
des pays lusophones, sous condition de réciprocité.

7.  LeComité note avec satisfaction que I’ Etat partie atraduit en portugais et fait distribuer
de nombreux documents des Nations Unies relatifs aux droits de I’ homme.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

8.  LeComité est préoccupé par les cas d emploi disproportionné de laforce et de mauvais
traitements par la police qui se produiraient notamment au moment de I’ arrestation et pendant la
garde avue, avec parfois pour consequence lamort de I’ intéressé. Les violences commises par
la police contre des personnes appartenant a des minorités ethniques semblent se répéter.

Le Comité note aussi avec avec préoccupation les informations selon lesquelles |’ apparell
judiciaire et administratif n’a pas fait face avec promptitude et efficacité a de tels cas,

en particulier aux déces de plusieurs personnes en 2000 et 2001 qui seraient imputables a des
policiers (art. 2, 6, 7 et 26 du Pacte).

a) L’Etat partiedevrait mettrefin aux violences policiéres sansretard. |1 devrait
s efforcer davantage defaire en sorte quel’ éducation en matiere d’interdiction
delatorture et des mauvaistraitements et la sensibilisation aux questions de
discrimination raciale soient intégrées a la formation du personnel chargé de
I’application deslois. || devrait également s efforcer derecruter dansla police
des membres de groupes minoritair es.

b) L’Etat partiedevrait veiller & ce que toutesles plaintes pour torture, mauvais

traitements ou emploi disproportionné dela force par des policiers fassent

I’ objet d’une enquéte compléte et rapide, a ce que les personnes reconnues
coupables soient punies et a ce quelesvictimesou leur familleregoivent un
dédommagement. || devrait mettre en place a cette fin un service de contrdle de
la police indépendant du Ministérede’intérieur. L’Etat partie est priéde
fournir au Comité des données statistiques précises sur les plaintes pour torture,
mauvais traitements ou emploi disproportionnédelaforcepar la police et sur le
sort réserve a ces plaintes, ventilées par origine nationale et ethnique.

9. LeComité note avec préoccupation que le reglement régissant |’ usage des armes afeu
par lapolice, tel qu'il est décrit dans le rapport périodique, N’ est pas compatible avec les
Principes de base des Nations Unies sur le recours alaforce et I’ utilisation des armes a feu
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par les responsables de |’ application des lois. Il s'inquiéte du fait que plusieurs personnes aient
€té tuées par balle ces dernieres années par la police et que laformation al’ emploi des armes a
feu serait insuffisante (art. 6 et 7 du Pacte).

L’ Etat partie devrait veiller & ce quelesPrincipes9, 14 et 16 des Principes de base
des Nations Uniessur lerecoursalaforceet I'utilisation desarmesafeu par les
responsables de |’ application deslois, qui définissent les conditions d’ utilisation
légitime des armes a feu, soient pleinement intégrés au droit portugais et misen
application pratique, et a ce qu’une formation adéquate soit effectivement dispensée.

10. LeComité est préoccupé par desinformations faisant état de mauvais traitements et d’ abus
de pouvoir par le personnel pénitentiaire, et de violences entre prisonniers, qui ont dans certains
cas provogué des déces (art. 6 et 7 du Pacte).

a) L’Etat partiedevrait intensifier sesefforts pour mettrefin aux violencesentre
prisonniers et aux mauvaistraitementsinfligés par le personnd pénitentiaire,
en particulier en formant convenablement ce per sonnel et en sanctionnant les
infractions en temps utile.

b) L’'Etat partiedevrait tenir le ComitéinformédeI’issue dela procédure engagée
alasuitedelamort violente en octobr e 2001 de deux détenusdela prison de
Valede Judeus. || est également prié de répondre aux allégations de mauvais
traitements par le personnel pénitentiaire des prisonsde Custéias et de Linho
(Sintra).

c) Desrenseignements plus completssur le statut, la mission et les succes des
diversorganismes qui surveillent les prisons et recoivent les plaintes des détenus
devraient érefournisau Comité.

11. LeComité constate avec inquiétude qu’ en dépit d’ une nette amélioration, la surpopulation
carcérale s éablit encore a 22 %, que |’ acces aux soins de santé reste problématique et que les
prisonniers en attente de jugement et les détenus condamnés ne sont pas toujours séparés dans
la pratique (art. 7 et 10 du Pacte).

L’ Etat partie devrait faire en sorte que toutes les per sonnes privées de liberté soient
traitées avec humanité et danslerespect deleur dignité d’éreshumains. Il devrait
redoubler d’efforts pour réduirele surpeuplement des prisons et garantir la
séparation des prisonniers en attente de jugement des détenus condamnés. Des soins
médicaux appropriés devraient étre misala disposition de tousles détenus en temps
utile.

12.  Le Comité note que les demandeurs d’ asile dont la requéte est jugée irrecevable (par
exemple sur le fondement des exclusions prévues ala disposition F de I’ article premier de la
Convention relative au statut des réfugiés, ou encore parce qu’ils 0’ ont pas respecté le délai de
huit jours prévu pour la présentation de leur requéte) ne sont pas expulsés dans un pays ou se
déroule un conflit armé ou dans lequel sont commises des violations systématiques des droits
de I’homme. Il s'inquiéte cependant du fait que le droit interne applicable n’ offre aucun recours



CCPR/CO/78/PRT
page 4

utile contre e renvoi forcé, en violation des obligations qu’' impose |’ article 7 du Pacte &I’ Etat
partie.

L’ Etat partie devrait veiller & ce que les personnes dont la demande d’ asile est jugée
irrecevable ne soient pasrenvoyées de force dans des paysou il y a de bonnesraisons
de penser qu’ellesrisquent d’étre victimes d’ une exécution arbitraire, detorturesou
de mauvaistraitements, et devrait prévoir dans son droit internedesrecours utilesa
cet égard.]

13. LeComité note avec inquiétude que la police n’ enregistrerait pas certaines arrestations et
mises en détention (art. 9 du Pacte).

L’ Etat partie devrait S assurer quetouteslesarrestations et détentions soient
enregistrées, notamment en améliorant des mécanismes de contréle et la formation
despoliciers.

14. LeComité s'inquiéte qu’ une personne puisse rester en détention provisoire pendant 6 &
12 mois avant d’ étre incul pée et que cette détention puisse, dans des cas exceptionnels, durer
jusgu’ aquatre ans. 1l note également avec préoccupation qu’en dépit du caractére exceptionnel
gue le Code de procédure pénale confére ala détention provisoire, pres du tiers des personnes
détenues au Portugal se trouvent dans cette situation (art. 9 et 14 du Pacte).

L’ Etat partie devrait modifier salégislation pour que les personnes qui setrouvent en
détention provisoire soient infor mées des char ges retenues contre elles et jugées dans
desdéaisraisonnables. || devrait s'assurer qu’en pratique lesmagistrats ne
prononcent la mise en détention provisoire qu’en dernier recours.

15. Le Comité constate avec inquiétude que de nombreuses dispositions du Code pénal et du
Code de procédure pénale relatives au terrorisme concernent des situations exceptionnelles qui
peuvent déboucher sur des violations des articles 9, 15 et 17 du Pacte.

L’ Etat partie devrait veiller & ce que les mesures prises pour lutter contrele
terrorisme ne soient pas en infraction avec des dispositions du Pacte et a ce que les
dispositions d’ exception ne soient pas abusivement utilisées par les agentsdel’ Etat.

16. Le Comité note avec préoccupation que les détenus soumis ala mise au secret a des fins
disciplinaires ne peuvent faire appel que si 1a période de mise au secret est supérieure a

huit jours. Le Comité note aussi avec inquiétude que, pendant la mise au secret, le controle
quotidien devant étre effectué par un personnel médical qualifié n’est pas garanti (art. 10

du Pacte).

L'Etat partie devrait assurer le droit des détenus a exercer un recours utile avec
effet suspensif contretoute mesuredisciplinaire de mise au secret et garantir qu’un
contr6le quotidien soit effectué par un personnel médical qualifié.

17. LeComiténote qu’il est impossible d'imposer une peine accessoire d’ expulsion lorsgue
I"intéressé est né et vit au Portugal, ou exerce |’ autorité parentale sur des enfants mineurs
résidant au Portugal, ou se trouve au Portugal depuis une date antérieure a son dixieme
anniversaire. Le Comité craint cependant que ces restrictions n’ assurent pas la protection
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delavie familiale des intéressés dans certains cas, et que les étrangers non résidents ne
bénéficient pas des mémes garanties (art. 17 et 26 du Pacte).

L’ Etat partie devrait modifier salégislation de facon & garantir pleinement la
protection delavie familiale des étrangersrésidents et non résidents frappés d’une
peine accessoire d’ expulsion.

18. LeComité s'inquiéte du fait que les avocats et |es médecins puissent étre obligés de
témoigner, bien qu’ils soient tenus par le secret professionnel, dans des cas que le Code de
procédure pénale définit en termes trés larges (art. 17 du Pacte).

L’ Etat partie devrait modifier salégislation de maniéreay indiquer lescirconstances
précises dans lesquelles des restrictions sont imposées au secr et professionnel dansle
cas des avocats et des médecins.

19. LeComitéreleve avec préoccupation que la proportion des jeunes travailleurs a augmenté
au Portugal depuis 1998 en dépit de nombreuses mesures |égidlatives protectrices et qu’ aucune
statistique n’ a été recueillie sur les pires formes du travail des enfants (art. 24 du Pacte).

L’ Etat partie devrait redoubler d’ efforts pour éiminer letravail desenfants,
procéder a desenquétes sur les piresformesdetravail desenfantset renforcer

I" efficacité des mécanismes de contr 6le dans ce domaine. Dans son prochain rapport
périodique, I’ Etat partie devrait présenter au Comité des infor mations détaillées sur
lamaniéredont est misen pratiquel’article 24 du Pacte, notamment sur les sanctions
pénales et administrativesqu’il aura prises.

20. LeComités'inquiéte du fait qu’en dépit des nombreuses mesures positives adoptées

par |’ Etat partie, les Roms continuent de souffrir de préugés et de faire I’ objet de discrimination
notamment en matiére de logement, d’ emploi et d’ accés aux services sociaux, et que |’ Etat partie
N’ apas été en mesure de présenter des renseignements détaill és, notamment statistiques, sur la
situation des communautés roms et sur les résultats obtenus par les institutions responsables de
leur promotion et de leur bien-étre (art. 26 et 27 du Pacte).

a) L’Etat partiedevrait intensifier seseffortspour intégrer lescommunautésroms
du Portugal en respectant leur identité culturelle, notamment grace al’ adoption
de mesures volontaristes dans les domaines du logement, de|’emploi, de
I’enseignement et des services sociaux.

b) L’Etat partiedevrait présenter au Comité des renseignements détaillés
sur lasituation et les difficultés des Roms et sur lesrésultats obtenus par
le Haut-Commissaire pour I'immigration et les minorités ethniques, la
Commission pour I’ égalité et contreladiscrimination, et le Groupe de travail
pour I’égalité et I'insertion des Roms. Des renseignements sur les plaintes
déposées aupr és de cesinstitutions par les membres des minorités ethniques
présentes au Portugal et sur I'issue de ces procédures devraient également étre
présentés.
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21. LeComité regrette de ne pas avoir recu d informations suffisantes sur les activités
et lesréalisations de I’ Ombudsman (art. 2 du Pacte).

L’ Etat partie devrait fournir desrenseignements plus complets sur I’Ombudsman
et présenter au Comité un exemplaire du rapport annuel de celui-ci.

22. LeComitéfixe au 1* ao(t 2008 |a date de soumission du quatriéme rapport périodique du
Portugal. 1| demande que | e texte du troisiéme rapport périodique de I’ Etat partie et les présentes
observations finales soient rendus publics et diffusés largement au Portugal, et que le quatrieme
rapport périodique soit porté a la connai ssance des organisations hon gouvernemental es qui
opéerent au Portugal.

23. Conformément au paragraphe 5 de I’ article 70 du réglement intérieur du Comité, |’ Etat
partie devrait fournir dans un délai d’ un an des renseignements sur la suite donnée aux
recommandations du Comité. Le Comité demande al’ Etat partie de communiquer dans son
prochain rapport des renseignements sur les autres recommandations qu’il afaites et sur

I” application du Pacte dans son ensemble.



